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Tegucigalpa, M.D.C.,  30 de marzo de 2012 

Oficio Nº Presidencia/TSC-1421-2012 
 

 
     Abogado 

Aldo Francisco Santos Sosa 
Director Ejecutivo    
Dirección Ejecutiva de Fomento a la Minería (DEFOMIN) 
Su Despacho. 
 
 
Señor Director Ejecutivo: 
 

Adjunto encontrará el Informe No. 006-2011-DASEF-DEFOMIN-A de la Auditoría 
Financiera y de Cumplimiento Legal, practicada a la Dirección Ejecutiva de  Fomento a 
la Minería (DEFOMIN), por el período comprendido del 01 de enero de 2006 al 31 de 
diciembre de 2010. El examen se efectuó en ejercicio de las atribuciones contenidas en 
el Artículo 222, reformado de la Constitución de la República y los Artículos 3, 4, 5 
numeral 3; 37, 41, 45, y 46, de la Ley Orgánica del Tribunal Superior de Cuentas y 
conforme a las Normas de Auditoría Generalmente Aceptadas Aplicables al Sector 
Público de Honduras. 
 
Este informe contiene opiniones, comentarios y recomendaciones; los hechos que dan 
lugar a responsabilidad administrativa y civil, se tramitarán individualmente en pliegos 
separados y los mismos serán notificados a los funcionarios y empleados en quienes 
recayere la responsabilidad. 
 
Las recomendaciones formuladas en este informe fueron analizadas oportunamente 
con los funcionarios encargados de su implementación y aplicación, mismas que 
contribuirán a mejorar la gestión de la institución a su cargo. Conforme al Artículo 79 de 
la Ley Orgánica del Tribunal Superior de Cuentas, el cumplimiento de las 
recomendaciones formuladas es obligatorio. 
 

Para cumplir con lo anterior y dando seguimiento al cumplimiento de las 
recomendaciones, de manera respetuosa le solicito presentar dentro de un plazo de 15 
días calendario a partir de la fecha de recepción de esta nota: (1) un Plan de Acción 
con un período fijo para ejecutar cada recomendación del informe; y (2) las acciones 
tomadas para ejecutar cada recomendación según el plan. 
 

    Atentamente, 
 
 
 
 
Abog. Daysi Oseguera de Anchecta 
Magistrada Presidenta 
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CAPÍTULO I 
 

INFORMACIÓN INTRODUCTORIA 
 
 

A. MOTIVOS DEL EXAMEN 
 
La presente Auditoría se realizó en ejercicio de las atribuciones conferidas en el 
Artículo 222 reformado de la Constitución de la República y los artículos 3, 4, 5 
numeral 3; 37, 41, 45 y 46 de la Ley Orgánica del Tribunal Superior de Cuentas y en 
cumplimiento del Plan Operativo Anual 2011 y de la Orden de Trabajo No. 006/2011-
DASEF, de fecha 23 de junio de 2011. 
 

B. OBJETIVOS DEL EXAMEN 
 
Los objetivos principales del examen fueron los siguientes: 

 
OBJETIVOS GENERALES 

 
1. Vigilar y verificar que los recursos públicos se inviertan correctamente en el 

cumplimiento oportuno de las políticas, programas, proyectos y la prestación de 
servicios y adquisición de bienes del sector publico; 
 

2. Contar oportunamente con la información objetiva y veraz, que asegure la 
confiabilidad de los informes y estados financieros; 

 
3. Lograr que todo servidor publico, sin distinción de jerarquía, asuma plena 

responsabilidad por sus actuaciones, en su gestión oficial; 
 

4. Fortalecer los mecanismos necesarios para prevenir, detectar, sancionar y 
combatir los actos de corrupción en cualquiera de sus formas; y, 

 
5. Supervisar el registro, custodia, administración, posesión y uso de los bienes del 

Estado. 
 

 
OBJETIVOS ESPECÍFICOS 

 
1. Determinar la integridad, exactitud, veracidad y razonabilidad de las cifras 

reflejadas en los registros contables, las transacciones administrativas y 
financieras, así como de sus documentos de respaldo. 

 
2. Examinar la ejecución presupuestaria de la entidad para determinar si los recursos 

se administraron y utilizaron adecuadamente. 
 
3. Identificar las áreas críticas relacionadas y comunicar las recomendaciones a los 

funcionarios de la entidad para su implementación. 
 

4. Determinar el adecuado manejo de los fondos y bienes del Estado. 
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C. ALCANCE DEL EXAMEN  
 

El examen comprendió la revisión de las operaciones, registros y documentación de 
respaldo presentada por los funcionarios y empleados de la Dirección Ejecutiva de 
Fomento a la Minería (DEFOMIN), cubriendo el período comprendido entre el 01 de 
enero de 2006 y el 31 de diciembre de 2010, con énfasis en los rubros de: Servicios 
Personales, Servicios no Personales, Materiales y Suministros, Activo Fijo, 
Transferencias y Donaciones, Caja y Bancos, Cuentas por Cobrar, Cuentas por Pagar, 
Patrimonio e Ingresos y Concesiones.  
 
En el curso de nuestra auditoría se encontraron algunas situaciones que incidieron 
negativamente en la ejecución y en el alcance de nuestro trabajo y que no permitieron 
efectuar otros procedimientos para su verificación. 
 
Entre estas situaciones señalamos las siguientes: 
 

1. No contamos durante el desarrollo de nuestra auditoría con los informes de 
auditoría interna los cuales fueron solicitados al Director Ejecutivo quien nos 
informó que en los archivos institucionales de la anterior Auditora Interna, Lic. 
Maritza Carcamo (Q.D.D.G.), no se encontró esta información. 
 

2. La institución no cuenta en sus archivos institucionales con las planillas de 
Decimo Tercer mes de los años  2008 y 2010. Asimismo no encontró  la 
planilla del decimo cuarto mes del año 2006. 

 

D. BASE LEGAL DE LA ENTIDAD 
 

Las actividades de la Dirección Ejecutiva de Fomento a la Minería se rigen por: La 
Constitución de la República, Ley General de Minería decreto 292-1998, Ley Orgánica 
del Presupuesto,  Decreto Legislativo No. 147-2006, Ley de Equilibrio Financiero, 
Disposiciones Generales del Presupuesto de Ingresos y Egresos (2006-2010),  
Reglamento  de Ejecución  General de la Ley Orgánica del Presupuesto, Reglamento 
de Viáticos de los Empleados y Funcionarios del Poder Ejecutivo, Manual Operativo 
de la Dirección Ejecutiva Requisitos para el Otorgamiento de Concesiones Mineras 
Metálicas y no Metálicas, Reglamento del Sistema de Nomenclatura, Clasificación y 
de Remuneración de Cargas, Disposiciones Disciplinarias y Contratación, 
Administrativa. 

 
 
E. OBJETIVOS DE LA ENTIDAD 

 
En el decreto 292-98 del 24 de diciembre de 1998, se emite la Ley General de 
Minería, mediante esta Ley  se creó la Dirección Ejecutiva de Fomento a la Minería 
(DEFOMIN), como una entidad desconcentrada de la Secretaría de Estado en los 
Despachos de Recursos Naturales y Ambiente, respecto de la que funcionará con 
absoluta independencia técnica, administrativa, presupuestaria y de gestión.  
La Dirección Ejecutiva de Fomento a la Minería (DEFOMIN), constituye la autoridad 
minera con jurisdicción nacional para conocer las actividades tendientes al 
aprovechamiento de los recursos minerales del país y agotar vía administrativa todos 
los asuntos que se señalan en la Ley General de Minería. 
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Son atribuciones de la Dirección Ejecutiva de Fomento a la Minería (DEFOMIN), las 
siguientes: otorgar, modificar y extinguir los derechos y obligaciones mineras; 
Consolidar en un sistema de cuadrículas el área cubierta por las concesiones Mineras; 
Consolidar en un sistema de cuadrículas el área cubierta por los permisos generales 
de  exploración y explotación mineras y de canteras otorgados; Fiscalizar, en 
coordinación con los Organismos competentes de las Secretarías de Trabajo y 
Seguridad Social y de Salud, el cumplimiento de las Normas de seguridad e higiene 
de las empresas que realicen actividades mineras, fiscalizar en coordinación con los 
Organismos competentes de la Secretaría de Recursos Naturales y Ambiente, el 
cumplimiento de las normas de protección, restauración y manejo sostenible del  
ambiente  por las empresas minero metalúrgicas. Aplicar el Manual de Política 
Ambiental Minera. 

 
 

F. ESTRUCTURA ORGÁNICA DE LA ENTIDAD 
 

La  estructura organizacional de la institución está constituida de la manera siguiente: 
 

Nivel Directivo:                   Dirección Ejecutiva  
 
Nivel Ejecutivo: Sub Dirección, Secretaría General y Gerencia 

Administrativa.  
 

Nivel de Asesoría:     Auditoría Interna, Asesoría Técnica y Asesoría Legal 
 

Nivel Operativo: Recursos Humanos, Contabilidad, Bienes Nacionales, 
Registro Público Minero, Catastro Minero, Ambiente y    
Seguridad, Fiscalización Minera, Transparencia e 
Información Pública, Desarrollo Social, Laboratorio, 
Informática y Servicios Generales. 

 
G. MONTO DE LOS RECURSOS EXAMINADOS 
 

Durante el período examinado que comprende del 01 de enero de 2006 al 31 de 
diciembre de 2010, los montos examinados ascendieron a TRESCIENTOS SESENTA 
Y NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL CIENTO 
CUARENTA Y OCHO LEMPIRAS CON OCHENTA Y CINCO CENTAVOS 
(L.369,445,148.85). (Ver anexo No. 1). 
 
 

H. FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES 
 

Los principales funcionarios y empleados que fungieron durante el período examinado 
se detallan en el Anexo No. 2. 

 

 
I. ASUNTOS IMPORTANTES QUE REQUIEREN ATENCIÓN DE LA AUTORIDAD 

SUPERIOR 
 
Los hechos más importantes de la Auditoría Financiera y de Cumplimiento Legal 
practicada a la Dirección Ejecutiva de Fomento a la Minería por el período 
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comprendido del 01 de enero del 2006 al 31 de diciembre de 2010 y que requieren 
atención, se mencionan a continuación: 
 

1. Exigir la presentación de la caución y declaración jurada de bienes a los 
funcionarios y empleados que están obligados según la ley del Tribunal Superior 
de Cuentas. 

 

2. No se realizaron los ajustes necesarios en las cuentas de Caja y Bancos. 
 

3. Segregar las funciones en el Departamento de Fiscalización Minera en cuanto a 
elaboración de Notas de debito, cobros a los concesionarios mineros, emisión de 
recibos de pagos, inspecciones de embarque, anulaciones de las notas de debito. 

 

4.  Las conciliaciones bancarias no describen la fecha de elaboración de las mismas, 
asimismo existen cheques en circulación con antigüedad mayor a 6 meses, el 
saldo según banco en la conciliación bancaria No. 11102-01-000090-5 del Banco 
Central no es igual al saldo final que se refleja en el estado de cuenta. 

 

5.  Se realizaron anulaciones de notas de débito sin contar con documentación, 
autorización y justificación. 

 

6. Emisión de notas de débito con numeración repetida. 
 

7.  No se realizan gestiones de cobro ni ajustes necesarios a los saldos de las 
cuentas por cobrar. 

 

8.  Saldos en negativo en las cuentas de activos por errores al momento de 
contabilizarlos. 

 

9.  No se contabiliza el monto total de las notas de débito emitidas por el 
Departamento de  Fiscalización y  Finanzas. 

 

10.  Algunos automóviles de la flota vehicular están dañados sin deducir 
responsabilidad, y de ninguno se lleva una hoja de vida. 

 

11.  No existe escritura pública del edificio que ocupa la institución.  
 

12.  La institución no tiene un inventario de bienes actualizado y no realiza 
inspecciones físicas periódicamente. 

 

13.  Algunos ingresos no se registraron oportunamente. 
 

14. Incorrecta clasificación del gasto contablemente y presupuestariamente 
 

15. La recaudación de alquiler de la caseta no se realizó eficientemente. 
 

16. Falta documentación soporte en algunos expedientes de personal 
 

17. Planillas de sueldos sin firma y sin sello de personal responsable. 
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18. La Institución no cuenta con manuales para la administración de Recursos 
Humanos 

 

19. Contratación de empleados asignados a cargos diferentes de los que fueron 
contratados. 

 

20. No se adjunta el finiquito ni la justificación del despido en los expedientes del 
personal destituido. 

 

21. No se encontraron las actas de recepción de las compras ni las órdenes de salida 
del almacén de los materiales y suministros. 

 

22. Alumnos universitarios de la carrera de Ingeniería Química realizando la práctica 
profesional y desempeñándose en el área de laboratorio. 

 

23. Almacenamiento de desechos tóxicos en el área de laboratorio. 
 

24. No se proporciona material de seguridad a los empleados del área de laboratorio. 
 

25. Anticipos de viáticos que no se liquidaron oportunamente. 
 

26. Transferencias a la TGR en meses posteriores a los que se han percibido los 
ingresos. 

 

27. Resoluciones y dictámenes favorables para el otorgamiento de dispensas a 
concesionarios mineros emitidos en base a un artículo derogado. 

 

28. Los contratos y resoluciones con los concesionarios no incorporan cláusulas de 
cancelación de un derecho minero. 

 

29. No existe reglamento de la Ley General de Minería ni demás manuales, 
regulaciones o normativas vinculantes. 

 

30. No se tiene un inventario actualizado de los expedientes por concesiones vigentes 
y caducadas. 

 

31. Se elaboran informes técnicos de compañías mineras metálicas y no metálicas 
que no se adjuntan al expediente 

 

32. No se provisionó el valor total de la sentencia judicial a favor de la Empresa 
Minera La Caridad S. de R. L. 

 

33. No existen informes de algunos auditores internos que evidencien las gestiones 
realizadas. 
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CAPÍTULO II 
 

OPINIÓN SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS 
 
 
A. OPINIÓN  
B. BALANCE GENERAL 
C. ESTADO DE RESULTADOS 
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Abogado  
Aldo Francisco Santos Sosa 
Director Ejecutivo  
Dirección Ejecutiva de Fomento a la Minería DEFOMIN 
Su Despacho. 

 
Señor Director Ejecutivo: 

 
Hemos auditado los Estados Financieros de la Dirección Ejecutiva de Fomento a la 
Minería (DEFOMIN), por el período comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 
2010. La preparación de los Estados Financieros es responsabilidad de la 
administración de la entidad. Nuestra responsabilidad es la de expresar una opinión 
sobre dichos estados, con base en nuestra auditoría y no limitan las acciones que 
pudieren ejercerse si posteriormente se conocieren actos que den lugar a 
responsabilidades. 
 
Nuestra auditoría se practicó en ejercicio de las funciones y atribuciones conferidas en 
la Ley Orgánica del Tribunal Superior de Cuentas y de acuerdo con Normas de 
Auditoría Aplicables al Sector Público de Honduras. Dichas normas requieren que 
planifiquemos y practiquemos la auditoría de tal manera que permita obtener una 
seguridad razonable, respecto a si los Estados Financieros están exentos de errores 
importantes. Una auditoría incluye el examen selectivo de las evidencias que respaldan 
las cifras y las divulgaciones en los Estados Financieros; también incluye la evaluación 
de los Principios de Contabilidad aplicados y de las estimaciones de importancia 
hechas por la administración, así como de la evaluación de la presentación de los 
Estados Financieros en general. Creemos que nuestra auditoría suministra una base 
razonable para nuestra opinión. 

 
Al 31 de diciembre de 2010 en el Balance General, las subcuentas de caja reflejan los 
mismos saldos desde el 2006 al 2010, mismos que se vienen arrastrando de años 
anteriores por personal encargado del Departamento de Contabilidad, en las cuentas 
por cobrar se observan depósitos en garantía emitidos a las estaciones de servicio de 
combustible que a esta fecha no se ha realizado el ajuste correspondiente, (Comercial 
el Hogar L.8,632.31 y Servicio el Golfo por L.15,298.07),  las Cuentas por Cobrar 
Funcionarios y Empleados reflejan anticipos por viáticos que ya han sido liquidados y 
no se han realizado los ajustes correspondientes. Al revisar el saldo que reflejan las 
cuentas por cobrar a compañías mineras, existe una diferencia en el valor reflejado en 
la contabilidad y lo reflejado en las notas de debito emitidas por el Departamento de 
Fiscalización y Finanzas, esto producto de valores que son aplicados por concepto de 
viáticos nacionales a favor de los inspectores mineros y que se deducen  a la suma de 
la nota de debito, los saldos de la cuenta de Otros Anticipos, específicamente a la 
cuenta No. 1-1-3-6-1-5 Tesorería General de la República por Transferencia de Fondos 
Propios, se comprobó que esta refleja saldos en negativo por:- L.3,115,384.18, siendo 
esta una cuenta de activo, debería de reflejar saldo deudor, esta situación se generó 
por un error en los registros y aún no se ha realizado el ajuste respectivo. 
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En nuestra opinión, excepto por los efectos adversos que pudieren ocasionar los 
asuntos mencionados en el párrafo anterior, los Estados Financieros de la Dirección 
Ejecutiva de Fomento a la Minería (DEFOMIN), presentan razonablemente en todos 
sus aspectos de importancia la posición financiera de los activos, pasivos, patrimonio 
ingresos y  desembolsos durante el período comprendido entre el 01 de enero al 31 de 
diciembre de 2010 de conformidad con los principios de contabilidad generalmente 
aceptados en Honduras. No obstante, se requiere que los ajustes solicitados en este 
reporte, sean operados como un ajuste a períodos anteriores, sin perjuicio de las 
acciones que pudieran ejercerse si dieren lugar a responsabilidades. 
 

Tegucigalpa, M.D.C., 16 de diciembre de 2011 
 
 
 
 
 
Lic. José Orlando Argueta Bourdett. 
Jefe del Departamento de Auditoría 
Sector Económico y Finanzas. 
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