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FORTALECIENDO EL SISTEMA DE CONTROL PREVENIMOS LA CORRUPCION "\

Tribunal
Superior

de Cuentas

Tegucigalpa, M.D.C. 27 de agosto de 2019
Oficio N° PRESIDENCIA / TSC - 2766-2019

Licenciado

Ramoén Antonio Lara Buezo
Director Ejecutivo

Instituto Nacional Agrario (INA)
Su Oficina.

Sefnor Lara:

Adjunto encontrara el Informe No. 006/2010-UAI-INA de la Auditorfa Especial practicada a las
Transferencias de los Fondos asignado por el Instituto Nacional Agrario (INA) a la Confederacion
Nacional de Campesinos (CNC), por el petiodo comprendido del 01 de enero de 2007 al 31 de octubre
de 2010. El examen se efectud en ejercicio de las atribuciones contenidas en el articulo 222 reformado
de la Constitucién de la Republica; los Articulos 3, 4, 5 numeral 8; 37, 41, 45, 46 y 50 de la Ley Organica
del Tribunal Superior de Cuentas y conforme a las Normas del Marco Rector de la Auditoria Interna
del Sector Publico.

Este informe contiene opiniones, comentarios y recomendaciones; los hechos que dan lugar a
responsabilidad administrativa, se tramitaran individualmente en pliegos separados y los mismos seran
notificados a los funcionarios y empleados en quienes recayere la responsabilidad.

Las recomendaciones formuladas en este informe fueron analizadas oportunamente con los
funcionarios encargados de su implementacién y aplicacién, mismas que contribuirdin a mejorar la
gestion de la institucién a su cargo. Conforme al Articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal Superior
de Cuentas, el cumplimiento de las recomendaciones formuladas es de obligatoria implementacién.
Para cumplir con lo anterior y dando seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones, de manera
respetuosa le solicito presentar dentro de un plazo de 15 dias hébiles a partir de la fecha de recepcion
de esta nota: (1) un Plan de Accién con un periodo fijo para ejecutar cada recomendacién del informe;
y (2) las acciones tomadas para ejecutar cada recomendacién segun el plan.

Atentamente,

Abog. Roy Pineda Castro
Magistrado Presidente

C: Unidad de Auditorfa Interna/INA

WWWTSC.GOB.HN E-MAIL: TSC@TSC.GOB.HN « TELEFONOS: (504) 2230-3646, 2230-3732, 2230-2917



RESUMEN EJECUTIVO
A. NATURALEZA Y OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

La Auditorfa Especial, practicada a las transferencias de los fondos asignados por el Instituto
Nacional Agrario (INA) a la Confederaciéon Nacional de Campesinos (CNC), se realizé en
ejercicio de las atribuciones conferidas en el Articulo 222 reformado de la Constitucién de la
Republica y los Articulos 3, 4, 5 numeral 8; 37, 41, 45, 46 y 50 de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Cuentas, y en cumplimiento del Plan de Auditoria del ano 2010 y de la Orden de
Trabajo No.010/2010-UAI-INA del 19 de noviembre del afio 2010.

Los principales objetivos de la revision fueron los siguientes:

1. Comprobar la exactitud de los registros contables, transacciones administrativas y financieras,
as{ como sus documentos de soporte o respaldo.

2. Examinar la ejecuciéon presupuestaria de la entidad para determinar si los fondos se
administraron y utilizaron adecuadamente.

3. Determinar si el manejo de los fondos o bienes existe o no menoscabo o perdida, fijando a
la vez de manera definitiva las responsabilidades civiles a que hubiere lugar.

4. Evaluar la eficiencia y eficacia de la estructura de control interno vigente en la Administracién
de la Confederaciéon Nacional de Campesinos (CNC).

5. Cerciorarnos de que se han realizado las actividades y logrado los objetivos establecidos en el
convenio; y,

6. Determinar la forma en que han sido utilizados los fondos desembolsados por parte del INA.
B. ALCANCE Y METODOLOGIA:

El examen comprendio la revision de las operaciones, registros y la documentacion de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la Confederacién Nacional de Campesinos
(CNC) y del Departamento de Contabilidad del Instituto Nacional Agrario (INA), dependiente
de la Division Administrativa, cubriendo el periodo comprendido del 01 de enero de 2007 al 31
de octubre de 2010; con énfasis en la revision del personal, vidticos, materiales y suministros,
capacitaciones y pago de servicios basicos, ejecutados por la Confederaciéon Nacional de
Campesinos (CNC).

En el desarrollo de la Auditoria Especial a las transferencias de los fondos asignados por el
Instituto Nacional Agrario (INA) a la Confederacién Nacional de Campesinos (CNC), se aplicd
el Manual de Normas de Control Interno y las Normas Generales Sobre Aspectos Basicos de
Control Interno (NOGECI) y se consideraron las fases de Planeacién, Ejecucion e Informe,
entre otros aspectos de orden técnico.

En la Fase de Planeamiento, se realiz6 una visita previa con los Funcionarios y Empleados de la



Confederacion para darles a conocer el objetivo de la auditorfa, seguidamente procedimos a la
evaluacion del control interno para el suficiente conocimiento de los sistemas administrativos,
politicas gerenciales y procedimientos contables y de control, para obtener una comprension de
la entidad a auditar; seguidamente determinamos y programamos la naturaleza, oportunidad y
alcance de la muestra y los procedimientos de auditoria a emplear.

La Ejecuciéon de la auditorfa estuvo dirigida a obtener evidencia a través de los programas
aplicados que permitieron concretar una opinion sobre la informacién objeto de la auditoria con
base en los resultados logrados utilizando las técnicas de auditoria especificas y realizamos los
siguientes procedimientos:

a) Revision analitica de la documentacion soporte del periodo sujeto a revision, para obtener
una seguridad razonable respecto de la autenticidad de los mismos;

b) Examinamos la efectividad y confiabilidad de los procedimientos administrativos y
controles internos;

¢) Efectuamos diferentes pruebas de auditorfas y calculos aritméticos para comprobar la
razonabilidad de las operaciones y aseguramos que los gastos e ingresos estén de acuerdo
con las provisiones presupuestarias;

d) Revision de expedientes e inspeccion fisica del personal de la Confederaciéon Nacional de
Campesinos (CNC).

e) Verificar el cumplimiento por parte de empleados y funcionarios, de la Confederacion
Nacional de Campesinos de la presentaciéon de cauciéon y declaraciéon jurada
correspondientes;

f)  Verificar la objetividad de los gastos efectuados segun las liquidaciones que proporcioné la
Confederacion Nacional de Campesinos (CNC) al Instituto Nacional Agrario (INA).

@) Verificar el cumplimiento de legalidad de la Confederacién Nacional de Campesinos (CNC).

Después de haber desarrollado las etapas anteriores, y como resultado de la auditoria efectuada,
se elabord el correspondiente informe que contiene la opinién sobre las transferencias realizadas
a la Confederaciéon Nacional de Campesinos (CNC), hallazgos de control interno, de
cumplimiento de legalidad y de responsabilidades originadas de la misma.

Nuestra auditoria se efectué de acuerdo con Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y
su Reglamento, el Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, los
convenios suscritos por el Instituto Nacional Agrario (INA) con la Confederaciéon Nacional de
Campesinos (CNC), y otras leyes aplicables a la misma.



C. ASUNTOS IMPORTANTES QUE REQUIEREN ATENCION DE LA AUTORIDAD
SUPERIOR.

En el curso de nuestra auditorfa se encontraron algunas deficiencias que amerita atencion de las
autoridades superiores de la Confederacion Nacional de Campesinos (CNC), y el Instituto

Nacional Agrario (INA) asi:

1. La Confederacion Nacional de Campesinos no invirtié los fondos asignados para la
realizacion de un proyecto piloto productivo sostenible.

2. No existen suficientes documentos que sustenten los anticipos de viaticos y gastos de viaje.

3. La Confederacién Nacional de Campesinos no realiza conciliaciones bancarias.
4. En la Confederaciéon Nacional de Campesinos no existe segregacion de funciones.

5. No se encontraron comprobantes de permisos personales ni oficiales para empleados que no
se hallaron en sus puestos de trabajo.

6. No existe comunicacion eficiente entre personal del INA y la Confederaciéon Nacional de
Campesinos.

7. No se remite por escrito a la Division de Reconversion Empresarial copia del convenio para
el seguimiento correspondiente.

Tegucigalpa, M.D.C, 21 de agosto de 2019

Lic. Eva Adelina Oseguera Reyes
Auditora Interna



CAPITULO I

INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DE LA AUDITORIA

La presente auditoria se realizé en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 222
reformado de la Constitucion de la Republica; 3, 4, 5 numeral 8, 37, 41, 45, 46 y 50 de la Ley

Organica del Tribunal Superior de Cuentas, y en cumplimiento del plan de auditorfa del ano

2010 y de la Orden de Trabajo No.010/2010-UAI-INA del 19 de noviembre del afio 2010.

. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

Los objetivos principales de la auditorfa fueron los siguientes:

1.

Objetivos Generales:

1. Lograr que todo servidor publico, sin distincién de jerarquia, asuma plena responsabilidad

port sus actuaciones, en su gestion oficial;

Desarrollar y fortalecer la capacidad administrativa para prevenir, investigar, comprobar y
sancionar el manejo incorrecto de los recursos del Estado;

. Portalecer los mecanismos necesarios para prevenir, detectar, sancionar y combatir los actos

de corrupcion en cualquiera de sus formas;

Supervisar el registro, custodia, administracion, posesion y uso de los bienes del Estado;

. Verificar la correcta percepcion de los ingresos y ejecucion del gasto corriente y de inversion,

de manera tal que se cumplan los principios de legalidad y veracidad; y

. Comprobar que se realicen los controles preventivos que correspondan y podra adoptar las

medidas preventivas, para impedir la consumacion de los efectos del acto irregular detectado.

Objetivos Especificos

Comprobar la exactitud de los registros contables, transacciones administrativas y financieras,
asi como sus documentos de soporte o respaldo.

Examinar la ejecucion presupuestaria de la entidad para determinar si los fondos se
administraron y utilizaron adecuadamente.

Determinar si el manejo de los fondos o bienes existe 0 no menoscabo o perdida, fijando a
la vez de manera definitiva las responsabilidades civiles a que hubiere lugar.



4. Evaluar la eficiencia y eficacia de la estructura de control interno vigente en la Administracion
de la Confederaciéon Nacional de Campesinos (CNC).

5. Cerciorarnos de que se han realizado las actividades y logrado los objetivos establecidos en el
convenio; y,

6. Determinar la forma en que han sido utilizados los fondos desembolsados por parte del INA.

C. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria comprendio la revision de las operaciones, registros y la documentacion de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la Confederacién Nacional de Campesinos
(CNC) y del Departamento de Contabilidad del Instituto Nacional Agrario (INA), cubriendo el
periodo comprendido del 01 de enero de 2007 al 31 de octubre de 2010; con énfasis en los rubros
de personal, viaticos, materiales y suministros, capacitaciones y pago de servicios basicos,
ejecutados por la Confederacion Nacional de Campesinos (CNC); con una muestra del 100%,
los procedimientos de auditoria mas importantes aplicados durante nuestra revisiéon fueron los
siguientes:

1. Revisién analitica de la documentacion soporte del periodo sujeto a revision, para obtener
una seguridad razonable respecto de la autenticidad de los mismos;

2. Examinamos la efectividad y confiabilidad de los procedimientos administrativos y controles
internos;

3. Efectuamos diferentes pruebas de auditorias y calculos aritméticos para comprobar la
razonabilidad de las operaciones y aseguramos que los gastos e ingresos estén de acuerdo con

las provisiones presupuestarias;

4. Revision de expedientes e inspeccion fisica del personal de la Confederaciéon Nacional de
Campesinos (CNC);

5. Verificar el cumplimiento por parte de empleados y funcionarios, de la Confederacion
Nacional de Campesinos de la presentacion de caucion y declaracion jurada correspondientes;

0. Verificar la objetividad de los gastos efectuados segin las liquidaciones proporcionadas a la
Confederaciéon Nacional de Campesinos; y

7. Verificar el cumplimiento de legalidad de la Confederacién Nacional de Campesinos (CNC).



D. MONTO DE LOS RECURSOS EXAMINADOS.
Durante el perfodo que comprende del 01 de enero de 2007 al 31 de octubre de 2010, los montos
examinados ascendieron a SIETE MILLONES TRECE MIL QUINIENTOS LEMPIRAS
(L 7,013,500.00), Ver anexo 1

E. FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES

Los funcionarios y empleados principales que fungieron durante el perfodo examinado se
detallan en el anexo 2.



CAPITULO II
ANTECEDENTES

La presente auditoria se ejecutd en cumplimiento del Plan de Auditoria del afio 2010, establecido
por la Unidad de Auditorfa Interna del Instituto Nacional Agrario (INA), con el objetivo de
verificar el cumplimiento de las cldusulas establecidas en cada uno de los convenios suscritos
entre el Instituto Nacional Agrario (INA) y la Confederacién Nacional de Campesinos (CNC),
cuya finalidad es establecer los acuerdos entre la organizaciéon campesina y el Instituto Nacional
Agrario (INA), para apoyar las actividades organizativas, politicas, productivas y de
comercializacién de las organizaciones de base afiliadas a la Confederacion Campesina a través
de recursos humanos y econémicos, los cuales son exclusivos para los gastos comprendidos en
los grupos presupuestarios de: servicios personales, servicios no personales, materiales y
suministros, por el perfodo comprendido del 01 de enero del 2007 al 31 de octubre de 2010; y
poder dar a conocer las deficiencias encontradas y las recomendaciones para mejorar la gestion
de los recursos asignados.



CAPITULO III
DEFICIENCIAS ENCONTRADAS Y RECOMENDACIONES

Como resultado de nuestra Auditorfa Especial a los rubros de viaticos y gastos de viaje,
materiales y suministros, capacitaciones, servicios basicos y personal, se encontraron hechos que
detallamos a continuacion:

. LA CONFEDERACION NACIONAL DE CAMPESINOS NO INVIRTIO LOS
FONDOS ASIGNADOS PARA LA REALIZACION DE UN PROYECTO PILOTO
PRODUCTIVO SOSTENIBLE.

Al revisar los Convenios de Cooperacion suscritos entre el Instituto Nacional Agrario (INA) y
la Confederaciéon Nacional de Campesinos (CNC), se comprob6é que la asignacion
presupuestaria durante el afio 2010, como fondos de apoyo del INA a favor de la Confederacion
Campesina, ascendio a la cantidad de 1..700,000.00, de los cuales la Confederaciéon asume el
compromiso de invertir para la ejecucion de un proyecto productivo sostenible, por lo menos
un 20% del monto que se le asigna en el convenio, pero al revisar la documentacién soporte
presentada en la liquidacién de ese afio, se comprob6 que estas corresponden unicamente a
gastos administrativos, por lo cual la Confederacion no invirtié los fondos para la realizacién del
proyecto piloto productivo sostenible, cabe mencionar que en dicho afio estuvieron dos (2)
personas fungiendo como Secretarios Generales de la CNC; sin embargo ninguno invirtié el
20% de los fondos asignados para la realizacién del proyecto.

Como parte de la investigacion se constaté que la sefora Sandra Petrona Licona (Q.D.D.G.)
analista presupuestario del Instituto Nacional Agrario (INA), era quien daba el visto bueno de
que los reembolsos habian sido liquidados correctamente para asi tramitar los siguientes
desembolsos, ya que desempefiaba la funcién de revisora y codificadora de reembolsos y
liquidaciones de 26 Organizaciones Campesinas con las cuales el INA ha suscrito convenios de
cooperacion técnica; actividad que no esta enmarcada dentro de las funciones que debe realizar
un analista presupuestario segun se detalla en el Manual de Puestos y Funciones de la institucion;
sin embargo la sefiora Licona las ejercié por instrucciones recibidas de su jefe inmediato el
Licenciado Mario Wilfredo Uclés Jefe del Departamento de Presupuesto; es importante sefialar
que no existe un documento en el cual se le delegaba dicha funcién. Asimismo el Licenciado
Carlos Aristides Larios Jefe de la Division Administrativa en nota de fecha 13 de junio de 2012
valido tal situacion.

Incumpliendo lo establecido en:

* LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS Articulo 100.- LAS
MULTAS.- Sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que hubiere lugar, el Tribunal
podra imponer a los servidores publicos y particulares, multas que no seran inferiores a Dos
Mil Lempiras (L. 2,000.00), ni superiores a Un Mill6n de Lempiras (L. 1,000,000.00) segin la
gravedad de la falta, pidiendo, ademas ser amonestados, suspendidos o destituidos de sus



cargos por la autoridad nominadora a la solicitud del Tribunal, cuando cometan una o mas
de las infracciones siguientes:

1...2)...3)...4)...5)....0)....7) No reintegrar cualquier recurso publico recibido que no
haya sido utilizado para el destino autorizado;

8)....9)....10).... 11) No informar con oportunidad sobre las desviaciones de los planes y
programas en la ejecucion de los contratos o de su legalidad, incorrecta o impropia ejecucion

12)...13)...14)....

= CONVENIO DE COOPERACION ENTRE EL INSTITUTO NACIONAL
AGRARIO (INA) Y LA CONFEDERACION NACIONAL DE CAMPESINOS
(CNC), SUSCRITO EN FECHA 05 DE FEBRERO DE 2010 EN SUS CLAUSULAS
SIGUIENTES:

CLAUSULA CUARTA: Actividades. Ia ORGANIZACION CAMPESINA se
compromete a realizar las siguientes actividades:

a)...D)...

m) La Organizacioén asume el compromiso de invertir para la ejecucién de un proyecto piloto
productivo sostenible, por lo menos el 20% del monto que se asigna en este convenio.
El destino puede ser en el area forestal, artesanias, agro negocios e inclusive comercio,
tratando de que sea un modelo exitoso que se pueda replicar en otras zonas. El proyecto
sera supervisado por la Division de Reconversion Empresarial y se proporcionara la
informacioén a la Division de Planificacion para ser monitoreado y evaluado.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: Supervision y Evaluacion: El INA, a través de las
Divisiones de Reconversion Empresarial y Administracion, realizara la supervision y
monitoreo en la ejecuciéon de las actividades, asi como evaluara los resultados de la
cooperacioén para dar cumplimiento a las metas establecidas en el presente convenio.

Mediante oficio N® UAI-030-2012, de fecha 11 de abril de 2012, se solicit6 al sefior José Obdulio
Fuentes, quien funge Secretario General de la Confederacién Nacional de Campesinos (CNC),
una fotocopia del perfil del proyecto, la ubicacién de este y la documentacion que sustenta el
20% del fondo asignado por el INA en el ano 2010, quien contesté mediante nota de fecha 19
de abril del 2012, manifiesta lo siguiente: “En respuesta de su nota de oficio UAI-030-2012 de
fecha 11 de abril de 2012: referente a una fotocopia del perfil del proyecto, la ubicaciéon y
documentacion que respalda el 20% del fondo asignado al 2010 informo a usted lo siguiente:

a. Hemos demostrado en cartas anteriores que es insuficiente la partida de L.175,000.00
trimestrales, ademas en entrevista Oral con Francisco Varela auditor de su dependencia a
quien especificamos y detallamos las limitaciones del presupuesto.

b. Pero usted Observara que las liquidacion trimestral 2010 se liquidé el 100% 6sea incluido el
20% y este fue aceptado.



c. Adjuntamos copia de la carta donde puede revisar la clasificacion del Gasto, destino y uso de
cada partida y vera que resulta imposible dejar un saldo.

Visto lo anterior el CNC se Obliga a buscar alianzas para cubrir el compromiso y efectivamente
hemos desarrollado un proyecto de capacitacion en especie en la empresa asociativa campesina
“Mujeres del Futuro” con sede en Palmerola, Comayagua, una capacitacion y valor agregado
en envasados en el marco de la asistencia de la Central General de Trabajadores CGT; para
cumplir asf con las clausulas del convenio.

El proceso de la capacitaciéon e puede confirmar con los dirigentes de base: Nixa Velasquez y
Tomas Suazo”.

Mediante nota de fecha 22 de octubre de 2013, se solicito al sefior José Maldonado Manzanares,
quien fungié como Secretario Adjunto de la Confederaciéon Nacional de Campesinos (CNC), la
razo6n por la cual no invirti6 el 20% de las transferencias que se asignaron al CNC, en un proyecto
piloto sostenible, quien constaté mediante nota de fecha 24 de octubre de 2013, manifestando
lo siguiente: “Fui nombrado el mes de febrero del afio 2010 al mes de mayo del mimo afio fecha
que se celebrd el congreso de la Confederaciéon Nacional de Campesinos (CNC); en esa fecha
que asumf el cargo se tenfan pendientes deudas del afio anterior con los empleados Edy Ibarra y
Carla Avila quienes laboraban como aseadora y contadora; asimismo habian otros gastos como
el congreso de directivos y pago de alquiler atrasados; por lo cual se imposibilita la inversion del
20% que nos pide el INA para la aplicacion del proyecto en el periodo que me toco desempefiar
como secretaria General del CNC.”

Mediante nota de fecha 23 de enero de 2014, se solicité al Licenciado Catlos Aristides Larios
Romero, quien fungié como Jefe de la Division Administrativa del Instituto Nacional Agrario
(INA), sobre la razén por la cual no se superviso el proyecto piloto productivo sostenible tal
como establece el convenio suscrito en el afio 2010, quien constaté mediante nota de fecha 24
de enero de 2014, manifestando lo siguiente: “En atenciéon a su nota de fecha 23-01-14
relacionada con la supervision y monitoreo de los Proyectos Pilotos Productivos ejecutados en
el marco de los convenios suscritos con las Confederaciones, Federaciones y Organizaciones
Campesinas en el ano 2010, estoy informando a que no se realizan actividades de supervision y
monitoreo debido a las siguientes razones;

1. En la Clausula Cuarta, inciso; m), se establece que el proyecto serd supervisado por la
Divisién de Reconversion Empresarial y se proporcionara la informacion a la Division de
Planificacién para ser monitoreado y evaluado.

2. La Division de Administraciéon no cuenta con el personal, ni las herramientas para realizar
actividades de supervision y monitoreo en las Organizaciones Campesinas, estas son
actividades que le competen a la Divisién de Planificacion.

3. La Clausula Decimo segunda se refiere a las actividades en general, que realizan las
Organizaciones Campesinas con los recursos asignados a través de los convenios. considero
que lo establecido en esta Clausula no es pertinente, ya que esta actividad compete a la
Divisién de Planificacion, por esta razén debe de modificarse.”



Comentario del Auditor

Cabe sefialar que en nuestra revision y segun respuesta mediante nota de fecha 16 de junio de
2013 del sefior Ramoén Gerardo Diaz Ordofez, quien fungié como Jefe de la Divisién de
Reconversion Empresarial durante el afio 2010, en la cual nos manifesté en sintesis que no
particip6 en la suscripcion y firma de dicho convenio, desconoce el monto de las asignaciones
presupuestarias, nunca tuvo idea de las iniciativas del proyecto, nunca se le asigné la
responsabilidad de supervisioén; asimismo el sefior Cesar David Ham Pefia Ex Ministro-Director
Ejecutivo del INA mediante nota de fecha 04 de diciembre de 2013 nos manifestd, que la
Division Administrativa prepara y acuerda los términos del contenido de las clausulas en los
convenios y es la responsable de revisar las liquidaciones y ejecutar los desembolsos.

Es de hacer mencién que en el perfodo que el sefior José Maldonado Manzanares estuvo en
funciones como Secretario General Adjunto de la Confederacién Nacional de Campesinos
(CNC) fue durante los afios 2006 hasta el 05 de mayo de 2010, sin embargo en fecha 22 de enero
de 2010 asume la titularidad de dicha Confederacién debido a que la sefiora Deysi Felipa Ibarra
Salgado, quien fungfa como Secretaria General, paso a ser la Vice Ministra Ejecutiva del Instituto
Nacional Agrario (INA) y como jerarquicamente el Secretario General Adjunto es el siguiente a
cargo, asumio dicha responsabilidad, inclusive firmando el convenio de cooperacion
concerniente al ano 2010, dejando el cargo en fecha 05 de mayo de 2010 para dar paso a una
nueva Junta Directiva.

También es de importancia sefialar que en fecha 24 de enero de 2006 la Secretarfa de
Gobernacion y Justicia, a través de la Unidad de Registro y Seguimiento de Asociaciones Civiles
(URSAC) emitié la constancia en la cual le da autenticidad a la Junta Directiva de la
Confederacion Nacional de Campesinos (CNC), sin embargo no especifica el perfodo, pero si es
de mencionar que las personas de Junta Directiva ejercieron el cargo hasta el 05 de mayo de
2010, ya que la siguiente constancia de la URSAC en la cual si especifica el periodo, fue emitida
para que la Junta Directiva ejerciera dichas funciones durante el periodo comprendido del 06 de
mayo de 2010 hasta 06 de mayo de 2014, siendo esta tltima donde asume el sefior José Obdulio
Fuentes Maldonado como Secretario General.

Lo anterior ocasiona que los recursos asignados mediante los convenios suscritos no estén
siendo utilizados para lo que fueron destinados.

Recomendacion N° 1
Al Director Ejecutivo del INA

1. Girar instrucciones al Secretario General de la Confederacién Nacional de Campesinos
(CNC), para que dé estricto cumplimiento a las actividades establecidas en el convenio.

2. Girar instrucciones al Jefe de la Division Administrativa, para que al momento de hacer la
revisioén de las liquidaciones presentadas por las Confederaciones, Federaciones, Asociaciones
y Organizaciones Campesinas con quienes el INA suscribe convenios de apoyo, verifique que
en las mismas se incluyan los gastos del proyecto piloto productivo sostenible, el cual
corresponde por lo menos al 20% del monto que se les asigna de presupuesto.



3. Girar instrucciones a la Jefatura de la Division de Reconversion Empresarial y Planificacion
para que ejerzan la supervision, monitoreo y evaluaciéon de cada Proyecto Piloto Productivo
Sostenible ejecutado por las Confederaciones, Federaciones, Asociaciones y Organizaciones
Campesinas con quienes el INA suscribe convenios de apoyo.

4. Verificar el cumplimiento de estas recomendaciones.

2. NO EXISTEN SUFICIENTES DOCUMENTOS QUE SUSTENTEN LOS
ANTICIPOS DE VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE

Al revisar la documentacién soporte de las liquidaciones de los desembolsos efectuados a la
Confederaciéon Nacional de Campesinos (CNC), en el periodo auditado, se constaté que se
asignaron anticipos de viaticos y otros gastos de viaje para realizar giras de trabajo de los cuales
no existen suficientes documentos que respalden la liquidacion de los mismos, como ser: informe
de gira y otros comprobantes que sustenten su uso, solamente presentan comprobante de
entrega del anticipo otorgado mediante recibo de la confederacion, en el cual se detalla el valor
concepto, fecha, nombre de la persona, firma del beneficiario y firmas autorizadas del Secretario
General; pero no se adjunta comprobante de ejecucion de uso del mismo ni informe del trabajo
a desarrollar y cualquier otro que ayude a sustentar el gasto.

Incumpliendo lo establecido en:

= LOS CONVENIOS DE COOPERACION ENTRE EL INSTITUTO NACIONAL
AGRARIO (INA) Y LA CONFEDERACION NACIONAL DE CAMPESINOS
(CNC) DE LOS ANOS 2007,2008,2009 Y 2010

CLAUSULA SEXTA: Forma de desembolso: El desembolso de los fondos sera por los
montos que dé comun acuerdo convengan INA y la ORGANIZACION CAMPESINA, los
cuales deberan liquidarse mediante la presentacion de documentos y el analisis financiero
correspondiente que justifique su uso, acorde con las actividades descritas en el presente
convenio. No se consideran nuevos desembolsos a criterio del INA, lo desembolsado no han
sido debidamente justificado y liquidado. Los cheques seran entregados por el INA, a través
de la Division Administrativa, en donde se presentaran las liquidaciones correspondientes.

* MANUAL DE NORMAS DE CONTROL INTERNO

Normas Generales Relativas a las Actividades de Control 4.8. Documentacion de
Procesos y Transacciones: Los controles vigentes para los diferentes procesos y actividades
de la institucion, asi como todas las transacciones y hechos significativos que se produzcan,
deben documentarse como minimo en cuanto a la descripcion de los hechos sucedidos, el
efecto o impacto recibido sobre el control interno y los objetivos institucionales, las medidas
tomadas para su correccion y los responsables en cada caso; asimismo, la documentacion
correspondiente debe estar disponible para su verificacion.



Normas Generales sobre informacion y comunicacion 5.2. Calidad y Suficiencia de la
Informacién: El control interno debe contemplar los mecanismos necesarios que permitan
asegurar la confiabilidad, calidad, suficiencia, pertinencia y oportunidad de la informacién que
se genere y comunique.

Mediante nota de fecha 14 de febrero de 2014, se le consult6 a la sefiora Deisy Felipa Ibarra,
quien fungié como Secretaria General de la Confederacién Nacional de Campesinos (CNC), la
raz6n por la cual asigné ayudas solidarias a diferentes personas sin especificar el motivo,
asimismo no estan sustentadas dichas ayudas con suficiente documentacion que ampara el gasto,
quien contest6 mediante nota de fecha 17 febrero de 2014, manifestando lo siguiente: “El motivo
de la presente es para hacer de su conocimiento que al firmar estas personas los recibos a los que
usted hace mencion, estan ratificando que los mismos fueron recibidos por ellos.

Por otra parte usted no adjunta copia de dichos recibos para ver la veracidad de la informacion,
asimismo todas las organizaciones firmantes de convenios con el INA la modalidad de presentar
las liquidaciones de viaticos es de esa manera y en ninguna administracion se nos hicieron dichas
observaciones, por tal razén al entregarles el siguiente desembolso se sobre entiende que dicha
liquidacion fue auditada por esa institucion y la misma fue correcta.”

Mediante oficio N°® UAI-INA-039/2016 de fecha 23 de agosto de 2016, se le solicité a través
del sefior José Obdulio Fuentes a la sefiora Deysi Felipa Ibarra Salgado nos presentara los
documentos que sustentan algunos viaticos y gastos de viaje otorgados a ella, posteriormente se
solicité nuevamente la contestacion mediante Oficio N° UAI-INA-012/2017 de fecha 10 de
marzo de 2017, quien contesto mediante nota de fecha 25 de mayo de 2017, manifestando lo
siguiente: “Conforme a Oficio UAI-INAN.012/2017, donde solicita informacién de la
CONFEDERACION NACIONAL CAMPESINA (CNC),sobre gastos que se hicieron durante
el periodo comprendido del 01 de enero de 2007 al 31 de octubre del 2010, en el cual se menciona
mi nombre, por este acto le informo lo siguiente:

Que en dicho periodo yo fui la Secretaria General de dicha Confederacion, por tal razén fui
firmante de los convenios comprendidos en los afios en mencion, a continuacién detallo las
cantidades de dinero recibidas por mi persona para realizar una serie de actividades relacionadas
con mis funciones en ese momento, mismas que se derivan de dicho cargo.

1. En fecha 21 de Diciembre de 2008, recibi la cantidad de TRES MIL LEMPIRAS EXACTOS
(L.3,000.00), el cual utilice para cubrir gastos de movilizacién al Departamento de Santa
Barbara, para cubrir gastos de movilizacién, hospedaje y alimentacion, para participar en
Asamblea Nacional Ordinaria de la Federaciéon de Cooperativas Campesinas de Honduras
(FECORAH,).

2. Aparece recibo por la cantidad de QUINIENTOS LEMPIRAS EXACTOS (L.500.00) el cual
aparece sin fecha, mismo que fue pagado por el sefior Salvador Moreno Secretario General
de la Asociaciéon de Productores de Honduras (APDH), organizacion que es afiliada a la
Confederacion Nacional de Campesina y que se firmé con la misma un Convenio Adendum,
sin embargo nuestra administradora no tuvo la delicadeza de exigir mayor informacién al
momento de que esta organizacion presenté dicha liquidacioén ante nuestra Confederacion y
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que segun informacion esta persona se fue de nuestro pais hace algunos afios, desconociendo
su nuevo domicilio, es por esta razén que los recibos corresponden a APDH y no a CNC.

3. Aparece recibo por la cantidad de TRESCIENTOS LEMPIRAS EXACTOS (L.300.00), en
las mismas condiciones que la anterior.

4. En fecha 28 de noviembre de 2007, recibi la cantidad de MIL LEMPIRAS EXACTOS
(L..1,000.00), por concepto de Movilizaciéon al Progreso, Yoro. Este viaje se hizo para pagar
los trabajos que se realizaron en el David Funes Villatoro, después de desalojar los patronatos
que ingresaron ilegalmente, con la finalidad de contribuir con el Instituto Nacional Agrario y
recuperar dichos terrenos.

5. En fecha 19 de Octubre de 2007, recibi la cantidad de TRES MIL. LEMPIRASEXACTOS
(L.3,000.00), por concepto de pago de movilizacién al Progreso, Yoro. Nuestra
Confederacion en esa época cultivo veinte (20) manzanas de maiz y yuca en la tierra que INA
del Centro David Fanez Villatoro.

6. En fecha 03 de agosto de 2008, recibi la cantidad de CINCO MIL LEMPIRAS (1..5,000.00)
el cual se utiliz6 para cubrir gastos de movilizacion en gira de trabajo en el Departamento del
Paraiso, en la cual visite vatios grupos y/o empresas asociativas de UNC, FECADH vy
FEHMUC.

7. En fecha 04 de febrero de 2008, recibi la cantidad de TRES MIL QUINIENTOS
LEMPIRAS (L.3,500.00), por concepto de movilizacién para cubrir gastos de movilizacion,
en el cual viaje a la zona de Taulabé, Comayagua para identificar el grupo llamado “El
Milagro” que seria beneficiado por USDA con equipo para procesar y fabricar aziicar morena
y asistir al Comité Ejecutivo de CENACH estilo taller.

8. En fecha 04 de marzo de 2008, recibi la cantidad TRES MIL QUINIENTOS LEMPIRAS
(L.3,500.00), por concepto de pago de gastos de movilizacion al proyecto Yoro, para definir
el area cultivar granos basicos de primera y la distribucion de los lotes por Confederacion e
identificar empleados que asignaria el INA (Vigilancia).

9. En fecha 15 de mayo de 2008, recibi la cantidad de MIL LEMPIRAS EXACTOS, por
concepto de pago de gastos de movilizacion, en gira a Danli, El Paraiso, este coincide con el
gasto del motorista que me acompand para la organizaciéon y consolidaciéon del Comité
Regional de FEMUCH en Danli, El Paraiso.

10.En fecha 10 de marzo de 2008, recibi la cantidad de MIL LEMPIRAS EXACTOS
(L.1,000.00) por concepto de pago de gastos de movilizacion, para realizar gira de trabajo en
el Departamento del Parafso y participar de reunién del Instituto Nacional Agrario (INA)
region, Danli y Secretarfa de Agricultura y Ganaderia (SAG), en la cual expusimos varios
problemas agrarios al Director General del INA.

11.En fecha 18 de enero de 2008, recibi la cantidad de DOS MIL LEMPIRAS EXACTOS
(L.2,000.00), por concepto de movilizaciéon al Departamento del Parafso para reuniéon del
Comité Ejecutivo Regional, acompanada del motorista para identificar grupos que ingresarfan
al Censo de Cajas Rurales de la SAG.

12.En fecha 30 de enero de 2008, recibi la cantidad de MIL LEMPIRAS (L..1,000.00), por
concepto de pagos de gastos de movilizacién para realizar gira de trabajo al Progreso, Yoro.
Donde se efectu6 una reuniéon de las Confederaciones para definir distribuciones,
responsabilidades y aportes para crear una fundacion llamada “FUNDACENTRO” de la cual
hay documentacién sobre los aportes que hizo cada Federacion.

13.En fecha 27 de febrero de 2008, recibi la cantidad de QUINIENTOS LEMPIRAS
EXACTOS (L.500.00), por concepto de pago de gastos de movilizacion, para reunion de
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Junta Directiva del CNC. Aclaro que todas las Federaciones asignadas asistieron a esta
reunion que se llevé a cabo en El Zamorano en el Centro de Capacitacion para Desarrollo
Humano (CCDH). Por tanto, es soporte suficiente.

Cabe aclarar que en las liquidaciones de la Confederacion Nacional de Campesinos (CNC), no
se ha pedido en afios anteriores facturas, asi mismos no ha existido una orientacién por parte del
INA, en la cual se instruyera como liquidar dichos fondos por esta razén es que no se adjuntaron
las facturas respectivas.”

Mediante oficio N°® UAI-INA-016-2012, de fecha 20 de febrero de 2012, se le consultd al sefior
José Obdulio Fuentes, Secretario General de la Confederacion Nacional de Campesinos (CNC),
la razén por la cual se asignaron fondos al por transporte viaticos y gastos de viaje mismos que
no estan debidamente respaldados con documentos soportes como ser: facturas de hotel, y/o
recibos que sustenten su uso, quien contesté mediante nota de fecha 22 de febrero de 2012,
manifestando lo siguiente: “referente a los gastos que deben ser facturados asi mismo se
imposibilita enviar facturas en tal sentido se hace conforme a recibo”

Mediante oficio N® UAI-INA-039/2016 de fecha 23 de agosto de 2016, se le solicit6 al sefior
José Obdulio Fuentes Maldonado, quien funge Secretario General de la Confederacion Nacional
de Campesinos (CNC), nos presentara los documentos que sustentan algunos viaticos y gastos
de viaje otorgados a él, posteriormente se solicité nuevamente la contestacion mediante Oficio
N° UAI-INA-012/2017 de fecha 10 de marzo de 2017, quien contesto mediante nota de fecha
25 de mayo de 2017, manifestando lo siguiente: “Conforme a Oficio UAI-INA N. 012/2017, de
fecha 10 de marzo de 2017, donde solicita informacién a la CONFEDERACION NACIONAL
CAMPESINA (CNC), sobre gastos que se hicieron durante el perfodo comprendido del 01 de
Enero del 2007 al 31 de octubre del 2010, en el cual se mencionan varios nombres de companieras
y compafieros afiliados a nuestra organizacion, por este acto le informo lo siguiente:

1. En fecha 19 de octubre de 2007, recibi la cantidad de MIL LEMPIRAS EXACTOS
(L.1,000.00), por concepto de pagos de gastos de movilizacién para realizar gira de trabajo al
Progreso, Yoro, visitando el Centro David Fanez Villatoro e inspeccionar terreno a cultivar.

2. En fecha 29 de octubre de 2007, recibi la cantidad de TRES MIL LEMPIRAS EXACTOS
(L.3,000.00), por concepto de pago de gastos de movilizacion al Progreso Yoro, para
organizar la siembra de postrera bajo riego en el Centro David Fanez Villatoro.

3. En fecha 23 de abril de 2008, recibi la cantidad de DOS MIL LEMPIRAS EXACTOS
(L.2,000.00), por concepto de pago de gastos de movilizacion al Departamento del Paraiso,
para elaboracion del proyecto industria de café a la empresa grano de Oro.

4. En fecha 30 de marzo de 2008, recibi de FECADH, de fondos entregados por CNC mediante
Convenio, Adendum la cantidad de ONCE MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y CINCO
LEMPIRAS (11,385.00). por concepto de pago de gastos de movilizaciéon correspondiente a
los meses de enero, febrero y marzo de 2008, los cuales utilice para realizar varias giras de
trabajo y diferentes regiones del pais en grupos y empresas de FECDH, fondos con los cuales
cubti gastos de alimentacion, transporte y hospedaje.

5. En fecha 30 de junio de 2008, recibi de FECADH, de fondos entregados por CNC mediante
Convenio Adendum la cantidad de ONCE MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y CINCO
LEMPIRAS (11,385.00). por concepto de pago de gastos de movilizaciéon correspondiente a
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los meses de abril, mayo y junio de 2008, los cuales utilice para realizar varias giras de trabajo
y diferentes regiones del pais en grupos y empresas de FECDH, fondos con los cuales cubr{
gastos de alimentacion, transporte y hospedaje.

6. En fecha 30 de septiembre de 2008, recibi de FECADH, de fondos entregados CNC
mediante convenio adendum la cantidad de ONCE MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y
CINCO LEMPIRAS (11,385.00). por concepto de pago de gastos de movilizacion
correspondiente a los meses de julio, agosto y septiembre de 2008, los cuales utilice para
realizar varias giras de trabajo y diferentes regiones del pais en grupos y empresas de FECDH,
fondos con los cuales cubti gastos de alimentacion, transporte y hospedaje.

7. En fecha 30 de diciembre de 2008, recibi de FECADH, de fondos entregados CNC mediante
convenio adendum la cantidad de ONCE MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y CINCO
LEMPIRAS (11,385.00). por concepto de pago de gastos de movilizacién correspondiente a
los meses de octubre, noviembre y dicimebre de 2008, los cuales utilice para realizar varias
giras de trabajo y diferentes regiones del pais en grupos y empresas de diferentes empresas de
FECDH, fondos con los cuales cubti gastos de alimentacién, transporte y hospedaje.

8. Recibo por L.500.00 lempiras en fecha 27 de febrero de 2008 por asistir a reunién de junta
directiva del CNC en CCDH el zamorano.

9. Recibo por 1..2,000.00 lempiras de fecha 9 de enero de 2010 para asistir a reuniéon del CNC
en condicion de secretario de finanzas, donde solo nos reunimos la directiva para exponer
cambios de estructura para empresa.

10.En fecha 15 de julio de 2010, recibi la cantidad de MIL QUINIENTOS LEMPIRAS
EXACTOS, por concepto de gastos de movilizacion en visita a grupos del Aguan, en la zona
de Rigores, y Aguan.

Es importante hacer mencion que en ese momento no se presentaron documentacion soporte
porque CNC no cuenta con un reglamento de viaticos y no se exigio la entrega de los mismos,
para constatar dicha informacién, se puede visitar los grupos y comprobar nuestro trabajo
petiodo en el cual estaba como secretario de finanzas.”

Mediante nota de fecha 19 de febrero de 2014 se le solicit6 al Licenciado Carlos Aristides Larios
Romero, quien fungié como Jefe de la Division Administrativa del Instituto Nacional Agrario
(INA), nos explicara la razén por la cual no se les solicité documentacién soporte a los viaticos
que realizaban las Confederaciones y Organizaciones Campesinas, quien contesté mediante nota
de fecha 24 de febrero de 2014, manifestando lo siguiente: “En atencién a su nota del 19 de
febrero del 2014, relacionada con las liquidaciones de viaticos presentadas por las organizaciones
campesinas, estoy informando a usted lo siguiente:

1. Los Gastos que presentan las organizaciones campesinas en sus liquidaciones, no son
viaticos que se dan en base a un reglamento, es un “reconocimiento” de los gastos en que
requieren los directivos, que viven en el interior del Pais y que tienen que movilizarse para
asistir a reuniones de las Juntas Directivas Nacionales y/o realizar gestiones a las sedes
Regionales y en las empresas de Base afiliadas a las Organizaciones.

2. Los cargos directivos de las Organizaciones Campesinas se ejercen Ad-honoren y también
implican el abandono de las actividades, que les generen ingresos para el mantenimiento de
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sus familias, en sus empresas de base. Por esta razon la asignacién para estos gastos,
compensan en alguna medida esta perdida de ingresos.

3. En muchos casos las giras se hacen a comunidades donde no existen hoteles y/o hospedajes
y tienen que pernoctar en casas particulares o en sedes de las empresas de base o de las
organizaciones campesinas.”

Mediante nota de fecha 12 de enero de 2016, se le solicité a la Licenciada Maritza Mondragén,
quien fungié como Jefe de la Division Administrativa del Instituto Nacional Agrario (INA), nos
explicara la razén por la cual no se les solicit6 documentaciéon soporte a los viaticos que
realizaban las Confederaciones y Organizaciones Campesinas, quien contesté mediante nota de
fecha 15 de marzo de 2016, manifestando lo siguiente: “ En referencia a su nota el dia 12 de
enero de 2016, en donde solicita explicacion del porqué admitf las liquidaciones de los fondos
asignados a las confederaciones y asociaciones campesinas, me permito informarle que se hizo;
porque estas organizaciones estan constituidas legalmente y registradas mediante personeria
juridica y por lo tanto como empresas constituidas legalmente tienen la obligacién de llevar sus
registros contables, también nos amparamos en los convenios suscritos anualmente entre el
INSTITUTO NACIONAL AGRARIO (INA) y las distintas organizaciones campesinas,
especificando en uno de los incisos que se comprometen expresamente en registrar
contablemente en forma detallada el uso de los recursos proporcionados por el INA en forma
que se identifique facilmente su utilizacion.

En las mismas clausulas en el apartado CONDICIONES ESPECIALES, establecen que el
INA practicara auditorfas y revisiones sin aviso previo sobre la aplicaciéon de los fondos
desembolsados, toda vez que lo estime conveniente, también me permito manifestarle que hasta
el afio 2010 la auditoria que se practicaba era A PRIORI y que cuando las organizaciones
tramitaban sus desembolsos previo a ejecutar la acciéon, los documentos de respaldo pasaban por
la unidad de auditoria interna, con el cheque elaborado para su revisién y posteriormente pasarla
a la administracién para la firma autorizada del cheque, con sello y firma de Auditorfa; es asf que
amparada en los incisos antes mencionados y en la revision a PRIORI que hacia la unidad de
auditorfa interna es que la administracion procedia a la autorizaciéon del desembolso. En ese
sentido le manifiesto que durante mi gestién no recibi de parte de la unidad de auditoria interna
un informe con recomendaciones y sugerencias en la que respecta a los registros soportes de
contabilidad que deberfan llevar para el mejor control de los fondos”.

Comentario del Auditor

Al consultarle a la sefiora Deysi Felipa Ibarra, la razén por la cual asigné ayudas solidarias a
diferentes personas sin especificar el motivo, asimismo no estan sustentadas dichas ayudas con
suficiente documentacién que ampara el gasto, nos referimos a este concepto considerando que
la sefiora Ibarra previo a enviar la causa nos explicé que estos no se daban mas que como ayuda
solidaria para trasladarse por parte de algunos campesinos y directivos de la CNC, sin embargo
cada documento presentado en las liquidaciones especifica viaticos, gastos de transporte, gastos
de movilizacién entre otros.
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El Licenciado Carlos Aristides Larios Romero en nota de fecha 24 de febrero de 2014 especifica
en el numeral 1) que los gastos otorgados no son viaticos y que no se dan en base a un
reglamento, es un reconocimiento de los gastos que requieren los directivos; pero de acuerdo a
nuestra revision observamos que existen autorizaciones de viaticos, gastos de alimentacion y
transporte en cuyos recibos sefialan estos conceptos; ademas que segun el Reglamento de
Viaticos y Otros Gastos de Viaje para Funcionarios y Empleados del Poder Ejecutivo definen
estos gastos como viaticos de acuerdo al ARTICULO 9 inciso b) Viaticos: La cantidad que se le
reconoce al viajero para cubrir gastos de subsistencia cuando tenga que viajar en mision oficial,
fuera de su domicilio del lugar donde ejerce su cargo en forma permanente se define como gastos
de subsistencia: alimentacion, gastos de hospedaje, propinas, aseo de ropa, llamadas telefénicas
personales, bebidas y otras.

Asimismo en relaciéon a lo manifestado por la Licenciada Maritza Mondragén Ortiz en la cual
dice que la Unidad de Auditorfa Interna efectuaba revision a priori de las liquidaciones
presentadas por las confederaciones y asociaciones campesinas, manifestamos que dichas
liquidaciones no ingresaban a la Unidad de Auditoria Interna, solamente los cheques con los
cuales se pagaban las transferencias otorgadas por el INA a las diferentes confederaciones,
federaciones, asociaciones y organizaciones campesinas, en efecto el convenio explica que la
Unidad de Auditoria Interna efectuara Auditorfas cuando esta estime conveniente, y es
precisamente lo que se ejecuto y se logré detectar que la Confederacion no presentd documentos
que respalden los valores otorgados en concepto de anticipos de viaticos, la Unidad de Auditoria
Interna, el Departamento de Presupuesto y Contabilidad no tienen ningun registro escrito que
evidencie que dichas liquidaciones llegaron a la Unidad de Auditorfa Interna para su revision.

Concretamente, en la revision efectuada al contenido de los convenios, se comprobd que los
mismos que corresponden a los afios 2007, 2008, 2009 y 2010, no especifican que tipo de
documentos deben presentar para liquidar los viaticos o gastos de viaje.

Lo anterior ocasiona que la confederacion este presentando liquidaciones sin la suficiente
documentaciéon que ampare los viaticos y gastos de viaje otorgados, debido a que el convenio
que se suscribe de forma anual con el INA, no establece que tipo de documentos se debe
presentar al momento de liquidar.

Recomendacion N° 2
Al Director Ejecutivo del INA

1. Al momento de suscribir nuevos convenios con la Confederaciéon Nacional de Campesinos
(CNC) y demas confederaciones, asociaciones, federaciones y organizaciones campesinas, se
establezca en cada uno de ellos una clausula que detalle qué tipo de documentos deben
presentar al momento de efectuar los gastos por concepto de vidticos y gastos de
movilizacién, como ser: facturas de hotel, informes de los trabajos efectuados en las giras,
constancias municipales o de patronatos locales que acrediten en aquellos casos donde por la
zona no se pueda presentar facturas de hotel, de manera que se justifique claramente que el
gasto se realizé correctamente.
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2. Girar Instrucciones al Jefe de la Division Administrativa, para que se constante que al
momento que la Confederacion asigne recursos para realizar giras de trabajo se le solicite a
los beneficiarios comprobantes de liquidacién que amparen la ejecucion del gasto, como ser:
facturas de hotel, recibos, informe de la gira, asimismo en los casos de no existir hoteles u
hospedajes en lugares donde se realizan las giras y cuando se hospeden en casa de particulares
o sedes de las empresas bases de las organizaciones campesinas, se debera solicitar a la
Alcaldfa del Municipio una constancia donde mencione que no existen hoteles donde
hospedarse, ademas solicitar una nota que detalle que se hospedé en dicho lugar, mismos que
deberan adjuntarse a la liquidacion.

3. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

. LA CONFEDERACION NACIONAL DE CAMPESINOS NO REALIZA
CONCILIACIONES BANCARIAS.

Al revisar las operaciones contables, administrativas y financieras que efectiia la Confederacion
Nacional de Campesinos (CNC), con los fondos de los desembolsos asighados mediante
convenios de apoyo por parte del Instituto Nacional Agrario (INA), se comprobd que de la
cuenta N° 01-101-637 del Banco Nacional de Desarrollo Agricola (BANADESA) no se realizan

Conciliaciones Bancarias.

Incumpliendo lo establecido en:

MANUAL DE NORMAS DE CONTROL INTERNO.

Normas Generales Relativas a las Actividades de Control 4.14. Conciliacion Periédica de
Registros: deberan realizase verificaciones y conciliaciones periddicas de los registros contra los
documentos fuente respectivos, para determinar y enmendar cualquier error u omisiéon que se
haya cometido en el procesamiento de datos.

Mediante oficio N° UAI-36-2011, de fecha 30 de mayo de 2011, se solicité al sefior José Obdulio
Fuentes Maldonado, quien funge Secretario General de la Confederacion Nacional de
Campesinos (CNC), como se realizan las operaciones contables en la organizaciéon, quien
contesté mediante nota de fecha 14 de junio de 2011, en el inciso d), manifestando lo siguiente:
“El INA, no ha girado ninguna normativa o sistema contable, ni administrativa, unicamente un
mecanismo con una gufa presupuestaria, que se utiliza para clasificar el gasto y efectuar la
liquidacion trimestral o sea toda la experiencia se refiere a la costumbre; (Adjunto copia de guia),
conocida como (Manual de Clasificacion de Gastos)”.

El no contar con las conciliaciones bancarias no permite conocer los saldos bancarios conciliados
a determinada fecha.
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Recomendacion N° 3
Al Director Ejecutivo del INA

1. Girar instrucciones a al Jefe de la Division Administrativa para que solicite a los Secretarios
Generales de las Confederaciones, Asociaciones, Federaciones y Organizaciones Campesinas
que en las proximas liquidaciones de los desembolsos se adjunte copia de la conciliacion
bancaria de los fondos asignados por el INA.

2. Verificar el cumplimiento de estas recomendaciones.

. EN LA CONFEDERACION NACIONAL DE CAMPESINOS NO EXISTE
SEGREGACION DE FUNCIONES.

Se comprobé que en la Confederacion no existe segregacion de funciones ya que durante nuestra
revisiébn observamos que las funciones de Administracién y de registro contable son ejercidas
por una misma persona que es la Contadora General de la Confederacién (Karla Patricia Avila),
siendo ella quien autoriza, paga y registra el gasto; asimismo al revisar la documentacion soporte
de las liquidaciones presentadas por la Confederacion, se constaté que existen algunos gastos
que han sido autorizados por la Contadora en lugar de la Secretaria General o la Secretaria de
Finanzas, ejemplos:

Fecha Recibo Beneficiario | Valor (L.) Observaciones

- Pago de sueldo a contador mes abril y mayo; la
Karla patricia ’

16/05/2008 | Sin Numeto 8,600.00 | contadora autotiza el pago en vez de la Secretaria

Avila General.
Deysi Felipa Pago de sueldo a la Secretaria General del mes de
29/12/2009 | Sin Numero Ibarra 16,000.00 | diciembre y el Aguinaldo; la contadora autoriza el
Salgado pago en lugar de la Secretaria General.

Edis Betuni Pago de sueldo a aseadora del mes de febrero y
19/03/2010 | Sin Ndmero Isb fru a 16,500.00 | marzo; la contadora autoriza el pago en lugar de la
arra Secretaria General.

Total 41,100.00

Incumpliendo lo establecido en:
MANUAL DE NORMAS DE CONTROL INTERNO

Normas Generales Relativas de las Actividades de Control 4.4 Responsabilidad
Delimitada: La responsabilidad por cada proceso, actividad, operacién, transacciéon o accion
organizacional debe ser claramente definida, especificamente asignada y formalmente
comunicada al funcionario respectivo, segin el puesto que ocupa.

Normas Generales Relativas a la Actividades de Control 4.6 Separacion de Funciones
Incompatibles: Deberan separarse y distribuirse entre los diferentes puestos, las funciones que,
si se concentraran en una misma persona, podrian comprometer el equilibrio y la eficacia del
control interno y de los objetivos y mision institucionales. Igualmente, las diversas fases que
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integran un proceso, transaccion u operacion deben distribuirse adecuadamente, con base en su
grado de incompatibilidad, entre los diversos funcionarios y unidades de la institucion de tal
manera que el control por la totalidad de su desarrollo no se concentre en una unica instancia.

Normas Generales Relativas a la Actividades de Control 4.7 Autorizacion y Aprobacion
de Transacciones y Operaciones: La ejecucion de los procesos, operaciones y transacciones
organizacionales debera contar con la autorizacién respectiva de parte de los funcionarios con
potestad para concederla. Asimismo, los resultados de la gestion deberan someterse al
conocimiento de los individuos que, en vista de su capacidad técnica y designaciéon formal,
cuenten con autoridad jerarquica para otorgar la aprobacion correspondiente.

Mediante oficio N® UAI-33-2011, de fecha 25 de mayo de 2011, se solicit6 al sefior José Obdulio
Fuentes Maldonado, quien funge Secretario General de la Confederacion Nacional de
Campesinos (CNC), porque razon se retiran los cheque por parte de personal que no es firmante
del convenio, quien contesté6 mediante nota de fecha 25 de mayo de 2011 en el tercer parrafo
manifiesta lo siguiente: “Cual es la base para pensar que no autorizamos las compras, nada se
adquiere sin nuestro consentimiento, es de comprender que no contamos con una seccion de
proveeduria o compras, no disponemos de un formulario de orden de compras, contamos nada
mas con lo que el proveedor deja.

Légicamente disponemos de una administradora a tiempo completo, este(a) hace las erogaciones
de gastos generales y administrativos ya sea en efectivo o provenientes de caja chica o de cheques;
pero en toda lleva nuestra firmas autorizadas por la institucién bancaria de lo contrario no existe
otra forma como hacer efectivo un cheque si no es con la debida firma, dato que puede

corroborarse en la cuenta 01101 637 de BANADESA”.

Lo anterior puede ocasionar la pérdida de los fondos asignados, asimismo puede originar que se
manipulen los registros contables y administrativos por no tener procesos definidos.

Recomendacion N° 4
Al Director Ejecutivo del INA

1. Girar instrucciones a los Secretarios Generales de las Confederaciones, Asociaciones,
Federaciones y Organizaciones Campesinas, que establezcan un mecanismo definido de los
procesos de pagos, que se realizan con los fondos asignados por el Instituto Nacional Agrario
(INA), donde se defina a los empleados responsables, uno de la autorizacién y el otro de los
registros de las operaciones contables y administrativas.

2. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.
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5. NO SE ENCONTRARON COMPROBANTES DE PERMISOS PERSONALES NI
OFICIALES PARA EMPLEADOS QUE NO SE HALLARON EN SUS PUESTOS DE
TRABAJO.

Al realizar la inspeccion fisica del personal asignado por el Instituto Nacional Agrario INA) a la
Confederacion Nacional de Campesinos (CNC) como personal de apoyo para realizar
actividades especificas de la organizacion, se comprob6 que algunas de las personas asignadas
no se encontraron en sus puestos de trabajo; tampoco se encontré los comprobantes (permisos
personales y/o oficiales) que justificaran su ausencia, ejemplo.

Personal Asignado por

Fecha de Inspeccion el INA al CNC

Cargo Observaciones

El Secretario General le asignd
12y 24 de agosto de
2011

labores fuera de la Institucién pero no
se encontré comprobante de permiso
oficial ni personal.

Miriam Elizabeth Fuentes Asesor Legal

Segin Recursos Humanos la hora de
Capacitadora de | entrada es a las 8:00 am vy ella lleg6 a
Reforma Agraria | las 9:00 am y no se encontrd
justificacion escrita.

24 de agosto de 2011 Verénica Rebeca Molina

Incumpliendo lo establecido en:

* MARCO RECTOR DEL CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL DE LOS
RECURSOS PUBLICOS

TSC-NOGECI V-01 Practicas y Medidas de Control: La administracion debe disefiar y
adoptar las medidas y las practicas de control interno que mejor se adopten a los procesos
organizacionales, a los recursos disponibles, a las estrategias definidas para el enfrentamiento
de los riesgos relevantes y a las caracteristicas, en general, de la institucion y sus funcionario,
y que coadyuven de mejor manera al logro de los objetivos y mision institucionales.

TSC-NOGECI V-08 Documentaciéon de Procesos y Transacciones: Los controles
vigentes para los diferentes procesos y actividades de la institucion, asi como todas las
transacciones y hechos significativos que se produzcan, deben documentarse como minimo
en cuanto a la descripcion de los hechos sucedidos, el efecto o impacto recibido sobre el
control interno y los objetivos institucionales, las medidas tomadas para su correccién y los
responsables en cada caso; asimismo, la documentaciéon correspondiente debe estar
disponible para su verificacion.

Mediante oficio N° UAI-121-2011, de fecha 08 de diciembre de 2011, se solicit6 al sefior José
Obdulio Fuentes Maldonado, quien funge Secretario General de la Confederaciéon Nacional de
Campesinos (CNC), la razén por la cual no se encontraron algunas personas al momento de
efectuar una inspeccioén al CNC, quien constaté mediante nota de fecha 08 de diciembre de 2011,
manifestando lo siguiente: “referente a la aclaracién sobre la asistencia diaria y el cumplimiento
del horario de trabajo del personal del INA, asignado a la confederacion, notifico lo siguiente:

19



a. El 24 de agosto/ 2011, LIC. Miriam Elizabeth Fuentes, se encontraba en la Secretarfa del
Interior y Poblaciéon revisando el Expediente de Inspeccion de la Junta Directiva de
ANAMUCH, FEHMUC y Estatutos de la Unién Nacional de Campesinos (UNC). Y asi
como también estuve en la Secretaria del INA, revisando expediente de las diferentes
Organizaciones Hecho verificable.

b...e...

f. Verénica Rebeca Molina: El auditor se presento antes de las 9:00 y la llegada de entrada es
a las 9:00 en punto, luego platicaron profesionalmente, sin embargo el auditor
inexplicablemente le coloco no se encontraba”.

Mediante nota de fecha 23 de agosto de 2011, se solicit6 a la abogada Vilma Isabel Erazo, quien
fungi6é como Jefa de la Division de Recursos Humanos del Instituto Nacional Agrario (INA), el
horario de entrada y salida del personal asignado por el INA al Confederaciéon Nacional de
Campesinos, quien contesté mediante nota de fecha 23 de agosto de 2011, manifestando lo
siguiente: “En contestacion a su solicitud del 23 de agosto del presente sobre el horario de
entrada y salida del personal asignado a las Organizaciones Campesinas CHMC, CNC vy
COCOCH es de 8:00 a.m. a 4:00 p.m.”

Comentario del Auditor

En relacion a la causa proporcionada por el sefior José Obdulio Fuentes Maldonado, Secretario
General de la Confederacién, donde manifiesta que la llegada de entrada es a las 9:00 a.m. en
punto, aclaramos que tal como lo manifiesta la Abogada Vilma Isabel Erazo Vasquez, Jefe de
Recursos Humanos del INA, el horario de entrada del personal asignado a las Organizaciones
Campesinas es a las 8:00 a.m. por lo tanto el caso de la sefiora Veronica Molina si procede en
vista de haber llegado a sus labores 1 hora después de la establecida y no tener comprobante de
permiso debidamente autorizada.

Lo anterior ocasiona que el personal asignado por parte del INA a la Confederacion, no esté
cumpliendo con su horario de trabajo y que no se lleve un control adecuado del personal
asignado a la Confederacion.

Recomendacion N° 5
Al Director Ejecutivo del INA

1. Girar instrucciones a los Secretarios Generales de las Confederaciones, Asociaciones,
Federaciones y Organizaciones Campesinas, que establezcan mecanismos de control de
permisos oficiales y personales con el fin de dejar evidencia de las ausencias del personal e
informar a la Divisién de Recursos Humanos del INA de forma mensual sobre los permisos
otorgados asi como las irregularidades o faltas realizadas por el personal asignado a la
Confederacion.

2. Girar instrucciones al Jefe de la Division Administrativa del INA, para que establezcan en los
convenios el horario al cual esta regido el personal prestado por el INA.
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3. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

. NO EXISTE COMUNICACION EFICIENTE ENTRE PERSONAL DEL INA Y LA
CONFEDERACION NACIONAL DE CAMPESINOS.

Con el proposito de verificar la asistencia diaria del personal que ha sido asignado por parte del
Instituto Nacional Agrario (INA) a la Confederacion Nacional de Campesinos (CNC) se
procedi6 a realizar dos inspecciones fisicas, los dias 12 y 24 de agosto del 2011, constatando la
inasistencia del sefior Mario Roberto Cerritos, quien fue asignado como vigilante a la
Confederaciéon en fecha 27 de Julio del 2011, pero el Instituto lo traslad6 a la Federacion
Nacional de Campesinos de Honduras (FENACH) sin previa notificacién a la Confederacion,
ya que el INA desconocia donde estan ubicadas las oficinas, ya que se trasladaron de local sin
previo aviso, por esa razon la Confederacion desconocia la razén por la cual el sefior Cerritos
no se presentaba a sus labores.

En virtud de lo anterior se observa que no existe una comunicacion eficiente entre el personal
del INA y la Confederaciéon Nacional de Campesinos.

Incumpliendo lo establecido en:

MARCO RECTOR DEL CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL DE LOS
RECURSOS PUBLICOS

TSC-NOGECI VI-05 Canales de Comunicacién Abiertos: Deberan establecerse canales de
comunicacion abiertos, que permitan trasladar la informacién de manera segura, correcta y
oportuna a los destinatarios idoneos dentro y fuera de la institucion.

Mediante oficio N® UAI-121-2011, de fecha 08 de diciembre de 2011, se solicité al sefior José
Obdulio Fuentes Maldonado, quien funge Secretario General de la Confederacion Nacional de
Campesinos (CNC), la razén por la cual no se encontraron algunas personas al momento de
efectuar una inspeccion al CNC, quien constaté mediante nota de fecha 08 de diciembre de 2011,
manifestando lo siguiente: “referente a la aclaracion sobre la asistencia diaria y el cumplimiento
del horario de trabajo del personal del INA, asignado a la confederacion, notifico lo siguiente:

a)...b)...

a) Mario Roberto Cerritos (Vigilante): en nota 26/8/2011, contesté esta misma peticion, en
Libro de Asistencia de CNC; se registrara como ultima fecha el 20/07/11, desconocemos el
tramite efectuado en la Divisién de Recursos Humanos.”

Mediante nota de fecha 18 de febrero de 2013, se solicité a la abogada Vilma Isabel Erazo
Viasquez, quien fungié como Jefe de la Division de Recursos Humanos del Instituto Nacional
Agrario (INA), la razén por la cual no existe un documento oficial comunicando a la
Confederaciéon Nacional de Campesinos (CNC) de que el sefior Mario Roberto Cerritos fue
trasladado a la Federaciéon Nacional de Campesinos de Honduras (FENACH), quien contesto

21



mediante nota de fecha 20 de febrero de 2013, manifestando lo siguiente: “En respuesta a la nota
donde solicita se le explique la razén por la cual no se notificé del a la C.N.C. El traslado del
sefior Mario Roberto Cerritos a la F.E.N.A.C.H.,, le informo que no se notificé en ese momento
a la organizacién C.N.C ya que esta Divisién no sabia dénde estaba ubicadas las oficinas, en
virtud que se trasladaron de local sin previo aviso”.

El que la Divisién de Recursos Humanos no comunique a las confederaciones, federaciones y
organizaciones campesinas sobre los traslados del personal que tienen asignados por parte del
LN.A., impide conocer cual es la ubicaciéon exacta del personal asignado; Asimismo el que las
organizaciones campesinas no comuniquen al LN.A. el traslado de sus oficinas les impide sean
notificados de los cambios.

Recomendacion N° 6
Al Director Ejecutivo del INA

1. Girar instrucciones al Jefe de la Divisién de Recursos Humanos, para que al momento de
efectuar los cambios o traslados del personal asignado a las confederaciones, organizaciones
y federaciones, éstos sean notificados por escrito y de inmediato al Secretario General de las
mismas, dejando evidencia mediante el comprobante con la firma y fecha de recibido y dejar
copia adjunta en los respectivos expedientes, para su verificacion.

2. Girar instrucciones al Secretario General de cada confederacion, federaciéon y organizacion
campesina, al momento de efectuar cambio de domicilio, notifiquen al INA a la mayor

brevedad posible.
3. Verificar el cumplimiento de estas recomendaciones.

. NO SE REMITE POR ESCRITO A LA DIVISION DE RECONVERSION
EMPRESARIAL COPIA DEL CONVENIO PARA EL SEGUIMIENTO
CORRESPONDIENTE.

En nuestra revisiéon encontramos que la Division Administrativa no comunica de forma escrita
a la Divisién de Reconversion Empresarial cuando se suscriben los convenios con las diferentes
Asociaciones, Confederaciones, Federaciones y Organizaciones campesinas, si no que se ha
venido realizando de manera verbal; por lo cual la Divisiéon de Reconversion Empresarial no
ejercié supervision y monitoreo en la ejecucion de actividades, lo anterior se evidenci6 al solicitar
la causa del sefior Ramén Gerardo Diaz Ordofiez Jefe de la Division de Reconversion
Empresarial, sobre cual es el avance, supervision y monitoreo en la ejecucion de las actividades,
que deben realizar las Organizaciones Campesinas asi como evaluacién de los resultados de la
cooperaciéon para dar cumplimiento a las metas establecidas en el convenio en la cual nos
manifesté mediante nota de fecha 16 de junio de 2013 lo siguiente:

1. No participe en la discusion y firma de dichos convenios.

2. Desconozco el monto de las asignaciones presupuestarias para cada organizacion.

3. Nunca tuve idea de las iniciativas de proyecto que ellos proporcionaron en el marco de la
clausula relacionada con el 20%.
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4. No participo en la suscripciéon de esos convenios nunca se me asigno la responsabilidad de
supervisar la implementaciéon de proyectos pilotos enfocados a la sostenibilidad de dichas
organizaciones”.

En vista de lo anterior procedimos a investigar si realmente existia algin documento mediante
el cual se evidencié la remision de las copias de los convenios a la Division de Reconversion
Empresarial, sin encontrar documento alguno.

Incumpliendo lo establecido en:

= LOS CONVENIOS DE COOPERACION TECNICA ENTRE EL INSTITUTO
NACIONAL AGRARIO (INA) Y LA CONFEDERACION NACIONAL DE
CAMPESINOS (CNC) DE LOS ANOS 2007, 2008, 2009 Y 2010

CONVENIO DEL ANO 2007 CLAUSULA X. Supervision y Evaluacién. El INA se
reserva el derecho de datle seguimiento y evaluacion a las actividades contenidas a efectos de
asegurar el cumplimiento de las metas establecidas en el presente convenio.

CONVENIO DEL ANO 2008 CLAUSULA DECIMA CUARTA. Supervision y
Evaluacion. El INA, a través de la Division de Reconversion Empresarial, realizara la
supervision y el monitoreo en la ejecucion de las actividades, asi como evaluara los resultados
de la cooperacion para dar cumplimiento a las metas establecidas en el presente convenio.

CONVENIO DEL ANO 2009 CLAUSULA DECIMA CUARTA. Supervision y
Evaluacién. El INA, a través de la Division de Reconversion Empresarial, realizara la
supervision y el monitoreo en la ejecucion de las actividades, asi como evaluara los resultados
de la cooperacion para dar cumplimiento a las metas establecidas en el presente convenio.

CONVENIO DEL ANO 2010 CLAUSULA DECIMA CUARTA. Supervision y
Evaluacién. E1 INA, a través de la Divisién de Reconversion Empresarial y Administracion,
realizara la supervision y el monitoreo en la ejecucion de las actividades, asi como evaluara
los resultados de la cooperacion para dar cumplimiento a las metas establecidas en el presente
convenio.

= MANUAL DE NORMAS DE CONTROL INTERNO.

Normas Generales Relativas a las Actividades de Control. 4.5. Instrucciones Por
Escrito: Las instrucciones que se impartan a todos y cada uno de los funcionarios de la
institucién deben darse por escrito y mantenerse en un compendio ordenado, actualizado y
de facil acceso que sea de conocimiento general. De igual manera, las 6rdenes e instrucciones
mas especificas y relacionadas con asuntos particulares deben emitirse mediante nota o
memorando a los funcionarios responsables de su cumplimiento.

Normas Generales Sobre Informacién y Comunicacién. 5.5. Canales De Comunicacion
Abiertos: Deberan establecerse canales de comunicacion abiertos, que permitan trasladar la
informacién de manera segura, correcta y oportunamente a los destinatarios idoneos dentro
y fuera de la institucion.
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Mediante nota de fecha 14 de noviembre de 2013, se solicito al Licenciado Cesar David Adolfo
Ham Pefia, quien fungié como Ministro Director del Instituto Nacional Agrario (INA), cual es
el procedimiento que se sigue una vez que se ha suscrito el convenio con las organizaciones
campesinas, quien contesté mediante nota de fecha 04 de diciembre de 2013 manifiesta lo
siguiente: “Por este medio doy respuesta a la nota de fecha 14 de noviembre, 2013, relacionada
a los procedimientos a seguir con la firma de convenios entre el INA y las Organizaciones y
Confederaciones Campesinas.

1. La Divisién de Administracién a cargo del Licenciado CARLOS ARISTIDES LARIOS, es
la que prepara y concerta con las Organizaciones. Y Confederaciones Campesinas los
términos del contenido de las clausulas de los Convenios a suscribir.

2. La Division de Administracion es la responsable de revisar las liquidaciones financieras y es
la que ejecuta los desembolsos correspondientes.

3. La Division de Reconversion Empresarial a través del Departamento de Seguimiento a las
Organizaciones Campesinas, es la responsable de darles el seguimiento y monitoreo a la
ejecucion de los proyectos productivos que las Organizaciones y Confederaciones
Campesinas realicen.”

Mediante nota de fecha 23 de enero de 2014, se solicitd al Licenciado Carlos Aristides Larios,
quien fungié como Jefe de la Division Administrativa del Instituto Nacional Agrario (INA),
porque razén no se remiten los convenios suscritos con las Confederaciones, Federaciones y
Organizaciones Campesinas a la Division de Reconversion Empresarial, quien contestd
mediante nota de fecha 24 de enero de 2014, manifestando lo siguiente: “En atencién a su nota
de fecha 23-01-2014 relacionada con la remisién en forma escrita, de los convenios suscritos por
las Confederaciones, Federaciones y Organizaciones Campesinas a la Division de Reconversion
Empresarial de los afios 2007, 2008, 2009 y 2010, estoy informando a usted lo siguiente.

1. Los convenios del 2007 al 2009 corresponden a la Administracion anterior y desconozco si
se mandaban o no a la Divisién de Reconversion Empresarial, con relacién a los convenios
del 2010, estos fueron firmados el 5 de febrero de ese afio y fueron elaborados y gestionada
su firma por la Divisién de Planificacion.

2. Yo ingrese a la Institucion el 04 de febrero del 2010 y durante el afio 2010 no se me asignaron
por la Direcciéon Ejecutiva, responsabilidades especificas relacionadas con los convenios de
las Organizaciones Campesinas, por esta razoén desconozco si los convenios fueron remitidos
en forma escrita por la Direcciéon Ejecutiva o la Divisiéon de Planificaciéon a la Division de
Reconversion Empresarial.”

Mediante nota de fecha 09 de diciembre de 2013, se solicité al Licenciado Oswaldo Danilo Metlo
Medina, quien funge como Jefe de la Divisién de Planificacion del Instituto Nacional Agrario
(INA), que mecanismo utiliz6 para dar a conocer para dar a conocer a la Divisién de
Reconversiéon Empresarial la suscripcién de Convenios para la transferencia de fondos del INA,
quien contesto mediante nota de fecha 11 de diciembre de 2013, manifestando lo siguiente:
“Atendiendo el requerimiento de su nota con fecha 09 de diciembre de 2013, de que le
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informemos “de qué mecanismos utiliz6” la Divisién de Planificaciéon para dar a conocer a la
Division de Reconversion Empresarial la suscripcion de Convenios para la transferencia de
fondos del INA, respetuosamente le informo que ninguno, porque esta Divisién no es la
responsable de suscribir esos Convenios. Esta responsabilidad es de la Direccién ejecutiva quien
normalmente, una vez firmado por las partes involucradas, procede a trasladarlo a la
Administracion para su cumplimiento.

En el 2010 la Divisiéon de Planificacion unicamente fue responsable de elaborar el formato del
Convenio, a fin de uniformar todos los Convenios que se suscribieron con las Organizaciones
Campesinas.”

Mediante nota de fecha 06 de noviembre de 2013, se solicit6 a la Licenciada Enma Guadalupe
Mejia Sabonge, quien funge como Jefa de la Division de Reconversion Empresarial, que
procedimiento y/o mecanismo que utiliza la Division Administrativa para hacer de
conocimiento la suscripcién de los Convenios con las distintas Organizaciones Campesinas
quien contesto mediante nota de fecha 06 de Noviembre de 2013, manifiesta lo siguiente: “para
aclaraciéon de la nota que envié, sobre el procedimiento y/o mecanismo que utiliza la Division
Administrativa para hacer de conocimiento la suscripciéon de los Convenios con las distintas
Organizaciones Campesinas, le informo que:

El Departamento de “Fortalecimiento de las Centrales Campesinas” de las Division de
Reconversion Empresarial Campesina, es la responsable de asegurar informarse de los
compromisos contraidos con dichos Convenios y siempre ha procedido a solicitar de forma
verbal, una copia de los mismos, los cuales siempre han sido facilitados por la Division
Administrativa y la evidencia con que contamos, son las copias que se encuentran en nuestros
archivos”.

Comentario del Auditor

Cabe aclarar que la sefiora Enma Guadalupe Mejia tomo posesion del cargo de Jefa de
Reconversion Empresarial a partir del 19 de septiembre del afio 2011, a raiz del inici6é de su
gestién, la Division de Reconversion Empresarial ha llevado un archivo adecuado de los
convenios y adendum que el Instituto Nacional Agrario (INA) ha suscrito con las diferentes
Confederaciones, Federaciones y Organizaciones Campesinas, lo cual esta Unidad de Auditoria
Interna (UAI), comprobd mediante la inspeccion del archivo.

Lo anterior ocasiona que no exista una supervisiéon, monitoreo y cumplimiento de las actividades
y proyectos de inversion que actualmente se encuentran desarrollando las organizaciones
campesinas.

Recomendacion N° 7
Al Director Ejecutivo del INA

1. Girar instrucciones al Jefe de la Division Administrativa, para que al momento de que el INA
suscriba convenios con las confederaciones, organizaciones y federaciones campesinas, éstos
sean notificados por escrito y enviando fotocopias de los mismos a la Division de
Reconversion Empresarial, con la finalidad de que se lleve una supervision y monitoreo
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constante de las actividades y proyectos de inversion que se encuentran desarrollando dichas
organizaciones campesinas.

2. Girar instrucciones a la Jefa de la Division de Reconversion Empresarial, para que al
momento que el INA elabore los convenios respectivos con las diferentes confederaciones,
federaciones, asociaciones y organizaciones campesinas y en caso que la Division
Administrativa no envié las fotocopias de los mismos, se proceda a solicitar de forma escrita
los convenios, de manera que se evidencie que fueron proporcionados de forma adecuada.

3. Verificar el cumplimiento de estas recomendaciones.
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CAPITULO IV
CONCLUSION

Como producto de nuestra auditoria especial practicada a las transferencias de los fondos
asignados por el instituto Nacional Agrario (INA) a la Confederaciéon Nacional de Campesinos
(CNC), encontramos hechos comentados en el capitulo anterior, que han originado
responsabilidades administrativas por incumplimiento del convenio suscrito entre el INA y el
CNC ya que este altimo no invirtié el 20% de los fondos asignados en la realizaciéon y ejecucion
de un proyecto piloto productivo sostenible, que de conformidad con lo que disponen los
articulos 50, 79 y 89 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, seran notificadas de
forma individualizada a cada sujeto de responsabilidad, asimismo se encontraron deficiencias de
control interno para lo cual se emiten recomendaciones que ameritan la atencién de las
autoridades superiores de la instituciéon para una mejor administracion de los recursos que se le
asignan a la Confederaciéon Nacional de Campesinos (CNC).

Tegucigalpa, M.D.C, 21 de agosto de 2019.

Lic. Eva Adelina Oseguera Reyes Abg. Francisco Javier Varela Salgado
Auditora Interna Auditor 1

27



