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Tegucigalpa MDC, 01 de marzo, 2010
Oficio-007-2010-DASSJ

Reverendo

Oswaldo Canales

Coordinador

Consejo Nacional Anticorrupcion
Su Oficina

Sefior Coordinador:

Adjunto el Informe No. 006-2009-DASSJ-CNA-A, de la auditoria financiera y de cumplimiento
legal, practicada al Consejo Nacional Anticorrupcién, por el periodo comprendido del 01 de
septiembre de 2005 al 31 de diciembre de 2008. El examen se efectud en ejercicio de las
atribuciones contenidas en el Articulo 222 reformado de la Constitucion de la Republica y los
Articulos 3, 4, 5 numeral 6; 37, 41, 45 y 46 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas
y conforme a las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas Aplicables al Sector Publico de
Honduras.

Como resultado del examen, no encontramos hechos de importancia que originen la
formulacion de responsabilidades civiles; sin embargo, presentamos recomendaciones que
fueron analizadas oportunamente con los funcionarios encargados de su implementacion y
aplicacion, mismas que contribuiran a mejorar la gestion de la institucion a su cargo. Conforme
al Articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, el cumplimiento de las
recomendaciones formuladas es obligatorio.

Atentamente,

Miguel Angel Mejia Espinoza
Magistrado Presidente

Centro Civico Gubemamental, Bulevar Fuerzas Amadas, Col. Las Brisas, Tegucigalpa, Honduras, CA.
Tel: (504) 233-7558, (504) 234-2121; Fax: (504) 233-1186, (504) 234-2698
www.isc.gob.hn
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CONSEJO NACIONAL ANTICORRUPCION

CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DEL EXAMEN
La presente auditoria se realiz6é en ejercicio de las atribuciones conferidas en el Articulo 222
reformado de la Constitucion de la Republica y los Articulos 3, 4, 5 numeral 6; 37, 41,45y
46 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, en cumplimiento del Plan de
Auditoria del afio 2009 y de la Orden de Trabajo No. 006-2009-DASSJ del 04 de agosto de
2009.

B. OBJETIVOS DEL EXAMEN

Objetivos Generales

1. Verificar la correcta ejecucion del gasto corriente, de manera tal que se cumplan los
principios de legalidad y veracidad.

2. Evaluar los controles internos establecidos en la institucion.

3. Evaluar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias, estatutarias,
contractuales, normativas y politicas aplicables.

4, Examinar la ejecucion presupuestaria de la entidad para determinar si los fondos se
administraron y utilizaron adecuadamente.

5. Comprobar la exactitud de los registros contables, transacciones administrativas y
financieras, asi como sus documentos de soporte o respaldo.
Objetivos Especificos

1. Comprobar que en el balance general se incluyen todos los fondos propiedad de la
institucion.

2. Comprobar la autenticidad del derecho a cobrar de las cuentas, si fueron registrados y
corresponden a transacciones propias de la institucion.



3. Comprobar la autenticidad y propiedad de los fondos de caja chica.

4. Cerciorarse que los pasivos han sido registrados y valuados adecuadamente.

5. Comprobar que los desembolsos por concepto de sueldos y salarios cuentan con la
documentacion respectiva y que los mismos hayan sido registrados en el periodo
correspondiente.

6. Verificar que los desembolsos de sueldos y salarios son cobrados por sus beneficiarios.

7. Verificar que todos los desembolsos por concepto servicios técnicos y profesionales
fueron efectuados en base a las leyes y contratos.

8. Verificar la veracidad, legalidad y objetividad de cada uno de los desembolsos por
concepto de alimentacién y bebidas.

9. Comprobar que los gastos por concepto de alquileres de edificios y locales fueron
registrados y que corresponden a transacciones propias de la institucion.

10. Comprobar el cumplimiento del Reglamento de Viaticos en la asignaciéon de viaticos al
exterior, viaticos nacionales y otros gastos de viaje.

11. Verificar que los gastos por combustibles y lubricantes obedezcan a una necesidad real,
su adecuada autorizacion y registro oportuno.

12. Determinar si las compras de equipo nuevo de oficina representan los bienes recibidos.

. ALCANCE DEL EXAMEN

El examen comprendi6é la revision de las operaciones, registros y la documentacion de
respaldo presentada por los funcionarios y empleados del Consejo Nacional Anticorrupcion
cubriendo el periodo comprendido del 01 de septiembre de 2005 al 31 de diciembre de
2008 con énfasis en los rubros de caja y bancos, cuentas por cobrar, cuentas por pagar,
otras cuentas por pagar, sueldos y salarios basicos (personal permanente), sueldos y
salarios basicos temporales (personal por contrato), adicionales (prestaciones sociales),
gastos de representacion, alquiler de edificios, servicios técnicos y profesionales,
publicidad y propaganda, viaticos nacionales y otros gastos de viaje, viaticos al exterior y
otros gastos de viaje, pasajes al exterior, alimentacién y bebidas para personas,
combustibles y lubricantes, muebles varios de oficina, equipo de computacién, equipo de
transporte, donaciones a instituciones sin fines de lucro. Los procedimientos de auditoria
mas importantes aplicados durante nuestra revisioén fueron los siguientes

1. Se realizaron arqueos sorpresivos a todos los fondos de la institucion.
2. Se verificaron las conciliaciones bancarias.

3. Se realizaron verificaciones a las cuentas por cobrar constatando las autorizaciones y la
naturaleza de las mismas.



4. Se verifico el inventario de propiedad, planta y adquirido contra las compras realizadas.

5. Se revisoé las planillas de sueldos y salarios y la documentacion que los sustenta.

6. Se verificd la informacién relacionada con la descripcion de trabajo realizado a través de
los contratos, informes de actividades realizadas en el mantenimiento y reparacion de

edificios y locales.

7. Se cotejo la asignacion viaticos nacionales y viaticos al exterior con las categorias
establecidas en la tabla de viaticos aprobada.

8. Se verificaron las liquidaciones de asignacién de viaticos nacionales y viaticos al
exterior.

9. Se efectud revisiones a los reembolsos de caja chica.

10. Se verificaron los pagos de servicios técnicos y profesionales constatando la evidencia
de las actividades realizadas pactadas en los contratos.

. BASE LEGAL Y OBJETIVOS DE LA ENTIDAD

Las actividades del Consejo Nacional Anticorrupcion se rigen por la Constitucion de la
Republica, Ley del Consejo Nacional Anticorrupcion Reglamento de Gastos de Viaje y
Viaticos del Consejo y demas reglamentos internos.

La Ley del Consejo Nacional Anticorrupcion en su Articulo No. 1 menciona: “Crease el
Consejo Nacional Anticorrupciéon (en adelante “el Consejo” o el CNA”), sera un organismo
independiente con personalidad juridica, duracién indefinida y patrimonio propio, integrado
como adelante se indica, que tendra su sede en la ciudad de Tegucigalpa, municipio del
Distrito Central y ejercera sus funciones en toda la Republica.

El CNA apoyara las politicas y las acciones que, en el combate contra la corrupcion,
emprenda el Gobierno de la republica. Tendra acceso a los Presidentes de los Poderes del
Estado y a los demas funcionarios y empleados, en los asuntos de su competencia y de
acuerdo con las prioridades aplicables.

Ademas en su Articulo No. 8 dice: “Seran funciones de la Asamblea General del CNA las
siguientes:

1. Proponer politicas, estrategias y planes de accion para prevenir y combatir la corrupcion
en Honduras;

2. Concertar con la entidades gubernamentales competentes la implementacién de las
acciones contenidas en la Estrategia Nacional Anticorrupcion y sus planes de accion;

3. Colaborar con las autoridades en el disefio de los mecanismos de seguimiento y
evaluacion y participar en su puesta en practica;



10.

11.

12.

13.

14.

15.

Instar la formacién de alianzas estratégicas anticorrupcion y/o pro-transparencia entre
instituciones de los sectores publicos y privados, nacionales y extranjeros;

Asesorar a las autoridades o particulares que lo soliciten y a las organizaciones locales
y regionales a que se refiere el Articulo 7, en las materias de su competencias;

Promover una cultura nacional contra la corrupcién con todos los sectores de la
sociedad, mediante campafias;

Conocer, por medio de la Unidad Ejecutora, los informes de casos y situaciones que
lleguen a su conocimiento, trasladando, si procediere, su informe y recomendaciones a
los érganos publicos competentes para los fines legales consiguientes;

Atender oportunamente las solicitudes que, en el campo de su competencia le formulen
el Ministerio Publico u otras autoridades;

Discutir y concertar acciones bilaterales conjuntas con los érganos contralores,
fiscalizadores y de justicia y, con ellos definir metas de cumplimiento verificables y
medibles en torno a las estrategias y planes de la accién anticorrupcion;

Disefiar y poner en practica mecanismos de captacion de recursos, asegurandose que
no comprometan la independencia del CNA;

Celebrar convenios de cooperacién técnica y financiera;

Discutir y aprobar el plan operativo y el presupuesto anual del CNA y conocer de
liquidaciones trimestrales del mismo, adoptando las medidas que procedan;

Adoptar los reglamentos que sean necesarios y someterlos a la aprobacién del Poder
Ejecutivo, por medio de la Secretaria de Estado en los Despachos de Gobernacion y
Justicia;

Aprobar los manuales que sean necesarios para la buena administracion; vy,

Las demas que por su naturaleza le correspondan y que sean compatibles con su
funcioén esencial de combatir la corrupcion en Honduras.

ESTRUCTURA ORGANICA DE LA INSTITUCION

La estructura organizacional de la institucién esta constituida de la manera siguiente:

Nivel Estratégico: Asamblea General

Comité Ejecutivo
Coordinador

Nivel Gerencial: Direccién Ejecutiva

Unidad de Auditoria Interna



Nivel de Asesoria: Unidad Juridica

Nivel de Gestion: Unidad Administrativa

Nivel Operativo: Unidad Educacién en Valores
Unidad Conocimiento y Analisis
Unidad de Comunicaciones
Unidad de Fortalecimiento Institucional y
Cooperacioén Internacional
Unidad de Auditoria Social

. FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES

Los funcionarios y empleados que fungieron durante el periodo examinado, se detallan en
el Anexo No. 1.
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A. OPINION

Reverendo

Oswaldo Canales
Coordinador del Consejo
Nacional Anticorrupcion
Su Oficina

Senor Coordinador:

Hemos auditado el estado de situacion financiera del Consejo Nacional Anticorrupcién al 31 de
diciembre de 2008 y los correspondientes estados de resultados, de flujos de efectivo y de
cambios en el patrimonio por el aifo terminado en esa fecha. La preparacion de dichos estados
financieros es responsabilidad de la administracién de la entidad y nuestra responsabilidad
consiste en emitir una opinion sobre ellos basada en la auditoria efectuada, sin perjuicio de las
responsabilidades a que hubiere lugar.

La auditoria fue realizada de acuerdo con normas de auditoria generalmente aceptadas y
normas de auditoria gubernamental emitidas por el Tribunal Superior de Cuentas. Tales normas
requieren que planifiquemos y realicemos nuestro trabajo con la finalidad de obtener seguridad
razonable de que los estados financieros no presentan errores importantes. Una auditoria
comprende el examen basado en comprobaciones selectivas de las evidencias que respaldan
la informacién y los importes presentados en los estados financieros. También comprende la
evaluaciéon de los principios de contabilidad aplicados y de las principales estimaciones
efectuadas por la gerencia; asi como una evaluacién de la presentacion general de los estados
financieros. Consideramos que la auditoria que hemos efectuado constituye una base
razonable para nuestra opinién.

En nuestra opinién, los estados financieros antes indicados, presentan razonablemente, en
todos sus aspectos de importancia, la situacién financiera del Consejo Nacional Anticorrupcion
al 31 de diciembre de 2008 y los resultados de sus operaciones, los flujos de efectivo y cambios
de patrimonio por el afio terminado en esa fecha, de acuerdo con los principios de contabilidad
generalmente aceptados.

Tegucigalpa, MDC, 01 de marzo de 2010

Departamento de Auditoria
Sector Seguridad y Justicia



B. ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

CONSEJO NACIONAL ANTICORRUPCION
Al 31 de Diciembre del 2008
Expresado en Lempiras

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

ACTIVOS
Activo Circulante
Caja E
Bancos (Nota 1) L. 17,963,002.56
Cuentas por Cobrar (Nota 2) 63,659.79
Total Activo Circulante 18,026,662.35
Propiedades. Planta v Equipo al costo (Nota 3)
Equipo de Oficina 1,236,340.58
-depreciacion acumulada (278,523.14)
Equipo de Computo 908,680.88
-depreciacion acumulada (219,956.68)
Activos Fijos Varios 220,911.98
-depreciacion acumulada 39,832.41
Equipo Telefonico 92,257.82
-depreciacion acumulada (25,594.01)
Libros y Leyes e 37,951.35
-Amortizacion Acumulada (30,222.52)
Equipo de Transporte 1,148,992.15
-depreciacion acumulada (334,264.74)
Total Activo fijo 2,716,741.26
Activo Diferido
Gastos Anticipados 107,391.87
Total Activo diferido 107,391.87
Otros Activos
Depésitos en garantia 5,317.45
Total Otros Activos 5,317.45
TOTAL ACTIVOS 20,856,112.93
PASIVOS
Pasivo Corriente
Cuentas por Pagar 6,192.00
Otras Cuentas por Pagar (Nota 4) 669,564.63
Total Pasivo corriente 675,756.63
TOTAL PASIVOS 675,756.63
Patrimonio (Nota 5) "

& Patrimonio 282,220.81
Excedente del Periodo 2005 6,324,780.77
Excedente del Periodo 2006 3,003,286.42
Excedente del Periodo 2007 4,492,155.86
Excedente del Periodo 2008 5,087,912.44
Total Patrimonio 20,180,356.30

TOTAL PASIVOS Y PATRIMONIO 20,856,112.93

O g kA 2y .
L‘E?El;c;;:;ﬁdores ublicc\)_s/\q{

Aguirre Nufiez y Asociados
Col.#00-02-0023

Coordinador General




C. ESTADO DE RESULTADOS

CONSEJO NACIONAL ANTICORRUPCION
Del 1ero. de Enero al 31 de Diciembre del 2008

Expresado en Lempiras

Acumulado

22,000,000.00
7,885,509.07

29,885,509.07

24,615,113.12

24,615,113.12

39,299.98
756,816.47

ESTADO DE RESULTADOS
Periodo
INGRESOS (Nota 6)
OPERACIONALES
Asignacion Presupuestaria =
Donaciones 180,000.00
Total Ingresos Operacionales
NO OPERACIONALES
Otros Ingresos -
TOTAL INGRESOS 180,000.00
GASTOS (Nota 7)
GASTOS DE OPERACION
Gastos de Administracion . 3,633,228.59
Total Gastos de operacion 3,533,228.59
GASTOS Y PRODUCTOS FINANCIEROS
Gastos Financieros 3,796.58
Productos Financieros 109,889.02
Total Gastos Financieros (106,092.44)

(717,516.49)

L 5,987,912.44

Excedente del Periodo al 31 de Diciembre del 2008 (3,247,136.15)

Coordinador General ﬁﬁd rmg




D. FLUJO DE EFECTIVO

CONSEJO NACIONAL ANTICORRUPCION
Al 31 de Diciembre del 2008

(expresados en lempiras)

FLUJO DE EFECTIVO

Excedente (Perdida de Efectivo)neto del Periodo 5,987,912.44
Ajustes para conciliar las utilidades -
Depreciaciones y amortizaciones 499,672.45
6,487,584.89
Disminucién (aumento) en cuentas por cobrar netos 24,140.87
Disminucién (aumento) en Diferidos (34,997.17)
Aumento (disminucién) en Depositos en Garantia 0.05
Aumento (disminucion) Cuentas por pagar 792.00
Aumento (Disminucion) otras cuentas por pagar 301,951.38
Cambios en activos y pasivos operativos . 291,887.13
Efectivo neto usado por las actividades de operacién 6,779,472.02
Flujo de efectivo de las actividades de inversién -
Adquisicion de activos fijos (1,424,834.39)
Inversiones 5
Efectivo neto usado por las actividades de Inversion (1,424,834.39)
Flujo de efectivo de las actividades de financiamiento -
Aumento de préstamos por pagar -
Pago de préstamos -
Cambios en Capital -
Efectivo neto provisto por las actividades de financiamiento -
Aumento (Disminucion) neta en el efectivo 5,354,637.63
Efectivo al principio del Periodo 12,608,364.93
Efectivo al final del Periodo 17,963,002.56

% Fiie :
§ Contadores Pﬁblich

Nguirre Nufiez y Asociados
Col.#00-02-0023

Coordinador General
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E. ESTADO DE CAMBIO EN EL PATRIMONIO

CONSEJO NACIONAL ANTICORRUPCION
Estado de Cambio en el Patrimonio
Al 31 de Diciembre del 2008

Nimero de
Acciones Patrimonio Resultados de Resultados del Total Cambio

fexpresados en lempiras) Comunes Periodos Anteriores Periodo en el patrimonio
2008

Saldos al 30 de Noviembre 2008 282,220.81 - 282,220.81
Excedente del 2005 0 6,324,780.77 6,324,780.77
Excedente del 2006 3,093,286.42 3,093,286.42
Excedente del 2007 4.492,155.86 4,492,155.86
Excedente (Deficit del mes ) - = - 5.987.912.44 5,087,912.44
Saldos al 31 de Diciembre 2008 0 L 282.220.81 L 13,910,223.05 L 5987,912.44 L 20.180.356.30

T R
Coordinador General %do(es Pablico
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F. NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

Las notas a los estados financieros estan en el Anexo No. 2.
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A. OPINION

Reverendo

Oswaldo Canales
Coordinador del Consejo
Nacional Anticorrupcion (CNA)
Su Oficina

Senor Coordinador:

Hemos realizado una auditoria financiera y de cumplimiento legal al Consejo Nacional
Anticorrupcion, con énfasis en los rubros de caja y bancos, cuentas por cobrar, cuentas por
pagar, otras cuentas por pagar, sueldos y salarios basicos (personal permanente), sueldos y
salarios basicos temporales (personal por contrato), adicionales (prestaciones sociales), gastos
de representacion, alquiler de edificios, servicios técnicos y profesionales, publicidad vy
propaganda, viaticos nacionales y otros gastos de viaje, viaticos al exterior y otros gastos de
viaje, pasajes al exterior, alimentacion y bebidas para personas, combustibles y lubricantes,
muebles varios de oficina, equipo de computacién, equipo de transporte, donaciones a
instituciones sin fines de lucro, por el periodo comprendido del 01 de septiembre de 2005 al 31
de diciembre de 2009.

Nuestra auditoria se practico en ejercicio de las atribuciones conferidas en el Articulo 222
reformado de la Constitucion de la Republica y los Articulos 3, 4, 5 numeral 6; 37, 41, 45 y 46
de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y de acuerdo con Normas de Auditoria
Generalmente Aceptadas Aplicables al Sector Publico de Honduras. Dichas normas requieren
que planifiquemos y ejecutemos la auditoria con el fin de obtener seguridad razonable respecto
a si los registros e informes financieros estan exentos de errores importantes.

Al planear y ejecutar nuestra auditoria se tomo6 en cuenta su estructura de control interno con el
fin de determinar los procedimientos de auditoria y su extensién para expresar nuestra opiniéon
sobre las operaciones financieras examinadas y no para opinar sobre la estructura de control
interno de la entidad en su conjunto.

La administracién es responsable de establecer y mantener una estructura de control interno
adecuada, cuyos objetivos son suministrar una seguridad razonable, pero no absoluta que los
activos estan protegidos contra pérdidas por usos o disposicion no autorizados y que las
transacciones se registran en forma adecuada.

Para fines del presente informe, se clasifico las politicas y procedimientos de la estructura de
control interno en las siguientes categorias importantes:

= Cumplimiento de disposiciones legales y reglamentarias
= Proceso presupuestario
= Proceso de ingresos y gastos

Por las categorias de control interno mencionadas anteriormente, se obtuvo una comprension
de su disefio y funcionamiento y se observé los siguientes hechos que se dan a conocer debido

14



al efecto adverso que pueden tener para las operaciones de esa entidad y que explicamos en
detalle en la seccién correspondiente:

1. La unidad de auditoria interna depende de la direccion ejecutiva.

2. Las conciliaciones bancarias no cuentan con evidencia de ser revisadas y/o autorizadas.

3. Cuentas por cobrar con saldos mayores a un afo.

4. No se cuenta con procedimientos de control de asistencia para el personal.

5. Expedientes de personal sin la documentacién pertinente.

6. Registro incorrecto de las transacciones.

7. Expedientes de consultores sin la documentacion completa y no tienen un archivo

adecuado de los informes.

Tegucigalpa, MDC, 01 de marzo de 2010

Departamento de Auditoria
Sector Seguridad y Justicia
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B. COMENTARIOS Y RECOMENDACIONES

1.

LA UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA DEPENDE DE LA DIRECCION EJECUTIVA

Al examinar el organigrama se detectd que la Unidad de Auditoria Interna depende de la
Direccién Ejecutiva, lo que limita las tareas que pueda emprender el Auditor Interno asi
como las operaciones, actividades, recomendaciones que corrijan desviaciones o para
sugerir mejoras en los controles insuficientes

El Manual de Normas Generales de Control Interno, Capitulo Il, Normas Generales
Relativas al Ambiente de Control 2.10 Unidad de Auditoria Interna, dice: “La Institucion
debe contar con una unidad de auditoria interna adecuadamente organizada, de
conformidad a la normativa general que apruebe el Tribunal Superior de Cuentas, que
disponga de la independencia, el apoyo superior y los recursos necesarios para que
pueda brindar una asesoria oportuna y profesional en el ambito de su competencia y, de
eses modo, agregar valor a la gestion institucional y una garantia razonable de que la
actuacion del jerarca y demas funcionarios se realiza con apego a la legalidad y sanas
practicas.”

El comentario de la norma dice: “De conformidad con el Articulo No. 48 del Tribunal
Superior de Cuentas las auditorias Internas deben de ejercer sus funciones con total
independencia funcional y de criterio en relacién al respectivo érgano u organismo de la
administracién, quienes, a su vez, deben de contar con una unidad de auditoria interna,
que cuente con los recursos necesarios para llevar a cabo una 6ptima fiscalizacion.

La auditoria interna es necesaria porque actia como un control de controles respecto
del sistema de control interno, y mediante su accion agrega valor a los procesos
organizacionales como un apoyo a la administracion. Conviene sefalar que el
establecimiento de la unidad de auditoria interna no debe de ser para el jerarca una
razdén para considerarse exento en modo alguno de su responsabilidad basica por el
disefio, la implementacion, la evaluacion y el perfeccionamiento del sistema de control
interno. En realidad, esta es una unidad que contribuye con él en un mejor desempefo
de esa responsabilidad, pero no puede ni debe aceptar una obligacion superior a la que
le compete en lo referente al sistema, AlUn mas, es sélo mediante la accién del jerarca
que las propuestas de la auditoria interna pueden ponerse en practica, ya que ésta no
tiene autoridad funcional para exigir su aplicacion.”

Las Normas Generales de Sobre Auditorias Internas en su Capitulo V Disposiciones
Comunes al Auditor en su numeral 2, Independencia, establece: “Los auditores deben
mantener una actitud mental independiente, en cuanto a criterio y accién, en las
operaciones o actividades que se revisan.”

La licenciada Melissa Estrada, administradora en nota No. 023-CNA-2009 del 26 de
enero de 2010 manifiesta lo siguiente: “El Auditor Interno depende de la Direccion
Ejecutiva en vista de haber propuesto en el organigrama de la institucion esa
conformacioén bajo la cual se ha operado.”
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La falta de independencia en la unidad de auditoria interna podria obstaculizar las
labores que el auditor interno pueda emprender de conformidad a la normativa y a las
disposiciones internas y externas vigentes.

Recomendacion No. 1
Al Coordinador:

Hacer las gestiones que correspondan para que la unidad de Auditoria Interna dependa
e informe de su gestion directamente a la maxima autoridad del Consejo Nacional
Anticorrupcion.

LAS CONCILIACIONES BANCARIAS NO CUENTAN CON EVIDENCIA DE SER
REVISADAS Y/O AUTORIZADAS

Al revisar el rubro de caja y bancos se verificd que en las conciliaciones bancarias que
son elaboradas por la empresa de contadores Aguirre Nufiez y Asociados y que son
revisadas por la administracion, no reflejan evidencia de dicha revisién y aprobacion. A
continuacion el listado de las cuentas de cheques de la institucion.

No. INSTITUCION CUENTA No.
1 BANCO CENTRAL DE HONDURAS (L.) 11102-01-000175-8
2 BANCO DE OCCIDENTE (L.) 11-401-014886-4
3 BANCO DE OCCIDENTE (L.) 11-401-014965-8
4 BANCO DE OCCIDENTE (L.) 11-401-130617-4
5 BANCO DE OCCIDENTE (L.) 21-401-32883-8
6 BANCO DE OCCIDENTE (L.) 21-401-132884-6
7 BANCO DE OCCIDENTE (EN $) 22-401-111079-1
8 BANCO DE OCCIDENTE (EN $) 22-401-111170-4

El Manual de Normas Generales de Control Interno en su Capitulo IV Normas
Generales Relativas a las Actividades de Control, en su numeral 4.7. Autorizacién y
Aprobacién de Transacciones y Operaciones expresa lo siguiente: “la ejecucion de los
procesos, operaciones Yy transacciones organizacionales debera contar con la
autorizacion respectiva de parte de los funcionarios con potestad para concederla.
Asimismo, los resultados de la gestion deberan someterse al conocimiento de los
individuos que, en vista de su capacidad técnica y designacion formal, cuenten con
autoridad jerarquica para otorgar la aprobacién correspondiente.”

Asimismo el comentario expresa: “Para que puedan rendir cuentas satisfactoriamente
por el descargo de los asuntos que les han sido encomendados, los administradores de
todo nivel deben ejercer un control permanente sobre los procesos, las operaciones y
las transacciones de su competencia, segun la delegacion recibida de parte de los
niveles superiores. Entre los mecanismos de que disponen al efecto, les corresponde
otorgar la autorizaciébn previa para la ejecucion de esos procesos, operaciones y
transacciones, asi como evaluar los resultados del desempefio para conceder la
aprobacion posterior o emprender medidas destinadas a corregir cualquier producto
insatisfactorio. Con ello se previene que se lleven a cabo acciones o transacciones
inconvenientes o contraproducentes para la organizaciéon, para sus recursos Yy, por
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ende, para su capacidad de alcanzar los objetivos; a la vez, se obtiene una seguridad
razonable de que lo realmente ejecutado se ajuste a lo que se planedé hacer y
contribuya, en consecuencia, a la eficaz puesta en practica de la estrategia.”

Las normas de control interno indican que las conciliaciones bancarias se efectuaran
dentro de los ocho primeros dias habiles del mes siguiente, de manera que faciliten
revisiones posteriores. Estas seran suscritas por el empleado que las elaboré.

Asimismo que la conciliacion bancaria sera elaborada por un empleado que no tenga
funciones de preparacion, registro o firma de cheques ni manejo de efectivo; su revision
y aprobacion correspondera a un funcionario de mayor jerarquia que igualmente goce
de la independencia sefialada. La responsabilidad de preparar y aprobar las
conciliaciones bancarias asignadas a empleados independientes de las actividades de
procesamiento y registro de efectivo, evita manipulaciones y constituye un medio para
detectar errores en los registros. La adecuada seleccién del funcionario que las revisara
y aprobara, constituye un elemento fundamental para asegurar confiabilidad e integridad
en la informacién.

En el oficio No. 360-CNA-2009 del 01 de octubre de 2009 enviado por Melissa Estrada
Administradora, manifiesta lo siguiente: “Las conciliaciones bancarias preparadas por
Aguirre Nunez y Asociados si han sido revisadas lo que no se realizaba es la firma de
quien realizo la verificacion de los mismos.”

La no aprobacién y autorizacion de las conciliaciones bancarias, puede provocar que se
lleven a cabo acciones o transacciones inconvenientes o contraproducentes para la
entidad, para sus recursos y por ende, para su capacidad de alcanzar los objetivos.

Recomendacion No. 2
Al Director Ejecutivo:

Girar instrucciones a la jefatura administrativa financiera para que revise y apruebe con
su firma, las conciliaciones bancarias mensuales elaboradas por la empresa contratada.

CUENTAS POR COBRAR CON SALDOS MAYORES A UN ANO

Al revisar las cuentas por cobrar se determind que estas son generadas por
liquidaciones pendientes de pago de los empleados por concepto de viaticos nacionales,
anticipo para gastos de transporte y anticipo para gastos incurridos por eventos
realizados por el Consejo Nacional Anticorrupcion. A continuacion ejemplos de estas
situaciones.

No Nombre Fecha de Valor Fecha de Observacion
registro Cancelacioén
1 Foro para el | 31/07/2006 15,580.60 02/01/2008 Por gastos de
fortalecimiento alimentacion
de la
Organizacion
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No Nombre Fecha de Valor Fecha de Observacion
registro Cancelacién
2 Marlin  Oscar | 30/06/2008 43,601.36 | Pendiente de Viaticos nacionales,
Avila cancelar L este empleado ya no
27,126.81 al labora en la
3 Luz Arias 31/01/2008 3,003.72 | Pendiente al Liquidacion pendiente
31/12/2008 de viaticos
nacionales, este valor
fue considerado
como apoyo
logisticos segun
autorizacion
manuscrita por el
Coordinador Juan
Ferrera, pero no
fueron descargados.
4 Rolando Sierra | 30/06/2008 2,129.68 | Pendiente de Liquidacion pendiente
Fonseca cancelar L. de viaticos nacionales
1,137.75 al
31/12/2008

El Reglamento de Viaticos del CNA establece lo siguiente: “Las liquidaciones de viaticos
deberan ser presentadas a la UA dentro del periodo de cinco dias posteriores a la
terminacion de la misioén, para lo cual se debe de adjuntar las facturas y/o recibos e
informe de misién”.

Una practica sana de control interno es la de realizar verificaciones peridédicas sobre las
cuentas por cobrar a funcionarios y empleados de la institucion, derivadas por cualquier
concepto, y de esta manera deducir en tiempo prudencial cualquier pago pendiente por
parte de estos.

Las normas control interno dicen que se realizaran analisis y evaluaciones de los
valores a cobrar por un empleado independiente, estableciéndose la antigliedad de
saldos vencidos. El andlisis y evaluacion de los valores a cobrar se efectuara
periddicamente, de preferencia en forma mensual, para comprobar la eficiencia de las
recaudaciones y la cobrabilidad de las cuentas vencidas, indicando su antigiiedad.

La licenciada Melissa Estrada, administradora, en nota No. 388-CNA-2009 del 16 de
octubre de 2009 manifiesta lo siguiente respecto de esta situacion: “Se presentaron
dificultades con el personal al que se le preparaban viaticos y gastos para la realizacion
de actividades planificadas por la unidades, y el insuficiente personal en el area
administrativa limita las acciones de control en las actividades administrativas. Sin
embargo una vez identificado el problema se asigna a una persona especificamente
para el control de liquidaciones para la correccion del problema y dar cumplimiento a lo
establecido en el reglamento de viaticos”.

No contar con controles de los valores asignados a los empleados y funcionarios

provoca que su recuperacién no sea oportuna o que no se recuperen, lo cual acarrearia
una responsabilidad para la administracion.
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Recomendaciéon No. 3
Al Director Ejecutivo:

Instruir a la administradora que gestione la recuperacion de los valores por cobrar por
liquidaciones de los anticipos de viaticos y gastos de viaje asi como de los fondos
asignados para realizar eventos. En lo sucesivo exigir las liquidaciones de viaticos y
anticipos de fondos conforme a lo reglamentado.

NO SE CUENTA CON PROCEDIMIENTOS DE CONTROL DE ASISTENCIA PARA EL
PERSONAL

Al solicitar las tarjetas o reportes electronicos de asistencia del personal, se evidencid
que los empleados no registran las entradas y salidas a la institucién y cuando solicitan
permisos personales u oficiales, estos no se encuentran archivados ya sea en su
expediente de personal u otro archivo institucional. A continuacion un detalle de los
casos encontrados.

No Nombre del Cargo Observacion
Empleado
1 Azriel Lizardo Asistente Juridico No se encontraron controles

de asistencia diaria ni
permisos de salida.
2 | Dara Del Cid Asistente Administrativo | No se encontraron controles
de asistencia diaria  ni
permisos de salida.
3 | Reina Oyuela Secretaria del Director No se encontraron controles
de asistencia diaria ni
permisos de salida.
4 | Héctor Sierra Motorista No se encontraron controles
de asistencia diaria  ni
permisos de salida.

Normas Generales de Control Interno 2.7 “Participacion del Personal”, dice: “El jerarca,
con el apoyo de los titulares subordinados, debera instaurar las medidas de control
propicias a fin de que los miembros del personal reconozcan y acepten la
responsabilidad que les compete por el adecuado funcionamiento del control interno. De
acuerdo con esa responsabilidad, los funcionarios deberan participar activamente en la
aplicacion y el mejoramiento de las medidas ya implantadas, asi como en el disefio de
controles aun mas efectivos para las areas de organizacion donde desempefan sus
labores”

Las normas de control interno determinan que se estableceran normas y procedimientos
que permitan el control de asistencia, permanencia en el lugar de trabajo y puntualidad
de los funcionarios y empleados. La unidad de personal de cada entidad sera la
encargada de establecer y vigilar el cumplimiento del sistema de control del personal.
Los registros de asistencia, permanencia y puntualidad serviran de ayuda para evaluar
el rendimiento de los funcionarios y empleados y deben llevarse para todos sus
miembros.
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La administradora Melissa Estrada en el oficio No. 357-CNA-2009 del 02 de octubre de
2009 dice: “hago de su conocimiento que la institucidon tiene poco tiempo de creacion,
dando inicio con un grupo pequefio de personal y el crecimiento se origind de una forma
rapida, razones por las cuales no se habia establecido un mecanismo de control, sin
embargo como parte del mejoramiento se han realizado gestiones para la instalacion de
un reloj marcador mismo que sera instalado el dia 6 de octubre del presente afo”.

Al no contar con controles en la asistencia diaria y permisos de salida oficiales o
personales de los empleados, se desconoce si estos cumplen con los horarios
establecidos o si retornan o no a la institucibn en caso de los permisos, ademas
imposibilita o dificulta la verificacion por los auditores o entes externos con autoridad
para realizar revisiones posteriores.

Recomendacion No. 4
Al Director Ejecutivo

A. Implementar un procedimiento practico y efectivo para el control de asistencia de los
empleados y funcionarios.

B. Dejar evidencia de los permisos de salidas de los empleados mediante un archivo
fisico.

C. En los casos que corresponda, aplicar las medidas disciplinarias por las faltas
cometidas, con el propésito que el personal cumpla con los horarios de trabajo y
deberes que caracterizan al recurso humano responsable.

EXPEDIENTES DE PERSONAL SIN LA DOCUMENTACION PERTINENTE

Se encontré que algunos expedientes de personal no cuentan con la documentacion
requerida, tales como copia de titulo profesional, ficha de personal, curriculo vitae,
documentos personales, etc. A continuacion algunos ejemplos de esta situacion:

No. Nombre Cargo Documentos
1 Sergio Membrefio Cedillo | Director Ejecutivo 1- Documentos personales
2- Titulo profesional
2 José Raul Suazo Lagos Jefe de Unidad Legal | 1- Fotocopia de titulo profesional
3 Verona Lopez Auditora Interna 1- Fotocopia de los documentos
personales
2- Fotocopia de titulo profesional
4 Alejandra Ferrera Asistente del | 1- Copia el titulo profesional.
coordinador
5 Margarita Rojas Jefe de la Unidad | 1- Curriculo vitae
Fortalecimiento y | 2- Copia del titulo profesional
Cooperacion
Internacional del CNA

El Manual de Normas Generales de Control Interno en su Capitulo || Normas Generales
Relativas al Ambiente de Control, en su numeral 2.3 Administracion Eficaz del Recurso
Humano, dice: “El control interno debe incluir las politicas y los procedimientos
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necesarios para asegurar una apropiada planificacion y administracion del recurso
humano de la institucién, de manera que se asegure desde el reclutamiento y hasta el
mantenimiento al servicio de la institucion, de funcionarios que retinan competencias
(habilidades, actitudes y conocimientos) idéneas para el desempefio de cada puesto”.

También el Manual en su Capitulo IV Normas Generales Relativas a las Actividades de
Control en su numeral 4.8. Documentacién de procesos y transacciones: Los controles
vigentes para los diferentes procesos y actividades de la institucion, asi como todas las
transacciones y hechos significativos que se produzcan, deben documentarse como
minimo en cuanto a la descripcion de los hechos sucedidos, el efecto o impacto recibido
sobre el control interno y los objetivos institucionales, las medidas tomadas para su
correccion 'y los responsables en cada caso; asimismo, la documentacion
correspondiente debe estar disponible para su verificacion.

Los objetivos institucionales, los controles y los aspectos pertinentes sobre
transacciones y hechos significativos que se produzcan como resultado de la gestién,
deben respaldarse adecuadamente con la documentacion de sustento pertinente. El
primer requerimiento puede quedar satisfecho en los planes estratégicos y operativos
de la organizaciéon y en la normativa interna vigente (manuales de puestos y
procedimientos; circulares; disposiciones; acuerdos que consten en actas y se
comuniquen a quien corresponda, etc). El segundo tiene que ver con los documentos
fuentes y los comprobantes de las transacciones y operaciones.

Para que se considere util y adecuada la documentaciéon en general, debe reunir los
siguientes requisitos:

- Tener un proposito claro;

- Ser apropiada para alcanzar los objetivos de la organizacion;

- Servir a los directivos para controlar sus operaciones;

- Servir a los fiscalizadores u otras personas para analizar las operaciones;

- Estar disponible y ser accesible para que el personal apropiado y los auditores la
verifiquen  cuando corresponda.

Segun oficio No 356-CNA-2009 con fecha 02 de octubre del 2009 enviado por Melissa
Estrada, administradora, manifiesta: “algunos de los expedientes cuentan con los
documentos personales y ficha de informacion personal, pero en algunos casos tienen
pendiente la informacion ya que no han facilitado dicha informacién por lo cual en el
plan operativo anual se encuentra contemplado la contratacién de una consultoria para
la evaluacion y descripcidn de puestos parte del cual se realizara la actualizacién de los
expedientes del personal.

Esta situacion no permite contar con informacion suficiente del personal que labora en la
entidad.

Recomendacion No. 5
Al Director Ejecutivo

Girar instrucciones a la administracion para que proceda a exigir a los empleados y
funcionarios, completar la documentacidn basica esencial para que todos los expedientes
del personal cuenten con la documentacion pertinente necesaria para este tipo de
archivos.
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6. REGISTRO INCORRECTO DE LAS TRANSACCIONES

Se verificO que varios pagos por concepto de sueldos y pasajes al exterior fueron
registrados en cuentas de gasto a las que no corresponden, por ejemplo:

No Cuenta Cuenta que Descripcion Valor del No. de Fecha Beneficiario
cargada se tuvo que del gasto Cheque Cheque Cheque
incorrecta- haber (L)
mente registrado
1 Sueldos y | Sueldos y | Pago mensual de 10,000.00 671 19/10/2006 | Aquiles Alberto
salarios salarios sueldo al  sr. Campos
personal no | personal Aquiles Campos
permanente | permanente
2 Sueldos y | Sueldos y | Pago de sueldo 19,950.50 680 19/10/2006 | Maria Orbelina
salarios salarios mensual de la sra. Lépez
personal no | personal Maria Orbelina
permanente | permanente Lopez
3 Viaticos al | Pasajes al | Pago de pasajes 10,510.27 | 7583278 30/10/2007 | Travel Express
exterior exterior aéreos a
Nicaragua
4 Viaticos al | Pasajes al | Pago de pasajes 18,173.65 | 7583277 30/10/2007 | Travel Express
exterior exterior aéreos a México

El Manual de Normas Generales de Control Interno en su Capitulo IV Normas
Generales Relativas a las Actividades de Control el numeral 4.14, Conciliaciéon Periddica
de Registros establece: “Deberan realizarse verificaciones y conciliaciones periddicas de
los registros contra los documentos fuentes respectivos, para determinar y enmendar
cualquier error u omision que se haya cometido en el procesamiento de los datos.”

Ademas el Manual en su Capitulo V Normas Generales sobre Informacion y
Comunicacion, numeral 5.2 Calidad y suficiencia de la informacién dice: “El control
interno debe contemplar los mecanismos necesarios que permitan asegurar la
confiabilidad, calidad, suficiencia, pertinencia y oportunidad de la informaciéon que se
genere y comunique”.

Las normas de control interno de general aceptacion indican que se establecera un
sistema de registro de gastos, agrupandolos de acuerdo con el clasificador
presupuestario mas apropiado, o de acuerdo a otro criterio aplicable a la entidad. La
agrupacion de los gastos segun el clasificador presupuestario permite comprobaciones
y comparaciones con los objetivos previstos, produciendo informacién confiable y
actualizada para la toma de decisiones.

La administradora licenciada Melissa Estrada en nota del 16 de octubre de 2009 No.
396-CNA-2009 menciona: “...los gastos se han registrado de acuerdo al catalogo de
cuentas de la institucion y conforme a lo recomendado por la empresa que se ha
contratado para el registro contable de las operaciones de la institucién de acuerdo a la
utilizacion de los recursos. Gastos que han sido utilizados para el fin que son sefialados
y que van de acuerdo a las cuentas, sin embargo como han sido identificados durante la
auditoria del TSC gastos que no se han efectuado a cargar la cuenta correspondiente
han sido por errores contables, mismos que seran corregidos para futuras operaciones
contables.”

23



Al registrar erogaciones en rubros u objetos del gasto donde no corresponden, hace que
se produzca informacién que no es util y relevante para el control de operaciones.

Recomendacion No. 6
Al Director Ejecutivo:

Girar instrucciones a la administradora para que ordene al personal o a la empresa
encargada de los registros contables/ presupuestarios de la institucion para el adecuado
y oportuno registro de las transacciones. Dirigir acciones de supervision, revision y
aprobacion de los registros contables.

Recomendacion No. 7
A la Auditora Interna

Velar porque las transacciones administrativas y financieras se registren correctamente
y se realice la supervision correspondiente.

EXPEDIENTES DE CONSULTORES SIN LA DOCUMENTACION COMPLETA Y NO
TIENEN UN ARCHIVO ADECUADO DE LOS INFORMES

Al revisar el rubro de servicios técnicos y profesionales se detectaron las siguientes
situaciones:

a) No se elaboran expedientes de los consultores con la documentacién de soporte
como ser curriculum vitae, fotocopia de documentos personales, y documentos que
acrediten el nivel profesional, términos de referencia y contrato.

b) No se archiva en forma ordenada los informes o productos del trabajo presentado
por los consultores, los mismos se encontraban disgregados en los diferentes
departamentos de la entidad.

Las Normas Generales de Control Interno en su Capitulo IV Normas Generales
Relativas a las Actividades de Control en su numeral 4.8. Documentaciéon de procesos y
transacciones dice: “Los controles vigentes para los diferentes procesos y actividades
de la institucion, asi como todas las transacciones y hechos significativos que se
produzcan, deben documentarse como minimo en cuanto a la descripcién de los hechos
sucedidos, el efecto o impacto recibido sobre el control interno y los objetivos
institucionales, las medidas tomadas para su correccién y los responsables en cada
caso; asimismo, la documentacion correspondiente debe estar disponible para su
verificacion.”

El comentario de la norma menciona: “Los objetivos institucionales, los controles y los
aspectos pertinentes sobre transacciones y hechos significativos que se produzcan
como resultado de la gestion, deben respaldarse adecuadamente con la documentacion
de sustento pertinente. El primer requerimiento puede quedar satisfecho en los planes
estratégicos y operativos de la organizacion y en la normativa interna vigente (manuales
de puestos y procedimientos; circulares; disposiciones; acuerdos que consten en actas
y se comuniquen a quien corresponda, etc). El segundo tiene que ver con los
documentos fuentes y los comprobantes de las transacciones y operaciones.
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Para que se considere util y adecuada la documentacién en general, debe reunir los
siguientes requisitos:

- Tener un propdsito claro;

- Ser apropiada para alcanzar los objetivos de la organizacion;

- Servir a los directivos para controlar sus operaciones;

- Servir a los fiscalizadores u otras personas para analizar las operaciones;

- Estar disponible y ser accesible para que el personal apropiado y los auditores la
verifiquen cuando corresponda.

También las Normas de Control Interno sobre la documentacidon de respaldo de
operaciones y transacciones definen: Toda operacion o transaccion financiera,
administrativa u operacional debe tener la suficiente documentaciéon que la respalde y
justifique, y debe estar disponible para su verificacion. Los documentos de respaldo
justifican e identifican la naturaleza, finalidad y resultado de la operacion y contienen los
datos suficientes para su analisis. La documentacién sobre las operaciones y
transacciones y hechos significativos debe ser completa, exacta y facilitar su
seguimiento (de la informaciéon concerniente) antes, durante y después de su
realizacion; esta debe estar disponible y ser facilmente accesible para su verificacion al
personal apropiado y a los auditores. La documentacion de las transacciones y de
hechos debe tener un propdsito claro, ser apropiada para alcanzar los objetivos de la
institucién y servir a los directivos para controlar sus operaciones y a los auditores u
otras personas para analizar dichas operaciones.

La administradora, licenciada Melissa Estrada en nota No. 388-CNA-2009 del 26 de
enero de 2010 manifiesta lo siguiente respecto de esta situacion: “algunos casos la
documentacion a quedado en custodia de los jefes de unidad que dan seguimiento a la
contratacién de dichos consultores. Razén por la cual en algunos informes que han sido
solicitados por ustedes hemos tenido que revisar o solicitarle a la persona responsable
nos facilite dicha informacion.

Las razones por las cuales no se han armado las carpetas con toda la documentaciéon
necesaria del personal que se contrata es por tener la administracion la responsabilidad
administrativa, financiera y de recursos humanos sin tener las suficientes elementos
para dar respuesta a todos los procedimientos que son necesarios e indispensables”.

Al no contar con la documentacién en la contratacion de consultores que acredite su
nivel profesional, experiencia etc. puede conducir a que los trabajos realizados no llenen
las expectativas esperadas, ademas de la falta de la evidencia de los productos finales
e informes dificulta la verificacion.

Recomendacion No. 8
Al Director Ejecutivo:

Girar instrucciones a la Administracién que prepare una carpeta de cada consultor y que
esta contenga la informacién necesaria como es la copia de los documentos personales,
contrato original firmado, bases de referencia, copia de los titulos universitarios, ficha
de informacion basica. Los informes por cada etapa que generen los consultores
archivarlos en las carpetas correspondientes.

25



CAPITULO IV

CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD

A. DECLARACION JURADA DE BIENES
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CONSEJO NACIONAL ANTICORRUPCION

CAPITULO IV

CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD

A. DECLARACION JURADA DE BIENES

Los funcionarios y empleados del Consejo Nacional Anticorrupcién por decision propia
presentaron la Declaracién Jurada de Bienes conforme a lo establecido en el Articulo 56 de
la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas.
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CAPITULO V

RUBRO O AREAS EXAMINADAS

A. HALLAZGOS ORIGINADOS EN PRESENTE AUDITORIA
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CONSEJO NACIONAL ANTICORRUPCION

CAPITULO V

RUBRO O AREAS EXAMINADAS

A. HALLAZGOS ORIGINADOS EN PRESENTE AUDITORIA

Como resultado de nuestra auditoria al Consejo Nacional Anticorrupcién, por el periodo del
01 de septiembre de 2005 al 31 de diciembre de 2008, a los rubros de caja y bancos,
cuentas por cobrar, cuentas por pagar, otras cuentas por pagar, sueldos y salarios basicos
(personal permanente), sueldos y salarios basicos temporales (personal por contrato),
adicionales (prestaciones sociales), gastos de representacion, alquiler de edificios, servicios
técnicos y profesionales, publicidad y propaganda, viaticos nacionales y otros gastos de
viaje, viaticos al exterior y otros gastos de viaje, pasajes al exterior, alimentacion y bebidas
para personas, combustibles y lubricantes, muebles varios de oficina, equipo de
computacion, equipo de transporte, donaciones a instituciones sin fines de lucro, no se
encontré hechos de importancia que den origen a la formulacion de responsabilidad civil.

Tegucigalpa, MDC, 01 de marzo de 2010

Departamento de Auditoria
Sector Seguridad y Justicia
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