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Tegucigalpa, M.D.C., 14 de diciembre de 2010.
Oficio N° Presidencia/TSC-1135-2010

Ingeniero

José Trinidad Suazo Bulnes

Director Ejecutivo

Instituto Nacional de Conservacion y Desarrollo Forestal,
Areas Protegidas y Vida Silvestre (ICF)

Su Oficina

Sefior Director Ejecutivo:

Adjunto encontraran el Informe N° 006-2009-DARNA-SERNA-A de la auditoria de gestion
ambiental practicada al Programa para la Conservacion del Medio Ambiente y la
Reforestacion Nacional “Maria Carla Rivera Tejada”, por el periodo comprendido del 2 de
enero de 2006 al 30 de junio de 2009. El examen se efectud en ejercicio de las atribuciones
contenidas en el Articulo 222 reformado, Decreto 10-2002-E de la Constitucion de la
Republica; Articulos 3, 4, 5 numeral 3, 42 numeral 3, 43, 44 y 45 numeral 6, de la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas y de acuerdo con las Normas de Auditoria
Generalmente Aceptadas, aplicables al Sector Publico de Honduras.

Este informe contiene opiniones, comentarios y recomendaciones; los hechos que dan
lugar a responsabilidad administrativa, se tramitaran individualmente en pliegos separados
y los mismos seran notificados a los funcionarios y empleados en quienes recayere la
responsabilidad.

Las recomendaciones formuladas en este informe fueron analizadas oportunamente con los
funcionarios encargados de su implementaciéon y aplicacién, mismas que contribuiran a
mejorar la gestion de la institucién a su cargo. Conforme al Articulo 79 de la Ley Organica
del Tribunal Superior de Cuentas, el cumplimiento de las recomendaciones formuladas es
obligatorio.

Para cumplir con lo anterior y dando seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones,
de manera respetuosa le solicito presentar dentro de un plazo de 15 dias calendario a partir
de la fecha de recepcion de esta nota: (1) un Plan de Accion con un periodo fijo para
ejecutar cada recomendacién del informe; y (2) las acciones tomadas para ejecutar cada
recomendacién segun el plan.

Atentamente,

Abogado Jorge Bogran Rivera
Magistrado Presidente

Centro Chvico Gubemamental, Bulevar Fuerzas Amadas, Col. Las Brisas, Tegucigalpa, Honduras, CA
Tel: (504) 2337558, (504) 234-2121; Fax: (504) 233-1186, (504) 234-2698
www.tsc.gob.hn
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CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DEL EXAMEN
La presente auditoria se realiz6 en el ejercicio de las atribuciones conferidas en
el Articulo 222 reformado de la Constitucion de la Republica; y los Articulos 3, 4
5 numeral 3, 42 numeral 3, 43, 44 y 45 numeral 6 de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Cuentas y en cumplimiento del Plan de Auditoria del afio 2009 vy la
orden de trabajo No. 006-2009-DARNA del 4 de septiembre de 2009.

B. ANTECEDENTES DEL PROGRAMA PARA LA CONSERV’ACION DEL MEDIO
AMBIENTE Y LA REFORESTACION NACIONAL “MARIA CARLA RIVERA
TEJADA”

El Programa para la Conservacion del Medio Ambiente y la Reforestacion
Nacional (PCMARN) “Maria Carla Rivera Tejada” inicia operaciones luego
de oficializarse a través del Decreto Ejecutivo PCM-02-2006 publicado en el
Diario Oficial La Gaceta No. 30,939 de fecha 27 de Agosto del 2006.

La Secretaria de Finanzas le asigna al Programa para la Conservacion del
Medio Ambiente y la Reforestacion Nacional, 30 millones de Lempiras anuales,
para cubrir gastos operativos del Programa y para financiar la ejecucion de
proyectos, que incluyen los siguientes componentes:

e Conservacion de Areas Protegidas

Proteccion de Recurso Forestal

Proteccion de Recursos Hidricos

Reforestacion, y

Capacitacion/Extension

El programa empez6 operaciones el afio 2006, como una unidad adjunta de la
Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente (SERNA). En abril del 2010 se
realizd el traslado del Programa al Instituto Nacional de Conservacion y
Desarrollo Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre (ICF) en cumplimiento a
la nueva Ley Forestal emitida mediante Decreto No. 156-2007 en Articulo 208.

Para formalizar el financiamiento de los proyectos, se suscriben contratos y
convenios interinstitucionales entre el PCMARN Maria Carla Rivera Tejada y los
beneficiarios como: municipalidades y demas entes gubernamentales asi como
también ONG'’s, OPD’s, grupos organizados y propietarios privados.

La coordinacion del Programa para la Conservacién del Medio Ambiente y la
Reforestacion Nacional “Maria Carla Rivera Tejada” desde su creacion al
periodo comprendido en la auditoria (2006-2009) estuvo bajo la gestion de dos
titulares nombrados por la SERNA.



C. OBJETIVOS DEL EXAMEN

Objetivo General

Determinar la eficiencia y eficacia de la gestién realizada por el Programa de
Conservacion del Medio Ambiente y la Reforestacion Nacional, en relacion al
manejo de los fondos asignados y el cumplimiento de la normativa legal,
acciones operativas y administrativas de los procedimientos establecidos.

Objetivos Especificos

1. Verificar la ejecuciéon de los procedimientos y normas establecidas para el
desarrollo del objetivo del programa vinculado con los componentes de
reforestacion.

2. Determinar la realizacién de acciones de seguimiento en aspectos técnicos
metodoldgicos, en el desarrollo de proyectos financiados por el programa.

3. Verificar que los fondos asignados por el programa de Conservacion del
Medio Ambiente y Reforestacion Nacional han sido utilizados de forma
eficaz.

4. Comprobar el cumplimiento de los instrumentos legales celebrados entre el
Programa y los beneficiarios.

D. ALCANCE DEL EXAMEN

El alcance de la auditoria comprendié la revisibn de 37 expedientes de
proyectos, conteniendo documentacion de respaldo presentada por los
beneficiarios de proyectos aprobados y financiados por el Programa, cubriendo
el periodo del 2 de enero de 2006 al 31 de junio de 2009.

E. LIMITANTES DE LA AUDITORIA

En la ejecucion de la auditoria efectuada al Programa de Conservacion del
Medio Ambiente y la Reforestacion Nacional se tuvieron las siguientes
limitantes:
= Cambio de personal clave en la Direccién y Administrativo del Programa
que provocaron retrasos en la entrega de la informacion.
= Falta de marco juridico que respaldara los procedimientos vy
operaciones realizadas en el programa.
» Falta de colaboracién en la entrega de la informacion, por parte del
enlace asignado por la Secretaria.

F. BASE LEGAL, OBJETIVOS Y FUNCIONES DEL PROGRAMA

a) Base Legal

1.
2.

3.
4.
5

Ley General del Ambiente y su Reglamento.

Ley de Creacion del Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental
(SINEIA) y su Reglamento.

Ley Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre

Ley de Contratacion del Estado y su Reglamento.

Manual Técnico de Evaluacion de Impacto Ambiental.



b) Objetivos del Programa

1. Recuperar y ampliar en forma participativa la cobertura de las areas de
vocacion forestal con fines de proteccion y la produccion de bienes y
servicios ambientales.

2. La generacién de empleo e ingresos y por lo tanto el mejoramiento de la
calidad de vida de la sociedad hondurefia.

3. Contribuir con sus acciones con el Programa Nacional Forestal
(PRONAFOR) en los lineamiento y politicas de el desarrollo econémico
forestal, desarrollo forestal comunitario, restauracion de ecosistemas y
desarrollo de las areas protegidas y de biodiversidad.

4. Contribuir en el fortalecimiento de la Estrategia para la Reduccién de la
Pobreza priorizando las acciones en favor de grupos y zonas mas
postergadas del pais y disminuir la vulnerabilidad ambiental y acelerar el
crecimiento econdmico, equitativo y sostenible.

5. Implementar y financiar proyectos de reforestacién y conservacion con el fin
de lograr una reduccion significativa en la tasa de reforestacion, mitigacion
del proceso de desertificacion y enfrentar el cambio climatico.

c) Funciones del Programa
1. Promover, recepcionar y evaluar los proyectos de conservacién, proteccion y
reforestacion que se presenten.
2. Asignacion de recursos financieros a los proyectos evaluados
favorablemente.
3. Establecer controles para el seguimiento, evaluacion y monitoreo de las
actividades del Programa y de los proyectos en ejecucion.
Elaborar y evaluar periédicamente el Plan Operativo y Presupuesto Anual.
Elaborar la documentacion para la celebracidén de convenios y contratos entre
las partes firmantes.
6. Coordinar el apoyo de cooperacién con otras instituciones afines para el
cumplimiento de los objetivos del programa.

o

F. METODOLOGIA UTILIZADA
Se utilizaron las siguientes Técnicas para la Realizacién de Pruebas:

1. Técnica de Verificacion Verbal, mediante las diferentes entrevistas y reuniones
con los encargados de ejecutar proyectos y personal técnico y administrativo del
programa.

2. Técnica de Verificacion Escrita, mediante el andlisis, conciliacion vy
confirmacion de los documentos proporcionados por la administracion del
programa.

3. Técnica de Verificacion Fisica, mediante las inspecciones in situ realizadas a
las areas donde se ejecutaron los proyectos.



H. ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DEL PCMARN “MARIA CARLA RIVERA
TEJADA”

La estructura del Programa es la siguiente:
Nivel Ejecutivo: Coordinador del Programa.

Nivel de Apoyo: Secretaria, Asistente Técnico, Administrador, Asistente de

Administracion.

Nivel Operativo: Encargados de Regionales, Responsable de Monitoreo vy

Seguimiento.

. CUMPLIMIENTO DE RECOMENDACIONES INFORME ANTERIOR.

No se han efectuado auditorias anteriormente.



CA PITULO Il

CONSIDERACIONES DE LA GESTION DEL PROGRAMA DE PROTECCI()N,
CONSERVACION DE MEDIO AMBIENTE Y LA REFORESTACION

A. MEDICION DE LA EFIENCIA Y EFICACIA

La presente auditoria se centr6 en la revisibn de proyectos de proteccion,

conservacion de medio ambiente y reforestacion, para lo cual se determind una

muestra de 37 expedientes correspondiente a 341 propuestas de proyectos

aprobados por el programa, acordados mediante 3 contratos y 34 convenios a

los que se les asignd un presupuesto para su ejecucion por un monto inicial de

(NUEVE MILLONES, CUATROCIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL CIENTO

DIECISEIS LEMPIRAS CON NOVENTA CENTAVOS) L. 9,439,166.90 de los

cuales se habia entregado un total de (CINCO MILLONES NOVECIENTOS

OCHENTA Y DOS MIL UNO LEMPIRA CON CATORCE CENTAVOS) L.

5,982,001.14, equivalente al 63.37% distribuido en tres desembolsos, de

acuerdo a los porcentajes definidos en los contratos y el anexo de los convenios
como se detalla a continuacion:

* Primer desembolso de (CUATRO MILLONES SEISCIENTO ONCE MIL
CUATROCIENTO TREINTA Y DOS LEMPIRAS CON CINCUENTA Y
NUEVE CENTAVOS) L. 4,611,432.59 equivalente al 48.85% del total
aprobado, correspondiente a 37 proyectos.

» Segundo desembolso de (UN MILLON NOVENTA Y DOS MIL
NOVECIENTOS CUATRO LEMPIRAS CON SETENTA Y TRES) L.
1,092,904.73 equivalente al 11.58% del total aprobado, correspondiente a 21
proyectos.

» Tercer desembolso de (DOSCIENTOS SETENTA Y SIETE MIL
SEISCIENTO SESENTA Y CUATRO LEMPIRAS CON DIECIOCHO
CENTAVOS) L. 277,664.18 equivalente al 2.94% del total aprobado,
correspondiente a 14 proyectos. (Ver grafico N°1)

Quedando un saldo pendiente de pago de (TRES MILLONES
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL CIENTO SESENTA Y CINCO
LEMPIRAS CON SETENTA Y SEIS CENTAVOS) L. 3,457,165.76
equivalente al 36.63% del total aprobado, este valor se encontraba en mora
al periodo comprendido por la auditoria (2006- junio 2009). Esta situacién se
debe a la aprobacion de nuevos proyectos, sin haber efectuado la
cancelacion de desembolsos pendientes de pago.

En algunos casos se financiaron varios proyectos simultdneamente a una
misma organizacion o institucion, omitiendo su capacidad de ejecucion
debido a la falta de resultados preliminares.
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Grafico N° 1

De la muestra analizada, se determind que todos los proyectos presentaron
problemas en su formulacion (propuestas presentadas), aprobacion (convenios y

contratos) y ejecucion.

En la gira de campo realizada en nueve lugares diferentes, se encontré6 que los
proyectos de reforestacion financiados por el PCMARN “Maria Carla Rivera Tejada
en 4 municipios de Francisco Morazan (Nueva Armenia, San Buena Ventura,
Sabana Grande, Santa Ana y Villa de San Francisco) no cumplieron con los

objetivos establecidos.

El PCMARN “Maria Carla Rivera Tejada”, no ha cumplido con el objetivo para el
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Conclusion

cual fue creado, debido a:

+ En tres afos de operacion evaluados, se observo la falta de una adecuada
planificacion en el manejo de los fondos que generd retrasos en los pagos

para la ejecucion de los proyectos.

+ La muestra que se determin6 para realizar el examen representa el 10% de
la poblacién (341), a pesar de que se tomd una muestra pequena se pudo
identificar debilidades en todos los expedientes revisados de proyectos, sin

excepcion alguna. (Ver grafico N° 2).




+ Las propuestas de proyectos presentadas por los beneficiarios, contratos y
convenios suscritos con el programa, fueron mal formulados lo que ocasioné
deficiencias en la factibilidad de proyectos.

Recomendacion N° 1:

Al Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Conservacidon y Desarrollo
Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre.

Instruir a quien corresponda efectuar un estudio de la cartera de proyectos
aprobados y posteriormente realizar saneamiento de la mora existente, asimismo
evitar otorgar financiamiento a nuevos proyectos mientras existan saldos pendientes
de pago, de los montos aprobados por el comité de adjudicacion de proyectos
mediante nueve actas (afios 2006-2008).

Disefar guias de elaboracion de proyectos adecuados a los componentes del
programa, con la finalidad de desarrollo social no privado y en busca del
cumplimiento de objetivos nacionales.

Elaborar contratos y convenios acordes a las propuestas de proyectos,
comprobando que su formulacion este conforme a lo establecido en la ley de
Contratacion del Estado y su Reglamento.




CAPITULO Il

AREAS EXAMINADAS
A. HALLAZGOS ORIGINADOS EN LA PRESENTE AUDITORIA

1. NO SE ENCONTRO SOLICITUD POR ESCRITO DE LAS PROPUESTAS DE
PROYECTOS.
Al revisar los expedientes de los proyectos aprobados, se comprobo la ausencia
de la solicitud de aprobacion por escrito, firmada y sellada para la remision de
las propuestas de proyectos por parte del beneficiario o su representante al
Programa para la Conservacion del Medio Ambiente y Reforestacion Nacional.

Departamento | Municipio |Acta (L & Nombre de la Propuesta de Proyecto
Contrato

Conservacion y reforestacion area productora de
Comayagua Comayagua | 5 C004-2006 |agua cuenca el Coyolar, del Municipio de
Comayagua Anexo | —B.

Minas de 6 C108-2007 Conservacion del Medio Ambiente y La

Comayagua Oro Reforestacion de Zona Forestal Protegida.

Continua, (anexo N° 1)

Incumpliendo con lo establecido en:

Procedimiento a seguir para la Aprobacion de Propuestas de Proyectos de
Reforestacién, Proteccion y Conservacion, Requisitos complementarios, inciso “a”.
Reglamento Operativo del Programa para la Conservacion del Medio Ambiente y la

Reforestacién Nacional “Maria Carla Rivera Tejada”, Capitulo 5, Articulo N° 14.

Conforme a la opinion del Equipo Auditor: el Equipo Técnico Evaluador, al realizar
analisis de propuestas no considerd el cumplimiento del requisito de la presentacion
de la solicitud por escrito de los beneficiarios, previa remision al comité de
adjudicacién de recursos.

Al no existir una nota de remision de la propuesta firmada y sellada, se desconoce
quien es el responsable directo del proyecto por lo que sera dificil establecer un
canal de comunicacion de manera oficial.

Recomendacion N° 2:

Al Coordinador _del Programa para la Conservacién del Medio Ambiente y la
Reforestaciéon Nacional.

Girar instrucciones a quien corresponda, verificar que las propuestas de proyectos
presentadas incluyan la solicitud en forma escrita por el representante de la
institucion proponente o el apoderado legal designado, en caso de que no se
incluya este documento devolver la propuesta hasta que sea anexado, asimismo
implementar un registro de recepcién de propuestas recibidas.




2. LOS DOCUMENTACION DE LOS EXPEDIENTES NO ESTA FOLIADA

En el analisis de los 37 expedientes desarrollados, se comprobdé que la
documentacion soporte de los mismos no esta foliada, por lo que fue imposible
determinar un orden logico de la documentaciéon y comprobar que se encontrara
completa; incumpliendo con lo establecido en la norma niumero TSC-NOGECII-V-
008 del Marco Rector del control Interno Institucional, capitulo V Normas
Generales Relativas a las Actividades de Control Interno.

Segun la opinion del Equipo Auditor: el personal del programa no ha considerado
de relevancia foliar la documentacion soporte de los proyectos. Al no foliarse la
documentacion sera imposible llevar un orden cronologico de las transacciones
realizadas, ademas sera dificil detectar el extravié de documentacion.

Recomendacion N° 3:

Al Coordinador del Programa para la Conservacion del Medio Ambiente y
la Reforestacion Nacional.

Instruir a quien corresponda para que sean foliados todos los expedientes de
proyectos financiados con fondos del programa.

EL EQUIPO TECNICO EVALUADOR NO EXIGIO A LOS BENEFICIARIOS,
REALIZAR LOS CAMBIOS RECOMENDADOS, EN LA REVISION DE
PROPUESTAS DE LOS PROYECTOS, PREVIO A SU APROBACION.

En la revisidn de los expedientes de los proyectos aprobados, se observo la
existencia de cambios en el presupuesto (plan de inversion y metas),
recomendados por el Equipo Técnico Evaluador, los cuales no fueron
notificados por escrito a los beneficiarios, para que estos realizaran los ajustes
pertinentes, estos proyectos son los siguientes:

Departamento | Municipio Monto de Monto Nombre de la Propuesta del
Propuesta Modificado Proyecto
Original y Aprobado

Comayagua Comayagua | L. 1,500,000 | L. 1,500,000 | Conservacion y Reforestacion
Area Productora de Agua de la
Cuenca el Coyolar, Municipio de
Comayagua, anexo |-B

Comayagua Minas de | L. 379,670 L. 357,670 Conservacion del Medio
Oro Ambiente y la Reforestacion de
Zona Forestal Protegida.

Continua, (ver anexo N° 2)

Incumpliendo con lo que establecen los Criterios de Elegibilidad y Lineamientos
Generales para el Financiamiento de Proyectos, procedimientos a seguir para la
aprobacion de propuestas de proyectos de reforestacion, proteccion y
conservacion, numeral 5.

El Equipo Auditor concluye que: el Equipo Técnico Evaluador y monitoreo de los
proyectos incumplié con sus funciones en el proceso de revision, al no devolver
las propuestas de proyectos a los beneficiarios para que se hicieran los ajustes
propuestos en el formato de revisidon. Al no devolverse las propuestas de los

9




proyectos a los beneficiarios, para que se efectuen los ajustes pertinentes de
acuerdo a las recomendaciones, ocasiona problemas en la ejecucion de las
actividades, ya que los valores reflejados en el PCMARN “Maria Carla Rivera
Tejada” de Inversidn estaran desacordes a las metas y el beneficiario carecera
de un plan que muestre las actividades conforme a un presupuesto real.

Recomendacion N° 4:

Al Coordinador del Programa para la Conservacion del Medio Ambiente y
la Reforestacion Nacional.

Girar instrucciones al Equipo Técnico Evaluador y monitoreo de proyectos, que
se exija a los beneficiarios en forma escrita, realizar los ajustes recomendados
en la revisidon de las propuestas de proyectos, caso contrario no se deberan
aprobar las propuestas. Estas propuestas también deberan ser presentadas por
el beneficiario en formato digital (CD), para facilitar las modificaciones.

Elaborar una nueva matriz de revision de propuestas, en forma detallada
(técnica- administrativa) que incluya fecha de elaboracién, nombre y firma del
técnico y del beneficiario.

LOS OBJETIVOS GENERALES DE PROYECTOS EN DIFERENTES ZONAS
DESCRIBEN EL MISMO LUGAR DE EJECUCION.

En el analisis de la informacion contenida en tres expedientes de proyectos
aprobados (Llano Largo, Los Analitos y Agua Caliente), correspondientes a la
municipalidad de La Iguala, Lempira se comprobd que los objetivos generales
plasmados en cada uno de ellos son iguales, sin embargo estan ubicados en
sitios diferentes a excepcidon de la microcuenca de Agua Caliente.

N° Nombre del Proyecto Objetivos Generales

Construccién de cerca perimetral Manejar el recurso forestal bajo el principio de proteccion de
comunidad de Llano Largo la biodiversidad, rendimiento sostenible y el concepto de uso
multiple del recurso atendiendo sus funciones ecolégicas.
Proteger el area de microcuenca Agua Caliente del
municipio de la Iguala centro a fin de no alterar las
condiciones ecoldgicas y cooperar en la proteccion de los
recursos.

Construccién de cerca perimetral de | Manejar el recurso forestal bajo el principio de proteccion de
la microcuenca Los Analitos la biodiversidad, rendimiento sostenible y el concepto de uso
multiple del recurso atendiendo sus funciones ecoldgicas.
Proteger el area de microcuenca Agua Caliente del
municipio de la lIguala centro a fin de no alterar las
condiciones ecolodgicas y cooperar en la proteccion de los
recursos.

Construcciébn de cerca perimetral | Manejar el recurso forestal bajo el principio de proteccién de
microcuenca Agua Caliente la biodiversidad, rendimiento sostenible y el concepto de uso
multiple del recurso atendiendo sus funciones ecoldgicas.
Proteger el area de microcuenca Agua Caliente del
municipio de la Iguala centro a fin de no alterar las
condiciones ecolodgicas y cooperar en la proteccion de los
recursos.

Incumpliendo con lo establecido en la norma numero TSC-NOGESCI V-07 y
Declaracion numero TSC-NOGESCI V-07.01 del Marco Rector del Control
Interno Institucional.
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Conforme a los analisis hechos por Equipo Auditor se determiné que: el Equipo
Técnico Evaluador de monitoreo no hizo énfasis, en que los objetivos estuvieran
acordes al area de ejecucion de los proyectos.

Al no concordar los objetivos generales de los proyectos con la ubicacién donde
se realizaran actividades de los mismos y estén relacionados con proyectos
diferentes, denota baja calidad en la presentacion y revisién de las propuestas
de proyectos.

Recomendacion N° 5:

Al Coordinador del Programa para la Conservacion del Medio Ambiente y
la Reforestacion Nacional.

Girar instrucciones a las personas responsables de la elaboracién, revision y
aprobacion de los objetivos generados de los diferentes proyectos, los realicen
de acuerdo a las especificaciones y necesidades de cada zona, describiendo
claramente el lugar de ejecucién de los mismos.

LA INFORMACION DE LOS ASPECTOS TECNICOS, SOCIALES Y
FINANCIEROS DE LAS PROPUESTAS DE PROYECTOS ESTA
INCOMPLETA.

En la revisidon de los expedientes de proyectos aprobados a las Municipalidades
de la Iguala, departamento de Lempira, Ojojona y Sabana Grande en Francisco
Morazan, la descripcion de los aspectos técnicos, financieros y sociales no
cumplen con la informacién requerida por el Programa de Reforestacion.

Departamento | Municipio | Acta e © Nombre de la Propuesta de Proyecto
Contrato
Lempira La Iguala 1 C043-2006 Construccion Cerca Perimetral Microcuenca
Monte Verde
Lempira La Iguala 1 C043-2006 2r?gl?ttcr)gcmon Cerca Perimetral Microcuenca

Continua, (ver anexo N° 3)

Incumpliendo con lo establecido en: Guia para la Presentacion de Propuestas
de Proyectos de Reforestacion y Conservacion capitulo Ill.- Formulacién,
numerales 5.1.- Aspectos Técnicos, 5.3 Aspectos Financieros y 5.7 Impactos
Sociales

Segun la opinién del Equipo Auditor: el Equipo Técnico Evaluador aprobd
propuestas de proyectos con informacion incompleta de aspectos técnicos,
financieros y sociales.

Cuando la propuesta de proyecto no cuenta con esta informacion es imposible
conocer su localizacion geografica, condiciones naturales y ambientales
favorables o adversas a tomar en consideracién, dimensiones, bienes o
servicios que va a producir, descripcion de la(s) tecnologia(s) a emplear y
cronograma secuencial de ejecucion actualizado, beneficios sociales directos e
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indirectos en la poblacién, contribucién a la reduccién de la pobreza, costos de
administracion, operacion y mantenimiento.

Recomendacion N° 6:

Al Coordinador del Programa para la Conservacidon del Medio Ambiente y
la Reforestacion Nacional.

Girar instrucciones al Equipo Técnico Evaluador de proyectos, realizar
revisiones objetivas de las propuestas y no aprobarlas en caso de
incumplimientos en el desglose de su contenido y notificarlo a los proponentes.

EL IMPACTO DE SOSTENIBILIDAD SE PRESENTO DE MANERA
INCOMPLETA EN ALGUNAS PROPUESTAS DE PROYECTOS.

Al analizar las propuestas de los proyectos aprobados de la Municipalidad de la
Iguala, departamento de Lempira, se encontré que la descripcidon de la
sostenibilidad de estos no cumple con la informacidn requerida por el programa;

asegurar la sostenibilidad 3 afios como referencia inicial.

Departamento | Municipio |Acta I © Nombre de la Propuesta de Proyecto
Contrato

Lempira La Iguala 1 C043-2006 Construccion Cerca Perimetral Microcuenca
Monte Verde

Lempira La Iguala 1 C043-2006 Con§trucmon Cerca Perimetral Microcuenca
Analitos

Lempira La Iguala 3 C043-2006 | Cerco perimetral de la Microcuenca el Cantil

Lempira La Iguala 3 C043-2006 | Cerco perimetral Microcuenca Agua Caliente

Lempira La Iguala 3 C043-2006 Construccuzn _de Cerca Perimetral Microcuenca
Cerro El Frijolillo

Lempira La Iguala 3 C043-2006 | Construccién de Cerca Perimetral de Llano Largo

. Construccion de Cerca Perimetral y Vivero para

Lempira La lguala 3 €043-2006 Reforestacion en la Comunidad de San Miguel

Lempira La Iguala 3 C043-2006 | Construcciéon de Cerca Perimetral La Cumbre

Lempira La Iguala 3 C043-2006 | Cerca perimetral Microcuenca Quebrada Grande

Incumpliendo con lo establecido en: Guia para la Presentaciéon de Propuestas
de Proyectos de Reforestacion y Conservacion, capitulo numero lll.-
Formulacién en el numeral 5.8.- sostenibilidad.

Conforme a la opinion del Equipo Auditor: en la revision de las propuestas de La
Iguala, el Equipo Técnico Evaluador no se cercior6 que los aspectos de
sostenibilidad demostraran la factibilidad del proyecto, una vez concluida su
ejecucion.

Al no presentarse la informacion necesaria que muestre la sostenibilidad de los
proyectos es dificil identificar si la organizacion y administracion propuesta es la
apropiada para la ejecucidn del proyecto, asimismo se desconoce la
disponibilidad del recurso financiero, técnico, material y humano para el
mantenimiento del proyecto.
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Recomendaciéon N° 7

Al Coordinador del Programa para la Conservaciéon del Medio Ambiente y
la Reforestacion Nacional.

Girar instrucciones al Equipo Técnico Evaluador de los proyectos para que se
devuelvan a los proponentes que incumplan con lo solicitado en la guia de
presentacion de propuestas de proyectos de reforestacion y conservacion.

7. ALGUNOS BENEFICIARIOS NO PRESENTARON EN LA FORMULACION DE

LA PROPUESTA DE LOS PROYECTOS, LOS ASPECTOS INSTITUCIONALES
CON LA INFORMACION REQUERIDA POR EL PROGRAMA DE
REFORESTACION.
Al revisar las propuestas de los proyectos, aprobados de las Municipalidades de
La Iguala, Camasca, departamentos de Lempira e Intibuca respectivamente, se
determind que la descripcidn de los aspectos institucionales no cumple con la
informacion solicitada por el Programa de Reforestacion.

Departamento | Municipio |Acta cemEnoe Nombre de la Propuesta de Proyecto
Contrato
Lempira La Iguala 1 C043-2006 Construcciéon Cerca Perimetral Microcuenca
Monte Verde
Lempira La Iguala 1 C043-2006 Xr?gl?tt(r)tslcmon Cerca Perimetral Microcuenca

Continua, (ver anexo N° 4)

Incumpliendo lo establecido en la Guia para la Presentaciéon de Propuestas de
Proyectos de Reforestacion y Conservacion, Capitulo Ill.- Formulacién, numeral 5.4,
Aspectos Institucionales.

Acorde a la opinidn del Equipo Auditor: El Equipo Técnico Evaluador de proyectos,
efectud una inadecuada revisién de propuestas de proyectos lo que se refleja en la
informacion incompleta de los aspectos institucionales.

Al faltar esta informacién en las propuestas, no se podra conocer el marco legal que
respalda a la institucion ejecutora, la estructura organizativa por si amerita reforzarla
para la ejecucion eficiente del proyecto, capacidad técnica, administrativa y
financiera.

Recomendacion N° 8:

Al Coordinador del Programa para la Conservacion del Medio Ambiente y la
Reforestacién Nacional.

Girar instrucciones al Equipo Técnico Evaluador que desempefien sus obligaciones
y funciones con responsabilidad, conforme a los lineamientos establecidos para el
desarrollo de los proyectos y demas leyes y normas administrativas existentes.
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8. EN LAS PROPUESTAS DE LOS PROYECTOS APROBADOS NO SE
ESPECIFICA EL IMPACTO DE GENERO.
Al revisar las propuestas de los proyectos aprobados se pudo verificar que no se
especificd el impacto de género tal como lo solicita la guia para presentacién de
propuestas de proyectos, entre estos se encuentran los siguientes:

Departamento | Municipio |Acta e @ Nombre de la Propuesta de Proyecto
Contrato

Conservacion y Reforestacion Area Productora
Comayagua Comayagua | 5 C004-2006 | de Agua Cuenca el Coyolar, del Municipio de
Comayagua Anexo | -B

Minas de Conservacion del Medio Ambiente y La
Comayagua Oro 6 C108-2007 Reforestacion de zona forestal Protegida

Continua, (ver anexo N° 5y N° 6)

Incumpliendo con lo que establece la Guia de Presentaciéon de Proyectos de
Reforestacion y Conservacion en el capitulo Ill, Formulacién, numeral 5
“alternativas propuestas”, inciso 5.6 “impacto de género”.

Una revision deficiente por parte del Equipo Técnico Evaluador de los proyectos
crea desconocimiento de la participacion real de la mujer y su incidencia en el
programa de reduccidn de la pobreza.

La ausencia de esta informacién en las propuestas de los proyectos impide
garantizar la participacion y sus beneficios a los hombres y mujeres en el
desarrollo del proyecto, identificando los efectos e impactos socioeconémicos
esperados, asimismo atender la promocion y el fomento de la participacion
equitativa de ambos géneros en todo el ciclo de vida del proyecto.

Recomendacion N° 9:

Al Coordinador del Programa para la Conservacion del Medio Ambiente y la
Reforestacién Nacional.

Instruir al Equipo Técnico Evaluador de proyectos, comprobar que se defina en
las propuestas de proyectos el impacto de género y crear una base de datos
donde se especifique los empleos directos e indirectos, clasificados por género
que sirva para la evaluacién del beneficio generado por cada proyecto.

9. EL IMPACTO DE RIESGOS NO ESTA DEFINIDO EN ALGUNOS PROYECTOS.
En la revision de propuestas de los proyectos aprobados, se pudo verificar que
no se presentd la informaciéon sobre el impacto de riesgos tal como lo solicita la
guia para presentacion de propuestas de proyectos. Como por ejemplo:

Departamento | Municipio |Acta cgg\rﬁrn;& ° Nombre de la Propuesta de Proyecto
Lempira La Iguala 1 C043-2006 | Construccion Cerca Perimetral Microcuenca Monte Verde
Lempira La Iguala 1 C043-2006 | Construccion Cerca Perimetral Microcuenca Analitos
Lempira La Iguala 3 C043-2006 | Cerco perimetral de la Microcuenca el Cantil

Lempira La Iguala 3 C043-2006 Cerco perimetral Microcuenca Agua Caliente
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Departamento | Municipio |Acta cgg\rﬁg& ° Nombre de la Propuesta de Proyecto
Lempira La Iguala 3 C043-2006 'C:)roijrgfiﬂ'gccmn de Cerca Perimetral Microcuenca Cerro El
Lempira La Iguala 3 C043-2006 | Construccion de Cerca Perimetral de Llano Largo

. Construccion de Cerca Perimetral y Vivero para
Lempira La lguala 3 C043-2006 Reforestacion en la Comunidad de San Miguel
Lempira La Iguala 3 C043-2006 | Construccion de Cerca Perimetral La Cumbre
Lempira La Iguala 3 C043-2006 | Cerca perimetral Microcuenca Quebrada Grande

Incumpliendo con lo establecido en: Tabla de contenido para la aprobacion de
propuestas de proyectos de reforestacion, proteccion y conservacion, Capitulo ll.-
Formulacién, numeral 5 “alternativas propuestas, 5.9 riesgos; y el Manual de
Normas Generales de Control Interno del Tribunal Superior de Cuentas, Capitulo IlI
Normas Generales Relativas a la Evaluacién de Riesgos inciso 3.1 Identificacion y
Evaluacién de Riesgos.

Conforme a la opinién del Equipo Auditor: en el analisis efectuado por el Equipo
Técnico Evaluador de proyectos, se omitié la importancia de la determinacién del
impacto de riesgos para la factibilidad y sostenibilidad del mismo.

Al no considerarse esta informacioén en las propuestas de los proyectos, ocasiona
demoras previsibles en algunas de sus fases y probables obstaculos de orden
financiero.

Recomendacion N° 10:

Al Coordinador del Programa para la Conservaciéon del Medio Ambiente y la
Reforestacién Nacional.

Girar instrucciones al Equipo Técnico Evaluador de proyectos que se de énfasis en
el impacto de los riesgos de los proyectos y definir si el proyecto puede ser sujeto a
financiamiento previo visita e informe de campo.

10. ANTECEDENTES DE PROPUESTAS DE PROYECTOS MAL FORMULADOS
Al revisar la documentacién de las propuestas de proyectos, se encontré que
los antecedentes estan mal formulados en ciertos proyectos aprobados, los que
se detallan a continuacion:

Departamento | Municipio | Acta CEEID @ Nombre de la Propuesta de Proyecto
Contrato

Lempira La Iguala 1 C043-2006 | Construccion Cerca Perimetral Microcuenca Monte
Verde

Lempira La Iguala 1 C043-2006 Con;truccmn Cerca Perimetral Microcuenca
Analitos

Lempira La Iguala 3 C043-2006 | Cerco perimetral de la Microcuenca el Cantil

Lempira La Iguala 3 C043-2006 | Cerco perimetral Microcuenca Agua Caliente
Construccion de Cerca Perimetral Microcuenca

Lempira La Iguala 3 C043-2006 | Cerro El Frijolillo
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Departamento | Municipio | Acta C‘o:g\rl:g& © | Nombre de la Propuesta de Proyecto

Lempira La Iguala 3 C043-2006 | Construccion de Cerca Perimetral de Llano Largo
Lompra  |Lalguala | 3 | 0432006 | pors e unciad do Sen Miguel
Lempira La Iguala 3 C043-2006 | Construccion de Cerca Perimetral La Cumbre
Lempira La Iguala 3 C043-2006 | Cerca perimetral Microcuenca Quebrada Grande
Intibuca Camasca 4 C004-2007 | Camasca con agua abundante en el 2007

11.

Incumpliendo con lo establecido en la Guia de Presentacion de Proyectos de
Reforestacion y Conservacion en el Capitulo Il Marco de Referencia, inciso 1
Antecedentes.

El Equipo Auditor concluye que: la revisidon inadecuada de las propuestas, por
parte del Equipo Técnico Evaluador y monitoreo de proyectos genera
deficiencias en la calidad de la presentacidén de las mismas.

La falta de los antecedentes en los proyectos impide comprender en forma
inmediata los factores que han dado origen a los proyectos, area de ambito
nacional y sectorial de influencia, sus variables econémicas, sociales, politicas,
institucionales, legales, culturales, de género y la relacion con otros programas
y proyectos de manera resumida.

Recomendacion N° 11:

Al Coordinador del Programa para la Conservacion del Medio Ambiente y
la Reforestacion Nacional.

Verificar el cumplimiento de los requisitos de la guia para la presentacién de
propuestas, para lo cual se debe elaborar e implementar una ficha de control de
calidad, por parte del Equipo Técnico Evaluador.

LA DESCRIPCION DE LAS METAS DE LOS PROYECTOS NO ESTAN
CUANTIFICADAS.

En el andlisis de los expedientes de proyectos aprobados a la Municipalidad de
La Iguala, departamento de Lempira, se constaté que la descripcion de las
metas no cuantifican los productos, como por ejemplo:

Departamento | Municipio | Acta Convenlo o Nombre de la Propuesta de Proyecto
Contrato

Lempira La Iguala 1 C043-2006 Construccion Cerca Perimetral Microcuenca
Monte Verde.

Lempira La Iguala 1 C043-2006 Congtrucmon Cerca Perimetral Microcuenca
Analitos.

Lempira La Iguala 3 C043-2006 | Cerco perimetral de la Microcuenca el Cantil

Lempira La Iguala 3 C043-2006 | Cerco perimetral Microcuenca Agua Caliente

Lempira La Iguala 3 C043-2006 Construccp_n Fje Cerca Perimetral Microcuenca
Cerro El Frijolillo.

. Construccion de Cerca Perimetral y Vivero para
Lempira La lguala 3 C043-2006 Reforestacion en la Comunidad de San Miguel.
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Departamento | Municipio | Acta cgg‘r";nai& © | Nombre de la Propuesta de Proyecto

Lempira La Iguala 3 C043-2006 | Construccion de Cerca Perimetral La Cumbre.
Lempira La Iguala 3 C043-2006 | Construccion de Cerca Perimetral de Llano Largo
Lempira La Iguala 3 C043-2006 | Cerca perimetral Microcuenca Quebrada Grande

12.

Por lo que se incumple con Guia para la Presentacion de Propuestas de
Proyectos de Reforestacion y Conservaciéon, Capitulo Ill.- Formulacién, numeral
3.- metas.

Acorde a los analisis realizados por equipo que hizo la auditoria se concluye
que: el Equipo Técnico Evaluador y monitoreo, en la revision de ciertos
proyectos obvi6 que las metas estuvieran cuantificadas.

Al no existir cuantificacion de metas, se desconoce el fin que se persigue en la
definicion de objetivos generales y especificos de cada proyecto, sin esta
informacion es imposible definir con mayor precision los costos en mano de
obra, materiales y equipo necesario para cada actividad y determinar el periodo
de ejecucion.

Recomendacion N° 12:

Al Coordinador del Programa para la Conservacion del Medio Ambiente y
la Reforestacion Nacional.

Girar instrucciones al Equipo Técnico Evaluador y monitoreo de proyectos, que
cumplan sus obligaciones y funciones, conforme a los lineamientos establecidos
para la elaboracién de propuestas de proyectos.

FALTA DE MAPA EN ALGUNOS EXPEDIENTES DE LOS PROYECTOS, QUE
MUESTRE LA UBICACION DE LOS MISMOS.

Al revisar algunos expedientes de los proyectos, no se encontrd el instrumento
geografico “mapa”, que defina la ubicacién precisa de cada proyecto y las
actividades principales, como por ejemplo:

L Convenio o
Bepaniaments Municipio | Acta Contrato Nombre de la Propuesta de Proyecto
Francisco - i
M . Santa Ana 5 C073-2007 | Establecimiento de Zonas Dendroenergéticas
orazan
Franmspo Villa d_e San 5 C056-2007 | Proteccion de la Microcuenca Capiro Anexo |
Morazan Francisco

Continua, (Ver anexo N°7)

Incumpliendo con lo establecido en la Tabla de Contenido para la Aprobacion de
Propuestas de Proyectos de Reforestacion, Proteccidn y Conservacion asi como
también en la guia para la presentacion de propuestas de proyectos de
reforestacion y conservacion, en capitulo “| Aspectos Generales del Proyecto”
inciso No. 2 Localizacion y capitulo “lll Formulacion®, inciso No. 5 “Alternativas
Propuestas”, subindice Aspectos Técnicos, Localizacion Geogréfica.
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Conforme a la opinién del Equipo Auditor: la falta de control de calidad en la
revision de expedientes por parte del Equipo Técnico Evaluador y de monitoreo
de los proyectos forestales, se puede comprobar en la documentacion
incompleta de los expedientes.

Esta situacién genera restricciones en las acciones de monitoreo y supervision
para localizar, revisar el grado de avance y evaluar los impactos al medio
ambiente donde se localizan las actividades y los productos finales, por parte del
personal de la Unidad de Seguimiento del Proyecto y Unidad Municipal
Ambiental.

Recomendacién N° 13:

Al Coordinador del Programa para la Conservacién del Medio Ambiente y
la Reforestaciéon Nacional.

Girar instrucciones al Equipo Técnico Evaluador y de monitoreo de los proyectos
forestales, para que se exija a los beneficiarios de proyectos, la cartografia a una
escala operativa que indique la localizacion del proyecto en forma general y
especifica de cada actividad de campo, para su localizacién, evaluacién de
dimensiones en el analisis final y el impacto a las comunidades beneficiarias de
acuerdo a los productos finales. En el caso de microcuencas hidrolégicas con
fines de abastecimiento de agua a las comunidades para uso domestico, se
debe exigir su inscripcion en la base de datos del ICF y solicitar a la
municipalidad respectiva hacer los tramites para su declaratoria y delimitacion y
asi obtener el marco juridico que los obliga a el cumplimiento del Articulo 124 del
capitulo IV de la actual Ley Forestal Decreto N° 98-2007.

13. FALTA DE DOCUMENTACION QUE MUESTRE LAS FUENTES DE
SEMILLAS Y PRODUCCION DE PLANTAS.
Se pudo constatar que en algunos expedientes de proyectos de reforestacion
no se encuentra la informacion de las fuentes de semillas, produccion de
plantulas y sitio de compra de semillas y plantulas por especie, los que se
detallan a continuacién:

Convenio

Departamento Municipio Acta NP Nombre de la Propuesta de Proyecto
Lempira La Iguala 3 C043-2006 Construccion de Cerca Perimetral La
Cumbre.
Construccion de Cerca Perimetral y Vivero
Lempira La Iguala 3 C043-2006 |para Reforestacion en la Comunidad de
San Miguel.
E . Plan integral de proteccion de la
rancisco - . X o
M . Ojojona 5 C068-2007 | Microcuenca Las Olominas, Municipio de
orazan L . .
Ojojona, Francisco Morazan.
Francisco Sabana Plan Integral de Proteccion de la
Morazan grande 5 C€070-2007 Microcuenca Quebrada el Bobo.
. ) Implementacion de un bosque energético
Santa Barbara |Las Vegas 7 C042-2006 para la Comunidad Las Vegas Anexo 1-A
Comayagua  |Minasde Oro | 6 | C108-2007 |Conservacion del Medio Ambiente y la
reforestacion de zona forestal protegida.
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Convenio

Departamento Municipio Acta NP Nombre de la Propuesta de Proyecto
Conservacion y  reforestacion  area
Comayagua Comayagua 5 C004-2006 |productora de agua cuenca el Coyolar,
Municipio de Comayagua Anexo | -B
. . San Francisco Reforestacion en el Municipio de San
Intibuca de Opalaca 9 C017-2008 Francisco de Opalaca Anexo |—A
Francisco San Plan Integral de Proteccibn de las
. 5 C071-2007 | Microcuencas La Azucena, La Ciénaga y
Morazan Buenaventura -
El Pefibn Anexo |
Fran0|§co Santa Ana 5 C073-2007 Establemmlen’tg de Zonas
Morazan Dendroenergéticas

Por lo que se incumple con lo establecido en los Criterios de Elegibilidad y
Lineamientos Generales para Financiamiento de Proyectos, numeral 12.

De acuerdo a la evaluacién realizada por el Equipo Auditor: el Equipo Técnico
Evaluador de monitoreo de los proyectos forestales, aprobaron propuestas de
proyectos sin contener toda la informaciéon requerida por el PCRMARN “Maria
Carla Rivera Tejada”.

La falta de informacion sobre el origen de las semillas y produccion de plantulas
influye negativamente sobre el material vegetativo a utilizar en la plantacion, en
las exigencias del sitio, seleccion de especies nativas o exoticas.

Recomendacion N° 14:

Al Coordinador del Programa para la Conservacion del Medio Ambiente y
la Reforestacién Nacional.

Enfatizar en el cumplimiento referente a la especificacion de fuentes de semillas
y produccién de plantulas por especies por parte del Equipo Técnico Evaluador
y de monitoreo, para asegurar que los proyectos de reforestacion sean un éxito,
por lo que no se deberan aprobar las propuestas que incumplen con estos
requisitos.

14. EN LAS PROPUESTAS DE LOS PROYECTOS APROBADOS NO SE DEFINE
LA CALIDAD DE SITIO DE PLANTACION.
En la revision de ciertas propuestas de proyectos aprobados, se pudo confirmar
que no se especificd la calidad de sitios de los suelos a reforestar, como por
ejemplo:

Departamento | Municipio |Acta SO © Nombre de la Propuesta de Proyecto
Contrato )
Conservacion y Reforestacion Area Productora
Comayagua Comayagua| 5 C004-2006 | de Agua Cuenca el Coyolar, del Municipio de
Comayagua Anexo | -B
Comayagua Humuya 7 C018-2007 I(\3/Ig>secha de Agua en Zona de Recarga en 4
icrocuencas

Continua, (Ver anexo N° 8)
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Incumpliendo con lo que establecen los Criterios de Elegibilidad y Lineamientos
Generales para el Financiamiento de Proyectos, numeral 13: Calidad de sitios de
plantacion.

El Equipo Técnico Evaluador y de monitoreo de los proyectos forestales, al
evaluar la propuesta no se asegurd que esta definiera la calidad de sitios de
plantacion.

La baja calidad de sitios de plantacion, asociada a una mala seleccion de
especies y deficiente calidad de fuentes de semillas o material vegetativo, afecta
drasticamente el prendimiento y crecimiento de las plantas en los sitios de
reforestacion seleccionados.

Recomendacion N° 15:

Al Coordinador del Programa para la Conservacion del Medio Ambiente y
la Reforestacién Nacional.

Girar instrucciones al Equipo Técnico Evaluador y monitoreo de los proyectos
forestales, cerciorarse que la calidad de sitios donde se realizara la
reforestacion, esté contemplada en las propuestas presentadas previo a la
aprobacion, considerando los objetivos de la plantacion y del Programa de
Reforestaciéon, en caso contrario efectuar devolucidn de las propuestas
solicitando por escrito la informacién antes mencionada.

Implementar un sistema de informacion geografica que contenga informacion de
las zonas de vida, isoyetas (curvas) de precipitacion y temperatura, rangos,
altitud, vulnerabilidad a la sequia y desertificacion, geologia, uso actual del suelo
y tipos de suelos, para la verificacion de la informacion de las areas a reforestar.

15. SE OMITIERON LOS COSTOS DE LAS SEMILLAS Y MATERIAL

VEGETATIVO EN LAS PROPUESTAS DE PROYECTOS APROBADOS.

En el andlisis de 5 propuestas de proyectos aprobados, se comprobd que no se
incluy6 el costo de las semillas y material vegetativo como se detallan en los
siguientes proyectos:

Departamento | Municipio |Acta Conh\llgnlo Nombre de la Propuesta de Proyecto
Minas de Conservacion del Medio Ambiente y La
Comayagua Oro 6 C108-2007 Reforestacion de zona forestal Protegida.
Conservacion y reforestacion area productora
Comayagua Comayagua 5 C004-2006 |de agua cuenca EI Coyol Coyolar, del

Municipio de Comayagua Anexo |-B.

San

Intibuca Francisco 9 C017-2008 Reforgstamon en el Municipio de San
Francisco de Opalaca Anexo |- A.
de Opalaca
Santa Barbara | Las Vegas 7 | c042-2006 Implementamon de un bosque energético
para la Comunidad Las Vegas Anexo 1-A
E/Iranms’co Santa Ana 5 C073-2007 | Establecimiento de Zonas Dendroenergéticas.
orazan
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Por lo que se incumple con los Criterios de Elegibilidad y Lineamientos
Generales para el Financiamiento de Proyectos, numeral 14.

Segun el andlisis realizado el Equipo Auditor concluye: que la inadecuada
revision de los expedientes por los técnicos encargados, impide que se cumpla
con el perfil establecido segun el tipo de proyectos, previo a la aprobaciéon de los
mismos.

Al no incluir los costos de las semillas y material vegetativo en las propuestas, se
desconoce el presupuesto real del proyecto y el responsable directo de su
adquisicion.

Recomendacion N° 16:

Al Coordinador del Programa para la Conservacién del Medio Ambiente y
la Reforestacion Nacional.

Verificar que se incluyan los costos de adquisicion de las semillas y material
vegetativo en las propuestas de proyectos para reforestacion, en caso contrario
efectuar devolucién de las propuestas hasta que se incluya esta informacion.

16. FALTA DE COPIA DE CONSTANCIA DE PERSONALIDAD JURIDICA.
Al efectuar revisibn de los expedientes de proyectos aprobados se pudo
confirmar la ausencia de copia de documentacién que garantice la personalidad
juridica de los beneficiarios asociados (Cooperativas, Juntas de Agua y Comités
Ambientales) como se detalla a continuacion:

Depto. | Municipio | Acta Nombre de la Propuesta Organizaciones

Lempira | La Iguala 1 Construccion Cerca Perimetral | Junta Administradora de
Microcuenca Monte Verde. Agua Potable.

Lempira | La Iguala 1 Construccion Cerca Perimetral | Junta Administradora de
Microcuenca Analitos. Agua Potable.

Continua, (Anexo N°9)

Por lo que se incumple con los Criterios de Elegibilidad y Lineamientos
Generales para el Financiamiento de Proyectos, Procedimiento a seguir para la
aprobacion de propuestas de proyectos de reforestacién, proteccion y
conservacion, seccion requisitos complementarios, inciso c.

Conforme la opinidbn de los auditores: el Equipo Técnico Evaluador y de
Monitoreo de los Proyectos Forestales no dio importancia a la copia de
presentacion que demuestre la personalidad juridica de la institucion u
organismo solicitante.

El no contar con el documento que acredite la personalidad juridica de los

beneficiarios (institucion u organismo) de los proyectos, genera incertidumbre
sobre la legalidad de su funcionamiento.

21



Recomendacién N° 17:

Al Coordinador del Programa para la Conservacion del Medio Ambiente y
la Reforestaciéon Nacional.

Girar instrucciones al Equipo Técnico Evaluador de Monitoreo de los Proyectos
Forestales, que se exija en forma escrita la presentacion de la copia de la
personeria juridica de los beneficiarios antes de aprobar los proyectos.

17. AUSENCIA DE LA GUIA TECNICA EN ALGUNOS EXPEDIENTES DE

PROYECTOS APROBADOS.

Segun revision efectuada a los expedientes de propuestas de proyectos
aprobados, se determiné la ausencia de la guia técnica y administrativa en los
siguientes proyectos aprobados:

Departamento | Municipio |Acta Crnie © Nombre de la Propuesta de Proyecto
Contrato
Minas de Conservacion del Medio Ambiente y la
Comayagua Oro 6 C108-2007 Reforestacion de zona forestal Protegida
Intibuca Sgn . 7 C132-2007 ProteCC|_or_1 _deI Recurso Hidrico y Repoblacién
Miguelito del Municipio

Incumpliendo con lo establecido en el Anexo |, del Convenio Marco firmado por
el Ministro de la SERNA vy los alcaldes de los municipios de Minas de Oro y San
Miguelito, Clausula Séptima, inciso “b”.

Conforme la opinién del auditor: el Equipo Técnico Evaluador y de Monitoreo de
los Proyectos Forestales no elaboré la guia técnica, asimismo el Administrador
del PCRMARN “Maria Carla Rivera Tejada” no la considerd para la planificacion
de los desembolsos.

La falta de este documento dificulta la ejecucidén y monitoreo de las actividades a
ser desarrolladas por la institucion o beneficiario, de acuerdo al monto de cada
desembolso, por lo que se pueden realizar actividades que no estan incluidas en
el anexo | del convenio.

Recomendacién N° 18:

Al Coordinador del Programa para la Conservacién del Medio Ambiente y
la Reforestaciéon Nacional.

Girar instrucciones al Equipo Técnico Evaluador y de Monitoreo la Elaboracién
de las Guias Técnicas Administrativas y Actividades Principales del Anexo | de
los Convenios, para cada propuesta, utilizando la informacién del cronograma de
ejecucién de actividades e implementando una ficha de control de calidad de la
informacion.

Analizar el cronograma de ejecucidn de las actividades del proyecto,
considerando la naturaleza de las actividades y el impacto de los riesgos
potenciales (Vulnerabilidad a la sequia y desertificacion, patron de lluvias,
periodo de canicula, calidad de sitio y la informacion de suelos y su tenencia
donde se ejecutaran las actividades) con la firma y fecha del técnico que la
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elabor6 y firma del responsable de la ejecucion directa de las actividades del
proyecto.

18. FALTA DE CLARIDAD JURIDICA DEL TERRENO DONDE SE REALIZO EL
PROYECTO.
En el analisis de los expedientes de las propuestas de proyectos aprobados, se
comprob6 la falta documentacion (Constancia del Instituto de la Propiedad,
Instituto Nacional Agrario, Catastro de la municipalidad e Instituto de
Conservacion Forestal), segun tenencia del terreno en las propuestas de
proyectos aprobados que se enumeran a continuacion:

Departamento | Municipio |Acta CHEIE © Nombre de la Propuesta de Proyecto
Contrato

Conservacion y reforestacion area productora
Comayagua Comayagua | 5 C004-2006 |de agua cuenca el Coyolar , del Municipio de
Comayagua Anexo |-B

Comayagua I\O/Ilnas de C018-2007 Cc_)secha de agua en zona de recarga en 4
ro microcuencas

Continua, (Anexo N° 10)

Incumpliendo con lo establecido en los Criterios de Elegibilidad y Lineamientos
Generales para el Financiamiento de Proyectos, en el numeral 8 garantias de
cumplimiento, en el inciso 8.1.

Acorde a la opinién del auditor: los técnicos obviaron la importancia de la
tenencia de la tierra en sus diferentes modalidades (ejidal, nacional y privado) al
no solicitar esta documentacion en el proceso de revision.

Esto ha generado un alto riesgo de viabilidad y sostenibilidad de las actividades
programadas en los proyectos aprobados en especial cuando se refieren a
propuestas de reforestacion, tanto en los terrenos nacionales y ejidales donde se
han incrementado el numero de propietarios sin documentos legales.

Recomendacién N° 19:

Al Coordinador del Programa para la Conservacién del Medio Ambiente y
la Reforestacion Nacional.

Instruir al Equipo Técnico Evaluador y de Monitoreo de los Proyectos Forestales
que confirme la claridad juridica de la tierra donde se implementaran las
actividades de reforestacion, exigiendo en las propuestas la presentacion de la
certificacién de propiedad emitida por el Instituto de la Propiedad (IP) y un Acta
de Compromiso por parte de los usuarios de las tierras con las municipalidades
o con el estado representado por el Instituto de Conservaciéon Forestal (ICF) en
terrenos nacionales, para asegurar la viabilidad y sostenibilidad de cada
proyecto.

En los casos de Proteccién de Recursos Hidricos y Reforestacion se priorizara a
las microcuencas con declaratoria aprobadas por el ICF.
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Elaborar informes de campo previa aprobacién de las propuestas de proyectos
por parte del personal técnico del ICF, en terrenos nacionales y por las
municipalidades en terrenos ejidales, para comprobar en el campo que no existe
ningun grado de incertidumbre y dificultad sobre la propiedad de la tierra, de lo
contrario descartar el financiamiento con la devolucion de la propuesta, a través
de una nota firmada por el coordinador del PCRMARN “Maria Carla Rivera
Tejada”.

19. FALTA DE PRUEBAS DE PROPIEDAD DEL LOTE DONDE SE EJECUTO EL

PROYECTO.

Al revisar los expedientes de proyectos aprobados, se constatd la ausencia de
pruebas de propiedad de las areas, donde se ejecutaron las actividades
programadas segun la guia técnica administrativa y actividades principales del
anexo | de los convenios, en los siguientes proyectos.

Convenio o

Departamento | Municipio |Acta Nombre de la Propuesta de Proyecto

Contrato

Conservacion y reforestacion area productora

Comayagua Comayagua | 5 C004-2006 |de agua cuenca el Coyolar, del Municipio de

Comayagua Anexo |-B

Comayagua C018-2007

Minas de Cosecha de agua en zona de recarga en 4
Oro microcuencas.

Continua, (Anexo N° 11)

Por lo que se incumple con los Criterios de Elegibilidad y Lineamientos
Generales para el Financiamiento de Proyectos, en el numeral 8 Garantias de
Cumplimiento, en el inciso 8.1.

Segun la opinién de los auditores: el Equipo Técnico Evaluador y de Monitoreo,
omitié solicitar a los beneficiarios las pruebas de propiedad de las areas antes
de ser remitidos para su aprobacidn por los miembros del comité de
adjudicacion.

Al no tener la garantia de la propiedad de las areas, se crea un alto riesgo de la
viabilidad y sostenibilidad en la ejecucion de las actividades programadas en los
proyectos aprobados, asimismo genera conflictos de uso de la tierra.

Recomendacién N° 20:

Al Coordinador del Programa para la Conservacion del Medio Ambiente y
la Reforestaciéon Nacional.

Girar instrucciones al Equipo Técnico Evaluador y de Monitoreo de los Proyectos
forestales, de que se exija la presentacion de pruebas de propiedad del area a
los solicitantes de proyectos como por ejemplo: copia del titulo de dominio pleno,
constancia del Instituto de la Propiedad, constancia extendida por la
municipalidad (en caso de terrenos ejidales) y acta de compromiso por parte de
los propietarios o usuarios de las tierras.
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20. NO SE ENCONTRO ORDEN DE INICIO DE LAS ACTIVIDADES DE LOS

CONTRATOS.

Al revisar los expedientes de proyectos financiados mediante los contratos
aprobados, se constato la ausencia de la orden de inicio de las actividades en 3
de ellos, suscritos entre el Secretario de Estado de la SERNA vy el Director
Ejecutivo de la Fundacion Amigos de la Tigra (AMITIGRA) y el Director Ejecutivo
de Comité para la Defensa y Desarrollo de la Flora y Fauna del Golfo de
Fonseca (CODDEFFAGOLF), para la realizacion de los siguientes proyectos:

Departamento | Municipio | Acta| Contrato No Nombre de la Propuesta de Proyecto
Francisco Distrito Recuperaciéon de la zona nucleo del parque Nacional
Morazan Central ! Cnt-009-2007 || Tigra (AMITIGRA).
Francisco Distrito Construccién y mantenimiento de rondas en areas
Morazan Central 3 Cnt-008-2007 prioritarias en la Tigra (Contrato AMITIGRA).

. Reforestacion, de areas degradadas, Bahia Chismuyo
Valle Alianza 1 Cnt.002-2007 CODDEFFAGOLF.

Incumpliendo con lo establecido en la clausula quinta del contrato elaborado
para la Prestacion de Servicios para Manejo de Recursos Naturales con el
Programa de Conservacion del Medio Ambiente y la Reforestacion Nacional;
Articulo 178. Inicio del Reglamento de la Ley de Contratacion del Estado
Acuerdo Ejecutivo 055-2002, Titulo V Ejecucién de los Contratos, Capitulo |
Contrato de Obras Publicas, Seccion A Disposiciones Generales.

De acuerdo a la opinion de los auditores: el Equipo Técnico Evaluador y de
Monitoreo asi como también el administrador del programa no tomaron en
cuenta la orden de inicio, para el periodo de ejecucion en el desarrollo del
proyecto.

Recomendacion N° 21:

Al Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Conservacion y Desarrollo
Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre.

En la elaboracién de los convenios, incluir una clausula que estipule como
responsabilidad del coordinador emitir nota de inicio del proyecto, una vez que
se reciba el primer desembolso, estableciendo el plazo estipulado en la Ley de
Contratacién del Estado.

Recomendacién N° 22:

Al Coordinador del Programa para la Conservacién del Medio Ambiente y
la Reforestaciéon Nacional.

Girar instrucciones al administrador del PCRMARN “Maria Carla Rivera Tejada”
y al supervisor asignado para que realice seguimiento y confirme el
cumplimiento del contrato en todas sus clausulas y posteriormente emitir
informes debidamente firmados y fechados sobre las situaciones encontradas a
partir de la orden de inicio.
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21.NO SE EFECTUO NOMBRAMIENTO DEL SUPERVISOR PARA

SEGUIMIENTO DE ACTIVIDADES DE CONTRATOS.

En el analisis de los expedientes de ciertos contratos, se constato la ausencia de
la nota de nombramiento del técnico supervisor por parte del coordinador del
PCRMARN “Maria Carla Rivera Tejada” para dar el seguimiento de las

actividades de los contratos aprobados segun se detalla a continuacion:

Departamento Municipio |Acta | Contrato N° Nombre de la Propuesta de Proyecto
Francisco Distrito Central 1 Cnt-009-2007 Recuperacibn de la zona nudcleo del parque
Morazan Nacional La Tigra (AMITIGRA).

Francisco - Construccién y mantenimiento de rondas en areas
Morazén Distrito Central 3 | Cnt-008-2007 prioritarias en la Tigra (Contrato AMITIGRA).
valle Alianza 1 Cnt.002-2007 Reforestacion, de areas degradadas, Bahia

Chismuyo CODDEFFAGOLF.

Incumpliendo con lo establecido en la clausula décima primera del Contrato para
la Prestacion de Servicios para Manejo de Recursos Naturales, suscrito entre el
Secretario de Estado de la SERNA y el Contratista; Articulo No. 82 supervision
de la Ley de Contratacion del Estado Decreto No. 74-2001 y los Articulos No.
215, 216 y 217 de la Seccién E Supervision del Contrato del Reglamento de la
Ley de Contratacion del Estado Acuerdo Ejecutivo No. 055-2002.

Conforme a la opiniéon del auditor: el coordinador del PCRMARN “Maria Carla
Rivera Tejada” omiti6 nombrar el supervisor de los proyectos oportunamente de
acuerdo a lo establecido en los contratos.

La ausencia del técnico supervisor crea deficiencia en el control oportuno sobre
el proceso de monitoreo y seguimiento de cada contrato, por lo que los
productos finales no cumpliran con los objetivos para los que fue creado el
PCRMARN “Maria Carla Rivera Tejada”.

Recomendacion N° 23:

Al Coordinador del Programa para la Conservacion del Medio Ambiente y
la Reforestacién Nacional.

Cumplir fielmente con todas las clausulas establecidas en los contratos para
llevar a cabo los objetivos del Programa de Conservacion.

22. FALTA DE ACTA DE RECEPCION FINAL DE LOS PRODUCTOS

ENTREGADOS A LOS BENEFICIARIOS.

Segun revision efectuada a los expedientes de proyectos aprobados y que han
sido finiquitados, se constatd la ausencia del acta de recepcion de los productos
a ser entregados a los beneficiarios directos, en los proyectos siguientes:
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L Convenio N°
Departamento | Municipio |Acta Contrato N°. Nombre de la Propuesta de Proyecto
Francisco L 00 Recuperacion de la zona nucleo del parque
Morazan Distrito Central | - 1| Cnt-009-2007 | - “onal La Tigra (AMITIGRA)
Francisco L Construccién y mantenimiento de rondas en areas
Morazan Distrito Central | 3 Cnt-008-2007 prioritarias en la Tigra (Contrato AMITIGRA)

Continua, (Anexo N° 12).

Por lo que se incumple con el Contrato para Prestacion de Servicios para
Manejo de Recursos Naturales con el Programa de Conservaciéon del Medio
Ambiente y la Reforestacion Nacional, en la clausula cuatro monto del contrato y
forma de pago; reglamento operativo del Programa para la Conservacion del
Medio Ambiente y la Reforestacion “Maria Carla Rivera Tejada”, Capitulo 10,
Articulo 52, de los desembolsos y la ejecucion del proyecto. Ley de Contratacion
del Estado Decreto No. 74-2001, Capitulo V Contrato de Obras Publicas,
Seccidén Segunda Ejecucion, Articulo 80 recepcién de la obra; Reglamento de la
Ley de Contratacién del Estado Acuerdo Ejecutivo No. 055-2002, Seccion D
Recepcion de las Obras y Liquidacién del Contrato, Articulo 209 Recepcion
Definitiva.

Como resultado de la evaluacion en la ejecucion de la auditoria: no se asigné
personal para emitir el acta de recepcion, una vez finalizado los proyectos segun
lo establecido en el contrato.

Al no entregar los productos a los beneficiarios directos mediante acta de
recepcion, es imposible constatar quien es el responsable del mantenimiento y
sostenibilidad de los productos finales entregados.

Recomendacion N° 24:

Al Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Conservacién y Desarrollo
Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre.

Instruir al coordinador del PCRMARN “Maria Carla Rivera Tejada” para que se
entregue a los beneficiarios directos en presencia del alcalde municipal, los
productos finales, mediante acta de recepcién del proyecto finalizado
satisfactoriamente, la que debera estar sustentada por los informes finales de
ejecucion, elaborado por el Equipo Técnico Evaluador y de monitoreo cuando
son proyectos regulados mediante convenios, en el caso de los proyectos
regulados por contrato los informes lo presentara el supervisor contratado para
este fin.

Recomendacién N° 25:

Al Coordinador del Programa para la Conservacién del Medio Ambiente y
la Reforestaciéon Nacional.

Girar instrucciones al administrador para que se elabore un plan de recepcion de
proyectos finalizados, en conjunto con los responsables del seguimiento y
monitoreo de proyectos finalizados.
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23. FALTA DE INFORMES DE SUPERVISION Y MONITOREO.

En la revisidbn de expedientes de proyectos aprobados, se comprobo la falta de
informes de supervision y monitoreo en el desarrollo de actividades y
financiamiento de 14 proyectos finalizados y 23 con mas de un (1) afo en

ejecucion, como por ejemplo:

L Convenio N° Nombre de la Propuesta de Proyecto
Departamento | Municipio |Acta Contrato N° FINALIZADOS
Francisco Distrito Recuperacién de la zona nucleo del parque
Morazan Central 1| Cnt-009-2007 | N2 cional La Tigra (AMITIGRA).
Francisco Distrito Construccion y mantenimiento de rondas en
Morazan Central 3 | Cnt-008-2007 | areas prioritarias en la Tigra (Contrato
AMITIGRA).
Continua, (Ver anexo N° 13 - A)
Convenio
L Nombre de la Propuesta de Proyecto
Departamento | Municipio |Acta No EN EJECUCION
Contrato No
Conservacion y reforestacion area productora
Comayagua Comayagua | 5 C004-2006 |de agua cuenca el Coyol Coyolar, del
Municipio de Comayagua Anexo |-B.
Comayagua Humuya 7 C018-2007 Cc_)secha de agua en zona de recarga en 4
microcuencas.

Continua, (Ver anexo N° 13 - B).

Incumpliendo con lo establecido en el Convenio No. C043-2006, Clausula
Segunda Responsabilidad de la Secretaria de Estado en el Despacho de
Recursos Naturales y Medio Ambiente, literal e; el Reglamento de la Ley de
Contratacion del Estado Acuerdo Ejecutivo No. 055-2002, Secciéon E
Supervision del Contrato, Articulo 218 Obligaciones y Articulo 219
Responsabilidad.

Conforme a la opinion del Equipo Auditor: el personal técnico del PCRMARN
“Maria Carla Rivera Tejada” no elabor6 informes de supervisidbn y monitoreo por
proyecto, debido a la ausencia de un requerimiento en forma obligatoria, por el
coordinador del PCRMARN “Maria Carla Rivera Tejada”.

La falta de evidencia del proceso de supervision y de monitoreo en los proyectos
en ejecucion, repercute en la determinacién del grado de avance, logros,
valoracion de riegos, identificacion de indicadores y la transparencia en el uso de
los fondos asignados.

Recomendacion N° 26:

Al Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Conservacion y Desarrollo
Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre.

Girar instrucciones al Coordinador del Programa de Reforestacién Nacional para
que se elabore un plan de recepcién y aprobacién de propuestas de proyectos y
el plan de monitoreo de proyectos aprobados, y verificar su cumplimiento previo
a la aprobacion y a los desembolsos, para documentar con informes técnicos in
situ la viabilidad de las propuestas y la ejecucion de las actividades.
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24. INEXISTENCIA DE

Recomendacién N° 27:

Al Coordinador del Programa para la Conservacion del Medio Ambiente y
la Reforestacidon Nacional.

Girar instrucciones al Equipo Técnico Evaluador y de Monitoreo, para que
realicen informes técnicos de campo previa aprobacién de la transferencia de los
desembolsos y adjuntar copias a los expedientes de cada propuesta en
ejecucion.

INFORMES TRIMESTRALES DE LOS AVANCES
TECNICOS Y FINANCIEROS PRESENTADOS POR LOS BENEFICIARIOS
DE PROYECTOS.

Al revisar los expedientes de proyectos aprobados, se constatd la ausencia de
informes trimestrales de los avances tanto técnicos como financieros, los cuales
deben ser presentados por los beneficiarios del programa, donde 14 proyectos
estan finalizados y 23 tienen mas de un (1) afio en ejecucion.

Departamento | Municipio | Acta| Convenio N° Noml'):I.'e d_el e
inalizados
Intibuca Camasca 4 C004-2007 | Camasca con agua abundante en el 2007.
Lempira La Iguala 1 C043-2006 Construccion Cerca Perimetral Microcuenca
Monte Verde.

Continua, (Ver anexo N° 14 - A)

Departamento | Municipio | Acta G NomEbre fjel Pr_qyecto
n Ejecucidon
Conservacion y reforestacion area
) productora de agua cuenca el Coyol
Comayagua | Comayagua | 5 ©004-2006 Coyolar, del Municipio de Comayagua
Anexo | -B.
Comayagua | Humuya 7 C018-2007 Cqsecha de agua en zona de recarga en 4
microcuencas.

Continua, (Ver anexo N° 14 - B)

Por lo que se incumple con lo establecido en el Anexo | del Convenio Marco,
firmado entre el Secretario de Estado de la SERNA y las Municipalidades,
Clausula Quinta “Responsabilidades de la Municipalidad”.

Acorde a la opinion del auditor: el personal del PCRMARN “Maria Carla Rivera
Tejada” ha restado importancia al requerimiento de los informes trimestrales que
debieron ser presentados por los beneficiarios del proyecto.

Al no presentarse los informes trimestrales se carece de soporte de los avances
y la eficacia del trabajo que se esta realizando asi como también se desconoce
las necesidades de posibles cambios en tiempo oportuno por parte del ejecutor
del proyecto.
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Recomendacién N° 28:

Al Coordinador del Programa para la Conservacion del Medio Ambiente y
la Reforestaciéon Nacional.

Girar instrucciones al Equipo Técnico Evaluador, de Monitoreo y al administrador
del PCRMARN “Maria Carla Rivera Tejada” para que se exija el cumplimiento de
la Clausula Quinta del Anexo | del Convenio Marco, adjuntando los informes a
cada uno de los expedientes de los proyectos en ejecucion.

25. NO SE ENCONTRO INFORME TECNICO - FINANCIERO FINAL EN LOS

EXPEDIENTES DE LOS PROYECTOS.

En el analisis de los expedientes de los proyectos aprobados, se comprobd la
falta del Informe Técnico Financiero Final, en los siguientes proyectos
finiquitados:

Departamento | Municipio |Acta anvenlo ° Nombre de la Propuesta de Proyecto
ontrato
Francisco Distrito Recuperacién de la zona nucleo del parque
Morazan Central 1| Cnt-009-2007 |\ cional La Tigra (AMITIGRA).
Francisco Distrito C’)onstrucqiép y mantenimien?o de rondas en
Morazan Central 3 Cnt-008-2007 |areas prioritarias en la Tigra  (Contrato
AMITIGRA).

Continua, (Ver anexo N°15)

Incumpliendo con lo establecido en el Anexo | del Convenio Marco, Clausula
Tercera: Desembolsos y Manejo de Fondos Clausula Quinta: responsabilidades
de la Municipalidad; la Guia Técnica Administrativa y Actividades Principales del
Anexo |, Inciso 3.A: actividades relevante (s) como indicador del tercer pago
parcial (%) del monto total; el Contrato para la Prestacion de Servicios para
Manejo de Recursos Naturales con el Programa de Conservacion de Medio
Ambiente y la Reforestacion, Clausula cuarta: monto del contrato y forma de
pago, literal “c,” tercer y ultimo desembolso.

Conforme al analisis realizado por el Equipo Auditor la causa porque se dio la
situacion antes mencionada fue porque el personal del PCRMARN “Maria Carla
Rivera Tejada” no solicitd una copia del informe técnico financiero final de los
proyectos concluidos, para adjuntarla en los expedientes ya que el informe con
toda la documentacion soporte original se encuentra en los archivos de los
beneficiarios.

Al no contar con los informes técnico financiero finales, se carece de respaldo
de los proyectos financiados con fondos del Programa Nacional de
Reforestacion.

Recomendacién N° 29:

Al Coordinador del Programa para la Conservacion del Medio Ambiente y
la Reforestaciéon Nacional.

Instruir al Administrador del Programa que una vez liquidados los proyectos,
previo al otorgamiento del finiquito, se exija a los beneficiarios brindar copia del
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26.

informe técnico financiero final, para ser adjuntado en los expedientes de los
archivos respectivos, ademas se debera detallar la informacion requerida de
manera uniforme en las clausulas estipuladas en los anexos de los convenios y
las guias técnicas de los mismos.

LAS JUNTAS DE AGUA, COMITES AMBIENTALES Y GRUPOS
ORGANIZADOS SIN PERSONALIDAD JURIDICA NO PRESENTARON
CONSTANCIAS DE ACREDITACION EMITIDA POR LA MUNICIPALIDAD
RESPECTIVA.

En la revisibn de los expedientes de proyectos financiados con fondos del
Programa de Reforestacion, no se encontré la constancia de acreditacion, o
aval, de las Juntas de Agua, Comités Ambientales y Grupos Organizados sin
personalidad juridica, la que debi6 ser emitida por la Municipalidad de La Iguala,
Departamento de Lempira asimismo por la Municipalidad de las Vegas,
Departamento de Santa Barbara:

Municipio | Acta Nombre de la Propuesta Organizaciones
La Iguala 1 Construccion Cerca Perimetral Junta Administradora de Agua
Microcuenca Monte Verde. Potable.
La Iguala 1 Construccion Cerca Perimetral Junta Administradora de Agua
Microcuenca Analitos. Potable.

27.

Continua, (Anexo N°16)

Incumpliendo con lo establecido en la Guia de Procedimiento para la
Aprobaciéon de Propuestas de Proyectos de Reforestacion, Proteccion y
Conservacion en los requisitos complementarios en el literal “b”.

La opinion del equipo es que: el Equipo Técnico Evaluador y Monitoreo de los
Proyectos no se asegur6 de solicitar al beneficiario la documentacion que
acreditara que este pudiera ser elegible a financiamiento. Al faltar este
documento no existe garantia de que los fondos se utilizaron para lo que fueron
solicitados, también se desconoce el responsable directo en caso que fracase el
proyecto.

Recomendacion N° 30:

Al Coordinador del Programa para la Conservacién del Medio Ambiente y
la Reforestaciéon Nacional.

Girar instrucciones al Equipo Técnico Evaluador y Monitoreo de Proyectos, que
se exija a los beneficiarios que no cuenten con personalidad juridica, constancia
de acreditacién emitida por la municipalidad correspondiente y adjuntarla al
expediente del proyecto.

ALCALDIAS CONTRATARON EMPRESAS DE ASISTENCIA TECNICA QUE
NO ESTAN LEGALMENTE REGISTRADAS.

Al efectuar revision de los expedientes de proyectos aprobados se determind
que algunas alcaldias utilizaron fondos otorgados por el PCRMARN “Maria
Carla Rivera Tejada”, para contratar empresas de asistencia técnica que no
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estan registradas legalmente, segun lo notificado por la Secretaria de Estado en
los Despachos de Gobernacion y Justicia, asimismo no tienen el Registro
Tributario Nacional (RTN) emitido por la Direccion Ejecutiva de Ingresos. La
relacion de trabajo entre los ejecutores de proyectos y las empresas consultoras

se establecié mediante convenios de cooperacion técnica.

Departamento | Municipio | Empresa Consultora Nombre de la Propuesta de Proyecto
Francisco . . Plan integral de proteccion de |la
Morazan Lepaterique D'CONSULT Microcuenca La Monta#ita.

Francisco U.N.AH. FUNHDERA | Manual Basico de para la Reforestacion.
Morazan Tegucigalpa

Continua, (Ver anexo N° 17)

Incumpliendo con lo establecido en el Reglamento de la Ley de Contratacion del
Estado, Acuerdo ejecutivo 055-20002 en el Articulo 23, seccién B, capacidad de
los contratistas.

Los alcaldes contrataron servicios de asistencia técnica sin antes consultar la
situacion juridica de las mismas, ademas no lo notificaron al PCRMARN “Maria
Carla Rivera Tejada” antes de realizar la contratacion.

Al contratar empresas que carecen de personalidad juridica, cuando exista
incumplimientos no se podra proceder legalmente en contra de estas.

Recomendacion N° 31:

Al Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Conservacion y Desarrollo
Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre.

Instruir al coordinador del PCRMARN “Maria Carla Rivera Tejada” que al
elaborar los anexos de los convenios marco con las municipalidades, se incluya
un inciso en la clausula que hace referencia a las responsabilidades de la
alcaldia, donde se especifique que no podra celebrar contratos o convenios de
asistencia técnica con empresas sin personalidad juridica registrada en la
Secretaria de Gobernacion y que no cuenten con Registro Tributario Nacional.
En caso de requerir servicios técnicos privados, estos deberan ser financiados
con el aporte de la contrapartida del beneficiario, los que deduciran el impuesto
respectivo, segun lo establecido por la Direccidén Ejecutiva de Ingresos.

Recomendacion N° 32:

Al Coordinador del Programa para la Conservacion del Medio Ambiente y
la Reforestacion Nacional.

Girar instrucciones a quien corresponda crear una base de datos de las
empresas consultoras y consultores independientes relacionados al ambito
forestal y ambiental para acreditar su capacidad técnica y administrativa.
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28. EL PLAN DE INVERSION FORESTAL NO CONCUERDA CON LOS
OBJETIVOS DEL PROYECTO.

Al revisar la propuesta del proyecto construccion de cerca perimetral de la micro
cuenca la Cumbre, comunidad del Matazano de la municipalidad de La lguala,
departamento de Lempira, se comprob6 que la descripcion de las actividades
detalladas en el plan de inversién no concuerdan con los objetivos del proyecto,
ya que su aprobacion fue para la construccion de cerca por un monto de
(CIENTO DIECISIETE MIL CUATROCIENTOS VEINTE LEMPIRAS CON 0/100
CENTAVOS) L. 117,420.00, pero las actividades detalladas en el plan de
inversion forestal es la compra de materiales para vivero y plantacion de 17
manzanas.

Incumpliendo con lo establecido en el Anexo | del Convenio Interinstitucional
Marco entre la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente (SERNA) y la
Municipalidad de La Iguala, Lempira; Proyectos Comunitarios de Conservacion y
el Medio Ambiente y Reforestacion, Clausula Primera.- Objetivo del Anexo,
Clausula segunda.- Monto del Proyecto; Guia para Presentacion de Propuestas
de Proyectos de Reforestacion y Conservacion, Capitulo |.- Aspectos Generales
del Proyecto, numeral 6. Costo Total del Proyecto.

Conforme la opinion del Equipo Auditor se debié a: una revision incorrecta por
parte de Equipo Técnico Evaluador y Monitoreo de los Proyectos provoca
discrepancias entre el presupuesto y el proposito de la propuesta.

Cuando existen incongruencias entre el objetivo del proyecto aprobado y el
desglose de actividades del plan de inversidn, no hay claridad de lo que se debe
realizar en el campo en el momento de la ejecucién del proyecto.

Recomendacion N° 33:

Al Coordinador del Programa para la Conservacion del Medio Ambiente y
la Reforestacién Nacional.

Girar instrucciones al Equipo Técnico Evaluador de Monitoreo que se devuelvan
las propuestas de proyectos a los beneficiarios en caso que presenten
inconsistencias en su contenido y aprobarlos hasta que se efectuen las
correcciones pertinentes.

29. EXISTEN INCONSISTENCIAS EN ACTA DE APOBACION DE PROYECTOS
Al revisar las actas aprobadas por el Comité de Adjudicacion de Recursos de
Proyectos, se encontré que el acta numero 9 de fecha 14 de agosto de 2008,
esta firmada unicamente por el Secretario de Estado en el Despacho de
Recursos Naturales y Ambiente Tomas Vaquero Morris faltando la firma del
Director del Instituto Nacional de Conservacion y Desarrollo Forestal, Areas
Protegidas y Vida Silvestre, en esta acta se aprobaron los siguientes proyectos.
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30.

No. Convenio Nombre del Municipio Depto. bl O

proyecto proponente
C-001-2008 Anexo-l | Parque Ecoturistico | San José de | Copan | Municipalidad
Portal del Cielo Copan

C-001-2008 Anexo-l | Fortalecimiento de | San José de | Copan | Municipalidad
Patronatos dirigido a | Copan
la Reforestacion
Proteccion Ambiental

Continua, (Ver anexo N° 18)

Por lo que se incumple con lo establecido en el Reglamento Operativo del
Programa para la Conservacion del Ambiente y la Reforestacion Nacional
“Maria Carla Rivera Tejada” en Articulo 30.

Segun la opinidn estas inconsistencias se debieron a: la falta de coordinacion
de parte de las autoridades designadas, genera la toma de decisiones en forma
unilateral, afectando el cumplimiento de los procesos de aprobacién de
proyectos y asignacién adecuada de fondos a los beneficiarios.

Recomendaciéon N° 34:

Al Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Conservacion y Desarrollo
Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre.

Girar instrucciones a quien corresponda para que se integre un Comité
Interinstitucional de adjudicacion de recursos con funciones reglamentadas,
conformado con las instituciones involucradas en las actividades de recursos
forestales, ambiente y finanzas, para que realice el analisis de propuestas y
aprobacion de financiamiento.

Recomendacién N° 35:

Al Coordinador del Programa para la Conservacion del Medio Ambiente y
la Reforestaciéon Nacional.

Instruir al Equipo Técnico Evaluador y Monitoreo de Proyectos, realizar los
informes o dictamenes técnicos de campo para ser presentados ante Comité de
Adjudicacion de Recursos previa la aprobacién de los mismos.

No autorizar ningun tramite sin tener copia del acta correspondiente fielmente
firmada por todos los integrantes del Comité de Adjudicacion de Recursos.

LA DURACION DEL PROYECTO INDICADA EN LA PROPUESTA NO
COINCIDE CON EL PLAZO ESTABLECIDO EN EL ANEXO | DE LOS
CONVENIOS Y CONTRATOS.

En el analisis de los expedientes de los proyectos aprobados, se determin6 que
el periodo de duracién de las propuestas de proyectos presentadas es diferente
con lo estipulado en los anexos de los convenios y contratos, a continuacion se
detallan algunos ejemplos:
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N° Convenio Nombre de la Tiempo de | Anexo de

e Sl e o Contrato Propuesta Propuesta | Convenio

Lempira La Iguala C043-2006 Construccion Cerca 45 dias | 12 meses
Perimetral
Microcuenca Monte
Verde

Lempira La Iguala C043-2006 Construccion Cerca 45 dias | 12 meses
Perimetral
Microcuenca Analitos

31.

Continua, (Ver anexo N° 19)

Incumpliendo con lo establecido en la Clausula Cuatro del Anexo | del Convenio
Interinstitucional Marco entre la SERNA y las Municipalidades y clausula quinta,
Validez y Vigencia del Contrato firmado entre la SERNA y el Contratista; el
Manual de Normas Generales de Control Interno del Tribunal Superior de
Cuentas, Capitulo IV, Normas Generales Relativas a las Actividades de Control,
numeral 4.1 Practicas y Medidas de Control.

Conforme a la conclusién del Equipo Auditor: |a falta de visitas al campo por el
Equipo Técnico Evaluador y monitoreo, previo a la aprobacién de los proyectos,
con el objetivo de identificar las dificultades de ejecuciéon y capacidad operativa,
impide determinar junto a los ejecutores directos, el tiempo de duracion de cada
propuesta con mayor precision, ya que solamente se efectuan revisiones de
escritorio.

Un inadecuado andlisis de elegibilidad para fijar correctamente los plazos de
ejecucion, afecta los desembolsos, asimismo el establecimiento de parametros
confiables para conocer el motivo de los desfases en los periodos de ejecucion
de actividades puntuales, como lo establece la Guia Técnica y Administrativa y
Actividades Principales del Anexo | de los convenios y el cronograma de
actividades de los contratos.

Recomendacion N° 36:

Al Coordinador del Programa para la Conservacion del Medio Ambiente y
la Reforestacion Nacional.

Girar instrucciones al Equipo Técnico Evaluador y monitoreo de proyectos, exigir
la presentacion de la informacion sobre rendimiento, experiencia y capacidad de
los ejecutores directos de la actividad, asi como también realizar visitas in situ
previa aprobacion de los proyectos y evitar establecer plazos no congruentes a
las actividades de cada propuesta.

EXISTEN INCONSISTENCIAS EN EL PLAN DE INVERSION DE LOS
PROYECTOS EJECUTADOS EN EL MUNICIPIO DE LA IGUALA.
En la revision de la documentacion soporte de los expedientes de proyectos de
construccion de cerca perimetral, ubicado en el municipio de La Iguala
Departamento de Lempira, se constato lo siguiente:
a. En el plan de inversiéon del proyecto ejecutado en la Comunidad de
Llano Largo, existe un error en el calculo del detalle de herramientas
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especificamente en el item de las hachas como se muestra a
continuacion:

Calculo Cantidad Costo Unitario Costo Total
(a) (b) (c) = (axb)
Incorrecto 3 300.00 1,200.00
Correcto 3 300.00 900.00
Diferencia 300.00

Esta inconsistencia fue detectada por el personal técnico del
PCRMARN “Maria Carla Rivera Tejada” al efectuar el analisis
mediante cedula de revisidn, sin embargo el proyecto fue aprobado sin
corregirse esta deficiencia por los beneficiarios.

b. En el plan de inversién del proyecto ejecutado en la microcuenca
quebrada el cantil de la Comunidad de Rio Blanco, no detalla la
compra de un elemento fundamental para la construccién de cerca
perimetral, como es el alambre de pua. Incumpliendo con el Manual de
Normas Generales de Control Interno del Tribunal Superior de
Cuentas, Capitulo IV, Normas Generales Relativas a las Actividades
de Control, numeral 4.1 Practicas y Medidas de Control y 4.5
Instrucciones por escrito.

El Equipo Técnico Evaluador y monitoreo, no efectud revisidén adecuada de los
planes de inversion, asi como también se omitidé notificar las inconsistencias
encontradas a los beneficiarios del proyecto para que estas fueran subsanadas
previa aprobacién. Esto provoca que el plan de inversion forestal no refleje los
insumos y el monto real requerido para desarrollar el proyecto y un posible
fracaso del mismo, por no contar con los recursos necesarios.

Recomendacion N° 37:

Al Coordinador del Programa para la Conservacion del Medio Ambiente y
la Reforestacién Nacional.

Girar instrucciones al Equipo Técnico Evaluador y Monitoreo de Proyectos para
que se realicen los analisis de las propuestas de proyectos con mayor
responsabilidad y exigir los cambios a los beneficiarios en forma escrita.

32. INCUMPLIMIENTO EN LA ENTREGA DE FINIQUITOS DE PROYECTOS
FINALIZADOS.
Al revisar los expedientes de proyectos finalizados, se encontraron
inconsistencias en la emisién de finiquitos, como se detalla a continuacion:
a) En nueve proyectos no se encontré el finiquito que debidé otorgar la
Municipalidad de La Iguala a estas comunidades de acuerdo a lo establecido
en anexo | del Convenio Marco.

Municipio Nombre de la Propuesta de Proyecto Comunidad
La Iguala Construccion Cerca Perimetral Microcuenca Monte Verde Los Llanos
La Iguala Construccion Cerca Perimetral Microcuenca Analitos Lagunas

La lguala Cerco perimetral de la microcuenca el Cantil Rio Blanco

36



Municipio Nombre de la Propuesta de Proyecto Comunidad

La Iguala Cerco perimetral Microcuenca Agua Caliente Agua Caliente

La Iguala Construccion de Cerca Perimetral Microcuenca Cerro El Frijolillo Zapote

La Iguala Construccion de Cerca Perimetral de Llano Largo Llano Largo

La Iguala Construccion de Cerca Perimetral y Vivero para Reforestacion | San Miguel
San Miguel

La Iguala Construccion de Cerca Perimetral La Cumbre Matazano

La Iguala Cerca perimetral microcuenca Quebrada Grande Taragual

b) De los nueve proyectos anteriores, se emitié un solo finiquito por parte del

programa excluyendo cuatro proyectos,

para la entrega del ultimo

desembolso a la municipalidad de la Iguala.

Departamento | Municipio |Acta Convenio o Nombre de la Propuesta de Proyecto
Contrato
. Construccién de Cerca Perimetral

Lempira La lguala 3 C043-2006 Microcuenca Cerro El Frijolillo
Construccion de Cerca Perimetral y Vivero

Lempira La Iguala 3 C043-2006 | para Reforestacion en la Comunidad de San
Miguel

Lempira La Iguala 3 C043-2006 Construccion de Cerca Perimetral La
Cumbre

Lempira La Iguala 3 C043-2006 g(:;ﬁze perimetral Microcuenca Quebrada

c) En un proyecto no se encontro el finiquito que deberia ser otorgado por el
Programa para la Conservaciéon del Medio Ambiente y la Reforestacion
Nacional a la municipalidad una vez finalizado el proyecto.

Departamento Municipio Acta CEmEnoe Nombre de la Propuesta de Proyecto
Contrato
San Francisco Proteccion de Microcuencas
Ocotepeque 5 C093-2007 | Abastecedora de Agua de San Francisco
del Valle del Valle

d) Existe un proyecto que cuenta con finiquito pero sin firma y sello del
coordinador del programa.

Departamento | Municipio | Acta Convenlo o Nombre de la Propuesta de Proyecto
Contrato
. Reforestacién, de areas degradadas, Bahia
Valle Alianza 1 Cnt.002-2007 Chismuyo CODDEFFAGOLF

e) EI PCRMARN “Maria Carla Rivera Tejada” estableci6 como procedimiento,
conceder finiquitos a los ejecutores de
desembolso sin exigir el acta de recepcién de los productos.

los proyectos junto con el ultimo

Incumpliendo con lo establecido en el Anexo | del Convenio N° C043-2006,

Clausula tercera,
Municipalidad; Articulo 51 y 52 del

desembolsos,

Clausula Quinta,
Reglamento Operativo Programa para la

responsabilidad de la
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33.

Conservaciéon de Medio Ambiente y la Reforestacion Nacional Maria Carla
Rivera Tejada.

Acorde a las conclusiones de la auditoria y la opinion de los auditores: el Equipo
Técnico Evaluador y de Monitoreo no considerd relevante establecer procesos
adecuados para el otorgamiento del finiquito al finalizar los proyectos.

La falta de finiquito en los proyectos genera incertidumbre que los objetivos de
los mismos se hayan logrado satisfactoriamente, y que los fondos otorgados a
las organizaciones e instituciones ejecutoras fueron bien utilizadas, asimismo al
no estar firmado el finiquito por las autoridades correspondientes perdera
validez legal.

Al otorgar simultdneamente el ultimo desembolso con los finiquitos, estos se
convierten en documentos que no garantizan el cumplimiento de las metas.

Recomendacion N° 38:

Al Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Conservaciéon y Desarrollo
Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre.

Instruir al Coordinador para que no se emitan finiquitos sin previa entrega del
acta de recepcion, liquidaciones financieras e informe final y adjuntar copia al
expediente de cada proyecto de estos documentos.

Modificar el contenido de la clausula tercera del anexo | del Convenio Marco,
conforme a la recomendacién anterior.

Una vez finalizados los proyectos y emitidos los finiquitos firmarlos y sellarlos en
caso de omision de este procedimiento anular la validez de este documento.

En caso de que las municipalidades sirvan de aval a las comunidades en la
presentacion de proyectos ante el PCRMARN “Maria Carla Rivera Tejada”,
exigir que las alcaldias extiendan finiquitos a los ejecutores al finalizar los
mismos.

EL REGLAMENTO OPERATIVO Y DOCUMENTO CONCEPTUAL DEL
PROGRAMA PARA LA CONSERVACION DEL MEDIO AMBIENTE Y LA
REFORESTACION NACIONAL “MARIA CARLA RIVERA TEJADA” NO
ESTAN APROBADOS.

En el andlisis del Reglamento Operativo y Documento Conceptual del Programa
para la Conservacion del Medio Ambiente y la Reforestacién Nacional Maria
Carla Rivera Tejada, se comprob6 que estos documentos no estan oficialmente
aprobados.

Incumpliendo lo establecido en el Articulo numero 41 de la Ley de
Procedimientos Administrativos y la Norma General de Control Interno numero
6.2 “Evaluacion del Desempenio Institucional”.

Conforme a la opiniéon del Equipo Auditor: la falta de interés de parte de las
autoridades correspondientes ocasiona retrasos en la aprobacion de los
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34.

documentos que formalizan el funcionamiento del PCRMARN “Maria Carla
Rivera Tejada”.

Al carecer de documentos aprobados por las autoridades pertinentes, las
acciones realizadas por el programa carecen de un soporte legal.

Recomendacion N° 39:

Al Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Conservacién y Desarrollo
Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre.

Efectuar las acciones correspondientes para que se realice la actualizacion y
aprobacion del Reglamento Operativo y el Documento Conceptual del Programa
para la Conservaciéon del Medio Ambiente y la Reforestacion Nacional Maria
Carla Rivera Tejada.

INCUMPLIMIENTO DEL CALENDARIO DE DESEMBOLSOS
ESTABLECIDOS EN EL ANEXO DE CONVENIO INTERINSTITUCIONAL.

En el analisis del Convenio Marco N° C093-2007 firmado entre el Secretario de
Estado de la SERNA, Abogada Mayra Mejia Del Cid y El Alcalde Municipal de
San Francisco del Valle, Sr. Armando Madrid Alvarado, para financiar el
proyecto de “Proteccion de Microcuenca Abastecedora de Agua de San
Francisco del Valle, Departamento de Ocotepeque y aprobado mediante acta N°
5 (055-2007), del 8 de junio de 2007, por un monto de (CIENTO CINCUENTA'Y
UN MIL OCHO CIENTOS VEINTE LEMPIRAS CON CERO CENTAVOS)
L.151,820.00, se determin6é que este valor tenia que ser efectivo en tres
desembolsos: 50%, 30% y 20%, correspondientes a los montos de: (SETENTA
Y CINCO MIL NOVECIENTOS DIEZ LEMPIRAS CON CERO CENTAVOS) L
75,910.00, (CUARENTA Y CINCO MIL QUINIENTOS CUARENTA Y SEIS
LEMPIRAS CON CERO CENTAVOS) L 45546.00 y (TREINTA MIL
TRESCIENTOS SESENTA Y CUATRO LEMPIRA CON CERO CENTAVOS) L
30,364.00 respectivamente, pero al efectuar la revision se encontraron las
siguientes inconsistencias:

a) Se elaboraron dos anexos | del convenio N° C093-2007, firmados en fechas
distintas por dos ministros diferentes de la SERNA, siendo estos la abogada
Mayra Janeth Mejia Del Cid y el Ingeniero Tomas Eduardo Vaquero en el
cual se estipula que el monto convenido de los desembolsos se hara efectivo
en tres desembolsos: 50%, 30% y 20%.

b) Existen tres Guias Técnicas Administrativas y Actividades Principales de los
anexos | del convenio N° C093-2007, dos de ellas estipulan tres
desembolsos (50%, 30% y 20%), y variaciones en el orden de actividades en
el segundo y tercer desembolso, en la tercera guia se presentan dos
desembolsos (50% y 50%) desglosandose en el segundo todas las
actividades.

c) No se encontr6 evidencia que justifique la modificacion de los porcentajes en
los desembolsos estipulados en el anexo | del convenio N° C093-2007 en la
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tercera Guia Técnica Administrativas y Actividades Principales de este
anexo.

d) En base a la tercera guia técnica administrativa y actividades principales del
anexo | del convenio N° C093-2007, se efectuaron dos desembolsos por la
cantidad de(SETENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS DIEZ LEMPIRAS
CON CERO CENTAVOS) L. 75,910.00 cada uno, el primero se realizd
mediante cheque N° 49741 de la Tesoreria General de la Republica el 26 de
julio del 2007, segun solicitud de pago numero 162, de fecha 13 de julio del
2007 y el segundo se realiz6 mediante transferencia Bancaria a través de
SIAFI el 7 de agosto del 2008, a la cuenta bancaria N° 11-105-000075-8 del
Banco de Occidente, a favor de la Municipalidad de San Francisco del Valle,
Ocotepeque.

Por lo que se incumple con lo establecido en el Anexo | del Convenio Marco N°
C093-2007, Clausula tercera desembolsos y manejo de fondos.

Los técnicos encargados de elaborar las guias técnicas efectuaron cambios en
las mismas sin existir evidencia del grado de avance de las actividades que
justificaran las modificaciones.

Al modificar los porcentajes de distribuciéon establecidos en el Anexo | del
convenio, con el propdésito de acelerar la entrega de los pagos, reduciendo el
numero de los desembolsos para favorecer a un beneficiario, genera un
desbalance en la programaciéon de los compromisos adquiridos con el resto de
los beneficiarios, ya que los fondos presupuestados para otros proyectos son
afectados, creandose una mora presupuestaria.

Recomendacion N° 40:

Al Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Conservacion y Desarrollo
Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre.

Girar 6rdenes al Coordinador del Programa de Reforestacion Nacional para que
se elabore un Plan de Desembolso en coordinacion con la Secretaria Finanzas,
en base a las propuestas de proyectos o contratos aprobados de acorde al Plan
Operativo Anual, asimismo este plan no podra ser modificado, al menos de que
exista una justificacion debidamente documentada y con la respectiva
aprobacion de la comisidn permanente de seguimiento.

Recomendacién N° 41:

Al Coordinador del Programa para la Conservacion del Medio Ambiente y
la Reforestaciéon Nacional.

Instruir al personal técnico evaluador de propuestas de proyectos, que se
elaboren las guias técnicas administrativas y actividades principales del anexo |,
de acuerdo a lo aprobado por la comision permanente de seguimiento, las que
deberan tener fecha, nombre y firma del técnico responsable de su elaboracion
ademas debera contar con el nombre y firma del beneficiario.
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35. A LOS PROYECTOS NO SE LES BRINDO ASISTENCIA TECNICA,
SUPERVISION Y MONITOREO, OCASIONANDO DEFICIENCIAS EN SU
EJECUCION.

En la revisibn de documentacién de los proyectos financiados por el Programa
para la Conservaciéon del Medio Ambiente y la Reforestacion Nacional, y las
inspecciones de campo realizadas en la Villa de San Francisco, San Buena
Ventura, Sabana Grande, Lepaterique, Santa Ana, Ojojona, Nueva Armenia, asi
como también al Herbario Cyril Hardy Nelson Sutherland (TEFH) de la
Universidad Nacional Autébnoma de Honduras (UNAH), y la Fundacion Amigos
del Parque Nacional La Tigra (AMITIGRA), no se encontré evidencia de las
supervisiones, monitoreo y asistencia técnica brindada por el personal técnico
encargado del seguimiento a estos proyectos; encontrandose las siguientes
deficiencias: (Ver detalle en Anexo N° 20).

a) En el area de plantacién en el municipio de la Villa de San Francisco, no existe
prendimiento de las plantulas, encontrandose en este sitio cultivo de granos
basicos.

b) Las plantulas utilizadas para realizar plantacion no se produjeron en viveros
dentro del area de plantacion.

c) No se instalaron rétulos y basureros como lo establece la Guia Técnica
Administrativa y Actividades Principales del Anexo | en los proyectos que den
crédito al Programa de Reforestacién Nacional.

d) Se plantaron las plantulas con la bolsa del pilén en los municipios de San Buena
Ventura y Nueva Armenia.

e) La modificaciéon del anexo | del convenio marco, sin firma del alcalde municipal
de San Buena Aventura.

f) Al momento de preparar sitio de plantacion se eliminé el sotobosque natural, lo
que indica que no fue necesaria la reforestacion en cierta area de la
microcuenca la Ciénega.

g) Se efectud construccion de un lavadero publico en la microcuenca El Bobo, lo
que no es considerado una actividad de proteccidon de la microcuenca,
asimismo esta area tiene buena regeneracion natural por o que no se justifica
realizar plantacion en ese sitio.

h) Establecimiento de zonas dendroenergéticas en el municipio de Santa Ana
utilizando la especie de macuelizo que no es considerada dentro de las
especies dendroenergéticas asimismo se destinaron areas para plantaciones
energéticas en un ecosistema de pinar, con indicios de incendios forestales.

i) Se plantaron 30 pinos a orillas de la carretera principal de Santa Ana, los cuales
presentan mal crecimiento y deformacion debido a una mala seleccion del area
para la especie.

j) Se adjunté mapa de una microcuenca que no corresponde al area administrada
por la Unidad Municipal Ambiental de Ojojona asimismo no se encontré indicios
de plantaciones en este municipio.

k) Se encontraron inconsistencias en las certificaciones firmadas por el Ing. Arturo
Rodriguez, Ing. Carlos Velasquez y Lic. Marlen Acosta de la Zona de
Producciéon y Conservaciéon Forestal de Francisco Morazan (ZPCFM) del
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Instituto de Conservacién Forestal (ICF), estas certificaciones fueron utilizadas
para tramitar desembolsos de los proyectos.

l) En el area nucleo del parque nacional La Tigra se realizaron plantaciones con
especies exoticas, sin efectuar Estudio de Impacto Ambiental asi como también
en el vivero instalado en la entrada al centro de visitantes del parque, se
comprob6 la existencia de una gran cantidad de plantulas con algunas
caracteristicas fuera de los requisitos para ser plantadas.

m)Se construyé en la microcuenca Cerro Capire de la municipalidad de Nueva
Armenia, un muro que no esta considerado como meta en la propuesta del
proyecto presentada en el Programa de Reforestacion Nacional.

n) No se encontraron avances significativos de la elaboracion del Manual Basico
para la Reforestacion a nivel de borrador que justifique el gasto realizado por
personal del Herbario de la Universidad Autbnoma Nacional de Honduras
(UNAH).

o) Algunas de las microcuencas no estan oficialmente declaradas.

Incumpliendo lo siguiente:

Convenios suscritos entre la SERNA y las municipalidades:

Clausula segunda: Responsabilidades de la Secretaria de Recursos Naturales y
Ambiente.

a) Apoyar...

b) Gestionar...

c) Asistir técnicamente a los beneficiarios en sus estrategias de ejecucion
operativas.

d) Supervisar, monitorear y evaluar el cumplimiento fisico y financiero de las
actividades aprobadas.

e) Cumplir y velar por que se cumplan las leyes, reglamentos y demas
disposiciones legales técnicas y administrativas propias a la ejecucion de este
programa.

Cnt-008-2007, Contrato para la prestacion de servicios para manejo de
Recursos Naturales con el Programa de Conservacién del Medio Ambiente y la
Reforestacion Nacional. (Firmado entre la SERNA y AMITIGRA).

Clausula Decima Primera: Supervision; El coordinador del Programa para la
conservacion del medio ambiente y la reforestacion nacional designara la
persona calificada que supervisara el fiel cumplimiento de todas las
obligaciones contraidas por “El Contratista”; de tal manera que corrobore y de
fe, que el servicio este siendo ejecutado tal como se contraté.

Mediante Oficio 001-2010- Reforestacion SERNA de fecha 20 de enero de 2009
el Coordinador Nacional Programa Conservaciéon del Medio Ambiente y la
Reforestacidon Nacional SERNA, Ingeniero Eduardo Canales informa que: “Por
procedimiento (Contratos y Anexos) no se efectuan supervisiones previas y
respecto a los informes trimestrales no es practica y a nivel técnico la USP se
determind en su momento solamente pedir un informe final técnico financiero y
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eso se detalla en las guias técnico-administrativo, agregado a ello cada
certificacion se convierte en un informe ejecutivo de actividad por desembolso”.

La falta de asistencia técnica, supervision y monitoreo de cada proyecto por
parte del equipo técnico del Programa de Reforestacion Nacional, gener6
desorganizacion en la administracion y ejecucion de los objetivos y metas en los
proyectos ejecutados por los beneficiarios.

Esta situacion afecta la calidad y cantidad de agua en las microcuencas a traves
de los proyectos de conservacion, proteccion y reforestacion, asimismo las
certificaciones no muestran acertadamente el cumplimiento de las actividades
segun lo requerido en la Guia Técnica Administrativa y Actividades Principales
del Anexo |. En el caso que se generen bosques energéticos en sitios no
apropiados, se pierde la finalidad de producir material energético a corto plazo y
por el contrario lo unico que se logra es proteccion del suelo.

Recomendacion N° 42:

Al Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Conservaciéon y Desarrollo
Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre.

Crear una comisién permanente de seguimiento, debidamente reglamentada, que
evalué los procedimientos implementados desde la aprobacion de los proyectos
hasta su finalizacion, y de acuerdo a las deficiencias mencionadas anteriormente
establecer controles y actualizar los documentos con los que cuenta el programa de
acuerdo al campo de accién de cada proyecto, para mejorar su funcionamiento y el
aprovechamiento de los fondos del estado.

Recomendacion N° 43:

Al Coordinador del Programa para la Conservacién del Medio Ambiente y la
Reforestacién Nacional.

Verificar que el Equipo Técnico Evaluador y de monitoreo implementen las
recomendaciones de la comision permanente de seguimiento.

Tegucigalpa MDC, 14 de diciembre de 2010

HERNAN ROBERTO BUESO AGUILAR
Jefe Depto. de Auditorias Sector
Recursos Naturales y Ambiente
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