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FORTALECIENDO EL SISTEMA DE CONTROL PREVENIMOS LA CORRUPCION

slyiounal
OFICIO DE NOTIFICACION Rero
Tegucigalpa M.D.C. 12 de mayo de 2025 Oficio No0.246-2025-SG-TSC
Ingeniera

Laura Elena Suazo Torres
Secretaria de Estado en el Despacho de Agricultura y Ganaderia (SAG)
Su despacho

HEstimada Ingeniera:

La Infrascrita Secretaria General del Tribunal Superior de Cuentas Notifica a usted, copia
debidamente autenticada del Informe No0.005-2024-DRE-SAG-A, correspondiente a la
Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal, Practicada a la Secretaria de Estado en el
B
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espacho de Agricultura y Ganaderia (SAG), por el periodo comprendido del 01 de enero de
D18 al 30 de septiembre de 2021.

Hn tal sentido, con la recepcién del presente Informe se oficializa la formal entrega del mismo,
ppra los efectos legales consecuentes.
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RESUMEN EJECUTIVO
A. NATURALEZA Y OBJETIVOS DE LA REVISION

La Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal practicada Secretaria de Estado
en el Despacho de Agricultura y Ganaderia (SAG), se realizo en el ejercicio de las
atribuciones conferidas en los Articulos 222 reformado de la Constitucion de la
Republica; 3, 4, 5 numeral 2; 37, 41, 45 y 46 de La Ley Organica del Tribunal
Superior de Cuentas, y en cumplimiento del Plan de Auditoria del afio 2024 y de la
Orden de Trabajo No0.005-2024-DRE de fecha 07 de agosto de 2024, que cubre el
periodo del 01 de enero de 2018 al 30 de septiembre de 2021.

Los principales objetivos de la revision fueron los siguientes:

1. Vigilar y verificar que los recursos publicos se inviertan correctamente en el
cumplimiento oportuno de las politicas, programas, proyectos y la prestacion
de servicios y adquisicion de bienes del sector publico;

2. Contar oportunamente con la informacion objetiva y veraz, que asegure la
confiabilidad de los informes y estados financieros;

3. Lograr que todo servidor publico, sin distincion de jerarquia, asuma plena
responsabilidad por sus actuaciones, en su gestion oficial;

4. Desarrollar y fortalecer la capacidad administrativa para prevenir, investigar,
comprobar y sancionar el manejo incorrecto de los recursos del Estado;

5. Promover el desarrollo de una cultura de probidad y de ética publica;

6. Fortalecer los mecanismos necesarios para prevenir, detectar, sancionar vy
combatir los actos de corrupciéon en cualquiera de sus formas; v,

7. Supervisar el registro, custodia, administracion, posesion y uso de los bienes
del Estado.

B. ALCANCE Y METODOLOGIA

La auditoria comprendid la revision de las operaciones, registros y Ia
documentacion de respaldo presentada por los funcionarios y empleados la
Secretaria de Estado en el Despacho de Agricultura y Ganaderia (SAG),
cubriendo el periodo comprendido del 01 de enero de 2018 al 30 de septiembre
de 2021, con énfasis en la revisidn de: Servicios Personales; Servicios No
Personales, Materiales y Suministros y Bienes Capitalizables.

En el desarrollo de la Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal realizada a la
Secretaria de Estado en el Despacho de Agricultura y Ganaderia (SAG), se
aplicaron las Normas Generales de Auditoria Externa Gubernamental




(NOGENAEG) y se consideraron las fases Planificacion, Ejecucion e Informe,
entre otros aspectos de orden técnico.

En la fase de planificacion, se realizd el plan general de auditoria a base de la
informacién compilada por el TSC y la UAI; se programoé y ejecuto la visita a los
funcionarios y empleados de la institucién para comunicar el objetivo de la
auditoria, evaluamos el control interno para conocer los procesos administrativos,
financieros y contables para registrar las operaciones y la gestion institucional,
obtener una comprension de las operaciones de la entidad, definir el nivel de
materialidad, evaluar los riesgos de auditoria para obtener los objetivos, y se
programo la naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos de auditoria
a emplear, asi mismo se determiné la muestra a ser revisada.

La ejecucion de la auditoria estuvo dirigida a obtener evidencia a través de los
programas aplicados que permitieron concretar una opinion sobre la informacién
objeto de la auditoria, con base en los resultados logrados utilizando las técnicas
especificas de auditoria y realizamos los siguientes procedimientos:

a) Analisis de los mecanismos y procedimientos de control interno de la entidad
auditada, con el fin de determinar la calidad de los mismos, la eficacia y
eficiencia en el cumplimiento de sus objetivos, utilizando el método de
narrativas, a través de entrevistas y verificacion de cada uno de los
procedimientos efectuados por el personal de la Secretaria de Estado en el
Despacho de Agricultura y Ganaderia (SAG);

b) Analisis de las transacciones efectuadas durante el periodo auditado,
clasificandolas de manera ordenada para comprender su razén y estructura,
utilizando el método de la sumaria e integracién de cada una de las cuentas;

c) Verificamos la documentacion soporte de cada una de las transacciones
realizadas en la Secretaria de Estado en el Despacho de Agricultura y
Ganaderia (SAG) segun la muestra seleccionada, para comprobar la existencia,
legalidad, autenticidad y legitimidad de las operaciones efectuadas, mediante la
revision de los documentos que las justifican, como ser: FO1 con sus
respectivas facturas, recibos, contratos, 6rdenes de compra, ¢rdenes de pago,
liquidaciones de viaticos, contratos e informes de proyectos, dictamenes etc.;

d) Verificamos las planillas, contratos, calculos de pagos y los FO1 devengados
con el objetivo de que los desembolsos de hayan realizado en base a Leyes y
Reglamentos vigentes de acuerdo a los periodos de trabajo;

e) Inspeccidn fisica de activos fijos, especificamente los asignados a la SAG, con
el objeto de comprobar su existencia y autenticidad; inspeccién fisica del
personal asignado a las diferentes dependencias de Tegucigalpa;

f) Verificamos el cumplimiento de las disposiciones legales que rigen la entidad; y



g) Revision de algunos contratos y convenios que fueros suscritos a traves de la
Unidad Coordinadora de Proyectos-Unidad Ejecutora 35 (Fondos Externos).

Completadas las primeras fases, que incluyé la comunicacién oportuna de los
hallazgos, y como resultado de la auditoria se elaboro el informe que contiene la
opinién de los auditores sobre el Estado de Ejecucién Presupuestaria de la
Secretaria de Estado en el Despacho de Agricultura y Ganaderia (SAG) por el
periodo terminado el 31 de diciembre de 2020, asi como hallazgos de auditoria
sobre el disefio y funcionamiento del control interno, el cumplimiento de las
disposiciones legales aplicables, el seguimiento a las recomendaciones de
auditorias anteriores y preparar el pliego de responsabilidades con base de los
hallazgos incluidos en el informe.

Nuestra auditoria se efectué de acuerdo con la Constitucién de la Republica, la
Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y su Reglamento, el Marco Rector
del Control Externo e Interno y otras Leyes aplicables a la Secretaria de Estado en
el Despacho de Agricultura y Ganaderia (SAG).

. OPINION

En el curso de nuestra auditoria se encontraron algunas deficiencias que amerita
atencién de las autoridades superiores de la Secretaria de Estado en el Despacho
de Agricultura (SAG), detalladas asi:

1. Se pagaron sueldos y salarios a empleados que gozaban de licencias no
remuneradas

2. Se realizd pago de hospedaje mediante un objeto que no corresponde

3. Se otorgaron licencias no remuneradas por un pericdo mayor al establecido
segun Servicio Civil.

4. Algunos empleados se encuentran en puestos y ubicacion distintas a las

estipuladas en su nombramiento por acuerdo

. Algunos expedientes de personal no se encuentran actualizados

6. Alguna documentaciéon soporte que respaldan algunos F-01 de la Gerencia
Administrativa 35 no se encontrd en los archivos de esta Secretaria.

(&)

En nuestra opinion, el Estado de Ejecucion Presupuestaria presentado por la
Secretaria de Estado en el Despacho de Agricultura y Ganaderia (SAG), presenta
razonablemente en todos sus aspectos de importancia, los desembolsos y saidos
disponibles, durante el periodo comprendido del 01 de enero de 2018 al 30 de
septiembre de 2021, de conformidad con las Normas de Ejecucion Presupuestaria
y los Principios Contables Generalmente Aceptados.

Este informe contiene opiniones, comentarios y recomendaciones; los hechos que
dan lugar a responsabilidad administrativa y/o civil, se tramitaran individualmente
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en pliegos separados y los mismos seran notificados a los funcionarios vy
empleados en quienes recayere la responsabilidad.

Las recomendaciones formuladas en este informe fueron discutidas
oportunamente con los funcionarios encargados de su implementacion y
aplicacion, mismas que contribuiran a mejorar la gestion de la institucién bajo su
direcciéon. Conforme al Articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal Superior de
Cuentas, el cumplimiento de las recomendaciones formuladas es obligatorio.

Para cumplir con lo sefialado y dar seguimiento al cumplimiento de las
recomendaciones, de manera respetuosa le solicito lo siguiente: presentar dentro
de un plazo de 15 dias habiles a partir de la fecha de recepcion la notificacion del
informe siguiente: (1) Plan de Accién con un periodo definido para aplicar cada
recomendacion del informe; y (2) las acciones programadas para ejecutar cada
recomendacion del plazo y el funcionario responsable de cumpliria.

Tegucigalpa, M.D.C.; 10 de diciembre de 2024.




CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DE LA AUDITORIA

La presente auditoria se realizd en ejercicio de las atribuciones conferidas en el
Articulo 222 reformado de la Constitucién de la Republica y los Articulos 3, 4, 5
numeral 2; 37, 41, 45 y 46 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y
en cumplimiento del Plan de Operativo Anual 2024 y de la Orden de Trabajo
No0.005-2024-DRE del 07 de agosto de 2024.

B. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
Los objetivos especificos de |la auditoria son los siguientes:

1. Verificar el cumplimiento, validez y suficiencia de las politicas, procedimientos y
controles internos implementados por la Secretaria de Estado en el Despacho
de Agricultura y Ganaderia (SAG);

2. Verificar la integridad, exactitud, veracidad y razonabilidad de las cifras
presentadas en las Ejecuciones Presupuestarias durante el periodo de la
auditoria;

3. Comprobar el cumplimiento de la institucién en todos los aspectos importantes
en los procesos de compra y consultoria con los términos establecidos en las
leyes, convenios firmados y regulaciones aplicables;

4. Verificar el cumplimiento legal de las clausulas estipulas en los contratos, y
comprobar si se cumple con las regulaciones y disposiciones legales vigentes
en la elaboracion de los contratos

5. Determinar si los procesos de adquisicion de bienes y servicios para las fuentes
de financiamiento 11 y 22 se desarrollaron conforme establece la Ley de
Contratacién del Estado y normativa de la institucion y organismos
financiadores; asi mismo los controles para el manejo y custodia de los
mismos;

6. Comprobar que los desembolsos por concepto de pagos al personal
correspondan a servicios efectivamente recibidos;

7. Comprobar que los servicios no personales contratados fueron realmente
prestado a la entidad;

8. Verificar que los funcionarios obligados, hayan presentado la declaracion
Jurada de activos y pasivos;

9. Verificar que los funcionarios obligados, hayan presentado la Caucidn
correspondiente;

10. Verificar que los desembolsos por concepto de materiales y suministros
obedezcan a una necesidad real de la institucion y que los mismos se hayan
recibido y utilizado en dichos fines;

11. Comprobar si los gastos efectuados cumplen con las regulaciones y
disposiciones legales vigentes;




12. Verificar la existencia, asignacion y adecuada custodia del equipo y demas
bienes capitalizables adquiridos por la institucién;

13. Comprobar que el Mobiliario y Equipo que se ha adquirido se haya realizado en
base a los procesos establecidos en la Ley de contratacion del Estado y su
Reglamento, Disposiciones Generales del Presupuesto de Ingresos y Egresos
de la Republica; y que si se realizaron con fondos internacionales se hayan
realizado en base a los Manuales de cada Organismo Financiador;

14. Comprobar los procesos de Litacidon de proyectos ejecutados a traves de la
Unidad Coordinadora de Proyectos y sus estimaciones de pago;

15. Comprobar la exactitud de los registros, transacciones administrativas vy
financieras, asi como sus documentos de soporte o respaldo;

16. Determinar los hallazgos de auditoria y comunicar las recomendaciones a los
funcionarios de la entidad para su implementacion; y

17. Determinar si en el manejo de los bienes existe 0 no, menoscabo o perdida en
detrimento de las finanzas de la institucion, fijando a la vez de manera definitiva
las responsabilidades civiles, administrativas o penales a que dieren lugar las
irregularidades encontradas.

C. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La Auditoria comprendid la revision de las operaciones, registros y la
documentacién de respaldo presentada por los funcionarios y empleados de la
Secretaria de Estado en el Despacho de Agricultura y Ganaderia (SAG),
cubriendo el periodo del 01 de enero de 2018 al 30 de Septiembre de 2021, con
énfasis en los rubros de: Servicios Personales: (Sueldos Basicos, personal
permanente (Fuente 11), personal por contrato (Fuente 11), personal por jornal
(Fuente 11), Decimotercer mes personal permanente (Fuente 11) personal por
contrato y jornal (Fuente 11), Decimocuarto mes, personal permanente (Fuente
11), personal por contrato y jornal (Fuente 11), Complementos (Fuente 11),
Contratos Especiales (Fuente11) y Compensaciones (Fuente 11) Servicios No
Personales: (Suministro de Energia Eléctrica (Fuente 11 y 22), Mantenimiento y
Reparacion de Equipos y Medios de Transporte (Fuente 11 y 22), Estudios,
Investigaciones y Analisis de Factibilidad (Fuente 22), Servicios de Capacitacion
(Fuente 22), Servicios de Consultoria de Gestion Administrativa y Financiera
(Fuente 22), Servicio de Transporte (Fuente 11 y 22) Servicios de Internet (Fuente
11 y 22), Viaticos Nacionales Fuente 11 y 22) Gastos Judiciales (Fuente 11),
Materiales y Suministros: (Alimentos y Bebidas para Personas (Fuente 11y 12),
Alimentos para Animales (Fuente 11), Prendas de Vestir (Fuente 11), Papel de
Escritorio (Fuente 11 y 22), Productos y Artes Graficas (Fuente 11), Productos de
Papel y Cartén cuenta 33400 (Fuente 11), Libros, Revistas y Periodicos (Fuente
11), Llantas y Camaras de Aire (Fuente 11 y 22), Tintas, Pinturas y Colorantes
(Fuente 11), Diésel (Fuente 11, y 22), Productos de Material Plastico (Fuente 11),
Elementos de Limpieza y Aseo Personal (Fuente 11 y 22), Utiles de Escritorio, y
Ensefanza (Fuente 11 y 22), Repuestos y Accesorios (Fuente 11 y 22), Bienes
Capitalizables 400: (Muebles Varios de Oficina (Fuente 11, y 22), Equipo Varios
de Oficina (Fuente 11, y 22), Electrodomeésticos (Fuente 11 y 22), Maquinas y
Equipo de Construccion Agropecuaria y Forestal (fuente 22), Equipo de
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Transporte Terrestre para Personas (Fuente 22), Equipo de Computacion (Fuente
11y 22),

En el transcurso de nuestra auditoria se encontraron algunas situaciones que
incidieron en el alcance de nuestro trabajo, y que no permitieron efectuar los
procedimientos de verificacion programados. Estas situaciones son las siguientes:

1.

Atrasos en la entrega de la documentacién por parte de los funcionarios de la
entidad, ya que en su mayoria es personal nuevo; y debido al cambio de
gobierno existieron bastantes despidos de personal, lo que ocasion¢ atrasos
en la ejecucion de la auditoria. '

Las muestras seleccionada Gerencia 35: corresponde a fondos externos por
lo que existié alguna documentacién que no se tuvo a mano para revision en
vista de que algunos programas y proyectos no habian sido finalizados y otros
que corresponden a programas de mas de 10 afos por lo que no se tuvo a
alcance toda la documentacion pertinente.

No se pudo hacer verificacion al equipo que es comprado mediante fondos
externos en vista de que este equipo pertenece a los proyectos mientras |os
mismos no se han finalizado, y estos no se encuentran a nombre de la SAG,
por lo que el control que tienen dentro de esta Unidad coordinadora es un
listado de bienes.

No se considerd revision de proyectos de obra publica ya que los proyectos se
encontraban fuera del Distrito Central, y ademas son proyectos con convenios
de mas de 10 afios de antigliedad por lo que no se podia ver |a totalidad de
ejecucion del proyecto de inicio a fin.

Dentro de la revision no se incluyo el rubro correspondiente a la 500-
Transferencias y donaciones en vista de que este incluye dentro de sus
cuentas trasferencias correspondientes a los bonos que son manejados por
esta Secretaria los cuales, seran considerados como una investigacion
Especial posteriormente ya que los procesos de revision son mas detallados
en vista de queden realizarse giras de trabajo, ver beneficiarios y trabajar con
cada unidad ejecutora donde se maneja cada bono.

Quedo pendiente la revision de los ingresos ya que para esta revision se debe
realizar analisis a cada uno de los contratos que seran considerados para el
analisis y considerar desde el andlisis de la suscripcion del contrato, la
ejecucion del mismos, el cumplimiento de las clausulas de cada uno entre
otros procedimientos, razén por la cual estos seran revisados en una
Investigacion Especial posteriormente.

BASE LEGAL DE LA ENTIDAD

Creada mediante el Decreto N° 218-96, de conformidad al marco sectorial
establecido en la Ley de Modernizacién y Desarrollo del Sector Agricola y el Plan
de Gobierno para el periodo 2002-2006, tiene como objetivo lograr que la
produccién agricola nacional sea competitiva, sostenible y con capacidad para

insertarse en la economia internacional, respondiendo a las necesidades del
mercado interno.




En este contexto, la SAG desempefia en la Administracion Publica un triple papel,
ya que coordina el proceso de planificacion y ejecucion de la Politica del Sector
Publico Agricola, cumple también funciones que se dirigen a las areas de
produccion agropecuaria del pais y representa a este sector a nivel regional e
internacional. A nivel sectorial, la SAG coordina los aspectos relacionados con las
politicas sectoriales que son ejecutadas por instituciones que conforman el Sector
Publico Agricola, especificamente aquellas relacionadas con la tenencia de tierra,
financiamiento rural, comercializacion, silvicultura, produccidn agropecuaria y
desarrollo rural y forestal. A nivel institucional, la SAG interviene a través de sus
Direcciones Generales y de los Programas y Proyectos que ejecuta a corto,
mediano y largo plazo, los cuales incorporan indicadores cuantificables y medibles
para la evaluacion de los mismos. A nivel regional y mundial, la SAG es miembro
de diferentes organismos entre los que se destacan. el Consejo Agropecuario
Centroamericano (CAC), el Centro Agronémico Tropical (CATIE), el Instituto
Interamericano de Cooperaciéon para la Agricultura (IICA), la Organizacion de la
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAQO) y el Fondo
Internacional para el Desarrollo de la Agricultura (FIDA). Referencia: Secretaria de
Agricultura y Ganaderia — SAG, Memoria Anual, Tegucigalpa, Honduras, C A
2002.

Las actividades de la Secretaria de Estado en el Despacho de Agricultura y
Ganaderia se rigen por la Constitucion de la Republica, Ley General de
Administracion Publica, Decreto Ejecutivo PCM; 008-97 del 07 junio de 1997
(Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Competencia de Poder
Ejecutivo), Ley de Contratacién del Estado Ley de Modernizacion y Desarrollo del
Sector Agricola, Disposiciones Generales del Presupuesto, Ley del Servicio Civil,
Reglamento de Organizacion Interna de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia
(SAG) y Otras leyes, regulaciones, decretos y reglamentos aplicables.

OBJETIVOS DE LA ENTIDAD

De conformidad con lo que establece el Decreto Legislativo 218-96 de diciembre
de 2006, la Secretaria de Estado en el Despacho de Agricultura y Ganaderia le
concierne la formulacion, coordinacion, ejecucion y evaluacion de las politicas
relacionadas con la produccion, conservaciéon y comercializacion de alimentos, la
modernizacion de la agricultura y de la ganaderia, la pesca, la acuicultura, la
avicultura, la apicultura, la sanidad animal y vegetal; la generacion y transferencia
de tecnologia agropecuaria, el riesgo y drenaje en actividades agricolas; la
distribucién y venta de los insumos agricolas, la coordinacion de las acciones
relacionadas con la silvicultura, la direccidon superior de los servicios de
agrometerologia y la promocion del crédito agricola.

ESTRUCTURA ORGANICA DE LA ENTIDAD

La estructura organizacional de la institucion esta constituida por:




Nivel Ejecutivo:

Nivel de Asesoria:

Nivel de Apoyo:

Nivel operativo:

Secretaria de Estado, Sub Secretaria de Estado.

Direccion de Servicios Legales, Auditoria Interna,
Organismos colegiados, Organismos descentralizados.

Gerencia Administrativa, Sub Gerencias, Secretaria
General.

Direccion General de Trabajo, Direccion General de
Inspeccion, Direccion ~ General de  Salarios,
Procuraduria de Trabajo, Direccion General de
Prevision Social, Direccion General de Empleo, Oficinas
Regionales de Trabajo y Centros de Cuidado Infantil.

. MONTO DE LOS RECURSOS EXAMINADOS

Durante el periodo examinado y que comprende del 01 de enero de 2018 al 30 de
septiembre de 2021. Los egresos examinados y que comprenden del 01 de enero
de 2018 al 30 de septiembre de 2021, ascienden a QUINIENTOS OCHENTA Y
UN MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y DOS MIL QUINCE LEMPIRAS CON
SETENTA'Y SEIS CENTAVOS (L.581,932,015.76) (Ver Anexo No.1).

FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES

Los funcionarios y empleados principales que ejercieron funciones durante el
periodo examinado, se detallan en el Anexo No.2.




CAPITULO I

INFORME SOBRE EL ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

A. INFORME

B. ESTADO DE EJECUCION O LIQUIDACION PRESUPUESTARIA




FORTALECIENDO EL SISTEMA DE CONTROL PREVENIMOS LA CORRUPCION Tn'b'un[
Supderior

e Cuentas
Ingeniera
Laura Elena Suazo Torres
Secretaria de Estado
Secretaria de Estado en el Despacho Agricultura y Ganaderia (SAG)
Su Despacho

Seflora Secretaria de Estado:

Hemos auditado el Estado de Ejecucion Presupuestaria de la Secretaria de Estado en el
Despacho Agricultura y Ganaderia (SAG), por el periodo comprendido del 01 de enero de
2018 al 30 de septiembre de 2021 y los correspondientes a los afios terminados a diciembre de
2018, 2019 y 2020. La preparacion del Estado de Fjecucion Presupuestaria es responsabilidad
de la administracion de la entidad. Nuestra responsabilidad es la de expresar una opinion sobre
dicho estado, con base en nuestra auditorfa y no limita las acciones que pudieren ejercerse si
posteriormente se conocleren actos que den lugar a responsabilidades.

Nuestra auditoria se practicd en ejercicio de las funciones y atribuciones conferidas en Ja Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas y de acuerdo con las Normas de E]c.(_ucmn
Presupuestaria y los Principios Contables Generalmente Aceptados. Dichas normas requieren
que planifiquemos y practiquemos la auditoria de tal manera que permita obtener una
seguridad razonable, respecto a si el Estado de Ejecucion Presupuestaria esta exento de errores
importantes. Una auditoria incluye el examen selectivo de las evidencias que respaldan las
cifras y las divulgaciones en los estados financieros; también incluye la evaluacion de los
principios de contabilidad aplicados vy de las estimaciones de importancia hechas por la
administracion, asi como de la evaluacion de la presentacion de los estados financieros en
general. Creemos que nuestra auditoria suministra una base razonable para nuestra opinion.

En nuestra opinion, el Estado de Ejecucion Presupuestaria presentado por la Secretaria de
Estado en el Despacho de Agricultura y Ganaderia (SAG), presenta razonablemente en todos
sus aspectos de Importancia, desembolsos y saldos disponibles, durante el periodo
comprendido entre el del 01 de enero al 30 de septiembre de 2021, de conformidad con las
Normas de Ejecucion Presupuestaria y los Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados.

Tegucigalpa, M.D.C.; 10 de diciembre de 2024
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Jefe del Départamento de
Desarrollo y Regulacion Economica
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B.- ESTADO DE EJECUCION O LIQUIDACION PRESUPUESTARIA

- Secretaria de Agricultura y Ganaderia )
EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS POR INSTITUCION, GERENCIA Y UNIDAD EJECUTORA okt
21028 220078
TODAS LAS FUENTES Gussdn 2021
. R_EGA_02_GAUE
Republica de Honduras Phgns % 64
FECHA DESDE: 01/01/2021 HASTA: 3010812021
ETAPA : DEVENGADO ESTADO: APROBADO
X i
INSTITUCION : 0140 Secretaria de Agricutiurs y Ganaderia
GERENCIA ADMINISTRATIVA: 001 GERENCIA CENTRAL
C PRESUPUESTO EJECOCION SIN WPGTACION ™ T TOTAL EGRESOS ™
| TAPROBADG VIGENTE DISPONIBLE EJECUGION WEIEC | SINTMPUTACION  THEREC TOTAL WETET
1.006.238.253.00 1,176,584 048 60 275,547,206 23 B37,388,84317 7500 000 600 B37,3E8B&I 17 7500
1300824500 13,625 56060 ATIEETT §.083,707 27 6708 000 009 [XCERITFI 6206
| 3947320300 3BT T6EIAT0 88 24555390 61 BT G (X 34,655,360 81 317
1554 644,00 T854 644 60 BETETCET CEFIEED 543 500 560 [IEFIRE LEXE)
1.388,247.00 S57.386.247.00 B1,865.500 53 435,406 683 1 B8 79,095,244 03 §78 S8 49532734 (TR
B,158,160.00 6,602,652 00 7507,235.44 3,568 60355 X 008 %0 EEETEE) Xy
36167500 4,147,933 00 T5E0.184 19 751734678 BGET L) 050 251254078 (53
TOTAL GERENGIA ADMINISTRATIVA: TOTETOE T4 6 1734854050 60 363,332,630 20 T388 88457060 | TEI4 3505 344 03 TEE | 130507881483 | E041
GERENCIA ADMINISTRATIVA: 035 UNIDAD ADMINISTRADGRA DE PROYECTOS(UAP- SAGH
PRESUPUESTO EIECUCION SINTHPUTACION TOTAL EGRESDS
[ APROBADS VGENTE “DISPONIBLE | EJECUCION  [BEJEC| SINTMPUTACION | W%EJEC TOTAL TREJEC|
RN 10151100 EXY I RFIET BEEET ETA B 70665 60 (3] BEETETAES 2565
745,026,443 00 36 B8 00 T64,141689 28 BHEH 0N 15 ®a 6060 (L] 68,058.637.18 FFE
187,393,585 00 187,352 58500 167,392,585 09 0.00 600 060 L3 065 000
0.60 4,450,000.00 J484. 201 60 475430 AC 1068 000 GG 475430 40 10368
TOTAL GERENGIA ADMINISTRATIVA. 76,786,458 00 851,375,064 60 808187 826 14 5416068240 | 1810 000 0 T54,160082 40 | 1818
TOTAL INSTITUCION: 1650.263,190. 00 2R 2ETA 0 1.058,450,359 34 1.520,085,552 4G | 5878 29.005,244 03 113 154,180,706 43 | 5980
TOTAL GERERAL: 1950293169 00 2.586.224.174.00 1,059,450 354 34 1530083 557 40 5878 2908574403 113 1546 86 75643 5469
s .x,,:%
|
et ¥ B v
i Py g
[ :
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CAPITULO llI

EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

A.  INFORME DE CONTROL INTERNO

B. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO




FORTALECIENDO EL SISTEMA DE CONTROL PREVENIMOS LA CORRUPCION Tnb[
Superior

de Cuentas

Ingeniera

Laura Elena Suazo Torres

Secretaria de Estado

Secretaria de Estado en el Despacho Agricultura y Ganaderia (SAG)
Su Despacho

Sefnora Secretaria de Estado:

Hemos realizado una Auditorfa Financiera y de Cumplimiento Legal a la Secretaria de Estado
en el Despacho Agricultura y Ganaderia (SAG), por el periodo comprendido del 01 de enero
de 2018 al 30 de septiembre de 2021, y hemos emitido nuestro informe sobre el mismo con
fecha 04 de diciembre de 2024.

Nuestra auditoria se practico en ejercicio de las funciones y atribuciones contenidas en la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas vy las Normas del Marco Rector del Control
Externo Gubernamental. Estas normas requieren que planifiquemos y realicemos la auditoria
con el fin de obtener una seguridad razonable respecto a si los estados financieros estan
exentos de errores importantes. Al planear y efectuar nuestra auditorfa, consideramos el
control interno de la entidad sobre la informacion financiera como base para disefiar nuestros
procedimientos de auditoria con el propdsito de expresar una opinion sobre los estados
financieros, pero no con el proposito de expresar una opinion sobre la efectividad del control
interno de la entidad. Por lo tanto, no expresamos tal opinion.

Nuestra consideracion del control interno estuvo limitada al proposito descrito en el parrafo
anterior v no fue disefiada para identificar todas las deficiencias en el control interno que
pudieran ser deficiencias significativas o debilidades materiales y por lo tanto no existe
seguridad de que todas las deficiencias, deficiencias significativas, o debilidades materiales
hayan sido identificadas. Sin embargo, como es discutido a continuacion, identificamos ciertas
deficiencias en el control interno que consideramos son debilidades materiales.

Una deficiencia en el control interno existe cuando el diseio u operacion de un control no
permite a la administracion o sus empleados, en el curso normal de sus funciones asignadas,
prevenir o detectar errores oportunamente. Una debilidad material es una deficiencia, o una
combinacion de deficiencias, en el control interno, de tal forma que existe una posibilidad
razonable de que una distorsion material en los estados financieros de la entidad, no sea
prevenida o detectada y corregida oportunamente.

Una deficiencia significativa es una deficiencia, o combinaciones de deficiencias en el control
interno que es menos severa que una debilidad material, pero es de importancia suficiente para
merecer la atencion de aquellos a cargo de direccion. Consideramos que las siguientes
deficiencias en el control interno de la entidad son deficiencias significativas:

1. Algunos empleados se encuentran en puestos y ubicacion distintas a las estipuladas en su
nombramiento por acuerdo.

WWWTISCGOBHN - E-MAIL: TSC@TSC.GOB.HN - TELEFONOS: (504) 2230-3646, 2230-3732, 2230-2917 |4 /
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FORTALECIENDO EL SISTEMA DE CONTROL PREVENIMOS LA CORRUPCION Tn'b‘ |
Superior

de Cuentas

2. Algunos expedientes de personal no se encuentran actualizados
3. Alguna documentacion soporte que respaldan algunos F-01 de la Gerencia Administrativa
35 no se encontro en los archivos de esta Secretaria.

Tegucigalpa, M.D.C.; 10 de diciembre de 2024.
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B. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

L

ALGUNOS EMPLEADOS SE ENCUENTRAN EN PUESTOS Y UBICACION
DISTINTAS A LAS ESTIPULADAS EN SU NOMBRAMIENTO POR ACUERDO

Al realizar la inspeccion fisica al personal de la Secretaria de Estado en los
Despachos de Agricultura y Ganaderia, especificamente el personal ubicado en

Tegucigalpa, se comprobo lo siguiente:

a. algunos empleados fueron nombrados por acuerdo para un puesto sin
embargo se encuentran desempefando funciones en otros puestos distintos a
lo que indica la accion civil; a continuacion, algunos ejemplos:

No. | Nombre Completo del Empleado | Puesto Segun Acuerdo

Cargo Funcional Segun
Inspeccién Fisica

Evelyn Lorena Galdamez Flores Oficial Administrativo IV

Planificadora

Asistente Técnico del

Juana Waleska Gomez Carcamo | Planificador IV

1

2 | Ena Lizeth Machuca Castillo Técnico en Adiestramiento | SihdireegiBn

3 | Joel Leonardo Martinez Cruz Oficial Comprador Enlace Administrativo
4 | Nery Flores Conductor de Automoviles Il | Recepcionista

5

Asistente de la Direccion

b. Algunos empleados no coinciden con su ubicacion de acuerdo a su acuerdo
de nombramiento, ya que se encuentran asignados por la Subgerencia de
Recursos Humanos en un Departamento y fisicamente se encontraron en otro
Departamento o Unidad, los que se detallan a continuacion:

Asignado Al Asignado Al |
N° Nombre Cargo Nominal | Departamento Segin | Depto./Unidad Segtin |
RRHH Inspeccion Fisica

1 | Marlen Paola Cruz Munguia

Auditor Interno Il | Gerencia Administrativa

Cadena de Granos
Basicos

5 Miram  Suyapa  Rodriguez

Espinoza

Administrativo ||

Conserje | Gerencia Administrativa | Despacho Ministerial
Moncada R
3 | Rosa Maria Montoya Andino | ISPECIOr 08| 5rencia Administrativa | PRONAGRO
Caza y Pesca lll —
4 Edumar Precerando Sauceda | Oficial Sesraisfs Ganarel Compras ‘

Incumpliendo lo establecido en:

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos: TSC-
NOGECI 11-03 Responsabilidad por el Control Interno, TSC-NOGECI 11-03
Personal Competente y Gestiéon Eficaz del Talento Humano, TSC-NOGECI 111-07
Compromiso del Personal con el Control Interno, TSC-NOGECI [1I-08 Adhesion a
las Politicas, TSC-NOGECI V-06 Supervision de funciones y TSC-NOGECI V-09

Supervision Constante.
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Mediante Oficio N° 057-2024-TSC-SAG de fecha 17 de septiembre de 2024, el
equipo de auditoria solicité a la Abogada Marbely Roxana Martinez Molina, Sub-
Gerente de Recursos Humanos en Funciones de la Secretaria de Estado en el
Despacho de Agricultura y Ganaderia, explicacién sobre los hechos antes
comentados, quien contestd mediante Oficio SGRH-815-2024, de fecha 25 de
septiembre de 2024, manifestando lo siguiente: “...se adjuntan funciones de los
servidores publicos que fueron solicitadas en una actualizacion de expedientes de
personal por esta Subgerencia de Recursos Humanos segun Oficio SGRH-195-
2022 de fecha 22 de febrero de 2022".

COMENTARIO DE AUDITOR:

En relacion a la respuesta Oficio SGRH-815-2024, de fecha 25 de septiembre de
2024 es importante mencionar que el funcionario no respondié lo que se consulto,
solo se limitd a proporcionar las funciones de los servidores publicos.

Lo anterior ocasiona que el personal se encuentre asignado en cargos distintos al
de su acuerdo por nombramiento y que no desempefien las funciones para las
cuales fueron nombrados.

RECOMENDACIOI’)I No.1
A LA SECRETARIA DE ESTADO EN EL DESPACHO DE AGRICULTURA Y
GANADERIA (SAG)

Girar instrucciones al Sub-Gerente de Recursos Humanos para que cuando
existan casos de que un empleado pase a realizar un cargo distinto al que esta en
su acuerdo de nombramiento y accién civil, asimismo, que los empleados que a la
fecha estan en cargos distintos se les haga su cambio de inmediato para que se
formalice legalmente y que este documento se adjunte en el expediente del
empleado de la Secretaria. Verificar y velar el cumplimiento de esta
recomendacion.

RECOMENDACION No.2
A LA SECRETARIA DE ESTADO EN EL DESPACHO DE AGRICULTURA Y
GANADERIA (SAG)

Girar instrucciones al Sub-Gerente de Recursos Humanos para que cuando
existan empleados que ejerzan cargos y funciones distintas al de su acuerdo de
nombramiento y accidn civil, se haga la solicitud del cambio de puesto mediante
acuerdo de nombramiento y en el caso de no existir dicho puesto que se hagan
las gestiones pertinentes ante la Direccion de Servicio Civil para la creacion del
puesto en el que el empleado este ejerciendo sus funciones. Verificar y velar el
cumplimiento de esta recomendacion.
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2. ALGUNOS EXPEDIENTES DE PERSONAL NO SE ENCUENTRAN
ACTUALIZADOS

Al revisar los expedientes de personal correspondiente a las modalidades de
Acuerdo, Contrato y Jornales y que son pagados por la Gerencia Administrativa
001 Nivel Central de la Secretaria, se comprobo que existen algunos expedientes
gue no se encuentran actualizados y carecen de ciertos documentos que son
esenciales para el control y seguimientos de los empleados. Se detallan algunos
ejemplos:

Nombre Cargo Modalidad | Documentos Faltante en Expediente
Solicitud de empleo, RTN y hoja de
Oficial de Aciaards antecedentes penales actualizados, foto
Personal | tamafic carnet, Pin SIAFI, Titulo no |
tiene sello en la parte posterior. ]
Ficha de solicitud de empleo, RTN, hoja |
de antecedentes penales, Pin SIAFI I
Ficha de solicitud de empleo, Curriculo |
actualizado, hoja de antecedentes |
|
|

Jessica Geraldina Garay Obando

Isaura Maria Ayala Paz Secretaria | Jornal

| Sarony Carolina Godoy Garcia {  Conserje | Contrato penales no esta actualizada, apertura |
% de cuenta, Diplomaltitulo no tiene sello

en la parte posterior. = |
Ficha de solicitud de empleo, Pin
Conserje | Contrato SEAFI, Diplomattitulo no tiene sello en
| la parte posterior.

|
|
Juan José Sanchez Sanchez |

Incumpliendo con lo establecido en:

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos: TSC-
NOGECI V-01 Practicas y Medidas de Control; TSC-NOGECI VI-06 Archivo
Institucional y TSC-NOGECI V-08 Documentacién de Procesos y Transacciones

Mediante Oficio N° 080-2024-TSC-SAG de fecha 06 de noviembre 2024, el equipo
de auditoria solicitd a la Abogada Marbely Roxana Martinez Molina Sub-Gerente
de Recursos Humanos en funciones de la Secretaria de Estado en el Despacho
de Agricultura y Ganaderia, explicacion sobre el hecho antes comentado, quien
contestd mediante Oficio SGRH N0.931-2024 de fecha 13 de noviembre de 2024,
manifestando lo siguiente: “... En relacion a la interrogante Numeral 1): a) Los
expedientes de las modalidades acuerdo, contrato y jornal, no se encuentran
actualizados con documentos como ser hoja de vida, RTN, PIN SIAF| y otros, en
el periodo comprendido del 01 de enero del 2018 al 30 de septiembre del 2021,
por no ser un requisito que se encuentre regulado en las normas de la institucion,
como requisito indispensable para los expedientes de personal. b) No hay un
término que regule la actualizacion de documentacion de los expedientes...”.




COMENTARIO DEL AUDITOR:

Cabe mencionar gue en el Oficio SGRH No0.931-2024 de fecha 13 de noviembre
de 2024 la Sub-Gerente de Recursos Humanos en funciones que en fecha 9 de
junio del 2022, se le solicitd actualizacidon de hojas de vidas y documentos
personales a todos los empleados de la Secretaria, asimismo mediante circular
No. SGRH-06-2024 de fecha 3 de enero de 2024 se les solicitd a todos los
empleados bajo cualquier modalidad solicitar el PIN SIAF| para agregarlos a los
expedientes, sin embargo, aunque se realizé esta solicitud de actualizacion,
algunos expedientes no contaban con todos los documentos.

El no contar con los expedientes actualizados provoca que no se cuente con la
informacién real y fidedigna de cada uno de los empleados en cuanta a la
funciones y competencias que tengan en la actualidad.

RECOMENDACION N° 3
A LA SECBETAREA DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE AGRICULTURA'Y
GANADERIA (SAG)

Girar instrucciones a la Subgerencia de Recursos Humanos para que todos los
expedientes de personal tengan toda la documentacion requerida y esta sea
archivada, ordenada y debidamente actualizada con toda la informaciéon
requerida, que acredite las competencias y la capacidad legal con la Institucién.
Verificar y velar el cumplimiento de esta recomendacion.

ALGUNA DOCUMENTACION SOPORTE QUE RESPALDAN ALGUNOS F-01 DE
LA GERENCIA ADMINISTRATIVA 35 NO SE ENCONTRO EN LOS ARCHIVOS
DE ESTA SECRETARIA

Al realizar la revisiéon de la documentacion soporte de los objetos de gasto 24200
Estudios, Investigaciones y Analisis de Factibilidad y 26210 Viaticos Nacionales
de los anos 2018 y 2020 a la Gerencia Administrativa 35- Unidad Administradora
de Proyectos (UAP/SAG), se comprobo que esta documentacion que respalda el
gasto no existe dentro de los archivos de esta Unidad ejecutora de proyectos, ya
que esta no fue proporcionada a la comisiéon auditora de este Ente Contralor. A
continuacion, se detallan:

N° DE DEVENGADO |

UE | OBJ PREC FECHA NOMBRE (L)
| Empresa de Servicios Teécnicos vy

091 | 24200 | 02659 14/12/18 I e T 62,100.00
091126210 | 01149 28/09/20 | Jorge Luis Pineda Serrano 8,141.75 |
09126210 01150 28/09/20 | Roney Anibal Buezo Morales 8,141.75 |
09126210 01151 28/09/20 | Delkin Waleska Polanco Pefa 8,141.75 |
091126210 01152 28/09/20 Fausto Daniel Rodriguez Hernandez 9,187.50
091 26210 01158 28/09/20 | Luis Enrique Durén Pinto 10,830.75
091 (26210 01159 28/09/20 |Jose Marvin Alvarado Juarez 9,187.50
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Es de aclarar que la Unidad Ejecutora si realizaron los proyectos.
Incumpliendo lo establecido en:

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos: TSC-
NOGECI VI-06 Archivo Institucional y TSC-NOGECI V-08 Documentacion de
Procesos y Transacciones.

Mediante Oficio N° 027-2024-TSC-SAG de fecha 21 de mayo 2024, el equipo de
auditoria solicitd al Licenciado José Marvin Alvarado, Coordinador Administrativo
Financiero de la Unidad Administradora de Proyectos (UAP/SAG), explicacion
sobre los hechos antes comentados, quien contestdé mediante Oficio UAP-584-
2024, de fecha 29 de mayo del 2024, manifestando lo siguiente: “ 2...a excepcion
del F-01-2659 correspondiente al Proyecto PROLENCA 2018, ya que no se
encuentra en el archivo general de la SAG el documento original del Gasto
efectuado por la administracién...”.

Mediante Oficio N° 068-2024-TSC-SAG de fecha 08 de octubre de 2024, el
equipo de auditoria solicito al Licenciado Joseé Marvin Alvarado, Coordinador
Administrativo Financiero de la Unidad Administradora de Proyectos (UAP/SAG),
explicacion sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante OFICIO
UAP-1116-2024 de fecha 17 de octubre de 2024, quien manifesto lo siguiente:
“...Adicionalmente se informa que hasta el momento no se ha logrado ubicar los
documentos F-01 solicitados mediante Oficio No. 058-2024-TSC-SAG
correspondiente al afio 2020 del proyecto PROLENCA especificamente del objeto
de gasto 26210 — Viaticos Nacionales...”.

El no presentar esta informacion provoca que no se pueda revisar la
documentacion que respalda el gasto de algunos FO01.

RECOMENDACION No. 4
A LA SECRETARIA DE ESTADO EN EL DESPACHO DE AGRICULTURA Y
GANADERIA (SAG)

Girar instrucciones al Coordinador General de la Unidad Administradora de
Proyectos UAP/SAG, para que se mantenga el debido resguardo de Ia
documentaciéon correspondiente a los FO1 que corresponden a los proyectos que
son administrados por esta Unidad Administradora de proyectos. Verificar y velar
el cumplimiento de esta recomendacion.

RECOMENDACION No. 5
A LA SECRETARIA DE ESTADO EN EL DESPACHO DE AGRICULTURA Y
GANADERIA (SAG)

Girar instrucciones al Coordinador General de la Unidad Administradora de

Proyectos UAP/SAG, para que se haga la debida busqueda de la documentacion
no proporcionada para que esta sea archivada en el archivo correspondiente y
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respalde el gasto del FO1 erogado. Verificar y velar el cumplimiento de esta
recomendacion.
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CAPITULO IV

CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD

INFORME DE LEGALIDAD
CAUCIONES

DECLARACION JURADA DE BIENES

HALLAZGOS POR INCUMPLIMIENTO A NORMAS,

REGLAMENTOS, PRINCIPIOS CONTABLES U OTROS
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FORTALECIENDO EL SISTEMA DE CONTROL PREVENIMOS LA CORRUPCION T!’fb‘!ji
Ingeniera Supeﬁor

Laura Elena Suazo Totres i
Secretaria de Estado

Secretaria de Estado en el Despacho Agticultura y Ganadetia (SAG)

Su Despacho

Sefiora Secretaria de Estado:

Hemos auditado el Estado de Ljecucion Presupuestaria de la Secretaria de Estado en el
Despacho Agricultura y Ganaderia (SAG), por el periodo comprendido del 01 de enero de
2018 al 30 de septiembre de 2021 y los correspondientes a los afios terminados a diciembre de
2018, 2019 y 2020, cuya auditoria cubrié el periodo comprendido entre el 01 de enero de 2018
al 31 de dictembre de 2021 y de la cual emitimos nuestro informe.

Realizamos nuestra auditorfa de acuerdo con las Normas Generales de Auditoria del Marco
Rector de Control Externo Gubernamental, adoptadas por el Tribunal Superior de Cuentas.
Estas normas requieren que planifiquemos v ejecutemos la auditorfa, de tal manera que
podamos obtener una seguridad razonable de que las Fjecuciones Presupuestarias examinados,
estan exentas de errores importantes. La auditoria incluye el examen de cumplimiento a
disposiciones legales, regulaciones, contratos, politicas y procedimientos aplicables a la
Secretaria de Estado en el Despacho Agricultura y Ganaderfa (SAG), que son responsabilidad
de la administracion. Realizamos pruebas de cumplimiento con ciertas disposiciones, de leves,
regulaciones, contratos, politicas y procedimientos. Sin embargo, el objetivo de nuestra
auditorfa, no fue proporcionar una opinién sobre el cumplimiento general con tales
disposiciones.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron algunos incumplimientos a la
Ley de Organica de Presupuesto, Manual de Clasificacion Presupuestaria, Reglamento de la
Ley del Servicio Civil.

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento
legal indican que, con respecto a los rubros examinados, Secretaria de Estado en el Despacho
Agricultura y Ganaderia (SAG), cumplié en todos los aspectos importantes, con esas
disposiciones.

Tegucigalpa, M.D.C.; 10 de diciembre de 2024,

e S
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B. CAUCIONES

Todos los funcionarios y empleados de la Secretaria de Estado en el Despacho
de Agricultura y Ganaderia (SAG) que manejaron fondos y bienes del Estado, han
presentado su caucion respectiva, dando cumplimiento a lo establecido en el
Articulo No.97, Titulo X Solvencia y Cauciones, Capitulo I, Cauciones de la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas, a excepcién del siguiente:

C. DECLARACION JURADA DE BIENES

Los funcionarios y empleados de la Secretaria de Estado en el Despacho de
Agricultura y Ganaderia (SAG), obligados a presentar bajo juramento, su
Declaracion Jurada de Ingresos, Activos y Pasivos, cumplieron con lo establecido
en los Articulos 56 y 57 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas.

D. HALLAZGOS POR INCUMPLIMIENTO A NORMAS, LEYES, REGLAMENTOS,
PRINCIPIOS CONTABLES U OTROS

1. SE REALIZO PAGO DE HOSPEDAJE MEDIANTE UN OBJETO QUE NO
CORRESPONDE

Al revisar la documentacién soporte del objeto de gasto 31100 Alimentos vy
Bebidas para Personas, de la Unidad Ejecutora 091 PROLENCA, se comprobo
que existieron erogaciones bajo este objeto de gasto que corresponden a gastos
por hospedaje y no por alimentacién tal como lo establece el Manual Clasificador
del gasto. Dicha irregularidad corresponde al Precompromiso F-01 N° 02507 de
fecha 07 de diciembre de 2018 por la cantidad de L45,717.80 a favor de La
Ensenada Operadora Turistica S.A. de C.V; segun factura N° 000-001-01-
00026197, por lo cual en dicho pago se realizd la totalidad de la imputacion al
objeto en mencioén, la cual incluye la parte de hospedaje para personas que no
corresponde a lo que se establece en el Manual de Clasificadores
Presupuestarios.

Incumpliendo con lo establecido en:

Ley Organica del Presupuesto, Articulo 98.- Registro de la Ejecucidn
Presupuestaria.

Manual de Clasificadores Presupuestarios, Seccién lll. Clasificador por Objeto del
Gasto, 4. Descripcion de las Cuentas.

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos PuUblicos: TSC-
NOGECI V-10 registro oportuno; TSC-NOGECI V-13 Revisiones de control
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Mediante Oficio N° 086-2024-TSC-SAG de fecha 13 de noviembre 2024, el equipo
de auditoria solicitd al Licenciado Eddy Trudis Baca Posadas Ex Contador General
de la Unidad Administradora de Proyectos (UAP), explicacién sobre el hecho antes
comentado, quien contestd mediante Nota de fecha 20 de noviembre de 2024, en
donde manifestd lo siguiente: “Recuerdo esa operacion, y se registro en esa
cuenta porque el Director de proyecto PROLENCA dijo que debia registrarse a ese
objeto del gasto donde estaba presupuestado y que debia reflejar el gasto real
presupuestario”.

Mediante Oficio N° 082-2024-TSC-SAG de fecha 08 de noviembre 2024, el equipo
de auditoria solicité a la Licenciada Karla Patricia Banegas Matute Ex Oficial
Financiera de la Unidad Administradora de Proyectos (UAP), explicacion sobre el
hecho antes comentado, quien contesté mediante Nota de fecha 14 de noviembre
de 2024, en donde manifesto lo siguiente: “Se realizd conforme las instrucciones
recibidas y es evidenciado que paso por las revisiones del coordinador Financiero
y del Contador y del mismo Administrador del Proyecto”.

Lo anterior ocasiona que se ejecuten gastos en objetos no correspondientes,
haciendo erogaciones para lo que no esta aprobado el presupuesto y utilizando de
manera incorrecta el presupuesta de la Institucion.

RECOMENDACION N° 6
SECRETARIA DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE AGRICULTURA Y
GANADERIA (SAG).

Girar instrucciones al Coordinador General de la Unidad Administradora de
Proyectos UAP/SAG, para que instruya al personal encargado de los procesos de
registro que tengan el debido cuidado de registrar los gastos en el renglén
presupuestario correspondiente en base a lo ya estipulado de acuerdo al Manual
de Clasificacion del Gasto. Verificar y velar el cumplimiento de esta
recomendacion.

SE OTORGARON LICENCIAS NO REMUNERADAS POR UN PERIODO MAYOR
AL ESTABLECIDO SEGUN SERVICIO CIVIL

Al revisar las Licencias No Remuneradas, se comprobd que algunos empleados
de la Secretaria se les otorgd licencia no remunerada, basadas en el Articulo 137
del Reglamento de la Ley de Servicio Civil, sin embargo, existieron algunas
licencias que fueron otorgadas por un periodo mayor de dos afios contraviniendo
lo que cita el articulo antes mencionado donde describe “En ningun caso estas
licencias, incluyendo sus prorrogas, podran exceder de dos (2), anos”, las que se
detallan a continuacién:
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Periodo de la Licencia
Departamento
N° Nombre del Empleado Cargo o Area que Fecha de Fecha de
, pertencce Inicio | Finalizacién
L
13/08/2018 | 31/12/2018
Asistente 03/06/2019 | 31/12/2019
1 | Erica Roselia Maldonado Nufiez Especial UPEG
Técnico Il 01/01/2020 | 31/12/2020
01/02/2021 | 31/12/2021
| Programa 01/01/2018 | 31/12/2018
2 | Dayana Patricia Ayala Funez Secretaria | Desarrollo Iy 0m079 T 13/09/2019
1l Agricola Bajo s
Riego 01/11/2019| 31/10/2020
01/08/2019 | 31/12/2019
3 |k ; ; : e Despacho
ary Francisca Lopez Munguia Oficinista ll Ministarial 01/01/2020 | 31/12/2020
08/02/2021 | 31/12/2021
3 03/06/2019 | 31/12/2019
4 | Marfa Auxiliadora Diaz Lopez S’E'ffg'f'cador UPEG 01/01/2020 | 31/12/2020
01/02/2021 | 31/12/2021
01/09/2019 | 31/12/2019
et 01/01/2020 | 31/12/2020
5 | Luis Alfonso Funes Uribia ge GSrerclE.
Recursos | Administrativa 02/01/2021 | 31/08/2021
Hcierisles 01/09/2021 | 31/12/2021

Incumpliendo con lo establecido en:

Reglamento de la Ley de Servicio Civil, Articulo 137

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos: TSC-
NOGECI V-01 Practicas y Medidas de Control; TSCNOGECI V-13 Revisiones de
Control.

Mediante Oficio N° 087-2024-TSC-SAG de fecha 12 de noviembre 2024, el equipo
de auditoria solicitd a la Abogada Marbely Roxana Martinez Molina Sub-Gerente
de Recursos Humanos en funciones de la Secretaria de Estado en el Despacho
de Agricultura y Ganaderia, explicacién sobre el hecho antes comentado, quien
contestd mediante Oficio SGRH N0.928-2024 de fecha 13 de noviembre de 2024,
manifestando lo siguiente: “...Analizando el detalle de los empleados que se les
otorgd licencias y prorrogas, se observa que hay interrupcion de termino para el
otorgamiento de la siguiente licencia, por lo tanto, no ha sido por mas de 2 afos,
ya que ha sido interrumpidas y reintegrandose el empleado a sus labores,
nuevamente solicitaba licencia y prorroga, de conformidad a lo aplicado por
Servicio Civil solamente han sido por 2 afos ya que se interrumpe el termino
cuando se reintegra el empleado. Razoéon por la cual se les ha otorgado a los
empleados las subsiguientes prorrogas de licencias...”
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COMENTARIO DEL AUDITOR

Cabe mencionar que en el Oficio SGRH No0.928-2024 de fecha 13 de noviembre
de 2024 la Sub-Gerente de Recursos Humanos en funciones manifiesta que hay
una interrupcién en las licencias otorgadas sin embargo en el cuadro detallado en
el hallazgo se puede observar que existen periodos mayores a los dos afios en el
otorgamiento de las licencias por consiguiente se pasa del periodo establecido en
el Reglamento de la Ley de Servicio Civil.

Lo anterior provoca que las licencias no sean aprobadas segun las leyes y
reglamentos y ademas que se gocen dichas licencias por un periodo mayor al
requerido provoca que se deba de estar asignando dichas funciones a otra
persona.

RECOMENDACION N° 7
A LA SECRETARIA DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE AGRICULTURA Y
GANADERIA (SAG)

Girar instrucciones a la Subgerencia de Recursos Humanos para que al momento
de realizar el otorgamiento de Licencias No Remuneradas verifique los periodos
solicitados por los empleados y funcionarios de la SAG, y que las mismas no
pasen de los dos afios que ya estan establecidos segun el Reglamento de
Servicio Civil. Verificar y velar el cumplimiento de esta recomendacion.
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CAPITULO V

HALLAZGOS QUE DAN ORIGEN A LA DETERMINACION DE
RESPONSABILIDADES

A. HALLAZGOS ORIGINADOS EN LA PRESENTE AUDITORIA
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CAPITULO V
A. HALLAZGOS ORIGINADOS EN LA PRESENTE AUDITORIA

Como resultado de nuestra auditoria a los rubros de Servicios Personales, se
encontraron hechos que dan origen a la determinacion de responsabilidades, los
que se detallan a continuacién:

1. SE PAGARON SUELDOS Y SALARIOS A EMPLEADOS QUE GOZABAN DE
LICENCIAS NO REMUNERADAS

Al realizar la revision de las Licencias no remuneradas que fueron otorgadas al
personal por acuerdo de esta Secretaria, se evidencid que la Subgerencia de
Recursos Humanos realizé pagos de sueldos y salarios a tres empleados a los
que no debian haberse acreditado su salario, ya que los mismos contaban con
goce de Licencias No Remuneradas, las que se detalla a continuacion.

a) El 28 de junio de 2019 la sefiora Hilse Lilybeth Castro Rodriguez, solicito
mediante nota dirigida al Secretario de Estado Ingeniero Mauricio Guevara
Pinto, una Licencia No Remunerada por el periodo comprendido del 01 de
julio al 31 de diciembre de 2019.

Mediante memorandum SGRH-303-2019 de fecha 28 de junio de 2019; Jenny
Navarro Osorio, Sub Gerente de Recursos Humanos envidé a Hilse Lilybeth
Castro Rodriguez nota donde se autorizé otorgar Licencia No Remunerada
por el periodo antes mencionado.

Posteriormente se emitid la Accién de Personal No. 0048 de Servicio Civil
otorgando la licencia no remunerada del 01 de julio al 31 de diciembre de
2019 con fecha 15 de agosto de 2019 la cual es emitida mediante Acuerdo
N°138-2019, misma que es aprobada por el Ministro y Secretario de la
Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG) y autorizada por la Sub Direccion
General de Servicio Civil.

Al revisar las planillas de pagos y compararlas con la emision de la Licencia
no remunerada, se comprobd que la empleada Hilse Lilybeth Castro
Rodriguez, recibio salarios durante los meses de julio, agosto y septiembre de
2019 los cuales ascienden a la cantidad de SETENTA Y CINCO MIL CIENTO
CINCUENTA LEMPIRAS (L. 75,150.00).
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b)

El 28 de junio de 2019 la Sefora Iveth Lucia Lanza Andino, solicitd mediante
nota dirigida al Secretario de Estado Ingeniero Mauricio Guevara Pinto, una
licencia no remunerada por el periodo comprendido del 01 de julio al 31 de
diciembre de 2019.

Mediante memorandum SGRH-305-2019 de fecha 28 de junio de 2019; Jenny
Navarro Osorio, Sub Gerente de Recursos Humanos envié a lveth Lucia
Lanza Andino nota donde se autorizo otorgar Licencia No Remunerada por el
periodo antes mencionado.

Posteriormente se emitio la Accion de Personal No. 0047 de Servicio Civil
otorgando la licencia no remunerada del 01 de julio al 31 de diciembre de
2019 con fecha 15 de agosto de 2019 la cual es emitida mediante Acuerdo
N°137-2019, misma que es aprobada por el Ministro y Secretario de la
Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG) y autorizada por la Sub Direcciéon
General de Servicio Civil.

Al revisar las planillas de pagos y compararlas con la emisiéon de la Licencia
No Remunerada, se comprobd que la empleada Iveth Lucia Lanza Andino,
recibié salarios durante los meses de julio, agosto y septiembre de 2019 los
cuales ascienden a la cantidad de CINCUENTA Y TRES MIL SETECIENTOS
TREINTA LEMPIRAS (L. 53,730.00).

El 30 de agosto de 2018 la Abogada Lorena Hernandez Aguilar solicita ante la
Sub Gerente de Recursos Humanos Interina, una licencia no remunerada a
favor de la sefiora Eloisa Espinoza Turcios.

Mediante Memorandum SGRH-392-2018 de fecha 03 de septiembre de 2018;
Hilse Lilybeth Castro, Sub Gerente de Recursos Humanos Interina envié a
Eloisa Espinoza Turcios nota donde se autorizé otorgar Licencia No

Remunerada por el periodo comprendido del 19 de julio al 16 de septiembre
de 2018.

Posteriormente se emitié la Accién de Personal No. 0057 de Servicio Civil
otorgando la licencia no remunerada del 19 de julio al 16 de septiembre de
2018 con fecha 21 de septiembre de 2018 la cual es emitida mediante
Acuerdo N°182-2018, misma que es aprobada por el Ministro y Secretario de
la Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG) y autorizada por la Sub
Direcciéon General de Servicio Civil.

Al revisar las planillas de pagos y compararlas con la emision de la Licencia
no remunerada se comprobd que la empleada Eloisa Espinoza Turcios,
recibié salario durante el mes de julio de 2018, sin embargo la licencia fue
otorgada a partir del 19 de julio por lo que se le acreditaron 12 dias del mes de
julio de 2018 los cuales no fueron trabajados por la empleada ni correspondia
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gue se le pagaran, mismos que ascienden a la cantidad de los cuales
ascienden a la cantidad de SIETE MIL QUINIENTOS UN LEMPIRAS CON
VEINTE CENTAVOS (L. 7,501.20).

Es de hacer menciéon que al solicitar las causas correspondientes a la sefiora
Eloisa Espinoza Turcios, acepté que se le pagaron dichos valores los cuales
fueron reintegrados a la Tesoreria del Tribunal Superior de Cuentas mediante
recibo N°26823-2024-1 de fecha 22 de noviembre de 2024 por un valor de SIETE
MIL QUINIENTOS UN LEMPIRAS CON VEINTE CENTAVOS (L. 7,501.20). (Ver
Anexo No.3)

Incumpliendo lo establecido en:

Ley Organica del Presupuesto, Articulo 121.- Responsabilidad por Dolo, Culpa o
Negligencia. Articulo 122.- Infracciones a la Ley. Numeral 4).
Reglamento de la Ley de Servicio Civil, articulos 135,136, y 137.

Mediante Oficio N° 080-2024-TSC-SAG de fecha 06 de noviembre de 2024, el
equipo de auditoria solicité a la Abogada Marbely Roxana Martinez Molina, Sub-
Gerente de Recursos Humanos en funciones de la Secretaria de Estado en el
Despacho de Agricultura y Ganaderia (SAG), explicacion sobre los hechos antes
comentados, quien contestdé mediante Oficio SGRH-931-2024, de fecha 13 de
noviembre de 2024, manifestando lo siguiente:

1. A la ciudadana Eloisa se le realizd el pago correspondiente al mes de julio del
2018, en vista que se dictamind procedente el goce de la Licencia no
remunerada con fecha 03 de septiembre del 2018 segin MEMORANDUM
SGRH-392-2018.

2. lveth Lucia Lanza Andino se le realizé el pago correspondiente al mes de julio,
agosto y septiembre del 2019, por lo cual la Subgerente de recursos Humanos
se reunioé con la ciudadana en mencion por lo que se le explicd verbalmente
que tenia que realizar el reintegro de esos meses pagados en la modalidad de
acuerdo los cuales no se hicieron efectivos. Cabe mencionar que dicha
funcionaria tiene demandada a esta Secretaria de Estado.

4. Hilse Lilybeth Castro Rodriguez en efecto se le realizaron los pagos
correspondientes a los meses de julio, agosto y septiembre del 2019, a la vez
se les reunid y se les dijo verbalmente que tenia que realizar dicho reintegro el
cual no se realizd. Cabe mencionar que dicha Ciudadana tiene demandada a
esta Secretaria de Estado”.

Mediante Oficio N° 093-2024-TSC-SAG de fecha 18 de noviembre de 2024, el
equipo de auditoria solicité a la Abogada Hilse Lilybeth Castro Rodriguez E




Oficial Juridico de la Secretaria de Estado en el Despacho de Agricultura y
Ganaderia (SAG), explicacion sobre los hechos antes comentados, quien contesté
mediante Nota de fecha 21 de noviembre de 2024 manifestando lo siguiente: “...
tengo bien a manifestarle que No realice el reintegro por el pago de sueldos vy
salarios de los meses de julio, agosto y septiembre, por un olvido involuntario...”.

Mediante Oficio N° 094-2024-TSC-SAG de fecha 18 de noviembre de 2024, el
equipo de auditoria solicito a la Licenciada Iveth Lucia Lanza Andino Ex
Planificador IV de la Secretaria de Estado en el Despacho de Agricultura y
Ganaderia (SAG), explicacion sobre los hechos antes mencionados, quien
contestdé mediante correo electronico de fecha 25 de noviembre de 2024 lo
siguiente: “...Antes de responder lo solicitado queria manifestar las disculpas del
caso por no contestar antes, he estado fuera en actividades personales y antes de
responder necesitaba ser asesorada por mi apoderado legal ya que nos
encontramos en proceso de demanda. En respuesta al oficio adjunto y a la
conversacion via telefonica, tengo a bien mencionarle que no recuerdo haber sido
notificada que debia reembolsar los meses mencionados ya que han pasado mas
de 5 anos de la eventualidad, sin embargo estoy en la disposicion de corregir lo
que haya que corregir siempre y cuando esté argumentado, para cual solicito a
ustedes respaldo que acredite lo sucedido, como ser notificacién por escrito del
reembolso ya que en dicha secretaria siempre funcioné la comunicacion escrita en
temas laborales, baucher de pago tanto en planillas por acuerdo como planillas
nacionales por contrato ya que nunca sali de la secretaria, a su vez solicitd tiempo
para recopilar la informacion pertinente ya que tendria que solicitar al banco
estados de cuenta del afio en mencion porque los pagos siempre fueron a través
de transferencias...”.

Mediante Oficio N° 102-2024-TSC-SAG de fecha 25 de noviembre de 2024, el
equipo de auditoria solicitdé al Licenciado Luis Alonso Funes Urbina Ex Gerente
Administrativo Interino de la Secretaria de Estado en el Despacho de Agricultura y
Ganaderia (SAG), explicacion sobre los hechos antes comentados, quien contestd
mediante Oficio SGRMSG-401-2024 manifestando lo siguiente: “...1) En lo
referente a si al momento de tomar posesion como Gerente Administrativo Interino
fui notificado de los puestos que estaban con Licencia No Remunerada en esa
fecha: Informo que al momento de mi cambio de puesto momentaneo por
Interinato no fui nombrado de esa Licencias No Remuneradas...".

Mediante Oficio N° 106-2024-TSC-SAG de fecha 27 de noviembre de 2024, el
equipo de auditoria solicitdé al Licenciado Alexander Danery Godoy Martinez
Analista Encargado de Planillas Personal Permanente de la Secretaria de Estado
en el Despacho de Agricultura y Ganaderia (SAG), explicaciéon sobre los hechos
antes comentados, quien contesté mediante Nota de fecha 28 de noviembre de
2024 manifestando lo siguiente:

“...1. La Ciudadana Eloisa Espinoza Turcios se le efectu¢ el pago completo
correspondiente al mes de julio del 2018, la misma no fue informada del reintegr
por error involuntario.
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Cabe mencionar que la Ciudadana en mencion sigue laborando para esta
Secretaria de Estado, por lo que se le puede notificar para que realice el reintegro.
-

3. A la vez se confirma que las Ciudadanas lveth Lucia Lanza Andino y Hilse
Lilybeth Castro Rodriguez, recibieron pagos en la modalidad de Acuerdo
correspondiente a los meses de julio, agosto y septiembre del 2019 aun gozando
de Licencia no Remunerada, en la cual tampoco se realizd reintegro respectivo,
las misma mantienen una demanda laboral para esta Secretaria de estado, a su
vez se les dijo de forma verbal que debia realiza el reintegro correspondiente el
cual no fue posible”.

Mediante Oficio N° 110-2024-TSC-SAG de fecha 28 de noviembre de 2024, el
equipo de auditoria solicité a la Licenciada Jenny Elizabeth Navarro Osorio Ex Sub
Gerente de Recursos Humanos de la Secretaria de Estado en el Despacho de
Agricultura y Ganaderia (SAG), explicacion sobre los hechos antes comentados, de
la cual no se obtuvo respuesta en vista que no se pudo ubicar a la persona.

COMENTARIO DEL AUDITOR

Cabe mencionar que en el Oficio SGRH No0.931-2024 de fecha 13 de noviembre
de 2024 la Sub-Gerente de Recursos Humanos en funciones manifiesto que se
reunieron con las Seforas Hilse Lilybeth Castro Rodriguez y Iveth Lucia Lanza
Andino y que de manera verbal se habian comprometido a realizar los reintegros
por dichos valores, sin embargo, a la fecha de cierre de la auditoria se comprobo
que no se habian realizado dichos reintegros.

Producto de esta revision y verificacion se determinaron pagos de sueldos vy
salarios por licencias no remuneradas, por la cantidad de CIENTO TREINTA Y
SEIS MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y UN LEMPIRAS CON VEINTE
CENTAVOS (L. 136,381.20); de las cuales fueron subsanadas y recuperadas
debido a las gestiones realizadas por la Comisién Auditora del Tribunal Superior
de Cuentas SIETE MIL QUINIENTOS UN LEMPIRAS CON VEINTE CENTAVOS
(L. 7,501.20), mediante recibo N°26823-2024-1 de fecha 22 de noviembre de
2024, quedando un perjuicio econdmico por un valor de CIENTO VEINTIOCHO
MIL OCHOCIENTOS OCHENTA LEMPIRAS (128,880.00).

RECOMENDACION N° 8
A LA SECRETARIA DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE AGRICULTURA Y
GANADERIA (SAG)

Girar instrucciones a la Subgerencia de Recursos Humanos, para que se efectue
un control eficiente y una supervision constante sobre las planillas que se generan
en la Subgerencia, a fin de que no se realicen pagos de sueldos y salarios sobre
los periodos en los cuales los empleados gozan de Licencias No Remuneradas.
Verificar y velar el cumplimiento de esta recomendacion.

33




CAPITULO VI

A. HECHOS SUBSECUENTES
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A. HECHOS SUBSECUENTES

Como resultado de nuestra Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal
practicada a los rubros de: Servicios Personales; Servicios No Personales,
Materiales y Suministros y Bienes Capitalizables; no encontramos hechos
subsecuentes que requieran ser incluidos en este informe.
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CAPITULO VII

A. SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES
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A. SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

Realizamos el seguimiento de las recomendaciones incluidas en el informe de
Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal No0.003-2014-DASEF-SAG-A, que
cubrié el periodo del 01 de enero de 2006 al 31 de enero de 2013, emitido por el
Departamento de Auditoria Sector Economico y Finanzas (DASEF) de fecha 27 de
septiembre de 2016. Este informe incluye: 19 recomendaciones por incumplimiento
de normas de control interno, 3 recomendaciones de cumplimiento de legalidad, 1
origen de determinacion de responsabilidades para ser implementadas por el
Secretaria de Estado en el Despacho de Agricultura y Ganaderia (SAG). Nuestra
revision mostrd que fueron implementadas por la entidad. excepto las
recomendaciones No. 2 y 7 de Control Interno.

Tegucigalpa, M.D.C.; 10 de diciembre de 2024.
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