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CAPITULO1I

INFORMACION INTRODUCTORIA

MOTIVOS DE LA AUDITORIA

La auditoria se realiz6 en ejercicio de las atribuciones contenidas en el articulo 222 reformado de la
Constitucion de la Republica, articulos 3, 4, 5 numeral 4; 7, 37 numerales 3 y 7; 38 numeral 4; 46 numeral
2; 74 numerales 1, 2, 3 y 5 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas (TSC), y los articulos 72 y
73 de su Reglamento General, y en cumplimiento con el Plan Operativo Anual para el afio 2021, Credencial
Presidencia No.0351/TSC/2021 de fecha 01 de octubre de 2021 y la Orden de Trabajo N° 005-DFBN de
fecha 01 de octubre de 2021.

OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

OBJETIVO GENERAL

Verificar la correcta administracién de los bienes de la Universidad Pedagdgica Nacional Francisco Morazan

(UPNFM) a nivel central, por el petiodo comprendido del 1 de enero del 2018 al 31 de diciembre del 2020.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Verificar que los bienes estén registrados en el Sub Sistema Nacional de Bienes del Estado
SNBE/SIAFTI;

2. Verificar el inventario general de los bienes de la UPNFM, para determinar si estin bajo el debido
cuidado, custodia y que cuenten con su numeracién correspondiente;

3. Realizar la inspeccion in situ de la flota vehicular existente, para verificar que estén debidamente
identificados como propiedad del Estado, bandera nacional, placas nacionales, siglas de la UPNFM
y su numero correlativo;

4. Revisar las adquisiciones de los bienes por compras y/o donaciones, a fin de comprobar el
adecuado proceso de las mismas;

5. Verificar la existencia de bienes en desuso, deteriorados, en mal estado, en abandono y/o perdidos
mediante inspeccion in situ; y,

6. Revisar los procesos documentales de las subastas publicas, descargos y reversiones de bienes.



ALCANCE DE LA AUDITORIA

La Auditorfa se realiz6 mediante la revisién y verificacién de la informacién proporcionada por la
Universidad Pedagdgica Nacional Francisco Morazan (UPNFM), a la administracién de los bienes de los

afios 2018, 2019 y 2020.

Con la informacién proporcionada por la seccién de activos de la UPNEFM se efectud la inspeccién in situ
de los bienes, tomando una muestra aleatoria, el periodo comprendido de la auditoria fue del 01 de enero

del 2018 al 31 de diciembre del 2020.

MONTO DE LOS RECURSOS EXAMINADOS

Resultado de la auditoria a la Universidad Pedagogica Nacional Francisco Morazan (UPNFM), se contactd
mediante muestra aleatoria las cantidad de DIECIOCHO MILLONES OCHO CIENTOS
NOVENTA MIL CIENTO TREINTA Y OCHO LEMPIRAS CON NUEVE CENTAVOS (L.
18,890,138.09), que equivale a un 48% de un total de TREINTA Y OCHO MILLONES
NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS SETENTA Y CUATRO
LEMPIRAS CON DOCE CENTAVOS (L 38,999,974.12).

(Ver Anexo No.1)
METODOLOGIA

Para la evaluacién de la efectividad de los controles y de los procedimientos internos aplicados para el

adecuado manejo de los bienes se realizaron las actividades siguientes:

1. Se realizaron narrativas, entrevistas, cuestionarios a los empleados y funcionarios, asi como solicitar
informacién mediante oficios a los responsables de los procesos de la administracion de los bienes;

2. Se verific6 mediante inspeccién in situ los bienes en desuso, deteriorados, en mal estado, en abandono
y/o petrdidos.

3. Se efectuaron revisiones documentales y analisis comparativo del inventario general de los bienes; y,

4. Se revisaron y analizaron las leyes, reglamentos y normativa de la institucion.



MARCO LEGAL

Antecedentes de la UPNFM

La Universidad Pedagégica Nacional Francisco Morazan —UPNFM surge como Institucién de Educacion
Superior -1ES- en 1956, bajo la denominaciéon de Escuela Superior del Profesorado, sin embargo, es hasta
1989 que adquiere la categorfa de universidad pedagdgica, convirtiéndose en la institucién nacional,
responsable de la formaciéon del profesorado. Esta nueva etapa como IES formadora de docentes ha
representado para la universidad, la oportunidad de responder a las demandas sociales derivadas de un
entorno educativo, politico y socioeconémico que cambia riapidamente como resultado, entre otros
factores, de los procesos de globalizacion, del desarrollo de la sociedad del conocimiento, de la innovacién
cientifico-tecnolégica, de las veloces transformaciones en la estructura del mercado laboral y ocupacional,
de una mayor exigencia por la pertenencia y la calidad de la educacién. La UPNEFM para garantizar el
aseguramiento de la calidad en los servicios que presta, asi como para la rendicién oportuna de cuentas a la
sociedad; posee un plan estratégico institucional, que orienta el quehacer académico y administrativo de la
institucion, el cual esta articulado con las metas y objetivos de desarrollo definidos en la Visiéon de Pais y en
el Plan de Nacién. Ademis, en la conformacion del plan se ha tomado como referente las politicas y
objetivos estratégicos de desarrollo de la educacién superior, impulsadas por el Consejo Supetior
Universitario Centroamericano (CSUCA) y el Consejo de Educacién Superior de Honduras que permita
posicionar a la universidad en el dmbito nacional, regional y mundial. En este marco referencial la
universidad definié un nuevo modelo educativo, que basada en sus principios proyecta su funcién social
hacia la promocién, el desarrollo y el fortalecimiento de la educacién del pais, mediante la formacién de
profesionales competentes en el campo de la docencia, con capacidades investigativas, de innovacién y
transferencia de conocimientos, con espiritu critico, reflexivo y creativo. La adopcién del presente modelo
educativo, compromete a toda la comunidad universitaria y crea una seria responsabilidad en sus miembros
(estudiantes, docentes, administrativos, y directivos), por lo tanto, su éxito dependera del desempefio y

compromiso de todos.

Resefia historica

1956. El Gobierno de Honduras, preocupado por el alto nivel de empirismo en el nivel medio y por la
carencia de cuadros técnicos calificados en el sistema educativo nacional, cre6 en 1956 la Escuela Superior
del Profesorado Francisco Morazan. Como parte de su desarrollo esta institucion organizé y puso en
marcha varios programas para atender las inquietudes de formacién profesional presentadas por los

docentes de las diferentes regiones del pafs.



1989. Después de 33 afios de trayectoria académica, el 14 de diciembre de 1989, en cumplimiento con el
Articulo 17 de la Ley de Educacién Superior, este prestigiado centro de estudios se convierte en la

UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL FRANCISCO MORAZAN (UPNFM) dedicada a la

formacién y perfeccionamiento a nivel superior de los cuadros que requiere la educacién nacional.

Asf cre6 en 1974 el Programa de Profesionalizacién de Docentes del Nivel Primario. En 1978 se creé el
Programa de Educacién a Distancia, el cual permite que el estudiante pueda continuar su formacién
académica de acuerdo con sus propias aspiraciones, disponibilidad de tiempo y sin que abandone su trabajo
y comunidad en que reside. En 1981 se creé el Centro Regional de la Escuela Superior del Profesorado
F.M. en la ciudad de San Pedro Sula, CURSPS, para atender, a través de la modalidad presencial, a la

poblacion del sector noroccidental del pais.

Para 2017 la UPNFM, ademas de las carreras de licenciatura, postgrados a nivel de maestria y un Doctorado
en Educacién, peridédicamente brinda la oportunidad de cursar diplomados y carreras cortas. Asimismo,
coordina y ejecuta programas especiales como Formacién Continua para docentes de educacién basica en
servicio, Programa Universitario de Formacion Docente (PREUFOD), Formacién Inicial de Docentes
(FID), Formacién de Formadores, entre otros con los cuales se busca atender las demandas de formacién

del magisterio nacional.

Acerca de la UPNFM

Constituye el dnico centro de educacién universitaria centroamericana dedicado a la formacién de docentes
para todos los niveles de la enseflanza. Creada como una Escuela Superior del Profesorado en 1956, se
convirtié en la actual UPNFM en 1989 y es la segunda universidad estatal cronolégicamente y
cuantitativamente hablando. Ofrece veintitrés carreras con varias orientaciones en el nivel de pregrado, asi
como trece maestrias y un doctorado en educacién en su posgrado. Miembro del Consejo Superior
Universitario Centroamericano (CSUCA), de la OUI y otras entidades internacionales, la UPNFM ha
establecido convenios con universidades de Alemania, Espafia, Estados Unidos de América, Taiwan,

México, Chile, Cuba y otras.

Misién. Somos la institucion estatal de educacién supetior responsable de la formacién de docentes con
competencias cientificas, humanisticas y tecnologicas innovadoras, para el desarrollo del sistema educativo

nacional.

Vision. Ser la institucién de educacion superior lider en la formacién docente con sélido prestigio, tanto a

nivel nacional como internacional.



Objetivos de la UPNFM. El Estatuto de la UPNFM en su Titulo I “Naturaleza Juridica”, Capitulo 1I de

los Objetivos en el Art. 6 declara los siguientes objetivos:

a. Formar y perfeccionar a nivel superior los cuadros docentes, técnicos y administrativos que la
educacion nacional requiere.

b. Profesionalizar los maestros sin titulo docente que laboran en el sistema educativo nacional.

c. Contribuir al desarrollo de la investigacion cientifica en todos los campos del conocimiento y en
particular investigar la realidad educativa nacional, aplicar y difundir los resultados.

d. Contribuir a la conservacion e incremento del patrimonio cultural y natural de la nacién y divulgar toda
forma de cultura.

e. Vincular sus actividades con entidades nacionales y extranjeras que persigan los mismos objetivos.
Principios y Valores El quehacer de la Universidad Pedagégica Nacional Francisco Morazan se

sustenta en los principios y valores siguientes:

e Responsabilidad. Nuestra comunidad se caracteriza por responder adecuadamente ante las
obligaciones, desempefiindose eficaz y eficientemente en el ambito laboral y social, asumiendo las

consecuencias de sus actos y las decisiones que se toman.

e Justicia. Brindamos a la sociedad y a los empleados, docentes y administrativos, estudiantes y agentes
de la comunidad, un trato imparcial y equitativo que satisfaga sus expectativas y les motive a una
vinculacién eficaz con la institucion.

e Respeto. Reconocemos, valoramos y aceptamos las condiciones inherentes a la dignidad humana,
en todos los actores de la comunidad educativa quienes como personas y miembros de la sociedad
deben ser considerados, apreciados y atendidos.

e Equidad. Realizamos un esfuerzo continuo por brindar a los demas lo que les corresponde, de
acuerdo con sus derechos y el cumplimiento de sus deberes en aras del bien comun y la armonia en
la sociedad.

* Transparencia. Mantenemos claridad en el actuar y en los procesos administrativos y pedagogicos
que conlleven a una libre disposicién para compartit y publicar hallazgos y resultados de
conformidad con la verdad.

*  Democracia. Propiciamos la participacién consciente de todos los entes involucrados en el quehacer
de la universidad, de modo que todos encuentren espacios tanto para la libre expresion y la iniciativa
personal como para el pluralismo social y académico.

* Solidaridad. Fomentamos la adhesién voluntaria de la institucién y de cada uno de sus miembros a
la causa de la educacién nacional y su desarrollo, aunando esfuerzos, intereses y responsabilidades,

en beneficio del pueblo hondurefio.



*  Servicio. Asumimos nuestro rol de institucién publica, manteniendo una disposicion permanente a
prestar servicios de calidad para satisfacer intereses y necesidades educativas de la poblacién
estudiantil en particular y de la comunidad en general.

* Liderazgo. Reiteramos el interés permanente de la universidad, de representar y liderar a nivel
nacional e internacional, todo proceso relacionado con el cambio y mejoramiento de la educacion.

* Tolerancia. Protegemos el derecho de la comunidad universitatia a expresar libremente sus ideas,
creencias y opiniones propiciando espacios de didlogo multidisciplinarios y promoviendo los valores
de inclusién social, los derechos humanos y el rechazo a la violencia en todas sus formas, dentro y

fuera del campus.

Politicas institucionales

1 La formacién de docentes como principal funcién de la UPNFM constituye un medio para
transformar la sociedad, a través de la generaciéon de conocimientos actualizados, valores civicos y
morales y formas de desarrollo humano necesarios para incrementar la calidad de vida de los
hondurefios.

2 La investigacion constituye una actividad prioritaria para la UPNFM en su constante preocupacion
por avanzar en el desarrollo del conocimiento y en la generacién de soluciones innovadoras a
problematicas de la Educacién Nacional.

3 La extensiéon como vinculacién social es una funcién de la universidad que aporta con propuestas de
caricter socioeducativo, cultural y deportivo pertinentes a la sociedad en general a través del
intercambio de conocimiento cientifico y experiencias educativas a nivel nacional, regional e

internacional.

Politica institucional: finalidad y desafios de la evaluacion.

La UPNEFM, como institucién de educacion superior enmarcada dentro de los propésitos y objetivos de
una educacién superior de calidad, inicié sus actividades orientando las mismas a cumplir con los requisitos
exigidos por la normativa vigente que rige la creacién y funcionamiento de las instituciones de educacién

superior en Honduras; asf como a la creacién de carreras de pregrado y programas de postgrado.

Para comprobar el desarrollo y crecimiento de los procesos iniciados en cada uno de los programas
oficialmente aprobados, la instituciéon ha adoptado dentro de su politica, la estrategia de evaluacion de los
procesos administrativos y académicos. En ese camino que la UPNFM emprende para el aseguramiento de
la calidad, se integré al Consejo Superior Universitario Centro Americano -CSUCA- en el afio de 1995. La
universidad, para dar cumplimiento al compromiso contraido con el CSUCA, a través del Sistema

Centroamericano de Evaluacién y Armonizacion de la Educaciéon Superior —SICEVAES-; inicia los



procesos de autoevaluacién de carreras en el afo de 1999; auxiliandose de las guias de autoevaluacién

propuestas por este organismo.

La UPNFM tiene una experiencia acumulada en realizar procesos sistematicos de evaluacion, lo que le ha
permitido ser la primera universidad publica del pafs que ha logrado completar la evaluacién interna y
externa de 14 carreras, a fin de valorar la calidad y proseguir con el mejoramiento continuo de los 25
programas (1999 — 2004), asi como el haber realizado estudios diagnésticos con fines de readecuacion
cutricular en cinco catreras 2. En el 2009 comenzé el proceso de autoevaluacion de los programas de
postgrado 3, tomando como referente el Manual de Acreditacién de la Agencia Centroamericana de
Estudios de Postgrado —ACAP-. Y en el afio 2010 se inici6 oficialmente el proceso de autoevaluacién

institucional, el cual culminé en el mes de agosto de 2013, con la validacién externa por académicos

nombrados por el CSUCA-SICEVAES.

Desde mediados de los afios 90 algunas de las instituciones de Educacién Superior en América Latina (IES),
se han visto inmersas en procesos de evaluacion, de reforma e innovacién curricular para establecer una
relacién mas efectiva con el desarrollo de la psicologia educativa y con los fenémenos de la globalizacién y
la competitividad; donde no sélo han tenido que modificar sus planes y programas de estudios, sino que
han visto la necesidad de transitar a otro modelo educativo como es el de competencias centrado en el
aprendizaje, ya que se visualiza como el que mejor responde a las demandas de una sociedad en continuo
movimiento. La UPNFM es una de las IES pionera en la regién centroamericana, en los procesos de
autoevaluacién y evaluacién externa. Como instituciéon comprometida con los procesos de aseguramiento
de la calidad y de mejora académica; adopta el modelo educativo por competencias centrado en el
aprendizaje, el cual se fundamenta a través de siete dimensiones: legal, filoséfico, psicolégico, pedagdgico,

psicopedagdgico, metodolégico y conceptual.

Fundamentacion legal

El Modelo Educativo de la Universidad Pedagdgica Nacional Francisco Morazan se fundamenta en la
Constitucién de la Republica, en la Ley de Educacién Superior, en la Ley Fundamental de Educacion y en
la normativa interna institucional, basandose entre otros, en los siguientes articulos:

La Constitucién de la Republica, Titulo III de las Declaraciones, Derechos y Garantias, Capitulo VIII, de
la Educacién y Cultura:

Art. 151. La educacién es funcion esencial del Estado para la conservacion, el fomento y difusioén de la
cultura, la cual debera proyectar sus beneficios a la sociedad sin discriminacion de ninguna naturaleza. La
educacion nacional sera laica y se fundamentara en los principios esenciales de la democracia, inculcara y
fomentara en los educandos profundos sentimientos hondurefiitas y debera vincularse directamente con el

proceso de desarrollo econémico y social del pafs.



Art. 162. Por su caracter informativo y formativo, la docencia tiene una funcién social y humana que
determina para el educador responsabilidades cientificas y morales frente a sus discipulos, a la institucién
en que labore y a la sociedad.

Art. 163. La formacién de docentes es funcién y responsabilidad exclusiva del Estado; se entendera como
docente a quien administra, organiza, dirige, imparte o supervisa la labor educativa y que sustenta como

profesion el magisterio.

Ley de Educacién Superior

CAPITULO I - Naturaleza y Fines
Art. 3. Estipula que: “La educacién superior tiene como fines la investigacién cientifica, humanistica y
tecnoldgica; la difusiéon general de la cultura; el estudio de los problemas nacionales; la creacién y

transmisién de la ciencia y el fortalecimiento de la identidad nacional”.

CAPITULO 1I - Principios de la Educacién Superior

Art. 5. La docencia, la investigacién y la extension son elementos esenciales y concurrentes en el proceso
educativo del nivel superior. Art. 6. La educacion superior tiene como contenido caracteristico, el dominio
de sus disciplinas, el incremento del saber y la conservacion, creacién y transformacién de la ciencia, la
filosoffa, las artes, las técnicas y demas manifestaciones de la cultura y la capacidad de proyeccién en

beneficio de la sociedad, en cuya transformacion debe participar.

Ley Fundamental de Educacion

Art. 2. Del Derecho Fundamental a la Educacién. Es el derecho humano que tiene toda persona de acceder
al conocimiento que propicie el desarrollo de su personalidad y de sus capacidades, en condiciones de
libertad e igualdad, teniendo como eje transversal el respeto a la dignidad del ser humano.

Art. 4. Integralidad del Sistema Educativo. La educaciéon nacional se estructura en un sistema integral
conformado por niveles y modalidades, que responde en su funcionamiento a la visién del pais, y
planificaciéon del Estado y a las necesidades, potencialidades y demandas de la poblacién en el ambito
nacional, regional departamental y municipal. Art. 5. Estipula que: “La educacién es deber ineludible y

funcion esencial del Estado™.

Reglamento del Estatuto de la UPNFM

Art. 6. La Universidad Pedagoégica Nacional Francisco Morazan es responsable de la formacion de los
educadores que el pafs requiere, la cual, incorporando la dimensién humanistica, desarrolla la ciencia y la

tecnologia en un acto creador, libre, responsable y critico.



Art. 7. La Universidad Pedagdgica Nacional Francisco Morazan tiene como misiéon fundamental preparar a
nivel superior, los cuadros docentes, técnicos y administrativos que requiera la educacién nacional en sus
niveles pre basico, basico, medio y superior. Los esfuerzos de la UPNFM, se orientan hacia la preparacién
de un profesional que logre impulsar, simultaneamente, la ciencia, la tecnologfa, la cultura y el arte para

integrarse eficientemente al proceso de desarrollo que requiere el pafs.

ORGANIGRAMA UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL FRANCISCO MORAZAN

(UPNFM)
(Ver Anexo No. 2)

FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES
(Ver Anexo No. 3)



CAPITULOII

ANTECEDENTES DE LA AUDITORIA

En cumplimiento al Plan Operativo Anual del Departamento de Fiscalizacién de Bienes Nacionales para
el afio 2021, de acuerdo a la Credencial Presidencia No.0351/TSC/2021 de fecha 01 de octubre de 2021 y
la Orden de Trabajo N° 005-DFBN de fecha 01 de octubre de 2021, se realizé la verificacion de los bienes
de la UPNFM.

Producto de la auditoria practicada a la Universidad Pedagdgica Nacional Francisco Morazan (UPNFM),
por el periodo comprendido del 01 de enero del 2018 al 31 de diciembre del 2020, se determinaron los

siguientes hallazgos:

1. Vehiculos que no cuentan con las medidas laterales de la Bandera Nacional, no tienen la leyenda
“Propiedad del Estado de Honduras” y no portan la placa nacional en la parte trasera Segin Ley.
Vehiculos que no estan a nombre de la UPNFM.

Existe acumulacién de bienes muebles inservibles.

El inventario de los bienes muebles no est4 actualizado.

AR S N

Bienes no encontrados durante la inspeccion fisica In Situ realizada, mismos que fueron sustituidos

por los responsables.
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CAPITULO 111

HALLAZGOS DETERMINADOS EN LA AUDITORIA

Resultado de la auditoria practicada a la Universidad Pedagdgica Nacional Francisco Morazan (UPNFM), por
el periodo comprendido del 01 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2020, se detallan a continuacion las

deficiencias encontradas:

VEHICULOS QUE NO CUENTAN CON LAS MEDIDAS LATERALES DE LA BANDERA
NACIONAL, NO TIENEN LA LEYENDA “PROPIEDAD DEL ESTADO DEHONDURAS” Y
NO PORTA LA PLACA NACIONAL EN LA PARTE TRASERA SEGUN LEY.

Al verificar los vehiculos del inventario proporcionados por la seccién de Transporte, mediante inspeccién in
situ en las instalaciones de la UPNFM a nivel central, se comprobé que tres (3) no cuentan con las medidas
reglamentarias de las Bandera Nacional (En sus puertas laterales tres franjas horizontales de diez centimetros de
ancho cada una de ellas), (1) no tiene la leyenda “Propiedad del Estado de Honduras” (letras de 2.54 cms),
uno (1) no porta placa nacional en la parte trasera. Es importante indicar que, no existe evidencia que la
Administracién de la UPNFM haya realizado algin proceso o procedimiento para la reposicién de la placa
trasera ante el IP, ni justificacién si fue perdida, hurtada o extraviada dicha placa, tal como se detalla a

continuaciéon:

Numero de
Motor Chasis Modelo Marca Obsetvaciones
placa
no cuenta con las medidas
N11980 YD25660278P | AN6CD33B8ZK374181 FRONTIER NISSAN
reglamentarias de las bandera
no cuenta con las medidas
N11981 YD25659481P | 3N6CD33B8ZK373631 FRONTIER NISSAN
reglamentarias de las bandera
no cuenta con las medidas
N11982 YD25659605P | 3N6CD33B12K373678 FRONTIER NISSAN
reglamentarias de las bandera
no porta placa nacional en la
NO07834 31.-3572640 LN106-0099024 PICK UP4X4D/C | TOYOTA
parte trasera
no tiene la leyenda “Propiedad
N09137 TD-27809910 | JN1CHGD2270744507 PICK UP NISSAN del Estado de Honduras”

Fuente: Inventario de Flota Vehicular, proporcionado por la seccién de Transporte, UPNFM.

(Ver Anexo N° 4)
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LO ANTERIOR INCUMPLE:

ACUERDO EJECUTIVO NO. 00472 REGLAMENTO AL ARTICULO 22 DEL DECRETO 135-94
PARA EL USO DE LOS VEHICULOS PROPIEDAD DEL ESTADO DE HONDURAS. Articulo
1.- Queda prohibido a los funcionarios y servidores publicos: numeral 4., Circular en vehiculos del Estado sin
placas. Articulo 2. Los vehiculos del Estado deben portar los siguientes emblemas: numeral 1. En sus puertas laterales
tres franjas horizontales de diez centimetros de ancho cada una de ellas con los colores siguientes: Azul, Blanco,
Azul; comodistintivo de que pertenece al Gobierno de la Repuiblica de Honduras, con la indicacién de que es
“PROPIEDAD DEL ESTADO DE HONDURAS” en letras de 2.54 cms. Numeral 2. En las partes laterales
traseras, las siglas de la institucién a que pertenece, y en su caso, la numeracion enforma correlativa en tamafios
de 2.54 cms. MARCO RECTOR DEL CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL DE LOS
RECURSOS PUBLICOS. TSC-NOGECI V-09SUPERVISION CONSTANTE: La direccién superior
y los funcionarios que ocupan puestos dejefatura deben ejercer una supervisién constante sobre el desarrollo de los
procesos, transacciones y operaciones de la institucién, con el proposito de asegurar que las labores se realicen
de conformidad con la normativa y las disposiciones internas y externas vigentes, teniendo el cuidadode no diluir
la responsabilidad. TSC-NOGECI III-07 COMPROMISO DEL PERSONAL CON EL CONTROL
INTERNO: El titular o jerarca, con el apoyo de los titulares subordinados,debera instaurar las medidas de
control propicias para que los servidores publicos reconozcan y acepten la responsabilidad que les compete por
el adecuado funcionamiento del control interno y promover su participacién activa tanto en la aplicacién y
mejoramiento de las medidas ya implantadas como en el disefio de controles mas efectivos para las areas en

donde desempefien suslabores.

En Oficio N° 008/2021- DFBN/TSC, de fecha 03 de noviembre de 2021, se solicité al Jefe Departamento de
Administracién de la UPNFM: 1. Los motivos por qué algunos vehiculos propiedad de la UPNFM, no portan
placa trasera nacional, la leyenda “Propiedad del Estado de Honduras” y la bandera nacional no cuenta con las

medidas correspondientes, segin ley.

En Oficio No. 091-DA-2021, de fecha 08 de noviembre de 2021 al Jefe Departamento de Administracion
de la UPNFM, informa lo siguiente: “Tomaremos en cuenta las observaciones y se procederd a realizar las
gestiones correspondientes”.

(Ver anexo No. 5)

COMENTARIO DEL AUDITOR

El Jefe Departamento de Administracién sefialé que tomaran en cuenta las observaciones y se procedera a realizar
las gestiones correspondientes, sin embargo no indica cémo subsanar las deficiencias encontradas en dicha

inspeccion para que los vehiculos cuenten con lo establecido en la ley.
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Los vehiculos propiedad de la UPNFM, que no cuenten con las medidas laterales de la bandera nacional, ni
con la leyenda “propiedad del estado dehonduras™ y sin la placa trasera segin ley, puede ocasionar que estén
expuestos al abuso y a ser utilizados para actividades no oficiales y ser sancionados por las autoridades

competentes por no cumplir con las medidas reglamentarias.

RECOMENDACION No. 1
Al Sefior Rector de la UPNFM

Instruir al Jefe Departamento de Administracién que proceda a realizar las correcciones que todos los vehiculos
porten las medidas laterales de la bandera nacional, la leyenda “Propiedad del Estado de Honduras”, la placa

nacional en la parte trasera segin ley.

Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

RECOMENDACION No. 2
Al Sefior Rector de la UPNFM

Instruir al Jefe Departamento de Administracién, que gestione ante el Instituto de la Propiedad (IP) la placa
nacional trasera para que puedan circular debidamente con las dos placas, con el objetivo de cumplir con lo

establecido en la ley.

Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

2- VEHICULOS QUE NO ESTAN A NOMBRE DE LA UNPFM.

Al realizar la inspeccién In Situ de los vehiculos propiedad Universidad Pedagégica Nacional Francisco
Morazan (UPNFM), y mediante la documentacién proporcionada por la seccién de transporte de la UPNEM,
se comprobd que dos (2) estan a nombre de la embajada americana segin boleta de revisién extendida por el
1P, ademas es importante mencionar que dichos vehiculos no cuentan con la documentacién original y no estan

a nombre de la UPNFM que a continuacién se detallan:

Nuamero de placa Motor Chasis Modelo Marca
ECONO

PCN 5164 1FBNE31L29DA20245 | 1FBNE311.29DA20245 LINE FORD

PCN 5172 WLAT931638 MNCLIEE408W739458 | RANGER FORD

Fuente: Elaboracion propia; documentacion proporcionada por la seccion de transporte de la UPNFM.

(Ver anexo No. 6)
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LO ANTERIOR INCUMPLE:

DECRETO LEGISLATIVO No.274-2010 DE LA DIRECCION GENERAL DE BIENES
NACIONALES. Articulo 6: La responsabilidad sobre la administracién de los bienes muebles e inmuebles
corresponde a los titulares de las Gerencias Administrativas de la Institucién correspondiente en coordinacién
con la Direccién General de Bienes Nacionales. LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE
CUENTAS Articulo 75.- Responsabilidad en el Manejo de los Bienes. - Sin perjuicio del registro general de
bienes del Estado, el registro de administracién y custodia de los bienes nacionales estara a cargo de los titulares
de las dependencias o de las personas naturales o juridicas bajo cuya responsabilidad se encuentren. EL
MARCO RECTOR DEL CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL DE LOS RECURSOS
PUBLICOS: TSC-NOGECI III-06 ACCIONES COORDINADAS: FEl control interno debe
contemplar los mecanismos y disposiciones requeridos a efecto de que los servidores publicos y unidades
participantes en la ejecucién de los procesos, actividades y transacciones de la institucién, desarrollen sus
acciones de manera coordinada y coherente, con miras a la implantacion efectiva de la estrategia organizacional
para el logro de los objetivos institucionales. TSC-NOGECI V-09 SUPERVISION CONSTANTE: La
direccién superior y los funcionarios que ocupan puestos de jefatura deben ejercer una supervisiéon constante
sobre el desarrollo de los procesos, transacciones y operaciones de la institucién, con el propésito de asegurar
que las labores se realicen de conformidad con la normativa y las disposiciones internas y externas vigentes,
teniendo el cuidado de no diluir la responsabilidad. TSC-NOGECI III-07 COMPROMISO DEL
PERSONAL CON EL CONTROL INTERNO: El titular o jerarca, con el apoyo de los titulares
subordinados, debera instaurar las medidas de control propicias para que los servidores publicos reconozcan y
acepten la responsabilidad que les compete por el adecuado funcionamiento del control interno y promover su
participacion activa tanto en la aplicacién y mejoramiento de las medidas ya implantadas como en el disefio de

controles mas efectivos para las areas en donde desempefien sus labores.

En Oficio N° 009/2021- DFBN/TSC, de fecha 03 de noviembre de 2021, se solicit6 al Jefe Departamento de
Administracién de la UPNEFM lo siguiente: Por qué algunos vehiculos donados a la UPNFM, no se encuentran

registrados a su favor.

En Oficio No. 094-DA-2021, de fecha 10 de noviembre el Jefe Departamento de Administracién, informa lo
siguiente: Esos vehiculos fueron donados por la Embajada de lo Estados Unidos de Norte América, pero la
documentacién original no fue remitida a la UPNFM.

(Ver Anexo N° 7)
COMENTARIO DEL AUDITOR

El Jefe Departamento de Administracién sefialé que los vehiculos fueron donados por la embajada americana
y que la documentacion original no fue remitida a la UPNFM, sin embargo no se evidencié que procedimiento

realizaran para que los vehiculos estén a nombre de su propiedad.
14



Los vehiculos que no estén a nombre de la UPNFM, atn y cuando sean donados, puede ocasionar gastos o uso

indebido y que sean utilizados para labores ajenas a la Institucién sin ningtin control.

RECOMENDACION No. 3
Al Seiior Rector de la UPNFM

Instruir al Jefe Departamento de Administracién que solicite a la embajada de Estados Unidos la documentacién
original y con su debido traspaso favor de la UPNEFM, para registrarlo ante el IP y que estén registrados como

su propiedad.

Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

RECOMENDACION No. 4
Al Sefior Rector de la UPNFM

Instruir al Jefe Departamento de Administracién que proceda a legalizar los vehiculos donados por la embajada

de Estados Unidos, ante el Instituto de la Propiedad, de tal manera que acredite que estan a favor de la UPNFM.

Verificar el cumplimiento de esta recomendacion

EXISTE ACUMULACION DE BIENES MUEBLES INSERVIBLES.

Al realizar la inspeccién in situ de los bienes muebles de los inventarios proporcionado por la Seccidén de Activos
de la UPNFM, se comprobé que existe acumulacién de bienes muebles inservibles (mobiliario y equipo de
oficina), ubicados en la bodega de las instalaciones de la universidad y desconoce si existen evidencias
(dictaimenes) del estado que se encuentran, sin embargo sefialaron que estan inservibles y para descargo, tal

como se muestra a continuaciéon:

BIENES MUEBLES INSERVIBLES
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Fuente: Elaboracién propia, imagenes tomadas por los técnicos de verificacion.

LO ANTERIOR INCUMPLE:

DECRETO LEGISLATIVO N° 274-2010.- DE LA DIRECCION GENERAL DE BIENES
NACIONALES. - Articulo 6. La responsabilidad sobre la administracién de los bienes muebles o inmuebles
corresponde a los Titulares de las Gerencias Administrativas de la Institucién correspondiente en coordinacién

con la Direccién General de Bienes Nacionales.

MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS PARA EL DESCARGO DE BIENES DEL
ESTADO. - Articulo 12 Inservibles: Se consideran como Inservibles a todos aquellos Bienes que han perdido
totalmente la posibilidad de volver a prestar servicio como tales, en alguna dependencia del sector publico.

La condicién de inservible en un Bien del Estado solo puede ser causada por:

a) El uso en el trabajo de los Servidores Publicos;

b) La falta de atencién oportuna de la Obsolescencia;

¢) La falta de atencién oportuna de los Bienes que caen en mal estado, etc.
d) La utilizacién nociva o destructiva de sus usuarios;

e) Accidentes de los medios de transporte en general;

f) La accién violenta de la naturaleza y sus elementos, y;

@) Causas de fuerza mayor.

MARCO RECTOR DEL CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL DE LOS RECURSOS
PUBLICOS. TSC-NOGECI  V-09 SUPERVISION CONSTANTE: Ia direccién superior y los
funcionarios que ocupan puestos de jefatura deben ejercer una supervision constante sobre el desarrollo de los
procesos, transacciones y operaciones de la institucion, con el propésito de asegurar que las labores se realicen

de conformidad con la normativa y las disposiciones internas y externas vigentes, teniendo el cuidado de no
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diluir la responsabilidad. TSC-NOGECI III-07 COMPROMISO DEL PERSONAL CON EL
CONTROL INTERNO: El titular o jerarca, con el apoyo de los titulares subordinados, debera instaurar las
medidas de control propicias para que los servidotres publicos reconozcan y acepten la responsabilidad que les
compete por el adecuado funcionamiento del control interno y promover su participacioén activa tanto en la
aplicaciéon y mejoramiento de las medidas ya implantadas como en el disefio de controles mas efectivos para las

areas en donde desempefien sus labores.

En Oficio N° 010/2021- DFBN/TSC, de fecha 03 de noviembre de 2021, se solicit6 al Jefe Departamento de
Administracién de la UPNFM, dar respuesta a: Por qué en la Universidad Pedagdgica Nacional Francisco
Morazan (UPNFM) existe acumulacion de bienes muebles inservibles en la bodega y no se ha solicitado el

descargo a la Direcciéon Nacional de Bienes del Estado.

En Oficio No.089-DA-2021, de fecha 08 de noviembre de 2021 el Jefe Departamento de Administracion,
informa lo siguiente: 1) La acumulacién se debe a que la Seccién de Activos tiene dos bodegas disponibles para
el resguardo de los bienes en mal estado que deben ser descargados en conjunto con la Direccién Nacional de
Bienes del Estado, pero debido a la remodelacion del edificio en donde se ubica una de las bodegas, se procedié
a desocupar completamente y acumular todo el equipo que esta para descargo en una sola bodega, al terminar
con dichas remodelaciones, se recuperara el espacio, para continuar con la organizacién de los bienes. 2) Cada
inicio de aflo se envia un cronograma de trabajo a la Direccién Nacional de Bienes del Estado, para programar
las actividades que se realizaran en el periodo, para este aflo 2021, se programaron 8 descargos de bienes en
mal estado, los cuales ya se realizaron, no se puede seguir realizando mas descargos este aflo, porque la
Direcciéon Nacional de Bienes del Estado cierra su periodo de recibo de solicitudes en el mes de octubre, las
actividades antes mencionadas, se apertura cada inicio de afio, es cuando se envia nuevamente el cronograma
de trabajo, en este caso seria para el afio 2022.

(Ver anexo N° 8)
COMENTARIO DEL AUDITOR
El Jefe Departamento de Administracién sefialé que la Direccién Nacional de Bienes del Estado cierra su
periodo de recibo de solicitudes en octubre, pero no se evidencié si han solicitado para realizar el proceso de
descargo ante la DNBE de los bienes inservibles que provocan la reducciéon del espacio fisico y acumulacién.
La acumulacién de bienes muebles inservibles provoca que el inventario institucional carezca de informacion

real, esta a su vez limita el uso de espacios fisicos que pueden ser utilizados de mejor forma, ademas estaria

expuesto a la dafiar la salud o contaminacién de los funcionarios y empleados de la Institucion.
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RECOMENDACION No. 5
Al Senior Rector de la UPNFM

Instruir al Jefe Departamento de Administracién que realice los tramites correspondientes ante la Direccion
Nacional de Bienes del Estado (DNBE), para la emisién de la resolucion para el descargo definitivo de los bienes
muebles inservibles que se encuentran en la bodega de la Universidad Pedagégica Nacional Francisco Morazan
(UPNFM), para que no haya acumulacién de bienes inservibles en las bodegas y asf poder utilizar el fisico para

otras actividades necesarias.

Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

4- EL INVENTARIO DE LOS BIENES MUEBLES NO ESTA ACTUALIZADO.
Al realizar la inspeccion in situ de los bienes muebles de los inventarios proporcionado por la Seccién de Activos
de la UPNFM, se comprobd que no estd actualizado, no se realizan los descargos y asignacion, ademas se
verificd, que se encuentran en uso y posesion y dispersos en las diferentes oficinas, hay 4 bienes que se
encuentran en el departamento de idiomas y estan cargados a la vice rectorfa administrativa, y un bien esta
cargado a una persona que ya se jubild, de la cual no existe evidencia que se haya realizado las correcciones
correspondientes, a continuacién se presenta el cuadro detalle:
BIENES DEL INVENTARIO CON INFORMACION DESACTUALIZADA
UBICACION | DESCRIPCION
N | RESPONSABLE MARCA COLOR SERIE ACTIVO VALOR | OBSERVACIONES
DEL BIEN. DEL BIEN.
el bien se encuentra
Gloria Ester vice rectorfa | unidad central 16035641 en idiomas y estd
1 DELL Negro 4021691 | 18,102.04
Ulloa Céceres académica | de procesos cpu 678 cargado a vice
rectorfa
el bien se encuentra
Gloria Ester vice rectorfa | unidad central ) en idiomas y esta
2 DELL Negro | 2SCTG42 | 4021311 | 16,000.00
Ulloa Céceres académica | de procesos cpu cargado a vice
rectorfa
el bien se encuentra
Gloria Ester vice rectorfa | unidad central 1VCTG4 en idiomas y esta
3 DELL Negro 4021313 | 16,000.00
Ulloa Caceres académica | de procesos cpu 2 cargado a vice
rectorfa
el bien se encuentra
Gloria Ester vice rectorfa | unidad central en idiomas y esta
4 DELL Negro | 38CTG42 | 4021315 | 16,000.00
Ulloa Caceres académica | de procesos cpu cargado a vice
rectorfa
Lilian Yolibeth edificio n.3 SIN el bien se encuentra
5 data shop OPTOMA | blanco 4031872 | 11,212.50
Oyuela Sanchez | Carlos mejia SERIE en otra oficina en la
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enamorado cual estd asignado
segun la ficha de la

seccién de activos

La persona que

tiene el bien en uso

Docencia del no lo tiene cargado,
Ada Alicia
centro de televisor a segun ficha de
6 Aguilar SONY negro 5506344 | 419148 | 14,548.99
inves. Y eval. colores asignacion lo tiene
Hernandez
Educ. otras personas que

ya se encuentra

jubilada.

Fuente: Elaboracion propia, documentacién proporcionada por la Seccion de Activos.

(Ver anexo N°9)

LO ANTERIOR INCUMPLE:

DECRETO LEGISLATIVO No.274-2010 DE LA DIRECCION GENERAL DE BIENES
NACIONALES. Articulo 6: La responsabilidad sobre la administraciéon de los bienes muebles e inmuebles
corresponde a los titulares de las Gerencias Administrativas de la Instituciéon correspondiente en coordinacion
con la Direccién General de Bienes Nacionales. LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE
CUENTAS Articulo 75.- Responsabilidad en el Manejo de los Bienes.- Sin perjuicio del registro general de
bienes del Estado, el registro de administracién y custodia de los bienes nacionales estara a cargo de los titulares
de las dependencias o de las personas naturales o juridicas bajo cuya responsabilidad se encuentren. MARCO
RECTOR DEL CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL DE LOS RECURSOS PUBLICOS. -
Principios Rectores de Control Interno Institucional de los Recursos Publicos. TSC-PRICI-06.
PREVENCION: Prevenir los fraudes, irregularidades y errores en la gestién de los recursos publicos y el riesgo
del logro de los objetivos y metas, es el propésito primordial del Control Interno Institucional...-Normas
Generales Relativas al Ambiente de Control.- TSC- NOGECI III-07 COMPROMISO DEL PERSONAL
CON EL CONTROL INTERNO: El titular principal o jerarca, con el apoyo de los titulares subordinados
debera instaurar las medidas de control propicias para que los servidores publicos reconozcan y acepten la
responsabilidad que les compete por el adecuado funcionamiento del control interno y promover su participacién
activa tanto en la aplicacién y mejoramiento de las medidas ya implantadas como en el disefio de controles mas

efectivos para las areas en donde desempefian sus labores.

TSCNOGECI V13 REVISIONES DE CONTROL: Las operaciones de la organizaciéon deben ser sometidas
a revisiones de control en puntos especificos de su procesamiento, que permitan detectar y corregir

oportunamente cualquier desviaciéon con respecto a lo planeado.
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En Oficio N° 011/2021- DFBN/TSC, de fecha 03 de noviembre de 2021, se solicit6 al Jefe Depattamento de
Administraciéon de la UPNEFM: Por qué el inventario de la Universidad Pedagogica Nacional Francisco Morazan
(UPNFM) esta desactualizado, teniendo algunos bienes cargados a empleados o funcionarios en distintas oficinas

o edificios en las que se encuentran laborando.

En Oficio No0.090-DA-2021, de fecha 08 de noviembre de 2021 el Jefe Departamento de Administracion,
informa lo siguiente: 1) En el afio 2020 se realizaron elecciones de autoridades en la UPNFM por consiguiente
se realizan diferentes cambios de puestos entre los empleados académicos y administrativos a nivel central y a
nivel de centros regionales. En vista de que la auditoria que ustedes realizan corresponde al 2018-2020 se les
brindo la informacién de esa fecha, existe personal que en ese periodo se encontraba laborando en el
departamento en donde se ubica el bien, pero ahora el responsable es otro empleado, los cambios de responsable
correspondientes ya se reflejan en la actualidad en el sistema de registro de bienes que maneja la UPNFM. 2)
Cabe resaltar que también la Seccién de Activos realiza verificaciones de inventario cada 6 meses en lo que es la
sede central, pero desde el mes de marzo del 2020 a la fecha, ha sido imposible realizar dicha actividad normal
mente, por la situacién actual del pais debido a la pandemia COVID-19 y el horatio que tiene el personal para
asistir a sus labores presenciales, esperemos que a inicio del afio 2022 todo vuelva a su normalidad y poder
retomar las actualizaciones como corresponden ya que es dificil verificar inventarios si algunas unidades
académicas y administrativas se encuentran cerradas.

(Ver anexo N° 10)

COMENTARIO DEL AUDITOR

El Jefe Departamento de Administracién seflalé que se realizaran los cambios de personal de un departamento

a otro, sin embargo no se evidencié que no actualizado el correspondiente del inventario de los bienes muebles.

Al no descargar o asignar los bienes a quien corresponda puede provocar que el inventario no este actualizado y

este sujetos a la pérdida de los bienes por no asignarse al responsable de los mismos.

RECOMENDACION No. 6
Al Sefior Rector de la UPNFM

Instruir al Jefe Departamento de Administracion que realice los descargos correspondientes y asignar los bienes

al responsable que los tienen en uso para la actualizacién del inventario.

Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.
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5- BIENES NO ENCONTRADOS DURANTE LA INSPECCION FiSICA IN SITU REALIZADA,
MISMOS QUE FUERON SUSTITUIDOS POR LOS RESPONSABLES.

Al realizar la inspeccion in situ de los bienes muebles del inventario proporcionado por la Seccidén de Activos de
la UPNFM, se comprobd que no se ubicaron fisicamente dos (2) bienes, ademas no existen evidencias que hayan
realizado algin tramite ante la Direcciéon nacional de Bienes del Estado por los bienes muebles que no se

encontraron en la inspeccién realizada, con las caracteristicas siguientes:

NO. DE
RESPONSABLE TIPO DE BIEN MARCA COLOR SERIE VALOR
INVENTARIO
ERNESTO
CAMARA
BETANCOURT . HP NEGRO/GRIS 4009861 83044879 L. 9,800.00
FOTOGRAFICA

ANDINO

ROOY ESTIVEN | COMPUTADORA
) DELL NEGRO 4031496 541.861.2 L. 16,682.46
FUNEZ POSADAS PORTATIL

Es importante mencionar, que los bienes no encontrados fueron sustituidos por los responsables a la
Administracién la UPNFM, sin haber realizado el proceso de la propiedad estatal perdida ante la Direccién
Nacional de Bienes del Estado, sin embargo la Comisién del TSC verificé los bienes sustituidos los cuales
cuentan con la respectiva factura y garantia a nombre de la UPNFM y los dictimenes requeridos del

departamento de Sistema de Informacion de la misma Institucién los cuales se detallan a continuacion:

NO. DE N.DE
RESPONSABLE TIPO DE BIEN | MARCA COLOR SERIE VALOR
INVENTARIO FACTURA
ERNESTO
CAMARA 055-001-01-
BETANCOURT . SONY NEGRO 4009861 6767237 4,237.00
FOTOGRAFICA 00194831
ANDINO
ROOY ESTIVEN
COMPUTADORA 001-001-014-
FUNEZ . DELL BLANCO 4031496 95QJL12 9,000.00
PORTATIL 00001015
POSADAS
(Ver Anexo N° 11)
LO ANTERIOR INCUMPLE:

DECRETO LEGISLATIVO N° 274-2010.- DE LA DIRECCION GENERAL DE BIENES
NACIONALES. - Articulo 6. La responsabilidad sobre la administracion de los bienes muebles o inmuebles
corresponde a los Titulares de las Gerencias Administrativas de la Institucion correspondiente en coordinacion
con la Direccién General de Bienes Nacionales. LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE
CUENTAS Articulo 75.- Responsabilidad en el Manejo de los Bienes. - Sin perjuicio del registro general de

bienes del Estado, el registro de administracién y custodia de los bienes nacionales estara a cargo de los titulares
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de las dependencias o de las personas naturales o juridicas bajo cuya responsabilidad se encuentren. ACUERDO
EJECUTIVO NO.226-2017 DE FECHA 16 DE JUNIO DE 2017, PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL LA GACETA NO.34, 366. DE LA REPOSICION DE LOS BIENES Articulo 145.- Los bienes
propiedad de instituciones, entidades u organismos del Sector Publico que hubieren desaparecido por hurto,
robo o abigeato o por cualquier hecho semejante, y desprendiéndose de la investigacién administrativa indicada
en el ultimo parrafo del Articulo anterior, se determina la responsabilidad del servidor publico al cual le fue
asignado el bien, éste debera responder por la reposicién del mismo, ya sea en dinero, al precio del mercado o en
especie de iguales caracteristicas del bien desaparecido, destruido o inutilizado. TSC- NOGECI III-07
COMPROMISO DEL PERSONAL CON EL CONTROL INTERNO: El titular principal o jerarca, con
el apoyo de los titulares subordinados, debera instaurar las medidas de control propicias para que los servidores
publicos reconozcan y acepten la responsabilidad que les compete por el adecuado funcionamiento del control
interno y promover su participacion activa tanto en la aplicacién y mejoramiento de las medidas ya implantadas
como en el diseflo de controles mas efectivos para las areas en donde desempefian sus labores. TSC-NOGECI
V-09 SUPERVISION CONSTANTE: La direccién superior y los funcionarios que ocupan puestos de jefatura
deben ejercer una supervisiéon constante sobre el desarrollo de los procesos, transacciones y operaciones de la
institucién, con el propodsito de asegurar que las labores se realicen de conformidad con la normativa y las

disposiciones internas y externas vigentes, teniendo el cuidado de no diluir la responsabilidad.

En Oficio N° 012/2021- DFBN/TSC, de fecha 11 de noviembre de 2021, se solicit6 al Jefe Departamento de
Administracién de la Universidad Pedagégica Nacional Francisco Morazan (UPNFM) la situacién actual de los

bienes que se declararon como perdidos durante la inspeccién realizada.

En Oficio No.095-DA-2021, de fecha 17 de noviembre de 2021, el Jefe Departamento de Administracién
informa lo siguiente: 1. Se les convocd a reunién a las personas responsables, donde se les explicod el
procedimiento a seguir para reponer el bien. El cual ellos decidieron en comprar uno de igual o de mejor

caracteristicas”...

En Oficio N° 013/2021- DFBN/TSC, de fecha 19 de noviembre de 2021, se solicité al Rector de la Universidad
Pedagogica Nacional Francisco Morazan (UPNFM) lo siguiente: 1. Conoce usted sobre los bienes perdidos que
se detectaron en la inspeccién en el desarrollo de la auditorfa, 2. Qué proceso realizé para la recuperacion de

estos bienes.

En Oficio No. 183-R-2021, de fecha 23 de noviembre de 2021, el Rector, informo lo siguiente: En efecto, 1- si
se tiene conocimiento de los bienes que resultaron faltante y cuyo responsable son los profesores Ernesto
Betancourt Andino del Departamento de Educacion Fisica y Rooy Estiven Funez Posadas del CIIE 2. Dichos
bienes, ya han sido repuestos por los docentes anteriormente mencionados, conforme a los procedimientos

administrativos que corresponden.
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En Oficio N° 014/2021- DFBN/TSC de fecha 19 de noviembre de 2021, se solicité al Jefe Departamento de
Administracién de la Universidad Pedagégica Nacional Francisco Morazan (UPNFM) informar: 1. Conoce
usted sobre los bienes perdidos que se detectaron en la inspeccién en el desarrollo de la auditoria, 2. Qué
proceso realizé para la recuperacién de estos bienes, a la fecha de cierre de la auditorfa no se ha recibido

respuesta.

Con oficio N0.097-DA-2021, de fecha 22 de noviembre de 2021, el Jefe Departamento de Administraciéon
informé lo siguiente: 1. El Departamento de Administracion, se entera de dichos bienes perdidos, en el
momento que el Tribunal Superior de Cuenta, inspeccioné los bienes a la unidad solicitada, donde se determiné
que tipo de bien no fue encontrado. Cabe mencionar que ninguno de los Responsables realizé el procedimiento
correspondiente segin el CAPITULO VI PROCEDIMIENTO PARA EL TRATAMIENTO DE LA
PROPIEDAD PERDIDA del reglamento interno del Registro, Control y Descargo de Bienes Muebles y para
el Tratamiento de la Propiedad Perdida. 2. Se sostuvo la reunién con las personas responsables de los bienes,
se le explicé el procedimiento a seguir para reponer el Bien, el cual ellos decidieron en comprar uno de igual o
de mejor caracteristica, segan ACUERDO NUMERO 226-2017 DE FECHA 16 DE JUNIO DEL 2017,
CAPITULO III DE LA REPOSICION DE LOS BIENES EN EL ARTICULO 145. Los bienes
propiedad de la Instituciones, entidades u organismos del Sector Publico que hubieren desaparecido por hurto,
robo o abigeato o por cualquier hecho semejante, y desprendiéndose de la investigacion administrativa indicada
en el dltimo pérrafo del Articulo anterior, se determina la responsabilidad del servidor publico al cual le fue
asignado el bien, este debera responder por la reposicién del mismo, ya sea en dinero, al precio del mercado o

en especie de igual caracterfstica del bien desaparecido, destruido o inutilizado

En Oficio N° 015/2021- DFBN/TSC de fecha 19 de noviembre de 2021, se solicit6 al Jefe Seccién de Activos
de la Universidad Pedagdgica Nacional Francisco Morazan (UPNFM) informar: 1. Conoce usted sobre los
bienes perdidos que se detectaron en la inspeccién en el desarrollo de la auditoria, 2. Qué proceso realizé para

la recuperacién de estos bienes, a la fecha de cierre de la auditorfa no se ha recibido respuesta.

En Oficio. N024-SA-2021 de fecha 23 de noviembre de 2021, el Jefe de Seccién de Activos informé lo siguiente:
1. La Seccién de Activos de la UPNEM se enter6 del faltante de la camara fotografica #4009861 perteneciente
al Departamento de Educacién Fisica y de la Computadora portatil # 4031496 perteneciente al CIIE hasta el
dfa que se realiz6 la Auditoria al azar por parte del Tribunal Superior de Cuentas, ya que en ninguno de los casos
los responsables de uso de los bienes reportaron dichas pérdidas como corresponde segun los reglamentos y
leyes del Bienes del Estado. Nuestra unidad realiza verificaciones de inventario frecuentemente, pero desde
marzo del 2020 no se ha podido normalizar este proceso debido a la alerta de pandemia y a la falta de una

autorizacion por parte de SINAGER para volver a las labores en horario normal, desconocemos en qué fecha
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ocurrieron las pérdidas porque no recibimos denuncias al respecto. 2. Al no tener ninguna denuncia por parte
de los responsables de dichos bienes se procedio6 a reuniones con los afectados a fin de llegar a un acuerdo para
proceder a la recuperacion de lo extraviado, en ambos casos se tomé la decision de realizar las compras, se
presentaron facturas a nombre de la UPNEFM vy se realizaron los dictimenes técnicos correspondientes para
acreditar que los bienes recuperados cumplen con las especificaciones necesarias. La Seccién de Activos procede
a realizar los cambios de datos en los sistemas de control de bienes del Estado para finalizat el proceso de la

propiedad perdida.

En Oficio N° 016/2021- DFBN/TSC de fecha 19 de noviembre de 2021, se solicité al Auditor Interno de la
Universidad Pedagdégica Nacional Francisco Morazan (UPNEFM) informar: 1. Conoce usted sobre los bienes
perdidos que se detectaron en la inspeccién en el desarrollo de la autorfa, 2. Qué proceso realizé para la

recuperacion de estos bienes, a la fecha de cierre de la auditorfa no se ha recibido respuesta.

En oficio No. 052-UAI-2021, de fecha 22 de noviembre de 2021, el Auditor Interno informé lo siguiente: 1.En
atencién a su Oficio N°016/2021-DFBN/TSC de fecha 19 de noviembre del presente afio, en donde solicita
informacion relacionada a los bienes perdidos bajo la responsabilidad de los sefiores Ernesto Betancourt Andino
responsable de la Cadmara Fotografica HP con el inventario N°4009861 y Rooy Estiven Fanez Posadas de la
Computadora Portatil DELL con N° de inventario 4031496, le manifestamos lo siguiente: 1.En el caso del
seflor Ernesto Betancourt Andino como resultado de la Auditorfa practicada por esta Unidad de Auditoria
Interna al Fondo de Apoyo a la Investigacién (FAI), por el periodo que cubre del 01 de enero de 2007 al 31 de
diciembre de 2007 al 31 de diciembre de 2017, se comprobé que este equipo fue adquirido con valores de este
fondo y al momento de la verificacién el sefior Betancourt como investigador responsable lo manejaba para su
uso personal, aun cuando su proyecto de investigacién ya habfa finalizado, por lo que se formulé la
recomendacién respectiva sobre la recuperacién de este bien. Sin embargo al momento del extravio de este
equipo, la Unidad de Auditoria no tuvo ningun conocimiento ya que no fuimos informados por las instancias
correspondientes, por lo que no se realizé ninguna accién al respecto. 2. En el caso de Rooy Estiven Funez
Posadas, no tuvimos conocimiento, por lo tanto de igual manera no se efectué la accioén de recuperacion de

este bien.

En Oficio N° 017/2021- DFBN/TSC, de fecha 19 de noviembre de 202, se solicit6 al Jefe Departamento de
Sistemas de Informacién de la Universidad Pedagégica Nacional Francisco Morazan (UPNFM) lo siguiente:

Los bienes que se repusieron cumplen con las caracteristicas iguales o mejores de los que se perdieron.

En nota de fecha 22 de noviembre 2021, el Jefe del Departamento de Sistemas de Informacién informo lo
siguiente: 1. Computadora Portatil — Cumple con lo esperado, ya que supera las caracteristicas del equipo
anterior. 2. Camara Fotografica- Cumple con lo esperado, ya que supera las caracteristica principal de asociada

a la calidad de la toma de fotografia (Ver Anexo N° 11)
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COMENTARIO DEL AUDITOR

Si bien es cierto se sustituyeron los bienes, pero no hay evidencia de haber realizado el proceso tal como lo
indica el manual de procedimientos de la propiedad estatal perdida que se realiza ante la Direccién nacional de

Bienes del Estado.

No informar oportunamente los bienes perdidos a la administracion de la UPNFM, puede ocasionar un
petjuicio econémico al Estado de Honduras, aun y cuando sean sustituidas por los responsables sino cumplen

con el proceso de la propiedad estatal perdida.

RECOMENDACION No. 7
Al Sefior Rector de la UPNFM

Instruir al Jefe Departamento de Administracién que al momento que se notifique la pérdida de algun bien por
parte del responsable del uso o de la Seccién de Activos de la UPNFM, procedan aplicar el Manual de

Procedimientos para la Propiedad Estatal Perdida.

Verificar el cumplimiento de la recomendacién.
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES

De la auditoria realizada a la Universidad Pedagdgica Nacional Francisco Morazan (UPNFM) y de acuerdo a

las deficiencias encontradas y descritas anteriormente, se concluye que:

1. Se verificé que hay vehiculos que no cuentan con las medidas laterales de la Bandera Nacional, no tienen la

leyenda “Propiedad del Estado de Honduras” y no porta la placa nacional en la patte trasera Segun Ley.
Se verifico que hay vehiculos que no estan a nombre de la Universidad.
Se verificé que existe acumulacién de bienes muebles inservibles.

Se verificé mediante muestra aleatoria que el inventario de los bienes muebles no esta actualizado.

AR SR

sustituidos por los responsables.

Este informe contiene opiniones, comentarios, conclusiones y recomendaciones. Las recomendaciones
formuladas contribuirin a mejorar la gestién de la institucién a su cargo y conforme al Articulo 79 de la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas, el cumplimiento e implementacién es obligatorio, por lo que, se
solicita presentar en un plazo de quince (15) dias héabiles contados a partir de la fecha de notificaciéon de este
informe, el Plan de Accién con un periodo fijo y las acciones tomadas para ejecutar cada una de las

recomendaciones.

Tegucigalpa, MDC,, 01 de diciembre de 2021.

Pedro Luis Garcia Rodriguez
Jete de Equipo

Luis Alfredo Colindres Moncada Dulce Patricia Villanueva Rodas

Jefe Depto. Fiscalizaciéon de Bienes Nacionales Gerente de Verificacién y Analisis
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Se realizaron inspecciones in situ y se constatd que, no se encontraron dos (2) bienes, mismos que fueron



