FORTALECIENDO EL SISTEMA DE CONTROL PREVENIMOS LA CORRUPCION

de Cetas

“RENDICION DE CUENTAS DEL SECTOR PUBLICO DE
HONDURAS CORRESPONDIENTE AL PERIODO FISCAL 2019”

INFORME N° 005-2020-FEP-IHAH

INSTITUTO HONDURENO DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA
(THAH)

TEGUCIGALPA MDC., DICIEMBRE 2020




FORTALECIENDO EL SISTEMA DE CONTROL PREVENIMOS LA CORRUPCION ?v % **::
—_— ribunal
Superior

de Cuentas -

Tegucigalpa MDC., 19 de marzo de 2021 IRIRTETEIN

YU o

Oficio Presidencia TSC-N° 0841-2021 ¢

Abogado

Héctor Manrique Portillo

Gerente

Instituto Hondureflo de Antropologia e Historia (IHAH)
Su Oficina
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Adjunto encontrara el Informe N° 005-2020-FEP-IHAH, que forma parte del Informe de
Rendicién de Cuentas del Sector Publico de Honduras, correspondiente al ejercicio fiscal de
2019, pox el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019.

El examen se efectud en el ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205 numeral
38 y 222 de la Constitucién de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42, 43 y 45
(numerales 1,2, 5y 11) de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, y en cumplimiento
del Plan Operativo Anual 2020 del Departamento de Fiscalizacién de Ejecucién Presupuestaria,
dependiente de la Direccidén de Fiscalizacion.

Este informe contiene opiniones, comentarios, conclusiones sobre la gestién de la institucion a
su cargo,
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CAPITULO I

INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DEL EXAMEN

El presente examen se realizo en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205
numeral 38 y 222 de la Constitucién de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42,43 y
45 (numerales 1, 2, 5 y 11) de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, y en
cumplimiento del Plan Operativo Anual 2020 del Departamento de Fiscalizacién de Ejecuciéon
Presupuestaria, dependiente de la Direccién de Fiscalizacion.

B. OBJETIVOS DEL EXAMEN

Objetivo General:

Resumir la visién sobre la eficacia y eficiencia de la gestién del Sector Pablico con base en las
liquidaciones del Presupuesto de Egresos del periodo fiscal 2019,

Objetivos Especificos:

1. Calificar el desempeifio institucional del Instituto Hondureflo de Antropologia e Historia al
cierre de la gestién 2019, en términos de eficacia en el cumplimiento del Plan Operativo
Anual; v de eficiencia, en la relacién que existié entre la ejecuciéon del presupuesto de
egresos y los resultados de la planificacién institucional.

2. Establecer el grado de cumplimiento del Plan Operativo Anual, con base en la veracidad de
la informacién sobre la entrega de los bienes o servicios a beneficiarios identificados por la
mnstitucion.

3. Determinar el grado de ejecucién de egresos utilizados, para dar cumplimiento a la
planificacién institucional.

C. ALCANCE DEL EXAMEN

El alcance del Informe de Rendicién de Cuentas cubre el perfodo del 1 de enero al 31 de
diciembre del periodo fiscal 2019, v se realiza con base en el analisis de los bienes o servicios
que la institucién entrega a beneficiarios externos (productos finales) y que estan incluidos
dentro de los programas que conforman el Plan Operativo Anual y el Presupuesto de Egresos

Aprobado.
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CAPITULO II

ANTECEDENTES

El presente examen forma parte del Informe Consolidado de Rendiciéon de Cuentas del Sector
Pdblico de Honduras, correspondiente al periodo fiscal 2019.

La Constitucién de la Republica, en su articulo nimero 205, en su atribucién 38 sefiala que
corresponde al Congreso Nacional: “Aprobar o improbar la liguidacion del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos de la Repriblica y de los presupuestos de las instituciones descentralizadas y desconcentradas.
El Tribunal Superior de Cuentas deberd pronunciarse sobre esas liquidaciones y vesumir su visidn sobre la
eficiencia y eficacia de la gestion del sector piblico, la que incluird la evaluacion del gasto, organizacion,

desemperio de gestion y fiabilidad del control de las anditorias internas, el plan contable y su aplicacion.”

Y de conformidad a la observancia de lo establecido en la Ley Organica del Tribunal Superior

de Cuentas (LOTS), segn su articulo nimero 32, que expresa literalmente lo siguiente:

“El Tribunal Superior de Cuentas deberd emitir un informe de rendicion de cuentas sobre la higuidacidn del
Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Repriblica, de las instituciones desconcentradas y descentralizadas,
dirigido al Congreso Nacional en el que se resuma la vision sobre la eficiencia y eficacia de la gestion del Sector
Piiblico, incluyendo la evalnacion del gasto, el desempeiio y el cumplimiento de planes operativos entre otros
aspectos”.
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CAPITULO 111

DESCRIPCION DE L.OS HECHOS
1. MARCO LEGAL

El Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia (IHAH), fue creado mediante Decteto
Legislativo N° 118, el 24 de diciembre de 1968, en el cual se establece que la institucién es un
organismo autébnomo con personetia juridica y patrimonio propio. El Instituto, tendrd por
objetivo la defensa, exploracidén, conservacidn, restauracidn, reparacion, recuperacién y
acrecentamiento e Investigaciéon cientifica de los tesoros arqueolégicos, antropologicos,
histéricos y artisticos de la nacidn, ast como de los lugares tipicos y de belleza natural.

2. EJECUCION DE LA PLANIFICACION INSTITUCIONAL

La mision del Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia es ser una institucidén
auténoma, clentifica y técnica dedicada a la proteccidn, investigacidén, conservacidén y
divulgacion del Patrimonio Cultural del pafs para el fortalecimiento de la memoria histérica y
la identidad cultural de la sociedad hondureiia.

El Plan Operativo Anual 2019 del IHAH se formulé con base en la cadena de valor publico,
mediante la cual se definieron los objetivos institucionales siguientes:

Objetivo Estratégico:

1. Potenciar el sentido de pertenencia y apropiacion del patrimonio de la identidad nacional.

2. Incrementar el Turismo Cultural para potenciar el sentido de pertenencia y apropiacién del
patrimonio cultural de la Nacién.

3. Conservar y acondicionar de forma permanente los parques arqueoldgicos, eco
arqueologico, fortalezas coloniales y museos.

Objetivos Operativos:

1. Ampliar las acciones de proteccion del Patrimonio Cultural del Pais;
2. Ampliar los mecanismos de promocién del Patrimonio Cultural;

3. Ampliar las acciones de promocién del patrimonio cultural;

La planificacion institucional se presentd articulada a los principales instrumentos de nacién de
la manera siguiente:

¢ En el Plan de Nacién y Vision de Pais: El accionar del IHAH estd alineado con el
objetivo N° 3 “Una Honduras productiva, generadora de oportunidades Ly empleo, que aprovecha de
manera sostenible sus recursos y reduce la vulnerabilidad ambiental’, meta 3.1 ‘Reducir la tasa de
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desempleo abierto al 2% y la tasa de subempleo invisible al 5% de la poblacion ocupada” .

e En el Plan Estratégico de Gobierno 2018-2022: en cuanto al Plan Estratégico
Gobierno el IHAH esta adscrito al Gabinete de Gobernabilidad y su accionar esta alineado
al objetivo N° 17.” Lograr un Estado mds trasparente y efectivo en el uso de los recursos y la entrega de

servicios piiblicos” meta 17.1. “Tnerementada la calidad, eficiencia y transparencia de las Instituciones
Piiblicas”.

En relacion a la incorporacién de la perspectiva de Género, en el disefio, implementacion y
evaluacién de politicas, planes y presupuestos; establecida en el Articulo 9 de las Disposiciones
Generales del Presupuesto para el ejercicio fiscal 2019 (Decreto 180-2018), por el fin que
persiguen sus atribuciones no define objetivos, resultados, productos y actividades con
asignacién presupuestaria, bajo la Optica de la cadena de valor, espeeifices-para tal fin.

A nivel presupuestatio la planificacién se estructura por tres (3) programas, de los cuales se
desprenden 14 productos finales, a continuacion, se presenta la evaluacion del Plan Operativo
Anual de la gestién 2019 con base al reporte del Sistema de Gestion por Resultado:

INSTITUTO HONDURENO DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA

Fortalecimiento de Parques Arqueoldgicos, Fortalezas y Museos 4 100%

Fortalecimiento del Turismo Cultural 2 100%

Investigacién y Proteccién del Patrimonio Cultural 8 89%

FUENTE: Elaboracién propia con datos del POA-THAH
Con relacidn al resultado de la ejecucidn del 96% se destaca lo siguiente:

Programa de Fortalecimiento de Parques Arqueologicos, Fortalezas y museos: con este

programa el instituto tiene la responsabilidad de ejercer acciones de conservacién, restauracion,

reparacidn, recuperacién y de diversos bienes nacionales. Los resultados de los cuatro

productos finales fueron:

e Supervisados y acondicionados 12 parques arqueoldgicos y sitios de patrimonio para la
visita de turistas.

e Capacitadas 59 personas en el mantenimiento de parques arqueoldgicos, fortalezas y
museos.

o Se realizaron 8 Exposiciones Temporales en los sitios de Patrimonio, Museos del IHAH y
otros destinos de interés.

® Se ejecutaron 2 proyectos para el fortalecimiento de parques, fortalezas y museos.
Programa de Fortalecimiento del Turismo Cultural: mediante este programa se pretende
potenciar la promocién para incrementar los visitantes nacionales y extranjeros a los Parques,
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Fortalezas y Museos (Patrimonio Nacional). Los resultados de sus dos productos finales
fueron: E

Se presentaron 3 proyectos sobre la promocién del turismo y del patrimonio cultural.

Se ejecutaron 240 estrategias para la promocion del patrimonio cultural como recurso
turismo.

Programa de Investigacion y Proteccién del Patrimonio Cultural: este programa tiene
como objetivo identificar y conservar nuevos bienes del patrimonio nacional. Los resultados de
los ocho (8) productos finales fueron los siguientes:

Se realizaron 62 dictimenes sobre Patrimonio Cultural Arqueoldgico e Histérico, este
producto presenté una ejecucion de 33%.

Se elaboraron 681 informes de inspeccién al Patrimonio Cultural; por medio de este
producto el IHAH realiza un reconocimiento sobre el estado los inmuebles de la época
precolombina, colonial y republicana que por su arquitectura o ingenierfa son de interés
antropolégico e histérico; este producto registrd una ejecucion de 235%.

Se hicieron 153 dictamenes técnicos sobre el patrimonio inmueble: estos son aquellos
bienes inmuebles (no trasladables) de la época precolombina, colonia y republicana que por
su arquitectura o Ingenierfa sean de interés antropoldgico e histdrico, este producto se
ejecutd en 170%

Se realizaron 12 eventos de capacitacién sobre el patrimonio cultural y formacién
bibliotecaria; este producto se ejecutd en un 86%.

Se llevaron a cabo 17 investigaciones historicas para establecer la significancia de los bienes
(]
patrimoniales.

Se atendieron 17,255 personas en el archivo etnohistérico y en la biblioteca del IHAH; este
producto se ejecutd en 117%.

Se actualizaron 200 datos sobre la Colecciéon Hemerografica en linea: con este producto se
pretende que los documentos hemerograficos se encuentren disponibles para consulta en
linea de investigadores. Este producto registrd una ejecucion de 21%, de acuerdo con la

revision de las notas explicativas esto obedecid a una falla en la base de datos que resguarda
la informacion.

Se efectuaron 820 levantamientos sobre inventario de Registro del Patrimonio Cultural
Mueble; por medio de este producto se pretende mantener una base de datos actualizadas

de los bienes muebles como ser: grabados, esculturas, joyerias, etc. Este producto presentd
una ejecucién del 90%.
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desarrollaran proyectos en zonas de valor patrimonial nacional; y para fines de la calificacién de
eficacia a estos productos se les considerd un porcentaje del 100% como ejecucidén completa.

3. LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE GASTOS

Para el ejercicio fiscal 2019 al Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia se le aprobé un
presupuesto de gastos por 57.30 millones de Lempiras, los cuales se presentaron financiados
por 25.17 millones de Fondos Nacionales, y 32.13 millones de Lempiras de Recursos Propios
provenientes de venta de boleteria en los diferentes parques, museos y fortalezas que administra
el Instituto, al realizar un comparativo con el presupuesto del ejercicio fiscal 2018, se observo
un incremento de 4.4%.

A continuaciodn, la liquidacién presupuestaria por grupo de gasto de la gestién institucional
2019:

Servidos Personales 43,770,667.00 43,770,667.00 41,892,916.40 76.3% 95.7%
Servidos no Personales 6,125,293.00 5,642,741.00 5,308,792.44 9.7% 94.1%
Materales y Suministros 7,094,805.00 1,234,022.00 1,210,520.10 2.2% 98.1%
Bienes Capitalizables 250,000.00 6,593,335.00 6,512,808.14 11.9% 98.8%
Donadones 65,000.00 65,000.00 10,000.00 0.0% 15.4%

Fuente: Elaboradén propia con datos de la liquidadon presupuestasia del THAH

En los resultados presupuestarios, muestran que el IHAH concentré su gasto en el grupo de
Gasto Corriente que representa practicamente el 88% del presupuesto ejecutado, donde su
mayor erogacion el grupo de Servicios Personales y Servicios No Personales relacionados en el
pago de sueldos y salarios del personal de la institucidén, la contratacién de servicios
profesionales para realizar trabajos de elaboracién de documentales especiales del atchivo
Etnohistorico, el grupo de Materiales y suministros por medio del cual se realizan los proyectos
de conservacién y mantenimientos de los Sitios administrados por el IHAH.

Los gastos del grupo de Bienes Capitalizables se destinaron para restauraciones de tuneles del
Parque Eco Arqueolégico de Copan II Etapa y Nuevo Montaje Museografico; Servicios de
Turismo Cultural en la Fortaleza de San Fernando de Omoa, lo anterior es coherente con el
desatrollo de las actividades de promocién, conservacién, restauracién, de los tesoros
arqueoldgicos, antropolégicos, histdricos, artisticos y turisticos del pais.

La liquidacién de egresos registrd un saldo presupuestario de 2.3 millones de Lempiras, con
base en las notas explicativas se evidencié que dicho monto no estuvo disponible para su
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ejecucidén ya que la proyeccién de ingresos no se cumplié en su totalidad, por lo anterior AN §
para los fines de la calificacion de eficiencia, el porcentaje de ejecucion presupuestaria sc 4’20 m\»:\ /
establecié en 100%, considerando que se evidencié que el IHAH solamente dispuso para et O
ejecucion 54.9 millones de Lempiras y no 57.3 millones de Lempiras.

4. CALIFICACION DE LA GESTION INSTITUCIONAL

Con base a los resultados obtenidos en la evaluacidon del expediente de Rendiciéon de Cuentas
de la gestion 2019 del Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia, éste Tribunal califica
como “Eficaz” el cumplimiento en 96% de su Plan Operativo Anual, ademas fue “Eficiente”

en la relacidén que existidé entre los resultados fisicos producidos y el uso del presupuesto de
gastos ejecutados en 100%.

Para efecto del presente examen, la opinién sobre la Gestidn Institucional, se fundamentd en
lo siguiente:

e La “Eficacia” definida por la Ley Otganica del Tribunal Superior de Cuentas como: “E/
cumplinsiento de los objetivos y metas programadas en un tiempo establecido’; la cual esta relacionada
con el grado de ejecucion promedio de todos los productos finales que conforman el POA.

e T2 “Eficiencia” se define como: “La relacidn idénea entre los bienes, servicios u otros resultados
producidos y los recursos utilizados para obtenerlos y su comparacion con un estandar establecido”, hara
referencia al grado de ejecucién del presupuesto de gastos que estén ligados directamente al

cumplimiento del POA.
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EFICAZ

St el grado de cumplimiento

del plan operativo anual fue
igual o superior al 90%, hasta
un 110%.

BUENO

Siel grado de cumplimiento
del plan operativo anual fue
un rango de 80% al 89%.

ACEPTABLE

Siel grado de cumplimiento
del plan operativo anual fue
un rango del 70% al 79%.

EFICIENTE

Ll diferencial entre e} grado de
ejecucién presupuestaria y el grado
de ejecucidn del plan operativo anual
es menor o 1gual al 10%; y ambos
esten por encima del 69%.

INEFICAZ

Si el grado de cumplimiento
del plan operativo anual fue
un rango menor al 70%.

INEFICIENTE

El diferencial entre el grado de
ejecucidn presupuestaria y el grado
de ejecucion del plan operativo anual
es mayor al 11% vy el grado de
ejecucidn prespuestaria es mayor al

grado de ejecucidn del POA.

DEBILIDADES
EN LA GESTION
DEL PROCESO
DE

PLANIFICACION

St el grado de cumplimiento
del plan operativo anual fue
mayor al 110%, y no se
presenten las justificaciones

pertinentes

DEBILIDADES EN
LA GESTION DEL
PROCESO
PRESUPUESTARIO

El diferencial entre el grado de
ejecucion presupuestaria v el grado
de cjecucibn del plan operativo anual
es mayor al 1%y ¢l grado de
ejecucidn prespuestaria es menor al

grado de ejecucién del POA.

St el grado de ejecucion del
presupuesto fue mayor al 100% o
menor al 70%, y no sc presenten las

justificaciones pertinentes

Elaboracion propia del TSC, de conformidad a buenas practicas interacionales de medicién del Desempeiio.

Comentario del T'écnico con relacién a la informacion:

El presente informe de Rendicién de Cuentas del IHAH para la gestién 2019, se efectud con
base en informacion oficial, porque sus resultados reportados fueron certificados por la

Secretaria General.
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CAPITULO IV
CONCLUSIONES

La gestion 2019 del Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia, se califica como
“Eficaz” por el cumplimiento de su Planificacién Anual en 96%; ademds, al ejecutar el
presupuesto de gastos en 100%, se considera “Eficiente”, porque bajo los parametros de
calificacion aprobados por el Tribunal Superior de Cuentas, existié una relacidén idénea
entre la ejecucion del presupuesto de egresos y los resultados de la planificacién
institucional.

En la formulacién del Plan Operativo Anual 2019, se observo que existe una coherencia
entre las atribuciones de su matco legal, los objetivos y servicios entregados a la ciudadania,
orientados a la defensa, exploracién, conservacién, restauracién, reparacidn, recuperacion
de los tesoros arqueoldgicos, antropologicos, histéricos y artisticos de la nacién. En
relacién a la incorporacién de la perspectiva de género, por su rol institucional, no define
una problematica de reducir la brecha entre los géneros por lo que no define objetivos,
resultados, productos y actividades con asignacién presupuestatia, especificos para tal fin.

En la ejecucién del Plan Operativo Anual, se alcanzo el objetivo relacionado a Potenciar el
sentido de pertenencia y apropiaciéon del patrimonio de la identidad nacional ya que se
realizaron 681 informes de Inspecciones al patrimonio cultural inmueble (235% ejecutado)
asi como Incrementar el Turismo Cultural realizando 240 estrategias de promocion del
patrimonio cultural como recurso turismo (100% ejecutado); sin embargo, presenta retos
importantes en la actualizacién de la base de datos de Coleccion Hemerografica (21%
ejecutado) ya que por problemas en el sistema no se logrd concretar esta actividad.

El grado real de ejecucién del presupuesto de gastos fue de 100% (54.9 millones de
Lempiras). Se identificd que la concentracién de gastos fue congruente con.el rol de la
institucion. ai?tf idacion de egresos registrd un saldo presupuestario de 23 mﬂloncs»dc
Lempiras/ sin/ emb 10 este monto no representd una dispomblhdad Leal 50 ‘
perc1b10 ns totahdad los ingresos propios que financiarian x\sus) gleusos \
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Tegucigalpa MDC.,, 10 de diciembre de 2020
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