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Tegucigalpa, M.D.C., 21 de noviembre de 2012
Oficio N° Presidencia-4715-2012-TSC

Licenciado

Julio Raudales Torres

Secretario de Estado de la

Secretaria Técnica de Planificacion y Cooperacion Externa (SEPLAN)
Su Despacho

Sefor Secretario de Estado:

Adjunto encontrara el Informe No. 005-2012-DASEF-COHCIT-SEPLAN-A de la
Investigacion Especial, practicada al Consejo Hondurefio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (COHCIT), ahora Secretaria Técnica de Planificacion
y Tecnologia (SEPLAN), por el periodo comprendido del 01 de enero de 2008
al 31 de mayo de 2012. El examen se efectu6 en ejercicio de las atribuciones
contenidas en el Articulo 222, reformado de la Constitucion de la Republica y
los Articulos 3, 4, 5 numeral 2; 37, 41, 45, y 46, de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Cuentas y conforme a las Normas de Auditoria Generalmente
Aceptadas Aplicables al Sector Publico de Honduras.

Este informe contiene opiniones, comentarios y recomendaciones; los hechos
gue dan lugar a responsabilidad administrativa, se tramitaran individualmente
en pliegos separados y los mismos seran notificados a los funcionarios y
empleados en quienes recayere la responsabilidad.

Las recomendaciones formuladas en este informe fueron analizadas
oportunamente con los funcionarios encargados de su implementacién y
aplicacion, mismas que contribuirdn a mejorar la gestion de la institucion a su
cargo. Conforme al Articulo 79 de la Ley Orgénica del Tribunal Superior de
Cuentas, el cumplimiento de las recomendaciones formuladas es obligatorio.

Atentamente,

Abog. Daysi Oseguera de Anchecta
Magistrada Presidenta

Tel. (504) 2233-5631/ (504) 2234-2121 e-mail: tsc@tsc.gob.hn
Centro Civico Gubernamental, Blvd. Fuerzas Armadas | Tegucigalpa, Honduras



CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DE LA INVESTIGACION

Esta investigacion especial se realizd en ejercicio de las atribuciones conferidas en el
Articulo 222 reformado de la Constitucion de la Republica y los articulos 3, 4, 5
numerales 2 y 3; 37, 41, 45 y 46 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas
y en cumplimiento del Plan Operativo Anual 2012 y de la Orden de Trabajo No.
005/2012-DASEF, de fecha 02 de julio de 2012.

B. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
Los objetivos principales del examen fueron los siguientes:
OBJETIVOS GENERALES

1. Verificar la documentacién correspondiente a la adquisicion de mobiliario para
centros educativos del pais.

2. Verificar si el pago realizado a Industrias VELFORS S. de R.L. se hizo en base a lo
contratado.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Evaluar el cumplimiento del contrato suscrito entre COHCIT e Industrias VELFORS
S.deR. L.

2. Evidenciar si el pago fue realizado a Industrias VELFORS S. de R.L. y si se
obtuvieron los bienes por los cuales se realizaron los desembolsos.

3. Cuantificar los bienes entregados posteriores al cierre de la auditoria anterior para
determinar el perjuicio econémico en contra del Estado en caso que lo hubiere.

4. Determinar claramente el o los responsables de los pagos efectuados en caso de
que los mismos fueron hechos sin contar con las actas de entrega del producto
correspondiente por parte de la empresa contratada

C. ALCANCE DE LA INVESTIGACION

La investigacion comprendié la revision del contrato suscrito entre el Consejo
Hondurefio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (COHCIT), ahora Secretaria Técnica
de Planificacion y Tecnologia (SEPLAN) e Industrias VELFORS S. de R. L., con
énfasis en las actas especiales de recepcion de mobiliario del proceso de liquidacion
del proyecto @prende y demas documentacion de respaldo, relacionada con la
Licitacion Publica Nacional LPN-002/COHCIT-PROYECTO @PRENDE/2008;
cubriendo la investigacion el periodo comprendido del 01 de enero de 2008 al 31 de
mayo de 2012.



En el curso de nuestra auditoria se encontraron algunas situaciones que incidieron
negativamente en la ejecucion y en el alcance de nuestro trabajo y que no permitieron
ejecutar otros procedimientos para su verificacion.

Entre estas situaciones sefialamos:

1. Durante la realizacion de la presente auditoria especial no fue posible obtener
las confirmaciones de los centros educativos que fueron beneficiados con la
entrega de mobiliario por Industrias VELFORS S. de R. L., ya que segun oficio
DM-122-2012 de fecha 13 de agosto de 2012, el Lic. Julio Raudales,
Secretario de Estado de la Secretaria Técnica de Planificacion y Tecnologia
(SEPLAN), nos manifestdé que: “La confirmacion solicitada por el Tribunal
Superior de Cuentas no se pudo llevar a cabo, debido a que el programa de
viaticos de la Direccion de General de Competividad e Innovacion, entidad
encargada de la ejecucion del proyecto, ha sufrido una reduccién en ese objeto
de gasto. Lo anterior en virtud de la dificil situacion econémica que sufre el
pais.



CAPITULO Il
ANTECEDENTES
ANTECEDENTES

En vista que la Republica de Honduras y el Fondo de Cooperacion y Desarrollo
Internacional Taiwan ICDF suscribieron un convenio de préstamo por un monto de
Cinco Millones de Dolares ($.5,000,000.00) y Dos Milones de Dolares
($.2,000,000.00) como donacion en referencia al proyecto escuelas de informacion
tecnolodgica en la Republica de Honduras en el cual el Consejo Hondurefio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (COHCIT) ahora Secretaria Técnica de Planificacion y
Tecnologia (SEPLAN), se designé como “Unidad Ejecutora” y directamente
responsable del proyecto del convenio en mencion, el Consejo Hondurefio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (COHCIT) ahora Secretaria Técnica de Planificacion
y Tecnologia (SEPLAN) e Industrias VELFORS S. de R. L., suscribieron el contrato
No. 002/COHCIT-PROYECTO @PRENDE “Adquisicion de Mobiliario Aulas
Tecnoldgicas”, como resultado de la Licitacion Publica Nacional LPN-002/COHCIT-
PROYECTO @PRENDE/2008 “Contratacién del Suministro de Mobiliario para ser
Utilizado en las Aulas Tecnoldgicas del Proyecto @prende a Nivel Nacional”.

El proyecto @prende fue creado con el objeto de fortalecer el uso de la informacién y
tecnologia de la comunicacion con el equipamiento y construccién de aulas de clases
tecnolégicas, en las cuales los centros educativos serian beneficiados con los
siguientes recursos:

No Recursos Observaciones
1 | Establecimiento de clases e Una aula equipada con quince (15),
tecnolégicas computadoras,

e Un servidor para almacenamiento de
programas pedagégicos,

e Una impresora conectada en red,

e UPS por computadora,

e Conectividad internas a red LAN (Local Area
Network),

e Conectividad a Internet mediante diferentes
opciones segun el medio (DSL, Inalambrica,
Satelital etc.), y;

e Sistemas operativos, programas de
informética y programas pedagdgicos. (estos
Gltimos asignados por la Secretaria de
Educacion).

2 | Mejoramiento de las clases e Dotacion de mobiliario (una mesa por
computadora y dos sillas),

e Mesas para el servidor y la impresora,

e Readecuacion del aula designada por el
Centro educativo mejorando principalmente la
seguridad (techo y ventanas),

e Mejoramiento del sistema eléctrico, y;




No Recursos Observaciones

e Pintura.
3 | Capacitacion de maestros e Con la cooperacion del Ministerio de
en el uso de Informacion y Educacion.

Tecnologia de
Comunicacion (ICT)

Para efectuar la adquisicion de mobiliario escolar para las aulas tecnolégicas el
Consejo Hondurefio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (COHCIT), ahora Secretaria
Técnica de Planificacion y Tecnhologia (SEPLAN), invitd a las empresas distribuidoras
de mobiliario a presentar sus ofertas en la Licitacion Publica Nacional LPN-
002/COHCIT-PROYECTO @PRENDE/2008 Contratacion del Suministro de Mobiliario
para ser Utilizado en las Aulas Tecnolédgicas del Proyecto @prende a Nivel Nacional, la
misma consistia en dotar de mobiliario escolar a las escuelas e institutos .

Para estimar las ofertas presentadas se nombrd una comision evaluadora en torno a
dicha licitacién, la cual estaba conformada por Patricia Girobn Pineda, Directora del
Proyecto @PRENDE, Silvia Santos, Asesora Legal del COHCIT y José Rivera, Jefe de
Socializacion.

Posteriormente, en fecha 18 de septiembre de 2008, se llevd a cabo la apertura de los
sobres que contenian las ofertas recibidas en tiempo y forma, que fueron presentadas
por las empresas siguientes:

No Nombre de la Empresa Monto
1 | Compania de Servicios Mdltiples S. de R. L. 73, 478,912.64
(COSEM)
2 | New Mark Representaciones S. de R. L. 64,589,166.43
3 | Industrias VELFORS S. de R. L. 40,757,552.64

Segln consta en el Acta No. 9 de fecha once de noviembre de 2008, la comisién
evaluadora determin0 que la oferta con el precio mas bajo era la presentada por la
empresa INDUSTRIAS VELFORS S. DE R. L.

En fecha 27 de noviembre de 2008, se suscribi®6 el contrato No. 002/COHCIT-
PROYECTO @PRENDE “Adquisicion de Mobiliario Aulas Tecnoldgicas” entre la
Licenciada Myriam Elizabeth Mejia Sanchez Ministra Comisionada del Consejo
Hondurefio de Ciencia y Tecnologia (COHCIT) y el sefior German Edgardo Velasquez
Flores, Representante Legal de la Empresa Industrias VELFORS S. de R. L.

Como producto de nuestra revision y del analisis de la documentacion soporte
relacionada con el contrato No. 002/COHCIT-PROYECTO @PRENDE “Adquisicién de
Mobiliario Aulas Tecnoldgicas”, se determinaron algunos hechos que mencionamos a
continuacion:

1. Pagos realizados a la empresa VELFORS S. de R.L. por la adquisicion de
mobiliario para aulas tecnologicas sin contar con la totalidad de los bienes
pagados.



La institucion no ejecutd la garantia bancaria y no exigié la renovacion de la
misma.

Deficiencias encontradas en las actas de entrega de mobiliario por la empresa
VELFORS S. de R.L.

Falta de supervision por parte de COHCIT-SEPLAN en la entrega del mobiliario
para aulas tecnoldgicas.



CAPITULO 1l

DESCRIPCION DE HECHOS

1. PAGOS REALIZADOS A LA EMPRESA VELFORS S. DE R.L. POR LA ADQUISICION
DE MOBILIARIO PARA AULAS TECNOLOGICAS SIN CONTAR A LA FECHA CON LA
ENTREGA TOTAL DE LOS BIENES PAGADOS

Para efectuar la adquisicion de mobiliario escolar para las aulas tecnoldgicas de los
fondos provenientes del convenio de préstamo entre la Republica de Honduras y el Fondo
de Cooperacién y Desarrollo Internacional Taiwan ICDF, se designé como “Unidad
Ejecutora” y directamente responsable del proyecto del convenio en mencién al Consejo
Hondurefio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (COHCIT), ahora Secretaria Técnica de
Planificacion y Tecnologia (SEPLAN), por lo cual COHCIT-SEPLAN formalizo la Licitacion
Publica Nacional LPN-002/COHCIT-PROYECTO@PRENDE/2008 Contratacion del
Suministro de Mobiliario para ser Utilizado en las Aulas Tecnol6gicas del Proyecto
@prende a Nivel Nacional, la misma consistia en dotar de mobiliario escolar a las
escuelas e institutos.

Producto de la licitacibn se suscribié el contrato No. 002/COHCIT-PROYECTO
@PRENDE “Adquisicién de Mobiliario Aulas Tecnolégicas” entre la Licenciada Myriam
Elizabeth Mejia Sanchez Ministra Comisionada del Consejo Hondurefio de Ciencia y
Tecnologia (COHCIT) y el sefior German Edgardo Veladsquez Flores, Representante Legal
de la Empresa Industrias VELFORS S. de R. L. por un monto de Cuarenta Millones
Setecientos Cincuenta y Siete Mil Quinientos Cincuenta y Dos Lempiras con Sesenta y
Cuatro Centavos (L.40,757,552.64), para el suministro del mobiliario siguiente:

No. Descripcién Cantidad Total
1 | Muebles para Computadora para 9,834
Escuelas
2 | Muebles para Computadora para 7,188
Institutos y C.E.B.
Total Muebles para computadora 17,022
3 | Muebles para Servidor e Impresora 2,586
Total Muebles para Servidor e 2,586
Impresora
Sillas Fijas Apilables para Escuela 19,668
Sillas Fijas Apilables para Institutos y 14,376
C.E.B.
Total Sillas Fijas Apilables 34,044

(208>

La administracién de COHCIT, en el mes de diciembre de 2008, procedié efectuar los
siguientes pagos a la Empresa VELFORS S. de R.L., aun sin contar con los
comprobantes de entrega del mobiliario en mencion, los cuales son la garantia de que el
mismo fue entregado a los centros escolares, teniendo conocimiento ademas que no se
deberian emitir pagos previo a la obtencién de dichas actas de entrega de mobiliario por
parte de la Empresa VELFORS S. de R.L., segln se estipula en el contrato.

Detalle a continuacion:



NUMERO VALOR (L) Observaciones

e DE F-01 HECI Monetario

1 1639 10/12/2008 8,151,510.53 Anticipo del 20%

2 1640 10/12/2008 1,848,450.00 Primer desembolso

3 1708 15/12/2008 13,700,000.00 Segundo desembolso

4 1709 15/12/2008 10,000,000.00 Tercer desembolso

5 1710 15/12/2008 7,057,592.11 Cuarto desembolso
TOTAL 40,757,552.61

COHCIT-SEPLAN emitié los pagos y firmé los f-01 lo que ocasiond que la Tesoreria
General de la Republica emitiera los desembolsos y todavia a esta fecha (31 de mayo de
2012), COHCIT-SEPLAN no cuenta en sus archivos con la totalidad de las actas que
demuestren que la Empresa VELFORS cumplié con la entrega del mobiliario escolar.

También la administracion de COHCIT-SEPLAN hizo caso omiso que en el contrato en la
clausula Quinta: Forma de Pago, se establecio que el pago inicial correspondia al anticipo
del 20% del monto total del contrato lo que equivale a: Ocho Millones Ciento Cincuenta y
Un Mil Quinientos Diez Lempiras con Cincuenta y Tres Centavos (L.8,151,510.53), y que
se adjuntaria al desembolso constancia de cumplimiento de entrega por parte de la
Empresa VELFORS S. de R.L. en la cual se establece que una vez emitida la
programacion de entrega por parte de COHCIT-SEPLAN, el mobiliario se entregaria a
mas tardar siete (7) dias calendario después de ser requerido para ello en los sitios
designados por COHCIT-SEPLAN, situacion que se incumplié ya que se emitieron los
pagos, sin tener la certeza de dichas entregas de mobiliario y ademas siempre en este
mismo contrato se establecia que una vez recibidas en su totalidad las actas de recepcion
COHCIT-SEPLAN tramitaria el desembolso final y emitiria el acta de recepcion definitiva,
condicién que no se cumplié ya que se formalizé el pago en su totalidad antes de recibir
las mismas.

También la Falta de verificaciébn y supervision por parte de COHCIT-PROYECTO
@PRENDE afect6 para que la Empresa VELFORS S. de R. L. cumpliera con el programa
de entregas en un termino de siete (7) dias calendario después de la fecha de
programacion inicial.

Es importante sefialar que siguiendo con las diligencias para lograr el cumplimiento del
contrato, COHCIT-SEPLAN procedi6 a levantar un Acta Notarial, instrumento inscrito con
el niamero ciento diez (110), otorgada por el Abogado Sergio Daniel Rivera Sagastume,
apoderado Legal de SEPLAN, en fecha 12 de octubre de 2010, en la ciudad de Villa de
San Antonio, municipio de Villa de San Antonio, departamento de Comayagua, en la cual
se requirié al sefior German Edgardo Velasquez Gerente General de la Empresa Industria
VELFORS S. de R. L. con el objeto de constatar las razones por las cuales la empresa
referida no habia cumplido con el contrato que se le adjudicé y establecer un adendum al
mismo asi como la presentacion de nuevas garantias. En esta acta, el Abogado Sergio
Daniel Rivera Sagastume puso al tanto al sefior German Edgardo Velasquez del motivo
de su visita explicandole que Industrias VELFORS S. de R. L. tiene un contrato de
suministro vigente con la administracién publica, mismo que no ha cumplido debido a que
se encuentra en mora de entregar los bienes objeto del mismo y con el objeto de lograr
que se firme un adendun del contrato de suministro en referencia y que se presenten
nuevas garantias, a lo que el sefior German Edgardo Velasquez Respondié: “Acepto que
mi representada no ha cumplido con sus obligaciones derivadas del contrato de
suministro referido, pero me ha sorprendido lo que se ha publicado en los diferentes
diarios del pais , en cuanto que a mi empresa no utilizé los fondos que recibid para



cumplir con el objeto del mismo, sino que los mismos fueron malgastados. Eso no es
cierto, pues yo tengo las pruebas para demostrar que el dinero que recibi se invirtié en el
proyecto. lgualmente mi empresa compré el material necesario para dar cumplimiento al
plazo del contrato con excepcidn de la concha de las sillas, pues para la compra de dicho
material subcontratara a una empresa mexicana, pero la entrega sufri6 muchos retrasos
debido a la pandemia de gripe porcina que azot6 México durante el afio 2009. Dicha
subcontratacion la realicé una vez que ya me habia adjudicado el contrato, lo cual fue un
descuido, en virtud de lo anterior, nuevamente acepto que mi representada a incumplido
el contrato de suministro que se le adjudico, para ello se debi6 a circunstancias de fuerzas
mayor y caso fortuito, pues industrias VELFORS, S. de R.L. es una empresa seria y
tenemos la intencién de cumplir a cabalidad con el contrato. En cuanto a la firma de un
Adendun de contrato de suministro que se le adjudico a mi representada, en el que se
establezca un nuevo plazo y la presentacién de nuevas garantias, es necesario que me
reuna con el apoderado legal de la empresa previo a dar una respuesta”. Posteriormente,
se le pregunt6 al sefior German Edgardo Velasquez la razén por la cual el administrador
del Proyecto Aprende, Lic. Chester Sanchez, autorizd el desembolso del monto total del
contrato de suministro que se le adjudic6 mediante la Licitacién Publica No. LPH-002-
COHCIT-Proyecto @prende/2008 sin que se hubiese cumplido con el objeto del mismo,
hecho que violenta lo establecido con la Ley de Contratacion del Estado y su Reglamento,
a lo que respondié: “Ello se debié a que el financiamiento del proyecto era externo, a
través de donaciones de otros paises a instituciones por lo que si no me hubiera pagado
dicha cantidad de una sola vez, los fondos se hubiesen marchado del pais”.

El 06 de diciembre de 2010, el Lic. Arturo Corrales, (segun consta en oficio No. DM-146-
2010), remiti6 a este Tribunal la nueva programacién de entregas de mobiliario el cual
estaba contemplado realizarse en el periodo del 20 de octubre al 30 de noviembre 2010
por la Empresa VELFORS S. de R.L., y a la fecha de este informe (31 de mayo de 2012),
COHCIT-SEPLAN no cuenta con las actas que demuestren que se cumplid con esta
programacion y que el mobiliario se entregé en tiempo y forma.

Por lo que a la fecha de este informe la administracion de COHCIT-SEPLAN solamente
cuenta en sus archivos con la siguiente documentacion que indica el mobiliario entregado
a los centros educativos y que corresponden a los siguientes departamentos:

CUADRO RESUMEN DE LAS ACTAS DE RECENPCION MOBILIARIO
ENTREGADAS AL T.S.C. EN EL ANO 2010
Departamento Valor (L.)
Francisco Morazan 3,390,471.84
Choluteca 156,159.36
Comayagua 1,378,188.00
El Paraiso 482,892.48
Intibuca 379,626.24
Olancho 2,201,888.64
Valle 965,937.28
Yoro 1,299,372.48
La Paz 297,827.04
Sub-Total 10,552,363.36




CUADRO RESUMEN DE LAS ACTAS DE RECE~PCION MOBILIARIO
ENTREGADAS AL T.S.C. EN EL ANO 2012
Francisco Morazan 2,280,018.72
Choluteca 2,254,069.44
Yoro 1,694,599.20
Sub-Total 6,228,687.36
Total 2010-2012 16,781,050.72

Veranexo 1y 2

Por lo que a la fecha de este informe (31 de mayo de 2012), la Empresa VELFORS S. de
R.L. no ha cumplido con entregar el total del mobiliario escolar a los centros educativos
por el valor de L.23, 976,501.89, detalle a continuacion:

DETALLE VALOR (L.)
Valor del contrato No. 002/COHCIT-PROYECTO 40,757,552.61
@PRENDE “Adquisicion de Mobiliario Aulas
Tecnolégicas” y consecuentemente valor
desembolsado COHCIT-SEPLAN
(-) Total de actas de entrega de mobiliario en poder 16,781,050.72
de COHCIT-SEPLAN
MOBILIARIO PAGADO Y NO ENTREGADO AL 31 23,976,501.89
DE MAYO DE 2012

Ver Anexo 3
Incumpliendo lo establecido en:

Ley Orgéanica del Presupuesto, Titulo VIII, Disposiciones Complementarias y Transitorias,
Capitulo I, Disposiciones Complementarias. Articulo 125. Soporte Documental.

Ley de Contratacion del Estado, Articulo N° 105.

Decreto No. 27-2008, Disposiciones Generales del Presupuesto de Ingresos y Egresos de
la Republica del afio 2008, Capitulo V, Contratos de la Administracion Publica, Articulo 58

Convenio de Préstamo entre la Republica de Honduras y El Fondo de Cooperacion y
Desarrollo Interinstitucional Taiwan ICDF, Anexo |. Descripcién del Proyecto (mismo que
se adjunta al Convenio de Préstamo, ubicado en el anexo No. 3), Illl. Arreglos
Institucionales de Implementacion.

Marco Rector de Control Interno Institucional de los Recursos Publicos TSC-NOGECI V-
08 DOCUMENTACION DE PROCESOS Y TRANSACCIONES y TSC NOGECI VI-02
CALIDAD Y SUFICIENCIA DE LA INFORMACION.

Contrato No. 002/COHCIT-PROYECTO @PRENDE “Adquisicion de Mobiliario Aulas
Tecnolodgicas”, clausula Quinta, Forma de Pago.

Sobre el particular segun Oficio No. DM-146-2010, del 06 de diciembre de 2010, el Lic.
Arturo Corrales, Secretario de Estado de la Secretaria Técnica de Planificacion vy
Cooperacion Externa, (SEPLAN), nos remite la programacién de entrega de mobiliario.



En el oficio DM-122-2012 del 13 de agosto de 2012, el Lic. Julio Raudales, Secretario de
Estado de la Secretaria Técnica de Planificacion y Cooperacién Externa (SEPLAN),
manifiesta: “esta institucién desconoce las causas por las cuales se realizaron dichos
pagos, debido a que los mismos se llevaron a cabo durante la administracion que fungio
durante el gobierno anterior, e incluso dicha situacién actualmente es objetivo de una
investigacion del Ministerio Publico.”

En el oficio del 31 de agosto de 2012, la sefiora Claudia Patricia Lépez, Ex analista
Financiero, del Proyecto @prende, manifiesta:"Quiero aclarar que mi cargo era
Unicamente nominal, ya que en la practica funcionalmente tenia asignado por parte de mi
jefe inmediato el ingresar los datos requeridos en el Sistema SIAFI. En ningln momento
en la practica tenia la potestad para tomar decisiones.

Por lo anterior desconozco quien giro instrucciones para que se procediera a realizar los
pagos. Nada mas recibia 6rdenes verbales como lo acostumbrado con los demas pagos
de mi jefe inmediato el Licenciado Chester Rafael Sanchez Ex-Administrador del Proyecto
@prende, para ingresar la informacion en el sistema.”

En el oficio de fecha 12 de septiembre de 2012, la sefiora Patricia Giron Pineda, Ex-
Directora del Proyecto Aprende, manifiesta: “En fecha veintisiete de noviembre de 2008,
el Consejo de Ciencia y Tecnologia (COHCIT), y la Empresa Industrias VELFORS S. de
R.L., firmaron el contrato 002/COHCIT-PROYECTO @PRENDE “Adquisiciéon de Mobiliario
Aulas Tecnoldgicas” por un monto de L.40,757,552.64 (Cuarenta Millones Setecientos
Cincuenta y Siete Mil Quinientos Cincuenta y Dos Lempiras con 64/100). El cual
comprende de 14 clausulas en las cuales se estipulan los términos y condiciones bajo las
gue se regiria el contrato. En la clausula Quinta, se establecia como requisito esencial
gue el contratista deberia de hacer entrega a la administracion de COHCIT, las actas de
recepcion de los bienes entregados en cada centro educativo, debidamente selladas y
firmadas por el Director de cada centro. Para los desembolsos parciales y una vez
recibidos la totalidad de las actas se tramitaria el desembolso final y emitiria el Acta de
Recepcién Definitiva.

La Secretaria de Finanzas efectia en el mes de enero en su totalidad el pago
correspondiente a la Empresa Industrias VELFORS S. de R.L. ante esta situacion se
incorpora a todas las unidades del proyecto para darle seguimiento al proceso de entrega
de mobiliario. El Proyecto @prende asigndé un equipo conformado por ingenieros del
departamento de infraestructura, unidad técnica, socializacion para darle supervision y
seguimiento al proceso de fabricacion, distribucién y entrega del mobiliario (Informacion
gue consta en los archivos de SEPLAN).

Industrias VELFORS, S de R.L. inicia la elaboracién de las armazones metalicas de los
escritorios y las sillas durante los meses de febrero y marzo, adicionalmente subcontrata a
la Empresa mexicana HECDEL para la elaboracién de la parte superior de los escritorios
y la parte plastica de las sillas. En gestiones realizadas por la direccion del Proyecto
@prende con la empresa mexicana HECDEL para confirmar el status real de los pedidos,
ellos confirmaron que habian recibido compromisos de pagos por un monto de
L.821,113.68 (Ochocientos Veintilin Mil Ciento Trece Lempiras con 68/100), de parte de
Industrias VELFORS, S de R.L.

La empresa HECDEL inform6 que los retrasos en las entregas para la empresa Industrias
VELFORS S de R.L. se debia a que los tres casos de virus de la influencia AN1H1 por lo
cual las autoridades sanitarias les cerraron la empresa temporalmente, estas situacion los
obligb a reprogramas las entregas a todos sus clientes.
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Con los primeros furgones recibidos, la empresa Industrias VELFORS S. de R.L. entregé
durante el mes de Mayo el mobiliario para 156 aulas ubicadas en el departamento de
Francisco Morazan. Adicionalmente informaron que en la ultima semana de junio los
furgones conteniendo los materiales para Industrias VELFORS S. de R.L. se encontraban
en la frontera entre Guatemala y Honduras pero que no pasaba la frontera porque los
seguros internacionales no le cubrian en caso de huelgas, asonadas y disturbios. Ellos
esperarian que la situacion nacional mejorara para entregar el producto en la bodega.

El treinta de junio vencia el contrato de la empresa Industrias VELFORS S. de R.L. por lo
cual solicitaron a la Ministra Comisionada de COHCIT una ampliacién de tiempo
solicitando ampliacion de contrato. La direccion solicita a la Lic. Myriam Mejia una reunion
de caricter urgente para determinar las acciones legales a tomar por el incumplimiento
del contrato.”

Segun el oficio de fecha 11 de septiembre de 2012, la Lic. Myriam Mejia Sanchez, Ex
Ministra Comisionada de COHCIT, manifiesta: "En cuanto al numeral 9 en la que se me
pide informar quien gir6 las instrucciones para que se realizaran los desembolsos a la
empresa Industrias VELFORS tengo a bien exponerle:

a) Durante el afio 2008, la Tesoreria General de la Republica recorté las
cuotas aun y cuando el proyecto tenia aun presupuesto para ejecucion, lo
gue ocasiond el atraso en las ejecuciones presupuestarias del proyecto.
Adjunto a la presente encontrara los documentos del sistema integrado de
administracion financiera (SIAFI) en la que se puede constatar las
solicitudes y procesos para el aumento de las cuotas.

b) Debido a los atrasos en i. la aprobacion del Presupuesto General de la
Repdublica, ii Las reducciones de las cuotas solicitadas a la Tesoreria
General de la Republica vy iii. EI excesivo atraso en los pagos de los F 01 a
los proveedores, en mi condicion de Ministra Comisionada mediante oficio
MCN-187-2008 le solicité a la Secretaria de Finanzas Rebeca Santos, la
posibilidad de trasladar parte de los fondos nacionales del afio fiscal 2008 al
afo fiscal 2009, ya que debido a los atrasos ya relacionados y la falta de la
Secretaria de Finanzas, era imposible cumplir con los compromisos
contractuales contraidos por el Proyecto @prende y los compromisos con la
Republica de China (Taiwan). A esta solicitud la Licenciada Rebeca Santos
Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas mediante oficio CP-
0945/2008 con fecha 29 de agosto de 2008 me responde “ me permito
hacer de su conocimiento que los fondos nacionales que son aprobados en
un ejercicio fiscal no pueden ser trasladados a otro ejercicio fiscal, por lo
tanto se le recomienda cargar en SIAFI los tramites de pago del anticipo y el
complemento del pago de la empresa adjudicada, de manera que los
formularios de ejecucion del gasto (f 01) afecten el presupuesto asignado en
el ejercicio fiscal 2008, y acordando con la Tesoreria General de la
Republica que los formularios de ejecucibn de gasto del pago
complementario a la empresa adjudicada no sea priorizado si no hasta el
ejercicio fiscal 2009; no obstante, dicho fondo debera ser transferido al
beneficiario del pago a mas tardar el 31 de marzo de 2009” ANEXO
DOCUMENTO.
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c)

d)

f)

9)

h)

Ante la problematica legal y presupuestaria fue inminente la paralizacion del
Proyecto @prende, ademdas del incumplimiento de los compromisos
contraidos por Honduras con la Republica de China (Taiwén), la Licenciada
Rebeca Santos instruye al Tesorero General de la Republica Ingeniero José
Francisco Young para que difiera los compromisos contractuales de pago
del COHCIT-proyecto @prende. Esto se puede constatar en los correos
electrénicos que le envio la Licenciada Rebeca al ingeniero Young, incluso
uno de ellos fue firmado de pufio y letra del Ingeniero Young, y de los cuales
acompario copia.

En la Gaceta No. 30,421 del 21 de junio de 2004 en la cual se aprueba la
Ley Organica del Presupuesto, especificadamente en su articulo No. 42
CIERRE DEL EJERCICIO FISCAL. Se establece que el presupuesto de
cada Ejercicio Fiscal se cerrara el treinta y uno de diciembre del afio en que
se rigio y servira como base para efectuar su liquidacién. Con posteridad a
dicha fecha, los recursos gque se recauden se consideraran como ejecucion
del Presupuesto del ejercicio fiscal vigente, cualquiera haya sido la fecha de
la obligacion de pago o liquidacion y no podran asumirse compromisos ni
devengarse gastos con cargos al ejercicio que se cierra.

Es importante tener presente que en el afio 2008 el presupuesto fue
aprobado de forma tardia hasta el 19 de abril.

Otros aspectos que se deben tomar en consideracion son los recogidos en
el Ley de Contratacion del Estado en particular en el articulo 27 que
establece la nulidad por falta de presupuesto y nos dice que seran nulos los
contratos que al suscribirse carezcan de asignacion presupuestaria, la
resolucion del contrato por esta causa hara incurrir a los funcionarios
responsables en las sanciones administrativas, civiles o penales que
determine la Ley. La asignacién presupuestaria deberd constar en el
expediente de contrataciéon. El contrato con VELFORS contaba con
asignacion presupuestaria en el en el momento en que se firmé pero para el
afio 2009 se quedaba sin presupuesto por lo tanto estaria viciado de
nulidad.

La Secretaria de Finanzas inform6 que el dia 15 de diciembre de 2008 era
el Ultimo dia para subir los pagos pendientes porque cerraban operaciones
para el afio fiscal 2008. Por lo antes expuesto se procedié de conformidad a
las instrucciones por la Licenciada Rebeca Santos a COHCIT y a la
Tesoreria General de la Republica. Adjunto normas de cierre SIAFI 2008.

Debido a todo lo anterior expuesto se cargaron cinco FO01’S en el SIAFI, ya
que de acuerdo al contrato y a las bases de licitacién se estipularon cinco
pagos, ver documento anexo. En este caso en particular no era posible
documentar los FO1 al momento de subirlos al SIAFI porque se trataba de
un contrato que recién comenzaba a ejecutarse, y en el acuerdo era que
conforme se fueran recibiendo las actas de entrega se documentaria los
FO1 y se le notificaria a la Tesoreria General de la Republica para que se
realizara los pagos.

Siguiendo el cronograma de pagos al dia 12 de diciembre de 2008 se carga
el FO1 No. 1639 por un monto de L.8,151,510.53 en concepto de anticipo

12



del veinte por ciento del contrato, la Tesoreria General de la Republica pago
el cincuenta por ciento el 30 de diciembre de 2008 y el complemento del
cincuenta por ciento el 16 de enero de 2009.

i) Igualmente el dia 12 de diciembre se carga el FO1 No. 1640 por un monto
de L.1,848,450.00 correspondiente al primer pago del contrato, desembolso
que fue pagado por la Tesoreria General de la Republica el 15 de enero de
2009, ver documento anexo.

i) El dia 15 de diciembre se cargan los FO1's 1708 por un monto de L.13,
700,000.00 en concepto de segundo pago, el cual es pagado por la
Tesoreria General de la Republica el 16 de enero de 2009; FO1 No. 1709
por un monto de L. 10,000,000.00 en concepto de tercer pago y que fue
pagado por la Tesoreria General de la Republica el 15 de enero de 2009; y
el FO1 No. 1710 por un monto de L. 7,057,592.11 en concepto de cuarta y
ultimo pago en cual fue pagado por la Tesoreria General de la Republica el
20 de enero de 2009.

k) Debido a los problemas presupuestarios que se suscitaron y para evitar que
se paralizaran todas las operaciones del Estado, el Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Ejercicio Fiscal 2008 fue prorrogado mediante
decreto No, 171-2008 publicado en el diario Oficial la Gaceta el 26 de
diciembre de 2008, prérroga vigente a partir del 1 de enero de 2009 hasta el
24 de febrero de 2009.”

En oficio de fecha 09 de septiembre de 2012 el Licenciado Chester Sanchez, Ex
Administrador del Proyecto @prende nos informa: “existen varios documentos de
diferentes fechas y afios en los cuales Industrias VELFORS se comprometia con el
Proyecto @prende con un cronograma de entregas (anexo copias de dos (2) documentos
fechados 11 y 14 de agosto del 2009 en la cual informan el motivo de los retrasos en las
entregas y se comprometen a nuevo cronograma de entregas los cuales incumplieron).”

Comentario del auditor: En relacion al oficio de fecha 11 de septiembre de 2012, de la
sefiora Myriam Mejia Sanchez, Ex-Ministra Comisionada del COHCIT, especificamente
en el inciso h) hace mencién a que la T.G.R. realizd el pago del 50% del monto de
L.8,151,510.53 lo que equivale a L.4,075,755.26 pago realizado el 30 de diciembre de
2008 y el complemento del 50% de L.4,075,755.26 se realizé el 16 de enero de 2009,
aclaramos que ambos pagos se refieren al monto del F01-1639.

Asimismo, los fondos con los cuales fue liquidado el contrato No. 002/COHCIT-
PROYECTO @PRENDE “Adquisicién de Mobiliario Aulas Tecnoldgicas” corresponde a
fondos externos, por lo que el COHCIT-SEPLAN no estaban en la obligacion de trasladar
a la Tesoreria General de la Republica en vista que para el afio siguiente estos recursos
seguirian disponibles ya que el ejercicio fiscal se cierra y se traslada a la TGR solo los
fondos nacionales. Ademas segun la cartera en ejecucion de fondos provenientes de
China-Taiwan segun el informe de la Direccion General de Crédito Publico y el
Departamento de Monitoreo de Financiamiento Externo de la Secretaria de Finanzas
sefala como fecha de cierre del convenio el 31 de julio del 2012 y presentan un monto
disponible a esa fecha de Un Mil Cincuenta Dolares con Veinte Centavos ($.1,050.20).
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Esta situacion ocasioné un perjuicio econémico al Estado por la cantidad de VEINTITRES
MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS UN LEMPIRAS CON
OCHENTA Y NUEVE CENTAVOS (L.23,976,501.89).

Recomendacion No.1
Al Sefor Secretario de SEPLAN

Girar instrucciones al administrador y al contador de COHCIT-SEPLAN y administradores
de los diferentes proyectos, para que realicen las diligencias administrativas necesarias y
proceder a documentar en su totalidad las compras, con el propésito de evitar la practica
de volver a efectuar pagos anticipados sin contar con el bien adquirido o servicio
contratado; asimismo obtener y archivar la documentacién concerniente a la compra
dando cumplimiento al contrato respectivo. Verifigué el cumplimiento de esta
recomendacion.

LA INSTITL}CION NO EJECUTO LA GARANTIA BANCARIA Y NO EXIGIO LA
RENOVACION DE LA MISMA

En la revision efectuada a la documentacion soporte del contrato No. 002/COHCIT-
PROYECTO @PRENDE “Adquisicion de Mobiliario Aulas Tecnolégicas”, se constatd que,
la institucion no ejecutd la Garantia Bancaria de cumplimiento e irrevocable No.
12700001428 de Banco Atlantida S.A., por Seis Millones Ciento Trece Mil Seiscientos
Treinta y Dos Lempiras con Noventa Centavos (L.6,113, 632.90), la cual tenia vigencia del
11 de diciembre de 2008 al 10 de septiembre de 2009, asimismo COHCIT-SEPLAN no
exigio la renovacién de la garantia bancaria a la Empresa VELFORS S. de R. L., en vista
gue el vencimiento de la misma fue el 11 de septiembre 2009 y el mobiliario aun a la
fecha de este informe (31 de mayo de 2012), no se ha entregado en su totalidad y la
garantia bancaria no se ejecut6 ya que la misma no se renovo.

Incumpliendo lo establecido en:

Ley de Contratacion del Estado, Articulo 109. Ejecucion de Garantias y Articulo 119,
numeral 4).

Contrato No. 002/COHCIT-PROYECTO @PRENDE “Adquisicion de Mobiliario Aulas
Tecnoldgicas”, clausula Octava: Garantias.

Marco Rector de Control Interno Institucional de los Recursos Publicos TSC NOGECI VII-
04 TOMA DE ACCIONES CORRECTIVAS

Sobre el particular en el oficio DM-122-2012 del 13 de agosto de 2012, el Lic. Julio
Raudales, Secretario de estado de la Secretaria Técnica de Planificacion y Cooperacion
Externa (SEPLAN), manifiesta: “Posteriormente, esta Secretaria de Estado levant6 un
acta notarial mediante la cual se requirié al representante legal de la sociedad para que se
apersonara en las instalaciones de COHCIT-SEPLAN, con el objeto de acreditar la
renovacion de las garantias para la posterior firma de un adendum del contrato. Luego de
esta actuacion ha sido imposible ubicar al sefior Representante Legal de la sociedad
VELFORS S. de R.L. debido a que no contesta las llamadas telefénicas y se oculta con el
propdsito de no recibir ninguna notificacion o requerimiento por parte de esta Secretaria
de Estado. De los hechos anteriores, el Tribunal Superior de Cuentas ya tiene soporte
documental.
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Ademds le recordamos al Tribunal Superior de Cuentas que las omisiones relacionadas
con este caso se llevaron a cabo durante los gobiernos anteriores, por lo que la
Administracion actual, que inicio funciones en febrero del 2010, ha realizado todas las
actuaciones posibles para conminar al Contratista a que cumpla con sus obligaciones, con
el objeto de evitar mayores perjuicios para el Estado de Honduras.

Desconocemos porque razén no se llevé a cabo la renovacion de las garantias durante la
Administracion que fungido durante el Gobierno anterior. En relacion a esto, la actual
Administracion hizo todas las gestiones posibles para que se renovaran dichas garantias
y se suscribiera un Adendum del contrato, tal como consta en el acta notarial levantada en
el afio 2010 en las instalaciones de la empresa VELFORS y en otros requerimientos que
se realizaron a dicha empresa (documentos cuyas copias ya estan en poder del Tribunal
Superior de Cuentas), Todo lo anterior con el objeto de que se cumpliera con el plan de
entregas, se renovaran garantias y se suscribiera un Adendum del contrato,
circunstancias que no fueron posibles debido a la renuncia del Contratista, ya que no
volvié a tener ningln contacto con esta instituciéon.”

En el oficio del 11 de septiembre de 2012, la Lic. Myriam Elizabeth Mejia Sanchez, Ex
Ministra Comisionada del Consejo Hondurefio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(COHCIT), nos manifiesta: "aunque ya no formaba parte de la Institucion por lo que no
puedo darles mayores detalles de lo acontecido, me permito remitirles el oficio
GEO/007/2010 de fecha 11 de enero de 2010, suscrito por el Gerente de Operaciones
Especializadas de Banco Atlantida en que manifiestan a la Licenciada Desireth Rosales
“... 3.COHCIT en fecha 10 de septiembre de 2009, nos requiri6 formalmente el pago de
aquel instrumento de crédito (refiriéendose a la Garantia Bancaria Irrevocable No
12700001428), posteriormente, el 18 de septiembre, nos comunicé que quedaba en
suspenso la ejecucion de dicha garantia y finalmente mediante resolucion de fecha 28 de
septiembre del mismo afio , que nos hizo llegar, decidid dejar sin valor ni efecto la
ejecucion de tal garantia.”

En el oficio de fecha 12 de septiembre de 2012, la sefiora Patricia Giron Pineda, Ex-
Directora del Proyecto Aprende, manifiesta: “Con respecto al nuevo incumplimiento en el
periodo del 20 de octubre al 30 de noviembre de 2010 y la ejecucion de la Garantia
Bancaria No. 127000001428 de Banco Atlantida la cual tenia vigencia del 11 de diciembre
de 2008 al 10 de septiembre de 2009, no puedo dar respuesta ya que deje de laborar
para El Proyecto @prende 8 de junio de 2009, Quedando bajo la nueva administracién de
la Ministra Comisionada Desireth Rosales.”

En la nota enviada el 12 de septiembre de 2012. El sefior Carlos Yovanny Argefial
Calderén, Ex-Contador del Proyecto @prende, manifiesta: “Con el tema de la Garantia de
cumplimiento No. 12700001428 de Banco Atlantida el encargado de la custodia, ejecucion
y solicitud de renovacion de la garantia era el Lic. Chester Sanchez, Administrador del
proyecto Aprende en ese momento, por tal razén no puedo informarle porque no se dio
dicha renovacion.”

En la nota enviada por el sefior Chester Sanchez Ex Administrador del Proyecto @prende
de fecha 09 de septiembre del 2012 manifiesta: “Estoy anexando el oficio No. ADM00051-
2009 del 10 de julio de 2009, en el cual sugiero a la Ministra Comisionada Licenciada
Desireth Rosales solicitar un dictamen al departamento legal de COHCIT para se le
indiquen las alternativas legales para continuar con la implementacion de las aulas
tecnolégicas a nivel nacional. Adicionalmente anexo carta de banco Atlantida
GEO/007/2010 con fecha 11 de enero del 2010 en el cual detallan los motivos por los
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cuales se dej6é sin valor ni efecto la ejecucion de la garantia bancaria de cumplimiento
emitida a favor de Industrias VELFORS la que fue adoptada por resolucion de la misma
Ministra Comisionada Licenciada Desireth Rosales.”

Segun oficio No. VAO/077/2012 de fecha 26 de septiembre de 2012, el Lic. Manuel
Alvarado Flores, Vicepresidente Adjunto de Operaciones de Banco Atlantida S.A. nos
manifiesta: “la Garantia Bancaria No. 12700001428 que mi representada emitié a su favor
del Consejo Hondurefio de Ciencia, Tecnhologia e Innovacion (COHCIT) Proyecto
@prende, le expreso:

1. Conforme a los registros del Banco, mediante Resolucién de Ejecucion de
Garantia de Cumplimiento de Contrato No. 001/2009 Consejo Hondurefio
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién el COHCIT nos requirié formalmente
el pago de la Garantia Bancaria Irrevocable No. 12700001428 que mi
representada emiti6 a su favor, por la cantidad de Seis Millones Ciento
Trece Mil Seiscientos Treinta y Dos Lempiras con Noventa Centavos (L.
6,113,632.90).

2. Con Oficio No. MCN-0155/09 recibido el 18 de septiembre de 2009, de
parte de COHCIT se nos envio copia de la Resolucién del recurso de
Reposicion y Ofrecimiento de Garantia. Que en su parte conducente dice:
“Declarar con lugar el recurso de reposicion planteado y reponiendo la
resolucion de fecha 10 de septiembre del afio en curso 2009 debiendo
liberar el oficio correspondiente al Banco emisor de la garantia dejando en
suspenso en tanto no se admita una nueva garantia”

3. En relacibn a la revocacibn a la revocacion de la garantia antes
relacionada, igualmente consta en los archivos de mi representada, que en
fecha 28 de septiembre del mismo afio, mediante resolucion de aclaracion,
el COHCIT decidio dejar sin valor y efecto la ejecucion de la garantia en
referencia.

Adjunto fotocopia de los documentos antes relacionados.”

Lo anterior da como resultado el incumplimiento al contrato establecido provocando de
esta manera que el Estado no obtenga los beneficios de ejecutar dicha garantia y que a la
fecha los valores pagados anticipadamente se encuentren descubiertos por la no
renovacion de la misma.

Recomendacion No.2
Al Seior Secretario de SEPLAN

a) Que se realice oportunamente la revisibn y analisis del vencimiento de las
garantias bancarias para efectuar los tramites necesarios que conlleve el realizar
las renovaciones de las garantias de cumplimiento de contratos hasta concretar el
cabal acatamiento de los mismos.

b) Realizar las diligencias necesarias para ejecutar las garantias de los contratos
incumplidos.
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¢) Verifique el cumplimiento de estas observaciones.

3. DEFICIENCIAS ENCONTRADAS EN LAS ACTAS DE ENTREGA DE MOBILIARIO POR

LA EMPRESA VELFORS S. DE R.L.

Al revisar la documentacion soporte de las actas de entrega de mobiliario escolar
realizadas por la Empresa VELFORS S. DE R.L. se comprobo lo siguiente:

1. Actas entregadas por la Empresa VELFORS S. de R.L. sin contar con la
informacién completa como ser nimero de inventario, nUmero del acta, fecha en
que se entreg6 el mobiliario, ejemplos:

No No. de Fecha del Descripcion del Numero de Centro Educativo Fecha de Observacion
Acta acta bien Inventario del entrega al
bien centro
educativo
1 |No tiene | No cuenta Silla fija No cuenta con | Escuela 15/05/2009 Segun el acta de
nimero de | con esta nimero de | Simén recepcion de
acta informacion inventario Azcona mobiliario hace falta el
(Tegucigalpa) cadigo de una silla
2 No tiene No cuenta Mesa para el No cuenta con | Escuela 3 de 18/05/2009 Segun el acta de
nimero con esta servidor e nimero de | Octubre recepcion de
de acta informacion impresora inventario (Tegucigalpa) mobiliario hace falta el
codigo de una mesa
para servidor e
impresora
3 No tiene No cuenta Mueble para No cuenta con | Instituto 06/05/2009 Segun el acta de
nimero con esta computadora nimero de | Armando recepcion de
de acta informacion y sillas fijas inventario Flores mobiliario hace falta el
(Zambrano) codigo de una mesa
para computadora y el
caodigo de 24 sillas.
4 18 No cuenta Mesas  para No cuenta con | C.E.B. Crescencio 07/05/2009 Segun el acta de
con esta computadoras namero de Rodriguez recepcion de
informacién | y las mesas inventario (Tegucigalpa) mobiliario hace falta el
para servidor codigo de las mesas
e impresora y para computadora, las
sillas fijas mesas para servidor
e impresora y de las
sillas
5 No tiene No cuenta Sillas fijas No cuenta con | CEB Saual 20/09/2010 Segun Acta tres sillas
nimero con esta nimero de | Armando se recibieron  sin
de acta informacion inventario Juarez  No nimero de cédigo de
tiene nimero inventario
de acta
6 No tiene No cuenta Sillas fijas No cuenta con Instituto 28/10/2010 Segun el acta de
nimero con esta nimero de | Rafael recepcion de
de acta informacion inventario Heliodoro mobiliario una silla se
Valle recibié sin nimero de
(Choluteca) cadigo
7 No tiene No cuenta | mesa No cuenta con | Esc. Juan 28/10/2009 Segun el acta de
nimero con esta nimero de | Francisco recepcion de
de acta informacién inventario Argefial mobiliario una mesa
Reyes se recibié sin nimero
(Choluteca) de codigo
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No No. de Fecha del Descripcion del Numero de Centro Educativo Fecha de Observacion
Acta acta bien Inventario del entrega al
bien centro
educativo

8 No tiene No cuenta Sillas fijas No cuenta con | Esc. José Sin fecha Segun el acta de
nimero con esta nimero de | Nahudm Calix recepcion de
de acta informacion inventario (Choluteca) mobiliario los cédigos
de las sillas presentan
manchones en los
nimeros de inventario
9 No tiene 20/09/2010 Sillas fijas No cuenta con Esc. 20/09/2010 Segln el acta de
ndamero niamero de Progreso recepcion de
de acta inventario Infantil mobiliario una silla se
(Choluteca) recibié sin nimero de

cédigo
10 No tiene 06/05/2009 Mesas para No cuenta con C.E.B. La 06/05/2009 Segun el acta de
ndamero impresora namero de | Joya recepcion de
de acta inventario mobiliario dos mesas
para impresora se
recibié sin nimero de

cadigo

2. Falta la firma y sello del representante de la Empresa VELFORS, en las actas de
entrega de mobiliario escolar, ejemplos:

No No. de Acta Fecha Nombre del Centro Observacién
Educativo

1 No tiene 11/05/2009 Cerro Grande, Zona Il En el Acta de recepcién no consigna la firma de
nimero de (Tegucigalpa) la Empresa VELFORS S. de R.L.
acta

2 No tiene Sin Fecha Club de Leones No. 2 En el Acta de recepcién no consigna la firma de
nimero de (Tegucigalpa) la Empresa VELFORS S. de R.L.
acta

3 No tiene 11/05/2009 Club Rotario No. 2 En el Acta de recepcién no consigna la firma de
ndamero de (Tegucigalpa) la Empresa VELFORS S. de R.L.
acta

4 No tiene 07/05/2009 C.E.B. Crescencio En el Acta de recepcién no consigna la firma de
ndamero de Rodriguez (Tegucigalpa) la Empresa VELFORS S. de R.L.
acta

5 No tiene 07/05/2009 C.E.B. Desarrollo Juvenil En el Acta de recepcion no consigna la firma de
nimero de (Tegucigalpa) la Empresa VELFORS S. de R.L.
acta

6 No tiene 07/05/2009 Esc. Fuerzas Unidas En el Acta de recepcién no consigna la firma de
namero de (Tegucigalpa) la Empresa VELFORS S. de R.L. ni el sello
acta ni sello de
VELFORS

7 No tiene 12/05/2009 Instituto Humberto Lépez En el Acta de recepcién no consigna la firma de la
nimero de Lépez(Tegucigalpa) Empresa VELFORS S. de R.L. ni el sello
acta ni sello de
VELFORS

8 No tiene 13/05/2009 Esc. Antonio R. En el Acta de recepcién no consigna la firma de la
ndamero de Reyna(Tegucigalpa) Empresa VELFORS S. de R.L. ni el sello ni firma
acta ni sello ni
firma de
VELFORS
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No No. de Acta Fecha Nombre del Centro Observacién
Educativo
9 No tiene 11/05/2009 Esc. Cerro En el Acta de recepcién no consigna la firma de la

namero de Grande(Tegucigalpa) Empresa VELFORS S. de R.L. ni el sello
acta ni sello de
VELFORS

10 No tiene 11/05/2009 Esc. Club Rotario En el Acta de recepcién no consigna la firma de
nimero de #1(Tegucigalpa) la Empresa VELFORS S. de R.L. ni el sello
acta ni sello de
VELFORS

3. Acta del 07 de mayo de 2009, sin ndmero correlativo, recibida por COHCIT-
Proyecto @PRENDE vy elaborada por la Empresa VELFORS S. de R.L. sin contar
con el formato oficial establecido, en el cual se describe los precios y las
caracteristicas del mobiliario entregado en el Centro Educativo Fuerzas Unidas y el
cual no se encuentra refrendado con la firma y sello del representante de la
Empresa VELFORS S. de R.L. y sin la direccion del Centro Educativo al cual se le
entrego.

Incumpliendo lo establecido en:

Marco Rector de Control Interno Institucional de los Recursos Publicos TSC-NOGECI V-
01 PRACTICAS Y MEDIDAS DE CONTROL, TSC NOGECI V-02 CONTROL
INTEGRADO y TSC-NOGECI V-08 DOCUMENTACION DE PROCESOS Y
TRANSACCIONES.

Sobre el particular al solicitarle al Lic. Julio Raudales, Secretario de Estado de la
Secretaria Técnica de Planificacion y Cooperacion Externa (SEPLAN), las causas que
originaron la falta de supervisién en la entrega de mobiliario lo que origind que algunos
centros educativos recibieran mobiliario incompleto, defectuoso, la falta de informacion en
las actas entregadas, la falta de firma y sello de la empresa VELFORS, actas recibidas sin
el formato previamente establecido, al respecto en el oficio No. DM-140-2012 del 17 de
agosto de 2012, manifiesta: “desconocemos las causas de las supuestas irregularidades
gue menciona el TSC, pues las mismas se dieron durante la causa de administracion que
fungio en el Gobierno anterior”

Segun el oficio de fecha 11 de septiembre de 2012, la Lic. Myriam Mejia Sanchez, Ex
Ministra Comisionada de COHCIT, manifiesta: “En cuanto a la responsabilidad de que el
mobiliario fuera entregado y recepcionado con el respectivo nimero de inventario,
completo, en perfectas condiciones y ademas reportado a la Oficina de Bienes Nacionales
de la Contaduria General de la Republica, esta recay6 a los Directores o encargados de
cada escuela beneficiaria, quedando dicha responsabilidad oficializada en las diferentes
reuniones que mantuvieron los ejecutivos del proyecto @prende y los representantes de
Educacion, ambas instituciones como parte del mismo Estado, Ademas se realizé la
socializacion del proyecto y posteriores capacitaciones a cabo a nivel nacional con
alcaldes, directores departamentales, directores de escuela y maestros. En los archivos
del Proyecto @prende actualmente bajo resguardo de la Secretaria de SEPLAN deberia
de encontrarse toda la documentacion relacionada con este punto.”

En el oficio de fecha 09 de septiembre de 2012 el Lic. Chester Sanchez, Ex-Administrador

del Proyecto @prende manifiesta: “le informo que la direccién del Proyecto @prende
envio la programacion de entrega de Industrias VELFORS y nombré una comision de
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control y seguimiento conformada por el siguiente personal del proyecto: el Lic. Oscar
Verde, el Ingeniero Ricardo Ochoa y el Ingeniero Asterio Fernandez este equipo de
trabajo fue el encargado de dar seguimiento a la entrega conforme las bases de licitacion
y contrato No. 002/COHCIT-Proyecto firmado con Industrias VELFORS.”

Lo anterior no permite reflejar informacién completa y confiable en las actas que la
Empresa VELFORS entregéo a COHCIT-SEPLAN, producto de una falta de control por
parte de COHCIT-SEPLAN en la recepcion de las actas al no requerir la firma vy el sello
de la Empresa VELFORS, no solicitar el formato previamente establecido en las actas de
recepcién no confirmar con los centros educativos las entregas realizadas y no colocar el
visto bueno en las mismas lo que impide determinar la legalidad de la documentacion y la
conformidad de las entregas de mobiliario.

Recomendacion No.3
Al Sefior Secretario de SEPLAN

Girar instrucciones al Administrador y verificar el cumplimiento de que al momento de
recepcién de las actas de entrega de mobiliario, se tenga presente y se efectle lo
siguiente:

1) Establecer un control eficiente al momento de recibir las actas, estas deben
describir el numero del acta, nimero de inventario del mobiliario entregado, la
fecha de entrega del mobiliario y contar con la firma de visto bueno de COHCIT-
SEPLAN previo a esto COHCIT-SEPLAN deberd verificar con los centros
educativos el mobiliario que recibié el cual debe estar completo y en perfectas
condiciones.

2) Exigir el formato oficial en las actas de entrega de mobiliario.

3) Solicitar a la Empresa VELFORS que refrende las actas que no cuenten con la
firmay sello.

FALTA DE SUPERVISION POR PARTE DE COHCIT-SEPLAN EN LA RECEPCION DEL
MOBILIARIO PARA AULAS TECNOLOGICAS, LO QUE NO PERMITIO LA
ADMINISION DEL MOBILIARIO COMPLETO Y OTRO SE RECIBIO CON
DEFICIENCIAS

Al revisar las actas de entrega del mobiliario escolar, se encontr6 que COHCIT-SEPLAN
no realizd labores de supervision en la recepcién del mismo; tampoco se encontré
evidencia de que se efectlen revisiones periddicas a los centros educativos y todas las
actas recibidas de la Empresa VELFORS S. de R. L. no cuentan con evidencia
documental en la cual se pueda verificar que algun representante del Proyecto @prende o
funcionario de COHCIT-SEPLAN verifico las entregas de mobiliario, producto de esta falta
de supervisién se recibi6é algun mobiliario defectuoso e incompleto asi como con ciertas
deficiencias en el precio.

Asimismo, la falta de gestion por parte de COHCIT-SEPLAN en la vigilancia del
cumplimiento del compromiso suscrito entre la Empresa VELFORS S. de R. L. y COHCIT-
SEPLAN en la entrega del mobiliario, provocé las siguientes situaciones:

1. Centros educativos recibieron mobiliario defectuoso como por ejemplo:
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acta

(Departamento  de

Choluteca)

No No. de Fecha Nombre del Centro Observacion
Acta de Educativo
Entrega

1 No tiene 18/05/2009 Escuela José La mesa con el codigo 4012680 no tiene el
namero de Trinidad Reyes tamafio adecuado ya que es mas grande
acta (Tegucigalpa) por lo que no es adecuada para los nifios.

Ademas las mesas que se recibieron en su
totalidad se encontraron desniveladas lo
que origind que el centro educativo
contratara a un carpintero para que las
nivelara.

2 No tiene Sin Fecha Escuela José Santos | Las mesas con los cédigos de inventario
nimero de Guardiola (Tegucigalpa) 4015022 y 4014870 se recibieron dafiadas,
acta presentan golpes y quebraduras en las

esquinas.

La mesa con numero de inventario 4014994
se recibié quebrada.

La mesa codigo 4015054 se recibié con
golpe.

Ademés las sillas se desmontan con
facilidad.

3 No tiene 25/08/2009 Escuela Pedro Nufio La mesa con los cédigos de inventario
namero de (Departamento  de 4022752 se recibi6 dafiada de la parte
acta Yoro) superior derecha.

2. Centros Educativos que no recibieron el Mobiliario Completo:
No No. de Fecha Nombre del Observacién
Acta del Centro Educativo
Acta

1 No tiene Sin Fecha Esc. José Santos La Empresa VELFORS no entreg6 el
nimero de Guardiola mobiliario completo a esta fecha hace
acta (Tegucigalpa) falta  entregar una mesa para

computadora por el valor de L.1,344.00

2 No tiene 26/10/2009 Esc. Ingeniero La Empresa VELFORS no entreg6 el
namero de Roger Bellino mobiliario completo a esta fecha hace

falta  entregar una mesa para
computadora por el valor de L.1,344.00.

Es importante mencionar que los bienes faltantes estan incluidos en la cuantia que se
menciona en el hallazgo No. 1 de este informe.

3. En algunas actas de entrega de mobiliario a centros educativos del
Departamento de Francisco Morazan se identific6 que cuentan con
precios diferentes a los estipulados en el contrato No. 002/COHCIT-
PROYECTO @PRENDE “Adquisicién de Mobiliario Aulas Tecnoldgicas”,
aungue en las actas de recepcion se reflejan valores menores en el
precio, las cantidades y la calidad del mobiliario entregado a los centros
educativos por la Empresa VELFORS S. de R.L., no difiere a lo requerido
por COHCIT-SEPLAN segun el pliego de condiciones y conforme a la
verificacion in situ realizada a las escuelas: Monsefor Fiallos, José
Santos Guardiola, José Trinidad Reyes, Republica de Uruguay, Héctor
Enrique Santos y Francisco Martinez Maradiaga.
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Detalle Precio Precio Unitario Reflejado en Discrepancia Entre Observacion
Unitario las Actas del Departamento el Contrato y
segun de Francisco Morazéan Algunas de las
Convenio Actas de F.M.
Los valores
Mesas para reflejados presentan
Escuelas 1,344.00 918.58 425.42 discrepancias en las
actas sin embargo
el mobiliario es de la
Sillas para Escuelas 389.76 424.81 -35.05 misma calidad vy
Mesas para cantidad establecida
Colegios 1,383.20 918.58 464.62 en el contrato
002/COHCIT-
PROYECTO
Sillas para Colegios 479.36 424.81 54.55 @PRENDE
“Adquisicion
Mobiliario Aulas
Mesas para Servidor 1,176.00 995.24 180.76 Tecnologicas”,

Incumpliendo lo establecido en:

Contrato No. 002/COHCIT-PROYECTO @PRENDE “Adquisicion de Mobiliario Aulas
Tecnoldgicas”, clausula Séptima: Supervision y la clausula Octava: Garantias.

Marco Rector de Control Interno Institucional de los Recursos Publicos TSC NOGECI V-
01 PRACTICAS Y MEDIDAS DE CONTROL, TSC-NOGECI V-09 SUPERVISION
CONSTANTE, TSC NOGECI V-13 REVISIONES DE CONTROL y TSC NOGECI V-17
FORMULARIOS UNIFORMES.

Sobre el particular en el oficio DM-122-2012 del 13 de agosto de 2012, el Lic. Julio
Raudales, Secretario de Estado de la Secretaria Técnica de Planificacion y Cooperacion
Externa (SEPLAN), manifiesta: “las demoras en el cumplimiento de los programas de
entregas establecidos entre el Contratante y el contratista se han debido Unicamente a
circunstancias imputables a la empresa VELFORS S. De R.L., ya que en la primera
instancia, dicha empresa aleg6 que carecia del material para elaborar el mobiliario debido
a gue el mismo era importado desde los Estados Unidos Mexicanos, circunstancia que
nunca fue probada. Posteriormente, esta Secretaria de Estado levantdé un acta notarial
mediante la cual se requirio al representante legal de la sociedad para que se apersonara
en las instalaciones de la SEPLAN, con el objeto de acreditar la renovacion de las
garantias para la posterior firma de un adendum del contrato. Luego de esta actuacion a
sido imposible ubicar al sefior Representante Legal de la sociedad VELFORS S. de R.L.
debido a que no contesta las llamadas telefénicas y se oculta con el propdsito de no
recibir ninguna notificacion o requerimiento por parte de esta Secretaria de Estado”.

También en el oficio DM-140-2012 del 17 de agosto de 2012, el Lic. Julio Raudales,
Secretario de Estado de la Secretaria Técnica de Planificacién y Cooperacion Externa
(SEPLAN), manifiesta: esta Secretaria de Estado reafirma que la anterior Administracion
elaboré un formato de acta de entrega de mobiliario de los centros educativos, el cual no
establece como requisito la firma de un representante de COHCIT/Proyecto Aprende, tal
como consta en la clausula Novena del contrato nimero 002/COHCIT-Proyecto Aprende,
que literalmente dice: “La recepcion de los bienes se hara en las instalaciones fisicas de
los centros educativos, sustentada con las debidas actas de recepcion, firmadas por los
directores de los centros educativos y verificadas por medio del personal del
COHCIT/Proyecto Aprende...” cuya copia ya esta en poder del TSC. A raiz de esto, la
actual Administracion, en pos de darle seguimiento a las actuaciones anteriores, contintio
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utilizando dicho formato, en consonancia con lo estipulado en el articulo 30 de la Ley de
Procedimiento Administrativo, mismo que instituye que se “Presume la legitimidad de los
actos administrativos”.

Por otro lado, es necesario aclarar que esta institucion dio por validas dichas actas debido
a que las mismas estan firmadas y selladas por el Director de cada centro educativo y por
ende, su legitimidad y valor debe presumirse, conforme a lo estipulado en el articulo 724
del Cadigo Civil.

Por ultimo, le recordamos al TSC que las actuaciones sobre las que se nos piden
aclaraciones y explicaciones, se produjeron durante el Gobierno anterior, por lo que es
muy dificil para nosotros poder explicar las causas de las actuaciones u omisiones que se
dieron en la ejecucion del contrato durante dicho periodo.”

Segun el oficio de fecha 11 de septiembre de 2012, la Lic. Myriam Mejia Sanchez, Ex
Ministra Comisionada de COHCIT, manifiesta: “Le informo que tal como consta en el oficio
No DP @prende con Industrias VELFORS, La cual estaba integrada por el Ingeniero
Asterio Fernandez, el Ingeniero Ricardo Ochoa y el Licenciado Oscar Verde, este equipo
de trabajo fue el encargado de dar seguimiento a las entregas del mobiliario, asimismo y
de acuerdo a lo establecido en las bases de licitacién y el contrato No. 002/COHCIT-
Proyecto @prende firmado por Industrias VELFORS en fecha 2 de abril de 2009,
mediante oficio No. DP-088-1/2009 se le hizo entrega al representante legal de Industrias
VELFORS de la programacion para la distribucion del mobiliario a nivel nacional.”

La falta de supervisién impide medir y evaluar si se cumplié integramente con el contrato
No. 002/COHCIT-PROYECTO @PRENDE “Adquisicion de Mobiliario Aulas Tecnoldgicas”
de forma eficaz, para conocer si se lograron los objetivos y metas planificadas por la
institucion.

Recomendacion No.4
Al Sefior Secretario de SEPLAN

Girar instrucciones Yy verificar el cumplimiento de los siguientes numerales:

1) Al momento de suscribir convenios o contratos, velar para que se realicen las
supervisiones necesarias a fin de darle cumplimiento fiel a lo estipulado en el
mismo.

2) Solicitar a los encargados de la ejecucién del Proyecto que realicen labores de
supervision, verificacién y revisidn a los convenios que suscribe la institucion.
Asimismo debera presentar informes descriptivos de las actuaciones de las
empresas que incumplen dichos convenios.

3) Velar para que las empresas sujetas a un contrato cumplan desde el inicio con

las programaciones concertadas a fin de respetar el tiempo sefalado en las
clausulas de el contrato.

23



CAPITULO IV

CONCLUSIONES

De la investigacion especial que se realizé al Consejo Hondurefio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion (COHCIT) ahora Secretaria Técnica de Planificacién y Cooperacién Externa
(SEPLAN) se concluye que:

1. COHCIT-SEPLAN realiz6 los pagos a la Empresa VELFORS sin contar con la
totalidad del mobiliario escolar lo que provocd un perjuicio econémico al Estado
por la cantidad de VEINTITRES MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y SEIS
MIL QUINIENTOS UN LEMPIRAS CON OCHENTA Y NUEVE CENTAVOS
(L.23,976,501.89).

2. El Estado no obtuvo los beneficios de ejecutar la Garantia Bancaria del Proyecto
@prende segun el contrato No. 002/COHCIT-PROYECTO @PRENDE
“Adquisicion de Mobiliario Aulas Tecnologicas”, ya que la misma no se renovo.

3. La falta de control en la recepcion de las actas de entrega de mobiliario a los
centros educativos por parte de COHCIT-SEPLAN provocd que la informacion
reflejada en las mismas no se encuentre completa y no sea confiable.

4. No se realizaron las labores de supervision y verificacion por parte de COHCIT-
SEPLAN en el desarrollo del contrato No. 002/COHCIT-PROYECTO @PRENDE
“Adquisicion de Mobiliario Aulas Tecnolégicas”, lo que origind la recepcion de
mobiliario defectuoso e incompleto, asi como con precios diferentes a los
establecidos en el contrato.

Tegucigalpa, M.D.C., 27 de septiembre de 2012.

Lic Maria Suyapa Tercero Lic. José Orlando Argueta
Jefe de Equipo Comision COHCIT-SEPLAN Jefe del Departamento de Auditoria
Sector Econémico y Finanzas Sector Econémico y Finanzas
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