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RESUMEN EJECUTIVO

A) NATURALEZA Y OBJETIVOS DE LA REVISION

La presente Investigacion se realizd en ejercicio de las atribuciones conferidas en el
Articulo 222 (reformado) de la Constitucién de la Republica; 3, 4, 5 numeral 8; 37, 41,
45, 46 y 103 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y en cumplimiento del
Plan de Auditorfa del afio 2022 y de la Otden de Trabajo N° 004-2022- GAE de fecha 29
de agosto de 2022.

Los objetivos generales de la revisién fueron los siguientes:

Objetivos Generales:

a) Vigiar y verificar que los recursos publicos se inviertan correctamente en el
cumplimiento oportuno de las politicas, programas, proyectos y la prestacién de
servicios y adquisicion de bienes del sector publico;

b) Contar oportunamente con la informacién objetiva y veraz, que asegure la
confiabilidad de los informes y ejecucion presupuestaria;

c) Lograr que todo servidor publico, sin distincién de jerarquia, asuma plena
responsabilidad por sus actuaciones, en su gestion oficial;

d) Desarrollar y fortalecer la capacidad administrativa para prevenir, investigat,
comprobar y sancionar el manejo incotrecto de los recursos del Estado;

e) Promover el desarrollo de una cultura de probidad y de ética publica;

f) Fortalecer los mecanismos necesarios para prevenit, detectat, sancionatr y combatir
los actos de corrupcion en cualquiera de sus formas; y,

g) Supervisar el registro, custodia, administracién, posesion y uso de los bienes del
Estado

B) ALCANCE Y METODOLOGIA

La Investigacion Especial comprendié la tevisiéon de las operaciones, registtos y la
documentacién soporte legal presentada por funcionatios y empleados de la Asociacién
Para el Desarrollo Social y Comunitario de Honduras (ADESCOH) durante el petiodo
26 de julio al 31 de diciembre de 2017, con énfasis en la ejecucion de los proyectos
limpieza de cunetas, chapeo de calles y ayuda humanitaria a personas en extrema
pobreza en los Municipios de Copan Ruinas y Santa Rita, Departamento de Copan.
Ademas de la revision de la documentacién presentada por la organizacién para la
respectiva liquidacion de los fondos otorgados pot la Secretaria de Finanzas.

Para el desarrollo de la Auditoria Especial realizada a la Asociacion Para el Desatrollo
Social y Comunitario de Honduras (ADESCOH), se aplicaron las Normas Generales de
Auditoria Externa Gubernamental (NOGENAEG) y se consideraron las fases de
Planificacién, Ejecucién y por ultimo la fase del Informe.

i6n con base en la
.;{elacionadas al

En la fase de planificacion se realizé el plan general de la inv

;1“.'
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Fondo de Desarrollo Departamental, para obtener una comprensién del manejo de éstos
recursos, definir el nivel de materialidad, evaluar los tiesgos de la investigacién para
obtener sus objetivos y se programé la naturaleza, oportunidad y alcance de los
procedimientos de auditotia a emplear, asi como se determiné la muestta a set revisada.

La ejecucién de la investigacién estuvo dirigida a obtener evidencia a través de los
programas aplicados que permitieron concretar una opinién sobte la informacién objeto
de la auditoria con base en los resultados logrados utilizando las técnicas de auditoria
especificas y realizando los siguientes procedimientos:

a. Revision de la documentacién presentada en la liquidacién de fondos

b. Andlisis y verificacion de listados de beneficiatios, planilla de trabajadores, copias de
identidad, contratos, facturas y otra documentacién soporte.

c. Investigacion de la organizacion

d. Indagacién de los proveedores de productos y/o servicios

e. Inspeccién fisica de los proyectos

f.

Obtencién de informacién y evidencia fotografica

La investigacion se efectu6 de acuerdo con la Constitucion de la Republica, Ley Orginica
del Tribunal Superior de Cuentas, Marco Rector del Control Interno y Externo y otras

Leyes aplicables a la Asociacion Para el Desarrollo Social y Comunitario de Honduras
(ADESCOH).

C) ASUNTOS IMPORTANTES QUE REQUIEREN LA ATENCION DE LA
AUTORIDAD SUPERIOR

En el curso de nuestra investigacién se encontraron deficiencias que ameritan atencion
de las autoridades supetiores de la Asociaciéon Para el Desatrollo Social y Comunitatio de
Honduras (ADESCOH) detalladas asi:

1. La liquidacién del fondo departamental presentada por ADESCOH contiene algunas
deficiencias

2. La asociacion ADESCOH no registra contablemente los ingtesos y egresos de forma
adecuada

3. ADESCOH no formaliz6 por escrito un convenio para acreditar ante las
municipalidades del Departamento de Copan, la ejecucién de proyectos sociales con
fondos departamentales

4. No se emiten 6rdenes de pago para el registro adecuado de los egtesos




CAPITULO1
INFORMACION INTRODUCTORIA
A. MOTIVOS DE LA INVESTIGACION

El examen se efectud en ejercicio de las atribuciones conferidas en el Articulo 222 (reformado) de
la Constitucién de la Republica y los Articulos 3, 4, 5 numeral 8; 37, 41, 45, 46 y 103 de la Ley
Otganica del Tribunal Superior de Cuentas y en cumplimiento al plan de Auditoria del afio 2023 y
de la Orden de Trabajo N° 004-2022-GAE, de fecha 29 de agosto de 2022.

B.  OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
Los objetivos especificos de la auditoria son los siguientes:

1. Comprobar que los fondos asignados para proyectos sociales por medio del Fondo
Departamental, hayan sido destinados pata dicho fin.

2. Verificar que las obras o proyectos se hayan realizado de acuerdo a los pardmetros
establecidos en el desembolso FO1, contratos o convenios.

3. Verificar que los proyectos o contratacién de setvicios se hayan desarrollado y beneficiado a
las comunidades de acuerdo a los petfiles iniciales de los proyectos

4. Determinar si la documentacién presentada para la liquidacién es suficiente, y si la misma
presenta o no, errores, omisiones, manchones etc.

5. Comprobar la veracidad de la documentacién presentada en la liquidacién de dichos fondos.

C. ALCANCE DE LA INVESTIGACION

La Investigacion Especial comprendié la revision de las operaciones, registro y la documentacién
soporte presentada por los funcionarios y empleados de la Asociacién Para el Desatrollo Social y
Comunitario de Honduras (ADESCOH) cubtiendo el petiodo comprendido del 26 de julio de
2017 al 31 de diciembre de 2017, con énfasis en la verificacién de la ejecucién de los proyectos
limpieza de cunetas, chapeo de calles y ayuda humanitatia a personas en extrema pobreza en los
Municipios de Copan Ruinas y Santa Rita, Departamento de Copan. Y que cottesponden a la
transferencia de fondos realizada por la Sectetarfa de Finanzas mediante Formulatio de Ejecucién
Presupuestaria del Gasto FO01-00801.

D. MONTO DE LOS RECURSOS EXAMINADOS

Durante el periodo examinado y que comprende del 26 de julio de 2017 al 31 de diciembre de
2017, el monto examinado ascendié a UN MILLON QUINIENTOS MIL LEMPIRAS
EXACTOS (L 1,500,000.00). (Ver anexo No. 01)

E. FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES

Los funcionarios y empleados principales que ejercieron funciones dytante-el petiodo examinado,
se detallan en el Anexo No. 02 '




CAPITULO II
ANTECEDENTES

El Fondo de Desatrollo Depattamental o Fondo Social de Planificacién, son recursos financieros
nacionales asignados al presupuesto de la Secretaria de Finanzas, estos fondos son gestionados
por medio de los Diputados al Congreso Nacional de Republica pata la realizacién de proyectos
de Desarrollo Social, obras o setvicios que se realizaron a través de una ONGD o Alcaldia
Municipal en las comunidades localizadas en cada uno de los Departamentos a los que éstos
representan ya que fueron estas las que recibieron los fondos directamente de la Secretaria de
Finanzas a través de un documento F-01.

El Fondo de Desatrollo Departamental dio inicio en el afio 2006, esta figura nace en el Marco de
la Estrategia de la Reduccién de la Pobreza (ERP).

El Congreso Nacional de Honduras, en fecha 18 de eneto del afio 2018, aprob6é mediante
Decreto No. 141-2017, las Disposiciones Generales de Ingresos y Egresos de la Reptblica,
ejercicio fiscal 2018. En la mismas mediante los articulos 131-A, 230, 231 y 238; se instruye al
Tribunal Superior de Cuentas (TSC) para que efectué una auditotia e investigacién especial, a los
recursos correspondientes al Fondo Social de Planificacién, el Fondo de Desarrollo
Departamental, Subsidios, o cualquier otra denominacién que se les haya otorgado fondos para la

ejecucion de proyecto comunitatios, o ayudas en dreas sociales en los diferentes Departamentos
del Pais.

El alcance de dicha investigacién comprende los petiodos de gobierno 2006-2010, 2010-2014 y
2014-2018. Estableciendo para esto un periodo de hasta tres (3) aflos pata poder realizar la
investigacién de estos fondos.

Para la ejecucion de esta auditoria e investigacion especial el Ttibunal Superior de Cuentas (TSC),
emiti6 mediante Acuerdo Administrativo No. 001-2018-TSC, publicado en el diatio oficial La
Gaceta, en fecha 24 de febrero de 2018, el “Reglamento para la Ejecucién de la Auditoria e
Investigacién Especial para todos los Fondos Publicos Gestionados y Percibidos por los
Diputados del Congreso Nacional”.

Dicho reglamento segin el articulo 1. tiene como finalidad regular la fiscalizacién de la
administraciéon y ejecuciéon del Fondo Social de Planificacion Depatrtamental, El Fondo de
Desarrollo Departamental, subsidios, o cualquier otra denominacion que le haya ototgado
recursos financieros con destino a obras sociales comunitarias.

Los resultados importantes del examen se presentan en el siguiente capitulo




CAPITULO III

HALLAZGOS DETERMINADOS EN LA PRESENTE INVESTIGACION

. LA LIQUIDACION DEL FONDO DEPARTAMENTAL PRESENTADA POR
ADESCOH CONTIENE ALGUNAS DEFICIENCIAS

Al revisar la documentacién comprendida en la liquidacién del fondo departamental, e inspeccion
fisica de los proyectos “Limpieza de cunetas, chapeo de calles y ayuda humanitatia” ejecutados en los
municipios de Copan Ruinas y Santa Rita en el Departamento de Copan por la Asociacién para el
Desatrollo Social y Comunitario de Honduras (ADESCOH) por un monto total de L 1,500,000.00
transferidos por el Gobierno Central, se comprobaron una setie de situaciones adversas que se
consideran no razonables e inconsistentes con los procesos de control intetno, normativa legal y con la
transparencia en la salvaguarda, custodia, administracion y ejecucién de dichos recursos estatales
destinados a satisfacer las necesidades mas impottantes de la poblacién de éste Departamento; tal
como se detallan a continuacién:

® No se elaboraron solicitudes o fichas socioeconémicas pata valotar y priotizar la entrega de la
ayuda con base a la necesidad del beneficiario

® No se elabord un contrato para la prestacién de servicios de bacheo y chapia de las calles en
donde se especifique las cantidades de obra a trealizat, iempos, costos, ubicacién exacta y otras
consideraciones legales que aseguren su cotrecta ejecucion

® No se adjuntaron suficientes fotogtafias del proyecto y de las donaciones, ni se establecié la
direccion exacta de los beneficiarios y trabajadores

® Los patronatos, autoridades municipales, activistas politicos, juntas ditectivas, equipos
deportivos u otras organizaciones comunales involuctadas en la veeduria social de los proyectos
no emiten oportunamente un informe fisico que soporte, valide y transpatente la ejecucién de
los mismos

® Los valores tanto para la ayuda humanitatia, como el pago de trabajadotes del proyecto fueron
cancelados en efectivo, por lo que no se encontraron chequeras ni estados de cuenta
relacionados con el pago individual de cada gasto

® No existe un sistema de control interno que fortalezca la administracidn y ejecucién de los
fondos departamentales para la optimizacién de dichos recursos

(Valores expresados en Lempiras)
FO01 Aiio Descripcion Valor (L)

Fondos departamentales para la ejecucion
del proyecto “Limpieza de cunetas, chapeo
F01-00801 2017 de calles y ayuda humanitatia” en los L 1,500,000.00
municipios de Copan Ruinas y Santa Rita,
Departamento de Copan

Monto Total L. 1,500,000.00




Incumpliendo lo establecido en:

LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS

ARTICULO 3- ATRIBUCIONES. El Tribunal Como ente rector del sistema de control,
tienen como funcién constitucional la fiscalizacién a posteriori de los fondos, bienes y recursos
administrados por los podetes del Estado, instituciones descentralizadas y desconcentradas,
incluyendo los bancos estatales o mixtos. La Comisién Nacional de Bancos y Seguros, las
municipalidades y de cualquier otro érgano especial o ente publico o privado que reciba o
administre recursos publicos de fuentes internas o externas.

En el cumplimiento de su funcién debera realizar el control financiero, el de gestién y resultados,
fundados en la eficacia y eficiencia, economia, equidad, veracidad y legalidad. Le corresponde,
ademis el establecimiento de un sistema de transparencia en la gestién de los servidores ptblicos,
la determinacion del enriquecimiento ilicito y el control de los activos, pasivos y, en general, del
patrimonio del Estado.

ARTICULO 05- SUJETOS PASIVOS DE LA LEY. Estin sujetos a las disposiciones de esta
Ley:

D52 .53 .54 .55 ..56) .5 7) ...; 8) Las personas publicas no estatales y personas
naturales y juridicas de cualquier naturaleza que reciban, administre, usen o dispongan a cualquier
titulo o por cualquier concepto de recursos bienes o fondos provenientes del Estado o de
colectas publicas, asi como las empresas o sociedades de economia mixta o asociaciones,
cualquiera sea su modalidad, en que participe el Estado, pero limitado a la gestién de dichos
recursos:

ARTICULO 46- OBJETIVOS DE CONTROL INTERNO. El control interno tiene los

objetivos siguientes:

1. Procurar la efectividad, eficiencia y economia en las opetraciones y la calidad en los
servicios;

2. Proteger los recursos publicos contra cualquier pérdida, despilfatro, uso indebido,
irregularidad o acto ilegal;

3. Cumplir las leyes, reglamentos y otras normas gubernamentales; y,

4. Elaborar informacién financiera valida y confiable presentada con oportunidad;

ARTICULO 47- -OBLIGATORIEDAD: Los sujetos pasivos aplicaran bajo su responsabilidad
sistemas de control interno, de acuerdo con las normas generales que emita el Tribunal,

asegurando su confiabilidad para el ejercicio de la fiscalizacion a postetiori que le corresponde al
TSC.

LEY ORGANICA DEL PRESUPUESTO

ARTICULO 125.-Soporte Documental. Las operaciones que se registren en el Sistema de
Administracion Financiera del Sector Publico, deberdn tenet su soporte en los documentos que le
dieron origen, los cuales seran custodiados adecuadamente por la unidad ejecutora de las
transacciones que soportan y mantenerse disponibles para efectos de vetificaciéon por los
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Otganos de control interno o externo. El Reglamento desatrollari esta disposicién estableciendo
las condiciones para habilitar a los documentos electrénicos como soporte de las transacciones.

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

ARTICULO 3. DEFINICIONES; Pata los efectos de la presente Ley, se entiende pot:

1...) 2...) 3...)...4) Instituciones obligadas: a) El Poder Legislativo, el Poder Judicial, el Poder
Ejecutivo, las instituciones auténomas, las municipalidades y los demas organos e instituciones
del Estado; b) Las Organizaciones No Gubernamentales (ONG'S), las Organizaciones Privadas
de Desarrollo (OPD’S) y en general todas aquellas personas naturales o juridicas que a cualquier
titulo reciban o administren fondos publicos, cualquiera que sea su origen, sea nacional o
extranjero o sea por si misma o a nombre del Estado o donde éste haya sido garante, y todas
aquellas organizaciones gremiales que reciban ingtesos pot la emisién de timbres, por la retencion
de bienes o que estén exentos del pago de impuestos;

ARTICULO 7. - TRANSPARENCIA EN RELACIONES COMERCIALES Y
CONTRACTUALES CON EL ESTADO. Los patticulares, el Estado y todas las Instituciones
Publicas, estan obligados a regir sus relaciones cometciales con las Instituciones Obligadas pot
los principios de la buena fe, la transparencia y la competencia leal cuando participen en procesos
de licitaciones, contrataciones, concesiones, ventas, subastas de obras o concursos. Estin
igualmente obligados a cumplir con las condiciones de la contratacién, los términos de referencia,
las especificaciones o pliegos de condiciones, documentos y condiciones de contratacién
establecidas en la Ley.

Los contratos deben incluir clausulas de integridad que obliguen a los particulates a observar
reglas de conducta ética en todo este proceso. La Oficina Normativa de Contratacién y
Adquisiciones (ONCAE) en cootdinacién con el Instituto de Acceso a la Informacién (IAIP) y el
Consejo Nacional Anticorrupciéon (CNA) elaboraran los formatos de dichas cliusulas conforme a
lo prescrito en la Ley de Contratacién del Estado.

Igual Obligacién debetran tener las instituciones del Estado de regir sus relaciones comerciales
con los particulares.

LEY ESPECIALL. DE FOMENTO PARA 1I1AS ORGANIZACIONES NO
GUBERNAMENTALES DE DESARROLLO ONGD

ARTICULO 21.- Las ONGD estan obligadas a llevar de acuerdo al afio Fiscal del pafs, registros
contables actualizados segtin las normas nacionales, los cuales deben presentarse juntamente con
el informe de actividades, dentro de los dos (2) ptimeros meses del aflo, ante la Secretaria de
Estado en los Despachos del Interior y Poblacién. Dichos tegistros deben constar en libros
autotizados por la autoridad competente, los que estaran siempre a disposicién de sus miembros
y sujetos a las auditorias que seflale la Ley, sus estatutos y reglamentos. Las ONGD de indole
internacional solo lo haran en lo relacionado a sus actividades en el pais.




REGLAMENTO DE APLICACION DEL FONDO DE DESARROLLO
DEPARTAMENTAL

Atsticulo 6.-Transparencia y Acceso a La Informacién Publica, Todas las acciones
administrativas y financieras vinculadas con este Reglamento se harin de conformidad con la Ley
de Transparencia y Acceso a La Informacién Publica, La Ley Orginica y el Reglamento del
Tribunal Superior de Cuentas y otras Normas de Auditorias Gubernamentales.

ARTICULO 7.-Liquidaciones, Las liquidaciones de los fondos de los montos otorgados
conforme este reglamento se regira de la siguiente manera:

a) Toda Institucién que haya recibido desembolsos del Fondo de Desarrollo Departamental,
debera presentar un informe de liquidacién a la Oficina de Auditoria Interna del
Congreso Nacional.

b) Las personas que hayan recibido algin desembolso del fondo de desatrollo departamental
en el presente afio y afios anteriores deberan efectuar la liquidacién cotrespondiente y
presentar la siguiente documentacién: cl. facturas de compa (sin alteraciones) o
contratos, c2. Evidencia de la culminaciéon del proyecto o estudios (fotografias antes,
durante y después).

MARCO RECTOR DEL CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL DE LOS
RECURSOS PUBLICOS.

TSC-NOGECI V-08 DOCUMENTACION DE PROCESOS Y TRANSACCIONES: Los
controles vigentes para los diferentes procesos y actividades de la institucién, asi como todas las
transacciones y hechos significativos que se produzcan, deben documentarse como minimo en
cuanto a la descripcién de los hechos sucedidos, el efecto o impacto recibido sobte el control
interno y los objetivos institucionales, las medidas tomadas pata su cotreccion y los responsables
en cada caso; asimismo, la documentacién correspondiente debe estar disponible para su
verificacién.

TSC-NOGECI VI-02 CALIDAD Y SUFICIENCIA DE LA INFORMACION: El control
interno debe contemplar los mecanismos necesarios que permitan asegurar la confiabilidad,
calidad, suficiencia, pertinencia y oportunidad de la informacién que se genete y comunique.

Relacionado a la presente investigacion, se envid el Oficio Presidencia N° 3649-TSC-2021 de
fecha 24/11/2021 al Abog. Jorge Alberto Ruiz Garcia, Director Ejecutivo de Regulacién,
Registro y Seguimiento de Asociaciones Civiles (DIRRSAC), solicitando copia cettificada del
expediente de la Asociacion ADESCOH, del cual a la fecha no se obtuvo ninguna respuesta.

Asimismo, se envio el Oficio Presidencia N°® 3648-TSC-2021 de fecha 24/11/2021 al Lic. Luis
Fernando Mata, Secretatio de Estado en los Despachos de Finanzas, solicitando la liquidacién
correspondiente a la Asociacion ADESCOH, quien, pot medio de la Gerente Administrativo de
SEFIN Lie. Evelyn Mencla segun Oﬁclo N° GAD 322 2021 de fech 01 de diciembre de 2021,




De igual forma; Mediante Oficio N° Presidencia/TSC-0192-2022 de fecha 22 de septiembre de 2022,
se solicito al sefior Alejandro Emilio Pérez Lata, Presidente de la Junta Directiva de la Asociacién Para
el Desatrollo Social y Comunitario de Honduras (ADESCOH), explicacién sobre los hechos
enunciados, del cual a la fecha no hubo ninguna respuesta.

Sin embargo, en vista de lo antetior se libré copia del mismo oficio al Diputado gestor Mauticio Atias,
sobre los hechos mencionados, contestando el Gestor mediante nota de fecha 26 de septiembre de
2022 lo siguiente: “Como Diputado en ese entonces, nos caracterizé una voluntad inmensa pot
gestionar recursos y atender las necesidades mas prioritarias de la poblacién del departamento de
Copan; aclaro lo siguiente: el proyecto fue gestionado para ayudas sociales de los municipios de
Copin Ruinas y Santa Rita con el objetivo de atender la limpieza de cunetas, chapeo de calles y
ayuda humanitaria a personas en pobreza extrema; al entregar la ayuda se elaboré una planilla de
trabajadotes del proyecto para las calles secundarias de dichos municipios asi como la atencién a
100 representantes de familias mds pobres de los lugares en mencién tal mediante un listado con
acuse de recibido por los beneficiatios, por lo que no se previé de ninglin contrato ya que se
considerd de sustento la planilla de pago a trabajadores por jornal tomando en cuenta los
pobladores de la zona para un beneficio directo a las necesidades de la comunidad, contando con
el respaldo y la veeduria de los patronatos, y demés organizaciones que se trabajé en conjunto
para dar legalidad y transparencia a los proyectos, como se pudo verificar en el trabajo de campo
que realizo el Tribunal.

No se contaba con un manual o reglamento que nos dictara como otrdenar las transacciones
financieras, sin embargo, todos los pagos fueron efectuados para satisfacer las necesidades mas
urgentes que demanda la poblacién del departamento, tengo entendido que de los archivos
fotograficos cuando se ejecutaron los proyectos solo se consideraron algunas fotografias pues se
atendieron muchos lugares y personas que se beneficiaron con los proyectos™.

Comentario: Referente a lo comentado antetiormente por el Diputado Gestor, la implementacién de
métodos de control interno es vital para fortalecer la custodia, administracién y ejecucién de los
tecursos gestionados y asi canalizar las ayudas con equidad y transpatencia a las personas mas
vulnerables de los municipios beneficiados.

La omisi6n de métodos de control y custodia de los recutsos, podtia ocasionar un riesgo inminente en
la gestion, administracién y canalizacién de los fondos provenientes del erario publico, por ende, en
detrimento de la equidad y justicia social que demandan las necesidades de la poblacién mas vulnerable
del pais.

RECOMENDACION N° 1 ]
A LA JUNTA DIRECTIVA DE LA ASOCIACION ADESCOH

Proceder a implementar un archivo documental que contenga; expedientes, liquidaciones con
informacién confiable y suficiente para el respaldo de las operaciones financieras como ser;
solicitudes, constancias de recepcion, fotografias, listados de recepcién o entrega de ayudas con
acuse de recibido por parte de los beneficiarios incluyendo sus datos petsonales, direccién o
domicilio exacto, asi como la copia de su identidad, convenios, informes de supewisi()n recibos,
facturas, estados de cuenta, uso de chequera, 6rdenes de pago y de compra y copias de cheque
entre otra documentacion fidedigna que le dé suficiente sopotte, validez y A tr ;
informacion presentada ante los entes contralores del Estado, asimis
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Estatales, se deben respetar y cumplir con los procesos de compra de bienes y setvicios y/o
adjudicacion de obras establecidos, al tiempo que la condicién de gestor v su relacién con la
organizacion ejecutora debera ser estrictamente apegada a los principios de equidad,
transparencia, legalidad, economia entre otros, que enmarcan los reglamentos, convenios, leyes y
demas normativa legal que rige el uso cotrecto de los recursos, la fiscalizacién y la administracion
publica en Honduras, generando un ambiente de credibilidad, confiablidad y transparencia que
demanda la rendicién de cuentas a la poblacién en general.

. LA ASOCIACION ADESCOH NO REGISTRA CONTABLEMENTE LOS
INGRESOS Y EGRESOS DE FORMA ADECUADA

Al revisar los Estados Financieros adjuntos en la liquidacién del Fondo Departamental por patte
de la Asociacion ADESCOH, se verificé la falta de registro contable de la totalidad de los
ingresos y egresos provenientes del Gobierno Central, en libros contables debidamente
autorizados, u otro sistema fisico o digital que permita obtener un control eficaz de las
transacciones financieras relacionadas a dicho fondo, debiendo acotar que el registro y
liquidacién del mismo, es reflejado tnicamente en el informe de liquidacién presentada a éste
Tribunal, detalle a continuacion:

(Valores expresados en Lempiras)

Ejecutor Fo01 Afio Valor (L) Deficiencias
No se registran adecuadamente las
Asociacién 00801 2017 1,500,000.00 | transacciones de ingtesos y egresos en
ADESCOH libros contables debidamente

autorizados, ni en otros sistemas de
registro fisico o digital.
Total L 1,500,000.00

Incumpliendo lo establecido en:

LEY DE FOMENTO DE LLAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES DE
DESARROLLO.

Articulo 21. Las ONGD estin obligadas a llevar de acuerdo al afio fiscal del pais, registros
contables actualizados segtin las normas nacionales, los cuales deben presentarse juntamente con
el informe de sus actividades dentro de los (2) dos primeros meses del afio ante la Secretarfa de
Estado en los Despachos del Intetior y Poblacién. Dichos registros deben constar en libros
autorizados por la autoridad competente, los que estardn siempre a disposicién de sus miembros
y sujetos a las auditorias que sefiale la Ley, sus estatutos o reglamentos, las ONGD de indole
internacional solo lo hardn en lo relacionado a sus actividades en el pais.

MARCO RECTOR DEL CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL DE 1.0S
RECURSOS PUBLICOS EN SU NORMA GENERAL DE CONTROL INTERNO

TSC-NOGECI V-10 REGISTRO OPORTUNO. Los hechos lrnportantes que afectan la toma

de decisiones y acciones sobte los procesos, operaciones y transa
registrarse inmediata y debidamente.

deben clasificarse y




Relacionado a la presente investigacion, se envié el Oficio Presidencia N° 3649-TSC-2021 de
fecha 24/11/2021 al Abog. Jorge Alberto Ruiz Garcia, Ditector Ejecutivo de Regulacion,
Registro y Seguimiento de Asociaciones Civiles (DIRRSAC), solicitando copia certificada del
expediente de la Asociacion ADESCOH, del cual a la fecha no se obtuvo ninguna respuesta.

Asimismo, se envi6 el Oficio Presidencia N°® 3648-TSC-2021 de fecha 24/11/2021 al Lic. Luis
Fetrnando Mata, Secretario de Estado en los Despachos de Finanzas, solicitando la liquidacion
cotrespondiente a la Asociacion ADESCOH, quien, por medio de la Gerente Administrativo de
SEFIN, Lic. Evelyn Mencia, segtin Oficio N® GAD-322-2021 de fecha 01 de diciembre de 2021,
remiti6 el respectivo informe de liquidacion objeto de ésta auditoria.

Mediante Oficio N° Presidencia/TSC-0192-2022 de fecha 22 de septiembre de 2022, se solicité al
sefior Alejandro Emilio Pérez Lara, Presidente de la Junta Directiva de la Asociacién Para el Desatrollo
Social y Comunitatio de Honduras (ADESCOH), explicacién sobre los hechos enunciados, del cual a
la fecha no hubo ninguna respuesta.

Sin embargo, en vista de lo anterior se libré copia del mismo oficio al Diputado gestor Mauricio Arias,
sobre los hechos mencionados, contestando el Gestor mediante nota de fecha 26 de septiembre de
2022 lo siguiente “Como representantes de nuestros depattamentos gestionamos los recursos para
atender las necesidades mis urgentes en apego a la veeduria y trabajo conjuntos de los patronatos y
organizaciones de las comunidades, que son fondos en especifico como lo fue el fondo departamental
siendo ésta una responsabilidad exclusiva de las ONGs de establecer los controles de pago y
documentacién de respaldo suficiente de dichos pagos”.

Comentario: Dada la respuesta del Diputado Gestor es importante manifestar que el no registro
contable de los ingresos en los Estados Financieros constituye un tiesgo adverso, como ser hurto
extravié de los fondos provenientes del erario publico.

El no registrar contablemente los ingtesos y egresos en los estados financieros, ni en sistemas de
registto contable, contraviene los principios y buenas pricticas de contabilidad generalmente
aceptadas, que coadyuvan a la salva guarda adecuada de los recutsos financieros y una
transparente gestion y administraciéon de los mismos.

RECOMENDACION N° 2 ,
A LA JUNTA DIRECTIVA DE LA ASOCIACION ADESCOH

Instruir al Contador de la Asociacién y personal involuctado, el registro de los fondos estatales en
los Estados Financieros transferidos por el Gobierno, asi como establecer sistemas de registro
contables actualizados conforme a lo establecido en el Articulo 21, de la Ley de Fomento de las
Organizaciones no Gubernamentales de Desatrollo y de las normas de contabilidad aplicables,
pudiendo implementar ademas sistemas digitales con respaldo seguro y confiable, reportes
conciliados, partidas contables, informes econdémicos o financieros entre otros; siendo
imprescindible su autorizaciéon pot autoridad competente, que a la vez genere un ambiente de
confianza y transparencia en la administracién de los recursos provenientes de dicho fondo,

asegurando su inversién en obras de interés social al servicio de la poblacion.
¢RIOR p




3. ADESCOH NO FORMALIZO POR ESCRITO UN CONVENIO PARA ACREDITAR
ANTE LAS MUNICIPALIDADES DEL DEPARTAMENTO DE COPAN, LA

EJECUCION DE PROYECTOS SOCIALES CON FONDOS DEPARTAMENTALES

Al realizar la auditorfa de campo de los proyectos ejecutados en los municipios de Santa Rita y
Copan Ruinas, Departamento de Copan, se verificé que la Asociacion ADESCOH no acredité su
presencia por medio de un convenio que estableciera las condiciones necesarias para llevar a cabo
cada uno de los proyectos ejecutados dentro de cada término municipal, tampoco dio a conocet a
las autoridades edilicias, u oficinas municipales encargadas de coordinar la ejecucién vy
canalizacién de dichos proyectos en armonia con el Plan de Desarrollo Municipal segin el
articulo 120 de la Ley de Municipalidades, por lo cual la proyeccién comunal se realizd
Unicamente en coordinacién con patronatos, equipos deportivos, grupos étnicos y activistas
politicos de las comunidades, pues de acuerdo a las entrevistas efectuadas por el Tribunal, la

poblacién tenfa conocimiento de que el gestor habria realizado el proyecto, mas no la Asociacién
ADESCOH, detalle en el siguiente recuadro:

(Valores expresados en Lempitas)
Ejecutor | F01 Afio Valor (L) Municipios Deficiencias

No se formalizé por esctito con
las municipalidades la presencia
Asociacién | 00801 | 2017 | L 1,500,000.00 | Santa Rita y | de la Asociacién, para coordinar

ADESCOH Copan la entrega de ayudas y ejecucion
Ruinas. de proyectos sociales en cada
municipio.

Incumpliendo lo establecido en:

LEY DE MUNICIPALIDADES

ARTICULO 120.- (Segun reforma por Decreto 143-2009) Toda ejecucién de obras y servicios
publicos o inversiones de desarrollo en el término municipal, que proyecte cualquier entidad
estatal, privada u Organizacion No Gubernamental (ONGs) y otras similares, debera estar en
armonia con el Plan de Desarrollo Municipal y en coordinacién con la Cotporacién Municipal.

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

ARTICULO 3. DEFINICIONES.

Para los efectos de la presente Ley, se entiende pot:

1) Transparencia: El conjunto de disposiciones y medidas que garantizan la publicidad de la
informacion relativa de los actos de las Instituciones obligadas y el acceso de los ciudadanos a
dicha informacién;1

2) Publicidad: El deber que tienen las instituciones publicas de dar a conocer a la poblacién la

informacién relativa a sus funciones, atribuciones, actividades y a la administracién de sus
recursos; <
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3) Derecho de Acceso a la Informacién Piblica: El derecho que tiene todo ciudadano pata
acceder a la informacién generada, administrada o en poder de las instituciones obligadas
previstas en la presente Ley, en los términos y condiciones de la misma.

4) Instituciones obligadas: a) El Poder Legislativo, el Poder Judicial, el Poder Ejecutivo, las
instituciones auténomas, las municipalidades y los demas 6rganos e instituciones del Estado; b)
Las Otganizaciones No Gubernamentales (ONG'S), las Organizaciones Privadas de Desarrollo
(OPD’S) y en general todas aquellas personas naturales o juridicas que a cualquier titulo reciban o
administren fondos publicos, cualquiera que sea su origen, sea nacional o extranjero o sea por si
misma o a nombre del Estado o donde éste haya sido garante, y todas aquellas organizaciones
gremiales que reciban ingresos por la emisién de timbres, por la retencién de bienes o que estén
exentos del pago de impuestos;

ARTICULO 4. DEBER DE INFORMAR Y DERECHO AL ACCESO A LA

INFORMACION PUBLICA. Todas las instituciones obligadas deberin publicar la
informacioén relativa a su gestién o, en su caso, brindar toda la informacién concerniente a la
aplicacion de los fondos publicos que administren o hayan sido garantizados por el Estado.

Sin perjuicio de lo previsto en la Ley de Contratacién del Estado en relacién con las
publicaciones, todos los procedimientos de seleccién de contratistas y los contratos celebrados, se
divulgaran obligatoriamente en el sitio de Internet que administre la Oficina Normativa de
Contratacion y Adquisiciones (ONCAE). A este efecto, los titulares de los 6rganos o
instituciones publicas quedan obligados a temitir la informacién respectiva.

A su vez, toda persona natural o jutidica, tiene derecho a solicitar y a recibir de las Instituciones
Obligadas, informacién completa, veraz, adecuada y oportuna en los limites y condiciones
establecidos en esta Ley.

Relacionado a la presente investigacidn, se envié el Oficio Presidencia N° 3649-TSC-2021 de
fecha 24/11/2021 al Abog. Jorge Alberto Ruiz Garcia, Director Ejecutivo de Regulacion,
Registro y Seguimiento de Asociaciones Civiles (DIRRSAC), solicitando copia certificada del
expediente de la Asociacion ADESCOH, del cual a la fecha no se obtuvo ninguna respuesta.

Asimismo, se envid el Oficio Presidencia N° 3648-TSC-2021 de fecha 24/11/2021 al Lic. Luis
Fernando Mata, Secretario de Estado en los Despachos de Finanzas, solicitando la liquidacién
cottespondiente a la Asociacion ADESCOH, quien, pot medio de la Gerente Administrativo de
SEFIN, Lic. Evelyn Mencia, segin Oficio N® GAD-322-2021 de fecha 01 de diciembre de 2021,
temiti6 el respectivo informe de liquidacién objeto de ésta auditoria.

Mediante Oficio N° Presidencia/TSC-0192-2022 de fecha 22 de septiembre de 2022, se solicité al
sefior Alejandro Emilio Pérez Lara, Presidente de la Junta Directiva de la Asociacién Para el Desarrollo
Social y Comunitatio de Honduras (ADESCOH), explicacién sobre los hechos enunciados, del cual a
la fecha no hubo ninguna respuesta.

Sin embargo, en vista de lo anterior se libré copia del mismo oficio al Diputado gestor Mauricio Arias,

sobre los hechos mencionados, contestando el Gestor mediante nota de fecha 26 de septiemble de
2022 lo siguiente “es de considerar que como gestores representantes del pueb onamos una
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variedad de proyectos cuando fungimos en el cargo por lo que la poblacién manifiesta el apoyo
cercano que en ese entonces establecimos el departamento.”

Lo anterior vulnera la transparencia en la rendicién de cuentas, asi como la equidad y publicidad
en la canalizacion de las ayudas, ademas de omitir informacién geografica y poblacional de interés
ptiotitatio que sirve como calificativo importante a los beneficiarios que por necesidad deben
acceder a estos recursos.

RECOMENDACION N° 3
A 1A JUNTA DIRECTIVA DE LA ASOCIACION ADESCOH

Formalizar un convenio por esctito con las municipalidades, en la realizacién de cualquier tipo de
proyecto dentro del término municipal con fondos del Estado, al igual que las donaciones o
ayudas sociales, en armonia con el plan de Desarrollo Municipal y en coordinacién con las
oficinas municipales involucradas, previamente autotizado por el Alcalde y la Corporacion
Municipal como maximas autoridades municipales, lo cual permitira ademas obtener informacién
geografica y poblacional que amerite la entrega del proyecto o ayuda a las personas que requieran
con utgente necesidad dicha proyeccién, conforme lo establecido en el articulo 120 de la Ley de
Municipalidades y su reglamento. Asimismo; la condicién de gestor y su relacién con la
otganizacién ejecutora debera ser estrictamente apegada a los principios de equidad,
transparencia, legalidad, economia entre otros, que enmarcan los reglamentos, convenios, leyes y
demas normativa legal que rige el uso cotrecto de los recursos, la fiscalizacién y la administracién
publica en Honduras.

. NO SE EMITEN ORDENES DE PAGO PARA EL REGISTRO ADECUADO DE 1L.OS
EGRESOS

Al efectuar la revision de la documentacién soporte contenida en las liquidaciones presentadas
por la Asociacion ADESCOH, relacionadas con el Fondo Departamental se comprobé que no se
emitieron 6rdenes de pago como documento oficial que permita obtener un mejor control y
registro de los gastos, ni se adjunté alguna documentaron necesaria para datle sustento correcto a
las erogaciones efectuadas para cada proyecto, segtin el siguiente detalle:

(Valores expresados en Lempiras)

Fo01 Descripcion del Gasto Valor (L) Deficiencias
Monto invertido para el proyecto No se elaboraron 6rdenes de
Limpieza de cunetas, bacheo y 1,500,000.00 | pago, ni se adjuntd otra
00801 chapia de calles, ayuda humanitaria documentaciéon sopotte que
en los municipios de Santa Rita y respalde correctamente las
Copan Ruinas, Departamento de erogaciones.
Copan.

Incumpliendo lo establecido en:

LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS

ARTICULO 46.- OBJETIVOS DEL CONTROL INTERNO. El ¢

objetivos siguientes:
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1. Procurar la efectividad, eficiencia y economia en las operaciones y la calidad en los
servicios;

2. Proteger los recursos publicos contra cualquier pérdida, despilfarro, uso indebido,
irregularidad o acto ilegal;

3. Cumplir las leyes, reglamentos y ottas normas gubernamentales; Y,

4. Elaborar informacién financiera valida y confiable presentada con oportunidad;

ARTICULO 47.- OBLIGATORIEDAD. Los sujetos pasivos aplicaran bajo su responsabilidad

sistemas de control interno, de acuerdo con las normas generales que emita el Tribunal,

asegurando su confiabilidad, para el ejercicio de la fiscalizacién a posteriori que le corresponde al
Tribunal.

MARCO RECTOR DEL CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL DE 1OS
RECURSOS PUBLICOS.

TSC-NOGECI V-10 REGISTRO OPORTUNO; Los hechos importantes que afectan la toma

de decisiones y acciones sobre los procesos, operaciones y transacciones deben clasificarse y
registrarse inmediata y debidamente.

TSC-NOGECI V-17 FORMULARIOS UNIFORMES; Deberin mmplantarse formularios
uniformes para el procesamiento, traslado y tregistro de todas las transacciones que se realicen en
la institucién, los que contardn con una numeracién consecutiva pre impresa que los identifique
especificamente a asignada electrénicamente si el procesamiento esta automatizado. Igualmente,
se estableceran los controles pertinentes para la emisién, custodia y manejo de tales formularios o
los controles informaticos, segin cotresponda.

Relacionado a la presente investigacidn, se envid el Oficio Presidencia N° 3649-TSC-2021 de
fecha 24/11/2021 al Abog. Jorge Alberto Ruiz Gatcia, Director Ejecutivo de Regulacion,
Registro y Seguimiento de Asociaciones Civiles (DIRRSAC), solicitando copia certificada del
expediente de la Asociacion ADESCOH, del cual a la fecha no se obtuvo ninguna respuesta.

Asimismo, se envid el Oficio Presidencia N° 3648-TSC-2021 de fecha 24/11/2021 al Lic. Luis
Fernando Mata, Secretario de Estado en los Despachos de Finanzas, solicitando la liquidacién
cotrespondiente a la Asociacion ADESCOH, quien, pot medio de la Gerente Administrativo de
SEFIN, Lic. Evelyn Mencia, segun Oficio N°® GAD-322-2021 de fecha 01 de diciembre de 2021,
remiti6 el respectivo informe de liquidacion objeto de ésta auditoria.

Mediante Oficio N° Presidencia/TSC-0192-2022 de fecha 22 de septiembre de 2022, se solicité al
sefior Alejandro Emilio Pérez Lata, Presidente de la Junta Ditectiva de la Asociaciéon Para el Desarrollo
Social y Comunitario de Honduras (ADESCOH), explicacién sobte los hechos enunciados, del cual a
la fecha no hubo ninguna respuesta.

Sin embargo, en vista de lo anterior se libt6 copia del mismo oficio al Diputado gestor Mauricio Arias,
sobre los hechos mencionados, contestando el Gestor mediante nota de fecha 26 de septiembre de
2022 lo siguiente “‘siendo ésta una responsabilidad exclusiva de las ONGs de establecer los controles
de pago y documentacién de respaldo suficiente de dichos pagos™. /m:m

//.v\'(:\:‘»\)o \TOR lq,
/1, i

13




La no emisién de una orden de pago podria ocasionar limitantes en el control adecuado de las
operaciones financieras efectuadas por la ONG, poniendo en riesgo de pérdida o extravio de los
tecursos asignados por el Estado pata obras de beneficio social.

RECOMENDACION N° 4 ,
A LA JUNTA DIRECTIVA DE LA ASOCIACION ADESCOH

Toda vez que se realicen erogaciones relacionadas a la contratacién de bienes y servicios,
contratos de obras, donaciones, ayudas sociales, subsidios econémicos, entre otros gastos, con
recursos del Estado, deberd emitirse la cotrespondiente orden de pago pre impresa, con
numeracién cotrelativa, firmada y autorizada por autoridad competente y demas requisitos de
legalidad pertinente, a la cual deberdn adjuntar la documentacién soporte respectiva que otigind
el gasto para el respaldo correcto de las operaciones financieras, al tiempo que se deberan
tespetar los procedimientos de compra y adjudicacion de obras, bienes y servicios enmarcados
en la normativa vigente del Estado.
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CAPITULO IV
CONCLUSIONES

De la investigacion especial realizada a la la Asociacién para el Desarrollo Social y Comunitario
de Honduras (ADESCOH), se concluye que, mediante el analisis de la documentacién e
informacién presentada en las liquidaciones a este Ente Contralor del Estado y de la inspeccién
fisica efectuada a los proyectos objeto de revisién se determiné lo siguiente:

1. La liquidacién del Fondo Depattamental presentada por ADESCOH contiene algunas
deficiencias

2. La asociacién ADESCOH no registra contablemente los ingresos y egresos de forma
adecuada

3. ADESCOH no formalizé por esctito un convenio para acreditar ante las Municipalidades
del Departamento de Copan, la ejecucién de proyectos sociales con fondos
departamentales

4. No se emiten 6rdenes de pago para el registro adecuado de los egresos

No obstante, de conformidad con la inspeccion fisica de los proyectos mediante
entrevistas a los beneficiarios, patronatos, iglesias, autoridades y empleados municipales
de algunas alcaldias y demdas otganizaciones consultadas, asi como evidencias
fotograficas recabadas in situ; se verificé la realizacion de los proyectos, asi como la
tecepcion de las ayudas en los Municipios de Santa Rita y Copan Ruinas, Departamento
de Copan, con la salvedad de resaltar las inconsistencias de control interno encontradas
en la presente auditoria, por lo cual consideramos imprescindiblemente sean
subsanadas y tomadas en cuenta para presentes y futuras liquidaciones relacionadas con
los recursos que provienen del tesoro publico. .

Tegucigalpa, MDC, 06 de enero del 2023
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