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RESUMEN EJECUTIVO

A) NATURALEZA Y OBJETIVOS DE LA REVISION

La presente Investigacion se realizd en ejercicio de las atribuciones conferidas en el
Articulo 222 (reformado) de la Constitucién de la Republica; 3, 4, 5 numeral 8; 37, 41,
45, 46 y 103 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y en cumplimiento del
Plan de Auditorfa del afio 2022 y de la Otden de Trabajo N° 004-2022- GAE de fecha 29
de agosto de 2022.

Los objetivos generales de la revisién fueron los siguientes:

Objetivos Generales:

a) Vigiar y verificar que los recursos publicos se inviertan correctamente en el
cumplimiento oportuno de las politicas, programas, proyectos y la prestacién de
servicios y adquisicion de bienes del sector publico;

b) Contar oportunamente con la informacién objetiva y veraz, que asegure la
confiabilidad de los informes y ejecucion presupuestaria;

c) Lograr que todo servidor publico, sin distincién de jerarquia, asuma plena
responsabilidad por sus actuaciones, en su gestion oficial;

d) Desarrollar y fortalecer la capacidad administrativa para prevenir, investigat,
comprobar y sancionar el manejo incotrecto de los recursos del Estado;

e) Promover el desarrollo de una cultura de probidad y de ética publica;

f) Fortalecer los mecanismos necesarios para prevenit, detectat, sancionatr y combatir
los actos de corrupcion en cualquiera de sus formas; y,

g) Supervisar el registro, custodia, administracién, posesion y uso de los bienes del
Estado

B) ALCANCE Y METODOLOGIA

La Investigacion Especial comprendié la tevisiéon de las operaciones, registtos y la
documentacién soporte legal presentada por funcionatios y empleados de la Asociacién
Para el Desarrollo Social y Comunitario de Honduras (ADESCOH) durante el petiodo
26 de julio al 31 de diciembre de 2017, con énfasis en la ejecucion de los proyectos
limpieza de cunetas, chapeo de calles y ayuda humanitaria a personas en extrema
pobreza en los Municipios de Copan Ruinas y Santa Rita, Departamento de Copan.
Ademas de la revision de la documentacién presentada por la organizacién para la
respectiva liquidacion de los fondos otorgados pot la Secretaria de Finanzas.

Para el desarrollo de la Auditoria Especial realizada a la Asociacion Para el Desatrollo
Social y Comunitario de Honduras (ADESCOH), se aplicaron las Normas Generales de
Auditoria Externa Gubernamental (NOGENAEG) y se consideraron las fases de
Planificacién, Ejecucién y por ultimo la fase del Informe.

i6n con base en la
.;{elacionadas al

En la fase de planificacion se realizé el plan general de la inv
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Fondo de Desarrollo Departamental, para obtener una comprensién del manejo de éstos
recursos, definir el nivel de materialidad, evaluar los tiesgos de la investigacién para
obtener sus objetivos y se programé la naturaleza, oportunidad y alcance de los
procedimientos de auditotia a emplear, asi como se determiné la muestta a set revisada.

La ejecucién de la investigacién estuvo dirigida a obtener evidencia a través de los
programas aplicados que permitieron concretar una opinién sobte la informacién objeto
de la auditoria con base en los resultados logrados utilizando las técnicas de auditoria
especificas y realizando los siguientes procedimientos:

a. Revision de la documentacién presentada en la liquidacién de fondos

b. Andlisis y verificacion de listados de beneficiatios, planilla de trabajadores, copias de
identidad, contratos, facturas y otra documentacién soporte.

c. Investigacion de la organizacion

d. Indagacién de los proveedores de productos y/o servicios

e. Inspeccién fisica de los proyectos

f.

Obtencién de informacién y evidencia fotografica

La investigacion se efectu6 de acuerdo con la Constitucion de la Republica, Ley Orginica
del Tribunal Superior de Cuentas, Marco Rector del Control Interno y Externo y otras

Leyes aplicables a la Asociacion Para el Desarrollo Social y Comunitario de Honduras
(ADESCOH).

C) ASUNTOS IMPORTANTES QUE REQUIEREN LA ATENCION DE LA
AUTORIDAD SUPERIOR

En el curso de nuestra investigacién se encontraron deficiencias que ameritan atencion
de las autoridades supetiores de la Asociaciéon Para el Desatrollo Social y Comunitatio de
Honduras (ADESCOH) detalladas asi:

1. La liquidacién del fondo departamental presentada por ADESCOH contiene algunas
deficiencias

2. La asociacion ADESCOH no registra contablemente los ingtesos y egresos de forma
adecuada

3. ADESCOH no formaliz6 por escrito un convenio para acreditar ante las
municipalidades del Departamento de Copan, la ejecucién de proyectos sociales con
fondos departamentales

4. No se emiten 6rdenes de pago para el registro adecuado de los egtesos




CAPITULO1
INFORMACION INTRODUCTORIA
A. MOTIVOS DE LA INVESTIGACION

El examen se efectud en ejercicio de las atribuciones conferidas en el Articulo 222 (reformado) de
la Constitucién de la Republica y los Articulos 3, 4, 5 numeral 8; 37, 41, 45, 46 y 103 de la Ley
Otganica del Tribunal Superior de Cuentas y en cumplimiento al plan de Auditoria del afio 2023 y
de la Orden de Trabajo N° 004-2022-GAE, de fecha 29 de agosto de 2022.

B.  OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
Los objetivos especificos de la auditoria son los siguientes:

1. Comprobar que los fondos asignados para proyectos sociales por medio del Fondo
Departamental, hayan sido destinados pata dicho fin.

2. Verificar que las obras o proyectos se hayan realizado de acuerdo a los pardmetros
establecidos en el desembolso FO1, contratos o convenios.

3. Verificar que los proyectos o contratacién de setvicios se hayan desarrollado y beneficiado a
las comunidades de acuerdo a los petfiles iniciales de los proyectos

4. Determinar si la documentacién presentada para la liquidacién es suficiente, y si la misma
presenta o no, errores, omisiones, manchones etc.

5. Comprobar la veracidad de la documentacién presentada en la liquidacién de dichos fondos.

C. ALCANCE DE LA INVESTIGACION

La Investigacion Especial comprendié la revision de las operaciones, registro y la documentacién
soporte presentada por los funcionarios y empleados de la Asociacién Para el Desatrollo Social y
Comunitario de Honduras (ADESCOH) cubtiendo el petiodo comprendido del 26 de julio de
2017 al 31 de diciembre de 2017, con énfasis en la verificacién de la ejecucién de los proyectos
limpieza de cunetas, chapeo de calles y ayuda humanitatia a personas en extrema pobreza en los
Municipios de Copan Ruinas y Santa Rita, Departamento de Copan. Y que cottesponden a la
transferencia de fondos realizada por la Sectetarfa de Finanzas mediante Formulatio de Ejecucién
Presupuestaria del Gasto FO01-00801.

D. MONTO DE LOS RECURSOS EXAMINADOS

Durante el periodo examinado y que comprende del 26 de julio de 2017 al 31 de diciembre de
2017, el monto examinado ascendié a UN MILLON QUINIENTOS MIL LEMPIRAS
EXACTOS (L 1,500,000.00). (Ver anexo No. 01)

E. FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES

Los funcionarios y empleados principales que ejercieron funciones dytante-el petiodo examinado,
se detallan en el Anexo No. 02 '




CAPITULO II
ANTECEDENTES

El Fondo de Desatrollo Depattamental o Fondo Social de Planificacién, son recursos financieros
nacionales asignados al presupuesto de la Secretaria de Finanzas, estos fondos son gestionados
por medio de los Diputados al Congreso Nacional de Republica pata la realizacién de proyectos
de Desarrollo Social, obras o setvicios que se realizaron a través de una ONGD o Alcaldia
Municipal en las comunidades localizadas en cada uno de los Departamentos a los que éstos
representan ya que fueron estas las que recibieron los fondos directamente de la Secretaria de
Finanzas a través de un documento F-01.

El Fondo de Desatrollo Departamental dio inicio en el afio 2006, esta figura nace en el Marco de
la Estrategia de la Reduccién de la Pobreza (ERP).

El Congreso Nacional de Honduras, en fecha 18 de eneto del afio 2018, aprob6é mediante
Decreto No. 141-2017, las Disposiciones Generales de Ingresos y Egresos de la Reptblica,
ejercicio fiscal 2018. En la mismas mediante los articulos 131-A, 230, 231 y 238; se instruye al
Tribunal Superior de Cuentas (TSC) para que efectué una auditotia e investigacién especial, a los
recursos correspondientes al Fondo Social de Planificacién, el Fondo de Desarrollo
Departamental, Subsidios, o cualquier otra denominacién que se les haya otorgado fondos para la

ejecucion de proyecto comunitatios, o ayudas en dreas sociales en los diferentes Departamentos
del Pais.

El alcance de dicha investigacién comprende los petiodos de gobierno 2006-2010, 2010-2014 y
2014-2018. Estableciendo para esto un periodo de hasta tres (3) aflos pata poder realizar la
investigacién de estos fondos.

Para la ejecucion de esta auditoria e investigacion especial el Ttibunal Superior de Cuentas (TSC),
emiti6 mediante Acuerdo Administrativo No. 001-2018-TSC, publicado en el diatio oficial La
Gaceta, en fecha 24 de febrero de 2018, el “Reglamento para la Ejecucién de la Auditoria e
Investigacién Especial para todos los Fondos Publicos Gestionados y Percibidos por los
Diputados del Congreso Nacional”.

Dicho reglamento segin el articulo 1. tiene como finalidad regular la fiscalizacién de la
administraciéon y ejecuciéon del Fondo Social de Planificacion Depatrtamental, El Fondo de
Desarrollo Departamental, subsidios, o cualquier otra denominacion que le haya ototgado
recursos financieros con destino a obras sociales comunitarias.

Los resultados importantes del examen se presentan en el siguiente capitulo











































