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RESUMEN EJECUTIVO
A) Naturaleza y Objetivos de la Revision

La presente Investigacion se realizé en ejercicio de las atribuciones conferidas en el Articulo
222 reformado de la Constitucion de la Republica; 3, 4, 5 numeral 4, 37, 41, 45 y 46, de la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas, y en cumplimiento del Plan de Auditorfa del afio
2022y de la Orden de Trabajo N° 004-2021-DIPI-GASEIPRA, de fecha 27 de abril de 2022.

Los principales objetivos de la revision fueron los siguientes:
Objetivos Generales:

1. Vigilar y verificar que los recursos publicos se inviertan correctamente en el cumplimiento
oportuno de las politicas, programas, proyectos y la prestacion de servicios y adquisicién
de bienes del sector publico.

2. Contar oportunamente con la informacién objetiva y veraz, que asegure la confiabilidad de
los informes y ejecucion presupuestaria.

3. Lograr que todo Servidor Publico, sin distincioén de jerarquia, asuma plena responsabilidad
por sus actuaciones, en su gestion oficial.

4. Desarrollar y fortalecer la capacidad administrativa para prevenir, investigar, comprobar y
sancionar el manejo incorrecto de los recursos del Estado.

5. Promover el desarrollo de una cultura de probidad y ética publica.

6. Fortalecer los mecanismos necesarios para prevenir, detectar, sancionar y combatir los
actos de corrupcion en cualquiera de sus formas.

7. Supervisar el correcto registro, custodia, administracion, posesion y uso de los bienes del
Estado.

B) Alcance y Metodologia

La Investigacion Especial comprendié la revision de las operaciones, registros y la
documentaciéon soporte presentada por los funcionarios y empleados del Instituto de
Desarrollo Comunitario, Agua y Saneamiento, Fondo Hondurefio de Inversion Social
(IDECOAS-FHIS) ahora Secretarfa de Estado en los Despachos de Desarrollo Comunitatio
Agua y Saneamiento (SEDECOAS), cubriendo el periodo comprendido del 01 de enero de
2013 al 31 de diciembre de 2019, con énfasis en los rubros de Servicios No Personales,
Materiales y Suministros, Bienes Capitalizables.

Para el desarrollo de la Auditoria Especial practicada al Instituto de Desarrollo Comunitario,
Agua y Saneamiento, Fondo Hondurefio de Inversion Social (IDECOAS-FHIS) ahora
Secretarfa de Estado en los Despachos de Desarrollo Comunitario Agua y Saneamiento
(SEDECOAS), se aplicaron la Ley del Fondo Hondurefio de Inversion Social (FHIS),
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Convenio de Crédito N°5192-HN, Manual de Operacién, Anexo I Manual de Organizacion,
Anexo II Manual de Administracion y Finanzas, Anexo III Manual de Procesos vy
Adgquisiciones de Proyecto Municipios Mas Seguros, Reglamento de la Ley del FHIS,
Reglamento Operativo del FHIS, Manual Operativo y las Normas Generales de Auditoria
Externa Gubernamental NOGENAEG) que estan contenidas en el Marco Rector del Control
Externo Gubernamental y se consideraron las fases de planificacion, ejecucion y por ultimo la
fase del informe.

Enla fase de Planificacion, se realiz6 el plan general de la investigacion en base a la informacion
compilada por el TSC y la UAI de la institucién auditada, se programé y ejecuto la visita a los
funcionarios y empleados de la institucion para comunicar el objetivo de la auditorfa,
evaluamos el control interno para conocer los procesos administrativos, financieros y
contables para registrar las operaciones y la gestién institucional, obtener una comprension de
la entidad, definir el nivel de materialidad, evaluar los riesgos de la investigacion para obtener
sus objetivos y se programo la naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos de
auditoria a emplear, asi como se determiné la muestra a ser revisada.

La ejecucion de la investigacion estuvo dirigida a obtener evidencia a través de los programas
aplicados que permitieron concretar una opiniéon sobre la informacién objeto de la auditoria
con base en los resultados logrados utilizando las técnicas de auditorfa especificas y realizamos
los siguientes procedimientos:

1)  Solicitamos toda la documentacién necesaria para realizar la Investigacion.

2) Revisamos y analizamos la documentaciéon soporte (seleccionada)del periodo sujeto a
revision presentada a la comision;

3) Examinamos las Ejecuciones Presupuestarias, correspondientes al periodo auditado y que
se detalla en el alcance;

4) Examinamos la efectividad y confiabilidad de los procedimientos Presupuestarios y
administrativos y de control interno;

5) Realizamos inspeccion fisica a los proyectos para verificar su existencia, si fueron
ejecutados segun lo establecido en los contratos y/o convenios e informes de ejecucion
presentados.

Nuestra Investigacion se efectué de acuerdo con la Constitucion de la Republica, Ley Organica
del Tribunal Superior de Cuentas y su Reglamento, Marco Rector del Control Interno y
Externo Gubernamental, Ley del Fondo Hondurefio de Inversion Social (FHIS), Reglamento
de la Ley del FHIS, Reglamento Operativo del FHIS, y otras Leyes y Reglamentos aplicables
al Instituto de Desarrollo Comunitario, Agua y Saneamiento, Fondo Hondurefio de Inversion
Social (IDECOAS-FHIS) ahora Secretarfa de Estado en los Despachos de Desarrollo
Comunitario Agua y Saneamiento (SEDECOAS).



C) Asuntos importantes que requieren la atencion de la autoridad superior

En el curso de nuestra Investigaciéon se encontraron algunas deficiencias que ameritan la
atencion de las autoridades superiores del Instituto de Desarrollo Comunitario, Agua y
Saneamiento, Fondo Hondurenio de Inversion Social (IDECOAS-FHIS) ahora Secretaria de
Estado en los Despachos de Desarrollo Comunitario Agua y Saneamiento (SEDECOAS),
detalladas asi:

1. Diferencias entre las actividades y cantidades de obra contratadas y no ejecutadas en proyectos,
las que fueron reintegradas por los contratistas/ejecutores.

2. Se registran gastos que no corresponden al renglén presupuestario.

3. Se presentan liquidaciones de Anticipos de viaticos fuera del tiempo establecido en el
reglamento de viaticos vigente.

4. Ordenes de cambio que se elaboraron durante la ejecucién de proyectos, fueron aprobadas en
forma tardfa

Tegucigalpa, M.D.C., 04 de noviembre de 2022.

Lic. Héctor Orlando Mejia Flores
Jete del Departamento de
Infraestructura Productiva e Inversiones



CAPITULO I

INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DE LA INVESTIGACION

El examen se efectud en ejercicio de las atribuciones conferidas en el Articulo 222 reformado de
la Constitucién de la Republica y los articulos 3, 4, 5 numeral 4, 37, 41, 45 y 46 de la Ley Organica
del Tribunal Superior de Cuentas y en cumplimiento de fecha Plan de Auditorfa del afio 2022 y
de la Orden de Trabajo N° 004-2021-DIPI-GASEIPRA, de fecha 27 de abril de 2022, que cubre
el periodo del 01 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2019.

B. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

Los objetivos especificos son los siguientes:

1.

10.

Verificar el cumplimiento, validez y suficiencia de los controles internos establecidos por
el Instituto de Desarrollo Comunitario, Agua y Saneamiento, Fondo Hondurefio de
Inversién Social IDECOAS/FHIS) ahora Secretaria de Estado en los Despachos de
Desarrollo Comunitario, Agua y Saneamiento (SEDECOAS), especificamente de los
Proyectos de Municipios Mas Seguros (PMMS).

Verificar la exactitud de los registros, transacciones administrativas y financieras, asi como
todos sus documentos de respaldo que justifiquen y legalizan cada operacion.
Comprobar la correcta ejecucion del gasto corriente para garantizar que se hayan
manejado con eficiencia, eficacia y economia de los Proyectos de Municipios Mas Seguros
(PMMS).

Comprobar que los gastos se encuentran presupuestados y que las modificaciones o
traslados presupuestarios se encuentren autorizados de conformidad a las Disposiciones
Generales del Presupuesto de Ingresos y Egreso de la Republica.

Comprobar si los desembolsos de los proyectos, por concepto de transferencias, se han
realizado de conformidad a las disposiciones legales vigentes, Manual Operacién MMS,
Normas del Banco Mundial para Adquisiciones bajo Préstamos del BIRF y Créditos de la
AIF, Convenio de Crédito PMMS, Manual para Procesos de Adquisiciones MMS.
Verificar y comprobar la ejecucion de los proyectos financiados con Fondos Nacionales
y Externos de los Proyectos de Municipios Mas Seguros (PMMS).

Verificar mediante inspeccion fisica que los proyectos existen y fueron ejecutados segun
lo establecido en los contratos y/o convenios e informes de ejecucion presentados.
Verificar que todos los desembolsos con fondos nacionales y externos se hayan registrado
correctamente en el objeto presupuestario que le corresponde.

Verificar que las transferencias de los fondos son autorizados por el funcionario
Autorizado.

Determinar y de ser aplicables las responsabilidades civiles, administrativas y penales de
conformidad a las leyes vigente e incluirlas en un informe por separado que sera notificado
de forma personal a cada responsable.



C. ALCANCE DE LA INVESTIGACION

La investigaciéon comprendié la revision de las operaciones, registros y la documentaciéon de
soporte presentada por los funcionarios y empleados del Instituto de Desarrollo Comunitario,
Agua y Saneamiento, Fondo Hondurefio de Inversion Social (IDECOAS-FHIS) ahora Secretarfa
de Estado en los Despachos de Desarrollo Comunitario, Agua y Saneamiento (SEDECOAS),
especificamente el Proyecto de Municipio Mas Seguros (MMS) cubriendo el periodo
comprendido del 01 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2019, con énfasis en los rubros de:
Servicios No Personales (200), Materiales y Suministros (300), Bienes Capitalizables (400).

En el transcurso de nuestra Investigacion se presentaron situaciones que incidieran negativamente
en la ejecucion y en el alcance de nuestro trabajo y que no permitieron efectuar los procedimientos
de verificacion programados.

1. El personal asignado para la administracion y ejecucion del proyecto, ya no labora en esta
Secretaria, ya que el cierre del Proyecto fue el 31 de diciembre de 2018, y se dio ampliacién
hasta el 31 de mayo de 2019 tnicamente para la investigacién por parte de la firma de
auditorfa externa, lo que dificulto tener contacto con funcionarios principales para hacer
consultas relacionadas con deficiencias encontradas.

2. La ex coordinadora del proyecto responsable del manejo de los recursos del convenio de
crédito 5192-HN, brindo informacion tardia a la comision del TSC.

3. No se cuenta en los registros de esta Secretarfa con informacién relevante como ser: la
direcciéon completa/actualizada de los funcionarios y empleados que fungieron en este
Proyecto, la que se solicité a través de un oficio y no fue proporcionada ya que no
contaban con la misma.

D. MONTO DE LOS RECURSOS EXAMINADOS

Durante el periodo examinado que comprende del 01 de enero de 2013 al 31 de diciembre de
2019, los montos examinados ascendieron a la cantidad de CIENTO SESENTA MILLONES
OCHENTA Y CUATRO MIL SEIS CIENTOS LEMPIRAS CON SESENTA
CENTAVOS 60/100 (L.160, 084,600.60) (Ver Anexo N°1).

E. FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES

Los funcionarios y empleados principales que fungieron durante el periodo examinado, se detallan
en el (Ver Anexo N°2).



CAPITULO II
ANTECEDENTES

El Departamento de Infraestructura Productiva e Inversiones, emitié la Orden de Trabajo N°
004-2021-DIPI-GASEIPRA, de fecha 27 de abril de 2022, donde se programé realizar una
Investigaciéon Especial al Instituto de Desarrollo Comunitario, Agua y Saneamiento, Fondo
Hondureno de Inversion Social IDECOAS-FHIS) ahora Secretaria de Estado en los Despachos
de Desarrollo Comunitario, Agua y Saneamiento (SEDECOAS), cubriendo el periodo
comprendido del 01 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2019, con énfasis en los rubros de
Servicios No Personales, Materiales y Suministros, Bienes Capitalizables, financiados a través del
Convenio de Crédito N°5192-HN suscrito con la Asociacion Internacional del Fomento (AIF),
ejecutado por el IDECOAS/FHIS a través de la Unidad Administradora del Proyecto y la
Secretarfa de Estado en el Despacho de Seguridad a través de la Unidad Coordinadora del
Proyecto.

El 18 de diciembre de 2012 la Asociacién Internacional de Fomento (AIF) y el Gobierno de
Honduras firmaron el Convenio de Crédito 5192-HN, para financiar el costo del Proyecto de
Municipios Mas Seguros, por un monto de DEG 9,800,000.00 (en derechos especiales de giro en
diversas monedas), equivalente aproximadamente a USS 15,000,000.00 para financiar dicho

Proyecto, ratificado por el Congreso Nacional de Honduras mediante Decreto N° 13-2013 del
19 de febrero de 2013 y publicado en el Diario Oficial de la Gaceta el 27 de febrero de 2013.

El objetivo del Proyecto es apoyar al receptor para mejorar la capacidad de las autoridades
nacionales y locales en la prevencion contra la violencia, atender los factores riesgo relacionados
con las Municipalidades seleccionadas, mejorar su capacidad para responder de manera oportuna
y efectiva a una emergencia elegible.

La fecha de cierre del proyecto se tenia programada para el 31 de diciembre de 2018, sin embargo,
el Banco Mundial otorgd un periodo de gracia hasta el 31 de mayo de 2019.

El Proyecto se focaliz6 en tres (3) municipios de la regién Norte: La Ceiba, Choloma y El
Progreso (de ahora en adelante denominados "Municipios elegidos).

A nivel de municipio se atendié un total de tres (3) barrios, haciendo un total de 9 barrios a ser
atendidos por el proyecto. Cada grupo de 3 barrios constituia un “clister” el cual era seleccionado
mediante un sorteo entre un minimo de 3 claster por municipios; los clusteres seleccionados
fueron propuestos por la Municipalidad.

Componentes del Proyecto

Componente I Fortalecimiento Institucional para la Prevencién de la Violencia a Nivel Nacional

Componente IT | Integracién de la Prevencion del Crimen y la Violencia a Nivel Municipal y
Comunitario
Componente ITII | Monitoreo y Evaluacién y Administracion del Proyecto




Modalidad de Ejecucién del proyecto

» Centralizada: El FHIS era responsable de ejecutar los fondos y de los procesos técnicos
y fiduciarios.

» Descentralizada: El FHIS transferia los fondos a la alcaldia municipal para que ejecutard
los procesos. Asimismo, el FHIS brindaba asistencia técnica en los procesos técnicos y
fiduciarios

Instituciones participantes: Instituto Universitario en Democracia, Paz y Seguridad ITUDPAS)
de la Universidad Nacional Auténoma de Honduras UNAH, Secretaria de Educacién, Secretaria
de Salud y/o cualquier otra institucién que sean consideradas necesarias para llevar a cabo el
Proyecto.

Se suscribieron Convenios Tripartito Municipal: convenio suscrito por la Secretaria de Seguridad,
el FHIS y cada Municipalidad.

Asimismo, se firmaron convenios de cooperaciéon con la Universidad Nacional Auténoma de
Honduras.

» Acuerdo Subsidiatio de Préstamo entre la Secretatia de Estado en el Despacho de Finanzas
(SEFIN), el Fondo Hondurefo de Inversién Social (FHIS) y la Secretaria de Estado en el
Despacho de Seguridad

» Convenio Tripartito de Donacién para Inversiones con enfoque integral de prevencion de
crimen y violencia a nivel municipal y comunitario, a ejecutarse en el marco del proyecto
municipios mas seguros, entre la Secretaria de Seguridad, el Fondo Hondureno de inversién
social (FHIS), y la municipalidad (elegible)

Es importante mencionar que estos fondos fueron auditados por la firma auditora externa KPMG
S. de R.L., para la revision de los registros y documentos para dictaminar el estado de fuentes y
usos de fondos durante el periodo que funcioné dicho proyecto que fue ejecutado por el Instituto
de Desarrollo Comunitario Agua y Saneamiento (IDECOAS)/ Fondo Hondurefio de Inversi6n
Social (FHIS), a través de la Unidad Administradora del Proyecto y la Secretaria de Estado en el
Despacho de Seguridad a través de la Unidad Coordinadora del Proyecto.



CAPITULO III

HALLAZGOS DETERMINADOS EN LA AUDITORIA

1. DIFERENCIAS ENTRE LAS ACTIVIDADES Y CANTIDADES DE OBRA

CONTRATADAS Y NO EJECUTADAS EN PROYECTOS, LAS QUE FUERON
REINTEGRADAS POR LOS CONTRATISTAS/EJECUTORES

Al revisar la documentacion soporte (expediente) y efectuar la inspeccién IN SITU de algunos
proyectos de inversion publica, financiados por el Banco Mundial a través del Convenio de
Crédito 5192-HN, suscrito el 18 de diciembre de 2012, para la ejecuciéon de proyectos bajo la
modalidad centralizada y descentralizada del Proyecto de Municipios Mas Seguros durante los
afios 2013 al 2019, se determinaron diferencias por incumplimiento en algunas actividades de
obra presupuestadas y no ejecutadas segun contratos suscritos, valores que ascienden a la cantidad
de CUARENTA MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y TRES LEMPIRAS CON
NOVENTA Y DOS CENTAVOS (L.40,753.92), A continuacién se detallan:

Cédigo Monto Monto Diferencia
Nombre del Nombre del C . evaluado .
del Proyecto Contratista Ubicacion Ejecutado por TSC Encontrada | Observaciones
Proyecto FHIS (L) @ @)
Pago efectuado
Construccién de mediante
Cancha recibo de N°
104786 Mulﬁgsos Const'ructora Municipio de El 766,324.93 | 746,663.81 19,661.12 23340-2022-1,
Colonia Lempira Progreso, Yoro de fecha 24 de
Policarpo Paz mayo de 2022,
Garcia por la cantidad
de L. 19,661.12
Pago efectuado
Colonia Melgar mediinte recibo
Reparacién Muro Castro, Municipio deN° 23337-
104791 | Perimetral, INNOVASde | 4.1 2 Ceiba, 927.808.80 | 917.854.76 0.054.04 | 202271, de fecha
Escuela Policarpo | R.L D 4 23 de mayo de
Paz, Garcia cpartamento de 2022, por la
? Atlantida .
cantidad de L.
9,954.04
Pago efectuado
. Empresa Colonia Melgar mediante
entro Integra Lo unicipio de La - -1,
106134 Mi Comunidad- iiirzle:a’; S Ceiba, 3,056,610.54 | 3,045,471.78 11,138.76 de fecha 14 de
CDA, LR &% 9 | Departamento junio de 2022,
’ de Atlantida por la cantidad
de L. 11,138.76
TOTAL 4,750,744.27 | 4,709,990.35 | 40,753.92
(Ver Anexo N°3).

a) PROYECTO CODIGO 104786 “CONSTRUCCION DE CANCHA MULTIUSOS”

EL 03 de diciembre del 2014 la Municipalidad de El Progreso, Yoro y la Constructora Lempira
S. de R.L. suscribieron el contrato de obras No. MEP CP 027-2014, para la ejecucion del proyecto
de infraestructura, “CONSTRUCCION DE CANCHA MULTIUSOS COLONIA
POLICARPO PAZ GARCIiA, MUNICIPIO DE EL PROGRESO, DEPARTAMENTO
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DE YORO”, Cédigo 104786, suscrito por el Alcalde Municipal y el Contratista representante
legal de la Constructora Lempira, por un monto de SETECIENTOS SESENTA Y SEIS MIL
TRECIENTOS VEINTICUATRO LEMPIRAS CON NOVENTA Y TRES
CENTAVOS (L.766, 324.93).

Determinandose diferencias de obras no ejecutadas en el proyecto, por la cantidad de
DIECINUEVE MIL SEICIENTOS SESENTA Y UNO CON DOCE CENTAVOS. (L
19,661.12)

b) PROYECTO CODIGO 104791 “REPARACION MURO PERIMETRAL, ESCUELA
POLICARPO PAZ, GARCIA”

EL 04 de septiembre del 2014 el Instituto de Desarrollo Comunitario Agua y Saneamiento
(IDECOAS/FHIS) y la Constructora Innova S. DE R.L, suscribieron el Contrato No.
IDECOAS-FHIS-PMMS 0068-2014, para la ejecuciéon del proyecto de infraestructura
“REPARACION MURO PERIMETRAL ESCUELA POLICARPO PAZ GARCIA,
COLONIA. MELGAR CASTRO # 2 MUNICIPIO DE LA CEIBA, DEPARTAMENTO
DE ATLANTIDA, Cédigo 104791, suscrito por el Ministro Director de IDECOAS-FHIS y
representante legal de la Constructora INNOVA S. de R.L., por un monto de NOVECIENTOS
VEINTISIETE MIL OCHOCIENTOS OCHO LEMPIRAS CON OCHENTA
CENTAVOS (L.927,808.80).

Determinandose diferencias de obra no ejecutada en el proyecto ejecutado a través de la
CONSTRUCTORA INNOVA S. DE R.L, mismas que ascienden a la cantidad de NUEVE MIL
NOVECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO LEMPIRAS CON CUATRO
CENTAVOS (L. 9,954.04).

c) PROYECTO CODIGO 106134 “CONSTRUCCION CENTRO INTEGRAL MI
COMUNIDAD-CDA”

EL 17 de noviembre del 2016 El Instituto de Desarrollo Comunitario Agua y Saneamiento
(IDECOAS/FHIS y la Empresa Suministros, Ingenieria, Tecnologia, S de R. L., suscribieron el
Contrato de Obras No-PMMS-IDECOAS/FHIS-101-2016, Sub Proyecto Centralizado de Obras
Menores de La Ceiba, Departamento de Atlantida “CONSTRUCCION CENTRO
INTEGRAL MI COMUNIDAD-CDA, COLONIA MELGAR 1, MUNICIPIO DE LA
CEIBA, DEPARTAMENTO DE ATLANTIDA, Cédigo 106134, suscrito entre el Ministro
Director de IDECOAS-FHIS vy el representante legal de la Empresa SIT, S de R.L, por un monto
de TRES MILLONES CINCUENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS DIEZ LEMPIRAS
CON CINCUENTAY CUATRO CENTAVOS (L. 3,056,610.54).

Determinandose diferencias de obras no ejecutada en el proyecto por la cantidad de ONCE MIL
CIENTO TREINTA 'Y OCHO LEMPIRAS CON SETENTA Y SEIS CENTAVOS (L.
11,138.76).

Incumpliendo lo establecido en:

CONTRATO PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO “CONSTRUCCION DE
CANCHA MULTIUSOS COLONIA POLICARPO PAZ GARCIA, MUNICIPIO DE EL



PROGRESO, DEPARTAMENTO DE YORO” CODIGO 104786 SUSCRITO ENTRE LA
MUNICIPALIDAD DE EL PROGRESO Y LA CONSTRUCTORA LEMPIRA S. DE R.L A
TRAVES DEL FONDO HONDURENO DE INVERSION SOCIAL (FHIS). - FUENTE
MMS. -

Clausula Segunda: Obligaciones

ey

2.2 Es Responsabilidad del Contratista. Incisos a) y m)
Clausula Octava Recepcion de la Obra: ..., 8.2.

CONTRATO PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO “REPARACION MURO
PERIMETRAL ESCUELA POLICARPO PAZ GARCIA COLONIA. MELGAR
CASTRO # 2 MUNICIPIO DE LA CEIBA, DEPARTAMENTO DE ATLANTIDA
CODIGO 104791 SUSCRITO ENTRE EL INSTITUTO DE DESARROLLO
COMUNITARIO AGUA Y SANEAMIENTO (IDECOAS)-FONDO HONDURENO DE
INVERSION SOCIAL (FHIS) Y LA CONSTRUCTORA INNOVA S. DE R.L.- FUENTE
MMS.

Clausula Segunda: Obligaciones

ey

2.2 Es Responsabilidad del Contratista. Incisos a) y m)

Clausula Octava Recepcion de la Obra: ..., 8.2.

CONTRATO PARA LA EJECUCION DE PROYECTOS “CONSTRUCCION CENTRO
INTEGRAL MI COMUNIDAD-CDA COLONIA MELGAR 1 MUNICIPIO DE LA
CEIBA, DEPARTAMENTO DE ATLANTIDA” CODIGO 106134. SUSCRITO ENTRE
EL INSTITUTO DE DESARROLLO COMUNITARIO AGUA Y SANEAMIENTO
(IDECOAS)-FONDO HONDURENO DE INVERSION SOCIAL (FHIS) Y EMPRESA
SUMINISTROS, INGENIERIA, TECNOLOGTIA, S DE R. .. FUENTE MMS.

Clausula Segunda: Obligaciones

2.2 Es Responsabilidad del Contratista. Incisos a) y m)

Clausula Octava Recepcion de la Obra: ..., 8.2.

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos.
TSC-NOGECI V-01 Practicas y Medidas de Control

TSC-NOGECI V-02 Control Integrado
TSC-NOGECI V-09 Supervision Constante

Mediante Oficio 200-DIPI-TSC-SEDECOAS-2022 con fecha 15 de marzo de 2022 la Comision
de Auditoria solicité al Sefior Jorge Hedilberto Larios Maradiaga, representante legal de la
Constructora Lempira S. de R.L sobre los hechos antes mencionados quien contesté6 mediante
nota de fecha de 16 de marzo de 2022, manifestando lo siguiente:
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“Remito respuesta referente al Oficio No.200-DIPI-TSC-SEDECOAS-2022, con referencia con fecha del 15
de marzo, 2022. Referente al proyecto: “Construccion de Cancha Multiusos, colonia Policarpo Pag Garcia”,
ubicado en la colonia Policarpo Pazg Garcia, Municipio de EI Progreso, en el Departamento de Yoro. Con Cddigo
104786. Primeramente, quiero informales que el dia de hoy 16 de margo, 2022. He tenido comunicacion con la
Ingeniera Ingrid Chavez, Supervisora asignada a ese proyecto por parte del contratante y hemos acordado visitar
de nuevo el proyecto, el dia viernes 18 de marzo, 2022 para verificar las mediciones en sitio. Y si esta concuerda
con la realizada por la anditoria de este ente, Nosotros procederemos a hacer la devolucion de inmediato por la
cantidad que ustedes indican en el oficio por un monto de L. 17,267.31 a la cuenta que ustedes nos indiquen...”

Mediante Oficio 196-DIPI-TSC-SEDECOAS-2020 de fecha 15 de marzo de 2022 la Comision
de Auditoria solicité al Ingeniero Roberto Zelaya Flores, Gerente General de la Alcaldia
Municipalidad del Progreso, sobre los hechos antes mencionados quien a la fecha no di6é
respuesta.

Mediante Oficio 248-DIPI-TSC-SEDECOAS-2022 de fecha 03 de mayo de 2022 la Comision de
Auditorfa solicité al Ingeniero Francisco Javier Salinas, Gerente General de la Constructora
INNOVA, sobre los hechos antes mencionados quien a la fecha de envié del presente informe
no dio respuesta.

Mediante Oficio 249-DIPI-TSC-SEDECOAS-2022 de fecha 03 de mayo de 2022 la Comision de
Auditorfa solicité al Ingeniero José Luis Pineda, ex inspector de la Direccién de Control y
Seguimiento, sobre los hechos antes mencionados quien a la fecha de envié del presente informe
no dio respuesta.

Mediante Oficio 209-DIPI-TSC-SEDECOAS-2022 de fecha 22 de marzo de 2022 la Comision
de Auditoria solicité al Ingeniero Bessy Aguilar, Inspector de la Direccion de Control y
Seguimiento, sobre los hechos antes mencionados quien contesté mediante Informe de fecha de
23 de marzo de 2022, manifestando lo siguiente:

“... Observaciones:

En referencia al oficio N°209-DIPI-TSC-SEDECO.AS-2022 donde especifica ciertas diferencias encontradas
en actividades contratadas de pasamanos de Tubo HG de 2 y cerdmica de pared 25x30cm correspondiente a un
monto de L. -11,138.76.

Es necesario mencionar que para este proyecto existid supervision permanente (Ing. Ramon Rosa Alvarado)
contratada por Municipios Ms Seguros lo cual se puede constatar en las anotaciones del libro de bitdcora.

Ademds, dentro del Programa municipios mads seguros existio la figura de especialista Urbano en prevencion
sitnacional (Ing. Carlos Alberto Crug; Tejeda) el cual fungia también como una supervision de obra civil.

Las actividades en discusion corvesponden a un 0.31% en comparacion al monto total del proyecto y estas no afectan
la funcionabilidad de la obra por tanto fueron desestimadas por el supervisor (Ing. Ramin Rosa) comparando asi
algunas actividades adicionales realizadas por el contratista que no fueron consideradas en el presupuesto del
Proyecto.”

Mediante Oficio 208-DIPI-TSC-SEDECOAS-2022 de fecha 22 de marzo de 2022 la Comision
de Auditoria solicit6 al Ingeniero Guillermo Banegas, Gerente General de Suministro Ingenieria
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Tecnologia, sobre los hechos antes mencionados quien contesté mediante nota de fecha de 6 de
abril de 2022, manifestando lo siguiente:

“Por medio de la presente damos respuesta a su oficio No.208-DIPI-SEDECOAS...Nos sorprende de gran
manera recibir este tipo de notificacion, tenemos mas de 20 arios de realizar proyectos tanto en el sector priblico
como privado. ..

Lo que mds bien sobre preocupa, ya que previo a realizar un pago “X” de cualguier entidad se realiza una serie
de procesos burocriticos, que levan semanas, meses y en algunos casos anos, para poder cobrar. Y en el caso de
SEDECOAS no es la excepeion, al contrario.

Como detallan corresponde al iiltimo pago cobro solicitado por mi empresa a SEDECOAS, previo a este siltimo
cobro estan las BENDITAS ORDENES DE CAMBIO DE CIERRE, gue se tiene que generar antes de
solicitar la estimacion final. El cual es un tema engorroso y descomunal lo que se tiene que pasar para ser aprobado.
No hayamos palabras para describir tal situacion, ya que previo a que la empresa haya recibido tal pago pasa por
una inspectoria, por un supervisor, una comision evaluadora, etc. 1 'emos con claridad que las diferencias son
considerables por el hecho de las medidas, creemos que las supervisiones deberian de dar una respuesta de tal
sitnacion_y serdn ellos lo que les devengaria tal responsabilidad ya que son los primeros en administrar los proyectos
en particular...”

COMENTARIO DE AUDITOR

Es importante mencionar que a las empresas ejecutoras de estos proyectos de inversion y a las
cuales se le determiné diferencias de obra pagada y no ejecutada, se les solicité causa de las
mismas, y no dieron respuesta ya que procedieron a realizar los reintegros producto de las
diferencias encontradas.

Producto de esta revision y verificacion se determinaron diferencias de obras por la cantidad de
CUARENTA MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y TRES LEMPIRAS CON
NOVENTA Y DOS CENTAVOS (L.40,753.92), las cuales fueron recuperadas y subsanadas
debido a las gestiones realizadas por la comision Auditora del Tribunal Superior de Cuentas y
reintegradas al Estado de Honduras mediante recibo No. 23340-2022-1 de fecha 24 de mayo de
2022, recibo No. 23337-2022-1 de fecha 23 de mayo de 2022 y recibo No. 23420-2022-1 de fecha
14 de junio de 2022.

RECOMENDACION N°1
AL SECRETARIO DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE DESARROLLO
COMUNITARIO AGUA Y SANEAMIENTO (SEDECOAS)

Girar instrucciones al Director de Control y Seguimiento, para que, al momento de realizar las
inspecciones de campo y se realicen los levantamientos de las obras o recepcion final de los
proyectos, por parte de los inspectores de infraestructura de esta direccion, las actividades y
cantidades de obra tienen que estar de acuerdo a los términos contractuales y demas disposiciones
generales. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

RECOMENDACION N°2
AL SECRETARIO DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE DESARROLLO
COMUNITARIO AGUA Y SANEAMIENTO (SEDECOAS)

Girar instrucciones al Coordinador de Inspectores de proyectos de inversion, que las visitas de
campo que realizan los inspectores de Infraestructura, se efectien de acuerdo a las
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especificaciones técnicas, disefios, planos y términos contractuales, asimismo la recepcion final
de las obras, tienen que ser de estricto cumplimiento. Verificar el cumplimiento de esta
recomendacion.

. SE REGISTRAN GASTOS QUE NO CORRESPONDEN AL RENGLON
PRESUPUESTARIO

Al revisar la documentaciéon soporte correspondiente al rubro de Servicios no Personales se
evidencié que se ejecutaron gastos que no corresponden al rengléon presupuestado, a
continuacién, se detallan:

a) Gastos para pagos de Planillas a Personal contratado a través del Proyecto de Municipios Mas
Seguros, cargados al Objeto presupuestario 24500 Servicios de Capacitacién, debiendo
afectarse el Objeto de Gasto 24710 Servicios de Consultorfa y Gestion Administrativa
Financiera y Actividades Conexas.

Para el caso de pagos de salario a través de la cuenta 24500 en los meses de octubre, noviembre
y diciembre del ano 2018 se debio afectar las cuentas 24400 Servicios de Contabilidad, 24710
Servicios de Consultoria y Gestion Administrativa Financiera y Actividades Conexas o la
24900 Servicios Técnicos Profesionales, ya que corresponden a contrataciones de
profesionales, pero se evidencidé que en los contratos suscritos se estableci6 afectar dicha
cuenta. Asimismo, se comprob6 que no hubo duplicidad de pagos por diversas cuentas.

Obijeto de Obijeto de
Fecha . Gasto en Gasto que | Observaciones
No F-01 E-01 Beneficiario el cual se Concepto se debié
Registro Registrarse
2129 16/10/2018 | Maria Suzana Flores Pagos de planillas Estos gastos se
- ) . )
2137 |16/10/2018 Nolv1,a Esperanza a empleados que debieron registrar
Hernandez no corresponden en cualquiera de
2394 | 21/11/2019 | Karla Gutiérrez a dicha cuenta estos objetos de
2395 | 21/11/2018 | Walter Morel 24500 Servicios de gastos segin su
2396 4/12/2018 | Zunilda Martel Capacitacién, ya 24400, contratacion
2609 | 11/12/2018 | Zunilda Martel 24500 | que  segun el 247100
2610 [ 11/12/2018 | Karla Gutiérrez manual 24900
2611 |12/12/2018 | Walter Morel presupucstarto
Nolvia Esperanza este concepto se
2613 | 12/11/2018 Hernindez reﬁer? . a
) capacitaciones
2620 | 11/12/2018 | Karen Joseph Salinas impartidas.

b) Se registran Gastos de las cuentas: 24400 Servicios de Contabilidad, 24500 Servicios de
Capacitacion, 36400 Herramientas Menores, 42600 Equipo para Computacién y 47210
Construcciones en Mejoras de Bienes en Dominio Publico especificamente en el afio 2013 y
2017, y que debieron ser registrados en las cuentas 26220, 24500 en el Objeto de Gasto que
corresponde, se detallan algunos ejemplos:
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Objeto de

F-01 Fecha F01 Beneficiario Gasto que Concepto Ob]eto' fle Ga‘sto que
se se debi6 Registrarse
Registro

Pago a favor de Ricardo Arturo Aguirre Rivera
para cubrir los gastos de alojamiento, traslado
y alimentacién de 9 funcionarios que asistiran
Ricardo Arturo a la "Conferencia-Taller internacional 26220 viaticos al
1759 25/6/2013 Aguirre Rivera 24400 Prevencion de la violencia: de la ciencia a la Exterior
Accién" que se realizard del 26 al 30 de junio

del 2013 en la ciudad de Cali, Republica de

Colombia.
Pago anticipos de viaticos #36819 a favor de
Zunilda Zunilda Martell por concepto de gira asistir a CNFige
1766 | 26/6/2013 | Zumalia Martell | 24400 | conferencia Taller "Soluciones integrales para 2622]% thelztfos al
Chavarria la prevencion del Delito y la violencia del 25 xerio

de al 30 de junio 2013.

Transferencia de fondos para pago de
compensacién social en el marco del
subproyecto de Generacién de Empleo
Temporal en los conglomerados de barrios y |  24500: Servicios de
colonias de los municipios de Choloma, cortes, Capacitaciéon
La ceiba, Atlantida y El Progtreso, Yoro pago
del municipio de la Ceiba, Atlintida. Cédigo de
estimacion 124218

Solicitud de transferencia para pago de
compensacién social en el marco del
subproyecto de Generacién de Empleo
Temporal en los conglomerados de barrios y
3561 | 8/12/2017 colonias de los municipios de Choloma, Cortés,
La Ceiba, Atlantida y El Progreso, Yoro. Del
Proyecto MM Choloma, Cortés III pago de

2817 | 28/9/2017

24500: Servicios de

Capacitacion

11)3 anco (1116 compensacién social. Estimacion # 125284
Reizltrso AO 47210 contrato # 63092 orden de pago 212986
® AuNRUl.{AL) Solicitud de transferencia para pago de

compensacién social en el marco del
subproyecto de Generacién de Empleo
Temporal en los conglomerados de barrios y
3261 |13/11/2017 colonias de los municipios de Choloma, Cortés,
La Ceiba, Atlantida y El Progreso, Yoro. Del
Proyecto MM Choloma, Cortés III pago de
compensacion social. Estimacion # 124845
contrato # 62856 orden de pago 212358
Transferencia de fondos para beneficiarios de
subproyecto, Desarrollo de capacitaciones
técnicas y generando, empleabilidad a través de
2708 | 20/9/2017 las rutas por la paz en el conglomerado de las
colonias: 11 de abril, INFOP del municipio de
Choloma cédigo 106560, orden de pago
211139 contrato 62408, estimacion 124030

24500: Servicios de
Capacitacion

24500: Servicios de
Capacitacion

Incumpliendo lo establecido en:

Ley Organica del Presupuesto

Articulo 37 Competencias para autorizar transferencias entre asignaciones presupuestarias,
numerales 3) y 4)

Manual Operacional MMS
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Inciso vii), C. Presupuesto

Anexo I: Funciones Manual Organizacional
Responsabilidades y Funciones del Personal de la UAP-FHIS
Coordinador De Proyecto numeral i)

Especialista Financiero inciso d)

Anexo II: Administracién Financiera
Responsabilidades de la UAP, Inciso (i) L.a formulacién y seguimiento del presupuesto

Plan Operativo Anual (POA)
Procesos del Manejo Financiero
1. Presupuesto inciso ay b

Manual de Clasificadores PresupuestariosSubgrupo 24. Servicios profesionales, Objeto 245.
Servicios de capacitacién

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos
TSC-NOGECI-V-10 Registro Oportuno, TSC-NOGECI-V-13 Revisiones de Control,
TSCNOGECI VI-02 Calidad y Suficiencia de la Informacion

Mediante Oficio 292-DIPI-TSC-SEDECOAS-2022 con fecha 20 de mayo de 2022, ]a Comision
de Auditoria solicité a la Licenciada Zunilda Martell, Ex Coordinadora del Proyecto de
Municipios Mas Seguros sobre los hechos antes mencionados quien contesté mediante nota de
fecha de 25 de mayo de 2022, manifestando lo siguiente:
“En relacion al Oficio NO. 292-DIPI-SEDECOAS-2022, recibido en fecha 20 de mayo 2022, tengo a bien
informar. ..

1.

2.

3.

4. Objeto de Gasto: Estos pagos fueron realizados de acuerdo a la Estructura programitica aprobadas por
SEDECOAS Y SEFIN, previamente aprobado por el Banco Mundial. Tal como se establece en la Aynda
Memoria de fecha 18 al 26 de enero del 2017, donde se establece una restructuracion programitica aprobada por
e/ Banco Mundial. Es importante resaltar que estas inversiones consistian en mejoras de espacios priblicos y
paralelamente se formaba a los participantes con la finalidad de fortalecer el tejido social para incidir en la prevencion
de la violencia de los barrios y/ o colonias focalizadas, esto de acuerdo al objetivo del Proyecto.

4. Pago de Planillas: 1 .os cuadros que se detallan en el oficio, corresponden a pagos referentes al contrato de
Proyecto con Codigo NO. 106560, las mismas son transferencias de fondos para los participantes de los barrios
y/ 0 colonias de los Municipios intervenidos por el Proyecto. Estas planillas se generaban del Sistema de Monitoreo
de Actividades del Proyecto (SINLA). Dicho proceso se realizo con el propdsito de asegurar el cumplimiento de las
actividades y a la veg la efectividad del pago a través de una agencia bancaria seleccionada por e/ FHIS (En este
caso Banrural). La aprobacion de las planillas se realizaba previamente a una serie de pasos que se llevaba a cabo
¢l personal de la organizacion contratada y asignada a nivel local, posteriormente era revisado para visto bueno de
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la Alealdia Municipal y el personal de campo del Proyecto, una vez finalizado el proceso a nivel local, se procedia
a remitir a nivel central del proyecto para que llevasen a cabo las revisiones correspondientes a través del SIMA
(Sistema de Informacion_y Monitoreo de Actividades) el cual tenia como objetivo el registro de las actividades en
campo y mostraba el avance de cada participante y que a la veg aseguraba el pago del incentivo”.

Mediante Oficio N° 139-DIPI-TSC-SEDECOAS-2020 de fecha 08 de septiembre de 2020, el
equipo de auditorfa solicito a la Licenciada Zunilda Martell, Ex coordinadora del Programa
Municipios Mas Seguros, explicacion de los hechos antes mencionados, quien mediante nota de
30 de septiembre enviada via correo electrénico manifestando lo siguiente:

“Por este medio remito respuesta relacionada al Oficio 139-DIPI-SEDECO.AS-2020, mediante e-mail con

copia a mi persona y copia a Lic. Walter Morel, ex especialista financiero del Proyecto Municipios Ms Seguros,
crédito 5192-HN.

En relacion a lo solicitado, se remite respuesta con nota adjunta del Lic. Morel la finalidad de evacuar las
interrogantes expuestas en dicho oficio. . .

En respuesta a su Oficio No., 139-DIPI-SEDECOAS-2020, por medio del cual solicita se explique las
causas del porque se ejecutaron gastos a través del Objeto 24500 Servicios de Capacitacion, que debieron ser
afectados a través de objeto 24710 Consultoria y Gestion Administrativa Financiera y Actividades Conexas, me
permito informarles lo siguiente:

“...El Proyecto Municipios M4s Seguros, Convenio de Crédito 5192-HN fue financiado en un
100%, con_fondos del Banco Mundial, al cual le aplicaba la normativa de este Organismo Financiero, habiendo
sido anditado aiio con ano, administrativa y financieramente tanto, por firmas anditoras externas segin los
pardmetros establecidos por el Banco Mundial como por las auditorias independientes contratadas por el Organismo
Financiero, habiendo recibido las observaciones, hallazgos y recomendaciones correspondientes en el tiempo de
vigencia del proyecto, mismas que fueron atendidas con la debida diligencia, hasta lograr la desvirtualizacion y/ o
aclaracion de las miismas, especificamente para el periodo finalizado al 31 de diciembre del 2018 contando con la
aprobacion mediante No Objecion de los informes de anditoria externa por parte del Banco Mundial.

Para la ejecucion anual del Presupuesto asignado para los Proyectos financiados por el Banco Mundial, se presenta
ante el Organismo un Plan Operativo Anual (POA) — Presupnesto y un Plan Anual de Compras (PACC),
instrumentos que son No Objetados para su implementacion. . .

Cada pago realizado con fondos provenientes de Banco Mundial, fue debidamente justificado, y aceptado
oportunamente por el organismo financiero Banco Mundial a través de las solicitudes de desembolso y justificaciones
de gastos SOE remitidas, proceso que se realiza previo a las solicitudes de desembolsos, habiendo sido recibidas,
revisadas y aprobadas todas las solicitudes presentadas con toda la documentacion soporte requerida y establecida
dentro de las Normas, contando durante la ¢jecucion del Proyecto con los desembolsos de parte del Organismo
financiador en tiempo, sin obtener rechazos, observaciones y/ o devolucion de documentacion, especificamente
para los gastos listados dentro del Oficio No-139-DIPI-SEDECOAS-2020 de igual manera
dichos gastos listados dentro del Oficio recibido fueron integrados dentro de los 1FRs Informes Financieros
Recurrentes por el periodo del 01 de Enero al 31 de Diciembre de 2018, mismos que fueron proporcionados a la
[firma anditora externa y al Banco Mundial, dichos IFRs no obtuvieron observaciones ni objeciones en relacion a
los gastos plasmados dentro del Oficio recibido por parte de SEDECOAS, lo que significd que el proceso y
procedimiento utilizado fue enmarcado en la normativa aplicable, que en este caso es la del Organismo Financiero
Banco Mundial.
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Sobre la asignacion presupuestaria anual del Proyecto, para la ejecucion de las actividades descritas en los
instrumentos de planificacion, No Objetados por el Banco Mundial, los fondos fueron asignados por la Secretaria
de LFinanzas, administrados por la  Unidad  Presupuestaria de la  Gerencia Administrativa  de
IDECOAS/FHIS, para la realizacion de pagos de los compromisos contraidos, a través de los contratos de

bienes, obras y servicios, que fueron suscritos con diferentes proveedores.

Con fecha 20 de septienbre de 2018 y a través del Acuerdo No.733-2018, la Secretaria de Finanzas emitio, las
Normas de Cierre Contable del Ejercicio Fiscal 2018, mismas que establecian entre otros temas, las fechas
maximas para la realizacion de las modificaciones presupuestarias correspondientes, que debian estar realizadas
por la Unidad Presupuestaria de la Gerencia Administrativa de IDECOAS/FHIS para el pago de los
COMmpromisos.

En el caso especifico del pago de personal se realizé a través del grupo 200 subgrupo 240, Servicios Profesionales,
que corvesponde a asignaciones por servicios profesionales prestados por empresas, profesionales y especialistas, sin
relacion de dependencia con la institucion; que es el caso del personal del Proyecto, cuyas contrataciones fueron a
través de la categoria de Servicios de Consultoria, regulados dichos servicios por Términos de Referencia, que
constituian el anexo A de cada uno de los contratos, en los cuales se incluian fodas las actividades a ser
desarrolladas, asi como una especifica de Otras actividades encomendadas por el Coordinador del Proyecto,
realizando los Consultores del Proyecto Municipios Mds Seguros Crédito 5192-HN, actividades de capacitacion
al personal de apoyo, logistico, soporte, personal de las municipalidades, enlaces sociales y nrbanos, promotores
sociales distribuidos en campo en las dreas de influencia del proyecto, El Progreso, Choloma y La Ceiba, tanto en
materia administrativa, contable, financiera, operativa, técnica de monitoreo y evalnacion, prevencion social y
situacional dentro de su contratacion.

Por otro lado, en el formato de contrato de los consultores, que corresponde al formato estindar del Banco Mundial,
No se incluye Ia clausula especifica de Ia estructura presupuestaria a nivel de objeto de
gasto a afectar para realizar el pago, lo que permite la versatilidad de uso de objeto especifico de gasto,
respetando siempre el subgrupo de Servicios Profesionales y la fuente de financiamiento, que en este caso correspondia
al Convenio Crédito No. 5192-HN financiado con fondos del Banco Mundial, “Proyecto
Municipios M4s Seguros”.

Para concluir el Proyecto culmind y ejecutd satisfactoriamente el presupuesto asignado para el ejercicio fiscal 2018,
lo que se puede constatar en el resultado de las auditorias externas realizadas y que cuentan con la No Objecion
del Organismo Financiero, Banco Mundial. Y por las causas y hechos enunciados anteriormente de manera clara

) precisa, se reafirma que no se incumpli con lo descrito en el artienlo 37 numeral 3, citado dentro del Oficio
No. 139-DIPI-SEDECOAS-2020...”

Mediante Oficio N° 100-DIPI-TSC-SEDECOAS-2021 de fecha 20 de octubre de 2021, el equipo
de auditoria solicitd a la Licenciada Zunilda Martell, Ex coordinadora del Programa Municipios
Mas Seguros, explicaciéon de los hechos antes mencionados, quien mediante nota de 30 de
septiembre enviada via correo electrénico manifestando lo siguiente:

“En relacion al Oficio No. 100-DIPI-SEDECOAS-2021, recibido en fecha 20 de octubre 2021, mediante -
matl, solicito un tiempo prudencial debido a que no tengo acceso a la documentacion requerida, asimismo sea
comunicado a los especialistas asignados al proyecto con la finalidad de remitir una respuesta concreta y efectiva en
relacion a lo solicitado. Ademads, como es de su conocimiento desde el ario 2019 dejé de prestar mis servicios
profesionales a esa noble institucion como los es SEDECOAS. ..
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Por lo antes excpuesto, cabe resaltar que el Proyecto Municipios Mds Seguros, Convenio de Crédito 5192-
HN fue financiado en un 100%, con fondos del Banco Mundial, al cual le aplicaba la normativa de este Organismo
Financiero, habiendo sido anditado aiio con aso , administrativa y financieramente tanto, por firmas anditoras
excternas segiin los pardmetros establecidos por el Banco Mundial como por las auditorias independientes contratadas
por el Organismo Financiero, habiendo recibido las observaciones, hallazgos y recomendaciones correspondientes en
el tiempo de vigencia del proyecto, mismas que fueron atendidas con la debida diligencia, hasta lograr la des
virtnalizacion y/ o aclaracion de las mismas, especificamente para el periodo finalizado al 31 de dicienibre del 2018
contando con la aprobacion mediante No Objecion de los informes de auditoria externa por parte del Banco
Mundial.

Para la ejecucion anual del Presupuesto asignado para los Proyectos financiados por el Banco Mundial, se presenta
ante el Organismo un Plan Operativo Annal (POA) —Presupuesto y un Plan Anual de Compras (PACC),
instrumentos que son No Objetados para su implementacion, contandose en el archivo general del Fondo
Hondureiio de Inversion Social SEDECOAS/FHLS) con la correspondiente documentacion soporte y las No.
Odbyjeciones, que permitian la realizacion de los pagos a los contratos formalizados y finalizados.

Para concluir el Proyecto culnzing y ejecutd satisfactoriamente el presupuesto asignado para cada ejercicio fiscal desde
2013 al 2018, lo que se puede constatar en el resultado de las anditorias externas realizadas y que cuentan con
la No Objecion del Organismo Financiero, Banco Mundial.

De jgnal manera, los documentos se encuentran en los archivos de la institucion para su revision fisica. Copias de
soporte por cada accion ejecutada administrativamente en los periodos del 2013-2018.”

COMENTARIO DE AUDITOR

En relacién a lo manifestado por la ex coordinadora del proyecto en nota de fecha 30 de
septiembre de 2022, se debe de considerar que dicho Proyecto es financiado con fondos del
Banco Mundial y que cada una de las operaciones a realizar deben contar con la No Objecion
del Banco tal y como se expresa en la nota, este programa cuenta con un Marco Regulatorio el
cual en su Anexo II del Manual de Administracién y Finanzas, Proyecto Municipios Mas Seguros
Crédito 5192-HN de fecha febrero de 2014, establece la normativa principal para el Manejo
Financiero de dicho proyecto, en el cual esta claramente definido en su numeral 4. Las leyes
hondurefias que rigen la gestion del presupuesto.

El hecho anteriormente descrito ocasiona que los valores presentados en las diferentes cuentas
del objeto de gasto no presenten informacion confiable, que permita tener a disposicién una
herramienta que haga posible el analisis de los resultados de las transacciones en sus distintas
formas de clasificar los ingresos y gastos publicos.

RECOMENDACION N° 3
AL SECRETARIO DE LA SECRETARIA DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE
DESARROLLO COMUNITARIO, AGUA Y SANEAMIENTO (SEDECOAS)

Girar instrucciones al Director de Finanzas y Administracion que todos los gastos que se ejecuten
se registren en el objeto de gasto que corresponden, y si no existe presupuesto en la cuenta
respectiva realizar y aprobar las modificaciones presupuestarias que sean necesarias, tal y como lo
estipulan las normas presupuestarias vigentes y aplicables en nuestro pafs. Verificar el
cumplimiento de esta recomendacién.
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3. SE PRESENTAN LIQUIDACIONES DE ANTICIPOS DE VIATICOS FUERA DEL
TIEMPO ESTABLECIDO EN EL REGLAMENTO DE VIATICOS VIGENTE

Al revisar la documentacién soporte de los gastos efectuados en concepto de anticipos de viaticos
y otros gastos de viaje se comprobd, que algunos empleados que realizaron giras de trabajo
presentaron la liquidaciéon fuera del tiempo establecido en el Reglamento de Viaticos y Otros
Gastos de Viaje para Funcionarios y Empleados del Fondo Hondurefio de Inversiéon Social
(FHIS) vigente, a continuacion, se detallan:

Tiempo de atraso en la

No de Nombre del Lugara Fecha de Gira Fecha de presentacion de la
F-01 Empleado Visitar Liquidacién | Liquidacion de Viaticos
2726 ﬁ;ﬁféﬁj‘;ﬁcm %}ﬁéma lf)egr er(zf deaé 0 1162 e 01/07/2018 | Liquidé 141 dias después

o }\g:gf;n Choluteca Del 12 7al 16 de 5152018 | Liquids 19 dias después

Morales Corea noviembre de 2018

Del 29 de octubre al
02 de noviembre de 05/12/2018 Liquidé6 23 dfas después
2018

2596 | Kerly Stephanie | S.P.S,
Blanco Cabus Choloma

Incumpliendo lo establecido en:

Reglamento de Viaticos y Otros Gastos de Viaje para Funcionarios y Empleados del Fondo
Hondurefo de Inversién Social (FHIS)

Articulo 20 y 25
Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos

TSC-NOGECI 11I-07 Compromiso del Personal con el Control Interno. TSC-NOGECI V-01,
Practicas y Medidas de Control, TSC-NOGECI V-09 Supervision Constante.

Mediante memorandum DAF-1809-2021 de fecha 3 de noviembre de 2021 enviado por la
Licenciada Belkys Maldonado, Oficial Fuente II Unidad de Finanzas, quien manifiesta lo
siguiente:

“En respuesta a Memordandum No. DAF-1790-2021, sobre porque los vidticos no se liguidan en el tiempo
establecido segiin reglamento de vidticos.

Esta funcion es de la Unidad de Contabilidad, esta unidad lleva el control y revision de los anticipos y liguidaciones
que presentan las personas que realizas giras. La Unidad de Finanzas recibe los documentos de vidticos y
liguidaciones revisados por contabilidad para pago...”

Lo anterior ocasiona que no se realicen las liquidaciones de viaticos en tiempo y forma de acuerdo
a lo establecido en Reglamento de Viaticos vigente.
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RECOMENDACION N° 4
AL SECRETARIO DE LA SECRETARIA DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE
DESARROLLO COMUNITARIO, AGUA Y SANEAMIENTO (SEDECOAS)

Girar instrucciones a la Administracién para que se adopten medidas y se genera un mejor control
con los funcionarios y empleados para que puedan liquidar en tiempo y forma de acuerdo al
Reglamento de Viaticos vigente. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

4. ORDENES DE CAMBIO QUE SE ELABORARON DURANTE LA EJECUCION DE

PROYECTOS Y FUERON APROBADAS EN FORMA TARDIA

Al revisar la documentacién soporte de los expedientes de proyectos de inversion, financiados
por el Banco Mundial a través del Convenio de Crédito 5192-HN, para la ejecuciéon de proyectos
bajo la modalidad centralizada y descentralizada del Proyecto de Municipios Mas Seguros, se
evidencio que durante la ejecucién de algunos proyectos ejecutados, se elaboraron ordenes de
cambio para el aumento y disminucién de actividades y cantidades de obras, que se aprobaron de
manera tardfa por el Comité Adendas y Ordenes de Cambio. Ejemplo

Valor de Fecha de Fecha de Tiempo se
Codigo la Orden | solicitud para | Aprobacién | tardé parala
del Nombre del proyecto de la aprobacion dela aprobacion
Proyecto Cambio | dela Ordende | Orden de de la Orden
(L) Cambio Cambio de Cambio
Construccion Moédulos
Sanitatios CEB  José | 167,479.41 16/03/2015 06/05/2015 50 dias
Trinidad  Reyes,  barrio
104788 Danto municipio de La
Ceiba departamento
Atlantida
Construcciéon de Canchas
Multiuso, colonia Policarpo 1,688.88 22/04/2015 18/05/2015 26 dias
104786 Paz Garcia municipio de El
Progreso departamento de
Yoro

Incumpliendo lo establecido en:

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos
TSC-NOGECI V-01: Practicas y Medidas de Control
TSC-NOGECI V-07 Autorizacién y Aprobacién de Transacciones y Operaciones

Mediante Oficio 309-DIPI-TSC-SEDECOAS-2021 de fecha 25 de julio de 2022 la comisién de
Auditoria solicito al Ingeniero Janice Michelle Reyes Xatruch, ex Directora de Control y
Seguimiento de SEDECOAS, Sobre los hechos antes mencionados quien mediante nota de fecha
09 agosto de 2022, manifesto lo siguiente:

“...Por medio de la presente y en respuesta al oficio N° 309-DIPI-TSC-SEDECOAS-2021, en donde solicita
informacion de algunos procesos de proyectos de diferentes fuentes de financiamiento le informo lo siguiente:
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6. Los formatos de drdenes de cambio reflejan las modificaciones realizadas a las obras para que estas puedan ser
previamente recomendadas por la Comision de Ordenes de Cambio y posteriormente aprobadas en comité de
operaciones.

7. La aprobacion de las diferentes drdenes de cambio pueden tardar varios dias debido a que se requiere que el
inspector a cargo realice la gira correspondiente para validar o denegar las cantidades presentadas por el contratista
Y posterior a esto conciliar cantidades para presentarlas a comision de adendas y ordenes de cambio para su
aprobacion...”

Al no contar con mecanismos eficientes para la autorizaciéon de 6rdenes de cambio, puede
ocasionar un atraso en la ejecucién de las obras de un proyecto.

RECOMENDACION N°5
AL SECRETARIO DE LA SECRETARIA DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE
DESARROLLO COMUNITARIO AGUA Y SANEAMIENTO (SEDECOAS)

Girar instrucciones a la Direcciéon de Control y Seguimiento de Proyectos, para que se mejoren

los mecanismos establecidos para el procedimiento de 6rdenes de cambio y que las mismas sean
emitidas de manera expedita. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.
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CAPITULO IV
CONCLUSIONES

De la Investigacion Especial practicada al Instituto de Desarrollo Comunitario, Agua y
Saneamiento, Fondo Hondurefio de Inversiéon Social (IDECOAS-FHIS) ahora Secretaria de
Estado en los Despachos de Desarrollo Comunitario, Agua y Saneamiento (SEDECOAS),
durante el periodo comprendido del 01 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2019, con énfasis
en los rubros de Servicios No Personales, Materiales y Suministros, Bienes Capitalizables,
presupuesto Fondos Externos (Banco Mundial) el Proyecto de Municipios Mas Seguros, se
concluye lo siguiente:

1. Al realizar la inspecciéon IN SITU de algunos proyectos de inversiéon publica, que se
ejecutaron a través del Proyecto de Municipios Mas Seguros (MMS) del Instituto de
Desarrollo Comunitario Agua y Saneamiento, Fondo Hondurefio de Inversion Social
(IDECOAS/FHIS) ahora Secretatia de Estado en los Despachos de Desarrollo
Comunitario, Agua y Saneamiento (SEDECOAS), se determinaron algunas diferencias de
obra no ejecutadas segun los términos contractuales y que fueron reintegradas al Estado de
Honduras, mismas que ascienden a un total de CUARENTA MIL SETECIENTOS
CINCUENTA Y TRES LEMPIRAS CON NOVENTA Y DOS CENTAVOS
(L.40,753.92).

2. Al revisar la documentacion soporte correspondiente al rubro de Servicios no Personales
se evidencio, que el Proyecto Municipios Mas Seguros (PMMS), registrd pagos de salarios
a consultores que laboran para este programa que no corresponden.

3. Al revisar la documentacioén soporte de los gastos efectuados en concepto de Anticipos de
Viaticos y Otros Gastos de Viaje, se comprobd que algunas liquidaciones se presentan de
forma tardfa, sin cumplir con lo establecido en el Reglamento de Viaticos y Otros Gastos
de Viaje para Funcionarios y Empleados del Fondo Hondureno de Inversion Social (FHIS).

4. Al revisar la documentacion de soporte que corresponde a los Proyectos de Inversion,
ejecutados con fondos nacionales y externos, se evidencié que, durante la ejecucion del
proyecto, las ordenes de cambio que se elaboran para el aumento y disminucién de
actividades y cantidades de obra, las mismas se aprueban de manera tardia por el Comité
Adendas y Ordenes de Cambio.

Este informe contiene opiniones, comentarios, conclusiones y recomendaciones.

Las recomendaciones formuladas en este informe fueron analizadas oportunamente con los
funcionarios encargados de su implementacion y aplicaciéon, mismas que contribuiran a mejorar
la gestion de la institucion a su cargo. Conforme al Articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Cuentas, el cumplimiento de las recomendaciones formuladas es obligatorio.
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Para cumplir con lo anterior y dando seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones, de
manera respetuosa se solicita presentar en un plazo de quince (15) dias habiles a partir de la fecha
de recepcion de este oficio (1) un Plan de Accidén con un periodo fijo para ejecutar cada una de
las recomendaciones del informe; y (2) las acciones tomadas para ejecutar cada recomendacion
segun el Plan de Accion.

Tegucigalpa, M.D.C., 08 de noviembre de 2022
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