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Abogado

Abraham Alvarenga Urbina

Secretario de Estado

En el Despacho de la Presidencia (SEPRE)
Su Despacho

Sefior Secretario de Estado:

Adjunto encontrara el Informe N°004-2021-DFEP-SEPRE, que forma parte del Informe
Consolidado de Rendicién de Cuentas del Sector Publico de Honduras, correspondiente al
ejercicio fiscal 2020, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020.

El examen se efectud en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205 numeral
38 y 222 de la Constitucion de la Republica; 3, 4, 5 reformado (Numerales 2 al 6), 32, 41, 42,
43 reformados, y 45 reformado (Numerales 1, 2, 5 y 11) de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Cuentas y en cumplimiento del Plan Operativo Anual 2021 del Departamento de

Fiscalizacion de Ejecucion Presupuestaria, dependiente de la Gerencia de Verificacion y
Analisis.

Este informe contiene opiniones, comentarios, conclusiones y dos (2) recomendaciones. Las
recomendaciones formuladas en este informe contribuiran a mejorar la gestiéon de la institucion
a su cargo y de conformidad al Articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal Superior de
Cuentas su cumplimiento es obligatorio.

En atencién a lo anteriot, solicito respetuosamente, presentar en un plazo de 15 dias habiles a
b b
partir de la fecha de recepcion de este Oficio para su aprobacion, lo siguiente:

1) Un Plan de Accién con un petiodo fijo para ejecutar las recomendaciones del Informe; y,
2) Las acciones tomadas para ejecutar las recomendaciones segun el Plan.

Ricardo Rodriguez
Magistrado Presidente

7 Departamento de Fiscalizacién de Ejecucion Presupuestaria
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CAPITULO I
INFORMACION GENERAL

A. MOTIVOS DEL EXAMEN

El presente examen se realizo en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205
numeral 38 y 222 de la Constitucién de la Republica; 3, 4, 5 reformado (Numerales 2 al 6), 32,
41, 42, 43 reformados, y 45 reformado (Numerales 1, 2, 5 y 11) de la Ley Organica del
Tribunal Superior de Cuentas y en cumplimiento del Plan Operativo Anual 2021 del
Departamento de Fiscalizacion de Ejecucién Presupuestaria, dependiente de la Gerencia de
Verificacion y Analisis.

B. OBJETIVOS DEL EXAMEN
Obijetivo General:

Resumir la visiéon sobre la eficacia y eficiencia de la gestion del Sector Publico con base a las
liquidaciones del Presupuesto de Egresos del periodo fiscal 2020.

Objetivos Especificos:

1. Analizar la ejecucién del Plan Operativo Anual Institucional, con base en la informacién
verificada.

2. Analizar la liquidacion de egresos utilizada para dar cumplimiento a la planificacion
institucional.

C. ALCANCE DEL EXAMEN.

El alcance del Informe de Rendicién de Cuentas cubre el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre del periodo fiscal 2020, y se realiza con base en el analisis de los bienes o servicios
que la institucién entrega a beneficiarios externos (productos finales) y que estan incluidos
dentro de los programas que conforman el Plan Operativo Anual y el Presupuesto de Egresos

aprobado.
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CAPITULO II
ANTECEDENTES

El presente examen forma parte del Informe Consolidado de Rendicion de Cuentas del Sector
Publico de Honduras, correspondiente al periodo fiscal 2020, el cual fue aprobado por el Pleno
del Tribunal Superior de Cuentas, y notificado al Congreso Nacional el 31 de agosto de 2021.

La Constituciéon de la Republica, en su articulo nimero 205, en su atribucion 38 sefiala que
corresponde al Congreso Nacional: “Aprobar o improbar la lignidacion del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos de la Repriblica y de los presupuestos de las instituciones descentralizadas y desconcentradas.
E7 Tribunal Superior de Cuentas deberd pronunciarse sobre esas liquidaciones y resumir su vision sobre la
¢ficiencia ) eficacia de la gestion del sector piblico, la que incluird la evaluacion del gasto, organizacion,
desemperio de gestion y fiabilidad del control de las auditorias internas, el plan contable y su aplicacion.”

Y de conformidad a la observancia de lo establecido en la Ley Organica del Tribunal Superior
de Cuentas (LOTSC), segun su articulo nimero 32, que expresa literalmente lo siguiente:

“E[ Tribunal Superior de Cuentas deberd emitir un informe de rendicion de cuentas sobre la lignidacion del
Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Repriblica, de las instituciones desconcentradas y descentralizadas,
dirigido al Congreso Nacional en el que se resuma la vision sobre la eficiencia y eficacia de la gestion del Sector
Piiblico, incluyendo la evalnacion del gasto, el desemperio y el cumplimiento de planes operativos entre otros
aspectos”.
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CAPITULO III
DESCRIPCION DE LOS HECHOS
1. MARCO LEGAL

En el Decreto Legislativo N° 266-2013, se le atribuye a la Secretarfa de la Presidencia, lo
concerniente a la secretarfa general de la Presidencia de la Republica; la direccion superior del
servicio civil; el enlace con los partidos politicos en su relacion con el Gobierno, la
coordinacion con los poderes e instituciones del Estado. La coordinacién presidencial de las
comunicaciones estratégicas adscritas a la Presidencia de la Republica, la cual incluye los
servicios de informacién y prensa del gobierno; la Secretaria del Gabinete de Secretarios de
Estado; los servicios generales y la administracién de la Presidencia de la Republica; el
protocolo, ceremonial, agenda y avanzada del Presidente de la Republica.

2. EJECUCION DE LA PLANIFICACION INSTITUCIONAL

La Secretarfa de Estado de la Presidencia (SEPRE) ha definido como su “misiéon”, ser la
Institucion de enlace por excelencia entre el Gobierno de la Republica, la sociedad civil y
demas entes gubernamentales y no gubernamentales, dando seguimiento y cumplimiento a las
prioridades presidenciales; regulando a la vez la administracion del Servidor Publico.

El Plan Operativo Anual de la Secretarfa de Estado de la Presidencia (SEPRE),
correspondiente al ejercicio fiscal 2020, se formul6 con base a la metodologia de la Cadena de
Valor Publico Institucional; donde se evidencié la definiciéon de la misién, tres (3) objetivos
estratégicos, dos (2) resultados institucionales, dos (2) programas institucionales, tres (3)
productos finales, y catorce (14) productos intermedios, los cuales establecieron una
vinculacién con la planificacion nacional, por lo que se evidencié que esta formulacién muestra
una coherencia parcial con las atribuciones de su Marco Legal.

En relacion con la incorporacion de la Perspectiva de Género, como parte fundamental de la
formulacion de la planificacion y presupuesto; establecida en el Articulo 9 de las Disposiciones
Generales del Presupuesto para el ejercicio fiscal 2020 (Decreto 171-2019), se evidencié que no
reporta objetivos, resultados, productos y actividades con asignacién presupuestaria, bajo la
optica de la cadena de valor, especificos para tal fin. No obstante, se observd que genera
informacién desagregada por género, en los resultados obtenidos en los eventos ejecutados
sobre formacion de habilidades técnicas ocupacionales y deportivas.

Con base en el alcance del informe a continuacién se presenta la ejecucion del Plan Operativo
Anual de la gestion 2020, con base en la produccion fisica final, por programa institucional.
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EVALUACION DEL PLAN OPERATIVO ANUAL 2020

SECRETARIA DE ESTADO DE LA PRESIDENCIA

P Cantidad de % i .,

1 ma ion
ogramas Productos Finales erJECHER
Apoyo a la Presidencia 2 66%

Regulacion del Empleo de la Administracién Pablica 1 100%
Promedio General de Ejecucion 83%
Fuente: elaboracion propia con los registros del Sistema de Gestion por Resultados (SGPR) de 1a SEPRE.

Sobre el 83% de cumplimiento del POA se presentan las siguientes acotaciones:

Programa Apoyo a la Presidencia: Es un programa de caricter técnico-administrativo,
creado con la finalidad de apoyar y fortalecer el desarrollo integral y sostenible de jévenes y
adultos, por medio de actividades educativas y sociales, con el apoyo de instituciones
gubernamentales y no gubernamentales, fortaleciendo de tal forma las capacidades técnicas,
sociales, comerciales y productivas en jévenes y adultos. A continuacion, los resultados de los
dos (2) productos finales que representaron la prestacion de servicios de capacitacion:

Capacitados 168 jovenes y adultos de manera virtual, en diferentes habilidades
técnicas ocupacionales y deportivas. L.os eventos de capacitacion consistieron en temas
como ser: reposteria basica, bisuterfa y fotograffa basica de producto, maquillaje
profesional, barberia profesional, mantenimiento basico vehicular (carro y moto), de los
departamentos de Francisco Morazan, Cortes, Copan, Santa Barbara, Intibuca, La Paz,
Ocotepeque, Yoro, el parafso, Choluteca, Olancho. El resultado obtenido fue superior en
12% a lo programado (150 capacitados).

Formados 32 Nifios(as) en temas de principios y valores, moral y ética,
particularmente en temas de principios y valores (honestidad, responsabilidad y gratitud,
solidaridad, lealtad, prudencia, integridad, respeto), el resultado de este producto fue de
32%, de acuerdo a notas explicativas de la SEPRE, la baja ejecucion se debi6 al estado de
emergencia sanitaria declarado en el territorio nacional, generado por la pandemia COVID-
19, lo cual provoco la inasistencia de nifios y jovenes a los centros educativos, asimismo al
poco acceso a dispositivos e internet que tienen los nifios y jévenes en nuestro pafs.

Programa Regulacion del Empleo de la Administraciéon Puablica: este programa lo ejecuta
la Direcciéon General de Servicio Civil es una instituciéon que regula las relaciones entre los
servidores publicos y el Estado, a continuacion, el resultado de su unico producto final, que
represento el 100% de cumplimiento:

¢ Regulando su administracion de personal a 34 Instituciones bajo el Régimen de
Servicio Civil, Este producto representa un servicio de regulacioén de la politica en materia
de recursos humanos, desarrollando temas como ser: Planes de remuneraciones, Manuales
de Instructivo para puestos de trabajo, realizar los concursos y examenes para
reclutamiento y seleccién de los candidatos a ingresar al Servicio Civil; establecer un
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sistema para la evaluaciéon de los servicios del personal, y promover programas de
capacitaciones y adiestramiento para mejorar la eficiencia del personal.

3. LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS

El Presupuesto de egresos aprobado a la Secretarfa de la Presidencia para el ejercicio fiscal
2020, fue por L791.5 millones, financiado en su totalidad con fondos del Tesoro Nacional; en
relacién con el periodo fiscal 2019, aumenté en 6 %, equivalente a 1.42.8 millones.

Durante el ejercicio fiscal 2020, el presupuesto de egresos fue incrementado en forma neta, en
1L12.9 millones, quedando un presupuesto definitivo de 1.804.4 millones, segin detalle:

e Incorporacion de L.158.2 millones:

o L114.3 millones del Tesoro Nacional, se destin6 para ampliar el grupo de gastos de
transferencias, por medio del cual se trasladan fondos a diversas instituciones para su
funcionamiento, por lo que no son ejecutados por la SEPRE. Las transferencias se
realizaron a: Foro Nacional de Convergencia (FONAC); Comision de Analisis y
Seguimiento Presidencia (CASP); y, Incorporacion al presupuesto de la SEPRE de la
Direcciéon Nacional de Intervenciéon Social (DINIS) y de la Direccion General de
Servicio Civil.

o LA41.0 millones de crédito externo: se asignaron para ampliar el grupo de gastos de
transferencias como apoyo presupuestario para financiar el pago de sueldos y salarios de
los meses de junio a agosto 2020 al Instituto Nacional de Estadisticas; Instituto
Hondureno de Ciencia, Tecnologia y la Innovacion (IHCIETI); y de la Direccién
Nacional de Investigacién e Inteligencia (DNII), lo anterior derivados del déficit de
ingresos del tesoro nacional provocados por la emergencia COVID-19.

o L2.9 millones de donaciéon externa de fondos del Banco Centroamericano de
Integraciéon Econdémica (BCIE), se orientaron para ser trasladados al Instituto
Hondurefio de Ciencia, Tecnologfa y la Innovaciéon (IHCIETT), con el objetivo de que
dicho instituto regularizara los fondos.

e Disminucién de 1.145.3 millones del Tesoro Nacional:

o L89.0 millones de recorte presupuestario realizado directamente por la Secretaria de
Finanzas para financiar las actividades y sostenibilidad de los diferentes proyectos y
programas presidenciales en aplicacion del art. 16 del Decreto Legislativo 147-2020 de
la Ley para la facilitacion de asistencia humanitaria Internacional, en caso de desastres y recuperacion
inicial.

o L35.8 millones de reduccién presupuestaria realizada por la Secretaria de Finanzas para
ampliar las asignaciones presupuestarias de inversion en titulos valores, pago de
intereses, comisiones y otros de titulo valores de la deuda publica a largo plazo y gastos
judiciales; en cumplimiento del articulo 231 del Decreto Legislativo N° 171-2019
Disposiciones Generales de Presupuesto,
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o L15.5 millones: Transferencia interinstitucional hacia la Secretarfa de Relaciones
Exteriores y Cooperacion Internacional, para financiar gastos operativos de embajadas y
consulados, en aplicacion del art. 16 de Decreto Legislativo 147-2020 de la Ley para la
facilitacion de asistencia humanitaria Internacional, en caso de desastres y recuperacion inicial.

o L5.0 millones: disminucién realizada directamente por la Secretarfa de Finanzas para
financiar el pago de la deuda publica nacional, lo anterior en aplicacion del Art. 3 del
Decreto Legislativo 171-2019 de las Disposiciones Generales del Presupuesto del
periodo fiscal 2020.

A continuacion, se presenta la liquidacién presupuestaria de egresos 2020:

LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS ANO 2020

SECRETARIA DE ESTADO DE LA PRESIDENCIA

(Valor en Lempiras)

G Presupuesto Presupuesto Presupuesto % de % de
Aprobado Vigente Ejecutado Participaciéon | Ejecucion

Servicios Personales 107,842,352.00 94,921,384.00 94,921,351.48 11.81% 100%
Servicios No Personales 28,083,595.00 7,956,296.00 7,956,289.54 0.99% 100%
Materiales y Suministros 2,372,517.00 1,343,963.00 1,343,953.37 0.17% 100%
Bienes Capitalizables 100,000.00 663,560.00 200,347.78 0.02% 30%
Transferencias y Donaciones 171,344,767.00f  154,065,215.00| 154,039,572.36 19.16% 100%
Otros Gastos 481,789,844.00[  545,438,461.00|  545,438,460.32 67.85% 100%
TOTAL GASTO 791,533,075.00 804,388,879.00 803,899,974.85 100% 100%

Fuente: Elaboracién propia con los registros del SIAFI de 1a SEPRE.

En los resultados presupuestarios se observé que los grupos del gasto Transferencias y
Donaciones, y los denominados como Ofros Gastos, tienen una participacion de 87% del
presupuesto ejecutado, la ejecucion directa de estos gastos no recae en esta Secretarfa, estos
son valores trasladados a terceros, quienes son los responsables de su administraciéon y
liquidacion, siendo estos los siguientes:

e Transferencias: 1.78.6 millones al Instituto Nacional de Estadisticas (INE); 1.49.8
millones al Instituto Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (IHCIETI); 1.24.8
millones al Foro Nacional de Convergencia (FONAC); L0.2 millones para el pago de
cuota a Centro Latinoamericano Para el Desarrollo (CLAD); LO.6 millones en concepto de
pago de pensiones.

e Otros Gastos: 1.387.2 millones a la Direccién Nacional de Investigacion e Inteligencia
(DNII); L89.1 millones a la Casa Presidencial, Comisién de Analisis y Seguimiento
Presidencial (CASP); L55.7 millones a la Direccién Nacional de Intervencién Social
(DINIS); L3.8 millones a la Unidad Gubernamental de Acompafiamiento y Respaldo a la
Misién de Apoyo Contra la Corrupcién y la Impunidad en Honduras (MACCIH); y 1.9.7
millones por erogaciones de capital por devolucién de préstamos.

El presupuesto de gastos ejecutado directamente por la Secretarfa, se orientd en mayor parte al

pago de salarios y de servicios basico como set, alquileres, servicios publicos, servicios de
internet, lo cual estan acorde a su finalidad.
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CAPITULO IV
CONCLUSIONES

El Informe de Rendicién de Cuentas 2020 de la Secretarfa de la Presidencia, se practicd
sobre la informacién proporcionada por esta institucion de cuya veracidad es responsable;
para lo cual present6 una certificacién por parte de Secretaria General que manifiesta que
los resultados reportados son oficiales, ademas, como parte de la elaboracion del presente
informe se realizaron procedimientos de verificacion aleatoria a dos (2) productos finales
de tres (3) reportados, que permitieron establecer una razonabilidad del efectivo
cumplimiento de la planificacién operativa anual de la gestion 2020.

En la formulacién del Plan Operativo Anual 2020, se observé que existe una coherencia
parcial entre las atribuciones de su marco legal y los elementos definidos en la Cadena de
Valor, debido a que no se incluye la definicién de objetivos institucionales, resultados y
produccion final o intermedia dirigida al cumplimiento de uno de los roles principales de
ser la institucion enlace entre el Gobierno de la Republica, la sociedad civil y demas entes
gubernamentales y no gubernamentales, para dar seguimiento y cumplimiento a las
prioridades presidenciales.

En relaciéon con la incorporacion de la perspectiva de género dentro de la planificacion y
presupuesto institucional, no reporta objetivos, resultados, productos y actividades
especificos para tal fin. Es importante destacar que la SEPRE, si bien no es un ente
ejecutor de politicas, tiene como rol principal ser enlace con instituciones del Gobierno
para velar por el cumplimiento de las prioridades presidenciales, siendo la politica de
género una de ellas.

La ejecucién del Plan Operativo Anual en 83%, no logré la ejecucion completa debido a
factores ajenos como lo fue la Emergencia Sanitaria Nacional provocada por el COVID 19,
sin embargo esta institucion esta cumpliendo con parte de su misién, en lo relacionado a
regular la administraciéon del Servidor Publico y gubernamentales, quedando pendiente
definir en su planificacién productos finales en relacion al rol de fortalecer el desarrollo
integral de jovenes y adultos con el apoyo de instituciones e enlace con instituciones del
Gobierno y de sociedad civil.

El grado de ejecucion del presupuesto de gastos fue de 100% (1.803.9 millones), el cual se
determiné con base a los registros del Sistema de Administracion Financiera Integrada
(SIAFI). Se identificé que la concentracién de gastos fue congruente con las atribuciones
de su marco legal, es preciso mencionar que esta instituciéon solamente administra el 13%
del presupuesto asignado, mediante el cual da cumplimiento a su planificaciéon. El 87%
restante corresponden a valores que son traslados a otras instituciones, sobre quienes recae
su ejecucion y liquidacion del gasto.
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CAPITULO V
RECOMENDACIONES

Al Secretario de Estado de 1la Presidencia:

1.

Instruir al Gerente de la Unidad de Planificacion y Evaluacion de la Gestion (UPEG), para
que, en la planificacién operativa anual, se incluya todas las atribuciones de la institucion,
especialmente si se considera que es el Ente enlace entre el Gobierno de la Republica, la
sociedad civil y demas entes gubernamentales y no gubernamentales, para dar seguimiento
y cumplimiento a las prioridades presidenciales. Verificar el cumplimiento de esta
recomendacion.

Instruir al Gerente de la Unidad de Planificacién y Evaluacion de la Gestion (UPEG), para

y > P
que gestione ante las instancias que correspondan, el apoyo técnico para que, en el ambito
de la competencia de la Institucidon, se establezca la aplicabilidad de incorporar la
perspectiva de género conforme a los lineamientos establecidos en el Art. 9 de las
Disposiciones Generales del Presupuesto. Verificar el cumplimiento de esta
P 1% P
recomendacién.

Sonia Argentina Casco Aguilar Fany Gualdina Martinez Canacas

Técnico en Fiscalizacion Jefe de Departamento de Fiscalizacion de
Ejecucién Presupuestaria.

Dulce Patricia Villanueva Rodas
Gerente de Verificacion y Analisis.

Tegucigalpa MDC,, 31 de agosto de 2021.
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