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Abogada

Thelma Leticia Neda Rodas

Gerente General

Empresa Nacional de Artes Graficas (ENAG)
Su Oficina

Sefiora Gerente General:

Adjunto encontrara el Informe N° 004-2020-FEP-ENAG, que forma parte del Informe de
Rendicién de Cuentas del Sector Publico de Honduras, correspondiente al ejercicio fiscal de
2019, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019.

El examen se efectud en el ejetcicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205 numeral
38 y 222 de la Constitucién de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42, 43 y 45
(numerales 1,2, 5y 11) de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, y en cumplimiento
del Plan Operativo Anual 2020 del Departamento de Fiscalizacion de Ejecucion Presupuestaria,
dependiente de la Direccion de Fiscalizacion.

Hste informe contiene opiniones, comentarios, conclusiones y recomendaciones. Las
recomendaciones formuladas en este informe contribuirin a mejorar la gestion de la institucion
a su cargo y de conformidad al Articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas
su cumplimiento es obligatorio.

En atencidén a lo anterior, solicito respetuosamente, presentar en un plazo de 15 dias habiles a
partir de la fecha de recepcion de este Oficio para su aprobacién, lo siguiente:

1) Un Plan de Accién con un periodo fijo para ejecutar cada recomendacion del Informe; v,
2) Las acciones tomadas para ejecutar cada recomendacion segun el Plan.
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CAPITULO1

INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DEL EXAMEN

El presente examen se realizé en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205
numeral 38 y 222 de la Constitucién de la Repiblica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41,42, 43 y
45 (numerales 1, 2, 5 y 11) de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, y en
cumplimiento del Plan Operativo Anual 2020 del Depattamento de Fiscalizacién de Ejecucién
Presupuestaria, dependiente de la Direccién de Fiscalizacién.

B. OBJETIVOS DEL EXAMEN
Objetivo General:

Resumir la visién sobre la eficacia y eficiencia de la gestion del Sector Publico con base en las
liquidaciones del Presupuesto de Egresos del perfodo fiscal 2019.

Objetivos Especificos:

1. Calificar el desempefno de la Empresa Nacional de Artes Graficas al cierre de la gestion
2019, en términos de eficacia en el cumplimiento del Plan Operativo Anual; y de eficiencia,
en la relacién que existi6 entre la ejecucién del presupuesto de egresos y los resultados de
la planificacién institucional.

2. Establecer el grado de cumplimiento del Plan Operativo Anual, con base en la veracidad de
la informacién sobre la entrega de los bienes o servicios a beneficiarios identificados por la
institucion.

3. Determinar el grado de e¢jecucién de egresos utilizados, para dar cumplimiento a la
planificacion institucional.

C. ALCANCE DEL EXAMEN

El alcance del Informe de Rendicién de Cuentas cubre el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre del periodo fiscal 2019, y se realiza con base en el andlisis de los bienes o servicios
que la institucién entrega a beneficiarios externos (productos finales) y que estin incluidos

dentro de los programas que conforman el Plan Operativo Anual y el Presupuesto de Egresos
aprobado.
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CAPITULO 11

ANTECEDENTES

El presente examen forma parte del Informe Consolidado de Rendicién de Cuentas del Sector

Publico de Honduras, correspondiente al perfodo fiscal 2019.

La Constitucién de la Republica, en su articulo nimero 205, en su atribucién 38 sefiala que
corresponde al Congreso Nacional: “Aprobar o improbar la liguidacidn del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos de la Repaiblica y de los presupuestos de las instituciones descentralizadas y desconcentradas.
El Tribunal Superior de Cuentas deberd pronunciarse sobre esas liguidaciones y resumir su vision sobre la
eficiencia y eficacia de la gestion del sector piiblico, la que incluird la evaluacion del gasto, organizacidn,

desernperio de gestion y fiabilidad del control de las anditorias internas, el plan contable y su aplicacion.”

Y de conformidad a la observancia de lo establecido en la Ley Organica del Tribunal Superior

de Cuentas (LOTS), segun su articulo numero 32, que expresa literalmente lo siguiente:

“E/ Tribunal Superior de Cuentas deberd emitir un informe de rendicion de cuentas sobre la liguidacion del
Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Repiiblica, de las instituciones desconcentradas y descentralizadas,
dirigido al Congreso Nacional en el gue se resuma la vision sobre la eficiencia y eficacia de la gestion del Sector
Piiblico, inciuyendo la evalnacion del gasto, el desempeno y el cumplimiento de planes operativos entre otros

aspectos”.
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CAPITULO 111

DESCRIPCION DE LOS HECHOS

1. MARCO LEGAL

Mediante Decreto Legislativo N® 23-1999, del 21 de abril de 1999, se transforma la Tipografia
Nacional, en la Empresa Nacional de Artes Graficas (ENAG), como un organo
desconcentrado, adscrita a la Secretarfa de Justicia, Gobernacion y Descentralizacion, dotada
de autonomia técnica, administrativa v financiera, la ENAG, se constituye para editar el Diario
Oficial “La Gaceta”, Leyes, Reglamentos y demas actos administrativos de cardcter general, as
como para prestar servicios de edicién e impresién de las artes graficas en general al sector

publico y privado.
2. EJECUCION DE LA PLANIFICACION INSTITUCIONAL

La Empresa Nacional de Artes Graficas, tiene como misién la publicacién del diario oficial “La
Gaceta” y a la vez, satisfacer las necesidades de sus clientes, ofreciendo productos y servicios
de imprenta de optima calidad a precios competitivos, bajo estrictos controles de calidad y
rapidez en la elaboracién de productos. El Plan Operativo Anual 2019, presentado pot la
ENAG se formuld con base en los objetivos institucionales siguientes:

Objetivo estratégico:

1. Producir el Diario Oficial la Gaceta, Leyes, Decretos, Reglamentos y demds actos
administrativos, asi como aumentar la oferta en los servicios de publicacién y artes graficas
a partir de un enfoque de calidad en los procesos.

Objetivos operativos:

Incrementado el acceso a la normativa vigente del pais.
Cumplir con la meta de recaudacién establecida en el Presupuesto General de la

Republica.

P

Los objetivos anteriormente planteados se presentaron vinculados con el Plan de Nacién y
Vision de Pais, especificamente al Objetivo N° 4 “Un Estado moderno, responsable, eficiente ¥
compelitivo”. Y contribuye a la meta 4.1 “Meporar la posicidn de Honduras bajo el indice de
Competitividad Global a la posicién 50.

En relacion a la incorporacion de la Perspectiva de Género, en el disefio, implementacién y
evaluacion de politicas, planes y presupuestos; establecida en el Articulo 9 de las Disposiciones
Generales del Presupuesto para el ejercicio fiscal 2019 (Decreto 180-2018), se determiné que
por el rol institucional de prestar servicios de imprenta, no define objetivos, resultados,
productos con asignaciones presupuestatias para tales fines.
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La estructura programatica de la planificacién 2019, se conformé por un solo programa
denominado “Edicidn, Publicaciin, suscripcion del diario oficial “La Gaceta” y la elaboracion de prodzzclo‘l;‘\u,:,ﬁp

) . A . URAS
de artes grdficas” ortentado a dar cumplimiento a cinco (5) productos finales. R

A continuacion, se presenta la evaluacidon del Plan Operativo Anual de la gestion 2019, con
base en el reporte del Sistema de Gestién por Resultado.

DPER/ DA A ALUADO 2019
EMPRESA NACIONAL DE ARTES GRAFICAS

Edicidn, Publicacidn, suscripcidn del diario oficial “La Gaceta” y 5 86%

productos de artes graficas
FUENTE: Elaboracién propia con datos de] POA-ENAG

Programa “Edicién, publicacién, suscripcion del diario oficial La Gaceta y productos
de artes graficas: mediante este programa, la ENAG pone a la venta el diario para dar a
conocer a la ciudadania, cada una de las leyes que se emiten entorno a diferentes tematicas, asi
mismo, generar ingresos producto de publicacién de las leyes y trabajos de artes graficas
solicitados por las instituciones publicas, y de la poblacién en general. Los resultados de sus 5
productos finales fueron los siguientes:

e 1.768,100 percibidos por 435 nuevas suscripciones del diario oficial “la Gaceta”, las
cuales corresponden a 140 en fisico y 295 en linea.

e 1.206,015 percibidos por la venta de 8,681 ejemplares del diario oficial “la Gaceta”,
(7,306 en fisico y 1,375 en linea). La venta de gacetas dependen de una demanda por parte
de la poblacién, por lo que ejecucion de este producto fue mayor a la esperada (161%), no
obstante, para los fines de la calificacién de eficacia del POA, el porcentaje de ejecucion se
establecio en 100% considerada como un cumplimiento total del producto.

e 142,018,336 percibidos por servicios de publicacién de Leyes, Decretos y Acuerdos
aprobados por el gobierno. La cantidad de publicaciones dentro del diario depende de las
solicitudes que remita el gobietno, por lo que la ejecucién de este producto fue de 83%,
para los fines de la calificacién de eficacia del POA, el porcentaje de ejecucidn se establecid
en 100% considerada como un cumplimiento total del producto.

e 12,960,593 percibidos por servicios de imprenta, este resultado registré una baja
ejecucién, 23%, esto debido a pocas ventas y que no se concretd ningun nuevo convenio
de trabajo de imprenta con alguna institucién. Es de hacer notar que el afio pasado reportd
por este rubro ventas por mas de L. 28,000,000.

* Actualizaciéon de 304 ejemplares producidos durante el afio, este producto se refiere a
que se cargaron a la pagina web www.lagaceta.hn estos ejemplares, con el propdsito de que
la ciudadania tenga acceso a la normativa vigente del pafs.
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3. LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE GASTOS

Para el ejercicio fiscal 2019 a la Empresa Nacional de Artes Graficas se le aprobd un
ptesupuesto de gastos por 124.2 millones de Lempiras. Este presupuesto de egresos se
presenté financiado de la siguiente manera: 60.5 millones de Lempiras provenientes del Tesoro
Nacional, y una proyeccién de ingresos por 63.7 millones de Lempiras producto de la
prestacién de servicios de imprenta y por la comercializacién del diario oficial “La Gaceta”. Al
realizar un comparativo con el presupuesto del ejercicio fiscal 2018 se observé un aumento de
74%, equivalentes a 52 millones de Lempiras para la compra de una maquinaria-.

El presupuesto de gastos registro una disminucién de 2.5 millones de Lempiras en fondos del
Tesoro Nacional que afectaron especificamente al grupo de Bienes Capitalizables, mediante la
aplicacién del Decreto Ejecutivo Numero PCM-036-2019 para el fortalecimiento de las
Finanzas Publicas.

A continuacidn, se presenta la liquidacién presupuestaria por grupo de gasto de la gestion
2019:

STAR 3L GAS (
EMPRESA NACIONAL DE ARTES GRAFICAS

Servicios Personales 48,802,114.00 51,344,201.00 47,952,049.27 40.6% 93.4%
Servicios no Personales 6,562,495.00 5,235,468.00 5,130,113.07 4.3% 98.0%
Materiales vy Suministros 7,065,183.00 5,850,123.00 5,734,900.00 4.9% 98.0%
Bienes Capitalizables 60,500,000.00 58,000,000.00 58,000,000.00 49.1% 100.0%
Transferencias y Donaciones 1,364,000.00 1,364,000.00 1,305,862.00 1.1% 95.7%

D'EA 4 111 92400 8 924.34 00.0% 07.0%
Fuente: Elaboracidn propia con datos de la liquidacién presupuestaria de ENAG

A diferencia de afios antetiores los resultados presupuestarios muestran que los Gastos de
Capital representan el 49.1% del presupuesto ejecutado, el cual se orientd a la compra de
maquinaria y equipo de produccién, y lograr la modernizacién de la Empresa Nacional de
Artes Graficas, esta maquinaria fue adquirida en el mes de noviembre de 2019, la cual todavia

no se encuentra funcionando porque la institucién esta trabajando en la fundicién para la
instalacidon de la misma.

Los Gastos Corrientes representaron el 50.9% del presupuesto ejecutado, donde su mayor
erogacién es por sueldos y salarios y sus colaterales, compra de productos fotoquimicos, papel
y cartdn; lo cual es congruente con el rol de la institucién, como es la edicién del diario Oficial
la Gaceta, y la prestacién de servicios de imprenta.

En la liquidacién de egresos con base en reportes propios de la ENAG se registrd un saldo
presupuestario de 3.6 millones de Lempiras, no obstante, no es un valor real, y con base en las
notas explicativas se evidencié lo siguiente:
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* la captacién de ingresos propios fue por 45.9 millones de Lempiras, sin embargo, los
gastos operativos financiados por esta fuente fueron por 60.1 millones de Lempiras;”
situacién que generd un déficit de 14.1 millones de Lempiras, el cual fue financiado con
recursos de afios anteriores,

EMPRESA NACIONAL DE ARTES GRAFICAS

100 47952,049.27
200 5,130,113.07
Fondos Propios 45,953,044.00 -14,169,880.34
300 5,734,900
500 1,305,862

Fuente: Elaboracidn propia con datos de la Liquidacion presupuestaria de la ENAG

Para los fines de la calificaciéon de eficiencia, el porcentaje de ejecucién presupuestaria se
establecié en 100%, considerando que se evidencié que la ENAG solamente dispuso para
ejecucion 118 millones de Lempiras y no 121.7 millones de Lempiras.

El reporte de ejecucién presupuestaria de egresos propio de la ENAG reporta un valor por
118.1 millones de Lempiras, sin embargo en el SIAFL, se registran 107 millones de Lempiras,
observandose una diferencia de 11 millones de Lempiras; de acuerdo a notas aclaratorias, esta
diferencia se debib a que la institucion no esti “en linea” con el SIAFI, por lo que tiene que
registrar los gastos mediante el proceso de regularizacion, lo que conlleva mayor tiempo,
ademas no se registraron varios gastos en SIAFI por el cierre anticipado del sistema.

4. CALIFICACION DE LA GESTION INSTITUCIONAL

Con base a los resultados obtenidos en la evaluacién del expediente de Rendicién de Cuentas
de la gestion 2019 de la Empresa Nacional de Artes Graficas, éste Tribunal califica como
“Bueno” el cumplimiento en 86% de su Plan Operativo Anual, sin embargo fue “Ineficiente”,
ya que no existié una relacion entre los resultados fisicos producidos y el uso del presupuesto

de gastos ejecutados que fue del 100%.

Para efecto del presente examen, la opinién sobre la Gestién Institucional, se fundamentd por
la calificacién de la “Eficacia” definida por la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas
como: “E/ cumplimiento de los objetivos oy metas programadas en un tiempo establecido’; la cual esta

relacionada con el grado de ejecucion promedio de todos los productos finales que conforman
el POA.

La calificacién de la “Eficiencia” se define como: “La relacidn idéinea entre los bienes, servicios u otros
resultados producidos y los recursos utilizados para obtenerlos y su comparacion con un estindar establecido”,
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al cumplimiento del POA; y para la cual se consider6 los siguientes parametros:

EFICAZ

Si el grado de cumplimiento
del plan operativo anual fue
igual o superior al 90%, hasta
un 110%.

BUENO

Si el grado de cumplimiento
del plan operativo anual fue
un rango de 80% al 89%.

ACEPTABLE

Siel grado de cumplimiento
del plan operativo anual fue
un rango del 70% al 79%.

EFICIENTE

El diferencial entre el grado de
ejecucidn presupuestaria y el grado
de ejecucién del plan operativo anual
es menor o igual al 10%; y ambos

esten por encima del 69%.

INEFICAZ

Si el grado de cumplimiento
del plan operativo anual fue

un rango menor al 70%.

INEFICIENTE

El diferencial entre el grado de
ejecucién presupuestaria y el grado
de ejecucién del plan operativo anual
es mayor al 11% y el grado de
ejecucidn prespuestaria es mayor al

grado de ejecucién del POA.

DEBILIDADES
EN LA GESTION
DEL PROCESO
DE
PLANIFICACION

Si el grado de cumplimiento
del plan operativo anual fue
mayor al 110%, vy no se
presenten las justificaciones

pertinentes

DEBILIDADES EN
LA GESTION DEL
PROCESO
PRESUPUESTARIO

El diferencial entre el grado de
ejecucion presupuestaria y el grado
de ejecucién del plan operativo anual

es mayor al 11% y el grado de
ejecucion prespuestaria es menor al

grado de ejecuciéon del POA.

Si el grado de ejecucidn del
presupuesto fue mayor al 100% o
menor al 70%, y no se presenten las
justificaciones pertinentes

Elaboracién propia del TSC, de conformidad a buenas practicas internacionales de medicion del Desempefio.

Comentario del Técnico con relacion a la informacion:

El presente informe de Rendicién de Cuentas 2019 de la ENAG se efectud con base en
informacién oficial debido a que sus resultados reportados fueron certificados por la

Direccién Legal.

INFORME DE RENDICION DE CUENTAS, PERIODO FISCAL 2019




CAPITULO IV

CONCLUSIONES

La gestion 2019 de la Empresa Nacional de Artes Graficas, se califica como “Buena” por
el cumplimiento de su Planificacién Anual en 86%; sin embargo, al ejecutar el
presupuesto de gastos en 100%, se considera “Ineficiente”, ya que, bajo los pardmetros
de calificacion aprobados por el Tribunal Superior de Cuentas, no existié una relacién
idonea entre la ejecucion del presupuesto de egresos v los resultados de la planificacién
nstitucional.

En la formulacién del Plan Operativo Anual 2019, se observd que existe una coherencia
entre las atribuciones de su marco legal, los objetivos y servicios entregados a la
ciudadania, orientados a comercializar el Diario Oficial la Gaceta, asi como proveer los
servicios de publicacion y artes graficas.

En la ejecucion del Plan Operativo Anual, se observé que alcanzé su objetivo relativos a
la suscripcién, publicacién de leyes y venta de ejemplares del diario Oficial la Gaceta, sin
embargo, presenté baja ejecucion en lo referente a la venta de servicios de impresién, ya
que solamente cumplié con el 23%, siendo un rubro importante para la sostenibilidad de
la Empresa.

El grado de ejecucién real del presupuesto de gastos fue de 100% (118.2 millones de
Lempiras). Se identificé que la concentracion de gastos fue congruente con el rol de la
institucion de la edicion, publicacion, suscripeién del diario Oficial la Gaceta, y productos
de artes graficas, y en este afio en particular para la modernizacién de la maquinaria; sin
embargo sus gastos operativos fueron mayores a los ingresos percibidos, situacién que
genero un déficit de 14.1 millones de Lempiras, que fue financiado con recursos de afios
anteriores en detrimento del patrimonio de la institucién.
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CAPITULOV

RECOMENDACIONES
Al Gerente General de la Empresa Nacional de Artes Graficas:

1. Instruir al jefe de la Unidad de Ventas, para que cree e implemente estrategias y acciones
encaminadas a mejorar el cumplimento de las proyecciones sobre la prestacién de servicios

de imprenta, ya que este es un rubro importante para la sostenibilidad de la Empresa.
Verificar el cumplimiento de esta recomendacién.

2. Instruir al Jefe de la Unidad de Presupuesto para que implemente acciones encaminadas a
registrar la totahdad de los gastos oportunamente dentro del SIAFI, como lo establece la
normativa ygente~y etificar el cumplimiento de esta recomendacion.
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Jefe de Departamen‘tg de Fiscalizacidn de
Ejecucion Presupuestaria.
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Tegucigalpa MDC., 10 de diciembre de 2020.
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