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Sefiora Directora:

Adjunto encontrara el Informe N° 004-2019-FEP-INM, que forma parte del Informe de
Rendicion de Cuentas del Sector Pablico de Honduras, correspondiente al ejercicio fiscal de
2018, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018.

El examen se efectud en el ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205 numeral
38 y 222 de la Constituciéon de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42,43 y 45 de la
Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, y en cumplimiento del Plan Operativo Anual
2019 del Departamento de Fiscalizacion de Ejecucion Presupuestaria, dependiente de la
Ditreccién de Fiscalizacion.

Este Informe contiene opiniones, comentarios, conclusiones y recomendaciones. ILas
Recomendaciones formuladas en este Informe contribuiran a mejorar la gestion de la institucion
y de conformidad al Articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas su
cumplimiento es obligatorio.

En atencién a lo anterior, le solicito respetuosamente, ordenar a quien corresponda, presentar
dentro de un plazo de 15 dias habiles a partir de la fecha de recepcién de este Oficio para su

aprobacion, lo siguiente:

1) Un Plan de Accién con un periodo fijo para ejecutar cada recomendacién del Informe.
2) Las acciones tomadas para ejecutar cada recomendacion segun el Plan.

José Juan Pineda Varela
Magistrado Presidente por Ley

7 Departamento de Fiscalizacién de Ejecucion Presupuestaria

WWWTSC.GOBHN « E-MAIL: TSC@TSC.GOBHN » TELEFONOS: (504) 2230-3646, 2230-3732, 2230-2917
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CAPITULO I
INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DEL EXAMEN

El presente examen se realizé en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205
numeral 38 y 222 de la Constitucién de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42,43 y
45 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, y en cumplimiento del Plan Operativo
Anual 2019 del Departamento de Fiscalizacion de Ejecuciéon Presupuestaria, dependiente de la
Direccion de Fiscalizacion.

B. OBJETIVOS DEL EXAMEN

Los objetivos del examen, son los siguientes:

Objetivo General:

1. Pronunciarse sobre la Liquidacién del Presupuesto de egresos del Instituto Nacional de
Migracion (INM).

Objetivos Especificos:

1.1 Calificar eficacia y eficiencia de la gestion institucional con base en el uso de los recursos
presupuestarios para la ejecucion del Plan Operativo Anual (entrega de bienes o servicios
generados).

1.2 Examinar los procesos de formulaciéon seguimiento y evaluacion de la Planificacion

Operativa Anual institucional y evidenciar resultados reportados.

1.3 Revisar los procesos de formulacién, modificacion y liquidacién del presupuesto anual
de gastos y validar los datos reportados.

C. ALCANCE DEL EXAMEN

El examen cubre el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018, y fue realizado con base
al Plan Operativo Anual y el respectivo Presupuesto, los cuales incorporan productos finales
representados en bienes o servicios generados por el Instituto Nacional de Migracion, a fin de
beneficiar a una poblacién objetivo en el ejercicio examinado.
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CAPITULO II

ANTECEDENTES

El presente examen, forma parte del Informe de Rendiciéon de Cuentas del Sector Publico de
Honduras, correspondiente al periodo fiscal 2018, el cual fue aprobado por el Pleno del Tribunal
Superior de Cuentas y notificado al Congreso Nacional el 31 de julio de 2019.

La Constitucion de la Republica segtin su articulo nimero 205, en su atribucion 38 sefiala que
corresponde al Congreso Nacional: “Aprobar o improbar la lignidacion del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos de la Repriblica y de los presupuestos de las instituciones descentralizadas y desconcentradas.
E7 Tribunal Superior de Cuentas deberd pronunciarse sobre esas liquidaciones y resumir su vision sobre la
¢ficiencia y eficacia de la gestion del sector piiblico, la que incluird la evalnacion del gasto, organizacion, desemperio
de gestion y fiabilidad del control de las anditorias internas, el plan contable y su aplicacion.”

Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas segin el articulo nimero 32, establece que el
“Tribunal Superior de Cuentas”, debera emitir un informe de rendicién de cuentas sobre la
liquidaciéon del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica, de las instituciones
desconcentradas y descentralizadas, dirigido al Congreso Nacional en el que se resuma la vision
sobre la eficiencia y eficacia de la gestién del sector publico, incluyendo la evaluacién del gasto,
el desempefio y el cumplimiento de planes operativos entre otros aspectos.
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CAPITULO III
DESCRIPCION DE LOS HECHOS

1. MARCO LEGAL

El Instituto Nacional de Migraciéon (INM), fue creado mediante Decreto Ejecutivo PCM-031-
2014, como un ente desconcentrado de la Secretarfa de Gobernacién, Justicia y
Descentralizacion, con personalidad juridica propia, independencia administrativa, funcional. A
este instituto le corresponde regular la politica migratoria del Estado, la entrada y salida de
personas nacionales y extranjeras, la permanencia de extranjeros en el pafs y la emisiéon de
documentos migratorios en aplicacion de la aplicacion de la Ley Nacional de Extranjerfa (Decreto
Legislativo No. 208-2003).

2. EVALUACION OPERATIVA, ESTRATEGICA Y DE NACION

El Plan Operativo Anual (POA) del Instituto Nacional de Migracion (INM), correspondiente al
ejercicio fiscal 2018, se formulé con base a la metodologia de la Cadena de Valor Publico
Institucional; cuenta con cuatro (4) objetivos estratégicos, doce (12) objetivos operativos y
dieciséis (16) productos finales. Ademas estructuré su planificaciéon en un solo programa
presupuestario denominado: Servicios de Migracion y Extranjerfa.

Los objetivos estratégicos se detallan a continuacion:

1. Mejorar los procesos de emisién de documentos y servicios migratorios de forma expedita
y segura, en base a la legalidad.

2. Fortalecer los procesos de control migratorio regular e irregular, en las delegaciones

migratorias a nivel nacional.

Contribuir en manera migratoria con las politicas de seguridad interna y defensa nacional.

4. Mejorar la atencién y asistencia de los migrantes a través de la promocion y proteccion de
los Derechos Humanos.

bl

Los objetivos operativos asociados a los objetivos estratégicos son:

1. Eficientar la gestion técnico operativa migratoria, en apoyo al sistema de seguridad nacional.
Regular el control migratorio en puestos autorizados a nivel nacional en cumplimiento a la
Ley de Migracion y su reglamento.

3. Promover una cultura de respeto al derecho humano de las personas migrantes irregulares
que ingresan a los Centros de Atencién al Migrante Irregular (CAMIS).

4. Cumplir con los estandares internacionales en la proteccion de los Derechos Humanos.

5. Realizar depuraciones de alertas migratorias en sistema EXODUS, para dar un mejor servicio
al ciudadano.

6. Tener registro y control de las solicitudes de Visa que han sido aprobadas o denegadas y asi
poder obtener datos estadisticos y dar el seguimiento correspondiente a las solicitudes
aprobadas.

7. Emitir informes correspondientes sobre verificacion de datos, documentos y el expediente
de mérito en la solicitud de una visa consultada.
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8. Brindar mejor atencion a los extranjeros que se presentan a la Gerencia de Extranjeria a
realizar tramites de inscripcion al Registro Nacional de Extranjeros, reduciendo el tiempo de
entrega de su documento.

9. Atender a los ciudadanos extranjeros que residen en la zona sur y mejorar la atencién a los
extranjeros en casos especiales a nivel nacional.

10. Disminuir los riesgos de falsificacion y adulteracion de documentos a nivel nacional.

11. Facilitar al usuario la movilizacién de su residencia hacia los centros de produccion y evitarles
gastos extras para la obtencién de su documento.

12. Promover el uso de tecnologia, para optimizacion de operaciones e integraciéon de sus
dependencias, brindar herramientas para generar informacién oportuna y confiable que
permita la toma de decisiones, que contribuyan al logro de los objetivos institucionales,
ofreciendo servicios de manera eficiente y eficaz.

Con la revision de la formulaciéon del POA, se establece que existe coherencia entre sus
productos, objetivos y las atribuciones de su marco legal, de controlar la entrada y salida de
personas nacionales y extranjeras al pafs, la permanencia de extranjeros en el pafs, la atencién a
migrantes y la emisién de documentos migratorios. Ademas, los productos formulados
contribuyen al cumplimiento del programa presupuestario.

En los documentos de la planificacion institucional, se observéd que los objetivos estratégicos y
operativos del INM, han sido alineados al objetivo N° 4: “Un Estado moderno, transparente,
responsable, eficiente y competitivo”, del Plan de Nacién y Vision de Pais. En lo relacionado
al Plan Estratégico de Gobierno 2014-2018, la documentaciéon recibida no evidencié
vinculacién a objetivos de éste Plan, de acuerdo a notas explicativas el aporte es de manera
transversal por estar adscritos al Gabinete Sectorial de Seguridad y Defensa.

En relacién a la aplicacion de lo establecido segun el Articulo 9 de las Disposiciones Generales
de Presupuesto del ejercicio fiscal 2018 (Decreto ejecutivo PCM-141-2017), sobre
“Incorporacion de la perspectiva de género, en el disefio, implementaciéon y evaluacion de
politicas, planes y presupuestos”, se evidencio lo siguiente:

e En su Plan Estratégico Institucional no se observé un objetivo estratégico especifico que
responda a disminuir brechas de desigualdad sustantiva entre hombres y mujeres.

e En su Plan Operativo Anual se contemplé productos finales que representan la ejecucion
de servicios de atencién a migrantes irregulares, por medio de los Centros de Atencién al
Migrante Irregular (CAMI), y sobre los cuales se generan informacién desagregada por sexo
de la entrega de kits de aseo para hombres y mujeres.

e A nivel organizacional, reporté que la contratacion de personal es muy equilibrada; 316
mujeres y 331 hombres, ocupando las mujeres la mayoria de cargos gerenciales.
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A continuacion, se presentan la evaluacion de los resultados fisicos del Plan Operativo Anual
(POA), de la gestion 2018:

EVALUACION DEL PLAN OPERATIVO ANUAL 2018

INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION (INM)

Unidad d %
Productos Finales = a. € Programado Ejecutado . . .
medida Ejecucion
Registro de entradas y salidas de nacionales y
extranjeros en las delegaciones aéreas, maritimas Registros 4,775,712 4,516,411 95%
y terrestres
Re?ortes de migrantes irregulares que entran al Reportes 12 12 100%
pais.
Movimient: igratori itid did
ov 1ctn os migratorios emitidos con medidas Movimientos 1,200 6.820 568%
de seguridad.
Fortalecimiento del Centro de Operaciones .
. . Porcentaje 100 100 100%
Migratorias
Sistema de monitoreo de video vigilancia
. Proyecto 1 0 0%
implementado
Visas consultadas y dictaminadas Visas 40 26 65%
Alertas migratorias registradas Alertas 6,000 2,163 36%
Personas migrantes atendidas en base a al .
. . L Migrantes 5,499 6,634 121%
protocolo de asistencia humanitaria
Personas en condicion de refugiados atendidas Personas 18 82 456%
Mi tes atendid in situaci ial
igrantes a er.l i o.s seglin s‘1 silc1ones especiales Migrantes 1,200 8,665 720%
en base a la asistencia humanitaria
PasaPortes er‘nitidos. en ba.se a estandares de Pasaportes 342072 315387 92%
seguridad nacional e internacional
Pasaportes de emergencia emitidos a extranjeros Pasaportes 36 0 0%
con estatus de refugiados, asilados y apatriados
Permi ial de viaj itid libret
errmsc? especial de v1.a]e emis (?s en libretas, Permisos 240 104 81%
con estandares de seguridad y legalidad
Irgplernegtacién del Sistema Integral de Servicio Potcentaje 100 50 50%
Migratotios
Carné para extranjeros residentes emitidos Carné 9,744 7,445 76%
Permisos de prorroga de estadia aprobados Permisos 14,800 13,560.0 92%

Promedio General de Ejecucion
Fuente: Elaboracion propia con datos del POA del INM

Con relaciéon a los resultados del promedio General de ejecucion de los productos finales se
destaca lo siguiente:

Los productos que reportan resultados por encima de lo proyectado:

e Flincremento en el nimero de migrantes atendidos se debi6 a los acontecimientos politicos
vividos en otros paises (Venezuela, Nicaragua, Haiti y algunos de Africa), obligando a una
migracién forzada y que repercute en nuestro pais, debido a nuestra ubicacién geografica
que sirve de ruta migratoria hacia Estados Unidos de Norte América. La asistencia
humanitaria a personas migrantes atendidas en base a al protocolo de asistencia humanitaria,
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consiste en atenciéon médica, alimentacion y entrega de kits para aseo personal a los migrantes
irregulares que ingresan al pais. En otros casos, se atendio a la figura migratoria de refugio,
para poder radicar legalmente en nuestro pais. Cabe aclarar que no se consideran en este
grupo, los migrantes hondurefios que salieron en las denominadas “Caravanas del Migrante”
y que retornan al pafs; unicamente se consideran migrantes irregulares a los extranjeros que
ingresan de manera irregular al pafs.

e Como parte de contribuir en manera migratoria con las politicas de seguridad interna y
defensa nacional se presenté un incremento en la entrega de movimientos migratorios
requeridos por instituciones como el Poder Judicial y Ministerio Publico para el desarrollo
de acciones investigativas.

Los productos que reportan resultados por debajo de los proyectados:

e Sistema de monitoreo y video vigilancia implementado: Este sistema se disefié para
funcionar en todas las delegaciones a nivel nacional (terrestres, maritimas y aéreas), servira
para la vigilancia y entrega de informacion a instituciones de seguridad del Estado, no se
ejecutd debido a que el proceso de licitacion se dio por fracasado, y los oferentes no
presentaron sus ofertas apegados al pliego de condiciones y se retomara en el 2019.

e Pasaportes de emergencia emitidos a extranjeros con estatus de refugiados, asilados
y apatriados: Durante el periodo fiscal 2018 no se recibieron solicitudes para emisiéon de
pasaportes de emergencia para extranjeros. El Articulo 69 de La Ley de Migracién y
Extranjerfa establece que la emision de estos es para extranjeros que ya gozan con el estatus
de refugiado.

e Alertas migratorias registradas: Las alertas migratorias son ejecutadas con base a 6rdenes
recibidas de los juzgados a nivel nacional a través de oficios remitidos al INM, debido a lo
anterior, se identificé que esto no depende directamente del Instituto, sino a la demanda de
alertas emitidas por los juzgados, y es por ello que se refleja baja ejecucion. Cabe aclarar que
estas alertas no es lo mismo que movimientos migratorios con medidas de seguridad, estos
se dan de acuerdo a solicitudes de instituciones de seguridad del pafs, para un control
especifico de entradas y salidas del pafs de personas determinadas.

¢ Implementacion del Sistema Integral de Servicio Migratorios: Es un sistema orientado
a la modernizacién de servicios de pasaportes y extranjeria, se avanzo6 en 50% debido a que
se lanzo el proceso de licitacion, y el mismo fue declarado como fracasado enlo concerniente
al proveedor de las libretas de pasaportes, debido a que los oferentes no presentaron sus
ofertas apegados al pliego de condiciones, ocasionando que se ejecutara inicamente el 50%
de éste sistema. Los fondos fueron reservados para iniciar nuevamente el proceso durante el
afio 2019.

e Visas consultadas y dictaminadas: Para permitir el ingreso a Honduras de ciudadanos de
Afganistan, Arabia Saudita, Haiti y Republica Popular de China, estos debian solicitar un
proceso denominado “visa consultada”, no obstante debido al cambio de categoria de estos
paises durante el 2018, éste proceso ya no se realiza.
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En relacién al promedio de ejecucion fisica, se determiné que el INM no efectud un efectivo
proceso de seguimiento y evaluacion que permitiera realizar ajustes a los alcances planificados
versus los alcances obtenidos.

El alcance del Informe de Rendiciéon de Cuentas, no contempla la evaluacion de impactos de
gestién, sino que determina el efectivo cumplimiento de la producciéon de bienes y/o la
prestacion de servicios que fueron generados por el INM, al ejecutar su POA-Presupuesto al
término del ejercicio fiscal examinado, y que son reportados en su expediente de Rendicion de
Cuentas; por lo anterior se efectué un proceso de revision a los medios de verificaciéon que
sustentaron los resultados sobre los 375,387 pasaportes emitidos; en donde se evidencio lo siguiente:

e Ta Gerencia de Pasaportes tiene un Manual de Procesos detallado para la emisién de
pasaportes. Mediante una revision documental a los expedientes relacionados a la emision
de pasaportes se constaté por medio de un reporte consolidado, que efectivamente estin
registrados 315,387 durante el ano 2018. El detalle de estos se describe a continuacion:

LOCALIDAD PASAPORTES EMITIDOS

T.a Ceiba 20,444
San Pedro Sula 92.373
Tegucigalpa 97,584
Atlanta 9,088
Dallas 26,943
Miami 19,396
Nueva York 16,977
Washington D.C. 21,326
Espafia 6,315
Secretaria de Relaciones Exteriores 4,941

TOTAL 315,387

Fuente: Elaboracién propia con datos del INM

3. LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE GASTOS

El presupuesto de egresos aprobado al Instituto Nacional de Migracion, para el ejercicio fiscal
2018, fue de 477.0 millones de Lempiras (68.2 millones de Lempiras mas que el periodo fiscal
2017). El presupuesto se presentd financiado en su totalidad con fondos del Tesoro Nacional,
durante este periodo fiscal, el presupuesto no presenté modificaciones a su techo aprobado, a
continuacién se presentan los resultados de la ejecucion presupuestaria 2018:

EJECUCION PRESUPUESTARIA POR GRUPO DEL GASTO ANO 2018

INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION (INM)
(Valor en Lempiras)

Presupuesto Presupuesto Presupuesto % de 0 , .,
. i . ., % de Ejecucion
Aprobado Vigente Ejecutado Participacion
Servicios Personales 185,725,700.00(  185,725,700.00[  149,829,324.30 36.4% 81%
Setvicios No Personales 61,938,614.00 61,938,614.00 62,594,784.24 15.2% 101%
Materiales y Suministros 50,055,748.00 50,055,748.00 42,843,295.16 10.4% 86%
Bienes Capitalizables 159,269,716.00[  159,269,716.00]  137,689,679.54 33.5% 86%
Transferencias y Donaciones 1,704,591.00 1,704,591.00 260,670.63 0.1% 15%
Activos Financieros 18,374,901.00 18,374,901.00 18,374,901.00 4.5% 100%
Total Gasto 477,069,270.00 477,069,270.00  411,592,654.87 100% 86%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Liquidacién Presupuestaria del INM
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Sobre la ejecucion presupuestaria se presentan las siguientes acotaciones:

¢ Los Gastos Corrientes: representan el 62% del presupuesto ejecutado, donde su mayor
erogacion es por sueldos y salarios y sus colaterales, pago de servicios basicos, alquileres y
primas de seguro; lo cual es congruente con el rol de la institucién como es el control y
regulacion del flujo migratorio de nacionales y extranjeros.

e Los Gastos de Capital: representan el 38% del presupuesto ejecutado, donde su mayor
erogacioén es por la compra de aplicaciones informaticas (102.8 millones de Lempiras),
equipo de computo y mobiliario, equipo de oficina, incluye el sistema de monitoreo y video
vigilancia a implementarse a nivel nacional en todas las delegaciones (terrestres, maritimas y
aéreas), y la implementacion del Sistema integral de servicios migratorios.

En el caso del grupo de gastos de Activos financieros, corresponden a gastos de capital del
Fideicomiso que esta destinado al proyecto de modernizacién y mejoramiento administrativo
de los servicios migratorios, por medio de la implementaciéon de medios tecnologicos. La
ejecucion de los fondos de este Fideicomiso recae en la Secretarfa de Finanzas, sin embargo
son incluidos en la liquidacién del INM.

e laliquidacién de egresos registra un saldo presupuestario de 65.5 millones de Lempiras, esta
cifra corresponde a ajuste realizado por Secretaria de Finanzas, al efectuar el cierre del SIAFI
en forma anticipada (13 de diciembre); situacién que provocd que ésta instituciéon contara
con la disponibilidad de los fondos para efectuar los gastos.

4. OPINION SOBRE LA GESTION INSTITUCIONAL

Con base a los resultados reportados y evaluados al Instituto Nacional de Migracion INM), éste
Tribunal es de la opinién de “no” calificar en términos de eficacia y eficiencia su gestion
institucional 2018, porque presenta sobre ejecucion del Plan Operativo Anual en 166%, y su
presupuesto de gastos se ejecutd en 86%, situacién que demuestra deficiencias porque no existié
el equilibrio entre los resultados fisicos producidos y el uso del presupuesto de gastos para
obtenerlos. Segun la Ley Organica del Presupuesto define el concepto del presupuesto como la
“expresion del Plan Operativo Anual, en términos de ingresos, gastos y financiamiento...”, por
lo tanto debe prevalecer el equilibrio fisico — financiero en los resultados de la gestion
institucional.

La opinién sobre la Gestion Institucional, esta determinada por la calificacion de la “Eficacia”
definida por la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas como: “E/ cumplimiento de los
objetivos y metas programadas en un tiempo establecido™ la cual esta relacionada con el grado de ejecucion
promedio de todos los productos finales que conforman el POA y esta sujeta a los parametros
siguientes:
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GRADO DE EJECUCION DEL POA CALIFICACION

90% a 110% Cumplimiento Eficaz de la Planificacion

80% a 89%

70% a 79%
Menor al 70%
Mayor al 110%

Cumplimiento Bueno de la Planificacién

Cumplimiento Aceptable de la Planificacién

Cumplimiento Ineficaz de la Planificacion

Deficiencia en la Planificaciéon

La “Eficiencia” esta la define como: “Ia relacion idénea entre los bienes, servicios u otfros resultados
producidos y los recursos utilizados para obtenerlos y su comparacion con un estindar establecido”, hara
referencia al grado de ejecucion del presupuesto de gastos, que estén ligados directamente al
cumplimiento del POA; y para el cual se consideraron los siguientes parametros:

RELACION POA - PRESUPUESTO CALIFICACION

El Grado de ejecucion presupuestaria es igual al grado
de ejecucion del POA.

Eficiencia en el uso del presupuesto con

relacion a los resultados producidos

El Grado de
presupuestaria y el Grado de ejecucién del POA es

diferencial entre el ejecucion

Eficiencia en el uso del presupuesto con

relacion a los resultados producidos
menor al 10%.

El Grado de
presupuestaria y el Grado de ejecucion del POA
mayor del 10%.

La liquidacién presupuestaria reporta una ejecucion

diferencial entre el ejecucion

Ineficiencia en el uso del presupuesto con

relacién a los resultados producidos

Deficiencia en el uso del presupuesto con

mayor al 100%. relacion a los resultados producidos

Un elemento de valoracion sobre 1a Rendicion de Cuentas de las instituciones del Sector Publico,
es homologar la informacion que estas instituciones estan reportando a los diferentes entes que
ejercen un control y evaluacion de los resultados. En el caso de los resultados de gestion 2018
del Instituto Nacional de Migracién, fueron revisados y comparados con las evaluaciones
realizadas por la Secretarfa de Finanzas y la Secretarfa de Coordinaciéon General de Gobierno;
con relacion a ésta ultima se evidenci6 que las cifras ejecutadas en el producto relacionado con
atencion a migrantes irregulares no esta acorde a las presentadas a éste Tribunal.

En los datos de SCGG reportados en el Informe de Gestion Institucional al 31 de diciembre
del 2018, se califico6 con 100% los resultados al programa institucional de protecciéon a los
Derechos Humanos de las personas migrantes, sin embargo en el expediente enviado a éste
Tribunal, se observaron tres productos relacionados al tema que promedian 433%. Ademas en
el informe hace mencién de que la institucion tiene definido cuarenta y cuatro (44) productos
finales, y a éste Ente Contralor reporté Dieciséis (16) productos finales.

El expediente de Rendicién de Cuentas del INM fue remitido con certificacién, no obstante, la
Unidad Auditoria Interna no suministré el detalle de los aspectos que conforme a su plan de
trabajo valid6 durante el 2018, en el Plan Operativo Anual y en el Presupuesto del INM, a fin de
verificar la confiabilidad de la informacion presentada.
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CAPITULO IV
CONCLUSIONES

Con base a los resultados reportados y evaluados al Instituto Nacional de Migracion (INM),
éste Tribunal es de la opinién de “no” calificar en términos de eficacia y eficiencia su gestion
institucional 2018, porque presenta sobre ejecucion del Plan Operativo Anual en 166%, y su
presupuesto de gastos se ejecut6 en 86%, situacion que demuestra deficiencias porque no
existi6 equilibrio entre los resultados fisicos producidos y el uso del presupuesto de gastos
para obtenerlos. Segun la ey Organica del Presupuesto define el concepto del presupuesto
como la “expresion del Plan Operativo Anual, en términos de ingresos, gastos y
financiamiento...”, por lo tanto debe prevalecer el equilibrio fisico — financiero en los
resultados de la gestion institucional.

El proceso de la formulacion de la planificaciéon fue elaborado de acuerdo a la normativa de
la Cadena de Valor Puablico, en la que se observd que sus objetivos institucionales y la
definicién de la produccion de bienes y la prestacion de servicios estan vinculados con su
mision de ejercer el control y regularizacion del flujo migratorio de nacionales y extranjeros;
ademas se presento alineada a los principales instrumentos que rigen la planificacion nacional
como es el Plan de Nacién y Vision de Pais; y el Plan Estratégico de Gobierno 2014-2018.

En relacién a la incorporacion de la perspectiva de género, en el disefio, implementacion y
evaluacion de politicas, planes y presupuestos, se presentaron avances en esta materia. S,
bien no se formuld un objetivo estratégico especifico que responda a disminuir brechas de
desigualdad sustantiva entre hombres y mujeres, se contemplé productos finales que
representan servicios de atencioén a migrantes irregulares que tiene implicito la prestacion de
estos servicios a hombres como a mujeres que genera informacién desagregada por sexo.
Un aspecto particular a nivel institucional es que la planilla del personal que labora en éste
instituto esta equilibrada; 316 mujeres y 331 hombres, ocupando las mujeres en su mayoria
cargos gerenciales.

La ejecucion y orientacién del gasto estd acorde con las funciones principales de la
institucién, orientadas a regular la politica migratoria del Estado, la entrada y salida de
personas nacionales y extranjeras, la permanencia de extranjeros en el pais y la emision de
documentos migratorios en aplicacién de la Ley Nacional de Extranjerfa. En la liquidacion
del gasto figuran los gastos ejecutados por la Secretaria de Finanzas en un fideicomiso
destinado a la modernizacion de los servicios migratorios. La institucion no logré ejecutar la
totalidad del gasto, reportd un saldo por 65.5 millones de Lempiras, debido a que se efectud
el cierre del SIAFI en forma anticipada (13 de diciembre). quedando pendiente de la
asignacion de los recursos.

Con base a las notas explicativas presentadas en la Liquidacion de la Ejecuciéon Presupuestaria
por Grupo del Gasto en relacién a los saldos presupuestarios sin registrar en el Sistema
Integrado de Administracién Financiera (SIAFI); el Departamento de Fiscalizacion de
Ejecucion Presupuestaria (DFEP), investigo y verifico que la Secretarfa de Finanzas (SEFIN),
emiti6 segun Acuerdo N° 820-2018, de fecha 03 de diciembre, y publicado en el Diario
Oficial la Gaceta el 04 de diciembre del 2018, donde se estable “La fecha mdxima para el registro
en el Sistema de Administracion Financiera (SLAFI), de las Modificaciones Presupuestarias que sean
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antorizadas a lo interno de las Instituciones y para la firma de Formularios de Gastos con Imputacion
Presupuestaria serd el 14 de diciembre. . ......". Por lo anterior, y al existir una normativa vigente es
responsabilidad de la institucién dar estricto cumplimiento a cualquier disposicién emitida
por el Organo competente responsable de la formulacién, coordinacién, ejecucién y
evaluacion de las politicas relacionadas con las finanzas publicas.

La presente evaluacion de la gestion institucional del INM, fue contrastada con la evaluacion
efectuada por la Secretarfa de Finanzas y la Secretarfa de Coordinacién General de Gobierno;
con relacion a ésta ultima se evidencié que las cifras ejecutadas en producto relacionado con
atencidn a migrantes irregulares y la cantidad de productos finales definidos no estan acorde a las
presentadas a éste Tribunal; y debe revisar si, ésta situacion fue resultado de una gestion
interna o externa a la institucion.

Es importante mencionar que la Unidad de Auditoria Interna no suministré el detalle de los
aspectos, que conforme a su plan de trabajo validé durante el 2018 en el Plan Operativo
Anual y el Presupuesto del instituto, a fin de verificar la confiabilidad de la informacién
reportada.
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CAPITULOV
RECOMENDACIONES

A la Directora Nacional del Instituto Nacional de Migracién, para que instruya y de
seguimiento:

Al jefe de Planificacion:

1. Revisar, verificar, mantener evidencia permanente de los procesos de modificacién fisica al
Plan Operativo Anual, de conformidad con los recursos presupuestarios disponibles, a fin
de vincular en forma efectiva la relacion POA-Presupuesto, que debe prevalecer en los
resultados de la gestion institucional para cada perfodo fiscal.

2. Gestionar ante las instancias que correspondan el apoyo técnico para incorporar
completamente la perspectiva de género, establecida en las Disposiciones Generales del
Presupuesto, particularmente en la definicién de objetivos estratégicos, que muestren de
forma explicita la contribuciéon de éste instituto para disminuir brechas de desigualdad
sustantiva entre hombres y mujeres.

3. Elaborar, implementar y evidenciar todas las acciones realizadas, tanto a lo interno como a
lo externo de la institucién, que permitan asegurar la uniformidad en las cifras que respaldan
sus resultados al cierre de cada ejercicio fiscal.

Al jefe de 1a Unidad de Auditoria Interna:

4. Dar cumplimiento a lo establecido segun el Articulo 48, literal 3, del Reglamento de la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas, en relaciéon a las funciones de las Auditoria
Internas: “Verificar la confiabilidad, oportunidad y pertinencia de la informacion financiera
y administrativa”.

Carlos Abel Pinto Lopez Fany Martinez Canacas
Técnico de Fiscalizacion. Jete Departamento de Fiscalizacion
Ejecucion Presupuestaria.

Christian David Duarte Chavez
Director de Fiscalizacién.

Tegucigalpa M.D.C., agosto de 2019
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