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RESUMEN EJECUTIVO

A. NATURALEZAY OBJETIVOS DE LA REVISION:

B.

La Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal, practicada a la Municipalidad de Concepcién
del Norte, Departamento de Santa Barbara se realiz6 en ejercicio de las atribuciones conferidas en
el Articulo 222 de la Constitucion de la Reputblica y los Articulos 3, 4, 5 numeral 4; 37, 41, 45, 46
y 50 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, y en cumplimiento del Plan de Auditoria
del afio 2018 y de la Orden de Trabajo N° 004-2018-DAM-CFTM del 01 de marzo de 2018.

Los principales objetivos de la revision fueron los siguientes:

1. Comprobar la exactitud de los registros contables, transacciones administrativas y financieras,
asi como sus documentos de respaldo que justifican y legalizan cada operacion.

2. Examinar la ejecucion presupuestaria de la Institucion para poder determinar si los fondos se
administraron de manera correcta y conforme a Ley.

3. Comprobar la correcta ejecucion del gasto corriente y de inversion para garantizar que se

hayan manejado con eficiencia, eficacia y economia.

Este informe contiene opiniones, comentarios, conclusiones y recomendaciones; los hechos que
dan lugar a responsabilidad administrativa, se tramitaran individualmente en pliegos separados y
los mismos seran notificados en quienes recayere la responsabilidad.

Las recomendaciones formuladas en este informe fueron discutidas oportunamente con los
funcionarios encargados de su implementacion, mismas que contribuiran a mejorar la gestiéon de
la institucién bajo su direccion. Conforme al Articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal Superior

de Cuentas, el cumplimiento de las recomendaciones formuladas es obligatorio.

Para cumplir con lo seflalado y dar seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones, de
manera respetuosa les solicito presentar dentro de un plazo de 15 dias hébiles a partir de la fecha
de recepcion de esta nota los siguiente: (1) Plan de Accién con periodo definido para aplicar cada
recomendacion del informe; (2) las acciones programadas para ejecutar cada recomendacion del
plazo y el funcionario responsable de cumplitla.

ALCANCE Y METODOLOGIA:

La auditoria comprendio la revisién de las operaciones, registros y la documentacién de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la Municipalidad de Concepcién del Norte,
Departamento de Santa Barbara, cubriendo el periodo comprendido del 13 de diciembre de 2007
al 31 de enero de 2018, con énfasis en la revision de Caja y Bancos, Cuentas por Cobrar, Cuentas
por pagar, Propiedad Planta y Equipo, Servicios Personales, Seguimiento de recomendaciones,
Transferencias y subsidios, Ingresos, Sueldos y Salarios, Servicios no Personales, Materiales y
Suministros, Obras Publicas, Estados financieros, Presupuesto, Estrategia de Reduccion para la
Pobreza (E.R.P).



En el desarrollo de la Auditorfa Financiera y de Cumplimiento Legal a la Municipalidad de
Concepcion del Norte, Departamento de Santa Barbara, se aplicaron las Normas Generales de
Auditoria Externa Gubernamental NOGENAEG) y se consideraron las fases de Planificacion,
Ejecucion e Informe, entre otros aspectos de orden técnico.

En la Fase de Planificaciéon se realiz6 el plan general de la auditoria a base de la informacion
compilada por el TSC, se programé y ejecuto la visita a los funcionarios y empleados de la
Instituciéon para comunicar el objetivo de la auditorfa, evaluamos el control interno para conocer
los procesos administrativos, financieros y contables para registrar las operaciones y la gestion
institucional, obtener una comprensiéon de las operaciones de la entidad, definir el nivel de
materialidad, evaluar los riesgos de la auditoria para obtener sus objetivos y se programé la
naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos de auditoria a emplear, asi como se

determind la muestra a ser revisada.

La Ejecucion de la auditorfa estuvo dirigida a obtener evidencia a través de los programas aplicados
que permitieron concretar una opinion sobre la informacion objeto de la auditoria con base en los
resultados logrados utilizando las técnicas de auditorfa especificas y realizamos los siguientes
procedimientos:

a) Revision analitica de la documentacion soporte del periodo sujeto a revision, para obtener
una seguridad razonable respecto de la autenticidad de los mismos;

b) Examinamos la efectividad y confiabilidad de los procedimientos administrativos y
controles internos;

c) Efectuamos diferentes pruebas de auditoria y calculos aritméticos para comprobar la
razonabilidad de las operaciones y aseguramos que los gastos e ingresos estén de acuerdo
con las provisiones presupuestarias;

d) Revision de Expedientes e inspeccion fisica del personal de la Municipalidad.

e) Verificar el cumplimiento de legalidad de la Municipalidad.

Completadas las primeras fases, se incluyé la comunicaciéon oportuna de los hallazgos, y como
resultado de la Auditoria se elaboré el informe que contiene la opinién de los auditores sobre los
Estados de Ejecucion Presupuestaria de la Municipalidad de Concepcion del Norte,
Departamento de Santa Barbara, por el periodo terminado el 31 de diciembre del 2017, asf como
hallazgos de Auditoria sobre el disefio y funcionamiento del control interno, el cumplimiento de
las disposiciones legales aplicables, el seguimiento a las recomendaciones de auditorias anteriores
y preparar el pliego de responsabilidades con base de los hallazgos incluidos en el informe. Cabe
mencionar se le dio seguimiento a la Denuncia No. 16-07-44-2009 de fecha 26 de febrero de 2009,
haciéndose notar que los hechos descritos en la misma e investigados por la comisiéon auditora, ya
prescribieron segun los tiempos descritos en la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas,
articulo 105, segin Decreto 134-2011 de fecha 22 de septiembre de 2011, por lo que no se pueden
determinar responsabilidades al respecto.



Nuestra auditorfa se efectué de acuerdo con Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y su
Reglamento, el Marco Rector del Control Externo e Interno y otras leyes aplicables a la

Administracién Municipal.
OPINION:

En el curso de nuestra auditorfa se encontraron algunas deficiencias que amerita atencion de las
autoridades superiores de la Municipalidad de Concepcién del Norte, Departamento de Santa

Barbara asi:

1. La Municipalidad no ha nombrado el Consejo de Desarrollo Municipal.

2. La Municipalidad no cuenta con un Sistema Contable y Financiero.

3. Incumplimiento de los Porcentajes de distribucion del Presupuesto establecido en el Pacto
Municipal.

4. La Municipalidad no cuenta con un Plan de Gobierno.

5. La Administracién Municipal no exige a los Contratistas las Garantias establecidas en la
Ley de Contratacién del Estado.

6. Incumplimiento de las Disposiciones Generales del Presupuesto en el proceso de
adquisicion de Bienes y Servicios.

7. Los Gastos de Funcionamiento exceden del Porcentaje establecido en la Ley.

8. Inobservancia de la Ley de Contratacion del Estado y su Reglamento en la ejecucién de
Obras Publicas.

9. La Municipalidad no cumplié oportunamente con algunas de las Recomendaciones
emitidas por el Tribunal Superior de Cuentas en el Informe de Auditorfa N° 028-2007-
DASM-CFTM

En nuestra opinién, concluimos que de acuerdo a los hallazgos determinados y los rubros
examinados en la Auditorfa de la Municipalidad de Concepcién del Norte, Departamento de Santa
Barbara, las cifras reflejadas en el Estado de Ejecucién Presupuestaria, no se presentan
razonablemente en todos sus aspectos de importancia, durante el perfodo comprendido entre el 1
de enero al 31 de diciembre de 2017, de conformidad con las Normas de Ejecucion Presupuestaria
y los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados.

Tegucigalpa, M. D. C. 19 de septiembre de 2022.

DOUGLAS JAVIER MURILLO BARAHONA
Jefe Departamento de Auditorfas Municipales



CAPITULO I

INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DE LA AUDITORIA

La presente auditorfa se realizé en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 222 de
la Constitucion de la Republica, y los Articulos 3, 4, 5 numeral 4; 37, 41, 45 y 46 de la Ley Organica
del Tribunal Superior de Cuentas; en cumplimiento del Plan de Auditorfa Municipal del afio 2018
y de la Orden de Trabajo N° 004-2018-DAM-CFTM del 01 de marzo de 2018.

B. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
Los principales objetivos especificos de la auditoria son los siguientes:

1. Expresar una opiniéon sobre si el presupuesto ejecutado de ingresos y egresos de la
Municipalidad se presenta razonablemente, los montos presupuestados y ejecutados por
el afio en curso al 31 de enero de 2018, de conformidad con las Normas Internacionales
de Contabilidad del Sector Publico (NICSP);

2. Obtener un suficiente entendimiento del control interno del presupuesto de la
Municipalidad, relativo a los rubros auditados y evaluar el riesgo de control para planificar
la auditoria, e identificar deficiencias significativas, incluyendo debilidades importantes de

control interno;

3. Realizar pruebas de cumplimiento, con ciertos términos de los convenios, leyes y
regulaciones que pudieran tener un efecto directo e importante sobre la determinacion de
los montos en la cédula de los rubros selectivos del presupuesto ejecutado. Las pruebas de
cumplimiento tienen que incluir los términos legales para rendir cauciones, presentar

declaraciones juradas y controlar activos fijos;

4. Comprobar si los informes de rendicion de cuentas se presentan de conformidad a los

requerimientos establecidos y que la informacioén consignada este ajustada a la realidad;

5. Determinar el monto y la forma en que han sido utilizadas las transferencias de fondos del
Gobierno Central segin Ley de Municipalidades y/o subsidios tecibidos por la

Corporaciéon Municipal;

6. Verificar la adecuada utilizacién de los recursos financieros y su distribucion entre el gasto

corriente y de inversion;



7. Examinary evaluar la ejecucion presupuestaria y comprobar el cumplimiento de los planes,

programas y metas institucionales;

8. Conocer y evaluar el avance fisico de los proyectos u obras comunitarias que ejecuta la

Municipalidad;
9. Identificar las areas criticas y proponer las medidas correctivas del caso;

10. Identificar y establecer todas las responsabilidades que correspondan e incluirlas en un

informe separado.
C. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La Auditorfa comprendio, la revision de las operaciones, registros y la documentacion de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la Municipalidad de Concepcién del Norte,
Departamento de Santa Barbara, por el periodo comprendido del 13 de diciembre del 2007 al 31
de enero del 2018, de los rubros de Control Interno, Programa General, Caja y Bancos, Cuentas
por Cobrar, Cuentas por Pagar, Propiedad Planta y Equipo, Servicios Personales, Transferencias
y Subsidios, Ingresos, Sueldos y salarios, Servicios no Personales, Materiales y Suministros, Obras
Publicas, Estados Financieros, Presupuesto, Cumplimiento de Legalidad, ya que en éstas se
concentran el mayor porcentaje de la ejecucion de fondos por el periodo sujeto a examen y se
realiz6 el Seguimiento de Recomendaciones de Auditorfas Anteriores. También se le dio
seguimiento a la Denuncia No. 16-07-44-2009 de fecha 26 de febrero de 2009.

En el transcurso de la auditoria se encontraron algunas situaciones que incidieron negativamente
en el alcance de nuestro trabajo y que no permitieron efectuar los procedimientos en su momento,

estas situaciones son las siguientes:

1. Una base de datos incompleta que refleja en su totalidad los ingresos y egresos del periodo

€n examen.

2. Los expedientes de proyectos ejecutados no estaban completos segun los requerimientos

establecidos.
D. BASE LEGAL DE LA ENTIDAD

Las actividades de la Municipalidad de Concepcion del Norte, Departamento de Santa Barbara, se
rigen por lo que establece la Constitucién de la Republica en los Articulos 294 al 302, Capitulo X1,
Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y su Reglamento, los Marcos Rectores del Control
Interno, Externo y Auditoria Interna; la Ley de Municipalidades (Decreto 134-90 del 19 de
noviembre de 1990) y su Reglamento, Plan de Arbitrios, Ley de Contratacién del Estado; y demas



disposiciones legales vigentes aplicables asi como la informacién financiera publicada y los

resultados de las operaciones.
E. OBJETIVOS DE LA ENTIDAD

Conforme la disposicién de creacion de la entidad, se establece en el Articulo 14 de la Ley

de Municipalidades, los objetivos de La Municipalidad son los siguientes:

a. Velar porque se cumplan la Constitucion de la Republica y las Leyes;

b. Asegurar la participacion de la comunidad, en la solucién de los problemas del Municipio;

c. Alcanzar el bienestar social y material del municipio, ejecutando programas de obras

publicas y servicios;

d. Preservar el patrimonio histérico y las tradiciones civico culturales del Municipio;
fomentarlas y difunditlas por si o en colaboracién con otras entidades publicas o

privadas;
e. Propiciar la integracion regional;
f. Proteger el ecosistema municipal y el medio ambiente;
g. Ultilizar la planificacion para alcanzar el desarrollo integral del Municipio, y;

h. Racionalizar el uso y explotaciéon de los recursos municipales, de acuerdo con las

prioridades establecidas y los programas de desarrollo nacional.

F. ESTRUCTURA ORGANICA DE LA ENTIDAD

La estructura organizacional de la institucion esta constituida de la manera siguiente:

Nivel Superior: Corporacion Municipal.

Nivel de Ejecutivo: Alcalde, Vice Alcaldesa Municipal

Nivel de Asesorfa: Comisionado de Transparencia y Comisionado
Municipal

Nivel Apoyo: Secretario, Tesorero, Contadora



Nivel de Operativo: Control Tributario, Jefe de Personal, Catastro, Unidad
Municipal Ambiental, Direccion Municipal de Justicia,

Oficina de la Mujer y la Nifiez, Desarrollo Comunitario,

G. MONTO DE LOS RECURSOS EXAMINADOS

Durante el periodo examinado y que comprende del 13 de diciembre de 2007 al 31 de enero del
2018, los Ingresos examinados ascendieron a NOVENTA Y NUEVE MILLONES
NOVECIENTOS TREINTA Y UN MIL DOSCIENTOS SETENTA Y TRES
LEMPIRAS CON VEINTITRES CENTAVOS (1.99,931,273.23), (Ver anexo 1, pagina N°
60).

Los Egresos examinados y que comprenden del 13 de diciembre de 2007 al 31 de enero del 2018,
ascendieron a OCHENTA'Y UN MILLONES SETECIENTOS CINCUENTAY OCHO
MIL CUATROCIENTOS CATORCE LEMPIRAS CON SETENTA Y SIETE
CENTAVOS (181,758,414.77), (Ver anexo 1, pagina N° 60).

Dentro de los gastos descritos, se incluyen once (11) proyectos como una muestra seleccionada
del universo de proyectos ejecutados, por un monto de OCHO MILLONES TRESCIENTOS
NOVENTAY OCHO MIL OCHOCIENTOS CINCUENTAY TRES LEMPIRAS CON
NOVENTA Y SIETE CENTAVOS (L8,398,853.97) obras que la comision de auditoria
verifico financieramente e inspecciono el lugar para corroborar que las obras fueron construidas,
posteriormente fueron evaluados por el Personal Técnico del TSC, para determinar la

razonabilidad de los valores invertidos en estas obras. (Ver anexo 1, pagina N° 60).

H. FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES

Los funcionarios y empleados que fungieron durante el periodo examinado se detallan en el (Ver

anexo 2, pagina N° 61).



CAPITULO II

INFORME SOBRE EL ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

A. INFORME

B. ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA.
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FORTALECIENDO EL SISTEMA DE CONTROL PREVENIMOS LA CORRUPCION *
—_— *
Tribupal
Superior
de Cuentas

Sefiores

Miembros de la Corporacion Municipal
Municipalidad de Concepcién del Notte,
Departamento de Santa Barbara

Su Oficina.

Sefiores Miembros de la Corporacion Municipal:

Hemos auditado los Estados de Ejecuciéon Presupuestaria de la Municipalidad de Concepcién del Notte,
Departamento de Santa Barbara, por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017
y los correspondientes afios terminados en diciembre de 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014,
2015 y 2016. La preparaciéon del Estado de Ejecucién Presupuestaria es responsabilidad de la
administracién de la entidad. Nuestra responsabilidad es la de expresar una opinién sobre ellos, con base
en nuestra auditoria, y no limita las acciones que pudieran ejercerse, si posteriormente se conocieren actos

que den lugar a responsabilidades.

Nuestra auditoria se practicé en ejercicio de las funciones y atribuciones conferidas en la Ley Organica del
Tribunal Superior de Cuentas y de acuerdo con las Normas de ejecucion presupuestaria y los Principios
Contables Generalmente Aceptados. Dichas normas requieren que planifiquemos y practiquemos la
auditorfa de tal manera que permita obtener una seguridad razonable, respecto a si el Estado de Ejecucion
Presupuestaria esta exento de errores importantes. Una auditorfa incluye el examen selectivo de las
evidencias que respaldan las cifras y las divulgaciones en los Estados Financieros; también incluye la
evaluacién de los principios de contabilidad aplicados y de las estimaciones de importancia hechas por la
administracién, asf como de la evaluacién de la presentacion de los estados financieros en general. Creemos

que nuestra auditorfa suministra una base razonable para nuestra opinién.

En nuestra opinién, debido a la importancia de los asuntos indicados en los parrafos anteriores, el Estado
de Ejecucion Presupuestaria presentado por la Municipalidad de Concepcién del Norte, Departamento de
Santa Barbara no presentan razonablemente, en todos sus aspectos de importancia, saldos disponibles
durante el periodo comprendido entre el 01 de enero al 31 de diciembre de 2017 y los correspondientes a
los afios terminados a diciembre de 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016 de conformidad con las

Normas de Ejecucién Presupuestaria y Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados.

Tegucigalpa, M. D. C. 19 de septiembre de 2022.

DOUGLAS JAVIER MURILLO BARAHONA
Jefe del Departamento de Auditorfas Municipales



B. ESTADOS DE EJECUCION FINANCIERA PRESUPUESTARIA

MUNICIPALIDAD DE CONCEPCION DEL NORTE,
DEPARTAMENTO DE SANTA BARBARA

ESTADO DE INGRESOS Y EGRESOS ANO 2017

endicién’de Cuens, Sector de Gobierno Locales

&y L e
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Concepcién del Norte, SANTA
BARA
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o
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CAPITULO III

EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

A. INFORME DE CONTROL INTERNO

B. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO
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FORTALECIENDO EL SISTEMA DE CONTROL PREVENIMOS LA CORRUPCION *
Tribupal
Superior
~ de Cuentas
Seflores

Miembros de la Corporacion Municipal
Municipalidad de Concepcion del Norte,
Departamento de Santa Barbara

Su Oficina.

Sefiores Miembros de la Corporaciéon Municipal:

Hemos realizado una Auditorfa Financiera y de Cumplimiento Legal a la Municipalidad de
Concepcién del Norte, Departamento Santa Barbara, por el periodo comprendido del 13 de
diciembre de 2007 al 31 de enero del 2018, y hemos emitido nuestro informe sobre el mismo
con fecha 19 de septiembre de 2022.

Nuestra auditorfa se practico en ejercicio de las funciones y atribuciones contenidas en la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas y de acuerdo con las Normas del Marco Rector
de Control Externo Gubernamental. Estas normas requieren que planifiquemos y realicemos
la auditorfa con el fin de obtener una seguridad razonable respecto a si los estados de
ejecucion presupuestaria estan exentos de errores importantes. Al planear y efectuar nuestra
auditoria, consideramos el control interno de la entidad sobre la informacién financiera como
base para disefiar nuestros procedimientos de auditorfa con el propdsito de expresar una
opinioén sobre los estados de ejecucion presupuestaria, pero no con el proposito de expresar
una opinién sobre la efectividad del control interno de la entidad. Por lo tanto, no
expresamos tal opinion.

Nuestra consideracion del control interno estuvo limitada al propésito descrito en el parrafo
anterior y no fue disefiada para identificar todas las deficiencias en el control interno que
pudieran ser deficiencias significativas o debilidades materiales y por lo tanto no existe
seguridad de que todas las deficiencias, deficiencias significativas o debilidades materiales
hayan sido identificadas. Sin embargo, como se describe a continuaciodn, identificamos ciertas
deficiencias en el control interno que consideramos son debilidades significativas.

Una deficiencia en el control interno existe cuando el disefio u operacién de un control no
permite a la administraciéon o sus empleados, en el curso normal de sus funciones asignadas,
prevenir o detectar errores oportunamente. Una debilidad material es una deficiencia, o una
combinacién de deficiencias, en el control interno, de tal forma que existe una posibilidad
razonable de que una distorsién material en los estados de ejecucion presupuestaria de la
entidad, no sea prevenida o detectada y corregida oportunamente.

Una deficiencia significativa es una deficiencia, o combinaciones de deficiencias en el control
interno que es menos severa que una debilidad material, pero es de importancia suficiente
para merecer la atenciéon de aquellos a cargo de direccion. Consideramos que las siguientes
deficiencias en el control interno de la entidad son deficiencias significativas:

1. Deficiencias encontradas en el area de Recursos Humanos.
2. Inconsistencias en el manejo del mobiliario y equipo de oficina.
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»

La Contadora Municipal no elabora Conciliaciones Bancarias.

No existen controles adecuados para el gasto de combustible.

El Plan de Arbitrios Municipal no contempla los requisitos previos para el otorgamiento
de permisos a los contribuyentes.

Deficiencias en el area del Juzgado de Policia.

LLa Municipalidad no cuenta con un Levantamiento Catastral actualizado.
Inconsistencias en las fichas catastrales.

La Municipalidad no cuenta con una persona encargada del registro y control de la
adquisicion de insumos y materiales de oficina.

Al

© 0 o

Tegucigalpa, M. D. C. 19 de septiembre de 2022.

DOUGLAS JAVIER MURILLO BARAHONA
Jete Departamento de Auditorias Municipales

WWWTSC.GOB.HN E-MAIL: TSC@TSC.GOB.HN TELEFONOS: {504) 2230-3646, 2230-3732, 2230-2917
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B. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

DEFICIENCIAS ENCONTRADAS EN EL AREA DE RECURSOS HUMANOS

Al desarrollar el procedimiento de evaluacion del Control Interno a la Administracién
Municipal, de Concepcién del Norte, se determinaron deficiencias en el area de Recursos
Humanos, como set:

e FElaboracién de Expedientes incompletos de Funcionarios y Empleados

e (Calendarizacién de vacaciones (las cuales no se otorgan con regularidad),

e No se extienden permisos temporales o pases de salida; (Oficiales y Personales)
e No existe controles para las entradas y salidas de personal;

e No se realiza evaluaciones de desempefio del personal;

e No existen procedimientos de contratacion del personal;

e No existe un Manual de Induccién del Personal;

Incumpliendo lo establecido en:

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, en la
Norma de Control Interno TSC-NOGECI III-03: Personal Competente y Gestion
Eficaz del Talento Humano, TSC-NOGECI V-01: Practicas y Medidas de Control,
TSC-NOGECI V-08: Documentacién de Procesos y Transacciones, TSC-NOGECI
V-09: Supervision Constante, TSC-NOGECI V-18: Rotacion de Labores y TSC-
NOGECI VI-06: Archivo Institucional.

Mediante oficio N° 007-2018-MCNSB de fecha 07 de marzo de 2018, el equipo de auditoria
solicit6 al sefior MIGUEL ANGEL BUESO TORRES, ALCALDE MUNICIPAL, del
porqué en la estructura organizativa Municipal no existe el departamento de Recursos
Humanos, quien contesté mediante nota del dia 04 de abril de 2018 manifestando lo siguiente:
“Se esta analizando la incorporacién de un funcionario o empleado Municipal para que realice
las actividades relacionadas con el control del area de Recursos Humanos, de igual forma se
consideraran las recomendaciones para la aprobacién del manual descriptivo de Puestos y
Salarios y comunicarlo por escrito a los Empleados Municipales, una vez ratificado por la
corporacién Municipal se entregara copia certifica del reglamento a la Comisién de Auditotfa.
También contesté mediante nota del dfa 04 de abril de 2018, que se dio instrucciones al personal
de la Municipalidad para que entreguen a la mayor brevedad posible la documentacién que
contenga la informacion general y que sea archivada en el expediente que corresponda.”

Lo anterior ocasiona no tener un adecuado control del recurso humano y no tener
informacién actualizada de los funcionarios y empleados, provocando deficiencias que
petjudiquen la operatividad en las actividades desarrolladas.

RECOMENDACION N° 1
AL ALCALDE MUNICIPAL

Someter a la consideracion y aprobacion de la Corporaciéon Municipal el Manual Descriptivo
de Puestos y Salarios y comunicarlo oficialmente y por escrito al personal de la Municipalidad,
asimismo velar por el cumplimiento de las recomendaciones que deben de implementarse y
lograr resultados satisfactorios, especificamente la contrataciéon del Encargado de Recursos
Humanos.
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RECOMENDACION N° 2
AL ENCARGADO DE RECURSOS HUMANOS

Completar de manera inmediata los expedientes con la informacién minima sugerida, como
ser:

a) Hoja de Vida reciente (Curriculum Vitae);
b) Acuerdo, Contrato o Credencial (segun empleado o funcionario);
¢) Fotografias resientes y copia de tarjeta de identidad,;

d) Titulos de educacién (primatia, secundatia y/o universitatia);

e) Copia de diplomas de capacitaciones o constancias que les hayan sido otorgadas;

f) Copia de Declaracion Jurada reciente, realizada ante el Tribunal Superior de Cuentas
(Alcalde, Tesorero y Regidores);

g) Fianza o caucion vigente (Alcalde y Tesorero);

h) Informacién de permisos (oficiales y/o personales); y,

1) Informacion de asistencia, vacaciones e incapacidades (segin empleado o funcionario).
j) Acreditacion del Tribunal Supremo Electoral, Acta de Juramentacién (Miembros de la
Corporacion Municipal);

k) Certificacion de punto de acta de nombramiento y/o contrato de trabajo;

1) Permisos o licencias con o sin goce de sueldo.

INCONSISTENCIAS EN EL MANEJO DEL MOBILIARIO Y EQUIPO DE
OFICINA

Al evaluar los procedimientos de control interno utilizados en el area administrativa para el
uso y custodia del Mobiliario y Equipo de Oficina, se comprobd que no existen controles
adecuados en el manejo de estos, habiéndose identificado algunas deficiencias que se
describen continuacion:

1. Las asignaciones del Mobiliario y equipo de oficina a cada empleado no consignan la
descripcion exacta del bien.

2. No se realizan descargos del mobiliario y equipo en desuso o mal estado;

El Mobiliario y Equipo no esta codificado;

4. Enla Forma 09 de la Rendicién de Cuentas, no se encuentra registrado la totalidad del
Mobiliario y Equipo Municipal y algiin mobiliario no cuenta con la descripcién especifica
del bien, ejemplos:

bl

(Valores expresados en Lempiras)

Descripcion del Costo . ., . .
N°de p .. Ubicacion Deficiencia encontrada
. bien Unitario
Inventario
] No esta codificada Se encuentra asignada
Sin Numero | Egeritorio  de 1.500.00 Oficina  de | al departamento de catastro, pero en la
adera ' atastro orma e la Rendicién de cuenta no
de Inventario | p[pq ’ Catast F 09 de la Rendicién d t

aparece reflejada.

Oficina del | Mobiliatio en mal estado, no se realizan
3,000.00 | Medio descargos del mobiliario y equipo en
Ambiente. desuso.

Sin Numero | Atchivo metalico
de Inventario | panavisiéon
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Incumpliendo lo establecido en:

Normas Técnicas del Subsistema de Administracion de Bienes Nacionales, Articulo
9. Responsabilidades de las Instituciones Publicas, Marco Rector del Control Interno
Institucional de los Recursos Publicos, en la Norma General de Control Interno TSC-
NOGECI-III-05 Delegacion de Autoridad, TSC-NOGECI V-05 Instrucciones por
Escrito, TSC-NOGECI V-15 Inventarios Periodicos.

Mediante oficio N° 007-2018 MCNSB de fecha 14 de marzo de 2018, el equipo de auditoria
solicit6 al sefior MIGUEL ANGEL BUESO TORRES, ALCALDE MUNICIPAL, del
porqué existen inconsistencias en el manejo del mobiliario y equipo de oficina, quien contesto
mediante nota del dfa 04 de abril 2018 manifestando lo siguiente: Se sometera a discusion de un
empleado para que efectué un control sobre los bienes de la Municipalidad, en su defecto se
capacitara al empleado para que realice las actividades de control sobre los mismos. (Se adjunta
copia del memorando enviado).

Lo anterior ocasiona que no se disponga con exactitud de un recuento ordenado y
documentado de todo el mobiliario y equipo de la Municipalidad, asimismo su disponibilidad
y estado; incrementandose el riesgo de pérdida, uso indebido, subutilizacion y deterioro.

RECOMENDACION N° 3
AL ALCALDE MUNICIPAL

Someter a la consideraciéon de la Corporaciéon Municipal, la inclusién en la Estructura
Organizacional Municipal el departamento de Bienes Municipales y definir las funciones de
su encargado en el Manual Descriptivo de Puestos y Salarios. Verificar la disponibilidad
presupuestaria para contratar el personal o designar las funciones oficialmente y por escrito
a un Funcionario o Empleado Municipal o en su defecto corregir esta deficiencia.

LA CONTADORA MUNICIPALL. NO ELABORA CONCILIACIONES
BANCARIAS

Al evaluar el Control Interno del Rubro de Caja y Bancos, se comprob6 que la Contadora
Municipal no elabora Conciliaciones Bancarias de las Cuentas Municipales, detalle a
continuacioéon:

DETALLE DE CUENTAS MUNICIPALES

N° de cuenta Nombre del Banco Tipo de cuenta
23701003306 Ahotro
BANHCAFE
3601000169 Cheques

Incumpliendo lo establecido en:

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, en la
Norma General de Control Interno: TSC-NOGECI V-07 Autorizacién y Aprobacion
de Transacciones y Operaciones, TSC-NOGECI V-10 Registro Oportuno, TSC-
NOGEUCI V-14 Conciliacion Periédica de Registros.

Mediante oficio N° 301-2018-MCNSB de fecha 12 de julio de 2018, el equipo de auditoria
solicit6 a la Sefiora SEYDI MARICELA AYALA GUARDADO, CONTADORA
MUNICIPAL, del porque no se elaboran conciliaciones bancarias, quien contesté mediante
nota del dia 17 de julio de 2018 manifestando lo siguiente: “las conciliaciones Bancarias durante
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mi gestibn como Tesorera siempre fueron elaboradas en tiempo y forma, a la fecha las
conciliaciones estaban bajo la responsabilidad del departamento de Presupuesto, sin embargo,
a la fecha las conciliaciones bancarias ya se actualizaron y son elaboradas conforme a las normas
de control interno”.

Esto puede ocasionar un descontrol en los saldos de bancos, lo que dificultaria a la
Corporaciéon Municipal para la toma de decisiones oportunas.

RECOMENDACION N° 4
A LA CONTADORA MUNICIPAL

Elaborar oportunamente las conciliaciones bancarias de las cuentas existentes y realizar esta
operacion a mas tardar los primeros ocho dias del mes siguiente de cada mes, de igual manera
tratar de utilizar la plataforma contable para registrar financieramente todas las transacciones
municipales.

NO EXISTEN CONTROLES ADECUADOS PARA EL GASTO DE
COMBUSTIBLE

Al efectuar la revisién de gastos por concepto de combustible se confirmé que no se lleva

un control adecuado por las erogaciones en este renglon presupuestario.

(Valores expresados en Lempiras)

Nombre Fecha d
del Descrincion N°de N° Ofgei dz N° de Valor de Observaciones
Proveedor p Oo/P Factura cheque | la factura
pago
Compra de combustible En la.factura 1o se
- . L describe el vehiculo
Estacién de | para realizar viajes a o
Servicios | varias aldeas para utilizado, no aparece a
o 462/13 | 335941 | 15/04/2013 Efvo. 2,000.00 | nombre de la
Texaco supervision de C
. Municipalidad (esta en
Santa Lucia | proyectos y para la
trulla policial blanco), no se lleva
patrufia poticia bitacora del gasto.
En la factura no se
., describe el vehiculo, no se
Estacion de Combustible para asistir lleva bitacora del gasto
» Serv&cm A reunion con THCAFE 880/14 | 12717 | 29/07/2014 Efvo. 1,000.00 (El valor de la O/P es por
uma fNaco 1..3,782.00 incluye otro
tipo de gastos
En la factura no se
describe el vehiculo
- 002- .
Estacién de Reembolso por Compra 001-01 utilizado, no se lleva
Setvicio OO P p 952 ~ | 25/08/2017 | 11377 | 840.00 | biticora del gasto. (El
de combustible 000719
Zambrano a1 valor de la O/P es pot
1..27,000.00 incluye otro
tipo de gastos)

Incumpliendo lo establecido en:

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, en la
Norma General de Control Interno TSC-NOGECI-V10 Registro Oportuno y la TSC-
NOGECI VI-02 Calidad y Suficiencia de la Informacion.
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Mediante oficio N° 007-2018-MCNSB de fecha 14 de marzo 2018, el equipo de auditoria
solicit6 al sefior MIGUEL ANGEL BUESO TORRES, ALCALDE MUNICIPAL, del
porque no existen controles adecuados para el gasto de combustible, quien contesté mediante
nota del dia 04 de abril de 2018 manifestando lo siguiente: “se girara instrucciones a los
empleados involucrados del gasto de combustible, para que complementen la informacion
necesaria y que permita un control efectivo de los pagos efectuados”

Lo anterior, puede ocasionar que los vehiculos de la Municipalidad sean utilizados para uso
personal o en actividades que no tienen ninguna relaciéon con los objetivos que se persiguen,
ademas de incrementar los costos por consumo de combustibles y lubricantes, gastos de
mantenimiento y disminucién de su vida util.

RECOMENDACION N° 5
AL ALCALDE MUNICIPAL

Establecer controles para el gasto de combustibles y lubricantes, en todas las compras de
combustibles se debe establecer un registro o bitacora, control de kilometraje, consignar en
las facturas el nimero de placa o la descripcion del vehiculo y en la orden de pago especifique
el destino del mismo, la aplicaciéon de los controles servira para respaldar los pagos
efectuados.

EL PLAN DE ARBITRIOS MUNICIPAL NO CONTEMPLA LOS REQUISITOS
PREVIOS PARA EL OTORGAMIENTO DE PERMISOS A 1LOS
CONTRIBUYENTES.

Al desarrollar el Programa de Auditoria correspondiente a los Ingresos Municipales se
determind, que la Administracion Municipal no contemplé en el Plan de Arbitrios los
requisitos previos para el otorgamiento de los Permisos de Operacién, Extraccién de
Recursos y Permisos de Construccion. A continuacion, se detallan ejemplos:

Requisitos Previos No Establecidos en el Plan de Arbitrios

(Valores expresados en Lempiras)

Tipo de Impuesto Obsetvaciones

Permisos de Operacién de
Negocios

No se exige, Escritura de Comerciante individual o Sociedad, Dictamen
de la Unidad Ambiental UMA, copia de Solvencia Municipal, y copia
de identidad.

Permisos por Extracciéon de
Recursos

No se exige Dictamen de la Unidad Ambiental UMA, Solvencia
Municipal, Declaracién Jurada de Ingresos (Si es Comerciante
Individual o Sociedad), copia de identidad.

Permisos de Construccion

No se exige Dictamen de supervision de la Unidad de Catastro,
Solvencia Municipal, presupuesto de la obra o de las mejoras por

ejecutar, copia de identidad.

Incumpliendo lo establecido en:

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, en el
Principio TSC-PRICI-03 Legalidad y en la Norma General de Control Interno TSC-
NOGECI VI-06 Archivo Institucional, TSC-NOGECI VII-02 Evaluaciéon del
Desempefio Institucional.

Mediante oficio N° 321-2018-MCNSB de fecha 12 de julio del 2018, el equipo de auditoria
solicité 2 la CORPORACION MUNICIPAL, del porqué la Municipalidad no contempla en
el Plan de Arbitrios Municipal los requisitos previos para el otorgamiento de permisos a los
contribuyentes, pero a la fecha no se recibié respuesta.
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Lo anterior podria ocasionar que se estén otorgando permisos de operacién, construccion y
extraccion de recursos, sin que los contribuyentes cuenten con los requisitos necesarios para
obtenerlos, los que consecuentemente a futuro se podrian convertir en algun litigio para la
municipalidad.

RECOMENDACION N° 6
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Incorporar en el Plan de Arbitrios, los requisitos previos que los contribuyentes deben
acreditar ante la oficina de tributacién, para la obtencion de los permisos que soliciten a la
Administracién Municipal.

DEFICIENCIAS EN EL AREA DEL JUZGADO DE POLICIA

Al efectuar la revision del control interno al area de Juzgado de la Policia se encontraron las
siguientes deficiencias:
a) No existen un plan de trabajo para realizar operativos para verificar los permisos de
extraccion de recursos, apertura de negocios y venta de productos controlados.
b) No se solicita por escrito a los propietarios de negocios la informacion requerida por
los inspectores tributarios.
c) Existe un Rastro Municipal pero no genera un ingreso a la Municipalidad.

Incumpliendo lo establecido en:

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, en la
Norma General de Control Interno TSC-NOGECI IV-02 Planificaciéon, TSC-
NOGECI V-09 Supervision Constante y TSC-NOGECI V -10 Registro Oportuno y
TSC-NOGECI V-14 Conciliacion Periodica de Registros

Mediante oficio N° 288-2018-MCNSB de fecha 12 de julio del 2018, el equipo de auditoria
solicit6 al senor SANTOS VIDAL BORJAS RIVERA, JUEZ DE POLICIA, del porqué
existen deficiencias en el area del Juzgado de Policia, quien contesté mediante nota del dia 13
de julio de 2018 manifestando lo siguiente: “Con respecto a porque no se realizaron planes de
trabajo, debido a logfstica o medio de transporte para movilizarme de una aldea u otra por esa
raz6n no se realizan. No se han hecho por falta de conocimiento, no se ha llevado el tramite
correspondiente, pero desde las recomendaciones hechas por el T.S.C. se estan llevando a cabo
dichas recomendaciones. En afios anteriores si se cobraba, pero debido a un decreto que ejecuto
el Congreso Nacional se dej6 de cobrar dos afios atras.”

Lo anterior ocasiona que la Municipalidad deje de percibir ingresos por la falta de supervision
efectiva y oportuna por este tipo de impuestos.

RECOMENDACION N° 7
AL ALCALDE MUNICIPAL

Instruir al Juez de Policia en lo referente a lo siguiente
a) Elaborar un plan de trabajo encaminado al cumplimiento de las actividades propias del
departamento.
b) Proceder a realizar todos los registros correspondientes y las supervisiones que son parte
de sus funciones.
¢) Instruir de manera oficial al fiel del rastro para que presente un informe escrito y
detallado de las reses destazadas.
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7.

LA MUNICIPALIDAD NO CUENTA CON UN LEVANTAMIENTO
CATASTRAL ACTUALIZADO.

Al evaluar el control interno al Departamento de Catastro, se verifico, mediante informacion
proporcionada por el Sr. Josué Roberto Hernandez Torres, Jefe del departamento de
Catastro, que no existe un levantamiento catastral desde el afio 2007 y que la informacion
contenida en las fichas catastrales esta sujeta a sufrir alteraciones bien sean agregados o
borrones en su medicion.

Incumpliendo lo establecido en:
Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, en el
Principio TSC-PRICI-06: Prevencion y la Norma General de Control Interno TSC-

NOGECI V-13 Revisiones de Control, TSC-NOGECI VI-02 Calidad y Suficiencia de
la Informacion.

Mediante oficio N® 327-2018-MCNSB de fecha 12 de julio de 2018, el equipo de auditoria
solicit6 ala CORPORACION MUNICIPAL, del porqué la Municipalidad no cuenta con un
levantamiento catastral actualizado, pero a la fecha no se recibi6 respuesta.

Esto podtia ocasionar pérdidas muy significativas en la recaudaciéon de ingresos corrientes
por no contar con un catastro actualizado en el municipio.

RECOMENDACION N° 8
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Realizar las gestiones con los organismos cooperantes internacionales o en su defecto con
los fondos municipales, para el levantamiento catastral del municipio, contribuyendo as{ al
mejoramiento de la captaciéon de recursos econdémicos municipales, que le permitan
desarrollar la comunidad en materia de salud, educacion e infraestructura.

INCONSISTENCIAS EN LAS FICHAS CATASTRALES

Al realizar la evaluaciéon de Control Interno en el area de Catastro, se determind, que las
fichas catastrales, son llenadas con lapiz grafito, por lo que estan sujetas a sufrir alteraciones
que dificulten la identificacion de irregularidades.

Incumpliendo lo establecido en:

Marco Rector de Control Interno de los Recursos Publicos, en el Principio TSC-
PRICI-06: Prevencion y la Norma General de Control Interno NOGECI VI-02
Calidad y Suficiencia de la Informacion.

Mediante oficio N° 299-2018 -MCNSB de fechal2 de julio de 2018, el equipo de auditoria
solicité al sefior JOSUE ROBERTO HERNANDEZ TORRES, JEFE DE CATASTRO
del porqué existen inconsistencias en las fichas catastrales, quien contesté mediante nota del dia
16 de julio de 2018 manifestando lo siguiente: “Desconociamos que las fichas catastrales debfan
ser llenadas con lapiz tinta, por esa razén hemos venido llenando la informacién con lapiz
grafito, a la fecha estamos completando y transcribiendo la informacién con lapiz tinta”.

El no tener un control adecuado de las fichas catastrales y estar expuestas a borrones y/o
alteraciones, que dificulten la identificacién de irregularidades y por consiguiente la toma de
decisiones de la Corporacion.

17



RECOMENDACION N° 9
AL JEFE DE CATASTRO

Proceder a transcribir la informacion de las Fichas catastrales con tinta indeleble, con el fin
de contar con la informacién fidedigna y que sirva para conocer el historial del contribuyente
cada vez que sea requerida para su verificacién a posteriori, evitar registrar cambios en los
datos, de ser necesario actualizar datos en las fichas, dejar evidencia escrita y evidencia de las
razones que generaron la modificacion.

9. LA MUNICIPALIDAD NO CUENTA CON UNA PERSONA ENCARGADA DEL
REGISTRO Y CONTROL DE IA ADQUISICION DE INSUMOS Y
MATERIALES DE OFICINA
Como resultado de la evaluacion realizada al control interno del rubro de materiales y
suministros, se comprobé que la Municipalidad ademas de carecer de una persona encargada
del manejo para la adquisiciéon de insumos y materiales de oficina, tampoco ha implementado
un sistema apropiado de los procesos de registro y control sobre los mismos, como ser
papeleria y utiles de oficina e insumos requeridos para su consumo, dentro de este contexto,
detectando la siguiente problematica:

» No existe control para las compras de insumos y materiales de oficina, al igual que
no cuentan con los procedimientos adecuados para determinar su existencia,
mediante inventarios periédicos.
» No se lleva un registro detallado de las compras realizadas al crédito de los
proveedores de la zona.
(Valores expresados en Lempiras)
No Nombre o N° de Fecha de Numero Fecha de Valor del )
Objeto del Descripcion orden de orden de de Observaciones
utilizado | Proveedor pago pago cheque cheque cheque
Norman Compra de
393 Rene | matcriales de 2406/11 | 23/11/2011 | 5871 | 23/12/2011 | 10,000.00 | "o hay control
oficina, para uso requisicion de
Zamora Municipal papeleria, ni de
Pago por compra inventario de
392 de suministros 1191/15 21/11/2015 9998 21/11/2015 | 50,000.00 | proveedores,
Marlen para uso municipal control de
Esmeralda Compra de sgldos
311 Pineda | o\ ministros 181/16 | 19/02/2016 | 10171 | 19/02/2016 | 30,000.00 penggﬁs de
alimenticios proveedotes

Incumpliendo lo establecido en:

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos en la Norma
General de Control Interno TSC-NOGECI III-01: Ambiente de Control; TSC-
NOGECI 1V-01: Identificaciéon y Evaluacion de Riesgos; TSC-NOGECI V-01:

Practicas y Medidas de Control.

Mediante oficio N° 234-MCNSB de fecha 25 de junio del 2018, el equipo de auditorfa solicitd
al sefior MIGUEL ANGEL BUESO TORRES, ALCALDE MUNICIPAL, del porqué la
Municipalidad no cuenta con un control eficiente para la adquisiciéon de insumos y materiales
de oficina, quien contesté mediante nota del dia 29 de junio 2018 manifestando lo siguiente: “A
la fecha la Municipalidad no efectia compras mayores, por lo general las compras son menor
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escala, en algunos casos se piden cotizaciones, de igual forma no contamos con un
procedimiento especifico que nos de las pautas en cuanto al procedimiento a seguir, en cuanto
al registro de proveedores, ya que proporcionado a la comision de auditorfa.”

Como consecuencia de lo anterior, se puede ocasionar perjuicio econémico por no establecer
controles que regulen la adquisiciéon de insumos y materiales de oficina.

RECOMENDACION N° 10
AL ALCALDE MUNICIPAL

a)Nombrar de manera oficial y comunicarlo por escrito a la persona encargada de las
adquisiciones municipales, una vez nombrado debera capacitarse en lo referente a las
disposiciones de compras eficientes del Estado, a través de ONCAE.

b)Elaborar y someter a la consideracién de la Corporacién Municipal, para su aprobacion,

un Manual de Compras y Adquisiciones, para regular las compras que no puedan ser
adquiridas mediante el proceso descrito en el parrafo anterior.
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P

FORTALECIENDO EL SISTEMA DE CONTROL PREVENIMOS LA CORRUPCION *
Tribunal
Sefiores S uperior

de Cuentas

Miembros de la Corporaciéon Municipal
Municipalidad de Concepcion del Norte,
Departamento de Santa Barbara

Su Oficina.

Sefiores Miembros de la Corporaciéon Municipal:

Se audit6 el Estado de Ejecucion Presupuestaria de la Municipalidad de Concepcion del
Norte, Departamento de Santa Barbara, correspondiente al periodo comprendido entre el 1
de enero al 31 de diciembre de 2017 y los correspondientes a los afios terminados a diciembre
de 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016 cuya auditoria cubri el
periodo comprendido entre el 13 de diciembre de 2007 al 31 de enero de 2018 y de la cual

emitimos nuestro informe.

Se realizé la auditoria de acuerdo con las Normas Generales de Auditoria Externa
Gubernamental y Normas de Auditoria Aplicables al Sector Publico de Honduras, adoptadas
port el Tribunal Superior de Cuentas. Estas normas requieren que se planifique y ejecute la
auditorfa, de tal manera, obtener una seguridad razonable de que la Ejecucién Presupuestaria
examinada, este exenta de errores importantes. La auditorfa incluye el examen de
cumplimiento a disposiciones legales, regulaciones, contratos, politicas y procedimientos
aplicables a la Municipalidad de Concepcion de Norte, Departamento de Santa Barbara, que
son responsabilidad de la Administracion. Se realizaron pruebas de cumplimiento con ciertas
disposiciones, de leyes, regulaciones, contratos, politicas y procedimientos. Sin embargo, el
objetivo de la auditorfa, no fue proporcionar una opiniéon sobre el cumplimiento general con
tales disposiciones.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron algunas inobservancias en las
siguientes leyes y normativas: Ley del Organica del Tribunal Superior de Cuentas en su
Articulo 97; Reglamento General de la Ley de Tribunal Superior de Cuentas, en sus Articulos
78 numeral 8, 98, 99, 107, 126 reformado; Ley de Municipalidades en sus Articulos 25
numeral 4, 31-C, 47, 52, 57, 58 numeral 3 y 4, Articulo 59-D, 71, 77; Reglamento de la Ley
de Municipalidades Articulo 181. Marco Rector del Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos, en las siguientes normas: TSC-NOGECI IV-01: Identificacion y
Evaluacién de Riesgos; TSC-NOGECI-V-21: Dispositivos de Control y Seguridad; TSC-
NOGECI V-17: Formularios Uniformes; TSC-NOGECI V-14: Conciliacién Periddica de
Registros; TSC-NOGECI V-12: Acceso a los Activos y Registros; TSC-NOGECI V-11:
Sistema Contable y Presupuestario; TSC-NOGECI V-10: Registro Oportuno; TSC-
NOGECI V-8: Documentacién de Procesos y Transacciones; TSC-NOGECI V-07:
Autorizaciéon y Aprobacién de Transacciones y Operaciones; TSC-NOGECI 1II-01:
Ambiente de Control; TSC-NOGECI V-01: Practicas y Medidas de Control; TSC-NOGECI
VI-01: Obtencién y Comunicaciéon Efectiva de Informacién; TSC-NOGECI VI-02 Calidad
y Suficiencia de la Informaciéon. Ley de Contratacion del Estado, Articulos 23 (Requisitos
Previos), 80 (Recepcion de la Obra), 82 (Supervision). Reglamento de la Ley de Contratacion
del Estado, Articulo 38 (Expediente de contrataciéon. Ley Organica del Presupuesto y su
Reglamento, articulo 87. Ley del Impuesto Sobre la Renta, Articulo 50 parrafo cuarto. Ley
Organica del Presupuesto y su Reglamento, articulo 87. Ley sobre Normas de Contabilidad
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y Auditorfa, Articulo 10. Manual y Formas para la Rendicién de Cuentas vigente (clasificacion
de egresos). Ley sobre Normas de Contabilidad y Auditoria, Articulo 10. Titulo XVII del
Registro de la Propiedad, Capitulo I, Articulo 2311 y 2312 numeral 1; Ley de la Propiedad,
articulos 35, 36 y 37. Articulo 1 y 10 del Decreto 48-41 del 27 de marzo de 1981, Decreto
135-94, Capitulo I De las Prohibiciones, articulo 1, Capitulo II de los Emblemas, articulos 2
y 5. Acuerdo Ejecutivo N STSS-003-2018, de la Secretaria de Trabajo y Seguridad Social.
Articulos 128 numeral 5 y 245 numeral 42 de la Constitucién de la Republica; 381 y 382 del Codigo
de Trabajo; 1, 2, 20, 23, 24 y 25 de la Ley del Salario Minimo; 117, 118 y 119 de la Ley General de la
Administracién Publica; para el periodo de la auditoria comprendido del 13 de diciembre de
2007 al 31 enero de 2018.

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento
legal indican que, con respecto a los rubros examinados, la Municipalidad de Concepcién del
Norte, Departamento de Santa Barbara cumplié en todos los aspectos importantes, con estas
disposiciones.

Tegucigalpa, M. D. C. 19 de septiembre de 2022.

DOUGLAS JAVIER MURILLO BARAHONA
Jefe Departamento de Auditorias Municipales

WWWTSC.GOB.HN « E-MAIL: TSC&TSC.GOB.HN » TELEFONOS: {504) 2230-3846, 2230-3732, 2230-2917
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B. CAUCIONES

Los empleados y funcionarios de la Municipalidad de Concepcién del Norte, Departamento
de Santa Barbara no han cumplido con la correspondiente cauciéon que establece el articulo
97, capitulo II de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, detalle a continuacion:

EL ALCALDE Y EL TESORERO MUNICIPAL NO HAN RENDIDO CAUCION
O FIANZA

Al efectuar el control interno para el area de Tesoreria, se comprobé que el Alcalde Municipal
y el Tesorero Municipal no presentaron la caucion previa a la toma de posesion de su cargo
de acuerdo a lo establecido en la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y su
Reglamento.

FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PENDIENTES DE RENDIR CAUCION

Nombre Cargo Observacion

Miguel Angel Bueso Torres Alcalde Municipal No han presentado la

caucioén

Héctor David Paredes Quiroz Tesorero Municipal

Incumpliendo lo establecido en:

Ley del Organica del Tribunal Superior de Cuentas en su Articulo 97.

Mediante oficio N° 007-2018-MCNSB de fecha 14 de marzo de 2018, el equipo de auditoria
solicit6 al sefior MIGUEL ANGEL BUESO TORRES, ALCALDE MUNICIPAL, del
porque el Alcalde y Tesorero Municipal no han rendido cauciéon o fianza, quien contestd
mediante nota del dfa 04 de abril de 2018 manifestando lo siguiente: “Ya se estd gestionando
mediante la entrega de la documentacion requerida por empresa Aseguradora recomendada
por la AMHON la fianza del Alcalde y el Tesorero municipal que exige la Ley, se
propotcionara la copia certificada de la fianza una vez se haya concretado la transaccion.”

Mediante oficio N° 148-2018-MCNSB de fecha 22 de mayo de 2018, el equipo de auditorfa
solicité al senor HECTOR DAVID PAREDES QUIROZ, TESORERO MUNICIPAL,
del porque el Alcalde y Tesorero Municipal no han rendido caucién o fianza, quien contestd
mediante nota del dia04 de junio de 2018 manifestando lo siguiente: “la caucién solicitada por

la Comision del Tribunal Superior de Cuentas se encuentra en tramite con la AMHON vy la
MAPFRE”.

En consecuencia de lo anterior, la Municipalidad no tiene una garantia que responda por la
mala administracién de los bienes o recursos publicos.

RECOMENDACION N° 1
AL ALCALDE Y TESORERO MUNICIPAL

Rendir la cauciéon correspondiente, el monto debe ser calculado de acuerdo a lo establecido
en la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y su Reglamento.
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C. DECLARACION JURADA DE BIENES

Los funcionarios y empleados obligados a presentar bajo juramento, su declaracion jurada
de ingresos, activos y pasivos, cumpliendo con lo establecido en el articulo 56 y 57 de la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas.

D.HALLAZGOS POR INCUMPLIMIENTO A NORMAS LEYES,
REGLAMENTOS PRINCIPIOS CONTABLES U OTROS

EL TESORERO MUNICIPAL NO PRESENTA INFORMES MENSUALES DE
LOS INGRESOS Y EGRESOS ANTE LA CORPORACION MUNICIPAL.

Al evaluar el control interno del drea de Tesoreria, se verificé mediante la lectura de actas
que no existen informes de los movimientos de los ingresos y egresos por parte de la
Tesoreria ante la Corporacion Municipal.

Incumpliendo lo establecido en:

La Ley de Municipalidades, articulo 31-C y articulo 58 numeral 4; E1 Marco Rector
del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, en la Norma General del
Control Interno TSC-NOGECI V-12 Acceso a los Activos y Registros, TSC -
NOGECI VI-01 Obtencién y comunicacion efectiva de informacion.

Mediante oficio N° 149-2018-MCNSB de fecha 23 de mayo de 2018, el equipo de auditoria
solicit6 al senor HECTOR DAVID PAREDES QUIROZ, TESORERO MUNICIPAL,
del porque no presenta informes mensuales de los ingresos y egresos ante la Corporacion
Municipal, quien contesté mediante nota del dia 04 de junio 2018 manifestando lo siguiente:
“Los informes mensuales que este solicita, si se hacfan los cuadres o arqueos junto con la Jefa
de Presupuesto, lo tnico que no se presentaban en sesion de Corporacién porque no lo
solicitaban y no tenfa el manual de trabajo de tesorerfa, ahora que se me ha instruido la
informacién por medio de los miembros de la Comisiéon del Tribunal Superior de Cuentas se
esta realizando.”

En consecuencia de lo anterior, la Municipalidad no tiene informacién confiable que le
permita realizar una buena toma de decisiones.

RECOMENDACION N° 1
AL TESORERO MUNICIPAL

Rendir informes del movimiento de Ingresos y Egresos en tiempo y forma ante la
Corporaciéon Municipal mismos que tienen que ser presentados para ser utilizados para
identificar la situacién financiera de la Municipalidad, al igual para la toma de decisiones
oportunas.

LA MUNICIPALIDAD NO CUENTA CON UN AUDITOR INTERNO

Al desarrollar el Programa de Auditorfa, nos percatamos de la inexistencia de un Auditor
Interno, pero se determiné, que de acuerdo a lo registrado en las Rendiciones de Cuentas de
los anos 2016 y 2017, la Administracién Municipal percibié ingresos totales superiores al
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MILLON DE LEMPIRAS (L1, 000.000.00), de acuerdo a lo dispuesto por la Ley de
Municipalidades. A continuacion, se detallan los ingresos totales de los afios 2016 y 2017.
Ingresos Totales para los Afos 2016 y 2017

(Valores expresados en Lempiras)

Valor recaudado
Aio Descripcion del segin Rendicién de | Observaciones
Impuesto Cuentas
2016 _ 1,219,922.38 Ingresos corrientes
Ingresos Corrientes recaudados mayores a
2017 1,078,852.96 | 1..1,000,000.00

Incumpliendo lo establecido en:
Articulo 52, de la Ley de Municipalidades

Mediante oficio N° 290-2018-MCNSB de fecha 12 de julio del 2018, el equipo de auditoria
solicité a la CORPORACION MUNICIPAL, del porqué la Municipalidad no cuenta con un
auditor interno, quien contesté mediante nota del dia 12 de julio de 2018 el Regidor N° 2,
Regidor N° 3 y Regidor N° 4, |manifestaron lo siguiente: “No se ha contratado por
anteriormente las recaudaciones por ingresos corrientes no superaban el milléon de Lempiras,
pero en vista que se recaudoé el millon el auditor interno esta en proceso de contratacion, ya que
se esta buscando el perfil adecuado para que desempefie el cargo”

Lo anterior puede ocasionar que se manifiesten irregularidades e incumplimientos de
legalidad en las operaciones dentro de la administracion municipal, sin que sean
oportunamente detectados y corregidos por la Administraciéon Municipal.

RECOMENDACION N° 2
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Incorporar dentro de la estructura municipal, un Auditor Interno Municipal, con los requisitos
que exige el articulo 106 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, previo a su
contratacion, evaluar la hoja de vida de los candidatos al cargo con el fin de que el empleado
contratado retna los requisitos requeridos para este cargo.

LA ADMINISTRACION MUNICIPALL. NO REALIZA EL PROCESO DE
RETENCION EN LA FUENTE A SU PERSONAL..

Al desarrollar el procedimiento de evaluacién del Control Interno Municipal, se determind
que la Administracién Municipal, no realiza la retencién en la fuente a los empleados
municipales que les corresponde, en concepto de Impuesto Personal, por lo que el pago no
fue enterado. A continuacion, se detallan ejemplos de empleados a los cuales no se les ha
realizado la retencion:

EJEMPLOS DE RETENCIONES SIN REALIZAR

(Valores expresados en Lempiras)

Tipo de Nombre del Empleado Cargo Valor' ho

Impuesto retenido
Héctor David Paredes Tesorero Municipal 909.64

Impuesto ; p
P ) Josué Roberto Hernandez Jefe de Catastro 1,315.65
ersona
osé Oswaldo Herndndez Madrid Secretario Municipal 935.34
p
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Incumpliendo lo establecido en:
Reglamento de la Ley de Municipalidades en sus articulos 98 y 99

Mediante oficio N° 101-2018-MCNSB de fecha 07 de mayo de 2018, el equipo de auditoria
solicité al sefior MIGUEL ANGEL BUESO TORRES, ALCALDE MUNICIPAL, del porqué
la administracion Municipal no realiza el proceso de retencion en la fuente a su personal, quien
contesté mediante nota del dia 08 de mayo de 2018 manifestando lo siguiente: “Se gir6d
instrucciones al empleado responsable de elaborar las planillas de pago de los Funcionarios y
Empleados Municipales, para que se realice la retenciéon en la fuente asimismo que estas
retenciones sean enteradas a las cuentas asignadas por la municipalidad de acuerdo a lo
establecido a la Ley de municipalidades.”

COMENTARIO DEL AUDITOR
Durante el proceso de la auditoria, la Administracién Municipal, efectud la recuperacion de
los impuestos pendientes de cobro, a los Funcionarios y Empleados Municipales.

Lo anterior podria haber ocasionado que estos valores no estuvieran en el momento
necesario para cubrir algunos gastos de inversion.

RECOMENDACION N° 3
AL ALCALDE MUNICIPAL

Comunicar por escrito las instrucciones al empleado responsable de elaborar las planillas de
pago de los Funcionarios y Empleados Municipales, para que se realice la retencion en la
fuente y enterar lo percibido a las arcas municipales de acuerdo a lo establecido en la Ley de
Municipalidades.

INCUMPLIMIENTO DE LA LEY DEL SALARIO MINIMO

Al desarrollar el Programa de Auditoria correspondiente al renglén Servicios Personales
(100), se determind, que la Administracion Municipal incumplié con el pago del salario
minimo establecido en la normativa vigente, a algunos de sus empleados. A continuacion,
ejemplo de los mismos:

Empleados con sueldos debajo del salario Minimo

(Valores expresados en Lempiras)

gr d(:; N°de Nombre del Nombre del puesto / | Fecha de Sueldo Sueldo
de pago cheque empleado Cargo ingreso devengado | segun Ley
1149 | 11475 |dantos Vidal Borjas Juez de Policia 10/01/2011 6,848.00 8,610.64
Romero
1152 | 11480 |llCctor Rendn Encargado de Desarrollo | ) /5 /15 7,400.00 8,610.64
Paredes Murillo Comunitario
1147 11473 Delsy Johana Paredes | Jefe de A.dmlm.straclon 01/01,/2017 7.383.00 8.610.64
Lorenzo Tributaria

Incumpliendo lo establecido en:
Acuerdo Ejecutivo N° STSS-003-2018, de la Secretaria de Trabajo y Seguridad Social.
Constitucion de la Republica, Articulo 128 numeral 5; Coédigo de Trabajo, articulos
381y 382 ; Ley del Salario Minimo, Articulos 1, 2, 20, 23, 24 y 25.
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5.

Mediante oficio N® 198-2018-MCNSB de fecha 18 de junio del 2018, el equipo de auditoria
solicit6 al sefior MIGUEL ANGEL BUESO TORRES, ALCALDE MUNICIPAL, del
porqué del incumplimiento de la ley de salario minimo, quien contesté mediante nota del dia
20 de junio de 2018 manifestando lo siguiente: “Se hara una evaluacién en cuanto a la ejecucion
del presupuesto para los empleados que ganan un salario menor del que establece la ley,
posteriormente se sometera ante la corporaciéon Municipal los ajustes necesarios.”

Lo anterior ocasiona que el pasivo laboral incremente y ponga en riego un desfase
presupuestario al momento de cumplir con el pago de obligaciones, producto de demandas
laborales pérdidas o por reconocer derechos en caso de cese de funciones.

RECOMENDACION N° 4
AL ALCALDE MUNICIPAL

Reconocer al personal Municipal el salario minimo establecido en la Ley, en el caso de que
se fijen incrementos al mismo y el Estado de Honduras lo reconozca a través del 6rgano
competente, hacer los ajustes salariales de manera inmediata.

LA MUNICIPALIDAD NO HA INSTITUIDO EL DiA DE LLA RENDICION DE
CUENTAS

Al revisar la forma de presentacion y aprobacion de la liquidacion presupuestaria (Rendicion
de Cuentas), se comprobd que la Municipalidad no ha instituido el dfa de Rendicién de
Cuentas como lo establece la Ley, en donde estipula que la misma debe darse a conocer en
cabildo abierto, que se celebrara en la segunda quincena de enero de cada afio, en esta fecha
se presentara el presupuesto ejecutado del afio anterior y el presupuesto proyectado para el
aflo en curso.

Incumpliendo lo establecido en:
Articulo 59.D, de la Ley de Municipalidades.

Mediante oficio N? 07-2018-MCNSB de fecha 14 de marzo 2018, el equipo de auditorfa solicitd
al sefior MIGUEL ANGEL BUESO TORRES, ALCALDE MUNICIPAL, del porque la
municipalidad no ha instituido el dia de la rendicién de cuentas, quien contesté mediante nota
del dfa 04 de abril de 2018 manifestando lo siguiente: “Se tomara en cuenta para implementar
en la fecha que establece la Ley el dia de la Rendicién de Cuentas conforme a lo que estable
la ley.”

Lo anterior ocasiona que la Rendicién de Cuentas no sea conocida por los habitantes del
municipio y exista duda de la transparencia de la gestiéon administrativa Municipal.

RECOMENDACION N° 5
AL ALCALDE MUNICIPAL

Implementar el dia de la Rendicién de Cuentas para dar a conocer los resultados de la gestién
realizada y conjuntamente tomar acuerdos que ayuden y apoyen proyectos y actividades en
beneficio de los habitantes del municipio.
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6. BIENES INMUEBLES DE LA MUNICIPALIDAD SIN ESCRITURA PUBLICA

Al desarrollar el programa de Propiedad Planta y Equipo, se constaté que algunos bienes no
estan escriturados, ni inscritos en el Instituto de la Propiedad, detalle a continuacion:

(Valores Expresados en Lempiras)

Descripcion Ubicacién N°O/P Fecha Valor Observaciones
Terreno para Fuente de No tiene
Agua Aldea Los Planes 136/08 | 31/03/2008 15,000.00 | gocumentacion legal
T E lad No Tiene
erreno para BSeueia de | Aldea Montafiita 253/09 | 11/05/2009 35,000.00 | documento de
Montanita
C()mpfa venta
i No tiene
Edificio Palacio Municipal Eig;‘;fl Centro, casco S/N S/N 1,585,000.00 | documentacion legal
No tiene
Terreno campo de futbol Aldea Santa Ana S/N S/N 150,000.00 | Jocumentacion legal

Incumpliendo lo establecido en:
Codigo Civil, Titulo XVII del Registro de la Propiedad, Capitulo I, Articulo 2311 y
2312 numeral 1; Ley de la Propiedad, articulos 35,36 y 37

Mediante oficio N® 119-2018-MCNSB de fecha 18 de mayo de 2018, el equipo de auditoria
solicité al sefior MIGUEL ANGEL BUESO TORRES, ALCALDE MUNICIPAL, del
porque los bienes inmuebles de la Municipalidad sin escritura pablica, quien contesté mediante
nota del dia 23 de mayo de 2018, manifestando lo siguiente: “Desde Corporaciones anteriores
se ha venido manejando asi, sin tener la documentacion respetiva del mismo por no tener una
buena induccién."

El no registrar los Bienes Inmuebles de la Municipalidad puede ocasionar que no se
reconozcan como propiedad legitima de la Municipalidad, provocando conflictos legales con
terceras personas.

RECOMENDACION N° 6
AL ALCALDE MUNICIPAL

Realizar los tramites legales necesarios para la escrituracion de la totalidad de los bienes
inmuebles municipales, una vez escriturados, proceder a realizar el registro correspondiente
en el Instituto de la Propiedad.

LOS INGRESOS PROVENIENTES DE DOMINIOS PLENOS NO SE
DESTINAN PARA GASTOS DE INVERSION

Al revisar el area de ingresos se comprobé que los valores derivados de otorgamiento de
dominios plenos, no tienen un control adecuado y no son utilizados para realizar obras de
beneficio directo a la comunidad; valores que son recaudados en Tesorerfa y utilizados para
gastos de funcionamiento.
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(Valores expresados en Lempiras)

Beneficiario Tipo Impuesto Recibo Fecha Valor
Teresa Madrid Fanez 3863 7/02/2011 4,263.03
Alejandra Cruz Dominio Pleno 11720 2/12/2015 1,777.96
Federico Medina Diaz 11981 1/01/2018 4,749.00

Incumpliendo lo establecido en:
Ley de Municipalidades, Articulo 71.

Mediante oficio N° 206-2018-MCNSB de fecha 18 de junio del 2018, el equipo de auditoria
solicit6 al sefior MIGUEL ANGEL BUESO TORRES, ALCALDE MUNICIPAL, del
porque no existe control sobre los ingresos provenientes de dominios plenos, quien contestd
mediante nota del dia 19 de junio del 2018 manifestando lo siguiente: “Le informo que no se
lleva un control estricto sobre estos ingresos. Someteré a discusion ante la Corporacion para
llevar un control por separado ya que se ha estado depositando a la cuenta corriente de
ingresos.”

Lo anterior ocasiona que no se lleve control de los ingresos por concepto de Dominios
Plenos otorgados y que los mismos sean utilizados para gastos corrientes y no para proyectos
de beneficio comunitatio

RECOMENDACION N° 7
AL ALCALDE MUNICIPAL

Asegurarse de que los recursos provenientes de enajenacion de Bienes Municipales se
destinen unicamente para proyectos de beneficio directo de la comunidad, aprobados por la
Corporaciéon Municipal, y de ser posible depositar estos ingresos en una cuenta bancaria
separada.

EL INFORME DE CONTRIBUYENTES QUE EFECTUARON EL PAGO DEL
IMPUESTO PERSONAL NO ES ENVIADO AL SERVICIO DE
ADMINISTRACION DE RENTAS (SAR).

Al evaluar en control interno en el area de Tributacion, se comprobé que esta unidad, no
envia los informes que contienen los ingresos provenientes del Impuesto Personal por
contribuyente, al Servicio de Administracion de Rentas (antes Direcciéon General de
Tributacion), ejemplos a continuacion:

(Valotes expresados en Lempiras)

Aiio Valor Observacion
Recaudado

2010 3,677.32

2011 3,550.41 El informe de

2012 4,470.58 Contribuyentes no

2013 2,221.14 fue remitido al

2014 4,105.17 Servicio de

2015 9,491.53 Administracién de

2016 9,123.99 Rentas

2017 2,666.73
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Incumpliendo lo establecido en:
Ley de Municipalidades en su articulo 77 y el Reglamento de la Ley de
Municipalidades en su articulo 107.

Mediante oficio N° 205-MCNSB de fecha 18 de junio de 2018, el equipo de auditoria solicito a
la  Sefiorita DELSY YOHANA PAREDES ALONSO, JEFE CONTROL
TRIBUTARIO, del porque el informe de contribuyentes que efectuaron el pago del
impuesto personal no es enviado al servicio de administraciéon de rentas (SAR), quien
contesté mediante nota del dia 19 de junio de 2018 manifestando lo siguiente: “Le informo que
tenfa desconocimiento debido que nunca hemos recibido instrucciones de parte del T.S.C. ni de
la Direcciéon General de Tributacion, a lo que se refiere enviaremos este informe a la mayor
brevedad posible”.

COMENTARIO DEL AUDITOR:
No es precisamente, que a través de personeros del Tribunal Superior de Cuentas, se tiene
que tener conocimiento de lo establecido en la Ley de Municipalidades y su Reglamento.

Lo anterior ocasiona que las instituciones encargadas de controlar la informacién relacionada
con los ingresos de contribuyentes, desconozcan en su totalidad la gestiéon administrativa y
la recaudacion de impuestos dentro del municipio.

RECOMENDACION N° 8
A LA JEFE DEL DEPARTAMENTO TRIBUTARIO

Enviar al Servicio de Administracion de Rentas (SAR) en el mes de febrero de cada afio un
informe detallado de los pagos que por concepto de los pagos del Impuesto Personal que
contengan los datos generales del contribuyente, registro tributario nacional, fecha de
declaracion, valor declarado y cualquier otra informacion relativa al mismo, a fin de cumplir
con lo establecido en Ley.

LA ADMINISTRACION MUNICIPAL. NO CUENTA CON ALGUNOS
MANUALES QUE REGULEN SUS ACTIVIDADES Y LOS EXISTENTES NO
HAN SIDO APROBADOS POR LA CORPORACION MUNICIPAL

Al evaluar el control interno de las diferentes areas Municipales, se verifico que la
Municipalidad, no cuenta con algunos reglamentos y manuales que permitan su buen
funcionamiento, detalle a continuacién:

DETALLE DE ESTADO DE MANUALES Y REGLAMENTOS MUNICIPALES

Descripcion Observacion
Reglamento de Materiales y No estan aprobados por la Corporacion
Suministros Municipal
Reglamento Interno de RR.HH. No Existe

Incumpliendo lo establecido en:
Ley de Municipalidades en el Articulo 25, numeral 4; Articulo 47.- (Segun reforma
por Decreto 127-2000); Articulo 103.- (Segun reforma por Decreto 48-91).
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10.

Mediante oficio N° 007-2018-MCNSB de fecha 14 de marzo 2018, el equipo de auditoria
solicit6 al sefior MIGUEL ANGEL BUESO TORRES, ALCALDE MUNICIPAL, del
porqué administracibn Municipal no cuenta con algunos manuales que regulen sus
actividades y los existentes no han sido aprobados por la corporacién Municipal, quien
contesté mediante nota del dia 04 de abril de 2018 manifestando lo siguiente: “Se efectuara una
evaluacion de los reglamentos y manuales existentes adecuandolos a las necesidades de cada
departamento y posteriormente sera sometidos a la aprobacion respectiva luego se socializaran
con los empleados involucrados, para esto se contara con la asesorfa de la AMHON, el Tribunal
Superior de Cuentas TSC, Secretaria de derechos Humanos Justicia, Gobernacion vy
Descentralizacion y la caja de herramientas de la USAI-ID, o quien corresponda.”

COMENTARIO DEL AUDITOR

Durante el proceso de la auditoria, la Corporacién Municipal, aprobaron los Reglamentos de
Ayudas Sociales, Viaticos y Gastos de Viaje, Manual descriptivo de Puestos y Salarios y del
Fondo de Caja Chica, Reglamento de Control Interno de Trabajo.

Lo antes expuesto ocasiona que los empleados de la instituciéon desconozcan sus funciones
deberes y derechos, lo que puede ocasionar duplicidad de funciones o falta de concordancia
entre funcionarios y empleados sobre la escala de mando, ademas determinar las condiciones
de trabajo dentro de la Municipalidad.

RECOMENDACION N° 9
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Revisar los reglamentos y manuales existentes, en caso de no realizar enmiendas, proceder a
socializarlos con el personal de la Municipalidad y comunicar por escrito a cada empleado su
obligatorio cumplimiento. En el caso de los manuales o reglamentos que no existen se debera
proceder a elaborar los anteproyectos, para el efecto, se puede solicitar el apoyo de la
Asociacién de Municipios de Honduras AMHON; el Tribunal Superior de Cuentas TSC,
Secretarfa de Derechos Humanos Justicia, Gobernacion y Descentralizaciéon y la caja de
herramientas de USAID.

LA ADMINISTRACION MUNICIPAL. NO GENERO ALGUNOS
EXPEDIENTES PARA I.AS OBRAS EJECUTADAS

Al desarrollar el procedimiento de Control Interno al rubro de Obras Publicas, se determiné
que la Administracién Municipal medianamente generé algunos expedientes de los proyectos
ejecutados, en los cuales se tendra que analizar todo el proceso de la obra, desde su
aprobacion, disponibilidad presupuestaria, disefios o planos, cotizaciones o adjudicacion,
garantfas, contratos, estimaciones, bitacoras, hojas de supervision, registro fotografico y actas
de recepcion. A continuacion, se detallan algunos ejemplos:
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(Valores expresados en Lempiras)

Aiio Proyecto Contratista Valor Documentos faltantes
Construccion  Adiciones - Acta de Adjudicacion de la Obra
u 7 . e,
2011 Mejoras de Edificios José Radl Paredes 865,598.18 | - Igf?rmes de Supervision de Obra
- Bitacora
- Disefio, Planos ni detalle de la obra a
Construccion  Adici : Daniel Garcia ejecutar.
onstraceion Adiclones Morel 408,000.00 | - Acta de Adjudicacion de la Obra
2014 | Mejoras de Parques y Lugares .
/ - Otrden de Inicio
de Recreo .,
- Informe de Supervision
- Bitacora
- Acta de Recepcién
L. - Disefio, Planos ni detalle de la obra a
Mantenimiento del Proyecto 442379 14 ciecutar
2016 de Electrificacion del Casco Rene Edenilson e ] : .
. - Orden de Inicio
Utrbano Briones

- Informe de Supervision de Obra

- Bitacora

Incumpliendo lo establecido en:

Ley de Contratacion del Estado, Articulo 23 (Requisitos Previos). Articulo 80
(Recepcion de la Obra).- Articulo 82 (Supervision).- Reglamento de la Ley de
Contratacion del Estado, Articulo 38.- Expediente de contratacion.

Mediante oficio N° 93-2018-MCNSB de fecha 02 de mayo de 2018, el equipo de auditoria
solicit6 al sefior MIGUEL ANGEL BUESO TORRES, ALCALDE MUNICIPAL, del
porque administracion Municipal no elabora expedientes para las obras ejecutadas o en
proceso, quien contesté mediante nota del dia 03 de mayo de 2018 manifestando lo siguiente:
“A la fecha se estan elaborando los expedientes solicitados, no se han proporcionado de
inmediato; en primer lugar, porque la persona responsable de la elaboracion esta en proceso de
aprendizaje y en segundo lugar no se ha tenido una capacitacioén especifica sobre los requisitos
que deben contener los expedientes, se les entregaran gradualmente ”.

COMENTARIO DEL AUDITOR

Durante el proceso de la Auditorfa, el Departamento de Desarrollo Comunitario elaboré
algunos de los expedientes de obras.

Lo anterior ocasiona que de no existir expedientes de obras de los proyectos ejecutados y en
ejecucion, no se puede obtener un resultado exacto y oportuno; es decir tener la informacion
de todas las fases de un proyecto, misma que debera estar ordenada y agrupada en un solo
documento para facilitar futuras revisiones.

RECOMENDACION N° 10
AL ALCALDE MUNICIPAL Y AL ENCARGADO DE OBRAS

Cerciorarse que al elaborar los expedientes de obras, estos contengan los documentos base
para el proceso de cotizacion o licitacion, disefio, presupuesto base, informes de supervision,
estimaciones de avance de obra, orden de inicio y de recepcion final entre otros. Toda esta
informacién debe quedar debidamente archivada en expedientes de obras, un expediente por
cada obra ejecutada.
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11. NO EXISTE UNA ADECUADA CLASIFICACION PRESUPUESTARIA DE 1.OS
EGRESOS
Al desarrollar el rubro de egresos se comprobdé que la Municipalidad no utilizé
adecuadamente el clasificador de objeto del gasto presupuestario, ya que se aplicaron gastos
a renglones presupuestarios diferentes a lo adquirido o pagado, lo que resulta un desfase al
plan del presupuesto aprobado por la Corporacién Municipal.
Mala clasificacion Presupuestaria de Egresos
(Valores expresados en Lempiras)
Fecha o/P Cheque Nombrc'e d.el Descripcién de la Valor O.b.]eto Objeto Observaciones
Beneficiario compra Utilizado | correcto
Compra de adornos
navidefios y material
Héctor eléctrico para la
29/11/2011 | 2203/11 5780 | Froylan decoracion de la | 25,000.00 461 393
Medina Municipalidad y Parque
Central y papelerfa de
oficina
Jorge .
11/11/2013| 1576 | 7921 |Mauricio | /PORC @ mantenimicnto | 5 550 5 | 559 249
de aires acondicionados
Enamorado
Subsidio  por  prestar
servicios de enfermetia
Maria en el centro de salud de
04/08/2014 | 978/2014 | 8743 | Cristina este municipio | 20,000.00 514 581
Alvarado correspondiente  a la
fecha del 07 de abril al 07
de mayo.
Compra de cuadernos No se registré la
para nifos de escasos compra de una
03/02/2015 78/15 9252 | ACOSA recursos econémicos y | 48,277.93 392 421 copiadora
compra de utiles y equipo Canon IR-1025]
de oficina por 1.13,317.50

Incumpliendo lo establecido en:

Manual y Formas para la Rendicién de Cuentas vigente (clasificacion de egresos);
Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos en la Norma
General de Control Interno TSC-NOGECI V-01: Practicas y Medidas de Control y
TSC-NOGECI V-11: Sistema Contable y Presupuestario.

Mediante oficio N° 143-2018-MCNSB de fecha 21 de mayo de 2018, el equipo de auditoria
solicité a la sefiora ANGELA PATRICIA PAREDES MARTINEZ, EX JEFA DE
PRESUPUESTO, del porque en la administracién Municipal no existe una adecuada
clasificacion presupuestaria de los egresos, quien contesté mediante nota del dfa 22 de mayo
de 2018 manifestando lo siguiente: “La mala clasificacion se dio a que no contaba con una
capacitacion en cuanto a la clasificacién correcta en algunos objetos del gasto que debia de
asignar ya que la persona que me capacito fue una ex empleada, por tal razén existen registros
en lapiz grafito.”

Lo anterior no permite que la municipalidad presente informacién oportuna, confiable y

razonable de los gastos realizados y que esta coincida con lo presupuestado por la mala
utilizacién del objeto.
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RECOMENDACION N° 11

A LA JEFE DE PRESUPUESTO MUNICIPAL

a) Previo a la asignacién de codigos presupuestarios en las 6rdenes de pago, se verifique
los conceptos y disponibilidad presupuestaria que establece la clasificacion,
independientemente si el gasto es de funcionamiento o de inversion.

b) También debera de verificar si la codificacion presupuestaria de los ingresos
corresponde al tipo de recaudacién, con el fin de contar con informacién fehaciente

que sirva para proyectar adecuadamente los ingresos para gestiones posteriores.

12. INCONSISTENCIAS EN LA FORMULACION DEL PRESUPUESTO.
Al desarrollar el programa de Presupuesto, en el procedimiento de verificaciéon de las
modificaciones y conjuntamente con el procedimiento de lectura de los libros de Actas
Municipales; se determiné que, ampliaciones y traspasos presupuestarios no fueron
aprobados por la Corporacion Municipal, asi mismo algunas de ellas se aprobaron en fechas
posteriores a su ejecucion.
No se registran en la liquidaciéon presupuestaria un numero significativo de ampliaciones y
traspasos. A continuacion, se detallan algunos ejemplos:
a) Ampliaciones no aprobadas por la Corporacion Municipal
(Valores expresados en Lempiras)
RFeihtj dz Descripcién del objeto a ampliarse de Total
Ao N° de Cédigo N° de objeto Ampliacién
pliacion .
presupuestario Ingresos del gasto Egresos
Saldo efectivo del
03/01/2011 290 afio anterior Varios Varios objetos del gasto 81,674.97
Reajuste 2% de la
20/01/2011 250 Transferencia Varios Varios objetos del gasto 990,563.87
Construcciones,
Saldo efectivo del Adiciones y Mejoras de
02/01/2013 290 o anteror 475 Servicios Diblicos y 7,121.56
obras civiles diversas
b) Ampliaciones aprobadas en fechas posteriores a su ejecucion.
(Valores expresados en Lempiras)
° 1 Nombre
N° de Acta Fecha de Fecha de s Cédigo de Valor
. . . . Ampliacion de: .
Aprobacién Ejecucion objeto
10/01/2014 290 Saldo afio anterior 170,761.35
Ingresos .
28/03/2014 250 Transferencia 1,959,175.40
102 .
17/06/2014 Total Ingresos 2,129,936.75
10/01/2014 Varios Varios 170,761.35
28/03/2014 Egresos Varios Varios 1,959,175.40
Total Egresos 2,129,936.75
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¢) Ampliaciones y traspasos no registrados en la Liquidacién Presupuestaria.
(Valores expresados en Lempiras)
SALDO Saldo segtin A?I:f‘;;:;f)‘ses SALDO Saldo segtin A?;felfzgf)‘ies
ACTA SALDO S/RENDICION | certificaciones 51 rp istrad S/RENDICION | certificaciones 51 rp istrad
ANO »." | S/CERTIFICACION | DE CUENTAS | elaboradas por | "0 "*8'S"8¢4S | g CUENTAS | elaboradas por | 1'¢ F¢818tradas
N L, enla L enla
DE ACTA (Ampliacion la . (Ampliacion la A,
s Liquidacion s Liquidacion
Ingresos) Municipalidad . Gastos) Municipalidad .
Presupuestaria) Presupuestaria)
154 792,822.06
166 275,111.84
159 821,791.05
2016 174 25,371.96 1,915,196.91 3,602,881.78 | -1,687,684.87 1,915,096.91 1,915,096.91 3,602,881.78
176 1,915,096.91
177 47,799.80
Total 3,877,993.62

Incumplido lo establecido en:

Ley de Municipalidades, Articulo 25 numeral 3, Reglamento de la Ley de
Municipalidades Articulo 181; Ley sobre Normas de Contabilidad y Auditoria, Articulo
10; Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, en la
Norma General de Control Interno: TSC-NOGECI V-10 Registro Oportuno y TSC-
NOGECI V-14 Conciliacion Periédica de Registros.

Mediante oficio N° 323-2018-MCNSB de fecha 12 de julio de 2018, el equipo de auditoria solicitd
al sefior MIGUEL ANGEL BUESO TORRES, ALCALDE MUNICIPAL, del porque
existen inconsistencias en la formulacion del presupuesto, quien contesté mediante nota del dia
16 de julio del 2018 manifestando lo siguiente: “En lo que respecta a esta situacién le informo
que el personal que tenfa bajo la responsabilidad llevar el control del presupuesto no contaba
con toda la suficiente capacitacién, en los casos de las modificaciones y ampliaciones al
presupuesto no se registraron en los libros de actas por errores en la falta de procedimientos
oportunos, asi como las diferencias existentes se originaron por la falta de capacitacion y
supervision.”

Mediante oficio N® 078-2018-MCNSB de fecha 24 de abril de 2018, el equipo de auditoria
solicité a la sefiora ANGELA PATRICIA PAREDES MARTINEZ, EX JEFA DE
PRESUPUESTO, del porque existen inconsistencias en la formulacién del presupuesto, quien
contesté mediante nota del dia 25 de abril de 2018 manifestando lo siguiente: “En el periodo del
2010 no realice elaboracion ni detalle de ampliaciones ni traspasos por falta de conocimiento,
porque no se me habia capacitado en el cargo que desempefiaba administracion presupuestaria.
Sobre el faltante de 1..7, 121.56 que se encuentra, por un olvido de Secretarfa no fue mencionado
en sesion de Corporacién por lo tanto no fue considerado en el libro de actas.”

Mediante oficio N? 064-2018-MCNSB de fecha 17 de abril de 2018, el equipo de auditoria
solicité a la sefiora JESSICA MARILU MEJIA PAREDES, JEFA DE PRESUPUESTO,
del porque existen inconsistencias en la formulacion del presupuesto, quien contesté mediante
nota del dia 25 de abril de 2018 manifestando lo siguiente: “1. En base al oficio recibido segin
afio 2015 las ampliaciones fueron llevadas a Corporaciéon Municipal quizas por olvido se hizo un
mal célculo y al momento de aprobar Rendicion de Cuentas se hicieron los cambios necesarios.
2. Seguin ano 2016 las ampliaciones y traspasos fueron llevadas al Secretario para que el expusiera
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13.

en Corporacion y quizas por olvido no se ingresaron las mismas. 3. Segun afo 2017 se corrigié
actas N° 182 por el acta N° 183 que es la correcta y de igual la diferencia segin rendiciéon con
aprobacion de acta, hay una diferencia debido a la mucha exigencia de trabajo por olvido no fue
discutido en Corporacion.”

Lo anterior no permite conocer efectivamente el movimiento financiero mediante las
modificaciones presupuestarias que deben ser aprobadas por la Corporaciéon Municipal y
registradas en la liquidaciéon Presupuestaria.

RECOMENDACION N° 12
AL ALCALDE MUNICIPAL Y JEFA DE PRESUPUESTO

Someter para la aprobacion de la Corporacion Municipal, la totalidad de las ampliaciones o
modificaciones al Presupuesto Municipal que en el transcurso del afio fiscal se susciten, como
resultado de transacciones que no fueron consideradas en el presupuesto inicial, conforme a
lo establecido en el Reglamento de la Ley de Municipalidades.

NO SE DEPOSITAN INTEGRA Y OPORTUNAMENTE LOS INGRESOS
RECAUDADOS.

En el desarrollo de la evaluacién del control interno de Tesorerfa, se evalud el proceso de
recaudacion, deposito, y custodia de los ingresos en efectivo, comprobando que los valores
recibidos, no se depositan de manera integra, los depositos se efectian al llegar a la suma de
OCHO MIL LEMPIRAS (L8, 000.00), instruccion girada al Tesorero de manera verbal. Es
necesario senalar que esto se debe a la necesidad de trasladarse a otro municipio para realizar
los depositos en virtud de que en la localidad no existen agencias bancarias.

Incumpliendo lo establecido en:
Ley de Municipalidades, Articulo 58, numeral 3.

Mediante oficio N® 007-2018-MCNSB de fecha 14 de marzo de 2018, el equipo de auditoria
solicité al sefior MIGUEL ANGEL BUESO TORRES, ALCALDE MUNICIPAL, del
porqué no se depositan integra y oportunamente los ingresos recaudados, quien contesto
mediante nota del dia 04 de abril de 2018 manifestando lo siguiente: “En relacion a esta
observacion, le informo que préximamente se apresurara una agencia bancaria en el Municipio,
que nos permitira, efectuar los depésitos recaudados diariamente, también se implementara un
reglamento para el control en Tesorerfa definiendo los tiempos y montos a depositar.”

No depositar los ingresos diariamente, da como resultado que la Administracion Superior no
disponga completamente de los recursos en las cuentas bancarias que tiene aperturadas y a la
vez utilicen el efectivo recaudado para gastos y compras en efectivo, ademas se presta para que
estos valores pueden ser mal utilizados.

RECOMENDACION N° 13
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones al Tesorero Municipal, definiéndole plazos y montos, para que realice los
depositos del efectivo en una cuenta bancaria de la Municipalidad, de acuerdo a los términos
establecidos en la Ley de Municipalidades.
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14.

15.

NO SE REMITEN LAS COPIAS DE LLAS ACTAS DE CORPORACION A IAS
INSTITUCIONES DESIGNADAS EN LA LEY

Al evaluar el Control Interno del area de Secretarfa Municipal, se comprobé que las copias de
las actas municipales que son realizadas en las sesiones celebradas por la Corporacion
Municipal, no son remitidas al Archivo Nacional ni a la Gobernacién Departamental.

Incumpliendo lo establecido en:
Ley de Municipalidades, Articulos 35 parrafo 5 y 51 numeral 5.

Mediante oficio N° 204-2018-MCNSB de fecha 18 de junio del 2018, el equipo de auditoria
solicité  al sefior JOSE OSWALDO HERNANDEZ MADRID, SECRETARIO
MUNICIPAL, del porqué no se remiten las copias de las actas de Corporaciéon anualmente a las
instituciones designadas en la Ley, quien contesté6 mediante nota del dia 19 de junio del 2018
manifestando lo siguiente: “Le informo que tenfa desconocimiento debido a que nunca hemos
recibido instrucciones de parte del T.S.C ni de la Direcciéon General de Tributacion, girare
instrucciones para hacer las correcciones respectivas.”

COMENTARIO DEL AUDITOR:

No es precisamente, que a través de personeros del Tribunal Superior de Cuentas, se tiene
que tener conocimiento de lo establecido en la Ley de Municipalidades y su Reglamento.

Lo anterior ocasiona que cualquier interesado que se presente al Archivo Nacional en busca
de informacion relacionada con acuerdos, ordenanzas o cualquier otra decision aprobada por
la Corporacién Municipal, no se le pueda proporcionar.

RECOMENDACION N° 14
AL SECRETARIO MUNICIPAL

Asegurarse que una vez que se encuentren aprobados las resoluciones y acuerdos municipales,
al finalizar el aflo se debera enviar una copia de las actas al Archivo Nacional y a Gobernacion,
dejar evidencia de los oficios de remisién a las instituciones.

FALTA DE FORMATOS UNIFORMES EN IAS AREAS DE 1A
ADMINISTRACION MUNICIPAL

Al realizar la evaluacién de Control Interno en las Areas de Tesorerfa, Control Tributatio y
Catastro, se comprobd, que la Municipalidad no cuenta con formularios de registro de sus
operaciones que estén debidamente pre-enumerados como un mecanismo de control que
facilite la identificacion de irregularidades.

Incumpliendo lo establecido en:

Reglamento General de la Ley de Municipalidades, articulo 227; Marco Rector de
Control Interno de los Recursos Publicos, en la Norma General de Control Interno
TSC-NOGECI V-8 Documentacion de Procesos y Transacciones, NOGECI V-17
Formularios Uniformes, NOGECI VI-02 Calidad y Suficiencia de la Informacion,

Mediante oficio N® 007-2018-MCNSB de fecha 14 de marzo de 2018, el equipo de auditoria
solicité al sefior MIGUEL ANGEL BUESO TORRES, ALCALDE MUNICIPAL, del
porqué la falta de formatos uniformes en las areas de la administracion Municipal, quien contesto
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mediante nota del dfa 04 de abril de 2018 manifestando lo siguiente: “Se efectuara una evaluacién
de los formatos utilizados en los diferentes departamentos con el fin de determinar si carecen de
elementos importantes como ser formularios pre enumerados, posteriormente se solicitara la
aprobacion al Tribunal Superior de Cuentas el visto bueno para la impresion respectiva.”

El no contar con formatos uniformes pre numerados, no permite un registro de control
confiable y preciso de la documentacién que respalda las transacciones y que sustentan la
informacion generada en los diferentes departamentos de la Municipalidad.

RECOMENDACION N° 15
AL ALCALDE MUNICIPAL

Unificar los formularios municipales, en el tiraje de los nuevos talonarios incluir la pre
enumeracion como medida de seguridad y control. Previo al tiraje de los formularios solicitar la
aprobacion al Tribunal Superior de Cuentas de acuerdo con lo establecido en la normativa
vigente.

LA ADMINISTRACION MUNICIPAL REALIZA PAGOS EN EFECTIVO POR
MONTOS SIGNIFICATIVOS

Al desarrollar los Programas de Auditorfa correspondientes a los gastos municipales se
comprobd, que la Administracion Municipal realiza pagos en efectivo a los proveedores y
planillas de jornales. A continuacién, se detallan pagos de 6rdenes de pago en efectivo.

Ordenes de Pago, Canceladas en Efectivo
(Valores expresados en Lempiras)

Saldo disponible al
N° de Descrincion del Fecha del Beneficiari Valor final del dia cuenta
Orden escripeion del pago pago eneticiaro pagado 3601000169
BANHCAFE
Compra de materiales de Francisco
49/14 | construccién 28/01/2015 Eduardo
Munguia 4,054.00 16,309.95
Compra de Router Smart Wifi marca .
Cisco de alta gama, para uso del Edwin
sistema  SAFT y sistema WIFI 14/01/2016 Arrr'lando 5,000.00 9,559.32
29/16 | comunitario Borjas
Pago de abono para compra de Enma Patricia
alimentacién para reuniones de la | 29/01/2016 Maurill 8,404.35 28,372.66
96/16 | Municipalidad urto
Pago a la ENEE por consumo de
S/N energfa de eléctrico 17/01/2017 | ENEE 10,663.86 6,398.21

Incumpliendo lo establecido en:

Reglamento General de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, articulo
78, numeral 8; Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos
Publicos, en el Principio TSC-PRICI-06: Prevencion
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17.

Mediante oficio N° 320-2017-MCNSB de fecha 04 de agosto del 2017, el equipo de auditoria
solicit6 al seior HECTOR DAVID CACERES PAREDES, TESORERO MUNICIPAL,
del porqué de la administracion Municipal realiza pagos en efectivo por montos significativos,
pero a la fecha no se recibi6 respuesta.

Al no realizarse los pagos directamente a los proveedores o prestadores de servicios,
mediante cheques, no se garantiza que se les ha hecho efectiva la cancelacion; en vista que
no existe un procedimiento detallado de quienes intervienen en la adquisicion del servicio, y
por consiguiente este no refleja la transparencia esperada en el proceso.

RECOMENDACION N° 16
AL TESORERO MUNICIPAL

Abstenerse de realizar pagos en efectivo por compromisos contraidos por la Municipalidad.
La cancelacion por adquisicion de bienes y servicios, excepto las compras menores ejecutadas
port caja chica, deberan hacerse mediante cheque.

LA MOTOCICLETA PROPIEDAD DE LA MUNICIPALIDAD, CARECE DE
REGISTRO, MATRICULA Y DISTINTIVOS DE LEY.

Al evaluar los procedimientos de control interno del rubro Propiedad, Planta y Equipo se
determiné que la Motocicleta no esta registrada a nombre de la Municipalidad de Concepcion
del Norte, Santa Barbara, no esta matriculada y tampoco cuenta con los distintivos que la
normativa nacional para el manejo de bienes nacionales establece como ser: placa nacional;
bandera de tres franjas azul, blanco y azul; y logo de la Municipalidad. La motocicleta esta
asignada al Departamento de Catastro. A continuacién, se describen las generales de la
motocicleta:

Descripcion del Chasis Encargado de Observaciones
Vehiculo Custodia

Marca Honda, afno | 9C2JD20108R506443 | Josue Roberto | Falta insignia de la

2008; color azul; Hernandez Torres | bandera, no posee

motot placas que lo

JC30E88506443, identifiquen como

Placa MPN5429 Propiedad del
Estado de
Honduras

Incumpliendo lo establecido en:

Articulo 1y 10 del Decreto 48-41 del 27 de marzo de 1981, Decreto 135-94, Capitulo I
De las Prohibiciones, articulo 1, Capitulo II de los Emblemas, articulo 2, articulo 5;
Marco Rector del Control Interno de los Recursos Publicos en la Norma General de
Control Interno TSC-NOGECI-V-21 Dispositivos de Control y Seguridad.

Mediante oficio N° 283-2018-MCNSB de fecha 12 de julio del 2018, el equipo de auditoria
solicit6 al sefior MIGUEL ANGEL BUESO TORRES, ALCALDE MUNICIPAL, del
porqué la motocicleta Municipal no esta registrada como propiedad Municipal, no esta
matriculada, ni cuenta con los distintivos que dicta la normativa, quien contesté mediante nota
del dia 12 de julio de 2018 manifestando lo siguiente: “La motocicleta fue adquirida por la
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Municipalidad por medio de una donacién, hare las gestiones para solicitar los documentos
privados, y asi hacer el traspaso como corresponde y matricularla a nombre de la Municipalidad
también rotularla a nombre de la Municipalidad y propiedad del Estado de Honduras.”

Al no tener registro, matricula ni distintivos que la identifiquen como propiedad de la
Municipalidad, se corre el riesgo que sea utilizada para fines ajenos a los que motivaron su
adquisiciéon, ademas de poder producirse perjuicio econémico producto de multas por
circular sin la debida documentacién.

RECOMENDACION N° 17
AL ALCALDE MUNICIPAL

Registrar en el Instituto de la Propiedad la motocicleta como propiedad de la Municipalidad
de Concepcién del Norte, Santa Barbara. Matricular la motocicleta y obtener la boleta de
revisioén actualizada a nombre de la Municipalidad, gestionar las placas nacionales, aplicatle
los distintivos de las tres franjas azul, blanco y azul con la leyenda Propiedad del Estado de
Honduras y el logo de la Municipalidad.

LAS ORDENES DE PAGO NO SON FIRMADAS NI SELLADAS POR LAS
AUTORIDADES COMPETENTES.
Al efectuar la revisiéon al control interno del area de Tesorerfa, se comprob6 que algunas
ordenes de pago por concepto de Ayudas Sociales, no cuentan con la firma ni sello de los
funcionarios responsables, a continuacion, se detallan algunos ejemplos:
(Valores expresados en Lempiras)
o N° de Orden . Valor N° de
N Fecha de Pago Beneficiario Pagado Cheque Concepto del Gasto Observaciones
1] 02-05-2017 508 Cristian Varela 1,000.00 | 11125 Becas Firma o sello
Umafia no encontrada
. Subsidio a
2 | 03-05-2017 520 Ledith Aracely 5,000.00 11138 instituciones Firma o sello
Palomeque .
culturales o sociales| no encontrada
han Anthony Subsidio a la Firma o sello
3 | 11-05-2017 562 Johan Anthony 3,000.00 | 11168 administracién | no encontrada
Briones Hernandez Central

Incumpliendo lo establecido en:

Ley Organica del Presupuesto Articulo 87; Marco Rector del Control Interno
Institucional de los Recursos Publicos, en la Norma General de Control Interno TSC-
NOGECI V-07 Autorizaciéon y Aprobaciéon de Transacciones y Operaciones, TSC-
NOGECI V-08 Documentacion de Procesos y Transacciones.

Mediante oficio N° 153-2018-MCNSB de fecha 28 de mayo de 2018, el equipo de auditoria
solicit6 al sefior MIGUEL ANGEL BUESO TORRES, ALCALDE MUNICIPAL, del
porque las 6rdenes de pago no son firmadas ni selladas por las autoridades competentes, quien
contesté mediante nota del dfa 29 de mayo de 2018, manifestando lo siguiente: “Hago de su
conocimiento que si se dieron los casos fue un descuido en ese momento, pero se haran las
correcciones necesatias para no cometer el mismo error del pasado y desde ahora en adelante
se tendra mucho cuidado para enmendar esta situacion.”
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Mediante oficio N° 300-2018-MCNSB de fechal2 de julio de 2018, el equipo de auditoria
solicité al senor HECTOR DAVID PAREDES QUIROZ, TESORERO MUNICIPAL,
del porque las 6rdenes de pago no son firmadas ni selladas por las autoridades competentes,
quien contestd mediante nota del dia 19 de julio de 2018 manifestando lo siguiente: “Hago de
su conocimiento que si se dieron los casos fue un descuido en ese momento, pero se haran las
correcciones necesarias para no cometer el mismo error del pasado y desde ahora en adelante
se tendra mucho cuidado para enmendar esta situacion.”

El no firmar ni sellar las 6rdenes de pago oportunamente, pone en riesgo que la
documentacién que respaldan las transacciones erogadas, carezcan de legalidad y
confiabilidad en el registro y custodia de las operaciones.

RECOMENDACION N° 18
AL ALCALDE MUNICIPAL
Y TESORERO MUNICIPAL

Las Ordenes de Pago deben ser selladas y firmadas oportunamente, a fin de establecer un
control estricto sobre la emision de estos documentos.

LA ADMINISTRACION MUNICIPAL NO RETUVO EL 12.5% DEL IMPUESTO
SOBRE ILLA RENTA SOBRE DIETAS PAGADAS A REGIDORES.

Al revisar los pagos de dietas a regidores por su asistencia a sesiones de Corporacion,
comprobamos que la administracién Municipal no efectud la retencién del impuesto sobre
la renta, aplicable a este tipo de remuneracién y que se efectda, segun lo establece la ley de
impuesto sobre la renta, ejemplos a continuacion:

(Valores expresados en Lempiras)

N°de N°de Valor 12.5%
Regidor Nombre orden | N°de Fecha de dietas pagado ISR no
N° de cheque pago pagadas retenido
pago
José Abelino
1 Madrid Herndndez | 1542 7893 | 31/10/2013 6 12,000.00 | 1,500.00
Amalia Esther
2 Zaldivar 632 7264 | 30/04/2013 4 8,000.00 | 1,000.00
Celeo  Francisco
3 Madrid 1806 8067 | 27/12/2013 4 8,000.00 | 1,000.00

Incumpliendo lo establecido en:
Ley del Impuesto Sobre 1a Renta, Articulo 50 parrafo cuarto.

Mediante oficio N° 247-MCNSB de fecha 28 de junio de 2018, el equipo de auditoria solicité a
la sefiora SEYDI MARICELA AYALA GUARDADO, EX TESORERA MUNICIPAL,
(petiodo del 25 de enero del 2010 al 18 de enero de 2017) del porque la administracién municipal
no retuvo el 12.5% del Impuesto Sobre la Renta sobre dietas pagadas a Regidores, quien
contesté mediante nota del dia 07 de julio de 2018 manifestando lo siguiente: “En relacion a las
retenciones del 12.5% del Impuesto Sobre la renta, no se hizo la retencién por falta de
conocimiento no tenfamos una tabla ni una base de cémo se retenia.”
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Mediante oficio N° 322-MCNSB de fecha 12 de julio de 2018, el equipo de auditoria solicité al
senor HECTOR DAVID PAREDES QUIROZ, TESORERO MUNICIPAL, (periodo
del 19 de enero de 2017 a la fecha de Auditorfa 31 de enero de 2018) del porque la
administracién municipal no retuvo el 12.5% del Impuesto Sobre la Renta sobre dietas pagadas
a Regidores, pero a la fecha no se recibi6 respuesta.

Lo anterior ocasiono deficiencias por parte de la Municipalidad del no cumplimiento como
Agente Retenedor del Impuesto sobre la Renta, exponiéndose a recaer en multas y recargos
por parte del Servicio de Administraciéon de Rentas (SAR).

RECOMENDACION N° 19
AL ALCALDE MUNICIPAL
Y AL TESORERO MUNICIPAL

Al momento de efectuar pagos relacionados con pago de dietas a los Regidores Municipales,
deben retener el 12.5% del Impuesto sobre la Renta, posteriormente a la retenciéon debe
efectuarse la declaraciéon y pago del impuesto retenido a favor del SAR, en cualquier
instituciéon bancaria, dentro de los primeros diez dias del siguiente mes, que se realiz6 la
retencion.

DIFERENCIAS DE SALDOS ENTRE LA RENDICION DE CUENTAS
MUNICIPAL Y LOS SALDOS DE AUDITORIA

Al desarrollar los procedimientos de elaboracion de las Cédulas Sumarias de Integracion de
los diferentes rubros examinados y la verificaciéon de los saldos en los renglones
seleccionados, se determiné que la Rendicién de Cuentas Municipales no refleja de manera
integra los saldos de la totalidad de los ingresos y gastos. A continuacion, se detallan las
diferencias encontradas:

(Valores expresados en Lempiras)

N° de Saldo segtin Eoresos seotin
Objeto Rendicién de | ~ & o ditoriﬁ
Ao del Descripcion Cuentas Diferencias
Gasto
2008 311 Alimentos y Bebidas 94,494.00 84,284.00 10,210.00
2009 573 Subsidios a 123,688.00 116,054.00 7,634.00
Instituciones
Culturales
2010 311 Alimentos y Bebidas 170,004.85 218,297.85 48,293.00
2011 356 Combustible y 16,360.00 21,800.00 5,440.00
Lubricantes
2016 265 Comisiones y gastos 1,986.51 11,713.86 9,727.35
Bancarios
2017 111 Sueldos y Salatios 1,608,762.00 1,618,564.00 9,802.00

Incumpliendo lo establecido en:

Ley sobre Normas de Contabilidad y Auditoria, articulo 10; Marco Rector del Control
Interno Institucional de los Recursos Publicos en el Principio TSC-PRECI 05:
Contabilidad y 1a Norma General de Control Interno TSC-NOGECI I1-01 Definicion
y Objetivos, Numeral 4, TSC-NOGECI V-13 Revisiones de control.
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Mediante oficio N® 258-2018-MCNSB de fecha 03 de julio del 2018, el equipo de auditoria
solicit6 a la Sefiora SEYDI MARICELA AYALA GUARDADO, CONTADORA
MUNICIPAL, del porque existen diferencias de saldos entre la rendicién de cuentas Municipal
y los saldos de Auditoria, quien contesté mediante nota del dia 07 de julio de 2018, manifestando
lo siguiente: “efectuare una revision de las diferencias entre la rendicién y base de datos para
proporcionar la respuesta a la mayor brevedad posible”.

Lo anterior ocasiona no contar con la informacién financiera real y confiable para la toma
de decisiones.

RECOMENDACION N° 20
A LA CONTADORA MUNICIPAL

Elaborar la Rendiciéon de Cuentas Municipales, considerando el 100% de las transacciones
en concepto de Ingresos, Egresos, Cuentas Por Cobrar y Pagar, realizar las conciliaciones de
los saldos de cada uno de los renglones de la Ejecucién Presupuestaria. Someter a la
consideracion de la Corporacion Municipal los informes rentisticos una vez que haya sido
debidamente verificada y se garantice que la Rendiciéon de Cuentas no contiene errores
significativos.
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CAPITULOV

HALLAZGOS QUE DAN ORIGEN A LA DETERMINACION DE
RESPONSABILIDADES

A. HALLAZGOS ORIGINADOS EN LA PRESENTE AUDITORIA
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A. HALLAZGOS ORIGINADOS EN LA PRESENTE AUDITORIA

Como resultado de la auditoria a los rubros de Ingresos, Servicios Personales, Servicios No
Personales, Materiales y Suministros, Bienes Capitalizables (bienes municipales y obras
publicas, transferencias, asimismo se revisé el proceso de formulacién, modificacion y
ejecucion del presupuesto, y se realizé el seguimiento de recomendaciones de auditorfas
anteriores, se encontraron hechos que originaron la determinacion de responsabilidades, los
cuales detallamos a continuacion:

LA MUNICIPALIDAD NO HA NOMBRADO EL CONSEJO DE DESARROLLO
MUNICIPAL

Al evaluar el Cumplimiento de Legalidad y mediante la lectura de los libros de actas, se
comprobd que la Municipalidad, no ha realizado el nombramiento del Consejo de Desarrollo
Municipal, lo que imposibilita contar con asesoria en temas de importancia para el desarrollo
de la comunidad.

Incumpliendo lo establecido en:
Ley de Municipalidades, Articulo 48 (Segun reforma por Decreto 143-2009)

Mediante oficio N° 284-2018-MCNSB de fecha 12 de julio del 2018, el equipo de auditoria
solicité al sefior GLEDIN EDUARDO MUNGUIA PASCUA, EX REGIDOR N° 1, del
porqué la Municipalidad no ha nombrado el Consejo de Desarrollo Municipal, pero a la fecha
no se recibi6 respuesta.

Mediante oficio N° 279-2018-MCNSB de fecha 12 de julio del 2018, el equipo de auditoria
solicito a la sefiora VICTORIA ARGELIA PAREDES LAINEZ, EX REGIDOR N° 2,
del porqué la Municipalidad no ha nombrado el Consejo de Desarrollo Municipal, pero a la
fecha no se recibi6 respuesta.

Mediante oficio N° 280-2018-MCNSB de fecha 12 de julio del 2018, el equipo de auditoria
solicité al sehor MERLYN YOVANY MOREL MOREL, EX REGIDOR N° 3, del porqué
la Municipalidad no ha nombrado el Consejo de Desarrollo Municipal, pero a la fecha no se
recibi6 respuesta.

Mediante oficio N° 281-2018-MCNSB de fecha 12 de julio del 2018, el equipo de auditoria
solicit6 al sefior HECTOR YUBINY HERNANDEZ LAINEZ, EX REGIDOR N° 4,
del porqué la Municipalidad no ha nombrado el Consejo de Desarrollo Municipal, pero a la
fecha no se recibi6 respuesta.

Mediante oficio N° 282-2018-MCNSB de fecha 12 de julio del 2018, el equipo de auditoria
solicit6 al sefior JUANN EDGARDO MADRID FELDMANN, EX REGIDOR N° 5, del
porqué la Municipalidad no ha nombrado el Consejo de Desarrollo Municipal, pero a la fecha
no se recibid respuesta.

Mediante oficio N° 283-2018-MCNSB de fecha 12 de julio del 2018, el equipo de auditoria
solicit6 al sefior JOSE GUILLERMO RIVERA DIAZ, EX REGIDOR NP° 6, del porqué
la Municipalidad no ha nombrado el Consejo de Desarrollo Municipal, pero a la fecha no se
recibid respuesta.
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Lo anterior ocasiona que no existan representantes en las diferentes comunidades del
municipio, en el asesoramiento para la ejecucion de los programas y proyectos en beneficio
de la comunidad.

RECOMENDACION N° 1
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Nombrar de inmediato a los miembros representantes del Consejo de Desarrollo Municipal,
presidido por el Alcalde Municipal, y los representantes de las fuerzas vivas, con el fin de
contar con la asesorfa participativa en temas de interés para el desarrollo del Municipio,
mediante invitaciones a reuniones de Corporacion Municipal, con derecho a voz, pero sin
voto.

LA MUNICIPALIDAD NO CUENTA CON UN SISTEMA CONTABLE Y
FINANCIERO.

Al efectuar el analisis a la estructura contable municipal, se comprobé6 que la Municipalidad
de Concepcién del Norte, a la fecha del corte de la Auditoria (31/enero/2018) no cuenta
con un sistema contable y financiero para las recaudaciones y la administraciéon en general,
donde pueda obtenerse automaticamente informaciéon con detalle de multas, intereses y
recargos aplicables a los contribuyentes.

Incumpliendo lo establecido en:
Ley sobre Normas de Contabilidad y de Auditoria, articulo N° 10 Contabilidad
Apropiada; Disposiciones Generales del Presupuesto, afio 2014, articulo 157.

Mediante oficio N° 324-2018-MCNSB de fecha 12 de julio del 2018, el equipo de auditoria
solicité al sefior MIGUEL ANGEL BUESO TORRES, ALCALDE MUNICIPAL, se
solicita del porqué la Municipalidad no cuenta con un sistema de contabilidad financiera,
quien contesté mediante nota del dia 16 de julio de 2018 manifestando lo siguiente: “La
municipalidad ya esta en la implementacion del Sistema Administrativo Municipal
Integrado (SAMI).”

Lo anterior ocasiona que la administracién municipal, no cuente con una herramienta contable que
le permita generar la informacién fidedigna con los elementos necesarios que deben contener los
reportes de ejecucion financiera.

RECOMENDACION N° 2
AL ALCALDE MUNICIPAL

Gestionar con la Mancomunidad y la AMHON, la instalacién de las dos etapas del Sistema
de Administracién Municipal Integrado (SAMI), con el objetivo de registrar financieramente
todas las transacciones municipales, generando asi reportes de ejecuciéon financiera
confiables.

RECOMENDACION N° 3
A LA CONTADORA MUNICIPAL

Una vez instalado y en su operatividad completa el Sistema SAMI, registrar todas las
transacciones municipales en la aplicacién contable y generar los Estados Financieros
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correspondientes. Realizar de manera manual los registros contables que no estén
incorporados en el sistema y manejar un control de cuentas especiales a través de libros
auxiliares como ser, Cuentas Por Cobrar, Cuentas Por Pagar y Conciliaciones bancarias entre
Otros.

Solicitar al Alcalde Municipal el apoyo para ser capacitado en cuanto a las Normas
Internacionales de Contabilidad aplicables al Sector Publico (NIC-SP), aplicarlas en el
desarrollo de sus funciones como Contadora Municipal.

INCUMPLIMIENTO DE LOS PORCENTAJES DE DISTRIBUCION DEL
PRESUPUESTO ESTABLECIDO EN EL PACTO MUNICIPAL

Al desarrollar el Programa de Auditoria correspondiente al Presupuesto Municipal se
determind, que la Municipalidad en el mes de enero de 2016 firmé el Pacto Municipal,
mediante el Acta de sesién ordinatria N° 147 celebrada en fecha 14 de enero de 2016, con el
objeto de ejecutar el presupuesto bajo estas nuevas disposiciones y programas de desarrollo
social. A continuacion, se detallan ejemplos del incumplimiento descrito:

Porcentajes de ejecucion del Pacto Municipal Afios 2016 y 2017

(Valores expresados en Lempiras)

Valor por Valor
ejecutar ejecutado
Afio Nombre del Programa Segun segun Pacto segun Diferencia | Porcentaje
Pacto Municipal Municipal Municipalidad (+-) (%)
Inversion Pacto Vida Mejor 40 % 4,509,906.00 7,004,133.91 | -3,094,227.91 -40.69
2016 Inversién Todos Por La Paz 20 % 2,254,953.00 639,628.54 | 1,615,324.46 252.54
Inversion Pro-Honduras 10 % 1,127,476.50 772,156.93 355,319.57 46.01
Infraestructura 14 % 1,578,467.10 0.00 | 1,578,467.10 | -
Inversion Pacto Vida Mejor 40 % 4,292,146.21 4,189,226.41 102,919.80 2.46
2017 Inversién Todos Por La Paz 20 % 2,452.654.97 1,862,540.89 590,114.08 31.68
Inversién Pro-Honduras 10 % 1,226,327.49 0.00 | 1,226,32749 | = --—--
Infraestructura 14 % 1,176,858.48 3,116,556.70 | -1,939,698.22 -62.24

Incumpliendo lo establecido en:

Disposiciones Generales del Presupuesto afio 2016, articulo 152; afio 2017, articulo 161

Mediante oficio N° 265-2018-MCNSB de fecha 06 de julio del 2018, el equipo de auditoria
solicit6 al sefior MIGUEL ANGEL BUESO TORRES, ALCALDE MUNICIPAL, del
porqué del incumplimiento al Pacto Municipal, quien contesté mediante nota del dfa 16 de julio
de 2018 manifestando lo siguiente: “En cuanto a este incumplimiento se debié por mdaltiples
razones en parte compromisos con contratistas, atrasos de transferencias y también no llevar
un control estricto de los porcentajes establecidos en este pacto por parte del departamento
de Presupuesto y Tesoreria.”

Lo anterior ocasiona que los programas creados para el desarrollo de las familias vulnerables
del municipio, no reciban el beneficio esperado y por consiguiente no se logren los objetivos
plasmados en dicha normativa.
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RECOMENDACION N° 4
AL ALCALDE MUNICIPAL

Cumplir con lo establecido en el Pacto Municipal respecto a los porcentajes de distribucion
de las Transferencias de Gobierno Central, en los diferentes programas de desarrollo social
establecidos.

LA MUNICIPALIDAD NO CUENTA CON UN PLAN DE GOBIERNO

Al desarrollar el procedimiento de evaluacién de control Interno al area de Presupuesto, se
determiné que la Administracion Municipal en materia especifica de los procedimientos
relacionados con la programaciéon de objetivos, metas y actividades Municipales, se
comprobd que durante el periodo sujeto de auditoria, no contaba con un Plan de Gobierno
que le permita alcanzar mejores resultados en cuanto a su gestion de forma sistematica en
beneficio de los habitantes del municipio y contribuir eficazmente al desarrollo integral y
sostenido del mismo.

Incumpliendo lo establecido en:
Reglamento de la Ley de Municipalidades Articulo 39.

Mediante oficio N° 293-2018-MCNSB de fecha 12 de julio del 2018, el equipo de auditoria
solicit6 al sefior MIGUEL ANGEL BUESO TORRES, ALCALDE MUNICIPAL, del
porqué la Municipalidad no cuenta con un plan de gobierno, quien contesté mediante nota del
dfa 12 de julio de 2018 manifestando lo siguiente: “como se lo manifesté en ocasiones anteriores,
se esta trabajando en la formulacion de este documento, no es tarea facil, ya que la mayoria de
nuestro personal no cuenta con la capacitacion en cuanto a estos temas, sin embargo, pese a que
no hemos recibido asesorfa al respecto, solicitaremos asesotia técnica con la Mancomunidad y
conjuntar los elementos necesarios para la elaboracion del Plan de Gobierno.”

Como consecuencia de lo antes expuesto, la Municipalidad no tiene metas definidas a largo y
mediano plazo, dado que las decisiones que se adoptan y las actividades que se realizan, pueden
provocar que los recursos humanos y financieros se destinen a ejecutar programas o proyectos
que no satisfagan las necesidades mas urgentes, para contribuir al mejoramiento econémico y
social del municipio.

RECOMENDACION N° 5
AL ALCALDE MUNICIPAL

Elaborar un Plan de Gobierno de forma clara y precisa definiendo las politicas de gobierno
local en todas las areas de las actividades Municipales, con sus objetivos y metas de corto,
mediano y largo plazo, este Plan de Gobierno debe estar redactado de acuerdo a lo que
establece el Reglamento de la Ley de Municipalidades.

LA ADMINISTRACION MUNICIPAL NO EXIGE A LOS CONTRATISTAS 1.AS
GARANTIAS ESTABLECIDAS EN LA LEY DE CONTRATACION DEL
ESTADO.

Al evaluar el sistema de Control Interno de los proyectos ejecutados, se comprob6 que no
exigen las garantias que establece la Ley de Contrataciéon del Estado y tampoco se incluye en
los contratos la clausula que establece la presentacion de la garantfa de calidad en sustitucion
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de la garantfa de cumplimiento, una vez recepcionada la obra por la Administraciéon
Municipal. Por ejemplo:

(Valores expresados en Lempiras)

Tipo de Garantia que
) Nombre del Monto del Gar?fltia que se Valorr de la Tipo d,e establece lz'lrLey de
Aifio Proyecto contrato debi6 presentar | garantia que se Garantia Contratacion del
segun Ley debi6 presentar | Presentada Estado que debe
presentarse
Fianza expedida por
Proye‘c,to Compaiifas de Seguro,
Reparacion de De Cumplimiento 93,750.00 No hay Garantfas Bancarias y
Carretera de 625,000.00 Cheques Certificados a la
2015 . Cinco orden del Contratante.
Kilémetros en el Por anticing de
Casco Urbano ‘ P 125,000.00 No hay
ondos

Incumpliendo lo establecido en:
Ley de Contratacion del Estado, articulo 100.- Garantia de cumplimiento, articulo
105.- Garantia por anticipo de fondos y articulo 108.- Verificacion de garantias.

Mediante oficio N° 315-2018-MCNSB de fecha 12 de julio del 2018, el equipo de auditoria
solicit6 al sefior MIGUEL ANGEL BUESO TORRES, ALCALDE MUNICIPAL, del
porqué la administracion Municipal no exige las garantias a los contratistas, pero a la fecha no
se recibi6 respuesta.

Lo anterior podria ocasionar que la institucién no cuente con un respaldo que garantice la
ejecucion de las obras o prestacion de servicios, de acuerdo a contratos que cumplan con
todos los requerimientos de Ley.

RECOMENDACION N° 6
AL ALCALDE MUNICIPAL

a) Exigir las garantfas en el proceso de adjudicacion y ejecucion de las obras de acuerdo
a lo establecido en la ley de Contratacion del Estado, protegiendo asi la inversion
Municipal en caso de incumplimiento por parte de los contratistas.

b) Incluir en los contratos suscritos la clausula donde se exige al contratista el
otorgamiento de la garantfa de calidad en sustitucion de la garantfa de cumplimiento,
una vez recepcionada la obra mediante Acta de Recepcidon otorgada por la
Administracién Municipal.

INCUMPLIMIENTO DE ILAS DISPOSICIONES GENERALES DEL
PRESUPUESTO EN EL PROCESO DE ADQUISICION DE BIENES Y
SERVICIOS

Al efectuar la revision de las compras de materiales para la ejecucion de obras ejecutadas por
la Municipalidad se comprobé que no se cumplié con el proceso de adquisiciéon de acuerdo
a lo establecido en las Disposiciones Generales del Presupuesto vigentes, tal como se detalla
a continuacion:
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Adquisicion de Bienes y Servicios

(Valores expresados en Lempiras)

Fechade | Monto dela L Descripcién de la Compra Proceso de la Proceso que
la Compra Compra Beneficiario P P Municipalidad | debi6 realizar
Electricidad Compra de materiales para Combra Licitacion
21/12/2011 250,000.00 | Suministroy | Proyecto de Electrificacion del mp .
. ’ Directa Privada
Servicios campo del casco urbano
Comercial Compra de materiales para Compra
25/01/2016 27,395.49 Ferretera Proyecto de Alcantarillado mp 2 cotizaciones
~ o . Directa
Pena Blanca Sanitario de Concordia

Incumpliendo lo establecido en:
Disposiciones Generales del Presupuesto afio 2011, articulo N° 36 parrafo cuarto,
Disposiciones Generales del Presupuesto afio 2016, articulo N° 66 numeral 2.

Mediante oficio N -337-2018-MCNSB de fecha 12 de julio del 2018, el equipo de auditoria
solicité al sefior MIGUEL ANGEL BUESO TORRES, ALCALDE MUNICIPAL, del
porqué el incumplimiento de la Ley de Contratacion del Estado y las Disposiciones Generales
del Presupuesto en el proceso de adquisiciéon de bienes y servicios, pero a la fecha no se
obtuvo respuesta.

El no realizar los procesos de adquisicion de acuerdo a lo establecido, puede ocasionar que
las adquisiciones se efectuen por montos superiores, sin los requisitos de calidad requeridos,
propiciando pérdidas al Patrimonio Municipal.

RECOMENDACION N° 7
AL ALCALDE MUNICIPAL

Cumplir con la Ley segtn lo establecido en las Disposiciones Generales del Presupuesto, en
lo referente, al método mediante el cual se deben contratar la adquisicion de Bienes y
Servicios del Estado.

LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO EXCEDEN DEL PORCENTAJE
ESTABLECIDO EN LA LEY

Al desarrollar el programa de Presupuesto, el procedimiento de verificaciéon del
cumplimiento de los porcentajes de asignacion para gastos de funcionamiento, se determiné
que la Administracién Municipal en varios afios excedi6 las maximas establecidas en la Ley.
A continuacion, se describen los afios en los cuales se incurtio en exceso:

(Valores expresados en Lempiras)

Aio Porcentaje permitido Total Gastos segiin | Exceso en | Porcentaje
Ingresos segin Ley | Municipalidad el gasto en exceso
Corrientes Transferencias
1,1219,922.38 | 11,274,765.01

2016 2,484,164.30 4,010,882.97 | 1,526,718.67 61%

65% 15%
1,078,852.96 12,263,274.87
2017 65% 15% 2,540,745.65 4,565,143.91 | 2,024,398.26 80%
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Incumpliendo lo establecido en:
Ley de Municipalidades Articulo 91 y 98; Reglamento de Ley de Municipalidades,
Articulo 184.

Mediante oficio N° 095-2018-MCNSB de fecha 07 de mayo de 2018, el equipo de auditoria
solicit6 al sefior MIGUEL ANGEL BUESO TORRES, ALCALDE MUNICIPAL, se
solicita del porqué los gastos de funcionamiento exceden del porcentaje establecido en la Ley,
quien contesté mediante nota del dia 14 de mayo de 2018 manifestando lo siguiente: “El gasto
de Funcionamiento, se excedio en los afios que se menciona por la razén que esta municipalidad
no ha recibido las transferencias oportunamente, lo que no obligo a cumplir en la mayorfa de
las veces a compromisos con proveedores asi mismo no tuvimos el cuidado de controlar el
mismo debido al desfase en el movimiento contable, sin embargo, ya se esta trabajando con la
implementacién del Sistema SAMI, para corregir de una vez por todas esta debilidad.”

Mediante oficio N° 080-2018-MCNSB de fecha 24 de abril de 2018, el equipo de auditoria
solicité a la sefiora ANGELA PATRICIA PAREDES MARTINEZ, EX JEFA DE
PRESUPUESTO, del porque los gastos de funcionamiento exceden del porcentaje
establecido en la Ley, quien contesté mediante nota del dia 24 de abril de 2018 manifestando
lo siguiente: “Segun los afios 2010-2011-2012-2013-2014 el exceso de gasto de funcionamiento
se excedi6 debido a que no se llevé un buen control en los gastos, por motivo que los pagos se
ejecutan en el departamento de tesoreria y hay algunos compromisos para la sostenibilidad de
la administracion.”

Mediante oficio N° 081-2018-MCNSB de fecha 25 de abril del 2018, el equipo de auditoria
solicit a la sefiora JESSICA MARILU MEJIA PAREDES, JEFA DE PRESUPUESTO,
del porque los gastos de funcionamiento exceden del porcentaje establecido en la Ley, quien
contesté mediante nota del dia 01 de mayo del 2018 manifestando lo siguiente: “Segun los afios
2015-2016-2017 el exceso ha ido disminuyendo un poco en el proceso debido a que hemos
tenido cuidado de regular esos gastos aunque siempre se nos exceden por el motivo que los
pagos se ejecutan en departamento de tesorerfa, y hay algunos compromisos para la
sostenibilidad de la administracion.”

La falta de control en los gastos disminuye considerablemente la posibilidad de que la
Municipalidad pueda destinar una mayor cantidad de los recursos financieros para ejecutar
proyectos de beneficio colectivo, minimizando asi las posibilidades de atender las
necesidades basicas requeridas por los habitantes del municipio.

RECOMENDACION N° 8
A LA JEFE DE PRESUPUESTO MUNICIPAL

Elaborar informes trimestrales acumulados de los porcentajes de ejecucion que
corresponden a gasto corriente o gasto de funcionamiento y de inversion, informar a la
Corporaciéon Municipal del Estado de la Distribucion de los recursos con el objetivo de no
incurrir en excesos.

RECOMENDACION N° 9
AL ALCALDE MUNICIPAL

Vigilar por el cumplimiento de lo establecido en la Ley de Municipalidades, respecto a las
asignaciones maximas permitidas para la operatividad de la Municipalidad, en caso de riesgo
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de incumplimiento, tomar las decisiones correspondientes para ajustar las asignaciones
presupuestarias a lo dispuesto en la normativa vigente.

INOBSERVANCIA DE LA LEY DE CONTRATACION DEL ESTADO Y SU

REGLAMENTO, EN LA EJECUCION DE OBRAS PUBLICAS.

Al desarrollar el Programa de Auditoria correspondiente al renglén presupuestario Bienes
Capitalizables se determind, que la Administracién Municipal no ha cumplido con los
procedimientos establecidos en la normativa nacional vigente para la ejecucion de Obras
Publicas. A continuacién, se detallan las inconsistencias encontradas en el proceso de
auditoria:

1. La Administracién Municipal pagd anticipos mayores al 20% que establece la Ley de
Contratacién del Estado. Se detallan ejemplos a continuacion:

(Valores expresados en Lempiras)

~ Valor del | Anticipo | 20% Segtn | Porcentaje . . | Porcentaje
Afio Nombre del Proyecto Contrato | Otorgado Ley otorgado Diferencia de mas (%)
Proyecto de Energia
2015 | Fléctrica, tendido eléctrico |54 600 00 | 20,000.00] 600000  66% 1400000 | 46%
en la Aldea la Montafiita y
Robledal,

Incumpliendo lo establecido en:
Ley de Contratacion del Estado, articulo 105 Garantia por Anticipo de Fondos;

Reglamento de la Ley de Contratacion del Estado, articulo 179 Anticipo.

Mediante oficio N° 328-2018-MCNSB de fecha 12 de julio del 2018, el equipo de auditoria
solicit6 al sefior MIGUEL ANGEL BUESO TORRES, ALCALDE MUNICIPAL, del
porqué existe inobservancia de la Ley de Contrataciéon del Estado en la contrataciéon de obra
publica, pero a la fecha no se recibi6 respuesta.

Lo anterior puede ocasionar que la Municipalidad tenga deficiencias en la ejecuciéon de las
obras, lo cual puede ocasionar pérdidas significativas en las inversiones que realiza por no
cumplir con los procesos de contratacion que estipula la Ley.

RECOMENDACION N° 10
AL ALCALDE MUNICIPAL

En la contrataciéon de Obras Publica, se debera cumplir con lo establecido en la Ley de
Contratacién del Estado y su Reglamento; desarrollando el proceso desde sus requisitos
previos, contratacion, supervision, estimaciones, sanciones por incumplimiento, garantfas,
modificaciones a contratos, método de contratacién de acuerdo al monto de la obra. Dejando
evidencia en expedientes de todo el proceso de ejecucion de la obra, desde su disefio hasta
su recepcion final, tal y como lo establece la normativa vigente.
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CAPITULO VI

A. HECHOS SUBSECUENTES
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CAPITULO VI

A. HECHOS SUBSECUENTES

Desde 1a fecha de salida de la Auditorfa (11 de julio de 2018) a la fecha de emisién de este
informe (15 de julio de 2022); no hemos tenido conocimiento o recibida comunicacién por
parte de las Autoridades de la Municipalidad de Concepcién del Norte, Departamento de
Santa Barbara; de hechos subsecuentes u operaciones que pudiesen afectar la opinién y
consecuentemente el Estado de Ejecucion Presupuestaria; en las fechas antes expresadas.
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CAPITULO VII

A. SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES
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CAPITULO VII

A. SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

1. LA MUNICIPALIDAD NO CUMPLIO OPORTUNAMENTE CON ALGUNAS
DE LLAS RECOMENDACIONES EMITIDAS POR EL TRIBUNAL SUPERIOR

DE CUENTAS EN EL INFORME DE AUDITORIA N° 028-2007-DASM-CFTM

Durante la ejecucion de la Auditorfa a la Municipalidad de Concepcién del Norte,

Departamento de Santa Barbara, se dio seguimiento a las recomendaciones formuladas en el
informe notificado de Auditorfa Financiera y Cumplimiento Legal No. 028-2007-DASM-
CFTM, que comprende el periodo del 25 de enero de 2002 al 12 de diciembre de 2007, el
cual fue notificado por el Tribunal Superior de Cuentas, mediante oficio PRE-780-2008 de

fecha 14 de junio de 2008, verificando que 5 recomendaciones no se cumplieron en tiempo

y forma, la administraciéon no presento un Plan de Acciéon ante el Tribunal Superior de

Cuentas, detalle a continuacion:

Descripcion De Los Hallazgos De Auditoria

Descripcion De La
Recomendacion Emitida
Para La Correccion De

Comentarios De La
Administracion Mediante
Oficios Enviados Por Los

Conclusion Del Auditor Sobre
El Estado De Cada Una De
Las Recomendaciones

porcentaje legal permitido,
generando la inutilizaciéon
de esta herramienta de
control.

establezca indicadotes
presupuestarios para
controlar que el nivel de
gastos se mantenga dentro
de los limites legales
permitidos. Asimismo,
instruitle para que el
proyecto de presupuesto
anual sea ajustado
conforme a los limites de
gastos legales, previo a su
aprobacién por parte de la
Corporaciéon Municipal.

Alcalde del Periodo 2006 -
2010: Cuando un presupuesto
salfa mas alto de lo aprobado
por la Corporacién Municipal,
se procedia hacer las
ampliaciones. Siempre
aprobadas por la Corporacién.

N° Titulo del Hallazgo Condicién Las Deficiencias Responsables Reportadas Por.La Auditoria
Anterior.
1 . EL CONTROL POR | Durante la revision a las RECOMENDACION Respuesta del Alcalde: Esta | Al efectuar el analisis del control
CONTRIBUYENTE | fichas catastrales, se N°10 recomendacién estd en para los contribuyentes de los
DE LOS DISTINTOS | comprobé que en las AL ALCALDE proceso de correccion, se distintos impuestos tasas y
IMPUESTOS TASAS Y | mismas no se registra la MUNICIPAL instruy6 a los jefes de Control | setvicios, que ha implementado
SERVICIOS NO informacién completa Instruir al drea de Tributario y departamento de | la administracién Municipal, se
PRESENTA como ser la fecha de pago | Administracion Tributaria, | Catastro para que actualice la | observd, que presentan algunas
INFORMACION y numeros de recibos con | que en los registros se informacién de los debilidades en cuanto a la
COMPLETA. los cuales se efectué el incluya toda la informacién | contribuyentes por tipo de informacién que deben contener
pago, informacién basica | relacionada a cada impuesto. Se adjunta copia del | los expedientes, ya que en
para acciones contribuyente en forma memorando enviado. algunos casos se comprobé que
administrativas y clara y ordenada, sin Respuesta de Ex Alcalde del existen contribuyentes que a la
revisiones posteriores manchones, borrones, Perfodo 2006 - 2010: Como ya | fecha ya fallecieron, lo cual
contener datos completos | lo expliqué antes cada requiere de una depuracién y
que reflejen los valores empleado tenfa por escrito sus | adicién de algunos documentos
reales cobrados y pagados | propias atribuciones. para completar la informacioén
por cada contribuyente, requerida, por consiguiente esta
fechas, numeros de recibos recomendacion fue subsanada
etc. parcialmente.
2 16. NO SE Se comprobé que no RECOMENDACION Respuesta del Alcalde: Se En lo relacionado a esta
PREPARAN existen reportes de N°16 darin instrucciones precisas o | observacion, mejoro en cuanto a
REPORTES DE ejecucioén presupuestaria AL ALCALDE a la encargada de Presupuesto | la preparacion de informes de
EJECUCION mediante los cuales se MUNICIPAL para que preparen reportes de | Liquidacién de Informes, sin
PRESUPUESTARIA | controlen los gastos de Instruir a la Tesorera ejecucién presupuestaria y que | embargo, se identificaron
NI SE VERIFICA LA | funcionamiento. Municipal para que se verifique continuamente el | inconsistencias tales como
ASIGNACION PARA | Asimismo, se detectd que | implemente un reporte de | gasto de funcionamiento, a fin | ampliaciones no registradas en las
GASTOS DE las cifras de gastos de ejecucion presupuestaria de cumplir con lo se establece | rendiciones de Cuenta, no existié
FUNCIONAMIENTO. | funcionamiento exceden el | mensual y que ademas en Ley. Respuesta de Ex | registro de ampliaciones en las

Actas Municipales, ampliaciones
registradas fuera de establecido
en ley, asi como un mal registro
en la codificaciéon del objeto del
gasto, por consiguiente, esta
observacion fue corregida
parcialmente.

56




Descripcion De Los Hallazgos De Auditoria

Descripcion De La
Recomendacion Emitida
Para La Correccion De

Comentarios De La
Administracion Mediante
Oficios Enviados Por Los

Conclusion Del Auditor Sobre
El Estado De Cada Una De
Las Recomendaciones

N° Titulo del Hallazgo Condicién Las Deficiencias Responsables Reportadas Por'La Auditoria
Anterior.

3 2. LOS INGRESOS .Se comprobé que la RECOMENDACION Respuesta del Alcalde: Con | Durante el proceso de la
PROVENIENTES DE | Municipalidad recibe N°2 relacién a esta observacion, se | Auditoria, se observé que esta
DOMINIOS PLENOS | ingresos provenientes por | AL ACALDE someterd en reuni6 de inconsistencia persiste, por lo

NO SON pago de dominio pleno los | MUNICIPAL Corporacién Municipal, la cual la esta situacién no ha sido
DEPOSITADOS EN | que no son depositados en | Cuando se reciban los posibilidad de aperturar una subsanada.
CUENTA ESPECIAL. | una cuenta especial y son | ingresos por pago de cuenta independiente para que
utilizados para cubrir dominio pleno deben ser los ingresos por concepto de
gastos corrientes. depositados integros al Dominios Plenos sean
banco en una cuenta depositados y utilizados en
especial, para ser proyectos de inversion
destinados unicamente a Respuesta de Ex
proyectos u obras de Alcalde del Periodo 2006 -
inversion lo anterior en 2010: Los pocos Dominios
aplicacion al articulo 71 de | Plenos que se hicieron el
la Ley de Municipalidades | dinero se depositaba a la
Cuenta Municipal en el
municipio de Trinidad.

4 | 7.NO EXISTE LISTA | Al evaluar el control RECOMENDACION Respuesta del Alcalde. Se Ala fecha de corte de la
DE ASISTENCIADE | interno al rubro de gastos | N° 7 ¢gir6 instrucciones al secretario | auditoria, la Secretarfa Municipal,
LOS REGIDORES A se detectd que la Secretaria | AL ALCALDE Municipal para que cumpla no ha subsanado esta
LAS SESIONES Municipal no realiza una MUNICIPAL con este requisito que inconsistencia, por lo tanto, esta

lista de asistencia de los Instruir a la Secretaria establece la Ley. (Se adjunta situacién persiste.
regidores para documentar | Municipal para que emita | copia de memorando enviado)
el pago de dietas, de una lista de asistencia de Respuesta de Ex Alcalde del
conformidad a la ley. los regidores a las sesiones | Periodo 2006 - 2010: La
de corporacién, que sirva | secretaria lo hacia y conforme
de base al Tesorero para a eso se pagaba.
documentar el pago de las
dietas, en cumplimiento
del Articulo 35 de la Ley
de Municipalidades.

5 |[11.NOSE Durante el perfodo RECOMENDACION Respuesta del Alcalde: Ala | Como en el hecho N° 2, se hace
REGISTRAN LAS examinado se presentaron | N°11 AL fecha las modificaciones al referencia a esta inconsistencia, la
MODIFICACIONES eventos no considerados | ALCALDE MUNCIPAL | presupuesto son registradas en | administracién Municipal
DEL PRESUPUESTO | en el presupuesto inicial Cuando en el transcurso la Rendicién de Cuentas y son | mediante el departamento de

aprobado por la
Corporaciéon Municipal, y
los mismos debieron ser
registrados como
modificaciones al
Presupuesto de Ingresos y
Egresos.

del afio fiscal se susciten
transacciones que no
fueron consideradas en el
presupuesto inicial o en los
Planes de Trabajo,
deberan ser notificadas y
aprobadas por la
Corporacién Municipal y
registradas como
modificaciones al
presupuesto de ingresos y
egresos, de acuerdo al
Atrticulo 181 del
Reglamento de la Ley de
Municipalidades.

aprobadas por la Corporacion
Municipal, (Se adjuntan
ejemplos)

Respuesta de Ex Alcalde del
Periodo 2006 - 2010: Al pedir
ampliaciones se hacfan las
respectivas modificaciones.

Presupuesto, en algunos afios no
registro oportunamente las
modificaciones al presupuesto,
no asi para el afio 2017, en donde
se comprobé que la
administracién registro en tiempo
y forma las modificaciones al
presupuesto, por tal razén esta
inconsistencia fue subsanada
parcialmente.

Incumpliendo lo establecido en:
Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, articulo 79

Mediante oficio N° 214-2018-MCNSB de fecha 25 de junio del 2018, el equipo de auditoria
solicité al sefior MIGUEL ANGEL BUESO TORRES, ALCALDE MUNICIPAL, sc
solicita del porqué la municipalidad o cumpli6 oportunamente con algunas de las

recomendaciones emitidas por el Tribunal Supetior de Cuentas en el informe de auditorfa N°
028-DASM-CFTM de fecha 14 de junio del 2008, pero a la fecha no se recibi6 respuesta.
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Estas situaciones inciden negativamente para que la Municipalidad no pueda ejecutar y
controlar el desarrollo de sus actividades en las mejores condiciones de eficiencia y de
acuerdo con los objetivos institucionales.

RECOMENDACION N° 1
Al ALCALDE Y EX ALCALDE MUNICIPAL

a) Elaborar y cumplir con el plan de accién para la implementacion de las
recomendaciones formuladas en este informe y en el Informe de Auditoria N°. 028-
2007-DASM-CFTM en cumplimiento a lo establecido en el Articulo 79 de la Ley

Organica del Tribunal Superior de Cuentas.

b) Dar cumplimiento a la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, que establece
que los informes se pondran en conocimiento de la entidad u érgano fiscalizador y
contendran los comentarios, conclusiones y recomendaciones para mejorar su gestion,
una vez comunicadas, seran de obligatoria implementacién, bajo la vigilancia del
Tribunal y asi evitar responsabilidades administrativas por el no cumplimiento.

c) Verificar el cumplimiento de estas recomendaciones

Tegucigalpa, M. D. C. 19 de septiembre de 2022.

DOUGLAS JAVIER MURILLO BARAHONA OLMAN OMAR OYUELA TORREZ
Jefe Departamento de Auditorfas Municipales Gerente de Auditoria Sector Municipal
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