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RESUMEN EJECUTIVO

NATURALEZA Y OBJETIVOS DE LA REVISION:

La Auditorfa Financiera y de Cumplimiento Legal practicada a la Municipalidad de Yuscaran,
Departamento de El Paraiso, se realizé en ejercicio de las atribuciones conferidas en el articulo
222 reformado de la Constitucion de la Republica y los articulos 3, 4, 5 numeral 4, 37, 41, 45 y 46
de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, y en cumplimiento del Plan de Auditoria del
afio 2017 y de la Otden de Trabajo N° 004-2017-DAM-CFTM de fecha 15 de mayo de 2017.

Los principales objetivos de la revision fueron los siguientes:

Determinar el cumplimiento por parte de la Administracion Municipal, de las disposiciones
legales reglamentarias, planes, programas y demas normas aplicables;

Evaluar la suficiencia y lo adecuado de la estructura de control interno vigente en la
Municipalidad;

Comprobar que los registros presupuestarios, asi como sus documentos de soporte o respaldo
existan.

Este informe contiene opiniones, comentarios, conclusiones y recomendaciones; los hechos que
dan lugar a responsabilidad civil y administrativa, que se tramitaran individualmente en pliegos
separados y los mismos seran notificados en quienes recayere la responsabilidad.

Las recomendaciones formuladas en este informe, fueron discutidas oportunamente con los
funcionarios encargados de su implementacién, Conforme al Articulo 79 de la Ley Organica del
Tribunal Superior de Cuentas, el cumplimiento de las recomendaciones es obligatorio.

Para cumplir con lo sefialado y dar seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones, de
manera respetuosa le solicito presentar dentro de un plazo de 15 dfas habiles a partir de la fecha
de recepcion de esta nota, lo siguiente: (1) Plan de Accidn con perfodo definido para aplicar cada
recomendacion del informe; y (2) las acciones programadas para ejecutar cada recomendacion del
plazo y el funcionario responsable de cumplirla.

ALCANCE Y METODOLOGIA:

La auditoria comprendio la revisiéon de las operaciones, registros y la documentacién de respaldo
presentada por los Funcionarios y Empleados de 1a Municipalidad de Yuscaran, Departamento de
El Paraiso, cubriendo el periodo comprendido del 12 de septiembre 2008 al 30 de abril del 2017,
con énfasis en la revision de los rubros de Ingresos, Servicios Personales, Servicios No
Personales, Materiales y Suministros, Bienes Capitalizables (bienes municipales y obras publicas),
Transferencias Corrientes, el proceso de formulacion, modificacién y ejecucion del presupuesto, y
se realizo el seguimiento de recomendaciones de la auditoria anterior.

En el desarrollo de la Auditorfa Financiera y de Cumplimiento Legal a la Municipalidad de
Yuscaran, Departamento de El Parafso se aplicaron las Normas Generales de Auditorfa Externa



Gubernamental NOGENAEG), y se consideraron las fases de Planificacién, Ejecucion e Informe, entre
otros aspectos de orden técnico.

En la Fase de Planificacion se realizé el plan general de la auditoria en base de la informacién
compilada por el Tribunal Superior de Cuentas, evaluamos el control interno para conocer los
procesos administrativos, financieros y contables para registrar las operaciones y la gestion
institucional, obtener una comprensiéon de las operaciones de la entidad, definir el nivel de
materialidad, evaluar los riesgos de la auditoria para obtener sus objetivos y se programé la
naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos de auditorfa a emplear, asi como se
determind la muestra a ser revisada.

La ejecucion de la auditoria estuvo dirigida a obtener evidencia a través de los programas
aplicados que permitieron concretar una opiniéon sobre la informacién objeto de la auditoria con
base en los resultados logrados utilizando las técnicas de auditorfa especificas y realizamos los
siguientes procedimientos:

Entrevistas con Funcionarios y Empleados de la Municipalidad de Yuscaran, Departamento de El
Paraiso;

La documentacioén necesaria para realizar la auditorfa se solicitd por escrito mediante oficios;

Revision y analisis de la documentaciéon soporte del periodo sujeto a revision presentada a la
comision;

Examinamos las cuentas del presupuesto ejecutado de fondo 11, fondo 12 y otros fondos
(Fondos ERP), correspondientes al perfodo auditado que se detallan en el alcance;

Examinamos la efectividad y confiabilidad de los procedimientos presupuestarios administrativos
y de control interno;

Pruebas analiticas y revision de desembolsos efectuados por la Municipalidad, asi como sus
saldos;

Pruebas analiticas y revision a detalle de la muestra seleccionada;

. Inspecciones fisicas de Bienes Municipales, Obras Publicas y del personal que labora para la
Municipalidad.

Completadas las primeras fases, que incluyé la comunicaciéon oportuna de los hallazgos, y como
resultado de la auditorfa se elaboré el informe que contiene la opiniéon de los auditores sobre el
Estado de ejecucion Presupuestaria de la Municipalidad de Yuscaran, Departamento de El
Paraiso, por el periodo terminado el 31 de diciembre de 2016, asi como hallazgos de auditoria
sobre el disefio y funcionamiento del control interno, el cumplimiento de las disposiciones legales
aplicables, el seguimiento a las recomendaciones de auditorias anteriores y preparar el pliego de
responsabilidades con base de los hallazgos incluidos en el informe.



10.

11.

Nuestra auditorfa se efectu6 de acuerdo con la Constitucion de la Republica, la Ley Organica del
Tribunal Superior de Cuentas y su Reglamento, el Marco Rector del Control Interno y otras Leyes
aplicables a la Municipalidad de Yuscaran, Departamento de El Paraiso.

OPINION:

En el curso de nuestra auditorfa se encontraron algunas deficiencias que ameritan atenciéon
prioritaria de las autoridades superiores de la Municipalidad de Yuscaran, Departamento de El
Paraiso, estas son:

. Gastos pagados que no presentan documentacion de respaldo que los justifique.

Algunos pagos por dominios plenos aprobados y cobrados incorrectamente.

. No se lleva un control adecuado del consumo de combustible.

Pago de viaticos sin su respectiva liquidacion.

. Inadecuado manejo de préstamos bancarios han generado intereses moratorios significativos.
. Mal calculo del décimo tercer y décimo cuarto mes de salario a los empleados municipales.

. Liquidacion presupuestaria elaborada y presentada con error de registros.

. Exceso en el porcentaje establecido para los gastos de funcionamiento segun la ley.

. Se realizaron pagos de proyectos a contratistas con anticipo mayor al 20% permitido en lo

establecido en la Ley de Contratacién del Estado.
La Administracién Municipal no realizé la retencién de impuesto sobre la renta.

Vacaciones no gozadas y trabajadas fueron pagadas sin contar con la autorizacion de la Secretarfa
de Estado en los Despachos de Trabajo y Seguridad Social.

En nuestra opinién, excepto por los efectos adversos que pudieren ocasionar los asuntos
mencionados en el parrafo anterior, el Estado de Ejecucion Presupuestaria presentado por la
Municipalidad de Yuscaran, Departamento de El Paraiso, no presenta razonablemente en todos sus
aspectos de importancia, los ingresos, desembolsos y saldos disponibles, durante el periodo
comprendido del 12 de septiembre 2008 al 30 de abril del 2017, de conformidad con las Normas
de Ejecucion Presupuestaria y los Principios Contables Generalmente Aceptados.

Tegucigalpa, M. D. C. 15 de noviembre de 2023

DOUGLAS JAVIER MURILLO BARAHONA
Jefe del Departamento de Auditorfas Municipales



CAPITULO I
INFORMACION INTRODUCTORIA
A. MOTIVOS DE LA AUDITORIA

La presente auditoria se realizd en ejercicio de las atribuciones conferidas en el articulo 222
reformado de la Constitucion de la Republica y los articulos 3, 4, 5 numeral 4; 37, 41, 45 y 46 de la
Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y en cumplimiento del Plan Operativo Anual del
afio 2017 y de la Orden de Trabajo N°004-2017-DAM-CFTM del 15 de mayo de 2017.

B. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
Los objetivos especificos de la auditoria son los siguientes:

1. Expresar una opinién sobre si el presupuesto ejecutado de ingresos y gastos de la Municipalidad
presenta razonablemente, los montos presupuestados y ejecutados por el afio terminado al 31 de
diciembre 2016, de conformidad con las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector
Publico (NICSP);

2. Obtener un suficiente entendimiento del control interno del presupuesto de la Municipalidad,
relativo a los rubros auditados y evaluar el riesgo de control para planificar la auditoria, e
identificar deficiencias significativas incluyendo debilidades importantes de control interno;

3. Efectuar pruebas de cumplimiento de la Municipalidad con ciertos términos de los Convenios,
Leyes y regulaciones que pudieran tener un efecto directo e importante sobre la determinacion de
los montos de los rubros selectivos del presupuesto ejecutado. Las pruebas de cumplimiento
tienen que incluir los términos legales para rendir cauciones, presentar declaraciones juradas y
controlar los activos fijos;

4. Comprobar si los informes de rendicién de cuentas se presentan de conformidad a los
requerimientos establecidos y que la informacién consignada esté ajustada a la realidad;

5. Determinar el monto y la forma en que han sido utilizadas las transferencias de fondos del
Gobierno Central segin Ley de Municipalidades y/o subsidios recibidos por la Corporacién

Municipal.

6. Verificar la adecuada utilizacion de los recursos financieros y su distribucién entre gasto corriente
y de inversion;

7. Examinar y evaluar la ejecuciéon presupuestaria y comprobar el cumplimiento de los planes,
programas y metas institucionales;

8. Conocer y evaluar el avance fisico de los proyectos u obras comunitarias que ejecuta la
Municipalidad;

9. Identificar las 4reas criticas y proponer las medidas correctivas del caso;



10. Identificar y establecer todas las responsabilidades que correspondan e incluitlas en un informe
separado. Los hallazgos relacionados con las responsabilidades estaran incluidos en el informe de
Auditoria y cruzado con el informe debidamente separado.

C. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria comprendio la revision de las operaciones, registros y la documentacién de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la Municipalidad de Yuscaran, Departamento de
El Paraiso, cubriendo el periodo del 12 de septiembre de 2008 al 30 de abril de 2017, con énfasis
en los rubros de: Caja y Bancos (A), Cuentas por cobrar (CxC), Propiedad Planta y Equipo (PPE),
Préstamos y Cuentas por Pagar (PCxP), Ingresos (Y), Servicios Personales (X1), Servicios No
Personales (X2), Materiales y Suministros (X3), Construccién de Obras Publicas (X4), Ayudas
Sociales (X5), Presupuesto (P), Programa General (PG), Estrategia de Reduccion de la Pobreza
(ERP), Archivo Permanente (AP), Archivo Corriente (AC) y Seguimiento de Recomendaciones
(SR).

D. BASE LEGAL DE LA ENTIDAD
Las actividades de la Municipalidad de Yuscaran, Departamento de El Paraiso, se rigen por la
Constitucion de la Republica, La Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y su Reglamento,
el Marco Rector del Control Interno, Ley de Municipalidades y su Reglamento y otras
disposiciones de la Secretarfa de Finanzas para el registro contable y presupuestario, asi como la
informacién financiera publicada y los resultados de las operaciones.

E. OBJETIVOS DE LA ENTIDAD

De acuerdo con lo que se establece en el articulo 14 de la Ley de Municipalidades, los objetivos de
la Municipalidad son los siguientes:

1. Velar porque se cumplan la Constitucion de la Republica y las leyes;
2. Asegurar la participacion de la comunidad, en la solucién de los problemas del Municipio;

3. Alcanzar el bienestar social y material del Municipio, ejecutando programas de obras publicas y
servicios;

4. Preservar el patrimonio historico y las tradiciones civico-culturales del Municipio; fomentarlas y
difundirlas por si o en colaboracién con otras entidades publicas o privadas;

5. Propiciar la integracion regional;
0. Proteger el ecosistema municipal y el medio ambiente;
7. Utilizar la planificacion para alcanzar el desarrollo integral del Municipio; y,

8. Racionalizar el uso y explotaciéon de los recursos municipales, de acuerdo con las prioridades
establecidas y los programas de desarrollo nacional.



F. ESTRUCTURA ORGANICA DE LA ENTIDAD

La estructura organizacional de la institucién esta constituida asf:

Nivel Superior: Corporaciéon Municipal

Nivel Ejecutivo: Alcalde Municipal

Nivel de Apoyo: Auditoria, Tesoreria, Secretaria,

Nivel Operativo: Contabilidad, Unidad Ambiental (UMA), Catastro, Control Tributario y

Justicia Municipal
G. MONTO DE LOS RECURSOS EXAMINADOS

Durante el periodo examinado y que comprende del 12 de septiembre de 2008 al 30 de abril de
2017, los ingresos examinados ascendieron a NOVENTA Y NUEVE MILLONES
NOVENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y TRES LEMPIRAS CON
SETENTA Y TRES CENTAVOS (L99,093,833.73), Ver Anexo N° 1, pagina N° 84.

Los egresos examinados y que comprenden del 12 de septiembre de 2008 al 30 de abril de 2017,
ascendieron a CUARENTA Y CUATRO MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y
OCHO MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y DOS LEMPIRAS CON CINCO
CENTAVOS (L44,578,352.05), Ver Anexo N° 1, pagina N° 84.

Dentro de los gastos descritos se incluye la cantidad de DIEZ MILLONES NOVECIENTOS
NOVENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS TREINTA Y TRES LEMPIRAS CON
TREINTA Y UN CENTAVOS (L10,998,533.31) que corresponden a cincuenta y un
proyectos (51) que la comisiéon de auditoria Gnicamente verificé financieramente y el técnico de
proyectos del Tribunal Superior de Cuentas dictaminé en su informe que los proyectos
evaluados, representan sus valores razonablemente, no determiné alguna diferencia que presente

o cause responsabilidad (Ver Anexo N° 1, pagina N° 84).
H. FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES

Los Funcionarios y Empleados principales que ejercieron funciones durante el perfodo
examinado, se detallan en el Anexo N° 2, pagina N° 85.



CAPITULO II

INFORME SOBRE EL ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

A. INFORME

B. ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
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FORTALECIENDO EL SISTEMA DE CONTROL PREVENIMOS LA CORRUPCION *

Tribupal
Superior

de Cuentas

Sefiores

Miembros de la Corporacion Municipal
Municipalidad de Yuscaran, Departamento de El Paraiso
Su Oficina

Sefiores Miembros de la Corporaciéon Municipal:

Hemos auditado el Estado de Ejecuciéon Presupuestaria de la Municipalidad de Yuscaran,
Departamento de El Paraiso por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de
2016 y los correspondientes a los afios terminados a diciembre de 2009, 2010, 2011, 2012, 2013,
2014 y 2015. La preparacion del Estado de Ejecucion Presupuestaria es responsabilidad de la
Administracién de la entidad. Nuestra responsabilidad es la de expresar una opinién sobre dicho
estado, con base en nuestra auditorfa y no limita las acciones que pudieren ejercerse si
posteriormente se conocieren actos que den lugar a responsabilidades.

Nuestra auditorfa se practicd en ejercicio de las funciones y atribuciones conferidas en la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas y de acuerdo con las Normas de Ejecucion
Presupuestaria y los Principios Contables Generalmente Aceptados. Dichas normas requieren
que planifiquemos y practiquemos la auditoria de tal manera que permita obtener una seguridad
razonable, respecto a si el Estado de FEjecuciéon Presupuestaria esta exento de errores
importantes. Una auditoria incluye el examen selectivo de las evidencias que respaldan las cifras y
las divulgaciones en los estados de ejecucion presupuestaria; también incluye la evaluacion de los
principios de contabilidad aplicados y de las estimaciones de importancia hechas por la
administracion, asi como de la evaluaciéon de la presentacion de los estados de ejecucion
presupuestaria en general. Creemos que nuestra auditorfa suministra una base razonable para
nuestra opinion.

Al efectuar el analisis a los valores reflejados en las Rendiciones de Cuentas preparados en la
Municipalidad de Yuscaran, Departamento de El Paraiso se encontré que estos presentan
algunas inconsistencias.

Al cotejar los valores por concepto de Terrenos y Edificios que la Municipalidad registré en el
Control de Bienes Muebles e Inmuebles al 31 de diciembre de 2016 contra los valores
reportados por el Departamento de Catastro, muestran diferencias.

Como resultado del analisis efectuado al rubro Obras Publicas, se verificé que existen diferencias
entre valores ejecutados segin sumatoria de 6rdenes de pago y cheques pagados, comparado con
los montos ejecutados registrados por Tesoreria y Contabilidad en la Rendicién de Cuentas,
presentadas por la Municipalidad ante los entes fiscalizadores, por el periodo sujeto de auditoria.

Se encontraron saldos registrado por concepto de Cuentas por Cobrar en los afios a auditar de
los cuales no se encontré documentado en el Departamento de Administraciéon Tributaria y no
hay un registro detallado de las cuentas por cobrar, ya que si existen contribuyentes con deudas
tributarias en el Municipio, por lo tanto los saldos reflejados no son reales.



En nuestra opinién, excepto por los efectos adversos que pudieren ocasionar los asuntos
mencionados en el parrafo anterior, el Estado de Ejecuciéon Presupuestaria presentado por la
Municipalidad de Yuscaran, Departamento de El Parafso, no presenta razonablemente en todos
sus aspectos de importancia, los ingresos, desembolsos y saldos disponibles, durante el periodo
comprendido del 12 de septiembre de 2008 al 30 de abril de 2017, de conformidad con las
Normas de Ejecucion Presupuestaria y los Principios Contables Generalmente Aceptados.

Tegucigalpa, M.D.C., 15 de noviembre de 2023

DOUGLAS JAVIER MURILLO BARAHONA
Jefe del Departamento de Auditorias Municipales



B. ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS Y EGRESO

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016

EJERCICIO: 2016 a2
USUARIO: GERZAN.FLORES

Lfﬂb&

“Yuscaran, EL PARAISO f Bln

\%&§ A Y

Estado de Ingresos y Egresos - Comparativo - Forma 11 Emisi6n:  15/02/2017

e Hora :  09:20 a.m.
'Zmuras CA. Moneda: Lempiras (L) Pagina: 1 de 2
-ERIODO: CUARTO TRIMESTRE
.STADO: APROBADO
l Descripcioén Ejercicio 2016
. INGRESOS 16,547,781.0
[1.7INGRESOS CORRIENTES 4,007,413.2
11.0.0.00 INGRESOS TRIBUTARIOS 2,461,949.2
~ 12.0.0.00 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 1.625.463.9
‘ 1.2 INGRESOS DE CAPITAL 12,450,367.7
12.5.3.00 CONTRIBUCIONES POR MEJORAS 0.0
- 18.0.0.00 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES A 821,615.2:
| INSTITUCIONES DEL SECTOR PUBLICO
i 21.0.0.00 RECURSOS PROPIOS DE CAPITAL 100.944.3-
22.0.0.00 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL 10,673,228.9:
~  23.7.0.00 DISMINUCION DE ACTIVOS FINANCIEROS 854,579.3
! 26.0.0.00 SUBSIDIOS C.0r
+ 27.0.0.00 HERENCIAS LEGADOS Y DONACIONES 0.0
‘| 28.0.0.00 OTROS INGRESOS DE CAPITAL 0.0
32.0.0.00 OBTENCION DE PRESTAMOS 0.0
2, EGRESOS 16,514,900,7:
5.1 GASTOS BE FUNGIONAMIENTO 4,751,686.%'
100 SERVICIOS PERSONALES 3,826.392.5
200 SERVICIOS NO PERSONALES 473,955.8
300 MATERIALES Y SUMINISTROS 167.025.3
400 BIENES CAPITALIZABLES 0.0
500 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 265.312.5
- 700 SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA 0.0
'. 2,2 GASTOS DE INVERSION 11,763,214.3
100 SERVICIOS PERSONALES 785,784.7
200 SERVICIOS NO PERSONALES 2423,520.4
300 MATERIALES Y SUMINISTROS 1.216.842.6:
400 BIENES CAPITALIZABLES 1,316.501.8
500 GASTOS DE INVERSION 6,021,564.6
| 800 ACTIVOS FINANCIEROS 0.0
700 SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA 0.0
900 OTROS GASTOS 0.0
32,880.2

2 DISPONIBILIDAD DEL EJERCICIO (SUPERAVIT O DEFICIT)

Ohservaciones:

- o e registraron observacionas,

Alcalde(sa) Municipal
JOHNY ALEJANDRC C"ARRASCO

No brg Col

Ivmaly Sellq‘

Contador(aJ Municipal Tesorero(a) Municipal

,Q_;Iil\ERY JUVENAL CARI/AS.]

10



CAPITULO III

EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

A. INFORME DE CONTROL INTERNO

B. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

11
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FORTALECIENDO EL SISTEMA DE CONTROL PREVENIMOS LA CORRUPCION g

—

Tribupal
Superior

Sefiores de Cuentas
Miembros de la Corporaciéon Municipal

Municipalidad de Yuscaran

Departamento de El Paraiso

Su Oficina

Sefiores Miembros de la Corporacién Municipal

Hemos realizado una Auditorfa Financiera y de Cumplimiento Legal a la Municipalidad de
Yuscaran, Departamento de El Paraiso, por el periodo comprendido del 12 de septiembre de
2008 al 30 de abril de 2017, y hemos emitido nuestro informe sobre el mismo con fecha 15 de
noviembre de 2023.

Nuestra auditorfa se practicé en ejercicio de las funciones y atribuciones contenidas en la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas y de acuerdo con las Normas del Marco Rector de
Control Externo Gubernamental. Estas normas requieren que planifiquemos y realicemos la
auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable respecto a si los estados de ejecucion
presupuestaria estan exentos de errores importantes. Al planear y efectuar nuestra auditoria,
consideramos el Control Interno de la entidad sobre la informacién presupuestaria como base
para disefiar nuestros procedimientos de auditorfa con el propédsito de expresar una opinion
sobre los estados de ejecucion presupuestaria, pero no con el proposito de expresar una opinioén
sobre la efectividad del control interno de la entidad. Por lo tanto, no expresamos tal opinion.

Nuestra consideraciéon del control interno estuvo limitada al propésito descrito en el parrafo
anterior y no fue diseflada para identificar todas las deficiencias en el control interno que
pudieran ser deficiencias significativas o debilidades materiales y por lo tanto no existe seguridad
de que todas las deficiencias, deficiencias significativas, o debilidades materiales hayan sido
identificadas. Sin embargo, como se describe a continuacion, identificamos ciertas deficiencias en
el control interno que consideramos son debilidades significativas.

Una deficiencia en el control interno existe cuando el disefio u operacién de un control no
permite a la administracién o sus empleados, en el curso normal de sus funciones asignadas,
prevenir o detectar errores oportunamente. Una debilidad material es una deficiencia, o una
combinacién de deficiencias, en el control interno, de tal forma que existe una posibilidad
razonable de que una distorsion material en los Estados de Ejecuciéon Presupuestaria de la
entidad, no sea prevenida o detectada y corregida oportunamente.

Una deficiencia significativa es una deficiencia, o combinaciones de deficiencias en el control
interno que es menos severa que una debilidad material pero que es de importancia suficiente
para merecer la atencién de aquellos a cargo de direcciéon. Consideramos que las siguientes
deficiencias en el control interno de la entidad son debilidades significativas:

El area de tesorerfa no es de acceso restringido.

No existe evidencia que se realizaban arqueos a los fondos municipales.
La Municipalidad mantiene cuentas bancarias inactivas.

Asignacién inadecuada del fondo de caja chica.
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Las conciliaciones bancarias no estan firmadas ni aprobadas por las autoridades correspondientes.
El departamento de Control Tributario no mantenia los formatos prenumerados de los
contribuyentes sujetos al pago de los diferentes impuestos.

No existian expedientes de personal de los Funcionarios y Empleados Municipales.

Las funciones establecidas no se asignan por escrito al personal de la Municipalidad.

El sistema utilizado por la Municipalidad para controlar la asistencia del personal no es confiable.

. No se elaboraban planillas para el pago de salarios a Funcionarios y Empleados Municipales.
. No se emitian recibos por las transferencias y donaciones recibidas en cuentas bancarias.
. No existian registros contables de las diferentes cuentas por pagar, ni cuentan con su respectivo

expediente.

. Manejo incorrecto de algunas 6rdenes de pago.

Tegucigalpa, M.D.C., 15 de noviembre de 2023.

DOUGLAS JAVIER MURILLO BARAHONA
Jete del Departamento de Auditorias Municipales
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DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO
EL AREA DE TESORERIA NO ES DE ACCESO RESTRIGIDO

Al efectuar el Control Interno al area de Caja y Bancos, se comprobé que el Departamento de
Tesorerfa Municipal no reunia las condiciones adecuadas para la salvaguarda del efectivo que ahi
se maneja y la documentaciéon soporte de las transacciones realizadas, ya que en este mismo
espacio funciona el Departamento de Contabilidad, también se constaté que empleados y
contribuyentes que cancelan impuestos, tasas o servicios, ingresan a la Tesorerfa Municipal, sin
mantener ningun mecanismo de seguridad, por lo que no cuenta con un area restringida al
acceso de personal y publico que visitan la misma.

Incumpliendo lo establecido en:

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos: TSC-NOGECI V-01
Practicas y Medidas de Control, TSC-NOGECI V-12 Acceso a los Activos y Registros, TSC-
NOGECI-V-21 Dispositivos de Control y Seguridad.

Mediante oficio N° 03-04-2017-MYP de fecha 30 de mayo de 2017, el equipo de auditoria
solicit6 al sefior Johny Alejandro Carrasco Chavez, Alcalde Municipal por el periodo 2014-2018,
explicacién sobre el hecho antes comentado, quien contesté mediante nota de fecha 28 de junio
de 2017, manifestando lo siguiente: “En el marco de la auditoria financiera y de cumplimiento
legal que se esta realizando a esta Alcaldia Municipal procedi a enviar oficio al encargado de
presupuesto como iniciativa para elaborar una nueva partida presupuestaria y que estia sea
aprobada en sesiéon de corporacidon, en vista que la oficina donde se encuentran ustedes
realizando la actual auditoria sera la nuevo departamento de Tesoreria el cual contara con
estandares mas seguros en vista que ah{ se resguardaran los fondos y los documentos de la
tesorerfa Municipal, de igual forma manifestamos que se han realizado a lo interno de institucién
arqueos sorpresivos a los fondos que se manejan en esta Municipalidad con la finalidad de llevar
un control oportuno y transparente de los mismos, es importante destacar que esta
administracion Municipal siempre ha priorizado el manejo adecuado del tesoro Municipal”.

Lo antes expuesto puede ocasionar pérdida de informacién y recursos a la Municipalidad.

RECOMENDACION N° 1
AL ALCALDE Y AUDITOR MUNICIPAL

Realizar las acciones que correspondan, para que el departamento de Tesoreria Municipal este en
un lugar seguro y con acceso restringido, a fin de brindar seguridad tanto a los fondos y
documentacién soporte de las transacciones que ahi se manejan ya que se corre el riesgo que
sean objeto de extravio o robo.

NO EXISTE EVIDENCIA QUE SE REALIZABAN ARQUEOS A LOS FONDOS
MUNICIPALES

Al efectuar el Control Interno al area de Caja y Bancos, se comprobé que no se estaban
efectuando arqueos independientes y sorpresivos a los fondos que se captan de los
contribuyentes y otros valores manejados en la Municipalidad.
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Incumpliendo lo establecido en:
Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos Norma General de
Control Interno en TSC-NOGECI-V-16 Arqueos Independientes.

Mediante oficio N° 03-04-2017-MYP de fecha 30 de mayo de 2017, el equipo de auditoria
solicité al sefior Johny Alejandro Carrasco Chavez, Alcalde Municipal por el periodo 2014-2018,
explicacién sobre el hecho antes comentado, quien contesté mediante nota de fecha 28 de junio
de 2017, manifestando lo siguiente: “En el marco de la auditorfa financiera y de cumplimiento
legal que se esta realizando a esta Alcaldia Municipal procedi a enviar oficio al encargado de
presupuesto como iniciativa para elaborar una nueva partida presupuestaria y que estid sea
aprobada en sesién de corporacién, en vista que la oficina donde se encuentran ustedes
realizando la actual auditoria serd la nuevo departamento de Tesoreria el cual contara con
estandares mas seguros en vista que ahi se resguardaran los fondos y los documentos de la
tesorerfa Municipal, de igual forma manifestamos que se han realizado a lo interno de institucion
arqueos sorpresivos a los fondos que se manejan en esta Municipalidad con la finalidad de llevar
un control oportuno y transparente de los mismos, es importante destacar que esta
administracion Municipal siempre ha priorizado el manejo adecuado del tesoro Municipal”.

Mediante oficio N° 04-04-2017-MYP de fecha 30 de mayo de 2017, el equipo de auditoria
solicité al sefior Miguel Fernando Gradiz, Auditor Municipal, por el periodo 2010-2014 y 2014-
2018, explicacion sobre el hecho antes comentado, quien contesté mediante nota de fecha 30 de
mayo de 2017, manifestando lo siguiente: “que en el transcurso del afio 2017 no se han realizado
arqueos a los fondos provenientes de los ingresos diarios Tasas e Impuesto que se recaudan en
Tesorerfa Municipal, debido a que el control que se efectia sobre los mismos consiste en
comparar el estado de cuenta que se emite al final del dia en tesorerfa contra el recibo de
deposito del valor efectuado en la cuenta de cheque a nombre de la Tesorerfa Municipal de
Yuscaran en Banco de Occidente, en consecuencia a lo anterior se procedera a realizar arqueos
sorpresivos a los fondos.”

Lo antes expuesto puede impedir conocer que los fondos municipales sean manejados de forma
integra y confiable.

COMENTARIO DEL AUDITOR

Cabe mencionar que durante el proceso de nuestra auditorfa, se subsano este hecho parcialmente
ya que se estan realizando los arqueos sorpresivos a los fondos de caja.

RECOMENDACION N° 2
AL ALCALDE Y AUDITOR MUNICIPAL

Efectuar arqueos sorpresivos de los fondos municipales, sin crear rutina de la actividad, con el

proposito de dar seguimiento al efectivo manejado en caja, conforme a la documentacion
generada, dejando evidencia por escrito de la labor realizada.

LA MUNICIPALIDAD MANTIENE CUENTAS BANCARIAS INACTIVAS

Al evaluar el area de Caja y Bancos, especificamente a las cuentas bancarias manejadas por la
Municipalidad, se comprobd que actualmente la Administracion mantiene dos (2) cuentas de
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cheques en Banco de Occidente, que no han presentado movimientos de retiro o depositos,
detalle a continuacion:

(Valores expresados en Lempiras)

No. de Cuenta Banco Fecha ultimo Movimiento Saldo al 31-12-2016
11-426-000171-2 Banco de Occidente S.A. 25-01-2014 (ch 21667305) 0.00
11-411-000138-5 Banco de Occidente S.A. 14-04-2016 (ch 00342927) 0.00

Incumpliendo lo establecido en:

El Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, Norma General de
Control Interno TSC-NOGECI V-9 Supervision Constante, TSC-NOGECI V-13 Revisiones de
Control y TSC-NOGECI V-14 Conciliaciéon Periddica de Registros.

Mediante oficio N° 03-04-2017-MYP de fecha 30 de mayo de 2017, el equipo de auditoria
solicit6 al sefior Johny Alejandro Carrasco Chavez Alcalde Municipal por el periodo 2014-2018,
explicacion sobre el hecho antes comentado, quien contesté mediante nota de fecha 28 de junio
de 2017, manifestando lo siguiente: “Como administraciéon se tomo la decision de proceder a
realizar las gestiones correspondientes ante las instituciones bancarias respectivas y realizar la
cancelacién de las cuentas bancarias que son propiedad de la Municipalidad y que se encuentran
inactivas, por tal razén yo como Alcalde Municipal procedi a enviar oficio al Tesorero Municipal
para agilizar dicha accién en conjunto”.

Mediante oficio N° 05-04-2017-MYP de fecha 30 de mayo de 2017, el equipo de auditoria
solicit6 al sefior Nery Juvenal Carfas Lainez, Tesorero Municipal por el periodo 2014-2018,
explicacién sobre el hecho antes comentado, quien contesté mediante nota de fecha 2 de junio
de 2017, manifestando lo siguiente: “Por desconocimiento de que la Municipalidad no deberia
mantener cuentas bancarias inactivas no en uso se ha venido dando en el caso, en consciencia se
procedera a realizar los tramites correspondientes para subsanar”.

El no tener control de las cuentas Bancarias, ocasiona que existan cuentas mal utilizadas y que las
mismas en vez de generar un beneficio generan un costo financiero, como ser una fuga de
recursos, por débitos bancarios en mantenimiento de cuenta.

RECOMENDACION N° 3
AL ALCALDE Y TESORERO MUNICIPAL

Realizar las acciones y dejar evidencia concreta de las mismas, de manera que el Tesorero
Municipal, proceda a cancelar todas las cuentas que no tengan movimiento o datle el uso
adecuado a las mismas.

ASIGNACION INADECUADA DEL FONDO DE CAJA CHICA

Al efectuar la revisién de los gastos del fondo de Caja Chica de la Municipalidad, se verificd que
cuentan con un Reglamento de Caja Chica, aprobado en punto de Acta N° 06 con fecha 14 de
marzo de 2014, por la cantidad de 1.5,000.00, asignado al sefior Nery Juvenal Carias Lainez,
Tesorero Municipal, comprobandose que el dltimo desembolso efectuado fue el 28 de febrero de
2017.
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(Valores expresados en Lempiras)

Descrincién Monto Nombre del Car
escrpeto establecido encargado argo
Fondo de Caja Chica 5,000.00 Nery] i‘;;l:i Carias Tesorero Municipal

Incumpliendo lo establecido en:

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos; Principios Rectores de
Control Interno en TSC-PRICI-06 Prevencion; Preceptos de Control Interno en TSC-PRECI-05
Confiabilidad; Norma General de Control Interno en TSC-NOGECI V-01 Practicas y Medidas
de Control, TSC-NOGECI V-06 Separacién de funciones incompatibles.

Mediante oficio N° 03-04-2017-MYP de fecha 30 de mayo de 2017, el equipo de auditoria
solicit6 al sefior Johny Alejandro Carrasco Chavez Alcalde Municipal por el periodo 2014-2018,
explicacién sobre el hecho antes comentado, quien contesté mediante nota de fecha 28 de junio
de 2017, manifestando lo siguiente: “Es importante manifestar que hace mucho tiempo no se
realiza el uso de los fondos de caja chica en vista que esta administracion considero que dichos
fondos no debian ser manejados por el Tesorero Municipal, por lo antes descrito consideramos
que este hallazgo deberfa tener una estructuracién diferente ya que no se habia asignado los
fondos de caja chica desde el mes de diciembre del afio pasado, sin embargo informamos que los
fondos de caja chica ahora seran manejados por la encargada del departamento de tributacion a
partir del mes de agosto, mencién que fue presentada por el Sefior Alcalde Municipal en sesioén
de Corporacién del dia 15 de junio del afio 2017, siendo la misma aprobada por unanimidad”.

Mediante oficio N° 05-04-2017-MYP de fecha 30 de mayo de 2017, el equipo de auditoria
solicitd al sefior Nery Juvenal Carfas Lainez, Tesorero Municipal por el periodo 2014-2018,
explicacion sobre el hecho antes comentado, quien contesté mediante nota de fecha 2 de junio
de 2017, manifestando lo siguiente: “Hasta el mes de Diciembre del afio 2016 fue administrado
el fondo de caja chica por Tesorerfa Municipal debido a que ninguno de los empleado del area
administrativa quiso tomar las responsabilidad de la mismo, razén por la cual mantuve la
custodia de dicho fondo”.

Al no tener control de los fondos de caja chica, podria ser utilizado para gastos no autorizados al
efectivo que se maneja, pudiendo ocasionar posibles pérdidas de fondos.

COMENTARIO DEL AUDITOR

Cabe sefalar que durante el proceso de nuestra auditoria, se subsano este hecho ya que se le
asignoé los fondos de caja chica para el manejo y custodia de los mismo, a la jefe de Tributacién a
partir del mes de agosto de 2017, aprobado por Corporacién Municipal en acta N°12-2017 de
fecha 15 de junio 2017.

RECOMENDACION N° 4
AL ALCALDE MUNICIPAL Y AL RESPONSABLE DEL FONDO DE CAJA CHICA

Realizar las acciones y dejar evidencia de las mismas de manera que se proceda a reasignar el
fondo de caja chica a una persona ajena del manejo y registro de fondos de la Municipalidad.
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LAS CONCILIACIONES BANCARIAS NO ESTAN FIRMADAS NI APROBADAS
POR LAS AUTORIDADES CORRESPONDIENTES

En la evaluacién al rubro de Caja y Bancos, se comprobé que en la Municipalidad se elaboran
conciliaciones bancarias mensualmente, elaboradas por el Contador Municipal, sin embargo no
estan firmadas, revisadas ni aprobadas por las autoridades correspondientes de la Municipalidad.
Detalle a continuacion:

NP° de la Cuenta Banco Destino Observacion
11-411-000139-3 Occidente | Ingresos Corrientes | Las Conciliaciones Bancarias no se
11-411-00077-0 Occidente Pagadora encuentran firmadas ni aprobadas por

) ] la  Autoridad supetior de la
01-380-000130-5 Banpais Transferencias |y .. palidad.

Incumpliendo lo establecido en:

El Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, Norma General de
Control Interno TSC-NOGECI-V-01 Practicas y Medidas de Control, TSC-NOGECI-V-09
Supervision Constante, TSC-NOGECI-V-13 Revisiones de Control, TSC-NOGECI-V-14
Conciliaciéon Periddica de Registros, TSC-NOGECI-V-07 Autorizaciéon y Aprobacion de
Transacciones y Operaciones.

Mediante oficio N° 03-04-2017-MYP de fecha 30 de mayo de 2017, el equipo de auditoria
solicit6 al sefior Johny Alejandro Carrasco Chavez Alcalde Municipal por el periodo 2014-2018
explicacion sobre el hecho antes comentado, quien contesté mediante nota de fecha 28 de junio
de 2017, manifestando lo siguiente: “Manifestamos que en su momento no se habian firmado las
conciliaciones bancarias, sin embargo esto no quiere decir que las mismas no eran revisadas ya
que el departamento de auditoria interna siempre las revisaba luego que estas eran elaboradas por
el departamento de contabilidad y el proceso finaliza cuando se notifica a mi persona “Alcalde
Municipal”.

Mediante oficio N° 06-04-2017-MYP de fecha 30 de mayo de 2017, el equipo de auditoria
solicit6 al sefior Gersan Humberto Flores Pefia Contador Municipal, por el periodo 2010-2014 y
2014-2018 explicacién sobre el hecho antes comentado, quien contesté mediante nota de fecha 2
de junio de 2017, manifestando lo siguiente: “Las conciliaciones bancarias no las he firmado
creyendo no ser necesario ya que solo firmamos el sefior alcalde, el tesorero y mi persona, las
conciliaciones de la rendiciéon de cuentas trimestrales, comprometiéndome a firmarlas de esta
fecha en adelante”.

El no firmar las conciliaciones bancarias, por los responsables de su elaboracion, supervision y
aprobacion, puede ocasionar cualquier error o transaccion no registrada y no exista responsable
al momento que se haya ocasionado, falta de veracidad de los saldos, ademas que las decisiones a
tomar no pudieran ser las mas acertadas por los saldos presentados sean reales ni confiables.
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RECOMENDACION N° 5
AL ALCALDE MUNICIPAL

Asignar instrucciones por escrito al Contador Municipal para que las Conciliaciones Bancarias
mensuales sean remitidas a la autoridad superior para que sean revisadas y aprobadas, con el fin
de asegurar la confiabilidad e integridad de la informacion.

EL DEPARTAMENTO DE CONTROL TRIBUTARIO NO MANTENIiA LOS
FORMATOS PRENUMERADOS DE LOS CONTRIBUYENTES SUJETOS AL PAGO
DE LOS DIFERENTES IMPUESTOS.

Al analizar el rubro de ingresos para el control, cobro y registro de los impuestos, se comprobo
que el Departamento de Control Tributario no contaba con los formatos de declaraciones
juradas prenumerados, en el caso de Impuesto Personal no se les exige a todos los
contribuyentes la presentacion de la mismas, igualmente no se confirman las cantidades
manifestadas en la declaracién sobre volumen de ventas, con supervisiones esporadicas en los
negocios. A continuacion algunos ejemplos:

(Valores expresados en Lempiras)

Nombre Numero de Total Total Pagado
Declaracion Jurada Declarado Anual
Inversiones LM Sin numero 2,575,800.00 11,983.56
José Napoleon Pefa Sin numero 797,072.38 6,145.34
Agropecuaria Santa fe Sin numero 3,798,575.00 18,633.12

Incumpliendo lo establecido en:

Marco Rector de Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, Norma General de
Control Interno TSC-NOGECI-V-01 Practicas y Medidas de Control, TSC-NOGECI-V-02
Calidad y Suficiencia de Informacion, TSC-NOGECI-V-08 Documentaciéon de Procesos y
Transacciones, TSC-NOGECI-V-09 Supervision Constante, TSC-NOGECI-V-10 Registro
Oportuno, TSC-NOGECI V-17 Formularios Uniformes.

Mediante oficio N° 03-04-2017-MYP de fecha 30 de mayo de 2017, el equipo de auditoria
solicit6 al sefior Johny Alejandro Carrasco Chavez, Alcalde Municipal por el periodo 2014-2018,
explicacion sobre el hecho antes comentado, quien contesté mediante nota de fecha 28 de junio
de 2017, manifestando lo siguiente: “Se procedié a levantar un inventario de los formatos de
declaracién jurada existentes dividiéndolos por impuesto con la finalidad de que estos luego sean
pre-numerados con un sello numerador automatico de esta forma no se desperdiciaran lo que se
encuentran en existencia, luego se procedera a mandar hacer mas formatos con el numero
correlativo pre impreso. Respecto a la comprobaciéon de valores de las declaraciones juradas se
implementard un nuevo procedimiento administrativo que consistira en solicitar a la SAR una
constancia del volumen de ventas de los contribuyentes sujetos al Articulo 78 de La ley de
Municipalidades, para que la informacién proporcionada sea mas objetiva la misma se anexard a
las declaraciones”.

Mediante oficio N° 08-04-2017-MYP de fecha 30 de mayo de 2017, el equipo de auditoria
solicit6 a la sefiora Pradicht Gloribel Barahona, Jefe de Tributacion, por el periodo 2015-2018,

19



explicaciéon sobre el hecho antes comentado, quien contesté mediante nota de fecha 2 de junio
de 2017, manifestando lo siguiente: “1) Por desconocimiento en el procedimiento no se
encuentran enumeradas las Declaraciones Juradas y por falta de logistica para ejecutar la accion
no se comprueban los valores declarados; en el Apartado 2) Se han realizado giras con personal
de esta Oficina de Tributacién, Catastro Municipal y Direccion de Justicia Municipal, en
operativos de cobros en recuperacion de mora tanto en el area rural como en la urbana del cual
se ha informado a la Corporacion Municipal. En consecuencia a lo anterior se procederd a
implementar las recomendaciones para subsanar los hallazgos encontrados”.

Situacién que ocasiona que la Municipalidad no tenga un orden correlativo de toda la
documentacién para facilitar su verificacién con el objeto de cerciorarse de que ningin
formulario haya sido sustraido para fines diferentes igualmente la falta de presentaciéon de la
Declaracion Jurada de Ingresos causa que la Municipalidad quede imposibilitada de demostrar
que base se tomé para hacer los calculos del impuesto que se tiene que pagar y la falta de
verificacion de los valores declarados origina que los calculos del impuesto no sean sobre una
base comprobada.

RECOMENDACION N° 6
AL ALCALDE MUNICIPAL Y JEFE DE TRIBUTACION

Instruir por escrito a la encargada de Control Tributario para que proceda a gestionar el disefio e
impresion de los formatos prenumerados de las Declaraciones Juradas de Ingresos, sobre
Volumen de Ventas y de Bienes Inmuebles, asi como también exigir a los contribuyentes la
presentaciéon de la Declaracion Jurada de los mismos, ya que es el medio que tiene la
Municipalidad para comprobar la base para los calculos de impuesto, deberan practicarse
supervisiones esporadicas a empresas y comerciantes cuyo valor reportado en la Declaracion
Jurada de Ingreso sea significativo.

NO EXISTIAN EXPEDIENTES DE PERSONAL DE LOS FUNCIONARIOS Y
EMPLEADOS MUNICIPALES

Al revisar el rubro de Servicios Personales se comprob6 que no existian expedientes de los
Funcionarios y Empleados Municipales, ejemplos a continuacion:

Nombre del empleado Cargo Observacion
Johny Alejandro Carrasco Alcalde Municipal Sin expediente
Nolberto Arturo Zelaya Rivas Regidor N° 3 Sin expediente
Nery Juvenal Carfas Lainez Tesorero Sin expediente
Miguel Fernando Gradiz Auditor Sin expediente
Yimy Alexander Padilla Jefe de Catastro Sin Expediente

Incumpliendo lo establecido en:

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos Norma General de
Control Interno TSC-NOGECI-III-03 Personal Competente y Gestion Eficaz del Talento
Humano y Norma General de Control Interno TSC-NOGECI-VI-06 Archivo Institucional.

Mediante oficio N° 02-04-2017-MYP de fecha 30 de mayo del 2017, el equipo de auditoria

solicité a la Corporacién Municipal del periodo 2014-2018 explicacién sobre el hecho antes
comentado sin embargo, a la fecha no hemos recibido respuesta.
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Al no tener expedientes con la documentacién completa de los Funcionarios y Empleados
Municipales, conlleva a desconocer su historial en caso de un conflicto laboral y que se requiera
de su historial durante el tiempo que fungié como Funcionario y Empleado Municipal.

RECOMENDACION N° 7
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Instruir por escrito al Jefe de Recursos Humanos para que proceda a solicitar a los Funcionarios
y Empleados Municipales, hacer entrega de la documentaciéon basica y necesaria para la
conformacion de los expedientes, los que deberan contener lo siguiente:

e Documentos personales

e Hoja de vida y acreditaciéon del Consejo Nacional Electoral (en caso de Funcionarios de
Corporaciéon Municipal)

e Acuerdo, Contrato y/o Credencial

e  Titulos de educacion (primaria, secundaria, universitaria)

e Acta de juramentaciéon (Funcionarios de Corporacion Municipal)

e Declaraciones Juradas de Bienes (a quien corresponda) actualizada

e Solvencia Vecinal

e Constancia de vacaciones

e Liquidaciones

e Permisos o licencias con o sin goce de sueldo

e Caucién o Fianza en su caso.

e  Vacaciones incapacidades

As{ mismo, resguardar los expedientes de los empleados en funciones y los cancelados ya que
esta documentacion esta sujeta a verificacion y fiscalizacion posterior.

LAS FUNCIONES ESTABLECIDAS NO SE ASIGNAN POR ESCRITO AL
PERSONAL DE LA MUNICIPALIDAD

Al evaluar el Control Interno, se comprobd que no se asignan por escrito al personal de la
Municipalidad las funciones que establece el Manual de Clasificacién de Puestos y Salarios, ya
que no se evidencian dichas asignaciones por escrito, asi como también se verificé que el mismo
no se encuentra actualizado hasta la fecha y no se encontré un punto de acta donde se demuestre
la aprobacién por Corporaciéon Municipal, también no se encontré evidencia sobre el
seguimiento por parte de las autoridades competentes, para evaluar los resultados obtenidos de
las funciones por area.

Incumpliendo lo establecido en:

El Marco Rector de Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, Norma General de
Control Interno TSC-NOGECI-III-03 Personal Competente y Gestion Eficaz del Talento
Humano y TSC-NOGECI-III-07 Compromiso del Personal con el Control Interno, TSC-
NOGECI-V-04 Responsabilidad Delimitada, TSC-NOGECI-V-05 Instrucciones por Escrito,
TSC-NOGECI-V-09 Supervision Constante.
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Mediante oficio N° 03-04-2017-MYP de fecha 30 de mayo de 2017, el equipo de auditoria
solicit6 al sefior Johny Alejandro Carrasco Chavez, Alcalde Municipal por el periodo 2014-2018,
explicacién sobre el hecho antes comentado, quien contesté mediante nota de fecha 28 de junio
de 2017, manifestando lo siguiente: “Se procederd a enviar por escrito las funciones que le
corresponden a cada empleado con la finalidad de cumplir con la normativa del marco rector y
de esta forma cada empleado tenga conocimiento de sus funciones”.

Lo anterior ocasiona que no tengan delegadas sus funciones y no desempefien eficientemente el
cargo que ocupan no permite que se puedan aplicar sanciones o beneficios, en vista que al
personal Municipal no se le asigna por escrito sus funciones, y algunos empleados desconocen
que existe un Reglamento que regule el otorgamiento de beneficios o en su defecto medidas
correctivas enfocadas a alcanzar los objetivos y metas propias de la Municipalidad.

RECOMENDACION N° 8
AL ALCALDE MUNICIPAL

Instruir por escrito a quien corresponda para que proceda de inmediato la asignacion de
funciones por escrito a cada empleado, deberes, derechos y obligaciones segin el puesto
desempenado, siendo necesario obtener de ellos su aceptacion, la cual debera estar evidenciada
con su firma respectiva en dicho documento, con la fecha que se le di6 en conocimiento, asi
como también actualizar el manual de puestos y salarios aprobado en Sesién de Corporacion
Municipal para establecer mejores controles de supervision y evaluacion de desempefio por la
autoridad competente y llevar un mejor control sobre las actividades realizadas del personal.

EL SISTEMA UTILIZADO POR LA MUNICIPALIDAD PARA CONTROLAR LA
ASISTENCIA DEL PERSONAL NO ES CONFIABLE

Al examinar el area de Recursos Humanos especificamente a los procedimientos de Control
Interno que actualmente utiliza la Municipalidad para registrar la asistencia de los empleados que
laboran en dicha Institucién, se observa que no existe un sistema adecuado para controlar la hora
de entrada y salida de los empleados a su lugar de trabajo, ya que esta labor se realiza mediante el
registro manual de un libro unico que es custodiado por el Juez de Policia Municipal, sin
embargo frecuentemente el empleado encargado de esta labor no verifica el libro y no esta
pendiente de la entrada o salida de los mismos, situacién por la cual el libro antes mencionado,
presenta registros incompletos y poco confiables, cabe mencionar que no se asignd por escrito
esta labor y el mismo se dej6 de utilizar hasta el 30 de diciembre de 2016, ejemplos:

Nombre empleado Cargo Fecha de asistencia Observacion
José Vasquez Policia Municipal 27 diciembre de 2016 | No firma hora de entrada, ni salida
Gustavo Pavon Téenico Unidad 28 diciembre de 2016 | No firma hora de entrada, ni salida

Municipal Ambiental

Yimy Alexander Padilla | Jefe de Catastro 30 diciembre de 2016 No se encontr6 el nombre en ¢l

libro por lo tanto no firmé.
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Incumpliendo lo establecido en:

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, Norma General de
Control Interno, TSC-NOGECI V-09 Supervision Constante, TSC-NOGECI-III-03 Personal
Competente y Gestion Eficaz del Talento Humano.

Mediante oficio N° 03-04-2017-MYP de fecha 30 de mayo de 2017, el equipo de auditoria
solicit6 al sefior Johny Alejandro Carrasco Chavez, Alcalde Municipal por el periodo 2014-2018,
explicacién sobre el hecho antes comentado, quien contesté mediante nota de fecha 28 de junio
de 2017, manifestando lo siguiente: “Informamos que procedi a enviar oficio al sefior Tesorero
Municipal girando instrucciones que se compre un reloj biométrico con la finalidad de contar
con un sistema oportuno que ayude a tener un manejo adecuado de la asistencia del personal”.

Como consecuencia de lo anterior, no se cuenta con procedimientos expeditos para comprobar
la asistencia diaria de los Empleados Municipales, situaciéon que dificulta la evaluaciéon de
desempeno y la aplicacion de medidas disciplinarias a los mismos, e incrementa los riesgos de
que los empleados no se presenten a sus labores diarias y consecuentemente, no cumplan en su
totalidad con las labores para las que fueron contratados y esto a su vez puede afectar el logro de
los objetivos de la Municipalidad.

RECOMENDACION N° 9
AL ALCALDE MUNICIPAL

Realizar las acciones que correspondan y girar instrucciones por escrito a Recursos Humanos,
para que se proceda de inmediato a asignar a una perdona que controle y custodie el libro de
entradas y salidas con su firma respectiva del empleado de la institucién mientras se proceda al
diseno e implementaciéon de un nuevo sistema a través del cual se puedan autorizar y controlar la
entrada y salida del personal en horas laborables, como requisito previo para que el empleado
pueda abandonar su sitio de trabajo, de igual forma efectuar supervisiones constantes a la hora
de entradas y salidas.

NO SE ELABORABAN PLANILLAS PARA EL PAGO DE SALARIOS A
FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS MUNICIPALES

Al evaluar el control interno, al area de Recursos Humanos se comprobd, que la Administracion
Municipal no elaboraba una planilla mensual para el pago de Funcionarios y Empleados
Municipales, ya que se constaté que se elaboraba una orden para cada pago realizado, cabe
destacar que a la Corporaciéon Municipal se le extiende una constancia de asistencia a sesion de
Corporacion, efectuada por la Secretaria Municipal.

Incumpliendo lo establecido en:

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, Norma General de
Control Interno en TSC-NOGECI-V-08 Documentaciéon de Procesos y Transacciones, TSC-
NOGECI-VI-06. Archivo Institucional y TSC-NOGECI-V-01 Practicas y Medidas de Control.

Mediante oficio N° 02-04-2017-MYP de fecha 30 de mayo de 2017, el equipo de auditoria
solicit6 a la Corporacion Municipal por el periodo 2014-2018, explicacién sobre el hecho antes
comentado, quienes contestaron mediante nota de fecha 2 de junio de 2017, manifestando lo
siguiente: “Sobre la elaboracion de Planilla para el pago de salarios; Tiempo atras se hizo; quiza
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por descuido no se continué con el deber de seguir haciéndolo, se exigira que se cumpla con la
recomendacién”.

Lo anterior ocasiona que no se lleve un control adecuado de los pagos efectuados y podria causar
alguna responsabilidad por mal calculo de la erogacién no logrando cotejar las deducciones y
tirmas de los Funcionarios y Empleados Municipales.

RECOMENDACION N° 10
A LLA CORPORACION Y ALCALDE MUNCIPAL

Ordenar a quien corresponda para que proceda a elaborar las planillas de pago de Funcionarios y
Empleados Municipales, donde se evidencien los calculos de las deducciones y firmas de los
mismos, asi llevar un mejor control de pago evitando la abundancia de 6rdenes de pago.

NO SE EMITIAN RECIBOS POR LAS TRANSFERENCIAS Y DONACIONES
RECIBIDAS EN CUENTAS BANCARIAS

Al evaluar el rubro de ingresos se constaté que en el detalle de recibos por ingresos, las
transferencias del Gobierno Central y donaciones recibidas, no se registraban oportunamente en
recibos, esto ocasiona que los valores reflejados en los informes mensuales y trimestrales no sean
reales ni fiables, lo que detallamos a continuacion:

(Valores expresados en Lempiras)

Concepto Valor Observacion
Transferencias 87,257,578.84
Donaciones 4.,464,745.69

Total 91,722,324.53

No se emitieron recibos por este
tipo de ingresos percibidos

Incumpliendo lo establecido en:

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, Norma General de
Control Interno en TSC-NOGECI-V-01 Practicas y Medidas de Control, TSC-NOGECI-V-10
Registro Oportuno, TSC-NOGECI-V-14 Conciliaciéon Peridédica de Registros.

Mediante oficio N° 168-004-2017-MYP de fecha 09 de agosto de 2017, el equipo de auditoria
solicito al sefior Nery Juvenal Carfas Lainez Tesorero Municipal por el periodo 2014-2018,
explicacion sobre el hecho antes comentado, quien contesté mediante nota de fecha 9 de agosto
de 2017, manifestando lo siguiente: “No se emiten recibos porque al momento de ingresarlos
inflarfa en el sistema SAMI ya que ellos entran directamente por transferencia”.

Mediante oficio N° 169-004-2017-MYP de fecha 09 de agosto de 2017, el equipo de auditoria
solicit6 al sefior Gersan Humberto Flores Pefia Contador Municipal por el periodo 2010-2014 y
2014-2018 explicacion sobre el hecho antes comentado sin embargo a la fecha no hemos
recibido respuesta.

Lo anterior no permite disponer de informacién suficiente, adecuada y oportuna para la toma de
decisiones.
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RECOMENDACION N° 11
AL CONTADOR Y TESORERO MUNICIPAL

Realizar las acciones y dejar evidencias concretas de las mismas, de manera que se emitan recibos
detallando el interés bancario, transferencias y donaciones, nimero de cuenta y banco al cual es
acreditado, para que estos ingresos sean registrados oportunamente.

NO EXISTIAN REGISTROS CONTABLES DE LAS DIFERENTES CUENTAS POR
PAGAR, NI CUENTAN CON SU RESPECTIVO EXPEDIENTE

Al revisar el Rubro de Egresos, se encontré que la mayoria de operaciones de la Municipalidad se
efectiaban a través de solicitud de créditos a los diferentes Contratistas y Proveedores, no
obstante, no se encontré controles adecuados en el manejo de los mismos, ya que Contabilidad
ni Tesorerfa remitié detalles que registren los movimientos deudores y acreedores de cada
cuenta, ni saldos adeudados en determinada fecha, como tampoco lo reflejan en la Rendicion de
Cuentas, también no se encontr6 expedientes donde se encuentre documentalmente las deudas
contraidas y pagos efectuados. Algunos ejemplos de proveedores:

(Valores expresados en Lempiras)

No. Proveedor Ubicacion Observacion
1 Medicinas Monserrat Bo El Centro, Yuscarian .
2 | Ferreteria Suazo Calle La Ronda, Yuscarin NO dcuelrll tan con CXP@dlCnthS,
3 | Agro ferreteria Raudales Calle Fortin, Yuscaran Eovier;?ereliosque drjféséi: o8
4 | Comercial Guadalupe Bo. El Calvario, Yuscaran acreedores y
5 | Ferreterfa Economia Familiar | Ojo de Agua, Yuscarin

Incumpliendo lo establecido en:

Marco Rector de Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, Norma General de
Control Interno en la TSC-NOGECI-V-01 Practicas y Medidas de Control, TSC-NOGECI-V-
08 Documentacién de Procesos y Transacciones, TSC-NOGECI-V-10 Registro Oportuno, TSC-
NOGECI-V-14 Conciliacién Periddica de Registros, TSC-NOGECI-VI-02 Calidad y Suficiencia
de la Informacién, TSC-NOGECI VI-06 Archivo Institucional.

Mediante oficio N° 05-04-2017-MYP de fecha 30 de mayo de 2017, el equipo de auditotria
solicit6 al sefior Nery Juvenal Carfas Lainez Tesorero Municipal por el periodo 2014-2018,
explicacién sobre el hecho antes comentado, quien contesté mediante nota de fecha 2 de junio
de 2017, manifestando lo siguiente: “A la fecha no se cuenta con registros contables de la
cuentas por pagar, ni con los expedientes de las mismas, por desconocimiento administrativo y
falta de implantacion de controles, en consecuencia a lo anterior se procedera a enmendar la falla
administrativa”.

Mediante oficio N° 06-04-2017-MYP de fecha 30 de mayo de 2017, el equipo de auditoria
solicit6 al sefior Gersan Humberto Flores Pefia Contador Municipal por el periodo 2010-2014 y
2014-2018, explicacion sobre el hecho antes comentado, quien contesté mediante nota de fecha
2 de junio de 2017, manifestando lo siguiente: “No se llevan registros contables debido al mal
manejo de la administracion, de parte de las personas encargadas de realizar las compras ya que
solamente se envian las solicitudes del crédito sin contar con la persona responsable del manejo
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del presupuesto, comprometiéndome a comunicarle por escrito a quienes correspondan realizar
las compras al crédito de conformidad a las normas contables establecidas”.

Lo anterior impide conocer oportunamente y controlar efectivamente las obligaciones por pagar
y los pagos efectuados por la Municipalidad en cualquier fecha que se consulte y que no cuente
con informacién real de los saldos en cuentas por pagar.

RECOMENDACION N° 12
AL CONTADOR Y TESORERO MUNICIPAL

Realizar las acciones y dejar evidencias concretas de las mismas, de manera que se efectien
registros por cada cuenta por pagar, ademas se debera elaborar y llevar un expediente por cada
Proveedor y Contratista; mismo que debera contener, pagarés, letras de cambio, facturas
pendientes de pago, de igual manera detalles de la deuda contraida y de los pagos efectuados,
también, toda deuda al 31 de diciembre de cada afio, debera ser registrada contablemente y en la
Rendicién de Cuentas.

MANE]JO INCORRECTO DE ALGUNAS ORDENES DE PAGO

Al examinar el control interno de los egresos de la Municipalidad, se comprobé que algunas
ordenes de pago, presentaban deficiencias como ser:

Algunas 6rdenes de pago no se encuentran codificadas, lo cual no se puede identificar en que
objeto fue registrado el gasto.

En cuanto al gasto de los proyectos ejecutados, realizan una orden de pago donde detallan varios
gastos para diferentes proyectos.

Ordenes de pago y recibos en blanco, sin detalle ni firma del Alcalde Municipal. Ejemplos se
detallan a continuacién:

(Valores expresados en Lempiras)

Objeto | Nuamero Fecha
del de Orden | Orden de Cheque Valor Observacion
gasto de Pago Pago
No se encontré la clasificacion del
S/N 2966 30/06/2015 | 61945390 52,300.00 | gasto, no se identifica el registro del
mismo.
No se encontré la clasificacién del
S/N 4643 22/03/2016 | 64856036 53,000.00 | gasto, no se identifica el registro del
mismo.
Varios 4049 | 04/01/2016 | 64019486 | 169,811.00 ¢ deralla €l gasto en la orden de
pago para varios objetos del gasto
Orden de pago vy recibo sin
54110 5754 | 19/11/2016 | 67368736 |  6,000.00 |descripeion del gasto realizado, ‘lo
cual no se puede identificar el tipo de
ayuda que fue brindada.
La orden de pago no posee una
54110 6306 27/02/2017 | 67991712 1,500.00 | descripciéon en orden de pago vy
recibo, falta firma del alcalde.
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Incumpliendo lo establecido en:

Manual y Formas para la Rendicién de Cuentas vigente (clasificaciéon de egresos), Marco Rector
del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, Norma General de Control Interno
en TSC-NOGECI-V-01 Practicas y Medidas de Control, TSC-NOGECI-VI-02 Calidad vy
Suficiencia de la Informacién, y TSC-NOGECI-V-10 Registro Oportuno.

Mediante oficio N° 167-004-2017-MYP de fecha 09 de agosto de 2017, el equipo de auditoria
solicit6 al sefior Johny Alejandro Carrasco Chavez, Alcalde Municipal por el periodo 2014-2018,
explicacion sobre el hecho antes comentado sin embargo a la fecha no hemos recibido respuesta.

Mediante oficio N° 168-004-2017-MYP de fecha 09 de agosto de 2017, el equipo de auditoria
solicito al sefior Nery Juvenal Carfas Lainez Tesorero Municipal por el periodo 2014-2018,
explicacion sobre el hecho antes comentado, quien contesté mediante nota de fecha 9 de agosto
de 2017, manifestando lo siguiente: “Lo de las 6rdenes de pago corresponden al periodo
anterior”.

Mediante oficio N° 169-004-2017-MYP de fecha 09 de agosto de 2017, el equipo de auditoria
solicit6 al sefior Gersan Humberto Flores Pefia Contador Municipal por el periodo 2010-2014 y
2014-2018, explicacién sobre el hecho antes comentado sin embargo a la fecha no hemos
recibido respuesta.

El no manejar adecuadamente las 6rdenes de pago en relaciéon a la documentacién soporte y
codificacion en todas las transacciones, puede ocasionar sobregiros en renglones presupuestarios
o que la administracién efectué gastos que no estén contemplados en el presupuesto, asimismo
con las 6rdenes de pago que no son elaboradas con la debida descripcién se desconoce para lo
que fueron utilizados y dificulta las revisiones futuras.

RECOMENDACION N° 13
AL ALCALDE, CONTADOR Y TESORERO MUNICIPAL

Realizar las acciones y dejar evidencias concretas de las mismas, de manera que se utilice el
cédigo presupuestario adecuado y asi elaborar las 6rdenes de pago en el momento en que se
origine el gasto siguiendo un orden correlativo a fin de facilitar revisiones futuras, establecer toda
la informacion concerniente al gasto y asegurar la veracidad de los registros contables.
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CAPITULO IV

CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD

INFORME DE LEGALIDAD
CAUCIONES
DECLARACION JURADA DE BIENES

HALLAZGOS POR INCUMPLIMIENTO A NORMAS, LEYES, REGLAMENTOS,
PRINCIPIOS CONTABLES U OTROS
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FORTALECIENDO EL SISTEMA DE CONTROL PREVENIMOS LA CORRUPCION *
Sei Tribunal
enores g . Superior
Miembros de la Corporaciéon Municipal de Cuentas

Municipalidad de Yuscaran
Departamento de El Paraiso
Su Oficina.

Sefiores Miembros de la Corporacién Municipal:

Hemos auditado los Estados de Ejecucién Presupuestaria de la Municipalidad de Yuscaran,
Departamento de El Paraiso, correspondiente al perfodo comprendido entre el 01 de enero al 31
de diciembre de 2016 y los correspondientes a los afios terminados a diciembre de 2010, 2011,
2012, 2013, 2014 y 2015 cuya auditoria cubri6 el periodo comprendido del 12 de septiembre de
2008 al 30 de abril de 2017 y de la cual emitimos nuestro informe.

Realizamos nuestra auditoria de acuerdo con las Normas Generales de Auditoria Externa
Gubernamental. Estas normas requieren que planifiquemos y ejecutemos la auditorfa, de tal
manera que podamos obtener una seguridad razonable de que los Estados de Ejecucion
Presupuestaria examinados, estan exentos de errores importantes. La auditoria incluye el examen
de cumplimiento a disposiciones legales, regulaciones, contratos, politicas y procedimientos
aplicables a la Municipalidad de Yuscaran, Departamento de El Parafso, que son responsabilidad
de la Administracién. Realizamos pruebas de cumplimiento con ciertas disposiciones, de leyes,
regulaciones, contratos, politicas y procedimientos. Sin embargo, el objetivo de nuestra auditoria,
no fue proporcionar una opinién sobre el cumplimiento general con tales disposiciones.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron algunos incumplimientos a la
Constituciéon de la Republica, Codigo Civil, Cédigo de Trabajo, Ley Organica del Tribunal
Superior de Cuentas y su Reglamento, Ley de Municipalidades y su Reglamento, Ley Organica del
Presupuesto, Ley de Contratacién del Estado y su Reglamento, Ley de Impuesto Sobre la Renta,
Ley Organica del Colegio de Peritos Mercantiles y Contadores de Honduras, Ley sobre Normas
de Contabilidad y Auditoria, aprobadas y oficializadas en la Gaceta el 16 de febrero de 2004,
segin Decreto 189-2004, Ley del Séptimo Dia y Décimo Tercer mes en concepto de Aguinaldo,
Disposiciones Generales del Presupuesto para cada ano, Reglamento de viaticos y Gastos de viaje
para Funcionarios y Empleados del Poder Ejecutivo, Reglamento de viaticos de la Municipalidad,
Normas Técnicas del Subsistema de Administracién de Bienes Nacionales, Normas Técnicas del
Subsistema de la Tesorerfa, Principios de Contabilidad aplicables al Sector Publico y el Marco
Rector de Control Interno Institucional de los Recursos Puablicos.

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento legal
indican que, con respecto a los rubros examinados, la Municipalidad de Yuscaran, Departamento
de El Paraiso, no ha cumplido en todos los aspectos importantes, con esas disposiciones.

Tegucigalpa, M.D.C., 15 de noviembre de 2023

DOUGLAS JAVIER MURILLO BARAHONA
Jete del Departamento de Auditorias Municipales

WWWTSC.GOB.HN E-MAIL: TSC@TSC.GOB.HN TELEFONOS: (504) 2230-3646, 2230-3732, 2230-2917
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CAUCIONES

Los Funcionarios y Empleados de la Municipalidad de Yuscaran, Departamento de El Paraiso
han cumplido con la correspondiente cauciéon que establece el Articulo 97, capitulo 1I de la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas.

DECLARACION JURADA DE BIENES

Los Funcionarios y Empleados obligados a presentar bajo juramento, su declaracion jurada de
ingresos, activos y pasivos, cumplieron con lo establecido en los articulos 56 y 57 de la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas.

HALLAZGOS POR INCUMPLIMIENTO A NORMAS, LEYES, REGLAMENTOS,
PRINCIPIOS CONTABLES U OTROS

NO SE REMITE A LA SECRETARIA DE GOBERNACION, JUSTICIA Y
DESCENTRALIZACION, LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO EN LA FECHA
QUE ESTABLECE LA LEY DE MUNICIPALIDADES

Al revisar el libro de actas de la Corporacién Municipal se verific6 que no se remite a la
Secretarfa de Estado en los Despachos de Gobernacién, Justicia y Descentralizacion, el
Presupuesto del afio anterior en la fecha establecida, detalle a continuacién:

Rendicion | Fecha de Fecha Fecha de
X Acta Punto . ‘. o c s ‘s
de Cuentas | aprobaci , , Tipo de sesién | remision a remision al Observacion
~ , numero | numero ,
(Afio) 6n Secretaria TSC
No se encontré ninguna
No se No se evidencia ya que no segnos
. , v a qu
2010 encontrd encontrd OPOLCi 3 q ninotn
. . . . oporciond ngu
evidencia evidencia prop g
documento.
No se encontré ninguna
.. No se No se . . &
15/03/20 05 Sesion , ) evidencia ya que no se nos
2011 VII .. encontrd encontrd .7 .,
12 2012 Otrdinaria . . . . proporciond ningtin
evidencia evidencia
documento.
Se presenté a Corporacion
., No se No se Municipal no en fecha de
17/04/20 | 07 Sesién . ) p ‘
2012 XI .. encontrd encontrd enero, y no se encontrod
13 2012 Ordinaria . . . . .,
evidencia evidencia documentacién de
Presentacion a la Secretaria.
Se presenté a Corporacion
., No se No se Municipal no en fecha de
22/02/20 | 05 Sesion , . P ‘
2013 XI . encontro encontrd enero, y no se encontro
14 2014 Ordinaria . . . . .,
evidencia evidencia documentacién de
Presentacion a la Secretaria.
No se No se , . .
07/11/20 02 L , , No se encontré evidencia
2014 \% Extraordinaria encontrd encontrd .,
15 2015 . . . . de presentacién
evidencia evidencia

Incumpliendo lo establecido en:
Reglamento General de la Ley de Municipalidades, articulo 183.
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Mediante oficio N° 167-004-2017-MYP de fecha 09 de agosto de 2017, el equipo de auditoria
solicit6 al sefior Johny Alejandro Carrasco Chavez Alcalde Municipal por el perfodo 2014-2018,
explicacion sobre el hecho antes comentado sin embargo a la fecha no hemos recibido respuesta.

Mediante oficio N° 169-004-2017-MYP de fecha 09 de agosto de 2017, el equipo de auditoria
solicité al sefior Gersan Humberto Flores Pefia Contador Municipal por el periodo 2010-2014 y
2014-2018, explicaciéon sobre el hecho antes comentado sin embargo a la fecha no hemos
recibido respuesta.

Lo anterior podria ocasionar sanciones por el no cumplimiento a lo establecido en la Ley de
Municipalidades.

RECOMENDACION N° 1
AL ALCALDE Y CONTADOR MUNICIPAL

Remitir anualmente a la Secretarfa de Estado en los Despachos de Gobernacién, Justicia y
Descentralizacién, a mas tardar el 10 de enero de cada afo, el presupuesto aprobado y la
liquidacién presupuestaria del afio anterior.

EL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y EGRESOS NO FUE PRESENTADO A LA
CORPORACION MUNICIPAL PARA SU ANALISIS EN LA FECHA QUE ESTIPULA
LALEY

Al verificar las fechas de presentacién para analisis y discusion de los presupuestos del periodo
auditado, se comprobd que la Administracién Municipal no remitié el anteproyecto de
Presupuesto a mas tardar el 15 de septiembre del afio en curso, para su aprobacion el 30 de
noviembre como lo establece la Ley de Municipalidades, lo anterior referido lo describimos a
continuacion:

(Valores expresados en Lempiras)

Presu[:uesto Fecha de {&cta Punto T1p9,de Valor Observacién
(Afio) aprobacién | nimero sesion
2010 30/12/2009 | 23-2009 | VII Ordinaria 7,655 .248.36 | [ue sometido y aprobado
la misma fecha
L Fue sometido y aprobado
2011 30/12/2010 | 25-2010 | VIII Ordinaria 8,658,494.66 .
la misma fecha
Se sometié a discusion y
2012 30/12/2011 | 27-2011 | IX Ordinaria 10,975,017.99 | 2Probacion o
presupuesto en misma
fecha

Fue sometida y no
2013 04/10/2012 | 20-2012 | VI | Extraordinaria 12,237,602.51 | aprobado en fecha
estipulada.

Fue sometida y no
2014 03/10/2013 | 19-2013 A% Extraordinaria 16,117,214.91 | aprobado en fecha
estipulada.
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Presuljuesto Fecha de {Xcta Punto Tlp(?,de Valor Observacion
(Ano) aprobacién | nimero sesion
Fue sometido y aprobado
2015 07/11/2014 | 222014 | V| Extraordinaria| 16,895,617.00 |12 Misma  fecha, - no
cumple lo establecido en
ley.
Fue sometido y discutido,
2016 30/10/2015 | 21-2015 IX Ordinaria 15,819,274.47 | no fue aprobada en fecha
estipulada.
Fue sometido y discutido,
2017 30/09/2016 | 20-2016 IX Ordinaria 16,644,109.93 | no fue aprobado en fecha
estipulada.

Incumpliendo lo establecido en:
Ley de Municipalidades, articulo N° 95 y de su Reglamento el articulo N° 180.

Mediante oficio N° 167-004-2017-MYP de fecha 09 de agosto de 2017, el equipo de auditotria
solicit6 al sefior Johny Alejandro Carrasco Chavez Alcalde Municipal por el perfodo 2014-2018,
explicacion sobre el hecho antes comentado sin embargo a la fecha no hemos recibido respuesta.

Mediante oficio N° 169-004-2017-MYP de fecha 09 de agosto de 2017, el equipo de auditotia
solicit6 al sefior Gersan Humberto Flores Pefia Contador Municipal por el periodo 2010-2014 y
2014-2018, explicacion sobre el hecho antes comentado sin embargo a la fecha no hemos
recibido respuesta.

Lo anterior puede ocasionar que la Municipalidad no priorice las metas y objetivos en base a los
ingresos y gastos ejecutados para un mejor desarrollo del Municipio.

RECOMENDACION N° 2
AL ALCALDE Y CONTADOR MUNICIPAL

Cumplir con el procedimiento de someter a consideracion y aprobacién el presupuesto
Municipal en cuanto al tiempo y forma a mas tardar el 15 de septiembre de cada afio y una vez
analizado, ser aprobado conforme a Ley.

EL CONTADOR MUNICIPAL NO ESTA AFILIADO EN EL COLEGIO DE
PERITOS MERCANTILES Y EL TESORERO MUNICIPAL NO ESTA AL DIA EN
SUS COLEGIACIONES

Al examinar el area de Recursos Humanos, se comprobé que el Contador Municipal no se
encuentra afiliado en el Colegio de Peritos Mercantiles y Contadores Publicos de Honduras,
requisito indispensable para las funciones que el realiza, asi mismo el Tesorero Municipal no se
encuentra al dfa con sus pagos, detalle:

Nombre del Empleado Cargo Condicion Profesion
Ge~rsan Humberto  Flores Contador Municipal No Colegiado Pe’rlt.o Mercantil y Contador
Pefia Puablico
Nery Juvenal Lainez Carfas Tesorero Municipal Aportacién no al dia gzrbli(;o Mercantil 'y Contador
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Incumpliendo lo establecido en:

La Constitucion de la Republica, articulo 177, Ley Organica del Colegio de Peritos Mercantiles y
Contadores de Honduras, articulo 8 inciso 1 y 2, articulo 11, Marco Rector del Control Interno
Institucional de los Recursos Publicos en las Norma General de Control Interno TSC-NOGECI
I11-08 Adhesion a las Politicas.

Mediante oficio N° 03-04-2017-MYP de fecha 30 de mayo de 2017, el equipo de auditoria
solicit6 al sefior Johny Alejandro Carrasco Chavez Alcalde Municipal por el periodo 2014-2018,
explicacion sobre el hecho antes comentado, quien contesté mediante nota de fecha 28 de junio
de 2017, manifestando lo siguiente: “Como Alcalde Municipal procedi a enviar oficio al
Contador y Tesorero Municipal con la finalidad de que ambos cumplan con sus obligaciones en
el colegio de peritos mercantiles y contadores publicos de Honduras, (posteriormente se
presentara evidencia sobre el cumplimiento de la obligacién).”

Mediante oficio N° 05-04-2017-MYP de fecha 30 de mayo de 2017, el equipo de auditoria
solicito al sefior Nery Juvenal Carfas Lainez Tesorero Municipal por el periodo 2014-2018,
explicacion sobre el hecho antes comentado, quien contesté mediante nota de fecha 2 de junio
de 2017, manifestando lo siguiente: “A la fecha estoy registrado en el Colegio de peritos
Mercantil y Contador Publico de Honduras, pero no estoy al dia en las aportaciones a dicha
institucién, por lo anterior procederé en el tiempo prudencial a realizar el tramite
correspondiente”.

Mediante oficio N° 06-04-2017-MYP de fecha 30 de mayo de 2017, el equipo de auditoria
solicit6 al sefior Gersan Humberto Flores Pefia Contador Municipal por el periodo 2010-2014 y
2014-2018 explicacion sobre el hecho antes comentado, quien contesté mediante nota de fecha 2
de junio de 2017, manifestando lo siguiente: “El no estar debidamente colegiado asumo la
responsabilidad, comprometiéndome a realizar la colegiacién lo mas pronto posible, antes de que
finalice la auditoria”.

Lo anterior ocasiona no contar con los mejores estandares profesionales, incumple el adecuado y
calificado ejercicio profesional, ademas de no tener la posibilidad de obtener asesoramiento,
participacién en eventos y actividades organizadas en su gremio, recibir cursos especializados,
entre otros, que mejoren el desempefio profesional, asi como también las operaciones realizadas
por los mismos pueden declararse nulas.

RECOMENDACION N° 3
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones por escrito y ordenar al Contador Municipal para que efectie el tramite de
colegiacion, asimismo al Tesorero Municipal para que adjunte copia de la misma a su expediente
y se legalice las operaciones que realiza, ademas deben permanecer al dia con el pago de las
cuotas.
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EL TESORERO MUNICIPAL NO PRESENTA INFORMES MENSUALES DE
INGRESOS Y EGRESOS A LA CORPORACION MUNICIPAL

En la evaluaciéon al cumplimiento de legalidad, se comprob6 que el Tesorero Municipal no
presenta informes mensuales del movimiento de Ingresos y Egresos a la Corporaciéon Municipal,
tal como lo estipula la Ley de Municipalidades.

Incumpliendo lo establecido en:
Ley de Municipalidades articulo 58 numeral 4.

Mediante oficio N° 02-04-2017-MYP de fecha 30 de mayo de 2017, el equipo de auditoria
solicit6 a la Corporacion Municipal por el periodo 2014-2018, explicacién sobre el hecho antes
comentado quienes contestaron mediante nota de fecha 2 de junio de 2017, manifestando lo
siguiente: “El no cumplimiento del Tesorero Municipal de no presentar Informes mensuales de
ingresos y egresos a la Corporacion Municipal revisando documentacién encontramos que si
presentaron Informes de ingresos y egresos de enero a febrero, abril, junio a julio ano 2014
nosotros como Corporacion tenemos en Agenda los informes Econémicos de auditorfa y
tesorerfa; descuido del tesorero de no darle cumplimiento a lo que le corresponde entre sus
funciones, nos comprometemos a exigirle que cumpla con lo establecido conforme a Ley”.

Mediante oficio N° 05-04-2017-MYP de fecha 30 de mayo de 2017, el equipo de auditoria
solicit6 al sefior Nery Juvenal Carfas Lainez Tesorero Municipal por el periodo 2014-2018,
explicacion sobre el hecho antes comentado, quien contesté mediante nota de fecha 2 de junio
de 2017, manifestando lo siguiente: “A la fecha no he presentado informes mensuales como lo
estipula la Ley Municipal por desconocimiento a la misma, en consecuencia a lo anterior se
procedera a cumplir con la Ley”.

Al no presentar los informes mensuales a la Corporacién Municipal ocasiona que esta no reciba
la informacion fidedigna para la toma de decisiones importantes oportunamente.

RECOMENDACION N° 4
A LA CORPORACION Y TESORERO MUNICIPAL

Realizar las acciones y dejar evidencia de las mismas, de manera que se exija al Tesorero
Municipal para que a partir de la fecha, de estricto cumplimiento de lo establecido en el Articulo
58 de la Ley de Municipalidades, en lo que se relaciona a cumplir con la obligacion de presentar a
los Miembros de la Corporacion Municipal, informes mensuales del movimiento de los ingresos
y egresos de la Municipalidad, mismos que permitirin a la Corporacién tener una vision
oportuna de las finanzas, que les permita racionalizar la asignacién de recursos para proyectos o
gastos operativos, con mayor criterio y austeridad.

LA MUNICIPALIDAD NO CUENTA CON UN REGLAMENTO DE AYUDAS
SOCIALES

Al evaluar el rubro de Ayudas Sociales, se comprob6 que la Municipalidad no cuenta con un
Reglamento de Ayudas Sociales, donde establezcan como se regularan las ayudas que solicitan los
diferentes sectores de la comunidad y habitantes del Municipio, que apoyen el buen
funcionamiento de la Municipalidad.
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Incumpliendo lo establecido en:
Ley de Municipalidades, articulo 25, numeral 4, articulo 47 numeral 6 y Marco Rector del

Control Interno Institucional de los Recursos Publicos en las Norma General de Control Interno
TSC-NOGECI-V-01 Practicas y Medidas de Control.

Mediante oficio N° 02-04-2017-MYP de fecha 30 de mayo de 2017, el equipo de auditoria
solicité a la Corporacién Municipal del periodo 2014-2018, explicacién sobre el hecho antes
comentado, quienes contestaron mediante nota de fecha 2 de junio de 2017, manifestando lo
siguiente: “El hallazgo sobre el Reglamento de ayudas sociales lo aceptamos que no se ha
elaborado ni en la anterior ni la presente administracion, nos comprometemos en elaboratlo y
darle fiel cumplimiento”.

Mediante oficio N° 03-04-2017-MYP de fecha 30 de mayo de 2017, el equipo de auditoria
solicit6 al sefior Johny Alejandro Carrasco Chavez Alcalde Municipal por el periodo 2014-2018
explicacién sobre el hecho antes comentado, quien contesté mediante nota de fecha 28 de junio
de 2017, manifestando lo siguiente: “Informamos que ahora la Municipalidad cuenta con un

reglamento de ayudas sociales el cual fue aprobado en sesiéon de Corporaciéon numero 12-2017
del 15 de junio del afio 20177

Lo anterior no permite a la Municipalidad que las ayudas sean manejadas eficientemente, para
conocer con certeza los procedimientos a seguir para el manejo de obras sociales y de esta forma
evitar fallas a la hora de recolectar la informacion de los beneficiarios y cuales son las cantidades
maximas y minimas de las ayudas.

COMENTARIO DEL AUDITOR

Cabe mencionar que durante el proceso de nuestra auditorfa, se subsano este hecho ya que se
efectué un Reglamento de Ayudas Sociales, lo que fue sometido y aprobado por Corporacion
Municipal en punto de acta N°12-2017 de fecha 15 de junio de 2017.

RECOMENDACION N° 5
AL ALCALDE MUNICIPAL

Realizar las acciones y dejar evidencias concretas de las mismas, de manera que proceda a
elaborar y someter el Reglamento de Ayudas Sociales a discusion y aprobacion de la Corporacion
Municipal, mismo que debera contener los lineamientos para proporcionar apoyo a los diferentes
sectores de la comunidad, haciendo hincapié en establecer un proceso de monitoreo y evaluacion
de las ayudas, que permita hacer un estudio de niveles de proyecciéon e impacto social.

NO SE CELEBRABAN LOS CINCO CABILDOS QUE ESTABLECE LA LEY DE
MUNICIPALIDADES

Al evaluar el control interno en el area de Secretarfa se comprob6 que la Municipalidad no
cumpli6é con la realizacién de cinco cabildos abiertos como minimo, segun se establece en la Ley
de Municipalidades, a continuacién describimos los cabildos realizados:
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Detalle de cabildos abiertos realizados

Afios No. de sesiones Numero
realizadas de acta
2012 2 12,13
2014 1 01
2015 3 01, 02,03
2016 1 01

Incumpliendo lo establecido en:
Ley de Municipalidades, articulo 33-B (Adicionado por Decreto 127-2000), Reglamento General
de la Ley de Municipalidades, articulo 19, numeral 1

Mediante oficio N° 02-04-2017-MYP de fecha 30 de mayo de 2017, el equipo de auditoria
solicit a la Corporacion Municipal por el periodo 2014-2018, explicacién sobre el hecho antes
comentado, quienes contestaron mediante nota de fecha 2 de junio de 2017, manifestando lo
siguiente: “Sobre los Cabildos Abiertos si se ha convocado a la Sociedad Civil a Sesiones de
Cabildos Abiertos no en su totalidad, pero si se han realizado procuraremos cumplir como lo
estipula la Ley siempre y cuando hayan fondos disponibles para podetrlos convocar ya que esta
sesiones causan gastos’.

Lo anterior puede ocasionar que la ciudadania no esté informada de los términos y aprobaciones
municipales e impide conocer las necesidades de la comunidad.

RECOMENDACION N° 6
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Realizar la acciones y dejar evidencias de las mismas de manera que se cumpla con la ejecucion
de al menos cinco (5) cabildos abiertos al afio, tal y como lo establece la Ley de Municipalidades,
mismos que tienen el objetivo de informar de la labor realizada por la Administracién Municipal
y para concertar la realizacion de alguna obra o cambio de algin impuesto, tasa o servicios, como
también informar cuales son las obligaciones de los ciudadanos, lo que servira para unir
esfuerzos en beneficio del desarrollo del municipio.

LA SECRETARIA MUNICIPAL NO ESTA CUMPLIENDO CON ALGUNOS
DEBERES ESTABLECIDOS

Al evaluar el Control Interno del 4area de Secretarfa, se comprobd que no se esta cumpliendo con
algunos deberes establecidos en la Ley de Municipalidades, como set:

No remite copias de las actas de Corporaciéon Municipal a Gobernacion Departamental y al
Archivo Nacional.

Incumpliendo lo establecido en:

Ley de Municipalidades articulo 51 numeral 5, articulo 35 parrafo 5, el Marco Rector del Control
Interno Institucional de los Recursos Publicos en las Norma General de Control Interno en
TSC-NOGECI-V-08 Documentacién de Procesos y Transacciones, TSC-NOGECI-VI-02

Calidad y Suficiencia de la Informacion.
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Mediante oficio N° 02-04-2017-MYP de fecha 30 de mayo de 2017, el equipo de auditoria
solicit6 a la Corporaciéon Municipal del perfodo 2014-2018, explicacién sobre el hecho antes
comentado, quienes contestaron mediante nota de fecha 2 de junio de 2017, manifestando lo
siguiente: “Sobre los requerimientos establecidos donde la Secretaria Municipal no esta
cumpliendo, en la Conferencia de Entrada se nos dio a conocer que no pasa copia de Las Actas
de Corporacion a la Gobernacion Departamental, Biblioteca ILocal Nacional, Derechos
Humanos se le recomienda proceder hacerlo ya que asi lo estipula la Ley”.

Como consecuencia de lo anterior se corre el riesgo que se extravie, dafie o pierda, la historia real
de la Municipalidad.

RECOMENDACION N° 7
A ALCALDE Y SECRETARIA MUNICIPAL

Instruir a la Secretaria Municipal, para que remita anualmente las copias de las actas de
Corporacion Municipal a Gobernacién Departamental, Archivo Nacional y Biblioteca Puablica
Municipal

LA MUNICIPALIDAD NO CONTABA CON UN PLAN DE CAPACITACION
ESTABLECIDO

Al examinar el Control Interno al area de Recursos Humanos, se encontré que durante el
periodo de Auditoria, la Municipalidad no cuenta con un Plan de Capacitacion establecido, para
la mejora continua en el desempefio de sus cargos, donde pueda definirse con anticipacion la
programaciéon o las metas fijadas de capacitacion a efectuar en el afilo correspondiente, que
establezca un diagnéstico detallado por areas y actividades criticas especificas.

Incumpliendo lo establecido en:

Ley de Municipalidades articulo 103, segundo parrafo, Marco Rector de Control Interno
Institucional de los Recursos Publicos en las Norma General de Control Interno en TSC-
NOGECI-III-03. Personal Competente y Gestion Eficaz del Talento Humano; TSC-NOGECI
I11-07 Compromiso del Personal con el Control Interno y Norma Técnica de Control Interno
N° 125-04. Capacitacién, Entrenamiento y Desarrollo Profesional.

Mediante oficio N° 167-004-2017-MYP de fecha 09 de agosto de 2017, el equipo de auditotia
solicit6 al sefior Johny Alejandro Carrasco Chavez Alcalde Municipal por el perfodo 2014-2018,
explicaciéon sobre el hecho antes comentado sin embargo, a la fecha no hemos recibido
respuesta.

La falta de un plan de capacitacién ocasiona que los empleados de la Municipalidad tengan un
bajo rendimiento en el desempefio de sus labores.

RECOMENDACION N° 8
AL ALCALDE MUNICIPAL

Solicitar colaboraciéon sobre las capacitaciones brindadas por Instituciones como ser
Universidades, Instituto Nacional de Formacién Profesional, Tribunal Superior de Cuentas,
Asociacién de Municipios de Honduras, la Mancomunidad entre otros, elaborando previamente
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10.

las necesidades a lo interno de la Municipalidad a través de un Plan de Capacitacién, priorizando
aquellas que deberan ir dirigidos a fortalecer las areas criticas de la Administracion y el
cumplimiento legal.

LA MUNICIPALIDAD NO CONTABA CON UN MANUAL QUE REGULE LAS
COMPRAS Y SUMINISTROS

Al examinar el Control Interno, se comprobé que la Municipalidad no contaba con un manual
que sistematice las compras y suministros, por lo que no existe una normativa a seguir, como ser
un formato de solicitud, 6rdenes de compra y requisicion que defina claramente los lineamientos
y niveles de autorizacion y aprobaciéon para efectuar las compras de acuerdo a lo establecido en
las leyes aplicables.

Incumpliendo lo establecido en:

Ley de Municipalidades, articulo 25 numeral 4 y articulo 47 numeral 6, Marco Rector de Control
Interno Institucional de los Recursos Publicos, Precepto de Control Interno Institucional: TSC-
PRECI-01 Planeacién; TSC-NOGECI-V-01 Practicas y Medidas de Control.

Mediante oficio N° 03-04-2017-MYP de fecha 30 de mayo de 2017, el equipo de auditoria
solicit6 al sefior Johny Alejandro Carrasco Chavez Alcalde Municipal por el periodo 2014-2018,
explicacion sobre el hecho antes comentado, quien contesté mediante nota de fecha 28 de junio
de 2017, manifestando lo siguiente: “Manifestamos que actualmente se esta trabajando en el
desarrollo del manual de compras y suministros, para que este posteriormente sea aprobado en la
siguiente sesion de corporacion”.

El no tener los controles adecuados de las compras y suministros puede causar incremento en
los costos y que se cometan errores o existan omisiones por no contar con los lineamientos
claros para realizar las compras y suministros

RECOMENDACION N° 9
AL ALCALDE MUNICIPAL

Solicitar asistencia técnica, que le permita disefiar y adoptar las medidas y las practicas de control
que mejoren los procesos de adquisiciones y compras de materiales y suministros mediante la
aprobacion de un reglamento que defina claramente los lineamientos y niveles de autorizacién y
aprobacion para efectuar las compras, el que debera estar acorde con las Disposiciones
Generales del Presupuesto de cada afio y la Ley de Contratacion del Estado y su Reglamento.

LA MUNICIPALIDAD NO CONTABA CON UN PLAN DE GOBIERNO
DEBIDAMENTE FORMULADO Y APROBADO POR LA CORPORACION
MUNICIPAL

Al revisar el rubro de Presupuesto relacionado con la programacion de objetivos, metas y
actividades, comprobamos que la Municipalidad no contaba con un Plan de Gobierno que les
permita a los funcionarios municipales, llevar acabo en forma sistematica el desarrollo de las
actividades.
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11.

Incumpliendo lo establecido en:
Reglamento General de la Ley de Municipalidades articulo 39.

Mediante oficio N° 02-04-2017-MYP de fecha 30 de mayo de 2017, el equipo de auditoria
solicit6 a la Corporaciéon Municipal del perfodo 2014-2018, explicacién sobre el hecho antes
comentado, quien contesté mediante nota de fecha 2 de junio de 2017, manifestando lo
siguiente: “En cuanto al Plan de Gobierno existe un Plan de Desarrollo Municipal con la
observacion que caduco reconocemos el error de no seguir los lineamientos para elaborar un
vigente, el que ya se encuentra en agenda para poder darle el seguimiento debido”.

Mediante oficio N° 03-04-2017-MYP de fecha 30 de mayo de 2017, el equipo de auditoria
solicit6 al sefior Johny Alejandro Carrasco Chavez Alcalde Municipal por el periodo 2014-2018,
explicacion sobre el hecho antes comentado, quien contesté mediante nota de fecha 28 de junio
de 2017, manifestando lo siguiente: “Se estan tomando las medidas correspondientes con la
finalidad de que para fin de afio se pueda aprobar el plan de gobierno Municipal para el siguiente
afio fiscal”.

Como consecuencia de lo anterior la Municipalidad no tiene metas definidas a largo y mediano
plazo para el bienestar de los habitantes del municipio.

RECOMENDACION N° 10
AL ALCALDE Y CORPORACION MUNICIPAL

Proceder y gestionar la elaboracién de un Plan de Gobierno Municipal de corto y mediano plazo,
el cual debera establecer los mecanismos de control y la periodicidad con la que se realizara la
evaluaciéon del grado de cumplimiento, asi como también los principales objetivos, programas,
metas y actividades que se ejecutara de manera sistemadtica, con el propodsito de atender las
necesidades mas urgentes de la poblacién y contribuir al mejoramiento econémico y social de los
vecinos del Municipio. El plan antes mencionado, debera ser sometido a la consideracién y
aprobacion de la Corporaciéon Municipal.

EL DEPARTAMENTO DE CONTROL TRIBUTARIO NO MANTENIA UN
CONTROL ADECUADO DE LOS CONTRIBUYENTES SUJETOS AL COBRO DE
LOS DIFERENTES IMPUESTOS

Al realizar la revision al rubro de ingresos se comprobd que el Departamento de Control
Tributario no contaba a la fecha del examen con un control adecuado de los cobros de los
diferentes Impuestos ya que se determinaron algunas deficiencias, detalle a continuacion:

» No maneja un control de los contribuyentes;

» No se han realizado registros y acciones para determinar y recuperar la mora tributaria, ya que
no se ha implementado acciones para determinar y recuperar los valores que adeudan los
mismos;

No mantienen expedientes de los permisos de operacion otorgados;

No hay expedientes de permisos de construccion;

No existen formatos de declaracion de ingresos anuales para el cobro del impuesto personal;
No se lleva un listado ni expedientes de Dominios Plenos otorgados;

YV VY
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» No se conoce la mora de los contribuyentes por lo tanto no se pueden hacer gestiones de
cobro.

Incumpliendo lo establecido en:

Ley de Municipalidades en los articulos 107 y 108, Marco Rector del Control Interno
Institucional de los Recursos Publicos, Norma General de Control Interno en la TSC-NOGECI-
V-17 Formulario Uniforme, TSC-NOGECI-V-08 Documentaciéon de Procesos y Transacciones;
TSC-NOGECI-VI-02 Calidad y Suficiencia de la Informacion.

Mediante oficio N° 03-04-2017-MYP de fecha 30 de mayo de 2017, el equipo de auditoria
solicit6 al sefior Johny Alejandro Carrasco Chavez Alcalde Municipal por el periodo 2014-2018,
explicacién sobre el hecho antes comentado, quien contesté mediante nota de fecha 28 de junio
de 2017, manifestando lo siguiente: “Se procedera a actualizar los registros para determinar la
mora tributaria con el fin de realizar las acciones correspondientes para realizar el cobro a los
contribuyentes en mora”.

Mediante oficio N° 171-004-2017-MYP de fecha 09 de agosto de 2017, el equipo de auditoria
solicit6 a la sefiora Pradicht Gloribel Barahona Jefe de Tributacion por el periodo 2015-2018,
explicacion sobre el hecho antes comentado, quien contesté mediante nota de fecha 10 de agosto
de 2017, manifestando lo siguiente: “Mismo que a partir de la fecha se comenzé a realizar
gestiones para el control de los contribuyentes y los diferentes cobros de impuestos; asi mismo
se realizara un archivo para llevar los expedientes de los contribuyentes y diferentes gravimenes
como ser: Bienes Inmuebles, Impuesto sobre volumen de ventas, Impuesto personal, permiso de
construccién, permiso de operaciéon y dominios plenos para poder subsanar los hallazgos
encontrados”.

Lo anterior podria ocasionar que no se perciban ingresos, originando pérdida econémica a la
Municipalidad, por lo que al no realizar las gestiones de cobro correspondientes en tiempo y
forma origina que los impuestos prescriban al no llevar un control adecuado de la
documentacién y expedientes de los contribuyentes no se asegura la eficiencia y confiabilidad de
la Municipalidad.

RECOMENDACION N° 11
AL ALCALDE MUNICIPAL Y JEFE DE CONTROL TRIBUTARIO

Implementar un control de manera que el Jefe de Control Tributario Municipal proceda a
elaborar expedientes de los contribuyentes de los diferentes impuestos que le permita el
seguimiento y control de los mismos y elaborar los formatos con numeracién preimpresa para
realizar los cobros de impuesto personal por declaraciéon jurada de ingresos de acuerdo a lo
establecido en la Ley de Municipalidades, asi mismo establecer los lineamientos orientados a
actualizar la base de los contribuyentes, los registros y valores por concepto de los tributos
Municipales y evitar la prescripcién de impuesto.
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12.

13.

NO SE COMUNICO AL TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS LA EMISION DE
TALONARIOS UTILIZADOS PARA LA RECAUDACION DE TASA DE TREN DE
ASEO

Al examinar el rubro de Ingresos, se verificoé que la emisién de los recibos de pago de tren de
aseo utilizados durante el periodo de la auditorfa no se comunicé al Tribunal Superior de
Cuentas, cada vez que se necesita mandar a imprimir recibos de pago, se solicita a la Corporacioén
Municipal para su aprobacion y de inmediato el departamento de Tesoreria procede a realizar la
compra en la imprenta del Municipio de Danli, Departamento de El Paraiso.

Incumpliendo lo establecido en:
Reglamento General de la Ley de Municipalidades, articulo 227.

Mediante oficio N° 03-04-2017-MYP de fecha 30 de mayo de 2017, el equipo de auditoria
solicit6 al sefior Johny Alejandro Carrasco Chavez Alcalde Municipal por el periodo 2014-2018,
explicacion sobre el hecho antes comentado, quien contesté mediante nota de fecha 28 de junio
de 2017, manifestando lo siguiente: “Se enviara oficio a la Lic. Karla Melara del Tribunal
Superior de Cuentas quien es la encargada de recibir y dar vistos buenos de los formatos que se
utilizan en las Municipalidades para los cobros de los diferentes impuestos, sin embargo
manifestamos que los cobros realizados con los formatos que actualmente manejamos son
oportunos ya que reflejan los datos necesarios que debe contener un recibo de cobro”.

Lo antes expuesto ocasiona que el ente fiscalizador no tiene un control sobre los recibos
emitidos por parte de la Municipalidad.

RECOMENDACION N° 12
AL ALCALDE MUNICIPAL

Realizar las acciones y dejar evidencia concreta de las mismas de manera que cada vez que la
Municipalidad ordene la impresiéon de estos comprobantes, debera comunicarlo al Tribunal
Superior de Cuentas y remitirle ademas copia del acta de emision que se levante cuando sean
recibidos de la empresa impresora.

NO EXISTE UN CONTROL ADECUADO EN EL MANEJO DE LOS BIENES DE
LA MUNICIPALIDAD

Al examinar el rubro de Propiedad, Planta y Equipo, se comprobd que no existen los controles
adecuados en el uso y manejo de los bienes propiedad de la Municipalidad, algunas deficiencias
encontradas las que describimos a continuacion:

e No existe un inventario actualizado de los activos fijos

e No se asigna por escrito la custodia a las personas responsables, por lo que no existe un
compromiso para el cuidado y buen uso;

e No se realizan descargos del mobiliario y equipo en mal estado;
o T os traslados internos de mobiliario no se realizan mediante nota;
e Algunos mobiliarios y equipo no se encuentran codificados.
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A continuacién algunos ejemplos:

Descripcion Ubicacién Observacion

Departamento de

Computadora laptop Marca Dell, color negro No codificado

Contabilidad
Impresora HP Laser color Beige, serie P1005 Dep artamento de No codificado

contabilidad
Computadora  HP, color negro, serie | Departamento de | No codificado, no estd en
MXI2021vvk tesoreria inventario

Departamento de | No se asigna por escrito la

2 motocicletas, Marca Yamaha 250 colot azul UMA asignacion del mismo

Incumpliendo lo establecido en:

Ley Otganica del Tribunal Supetrior de Cuentas articulo 75, Acuerdo Ministerial N° 1292,
Normas Técnicas del Subsistema de Administracion de Bienes Nacionales, articulo 22, Manual
de Descargo de Bienes Muebles, articulo 16 y 17, Marco Rector del Control Interno Institucional
de los Recursos Publicos, Norma General de Control Interno TSC-NOGECI-V-01 Practicas y
Medidas de Control, TSC-NOGECI-V-04 Responsabilidad Delimitada; TSC-NOGECI-V-12
Acceso a los activos y registros TSC-NOGECI-V-15 Inventarios Periddico, TSC-NOGECI-III-
05 Delegacion de Autoridad.

Mediante oficio N° 03-04-2017-MYP de fecha 30 de mayo de 2017, el equipo de auditoria
solicit6 al sefior Johny Alejandro Carrasco Chavez Alcalde Municipal por el periodo 2014-2018,
explicacion sobre el hecho antes comentado, quien contesté mediante nota de fecha 28 de junio
de 2017, manifestando lo siguiente: “Se realizaran las acciones pertinentes con la finalidad de dar
cumplimiento a las recomendaciones vertidas sobre este hallazgo y cumplir con el principal
objetivo de mejorar el manejo de los bienes de la Municipalidad”.

Mediante oficio N° 06-04-2017-MYP de fecha 30 de mayo de 2017, el equipo de auditoria
solicit6 al sefior Gersan Humberto Flores Pefia Contador Municipal por el periodo 2010-2014 y
2014-2018, explicacién sobre el hecho antes comentado, quien contesté mediante nota de fecha
2 de junio de 2017, manifestando lo siguiente: “En el control de los bienes de esta alcaldfa, por
un error involuntario por no saber que fuera el responsable del manejo de dicho inventario,
viendo que al realizar los traspasos de administraciones quien recibe y entrega son los alcaldes y
no se lo asignan a una persona en especifico el manejo del mismo, encargindome solamente del
registro contable de los bienes, comprometiéndome de esta fecha en adelante llevar el control
adecuado”.

Lo anterior ocasiona no tener un control en el uso y manejo de los activos de la Municipalidad,

situacion que pueda propiciar pérdidas o dafios asi como no poder determinar el mobiliario que
esta en buen y mal estado.
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RECOMENDACION N° 13
AL ALCALDE Y CONTADOR MUNICIPAL

Instruir al encargado de bienes o a quien corresponda para que proceda a cumplir con lo
siguiente:

)

b)

8

Efectuar el levantamiento y actualizacién de todos los Bienes que dispone la Municipalidad,
debiendo asignar el codigo o numero de inventario a todo el Mobiliario y Equipo de oficina;

Asignar la responsabilidad y cuidado de los activos a cada empleado mediante una nota de
“Cargo”, cuando el bien es entregado, y una nota de “Descargo” cuando el bien ya no esté
bajo la responsabilidad y cuidado del empleado, (incluyendo basicamente la descripcion del
bien, numero de inventario (N° placa para vehiculos), valor del activo en lempiras, total
asignado, firma del empleado responsable del activo, firma del encargado de bienes y la fecha
de asignacion);

Realizar las respectivas actas de descargo de bienes dafiados a los cuales resulte mas caro
realizar una reparacion, siguiendo los procedimientos adecuados que dicta la Direccion
General de Bienes del Estado; y

Como control al ser entregado en cada traspaso de mando, el cual debera elaborarse y
actualizarse para la nueva administracion, y el pleno conocimiento de los activos con que
cuenta y entrega.

ALGUNOS TERRENOS Y EDIFICIOS MUNICIPALES NO CUENTAN CON SU
RESPECTIVA ESCRITURA PUBLICA Y NO SE ENCUENTRAN INSCRITOS EN
EL INSTITUTO DE LA PROPIEDAD

Al evaluar Control Interno de bienes, se comprobd que algunos Bienes Inmuebles de la
Municipalidad no cuentan con sus Escrituras Publicas, asimismo no se encuentran inscritos en el
Instituto de la Propiedad. Ejemplos a continuacién:

(Valores expresados en Lempiras)

Descripcion Ubicaciéon Valor Cargo Observacion
Edificio Palacio Municipal Barrio El Centro 1,300,000.00 Alcalde No escriturado por lo
Municipal tanto no estd inscrito.
Centro de usos Multiples Barrio El Centro 1,600,000.00 Alc?d?le No escriturado
Municipal
Mercado Municipal Barrio El Centro 400,000.00 Alcglfie No escriturado
Municipal
i . . . Alcalde .
Edificio Antiguo Cuartel Barrio El Calvario 1,600,000.00 .. No escriturado
Municipal
. Alcalde .
Casa de la Cultura Barrio El Centro 1,200,000.00 .. No escriturado
Municipal
Rastro Municipal Barrio San Juan 200,000.00 Alcglfie No escriturado
Municipal
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Descripcién Ubicacion Valor Cargo Observacion
. . Alcalde .
Casa de La Juventud Barrio El Calvario 1,441,000.00 .. No escriturado
Municipal
Rastro Municipal Bartio La {nsula 500,000.00 Alcalde No escriturado
(Construccion) Municipal
TOTAL 8,241,000.00

Incumpliendo lo establecido en:

El Cédigo Civil Titulo XVII del Registro de la Propiedad, Capitulo 1 articulo 2311 y 2312
numeral 1, Ley de la Propiedad articulos 35, 36 y 37 Ley de Municipalidades articulo 68, Marco
Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, Norma General de Control
Interno en la TSC-NOGECI-V-01 Practicas y Medidas de Control TSC-NOGECI-V-08
Documentacién de procesos y transacciones.

Mediante oficio N° 02-04-2017-MYP de fecha 30 de mayo de 2017, el equipo de auditoria
solicité a la Corporacién Municipal del periodo 2014-2018, explicacién sobre el hecho antes
comentado, quien contesté mediante nota de fecha 2 de junio de 2017, manifestando lo
siguiente: “Sobre los terrenos y edificios que ain no se encuentran Escriturados entre ellos estan
tres escriturados como ser: Terreno en la comunidad de El Tamarindo, terreno en la Libertad el
Robledal, Centro Comunal en la Aldea Ojo de Agua, y se acord6 en Sesion de Corporacion
Municipal aprobar la Individualizacién de una fraccién de terreno de los Ejidos Municipales para
la construccién de Edificio Municipal por la tenencia del Bien Inmueble de mas de 50 afios; de la
misma forma se hara con los demas Bienes Municipales”.

Mediante oficio N° 03-04-2017-MYP de fecha 30 de mayo de 2017, el equipo de auditotia
solicit6 al sefior Johny Alejandro Carrasco Chavez Alcalde Municipal por el perfodo 2014-2018,
explicacion sobre el hecho antes comentado, quien contesté6 mediante nota de fecha 28 de junio
de 2017, manifestando lo siguiente: “Se tomaran las medidas necesarias con la finalidad de
obtener las escrituras publicas de las propiedades que pertenecen a esta Alcaldia Municipal,
aclaramos que dicho proceso requiere de tiempo para poder concretarse asi que nos
comprometemos que una vez que obtengamos las escrituras publicas hacerles entrega de la
evidencia”.

Lo anterior puede ocasionar pérdidas al patrimonio de la Municipalidad, ya que no se cuenta con
un instrumento legal que permita acreditar que los bienes inmuebles son propiedad de la
Municipalidad, ante cualquier reclamo de terceros.

RECOMENDACION N° 14
AL ALCALDE MUNICIPAL

Proceder a la legalizacion de los Bienes Inmuebles, propiedad de la Municipalidad mediante la
respectiva obtencién de la escritura publica e inscripcién en el Instituto de la Propiedad
Inmueble y Mercantil de la Jurisdicciéon Departamental, con el propésito de asegurar el derecho
de propiedad y salvaguardar los Bienes Inmuebles de la Municipalidad. Asimismo ordenar que se
elabore la ficha catastral actualizada y que se efectue el registro contable correspondiente.

44



15. LOS EXPEDIENTES DE PROYECTOS DE LA MUNICIPALIDAD SE
ENCUENTRAN INCOMPLETOS

Al efectuar la revision al rubro de Obras Publicas, se comprobd que algunos proyectos de la
Municipalidad no cuentan con expedientes, y los existentes se encuentran incompletos ya que en
la mayoria falté informacion que respalde los procedimientos de contratacion, asimismo no
llevan un control adecuado de los pagos ni orden cronoldgico para el archivo y la
documentacion, a continuacién algunos ejemplos:

No Cuentan con Expedientes
(Valores expresados en Lempiras)

Nombre del proyecto .Ano de Monto del Observacion
ejecucion | Proyecto
Electrificacién de Aldea El Guanacastillo 2016 331,999.87 | No tiene expediente
Carretera el Empalme 2016 119,880.00 | No tiene expediente
Electrificacion Aldea El Cordoncillo 2015 52,331,50 | No tiene expediente

Expedientes Incompletos
(Valores expresados en Lempiras)

Nombre del Afio de Costo del Documentos

. Iy . Observacion
proyecto ejecucion | proyecto | del expediente

Reparacion
de carreteras

La orden de pago no especifica los

2011 165,000.00 | Ordenes de pago edificios en reparacién

Mejoramiento
de edificios

La orden de pago no especifica los
valores por cada proyecto.
No cuentan con presupuesto base,

2011 234,538.00 | Ordenes de pago

Reparacion 2014 344,080.00 Ordenes de pago informes de supervisién, orden de
de carretera y contrato L .

inicio, acta de recepcion final
Electnﬁcac/lo 2014 28,800.00 Otrdenes de pago | No se , encontro 1nf(.)fme de
n el camar6n y contrato supervision, acta de recepcion final.

No cuentan con presupuesto base,
informes de supervisién, acta de
Inicio.

Ordenes de pago

Aguas Negras 2014 106,484.00
y contrato

Incumpliendo lo establecido en:

Ley de Contratacion del Estado, articulos 10 y 23, Reglamento Ley de Contrataciéon del Estado,
articulo 38, Ley Organica del Presupuesto, articulo 125; Marco Rector del Control Interno
Institucional de los Recutrsos Publicos, Norma General de Control Interno en la, TSC-
NOGECI-V-01 Practicas y Medidas de Control, TSC-NOGECI-V-08 Documentacién de
Procesos y Transacciones, TSC-NOGECI-VI-02 Calidad y Suficiencia de la Informacién, TSC-
NOGECI VI-06 Archivo Institucional

Mediante oficio N° 03-04-2017-MYP de fecha 30 de mayo de 2017, el equipo de auditoria
solicit6 al sefior Johny Alejandro Carrasco Chavez Alcalde Municipal por el periodo 2014-2018,
explicacién sobre el hecho antes comentado, quien contesté mediante nota de fecha 28 de junio
de 2017, manifestando lo siguiente: “Como es de conocimiento de ustedes se han realizado
arduas jornadas de trabajo con la finalidad de poder entregarles los expedientes que necesitan
para su revision, sin embargo manifestamos que actualmente se esta trabajando para mantener
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16.

siempre un expediente completo por cada proyecto ejecutado por esta administracion
Municipal”.

Lo anterior ocasiona que la revisiéon de los proyectos ejecutados y en ejecucion se dificulten las
actividades de monitoreo y seguimiento de cada proyecto. Ademas no disponer de un control
administrativo, legal y de supervision sobre los proyectos ejecutados, afectando la veracidad y
transparencia en la revision posterior acerca del desarrollo y ejecucion de los mismos.

RECOMENDACION N° 15
AL ALCALDE MUNICIPAL

Instruir a quien corresponda para implementar todos los requisitos establecidos en la Ley de
Contratacion del Estado para elaborar un expediente por cada obra o proyecto a ejecutar, mismo
que debe contener toda la documentaciéon relacionada desde el inicio de la obra hasta su
finalizacion; dicho expediente debera contener:

e Proceso de Licitacion; esto incluye: Pliego de condiciones, presupuesto, aviso de licitacion,
recepcion de ofertas, actas de recepcion de ofertas, actas de aperturas de ofertas, informe de
analisis de ofertas por la comisiéon nombrada, acta de adjudicacion de la obra, notificacion a
los participantes.

e Contrato que debe incluir todos los términos que estipula la Ley de Contrataciéon del Estado,
entre las que mencionamos: detalle de la obra a construir, fecha de inicio y finalizacién de la
obra, valores del contrato, anticipo si correspondiera, todas las garantias etc.

e Orden de inicio, fotografias al inicio y al final.

e Ordenes de cambio, positivas o negativas, debidamente soportadas y conforme a la Ley de

Contratacién del Estado.

Estimaciones de pago, soportadas con informes de supervision.

Acta de recepcién parcial o provisional.

Acta de recepcion final.

Bitacora.

NO EXISTE UN LEVANTAMIENTO DE CATASTRO DEL AREA RURAL DEL
MUNICIPIO

Al examinar el rubro de Ingresos, se verificé que la Municipalidad no implementé un
levantamiento de catastro en el area rural del municipio, exceptuando la aldea de Ojo de Agua,
cotejando que solo se ha realizado en el area urbana desde el afio 2012.

Incumpliendo lo establecido en:
Ley de Municipalidades, articulo 18.

Mediante oficio N° 166-004-2017-MYP de fecha 09 de agosto de 2017, el equipo de auditoria
solicit6 a los miembros de la Corporaciéon Municipal del periodo 2014-2018, explicacion sobre el
hecho antes comentado, quienes contestaron mediante nota de fecha 10 de agosto de 2017,
manifestando lo siguiente: “Tuvimos conocimiento que no existe un Levantamiento Catastral en
el area rural del Municipio, en consecuencia a lo anterior trataremos de discutir el tema en sesion
de Corporacion Municipal para gestionar fondos para podetlo efectuar por razén que a la
Municipalidad se le hace dificil realizarlo con fondos propios”.
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Lo anterior ocasiona que no se realice una correcta delimitacién, asi como no tener un plan
regulador apropiado de Catastro, asi como que las recaudaciones realizadas por la Municipalidad
por concepto de Impuesto Sobre Bienes Inmuebles no sean las actualizadas, dejando de percibir
cantidades importantes de recursos financieros que podrian ser utilizados para financiar la
ejecucion de obras de beneficio de la comunidad o gastos de funcionamiento de la
Municipalidad.

RECOMENDACION N° 16
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Digitalizar el proceso de levantamiento en el término Municipal en el 4rea rural, y asi agrandar la
base tributaria, para incrementar los ingresos corrientes. El detalle de las areas catastradas debe
manejarse de manera clara y oportuna.

EL AUDITOR INTERNO NO CUMPLE CON LAS FUNCIONES QUE
CORRESPONDEN A SU CARGO

Al evaluar el rubro de Auditorfa Interna se pudo verificar que el Auditor Interno Municipal no
cumple con las labores que le corresponden segun la Ley, lo que detallamos a continuacion:

» Present6 informes mensuales a la Corporaciéon Municipal sobre las labotes y actividades
realizadas; a partir del afio 2011, sin embargo se dejé de cumplir con los mismos en el mes de
julio del afio 2014, ya que no se encontrd evidencia alguna.

» Elabora y presenta un Plan Operativo Anual (POA) a la Corporaciéon Municipal, sin embargo
no cumple con el mismo.

» No elabora Papeles de Trabajo de las auditotias realizadas, de manera que permita identificar
aquellas areas que han sido cubiertas por este, identificando deficiencias e implementacién de
recomendaciones.

Incumpliendo lo establecido en:

Ley de Municipalidades, articulo 54 y Reglamento articulo 44 inciso D, Marco Rector del Control
Interno Institucional de los Recutrsos Publicos, Norma General de Control Interno en TSC-
NOGECI-18 Planeacion General.

Mediante oficio N° 170-004-2017-MYP de fecha 09 de agosto de 2017, el equipo de auditoria
solicit6 al sefior Miguel Fernando Gradiz Auditor Interno Municipal, explicaciéon sobre el hecho
antes comentado, quien contesté mediante nota de fecha 09 de agosto de 2017, manifestando lo
siguiente: “Inicialmente manifiesto que siempre he realizado las actividades relacionadas a mi
cargo y no solo las asignadas segun ley también he tenido que realizar trabajos de pre-
intervenciéon con la finalidad de evitar que se comentan actos administrativos incorrectos, es
importante informar que en la administracion anterior en diversas ocasiones realicé
recomendaciones dirigidas directamente para los empleados que estaban realizando alguna labor
incorrecta mediante oficios y de igual forma comparecia ante la Corporacién Municipal
informando de muchas situaciones que ocurrian en la Municipalidad a la cual presento alguna
evidencia de lo antes descrito.

También informo que los trabajos en la actual Administracién Municipal han sido mas
exhaustivos si bien es cierto no he desarrollado en ocasiones los informes escritos detallando los
trabajos realizados, es muy importante considerar y destacar que la actual Corporacion Municipal
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a diferencia de la Administracion anterior a salido con mejores resultados en base a lo expuesto
en la conferencia de salida eso es un indicativo positivo de resultados de los trabajos realizados
por todos los departamentos de la Municipalidad en especial el Departamento de Auditoria
Interna. Informamos que de ahora en adelante se continuara desarrollando el trabajo que se ha
venido haciendo aplicando las recomendaciones emitidas en la conferencia de salida y realizando
también los informes de auditoria interna para que estos sean presentados en las Sesiones de
Corporaciéon Municipal”.

Como consecuencia de lo anterior esto puede ocasionar que las operaciones financieras de la
Municipalidad carezcan de transparencia, y se desconozca de situaciones que pudieren dafiar a la
Institucién, lo que puede conllevar a responsabilidades tanto Administrativas, Civiles y Penales.

RECOMENDACION N° 17
AL ALCALDE Y AUDITOR INTERNO MUNICIPAL

Cumplir con las funciones de fiscalizacion, de las cuales debera elaborar y presentar un informe
mensual a la Corporacién Municipal sobre las actividades de investigacion realizadas, que debera
contener aquellas anomalfas encontradas y la formulacién de recomendaciones. Asimismo
cuando realice Auditorfa a cada rubro, debera quedar evidencia fisica de esta labor mediante la
elaboraciéon de papeles de trabajo, a fin de facilitar revisiones futuras y verificar el cumplimiento
del POA.

EL EQUIPO DE TRANSPORTE DE LA MUNICIPALIDAD NO PORTA PLACA NI
TIENE EL EMBLEMA DE PROPIEDAD DEL ESTADO DE HONDURAS

Al examinar el rubro de Propiedad, Planta y Equipo, se constaté que la Municipalidad cuenta
con dos vehiculo y 6 motocicletas, lo cual algunos de ellos, no portan la placa y no tienen el
emblema propiedad del Estado de Honduras, asi como también una motocicleta no tiene
documentacioén a nombre de la Municipalidad, ya que fue donada, detalle a continuacion:

(Valores expresados en Lempiras)

Afo Descripcion del bien Valor Observacion
Sin numero de placa, no porta Logo de Ila
2009 | Motocicleta KMTF200 Azul 38,500.00 | Municipalidad, ni Distintivo Banderas Propiedad del
Estado de Honduras
. ) Sin nimero de placa, no porta Logo de la
199g | Vehiculo ~Toyota  Doble| g 75 56 | Nunicipalidad, ni Distintivo Banderas Propicdad del
Cabina 2.8
Estado de Honduras
Sin numero de placa, no porta Logo de Ila
2009 | Motocicleta KMF 200 negra 38,500.00 | Municipalidad, ni Distintivo Banderas Propiedad del
Estado de Honduras
. . Sin numero de placa, no porta Logo de Ila
2009 | Motocicleta  Honda  Roja| ) 704 63| Municipalidad, ni Distintivo Banderas Propiedad del
RX200 Tornado .
Estado de Honduras, pendiente traspaso (Forcuencas)
Sin nuamero de placa, no porta Logo de la
Motocicleta Yamaha 250 Municipalidad, ni Distintivo Banderas Propiedad del
2017 Azul 114,000.00 Estado de Honduras, no incluido en la
rendicién/Cooperacion Japonesa
. . Sin numero de placa, no porta Logo de Ia
2015 | Yehiculo 30, Toyota Pick-| gq¢ 700 00 | Municipalidad, ni Distintivo Banderas Propiedad del
Up, Doble Cabina Beige
Estado de Honduras
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Incumpliendo lo establecido en:

Acuerdo Ejecutivo 00472 Emblemas de Vehiculos y Placas Nacionales y el Reglamento del
articulo 22 Decreto 135-94 articulo 1 numeral 4 y articulo 2 numeral 1 y 2, Marco Rector del
Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, Norma General de Control Interno en el
Principio TSC-PRICI-03: Legalidad.

Mediante oficio N° 167-004-2017-MYP de fecha 09 de agosto de 2017, el equipo de auditoria
solicit6 al sefior Johny Alejandro Carrasco Chavez Alcalde Municipal por el periodo 2014-2018
explicacion sobre el hecho antes comentado sin embargo a la fecha no hemos recibido respuesta.

Como consecuencia de lo anterior, puede suceder que los vehiculos de la Municipalidad, se
utilicen para uso personal u otras actividades particulares que no tienen ninguna relacién con los
objetivos que se persiguen. Ademas, se incrementan los costos por consumo de combustible,
lubricantes y gastos de mantenimiento y se disminuye la vida util de los vehiculos propiedad de la
misma.

RECOMENDACION N° 18
AL ALCALDE MUNICIPAL

Realizar las acciones y dejar evidencias concretas de las mismas, de manera que se proceda a
realizar el traspaso respectivo de la motocicleta a nombre de la Municipalidad, obtener a la
brevedad posibles las placas correspondientes y que inmediatamente los vehiculos y motos, se
identifiquen el equipo de transporte con la Bandera Nacional y con la leyenda Propiedad del
Estado de Honduras en sus puertas laterales y traseras.

COMISION CIUDADANA DE TRANSPARENCIA Y COMISIONADO MUNICIPAL
NO CUENTAN CON UN REGLAMENTO, NI ESTAN CUMPLIENDO CON SUS
FUNCIONES ESTABLECIDAS EN LA LEY DE MUNICIPALIDADES

Como parte del desarrollo de la Auditorfa, se comprobd que los miembros de la Comision
Ciudadana de Transparencia y Comisionado Municipal, no cuenta con un Reglamento que regule
el funcionamiento y las actividades a efectuar ni un plan de trabajo que defina las labores a
realizar, ademas no se ha realizado ninguna gestién de fiscalizacién hasta el momento, ya que no
se reunen para asambleas de trabajo, sélo fueron nombrados y a la fecha ninguno ha ejercido las
atribuciones que como Comision les corresponden segun la Ley de Municipalidades.

Incumpliendo lo establecido en:
Ley de Municipalidades articulo 59-B ultimo parrafo (Reformado Segun Decreto 143-2009).

Mediante oficio N° 166-004-2017-MYP de fecha 09 de agosto de 2017, el equipo de auditoria
solicit6 a los miembros de la Corporacién Municipal del periodo 2014-2018, explicacion sobre el
hecho antes comentado, quienes contestaron mediante nota de fecha 10 de agosto de 2017,
manifestando lo siguiente: “Sobre lo relacionado con la Comisiéon Ciudadana de Transparencia y
Comisionado Municipal se les realizara mediante la opiniéon de ellos el Reglamento para que
ejerzan sus funciones, enmarcadas en la Ley de Municipalidades y anexas”.

Consecuencia de lo anterior al no haber evidencias de la participacion del Comisionado
Municipal y de Transparencia, de la supervision, verificaciéon y vigilancia de los procesos de la
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b)

5

Gestion Puablica, no asegura la transparente ejecucion de programas y proyectos, lo que puede
ocasionar que no haya credibilidad de la Gestiéon Municipal ante los habitantes del Municipio.

RECOMENDACION N° 19
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Consensuar junto con la Comisién Ciudadana de Transparencia y el Comisionado Municipal la
creacion de un Reglamento que regule el funcionamiento de la Comisién, donde se definan lo
que permitira ejercer las atribuciones establecidas en la Ley de Municipalidades, asimismo
deberan definir un plan de trabajo que precise las labores a realizar, que incluya la realizacion de
auditorfas sociales y de esta forma ejercer las atribuciones que como Comision le corresponden.

NO SE HA CUMPLIDO CON ALGUNOS DE LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS
EN LA LEY DE CONTRATACION DEL ESTADO Y LAS DISPOSICIONES
GENERALES DEL PRESUPUESTO

Al examinar el rubro de Obras Publicas, se observo que la Administracion de la Municipalidad
no cumple con ciertos requisitos indispensables que establece la Ley de Contratacién del Estado
y las Disposiciones Generales del Presupuesto en la ejecuciéon de Obras Publicas como ser:

Para la mayorfa de los proyectos ejecutados no se elaboran contratos y los que se emiten no se
redactan con el total de aquellas clausulas contractuales que protejan las inversiones realizadas,
como ser disposiciones que regulen la ejecucion, de acuerdo a la Ley de Contratacion del Estado,
asi como también no se exigieron a los contratistas de obras la presentacion de garantias de
anticipo, de cumplimiento de contrato y calidad de la obra.

No hay evidencia de informes de supervision de proyectos por el personal delegado de
supervision, lo cual determinen los porcentajes de avances en los mismos.

En la mayorfa de los casos no se emiti6 orden de inicio cuando se contrata una obra ni de
recepcion final cuando las obras estan terminadas.

No llevan una bitacora de los proyectos ejecutados.

A continuacion se detalla ejemplo de algunos proyectos en los cuales no se cumple con lo antes
expuesto:

(Valores expresados en Lempiras)

Afio Nombre del Proyecto Observaciones

2011 | Construccién y mejoras de Edificios
No existen informes de

2013 | Construccién de Mercado Municipal supervision, no se establecen en
los contratos ni se exigen las
garantias en la ejecucion de
proyectos.

2014 | Construccién de Edificio Municipal

2015 | Proyecto de electrificacion, Aldea Chagiite Sur

Incumpliendo lo establecido en:
Ley de Contratacién del Estado, articulos 10, 23, 71, 79 dltimo parrafo, Reglamento de la Ley de
Contratacion del Estado articulo 218 dltimo parrafo.
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Mediante oficio N° 167-004-2017-MYP de fecha 09 de agosto de 2017, el equipo de auditoria
solicit6 al sefior Johny Alejandro Carrasco Chavez Alcalde Municipal por el periodo 2014-2018
explicacion sobre el hecho antes comentado sin embargo a la fecha no hemos recibido respuesta.

Lo anterior puede ocasionar que al momento de ejecutar una obra, esta no cuente con claridad
de los términos de referencia, la descripcion completa del trabajo a realizar y su programacion asi
como las obligaciones de las partes con las disposiciones basicas que comprende la Ley, ya que
todo procedimiento tiene que estar bien elaborado y documentado para evitar cualquier petjuicio
economico a la Municipalidad.

RECOMENDACION N° 20
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones a quien corresponda y que se cumpla con los requisitos establecidos en la Ley
de Contratacion del Estado, antes de ejecutar un proyecto se elaboren los contratos con todas las
clausulas necesarias y suficientes, asi mismo cuando se contrate servicios de mano de obra o de
construccion se debera emitir una orden de inicio y en el momento que sean terminadas debera
suscribir un acta de recepcién final donde se indique que las obras han sido ejecutadas y tomar
en consideracién de proyectos u obras que se realicen debe de haber una adecuada supervision
por parte de la Municipalidad, quedando evidencia de los informes de este por escrito, para asi
obtener los resultados apropiados y dar cumplimiento a la Ley.

SE EFECTUARON DESEMBOLSOS POR ALIMENTACION A FAMILIAR CON UN
GRADO DE AFINIDAD CON EL ALCALDE MUNICIPAL

Al revisar las 6rdenes de pago por concepto de alimentacién se verificd que existen algunas
compras por alimento a la seflora Ana Maria Mendoza, quien tiene un grado de afinidad con el
Alcalde Municipal por el periodo 2006-2010, siendo la esposa del mismo, se detalla algunos
ejemplos a continuacion:

(Valores expresados en Lempiras)

Descripcion Beneficiario N orden Fecha NP° Cheque Valor
de pago

Valor pagado por hacer ciento | Ana Matia

veinticuatro Emparedados Mendoza 2313 24/08/2012 46560474 3,100.00

Valor pagado por ochenta platos de Ana Marfa
comida a L 25.00 c/u para celebracion 3092 14/05/2013 47845243 6,000.00

s Mendoza
del dia de la Madre

Valor Pagado por alimentacién a
personas médico y colaboracién de | Ana Maria
brigada médica el dia 18 de mayo son | Mendoza

195 tiempos a L. 80.00 c/u

3099 21/05/2013 47845276 15,000.00

Valor  pagado  por  hacer 1,500
emparedados a 1.12.00 ¢/u para atencién
a las personas civiles y Militares y centros | Ana Maria
de Educaciéon que desfilan en el | Mendoza
aniversario del festival del mango afio
2013

3131 30/05/2013 53074350 18,000.00

Compra de 70 Almuerzos y 70 cenas a | Ana Matia

las personas de INJUPEM Mendoza C3126 04/06/2013 53079372 11,200.00
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Incumpliendo lo establecido en:

Ley de Municipalidades, articulo 5 numeral 3 y articulo 13, Cédigo de Conducta de Etica del
Servidor Publico articulo 8, 13, 17, 18, Marco Rector del Control Interno Institucional de los
Recursos Puablicos, en la Norma General de Control Interno, TSC-NOGECI-V-01 Practicas y
Medidas de Control.

Mediante oficio N° 180-004-2017-MYP de fecha 11 de agosto de 2017, el equipo de auditoria
solicit6 al sefior René Antonio Ochoa Moncada, Alcalde Municipal por el periodo 2006-2010 y
2010-2014, explicacién sobre el hecho antes comentado, sin embargo, a la fecha no hemos
recibido respuesta.

Lo anterior puede ocasionar un riesgo econémico a la Municipalidad de Yuscaran, Departamento
de El Parafso, por haber conflicto de intereses.

RECOMENDACION N° 21
AL ALCALDE MUNICIPAL

No contratar servicios ni realizar pagos por concepto de alimentaciéon a familiares dentro del
cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad de los funcionarios de la Municipalidad.

PAGO DE SUELDO A PERSONAL SIN QUE REALICE FUNCIONES Y OTROS SE
PRESENTAN A LABORAR DESPUES DE LA HORA ESTABLECIDA

Al evaluar el control interno relacionado en el area de Recursos Humanos, especificamente en la
revisiéon de la asistencia del personal y el pago de planillas, se comprobé que el Vice Alcalde
Municipal recibe un sueldo mensual a partir del afio 2016, por lo que al realizar las inspecciones
de personal se constaté que el mismo no se presenta a las instalaciones de la Municipalidad, asi
como también verificamos que cierto personal se presenta a laborar después del horario
establecido, no existiendo autorizacioén por la ausencia del tiempo, ni se encontrd deduccién por
este concepto en la planilla correspondiente.

Incumpliendo lo establecido en:

Codigo del Trabajo, articulo 20, numeral 1, Marco Rector del Control Interno Institucional de
los Recursos Publicos; Norma General de Control Interno, TSC-NOGECI 11I-03 Personal
Competente y Gestion Eficaz del Talento Humano, TSC-NOGECI III-07 Compromiso del
Personal con el Control Interno, TSC-NOGECI-V-01 Practicas y Medidas de Control, TSC-
NOGECI-VII-04 Toma de acciones Correctivas, TSC-PRICI-06 Prevencion.

Mediante oficio N° 167-004-2017-MYP de fecha 09 de agosto de 2017, el equipo de auditoria
solicit6 al sefior Johny Alejandro Carrasco Chavez Alcalde Municipal, por el periodo 2014-2018
explicacién sobre el hecho antes comentado, sin embargo a la fecha no hemos recibido
respuesta.

Lo anterior ocasiona desorden en la Administraciéon del personal, ya que no se alcanza el
cumplimiento de las metas y objetivos establecidos.
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RECOMENDACION N° 22
AL ALCALDE MUNICIPAL

Realizar las acciones necesarias para que se proceda a asignar por escrito las funciones y horarios
de trabajo al Vice Alcalde Municipal asi como también se realicen deducciones de entradas
tardias del personal que no se presenta a laborar a la hora establecida por la Municipalidad.

LOS LIBROS DE ACTAS DE SESIONES DE CORPORACION PRESENTABAN
ALGUNAS INCONSISTENCIAS

En la revisién del control interno de Secretarfa Municipal, se constaté que los libros manejados y

en custodia de la Secretaria Municipal, presentaban algunas inconsistencias como ser:

e  Tachaduras, renglones en blanco entre una acta y otra, manchones con corrector.

e Enalgunos casos se nombran en preambulo 10 regidores de los cuales no firman todos.

e Las firmas de los regidores no lleva el nimero que corresponde en la posicién de cada uno de
ellos, ya que no se identifica la firma a quien corresponde, detalle de algunos ejemplos:

- Numero Numero . .
Afios . Inconsistencias
de acta de folios
2015 8 93 Uso de corrector
2015 12 200 Uso del corrector en preambulo, inicio
del acta.
2016 15 280 Hojas impresas y anexadas a las actas
2016 06 64 Renglones en blanco
2015 01 0 Folios en blanco
2016 18 351 Firma de regidores no identificados

Incumpliendo lo establecido en:

Ley de Municipalidades articulo 35, Marco Rector del Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos, Norma General de Control Interno en TSC-NOGECI-V-09 Supervision
Constante, TSC-NOGECI-VI-02 Calidad y Supervision.

Mediante oficio N° 02-04-2017-MYP de fecha 30 de mayo de 2017, el equipo de auditotia
solicité a la Corporacion Municipal por el periodo 2014-2018, explicacién sobre el hecho antes
comentado, quienes contestaron mediante nota de fecha 2 de junio de 2017, manifestando lo
siguiente: “Sobre los Libros de Actas vemos que los borrones con corrector son de letras no de
componendas, le hacemos la recomendacién a la Sra. Secretaria que se tenga el cuidado de no
equivocarse para que no se produzcan al futuro borrones”.

Mediante oficio N° 07-04-2017-MYP de fecha 30 de mayo de 2017, el equipo de auditoria
solicit6 a la sefiora Francisca Leonor Mendoza Secretaria Municipal, explicacién sobre el hecho
antes comentado, quien contesté mediante nota de fecha 02 de junio de 2017, manifestando lo
siguiente: “Se menciona que Libros de Actas de Sesiones presentan algunas inconsistencias, me
di por entendida cuando en la Conferencia de Entrada se leyé que presentaban borrones con
corrector y que no transcribo las Actas de Corporacién a Gobernacién Departamental,
Biblioteca Publica, Biblioteca local y Derechos Humanos, de igual forma hago la observacion
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que los borrones que se encuentran son de letras, por un error una palabra no escrita
correctamente pero no quiero que se interprete que es por arreglos”.

Como consecuencia de lo anterior la informacién que se transcribe en los libros de actas pierde
credibilidad, en la informacién y en las decisiones que emanan de la Municipalidad no se
respaldan como documento legal por falta de firmas de los miembros de Corporacién Municipal.

RECOMENDACION N° 23
A LLA CORPORACION Y SECRETARIA MUNICIPAL

Cumplir con lo establecido en la ley e instruir a la Secretaria Municipal que consigne en las actas
una relacién sucinta de todo lo actuado en sesién, deberan ser transcritas sin dejar espacios en
blanco, tachaduras, identificar el nombre y nimero de regidor, esto con la finalidad de llevar un
control mas seguro de las mismas y asi estas no sean sujetas a modificaciones, que pueda afectar
la credibilidad y veracidad de la informacion.

LOS FONDOS DE LA ESTRATEGIA PARA LLA REDUCCION DE LA POBREZA NO
FUERON LIQUIDADOS OPORTUNAMENTE Y LOS MISMOS NO CUMPLIERON
CON LOS PORCENTAJES DE DISTRIBUCION SEGUN LEY

Al examinar los fondos de Transferencia de la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza, se
comprob6 en el periodo de la auditorfa que la liquidacién de los gastos presentados, no cuenta
con toda la documentaciéon soporte que justifique los gastos efectuados ya que la informacion
presentada carece de informacién requerida, para la ejecucion de los proyectos ejecutados con
los fondos, se adjunta detalle a continuacion:

(Valores expresados en Lempiras)

, Nombre del Ubicacion del Monto del ..
Categoria Documentacion faltante
proyecto proyecto ptroyectos
Pfo;;ego . de Aldea el Ocotal 361,000.00 | Estos proyectos no adjunta acta de
clectriticacion recepcion, orden de inicio, informe
Eje Productivo de supervision de la  obra,
Provecto de ) cotizaciones, facturas por las
elec%c sificacion Aldea Lainez 326,252.01 compras de materiales utilizados,
planillas  de los  trabajadores
Provecto de contratados entre otros
. . yeck Barrio el documentos
Eje Social alcantarillado 447 532.84 :
. Robledal
social
Total 1,134,784.85

Asimismo al efectuar la revisién de las 6rdenes de pago se constatd que se realizaron un adelanto
del 70% de los fondos destinados para la ejecucion de las obras por cada categoria, lo que se
manifesté que el proyecto de electrificacién el Ocotal y Alcantarillado barrio Robledal fueron
terminados con el 30% con Fondos Municipales, sin embargo el proyecto de electrificacion
Aldea Lainez no se ejecuté completamente ya que solo se ree5bolso para el mismo el 70% se
adjunta detalle a continuacion:
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(Valores expresados en Lempiras)

, Nombre del Fecha N° orden Descripcion de la . Monto .
Categorias Orden de ejecutado por Observacion
proyecto de Pago orden de pago
pago cada proyecto
Adelanto de pago del Se ejecutd el 30%
Proyecto de 70% para el proyecto con fondos
electrificacién 14/10/2011 1434 eléctrico en la aldea el 361,000.00 | NORVICOS
aldea el Ocotal Ocotal, primera etapa manejados por casa
Eje del PIM-ERP 2008 presidencial
Productivo Adelanto de pago del
Proyecto de 70% para el proyecto Proyecto no
electrificacion 14/10/2011 1435 eléctrico en la aldea 326,252.01 | terminado
aldea Lainez Lainez, primera etapa completamente
del PIM-ERP 2008
Adelanto de pago del
Sistema de 70% para el proyecto de -
. alcantarillado alcantarillado  sanitario Se fermino - con
Eje Social o . 14/10/2011 1420 . 447.532,84 | fondos propios de
sanitario  barrio en el barrio el robledal la Municipalidad
el robledal primera etapa del PIM- P
ERP 2008
Total 1,134,784.85

Ademas; verificandose que no se efectué correctamente la distribucion de los porcentajes segun
Acuerdo Ejecutivo No.1101, tal como se detallan a continuacion:

(Valores expresados en Lempiras)

Monto de la Porcentaje de Monto segun Monto segun
Categorias . distribucion . gu 1o seg Diferencias Observaciéon
Transferencia | auditoria Municipalidad
segun Ley
L S
Eje productivo 55% 625,549.78 687,252.01 61,702.23 | ° montos
calculados segun
auditoria, difieren a
Eje Social 1,137,363.24 35% 398,077.13 398,077.13 0.00 | los porcentajes
calculados segin la
Eje de Municipalidad para
Gobernabilidad 10% 113,736.32 49,461.72 64.274.60 | 42 uno de los cjes.
Totales 1,137,363.24 1,137,363.24 1,134,790.86 2,572.38

Incumpliendo lo establecido en:

Reglamento de Ejecucién de la Ley del fondo para la Reduccion de la Pobreza, articulo 4
Criterios de Asignacién, inciso b), y articulo 5 (Formulacién de planes de inversién municipal
para la reducciéon de la pobreza PIM-ERP).

Mediante oficio N° 73-004-2017-MYP de fecha 10 de julio de 2017, el equipo de auditoria
solicit6 al sefior Rene Antonio Ochoa Moncada, Alcalde Municipal por el perfodo 2006-2010 y
2010-2014, explicacion sobre el hecho antes comentado, quien contesté mediante nota de fecha
14 de julio de 2017, manifestando lo siguiente: “Le manifiesto que supuestamente esa
documentacién quedd en esa Alcaldia Municipal, misma que podria dar referencia el sefior
Contador Gersan Flores, de no ser asi, haremos todo lo pertinente para que esa documentacion
llegue a sus manos lo antes posible”.

Mediante oficio N° 172-004-2017-MYP de fecha 09 de agosto de 2017, el equipo de auditoria
solicit6 al sefior Gersan Humberto Flores Pefia, Contador Municipal por el periodo 2010-2014 y
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2014-2018 explicaciéon sobre el hecho antes comentado, sin embargo, a la fecha no hemos
recibido respuesta.

COMENTARIO DEL AUDITOR

Cabe mencionar que se enviaron varios oficios a los responsables del manejo de los fondos ERP,
sin obtener respuesta de la misma, sin embargo ya finalizando la auditorfa se nos remitié tres
o6rdenes de pago con el valor total de los proyectos ejecutados, careciendo de mucha informacion
requerida.

Lo anterior ocasiona que la revisiéon de los proyectos ejecutados y en ejecucion no se obtenga un
resultado razonable y oportuno. Ademas con las deficiencias antes mencionadas no disponen de
un control administrativo, legal y de supervision sobre los proyectos ejecutados, afectando la
veracidad y transparencia de la informacion.

RECOMENDACION N° 24
AL ALCALDE MUNICIPAL

Proceder a verificar cuando existan donaciones o fondos de la Estrategia para la Reduccién de la
Pobreza (ERP), que los valores correspondientes a la ejecuciéon de obras destinadas a los
mismos, y la documentaciéon de los proyectos ejecutados con dichos fondos autorizados segun
los PIM-ERP correspondientes a cada proyecto rindiendo su informe respectivo para mantener
asf un mejor control y una supervision eficiente de la informacioén y poder evitar la pérdida de la
misma la cual le pueda ocasionar problemas en un futuro y credibilidad en el manejo de los
recursos que ingresan a la Municipalidad.
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CAPITULOV

HALLAZGOS QUE DAN ORIGEN A LA DETERMINACION DE
RESPONSABILIDADES

A. HALLAZGOS ORIGINADOS EN LA PRESENTE AUDITORIA
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A. HALLAZGOS ORIGINADOS EN LA PRESENTE AUDITORIA

Como resultado de nuestra Auditorfa a los rubros de Caja y Bancos, Presupuesto, Cuentas por
Cobrar, Cuentas por Pagar, Propiedad Planta y Equipo, Obras Publicas, Ingresos, Servicios
Personales, Servicios No Personales, Materiales y Suministros, Ayudas Sociales y Seguimiento de
Recomendaciones, se encontraron hechos que dan origen a la determinaciéon de
responsabilidades, los que se detallan a continuacién:

1. GASTOS PAGADOS QUE NO PRESENTAN DOCUMENTACION DE RESPALDO
QUE LOS JUSTIFIQUE

Como resultado de la revisiéon efectuada a los egresos de la Municipalidad durante el periodo
auditado, se encontraron varios desembolsos por varios conceptos que no cuentan con la
documentaciéon soporte, adecuada y completa que evidencie que el gasto es real y se justifique
legal y contablemente; ya que en algunas de ellas solo cuentan con recibo de la Municipalidad,
copia de tarjeta de identidad, detallindose ejemplos a continuacién:

(Valores expresados en Lempiras)

Afio Valor Observacion

2008 181,122.06 | No cuentan con la documentacién
2009 472,540.33 | soporte de manera que se obtenga
2010 182,816.00 evidencia suficiente de que el gasto es
2011 357.709.83 real y se justifique legal y contablemente
2012 283,340.00

2013 587,838.00

Total 2,065,366.22

Asimismo se encontraron cheques emitidos y cobrados por el Tesorero Municipal y Particulares,
cobrados segin estados de cuentas bancarios, no obstante, no se encontré ningun respaldo fisico
del mismo, que se pudiera constatar su uso y destino, ya que se cotejo que el cheque se anex6 en
una hoja de folder describiendo en la misma el nimero de cheque, fecha, fondo y valor, y no se
emitié6 una orden de pago, mencionando que estos pagos no son confiables, competentes y
veraces, ya que carecen de informacién (nombre del beneficiario, fecha concepto, valor, finalidad
del gasto, las facturas). Detalle de ejemplos a continuacion:

Cheques pagados y no liquidados

(Valores Expresados en Lempiras)

Ano Valor Observacion

2010 166,207.60

2014 9142432 | Se emitieron cheque y no se encontré
Total 257:631.92 documentacién soporte

Incumpliendo lo establecido en:

Ley Organica del Presupuesto, articulos 87, 122 numeral 6 y articulo 125; Normas Técnicas del
Subsistema de Tesoreria, articulo 26, Reglamento General de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Cuentas, articulo 79 numeral 8, Marco Rector de Control Interno Institucional de los
Recursos Puablicos, Norma General de Control Interno TSC-NOGECI-V-01 Practicas y Medidas
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de Control, TSC-NOGECI-V-08 Documentaciéon de Procesos y Transacciones, TSC-NOGECI
VI-02 Calidad y Suficiencia de la Informacion.

Mediante oficio N° 79-004-2017-MYP de fecha 19 de julio de 2017, el equipo de auditoria
solicit6 al sefior René Antonio Ochoa Moncada Alcalde Municipal por el periodo 2006-2010 y
2010-2014, explicacion sobre el hecho antes comentado, quien contesté mediante nota de fecha
24 de julio de 2017, manifestando lo siguiente: “En lo que se refiere al rubro de Ayudas Sociales
(500) donde se encontraron algunas 6rdenes que no tienen la documentacién soporte completa,
mismas que se detallan en los diferentes anos 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013 le manifiesto
que haremos la revision de las 6rdenes de pago respectiva y sanearemos las mismas con el
soporte documental necesario con las partes involucradas”.

Mediante oficio N° 81-004-2017-MYP de fecha 19 de julio de 2017, el equipo de auditoria
solicit6 a la sefiora Reina Iris Rodriguez Osorio, Tesorera Municipal por el perfodo 2010-2014,
explicacién sobre el hecho antes comentado, quien contesté mediante nota de fecha 31 de julio
de 2017, manifestando lo siguiente: “Que en vista de que la documentaciéon no ha sido oportuna
y la magnitud del trabajo se hace dificil brindarle la documentacién solicitada, por lo tanto sera
proporcionada cuando se encuentre de manera ordenada y documentada como se estipula en el
oficio esperando de antemano su comprension”.

Mediante oficio N° 82-004-2017-MYP de fecha 19 de julio de 2017, el equipo de auditoria
solicit6 al sefior Alex Oswaldo Corea Nolasco, Tesorero Municipal por el periodo 2006-2010
explicacién sobre el hecho antes comentado, quien contesté mediante nota de fecha 25 de julio
de 2017, manifestando lo siguiente: “Que toda orden de pago y su respectivo soporte de los afios
2008, 2009, 2010 fueron entregados al Ex Alcalde Municipal Rene Antonio Ochoa Moncada
correctamente a la cual me firmé una acta de recibido de dicha documentacién de los afios que
fungi como Tesorero Municipal de la fecha 26 de enero 2006 al 31 de julio de 2010, y no me
responsabilizo por pérdidas de documentacion que por caida de techado de la Alcaldia Municipal
se mojo6 dicha papelerfa y no levantaron acta de la fecha 24 de agosto del 2010 en la cual ya no
era empleado de la Alcaldia Municipal”.

Mediante oficio N° 133-004-2017-MYP de fecha 04 de agosto de 2017, el equipo de auditotia
solicit6 al sefior René Antonio Ochoa Moncada, Alcalde Municipal por el perfodo 2006-2010 y
2010-2014 explicacién sobre el hecho antes comentado, quien contesté mediante nota de fecha
09 de agosto de 2017, manifestando lo siguiente: “En respuesta al oficio donde se refiere a la
revision de expedientes de proyectos y en donde algunas érdenes de pago de los anos 2010, 2011
y 2013 no adjuntan la documentacién soporte necesaria para la justificacion de las mismas. Le
manifiesto que revisaré los respectivos expedientes y en termino prudencial haremos sus
respectivas subsanaciones”.

COMENTARIO DEL AUDITOR

Las respuestas a los oficios 79-004-2017-MYP de fecha 19 de julio de 2017 y 133-004-2017-MYP
de fecha 04 de agosto de 2017, proporcionadas por el sefior René Antonio Ochoa Moncada
Alcalde Municipal por el periodo 2006-2010 y 2010-2014, no pueden ser consideradas para
subsanar el presente hecho, en vista que en ellas expone que saneara el hecho mediante la entrega
de los respectivos documentos que soportan los gastos realizados en un tiempo prudencial, misma
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que no pudo ser revisada por la comision de Auditoria, por no ser entregada durante la etapa de
ejecucion de la misma.

Mediante oficio N° 167-004-2017-MYP de fecha 09 de agosto de 2017, el equipo de auditoria
solicit6 al sefior Johny Alejandro Carrasco Chavez Alcalde Municipal por el perfodo 2014-2018,
explicacion sobre el hecho antes comentado sin embargo a la fecha no hemos recibido respuesta.

Mediante oficio N° 168-004-2017-MYP de fecha 09 de agosto de 2017, el equipo de auditoria
solicit6 al sefior Nery Juvenal Carfas Lainez Tesorero Municipal por el periodo 2014-2018,
explicacion sobre el hecho antes comentado, quien contesté mediante nota de fecha 09 de agosto
de 2017, manifestando lo siguiente: “Los gastos que no presentan documentacion soporte es del
periodo anterior”.

El hecho descrito anteriormente ha originado un petjuicio econémico a la Municipalidad de
Yuscaran, Departamento de El Paraiso por la cantidad de DOS MILLONES
TRESCIENTOS VEINTIDOS MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y OCHO
LEMPIRAS CON CATORCE CENTAVOS (L2,322,998.14).

RECOMENDACION N° 1
AL ALCALDE Y TESORERO MUNICIPAL

Instruir al Tesorero Municipal para que antes de efectuar un pago verifique que la
documentacién soporte esté acorde al fin y gasto que efectuara la Municipalidad, comprobar que
esté debidamente justificado con todos los requisitos de Ley y su respectiva documentacion
soporte en virtud de dejar evidencia de los mismos.

ALGUNOS PAGOS POR DOMINIOS PLENOS APROBADOS Y COBRADOS
INCORRECTAMENTE

Al examinar los ingresos por concepto de Dominios Plenos, se verific6 que algunos se
aprobaron y cobraron incorrectamente, debido a que existe una diferencia entre el informe
realizado por el Departamento de Catastro, ya que al momento de realizar los calculos, se realizo
en base a la cantidad de manzanas con que cuenta cada terreno y no de acuerdo a como lo
establece la tabla para extender dominios pleno en diferentes barrios y aldeas, donde el calculo se
realiza segun area con valor de L.20.00 por metro cuadrado para obtener el valor catastral mismo
que se le cobra un minimo de 15% sobre el valor catastral en el area urbana por lo cual se
encontraron diferencias de menos en el recaudo por dicho concepto, detalle a continuacion:

Dominios plenos mal calculados
(Valores expresados en Lempiras)

Nombre del Fecha de acta . | N°de Fec.ha de Valor que pagoé el Valo.t que el . .
. donde se aprobo . recibo de - contribuyente Diferencia
Contribuyente . Recibo . contribuyente i
el dominio pleno ingreso debid pagar

Nelson Ricardo 19 de octubre de -

Lagos Espinal 2010 2908 | 01/11/2010 2,500.00 7,010.00 4,510.00
Ramén Wilberto 30 de noviembre de | 15572 | 04/06/2014 _ _ _
Andara Osorio 2010 15874 | 10/07/2014 217500 1237155 319625
Ronald Antonio 25 de febrero de

Lagos Espinal 2011 > 4989 | 23/03/2011 2,985.64 10,944.00 7,958.36
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Nombre del Fecha de acta . | N°de Fec.ha de Valor que pagoé el Valolr que el . .
. donde se aprobo . recibo de . contribuyente Diferencia
Contribuyente . Recibo . contribuyente e
el dominio pleno ingreso debi6 pagar
23533 | 04/04/2016
19542 | 08/06/2015
18919 | 22/04/2015
o - 18150 | 18/02/2015
Ana Julia Chacén 25 de febrero de 17118 | 24/11/2014 30,000.00 46,003.50 16,003.50
Zelaya 2011 —
16555 | 28/08/2014
14483 | 20/01/2014
13938 | 22/10/2013
13207 | 12/07/2013
Santos Celio Gradiz | 31 de marzo de | 4056 | 15/07/2012 3,408.64 11,367.00 7,958.36
Osorio 2011
Sara del Carmen 02 de julio de 2012 | 9951 | 12/07/2012 15,000.00 65,861.03 50,861.03
Chavez
Fdward David 02 de julio de 2012 | 10048 | 19/07/2012 7,500.00 17,479.50 9,979.50
Banegas Lagos
Herederos Espinoza | 15 de noviembre de - - c s
Corrales 2012 11299 | 07/12/2012 15,000.00 160,557.00 145,557.00
TOTAL 85,569.28 331,593.28 246,024.00

Incumpliendo lo establecido en:
Ley de Municipalidades articulo 70

Mediante oficio N° 137-004-2017-MYP de fecha 01 de agosto de 2017, el equipo de auditoria
solicit6 al sefior Juan Luis Raudales Rivera Regidor I por el periodo 2010-2014, explicacién sobre
el hecho antes comentado, quien contesté mediante nota de fecha 09 de agosto de 2017,
manifestando lo siguiente: “El motivo de dar respuesta sobre la aprobacion y cobro de forma
incorrecta de los Dominios Plenos por la Corporaciéon Municipal en el periodo 2010-2014,
manifiesto que yo presté mis servicios en el cargo de Regidor Municipal del 25 de enero hasta el
15 de julio de 2010 es por eso que desconozco cada uno de la aprobacién de los Dominios
Plenos que se realizaron por la Corporaciéon Municipal en el periodo antes mencionado”.

Mediante oficio N° 138-004-2017-MYP de fecha 01 de agosto de 2017, el equipo de auditotia
solicit6 al sefior Carlos Tomas Lezama Castellanos Regidor I por el periodo 2010-2014, oficio
N° 139-004-2017-MYP de fecha 01 de agosto de 2017, a la sefiora Delmi Liliana Durén, Regidor
I, por el perfodo 2010-2014, oficio N° 140-004-2017-MYP de fecha 01 de agosto de 2017, al
seflor Juan Pablo Banegas, Regidor 111, por el periodo 2010-2014, oficio N° 144-004-2017-MYP
de fecha 01 de agosto de 2017, al sefior Lenin Ovidio Gradiz, Regidor VII, por el periodo 2010-
2014, y oficio N° 145-004-2017-MYP de fecha 01 de agosto de 2017, a la sefiora Leoana Judith
Castillo, Regidor VIII, por el periodo 2010-2014, explicacién sobre el hecho antes comentado,
quienes contestaron mediante nota de fecha 08 de agosto de 2017, manifestando lo siguiente:
“La aprobacion de cada uno de los dominios plenos se realizaron en base a la tabla de valores de
venta de terrenos Municipales plasmada en el Acta N 20-2010 del 25 de octubre del afio 2010, asi
mismo para otorgar cada uno de los dominios plenos se tomé en cuenta el informe fidedigno
que presentaba a la Corporacion Municipal el jefe catastro Sr. Wilmer Alexy Ardon Montalvan.
También se tomaron en cuenta los articulos 67, 68, 69 y 70 del Reglamento de la Ley de
Municipalidades para la aprobacién de cada uno de los Dominios Plenos”.

Mediante oficio N° 139-004-2017-MYP de fecha 01 de agosto de 2017, el equipo de auditoria
solicit6 al seflor Carlos Tomas Lezama Castellanos Regidor I por el periodo 2010-2014,
explicacion sobre el hecho antes comentado, quien contesté mediante nota de fecha 08 de agosto

61



de 2017, manifestando lo siguiente: “La aprobaciéon de cada uno de los dominios plenos se
realizaron en base a la tabla de valores de venta de terrenos Municipales plasmada en el Acta N
20-2010 del 25 de octubre del afio 2010, asi mismo para otorgar cada uno de los dominios plenos
se tomo en cuenta el informe fidedigno que presentaba a la Corporacién Municipal el jefe de
catastro Sr. Wilmer Alexy Ardon Montalvan. También se tomaron en cuenta los articulos 67, 68,
09 y 70 del Reglamento de la Ley de Municipalidades para la aprobaciéon de cada uno de los
Dominios Plenos”.

Mediante oficio N° 140-004-2017-MYP de fecha 01 de agosto de 2017 el equipo de auditorfa
solicito a el sefior Juan Pablo Banegas, Regidor III por el periodo 2010-2014 explicacion sobre el
hecho antes mencionado quien contesté mediante nota de fecha 8 de agosto de 2017
manifestando lo siguiente: “La aprobacién de cada uno de los dominios plenos se realizaron en
base a la tabla de valores de venta de terrenos Municipales plasmada en el acta N 20-2010 del 25
de octubre del afio 2010 asi mismo para otorgar cada uno de los dominios plenos se tomod en
cuenta el informe fidedigno que presentaba a la Corporaciéon Municipal el jefe de catastro Sr.
Wilmer Alexy Ardén Montalvan. También se tomaron en cuenta los articulos 67, 68, 69 y 70 del
reglamento de la Ley de Municipalidades para la aprobacién de cada uno de los Dominios
Plenos”.

Mediante oficio N° 141-004-2017-MYP de fecha 01 de agosto de 2017, el equipo de auditoria
solicit6 al sefior Anibal Caceres Ardon Regidor IV por el periodo 2010-2014, explicaciéon sobre
el hecho antes comentado, quien contesté mediante nota de fecha 08 de agosto de 2017,
manifestando lo siguiente: “En concerniente a la peticién que ustedes me hacen mi respuesta es
que los cobros lo hacia la unidad de Catastro Municipal en las comparecencias que tenia el sefior
Wilmer Alexis Montalvan, el presentaba la tabla de las férmulas que utilizaban para los cobros
era el unico responsable de los cobros. Hubiera sido oportuno que cuando yo inicie mi perfodo
haber tenido sus sugerencias, orientaciones para haber desempefiado de una manera mas efectiva
la obligacién que el noble pueblo de Yuscaran me enmendd”.

Mediante oficio N° 142-004-2017-MYP de fecha 01 de agosto de 2017, el equipo de auditoria
solicit6 al sefor Juan Manuel Carfas Banegas, Regidor V, por el periodo 2010-2014, explicacion
sobre el hecho antes comentado, quien contesté mediante nota de fecha 07 de agosto de 2017,
manifestando lo siguiente: “1) El encargado de la Unidad de Catastro Sefior Wilmer Ardén es el
encargado de realizar las mediciones y asignarles el valor catastral del predio segin la escala de
valores que estd en dicha unidad. 2) La Corporacién Municipal aprueba los dominios plenos
basandose en la informacién que envia el encargado de Catastro siendo cobrado el valor esto por
el Tesorero Municipal. 3) No forme parte de la comisiéon de urbanizaciéon de la Alcaldia preste
colaboracién cuando ellos me lo solicitaban esta comision favor averiguar quiénes lo integraban”.

Mediante oficio N° 143-004-2017-MYP de fecha 01 de agosto de 2017, el equipo de auditoria
solicit6 al senor Reinaldo Solérzano Benitez Regidor VI por el periodo 2010-2014 explicacion
sobre el hecho antes mencionado quien contesté mediante nota de fecha 03 de agosto de 2017,
manifestando lo siguiente: “1) Las Corporaciones Municipales podran otorgar Dominio Pleno a
un precio no menor al 10% del valor del inmueble del dltimo valor catastral, tomando en cuenta
las siguientes condiciones: a) Terrenos otorgados por el INA gratuitamente a favor del
Municipio. B) Terrenos donde hayan asentamientos humanos. C) Uso y destino de la tierra d)
Ingreso familiar en el 4rea respectiva. e)...f)...g)...h) Cumplir con las normas y regulaciones
establecidas por la Municipalidad para uso del inmueble...Por lo tanto desconozco la base sobre
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la cual esa comisién auditora realizé dicha valoraciéon de los bienes inmueble otorgados en
dominio pleno en el oficio por ustedes enviado, ya que carece de explicaciéon de la misma”.

Mediante Oficio N° 144-004-2017-MYP de fecha 01 de agosto de 2017; el equipo de auditoria
solicit6 al sefior Lenin Ovidio Gradiz, Regidor VII por el periodo 2010-2014 explicacion sobre el
hecho antes mencionado quien contest6 mediante nota de fecha 08 de agosto de 2017,
manifestando lo siguiente: “La aprobacién de cada uno de los dominios plenos se realizaron en
base a la tabla de valores de venta de terrenos Municipales plasmada en el acta N 20-2010 del 25
de octubre del afio 2010 asi mismo para otorgar cada uno de los dominios plenos se tomo en
cuenta el informe fidedigno que presentaba a la Corporaciéon Municipal el jefe de catastro Sr.
Wilmer Alexy Ardon Montalvan. También se tomaron en cuenta los articulos 67, 68, 69 y 70 del
reglamento de la Ley de Municipalidades para la aprobaciéon de cada uno de los Dominios
Plenos”.

Mediante oficio N° 145-004-2017-MYP de fecha 01 de agosto de 2017 el equipo de auditoria
solicit6 a la sefiora Leoana Judith Castillo, Regidor VIII por el periodo 2010-2014, explicacion
sobre el hecho antes mencionado, quien contesté6 mediante nota de fecha 08 de agosto de 2017,
manifestando lo siguiente: “La aprobacién de cada uno de los Dominios Plenos se realizaron en
base a la tabla de valores de venta de terrenos Municipales plasmada en el acta N 20-2010 del 25
de octubre del afio 2010 asi mismo para otorgar cada uno de los dominios plenos se tomé en
cuenta el informe fidedigno que presentaba a la Corporaciéon Municipal el jefe de catastro Sr.
Wilmer Alexy Ardén Montalvan. También se tomaron en cuenta los articulos 67, 68, 69 y 70 del
reglamento de la Ley de Municipalidades para la aprobacién de cada uno de los Dominios
Plenos”.

Mediante Oficio N® 147-004-2017-MYP de fecha 01 de agosto de 2017, el equipo de auditoria
solicité al sefor Luiz Edgardo Ardén Lara, Regidor X por el periodo 2010-2014, explicaciéon al
hecho antes mencionado sin embargo a la fecha no hemos recibido respuesta.

Mediante oficio N° 148-004-2017-MYP de fecha 01 de agosto de 2017, el equipo de auditoria
solicit6 al sefior René Antonio Ochoa Moncada, Alcalde Municipal por el periodo 2006-2010 y
2010-2014, explicacién sobre el hecho antes comentado, quien contesté mediante nota de fecha
06 de agosto de 2017, manifestando lo siguiente: “en el que se refiere al cobro incorrecto de los
dominios plenos y en los que se enlista algunos contribuyentes, a los que se le otorgé el dominio
pleno de sus propiedades, y que los respectivos cobros fueron mal calculados, le manifiesto de lo
que conozco hay una persona supuestamente capacitada y encargada de la oficina de catastro,
misma hace los valores basados en una tabla que da los lineamentos para hacer el respectivo
cobro, que muchas veces se beneficiaba al contribuyente cobriandole la tabla minima por las
condiciones econémicas en que viven, y otra para ampliar el Catastro Municipal, estos son
algunos criterios que se manejaban a nivel de la Corporacion Municipal, y si hay algin error ese
fue directamente del encargado de Catastro Municipal quien es, como lo reitero la persona
capacitada y la corporaciéon pues aprobaba dichos dominios plenos confiando en la supuesta
capacidad del Jefe de Catastro Municipal”.

Mediante oficio N° 165-004-2017-MYP de fecha 09 de agosto de 2017, el equipo de auditoria
solicit6 al sefior Wilmer Alexy Ardén Montalvan, Jefe de Catastro Municipal por el periodo
2006-2010 y 2010-2014, explicacion sobre el hecho antes comentado, quien contesté mediante
nota de fecha 11 de agosto de 2017, manifestando lo siguiente: “Es conocido por ustedes
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seflores que todos los aflos se aprueba o se modifica el Plan de Arbitrios Municipal donde consta
que se encuentra aprobada en Sesion de Corporacién la tabla de valores catastrales; llegaindose a
un acuerdo con la Corporacion Municipal que se cobraran los dominios plenos en metros,
manzanas hectareas y por media manzana, siempre y cuando el area total sea equivalente a media
manzana o a una manzana el valor total segun tabla catastral y mapas catastrales como se puede
verificar en la oficina de catastro los valores por hectareas ya sea en fisico o digital.

La Alcaldia Municipal de Yuscaran, solo cuenta con terrenos ejidales de naturaleza juridica la
reserva biolégica del Monserrate, Casco Urbano se encuentra en naturaleza Nacional y sus aldeas
(INA), muchas aldeas de su poblacion estan en Naturaleza Privada; por lo tanto la Alcaldia ha
solicitado al Instituto Nacional Agrario los ejidos del casco urbano para extender el perimetro
urbano, dicho proyecto se encuentra aprobado por la Corporacién Municipal.

Las inspecciones realizadas a campo de solicitudes de Dominios Plenos siempre me hacia
acompafiar de la Comisiéon Municipal de Urbanismo, donde se evalia el valor catastral del
terreno para luego someterlo a su aprobacion. Los Informes presentados a Corporacion
Municipal con sus respectivos valores son discutidos en pleno de la Corporacién Municipal si
estan de acuerdo con los valores levantados en Campo si o no quedan a su criterio. La
Corporacién Municipal valiendo de ser un ente autonomo esta en la facultad de modificar
valores catastrales”.

COMENTARIO DEL AUDITOR

Lo expresado por el Sefior Wilmer Alexy Ardéon Montalvan, Jefe de Catastro Municipal por el
periodo 2006-2010 y 2010-2014, especificamente a los valores aprobados en el Plan de Arbitrios
para el calculo de los Dominios Plenos, en las Tablas anexas queda evidenciado que el cobro
debe hacerse en metros cuadrados y no en manzanas como consta en los informes presentados
por el Departamento de Catastro Municipal.

El hecho descrito anteriormente ha originado un petjuicio econémico a la Municipalidad de
Yuscaran, Departamento de El Paraiso por la cantidad de DOSCIENTOS CUARENTA Y
SEIS MIL VEINTICUATRO LEMPIRAS EXACTOS (1.246,024.00).

RECOMENDACION N° 2
A LLA CORPORACION MUNICIPAL

Instruir a quien corresponda para que al momento de realizar los calculos para el cobro de los
Dominios Plenos, estos se realicen en base a lo aprobado en el Plan de Arbitrios vigente para
cada afio.

NO SE LLEVA UN CONTROL ADECUADO DEL CONSUMO DE COMBUSTIBLE

Durante la revisiéon al rubro de Materiales y Suministros se constaté que la Municipalidad no
lleva un control adecuado del consumo de combustible, en el cual se pueda determinar el
namero de placa del vehiculo al cual se asigné el combustible, el kilometraje recorrido, detalle de
la labor realizada, nombre de la persona que lo solicitd, asimismo en algunas compras no
presentan una orden de combustible firmada y sellada por el Alcalde Municipal, ademas se
evidencié que no se elaboran informes mensuales de los roles realizados con el equipo de
transporte, cabe mencionar que existen ordenes de combustible al crédito autorizadas por
Alcalde y Tesorero Municipal, por lo cual se emite un cheque para varias facturas de
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combustible, observando que existen facturas en exceso, asi como también se hacen asignaciones
de combustible a vehiculos particulares, constatando que no existe un Manual para uso de
combustible, a continuaciéon se presentan algunos ejemplos:

(Valores expresados en Lempiras)

N° de
No. de Fecha de | Valor de .
Proveedor orden Fecha Observaciones
Factura factura factura
de pago

No existe orden de combustible, no
identifica placa del vehiculo al cual se le

Gasolinera Ojo de | ¢ /N1 1 54/03/2010 | 61589 | 03/03/2010 | 1,000.00 | suministré combustible, no especifica la

Agua L - .
misién realizada ya que no existe un
informe de las actividades realizadas.

Oscar Ramén Falta de documentacién soporte como

Raudales 2323 14/09/2012 S/F S/F 1,620.00 | facturas, ya que solo se adjunta una

solicitud de ayuda.

No existe orden de combustible, no
572 06/06/2014 | 941168 | 06/06/2014 800.00 | identifica placa del vehiculo al cual se le

suministré combustible.

Estacion de Servicio
Uno

Cuenta con orden de combustible al
crédito firmado por tesorero municipal,
sin embargo no detalla el valor de
combustible a suministrar, as{ mismo se
verificé que en orden y factura no se
detalla nimero de placa del vehiculo y
se le suministro a un vehiculo particular
ya que el mismo no pertenece a la
Municipalidad, se observa un exceso de
combustible.

Puma Ojo de Agua 2978 30/06/2015 | 404149 | 28/05/2015 2,935.90

No se identifica el vehiculo a quien se
suministré el combustible ya que en
factura no detalla placa ni descripcién
del mismo, también no se detalla fecha,
no cuenta con informe de actividades
realizadas

Delmy Almendares 5771 13/12/2016 S/N S/F 1,350.00

Incumpliendo lo establecido en:

Ley Organica del Presupuesto articulo 122 numeral 4, articulo 125, Marco Rector del Control
Interno Institucional de los Recursos Publicos, TSC-NOGECI-V-01 Practicas y Medidas de
Control, TSC-NOGECI-V-08 Documentacion de Procesos y Transacciones

Mediante oficio N° 167-004-2017-MYP de fecha 09 de agosto de 2017, el equipo de auditotia
solicit6 al sefior Johny Alejandro Carrasco Chavez Alcalde Municipal por el periodo 2014-2018
explicacion sobre el hecho antes comentado sin embargo a la fecha no hemos recibido respuesta.

Mediante oficio N° 168-004-2017-MYP de fecha 09 de agosto de 2017, el equipo de auditoria
solicité al sefior Nery Juvenal Carfas Lainez Tesorero Municipal por el periodo 2014-2018,
explicacién sobre el hecho antes comentado, quien contesté mediante nota de fecha 09 de agosto
de 2017, manifestando lo siguiente: “Eso es del periodo anterior ya que en la administracion
presente contamos con 6rdenes de combustible para cada gira a realizar”.

Mediante oficio N° 175-004-2017-MYP de fecha 11 de agosto de 2017, el equipo de auditoria
solicit6 al sefior René Antonio Ochoa Moncada Alcalde Municipal por el periodo 2006-2010 y
2010-2014, explicacion sobre el hecho antes comentado, sin embargo a la fecha no hemos
recibido respuesta.
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Mediante oficio N° 176-004-2017-MYP de fecha 11 de agosto de 2017, el equipo de auditoria
solicité al sefior Alex Oswaldo Corea Nolasco Tesorero Municipal por el periodo 2006-2010,
explicacion sobre el hecho antes comentado sin embargo a la fecha no hemos recibido respuesta.
Mediante oficio N° 177-004-2017-MYP de fecha 11 de agosto de 2017, el equipo de auditoria
solicit6 a la sefiora Reina Iris Rodriguez Osorio Tesorera Municipal por el periodo 2010-2014,
explicaciéon sobre el hecho antes comentado, sin embargo a la fecha no hemos recibido
respuesta.

El hecho descrito anteriormente ha originado un perjuicio econémico a la Municipalidad de
Yuscaran, Departamento de El Paraiso por la cantidad de CIENTO CUARENTA'Y UN MIL
DOSCIENTOS CUARENTA Y OCHO LEMPIRAS CON UN CENTAVO
(L141,248.01).

RECOMENDACION N° 3
AL ALCALDE Y TESORERO MUNICIPAL

Instruir al Tesorero Municipal de manera que se tenga en cuenta que las facturas o el soporte de
los gastos realizados, deben de ser claros y precisos, los mismos deben de corresponder
netamente entre si, y a actividades propias de la Municipalidad, deben de expresar la
transparencia y legalidad necesaria, util para la revision de los entes fiscalizadores,
implementando controles oportunos sobre el gasto de combustible, como ser:

a) Disenar e implementar procedimientos de control para la utilizacién del equipo de transporte,
donde se evidencie el numero de placa al cual se asigndé el combustible, la cantidad de
kilémetros recorridos, el combustible utilizado, los viajes o actividades realizadas y el
mantenimiento que se les da a los mismos.

b) Exigir a los responsables del uso de los vehiculos que firmen las facturas de combustible.

¢) Exigir una factura de combustible por cada vehiculo al cual se le administrara el combustible.

d) Elaborar informes mensuales del gasto de combustible, en el cual se debe describir el detalle de
combustible consumido por vehiculo y en qué actividad lo ejecutaron.

e) Administrar el uso de combustible a vehiculos propiedad de la Municipalidad.

f) Implementar control de entradas y salidas del equipo de transporte de la Municipalidad.

g) Elaborar y someter a aprobaciéon de la Corporacion Municipal un Manual para Uso de
Combustible.

PAGO DE VIATICOS SIN SU RESPECTIVA LIQUIDACION

Al evaluar el rubro de gastos, se encontrdé que otorgaron viaticos y otros gastos de viaje a
Funcionarios y Empleados de la Municipalidad y los mismos no cuentan con la documentacién
de soporte como ser: invitacion, facturas, recibos de hotel, diplomas, informes de viaje u otro
documento que evidencie la misién y que justifique que el mismo se haya efectuado en
actividades propias de la Municipalidad.

Cabe mencionar que durante el periodo auditado la Municipalidad aprob6 un Reglamento de
Viaticos autotizado por la Corporacién Municipal el 30/06/2014, en punto de acta N°13-2014,
el que establece que se debera presentar un informe de viaje, no obstante este no establece la
forma de liquidacién por este concepto, y no se encuentra homologado con el Reglamento de
Viaticos y Otros Gastos de Viaje para Funcionarios y Empleados del Poder Ejecutivo, ejemplos
de erogaciones se detallan a continuacién:
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Resumen de Gastos por Viaticos
(Valores expresados en Lempiras)

~ Viaticos No -
Afio Liquidados Observacion

2010 10,300.00

No cuentan con la documentacién

2011 9,800.00 e,

2013 608850 ] soporte como ser: invitacion, facturas,
2014 =200.00°| tecibos de hotel, diplomas, informes de
2016 12,000.00 | Viaje

Total 105,588.50

Incumpliendo lo establecido en:

Ley Organica del Presupuesto, articulo 125, Soporte Documental, Disposiciones Generales del
Presupuesto para el ano 2010 articulo 125, Afio 2011 articulo 138, Afio 2013 articulos 183, afio
2014 articulo 181, y para el ano 2016 articulo 187, Reglamento de Viaticos y Otros Gastos de
Viaje para Funcionarios y Empleados del Poder Ejecutivo articulo 2, 16 y 21, Marco Rector del
Control Interno Institucional de los Recursos Publicos TSC-NOGECI-V-08 Documentacién de
Procesos y Transacciones.

Mediante oficio N° 134-004-2017-MYP de fecha 04 de agosto de 2017, el equipo de auditoria
solicito al sefior René Antonio Ochoa Moncada Alcalde Municipal por el periodo 2006-2010,
2010-2014, explicacion sobre el hecho antes comentado, quien contesté mediante nota de fecha
09 de agosto de 2017, manifestando lo siguiente: “En respuesta en donde se manifiesta que las
ordenes de pago referente a viaticos proporcionados a varios regidores y empleados de esta
Alcaldia Municipal en las que se detallan la falta de soporte documental para la liquidacién de las
mismas, le manifiesto que haré la revisiéon de las ordenes referidas y haremos las reparaciones
necesarias con los involucrados para el soporte de las respectivas 6rdenes de pago”.

COMENTARIO DEL AUDITOR

La respuesta al oficio 134-004-2017-MYP de fecha 04 de agosto de 2017, proporcionada por el
sefior René Antonio Ochoa Moncada Alcalde Municipal por el periodo 2006-2010 y 2010-2014,
no puede ser considerada para subsanar el presente hecho, en vista que en ella expone que saneara
el hecho mediante la revision de las ordenes referidas para realizar las reparaciones necesarias con
los involucrados para el soporte de las respectivas 6érdenes de pago, mismas que no pudieron ser
revisadas por la comisiéon de Auditoria, por no ser entregada durante la etapa de ejecucion de la
misma.

Mediante oficio N° 134-004-2017-MYP de fecha 04 de agosto de 2017, el equipo de auditoria
solicit6 a la sefiora Reina Iris Rodriguez Osorio, Tesorera Municipal por el periodo 2010-2014,
explicaciéon sobre el hecho antes comentado, sin embargo a la fecha no hemos recibido
respuesta.

Mediante oficio N° 136-004-2017-MYP de fecha 04 de agosto de 2017 y oficio N® 167-004-
2017-MYP de fecha 09 de agosto de 2017, el equipo de auditoria solicité al sefior Johny
Alejandro Carrasco Chavez Alcalde Municipal por el perfodo 2014-2018, explicaciéon sobre el
hecho antes comentado sin embargo a la fecha no hemos recibido respuesta.
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Mediante oficio N° 168-004-2017-MYP de fecha 09 de agosto de 2017, el equipo de auditoria
solicit6 al sefior Nery Juvenal Carfas Lainez Tesorero Municipal por el perfodo 2014-2018
explicacion sobre el hecho antes comentado, quien contesté mediante nota de fecha 09 de agosto
de 2017, manifestando lo siguiente: “En cambio de una oficina se nos extraviaron varias facturas
que corresponden a la liquidacion de viaticos, lo cual se les pedira a los empleados que busquen
en cada archivo por oficina”.

El hecho descrito anteriormente ha originado un petjuicio econémico a la Municipalidad de
Yuscaran, Departamento de El Paraiso por la cantidad de CIENTO CINCO MIL
QUINIENTOS OCHENTA Y OCHO LEMPIRAS CON CINCUENTA CENTAVOS
(L105,588.50).

RECOMENDACION N° 4
A LA CORPORACION, ALCALDE Y TESORERO MUNICIPAL

Instruir al Tesorero Municipal de manera que al revisar las liquidaciones de viaticos, verifique
que cada funcionario presente la documentacién de viaticos con los documentos soporte sobre
los gastos asignados conforme a como lo estipula el Reglamento de viaticos aprobado por la
Corporacion Municipal. Asimismo, homologar el Reglamento de Viaticos de la Municipalidad
con el Reglamento de Viaticos y Otros Gastos de Viaje para Funcionarios y Empleados del
Poder Ejecutivo de acuerdo a lo establecido en las Disposiciones Generales del Presupuesto del
aflo en que se apruebe.

INADECUADO MANEJO DE PRESTAMOS BANCARIOS HAN GENERADO
INTERESES MORATORIOS SIGNIFICATIVOS

Al analizar los Préstamos y Cuentas por Pagar, se comprobd que la Municipalidad suscribio tres
(3) préstamos que fueron otorgados en las siguientes fechas: el primer préstamo fue otorgado el
19/11/2007, por un valor de 1.2,000,000.00 a una tasa del 17% con fecha de vencimiento
19/11/2013, el segundo préstamo fue otorgado el 07/03/2008 con valor de 1.500,000.00 a una
tasa del 17% con fecha de vencimiento el 07/09/2009, y el tercer préstamo fue otorgado el
01/08/2008 por valor de 1.600,000.00 a una tasa del 19% con fecha de vencimiento 01/02/2009
estos préstamos fueron otorgados mediante el contrato de apertura de crédito con fecha
02/07/2007 con BANPAIS con un limite de crédito 1.6,000,000.00. Durante la revisién se
observo que estos préstamos generaron intereses por mora de 1.102,218.07. (Segin contrato de
crédito en caso de mora total o parcial de intereses o capital el banco queda autorizado a
capitalizar mensualmente los intereses vencidos y a cobrar una tasa de recargo por mora del 4%
(cuatro por ciento) anual sobre la tasa de interés aplicada al préstamo desembolsado a la maxima
autorizada por el banco Central de Honduras). Asi mismo estos préstamos no cuentan con un
convenio para desembolso, tampoco cuentan con oOrdenes de pago emitidas por cada pago
efectuado al banco, detalle a continuacién:

INTERESES POR MORA
(Valores expresados en Lempiras)
No. Préstamo Afio que s¢ otorgd el Intereses por mora
préstamo
6384554 19/11/2007 68,302.19
6411231 03/07/2008 9,214.90
6444897 01/08/2008 24,700.98
Total Mora 102,218.07
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Incumpliendo lo establecido en:

Ley Organica del Presupuesto articulos 80, 122 numeral 4, Reglamento General de la Ley de
Municipalidades articulo 192, Cédigo Civil articulo 1360, Ley General de Administracién Puablica
articulo 6, Ley de Simplificacion Administrativa, articulo 6, Marco Rector del Control Interno
Institucional de los Recursos Publicos, TSC-NOGECI-V-08 Documentaciéon de Procesos y

Transacciones.

Mediante oficio N° 128-004-2017-MYP de fecha 24 de julio de 2017, el equipo de auditoria
solicit6 al sefior Gersan Humberto Flores Pefia, Contador Municipal por el periodo 2010-2014 y
2014-2018, explicacion sobre el hecho antes comentado, quien contesté mediante nota de fecha
03 de agosto de 2017, manifestando lo siguiente: “segin contrato de crédito con el Banco del
Pais, el pago de capital, mas intereses serfan debitados de la cuenta al momento del depésito de la
transferencia enviada por el Gobierno Central, la tardanza del Gobierno Central en depositar la
transferencia, generd la problematica de caer en morosidad por lo que se tuvo que pagar los

intereses moratorios, estos debitandolos el banco al momento de registrar la transferencia de los
fondos del Gobierno™.

Mediante oficio N° 129-004-2017-MYP de fecha 24 de julio de 2017, el equipo de auditoria
solicit6 al sefior René Antonio Ochoa Moncada, Alcalde Municipal por el periodo 2006-2010 y
2010-2014, explicacion sobre el hecho antes comentado, sin embargo a la fecha no hemos
recibido respuesta.

El hecho descrito anteriormente ha originado un petjuicio econémico a la Municipalidad de
Yuscaran, Departamento de El Paraiso por la cantidad de CIENTO DOS MIL
DOSCIENTOS DIECIOCHO LEMPIRAS CON SIETE CENTAVOS (L102,218.07)

RECOMENDACION N° 5
ALCALDE MUNICIPAL

Instruir al Tesorero Municipal para que realice el pago de las cuotas de los préstamos en el
tiempo estipulado con la institucién financiera, asimismo llevar expedientes detallados de las
obligaciones contraidas que permitan su confiabilidad y manejo de las cuentas por pagar.
Proceder de inmediato, al analisis de la disponibilidad financiera de la Municipalidad y efectuar
un acuerdo de pago dentro de lo permisible con la Institucion Bancaria a la que se le adeuda,
para honrar los valores adeudados, evitando de esta manera acciones legales que perjudiquen con
lesiones mas significativas los fondos municipales.

MAL CALCULO DEL DECIMO TERCER Y DECIMO CUARTO MES DE SALARIO
A LOS EMPLEADOS MUNICIPALES

Al revisar el rubro de gastos por Servicios Personales, se comprobd que existen pagos de mas
por concepto de Décimo Tercer y Décimo Cuarto mes de salario, ya que en algunos casos no fue
calculado proporcionalmente, en el caso del Décimo Tercer mes debe de calcularse en base al
promedio de los salarios ordinarios percibidos durante el tiempo trabajado en el afio de que se
trate y para el Décimo Cuarto mes los calculos se realizan en base al promedio de los salarios
ordinarios percibidos durante el tiempo trabajado en el afio de que se trate. Ejemplos a
continuacion:
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(Valores expresados en Lempiras)

Calculo Calculo
Aio realizado por la segun Valor Observaciéon
Municipalidad auditoria
2009 95,100.00 80,135.00 14,965.00
2011 104,757.82 96,576.07 10253.66
2014 134,204.56 130,391.67 3,812.89 | Mal calculo del décimo cuarto mes de salario.
2015 146,721.00 145,071.33 1,984.67
2016 175,100.00 168,184.00 6,916.00
Total 37,932.22
2014 128,560.00 125,215.07 4,429.93 Mal cilculo del décimo tercer mes de salario
Total 42,362.15

Incumpliendo lo establecido en:

Ley de Reestructuracién de los Mecanismos de Ingresos y la Reduccion del Gasto del Sector
Publico, el Fomento de la Produccién y la Compensaciéon Social (Decreto 135-94), articulo 34,
Ley del Séptimo Dia y Décimo Tercer Mes en Concepto de Aguinaldo (Decreto 112-82), articulo
10 y 12; Reglamento del Décimo Cuarto mes de Salario en Concepto de Compensacion Social
articulo 2y 6

Mediante oficio N° 124-004-2017-MYP de fecha 09 de agosto de 2017, el equipo de auditoria
solicit6 al sefior Rene Antonio Ochoa Moncada, Alcalde Municipal por el periodo 2006-2010 y
2010-2014, explicacion sobre el hecho antes comentado, sin embargo, a la fecha no hemos
recibido respuesta.

Mediante oficio N° 125-004-2017-MYP de fecha 24 de julio de 2017, el equipo de auditoria
solicit6 a la sefiora Reina Iris Rodriguez Osorio, Tesorera Municipal por el periodo 2010-2014,
explicacion sobre el hecho antes comentado, quien contesté mediante nota de fecha 31 de julio
de 2017, manifestando lo siguiente: “Inicialmente manifiesto que el caso del pago del catorceavo
mes de salario los calculos se realizaron en base al ultimo sueldo recibido por cada uno de los
empleados, no tomando en cuenta las variaciones de aumento salarial de los empleados en el
aflo, asimismo el pago de mas a René Antonio Ochoa Moncada correspondiente al sueldo del
mes de enero del afio 2014, se realizé6 por desconocimiento que tenfa que hacerse de manera
proporcional”.

Mediante oficio N° 126-004-2017-MYP de fecha 23 de julio de 2017, el equipo de auditotia
solicit6 al sefior Johny Alejandro Carrasco Chavez Alcalde Municipal por el perfodo 2014-2018,
explicacion sobre el hecho antes comentado, quien contesté mediante nota de fecha 08 de agosto
de 2017, manifestando lo siguiente: “Inicialmente manifiesto que el caso del pago del catorceavo
y décimo tercer mes de salario los calculos fueron realizados por el Tesorero y Contador
Municipal en base al ultimo sueldo recibido por cada uno de los empleados en el afio 2014, 2015
y 2016 para lo cual no se tomo en cuenta la variaciones de aumento salarial de los empleados en
cada uno de los afios”.

Mediante oficio N° 168-004-2017-MYP de fecha 09 de agosto de 2017, el equipo de auditoria
solicité al sefior Nery Juvenal Carfas Lainez Tesorero Municipal por el perfodo 2014-2018,
explicacion sobre el hecho antes comentado, quien contesté mediante nota de fecha 09 de agosto
de 2017, manifestando lo siguiente: “Se realiz6 por un error involuntario, pero de ahora en
adelante se verificaran de como tienen que ir correctamente”.
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Mediante oficio N° 169-004-2017-MYP de fecha 09 de agosto de 2017, el equipo de auditoria
solicit6 al sefior Gersan Humberto Flores Pefia Contador Municipal por el periodo 2010-2014 y
2014-2018 explicaciéon sobre el hecho antes comentado, sin embargo, a la fecha no hemos
recibido respuesta.

El hecho descrito anteriormente ha originado un perjuicio econémico a la Municipalidad de
Yuscaran, Departamento de El Paraiso por la cantidad de CUARENTA Y DOS MIL
TRESCIENTOS SESENTA Y DOS LEMPIRAS CON QUINCE CENTAVOS
(L42,362.15)

RECOMENDACION N° 6
AL ALCALDE MUNICIPAL

Instruir a quien corresponda para que realice los calculos de Décimo Cuarto y Décimo Tercer
mes en concepto de Compensacion Social y Aguinaldo respectivamente, en base al valor
promedio de los salarios ordinarios percibidos durante el tiempo trabajado en el afo de que se
trate y pagar de acuerdo a lo que estipula la Ley del Séptimo dia y Décimo Tercer mes. Asimismo
los calculos deberan ser revisados y analizados oportunamente antes de emitir los pagos, con el
proposito de verificar que solamente se pague lo que establece 1a Ley.

7. LIQUIDACION PRESUPUESTARIA ELABORADA Y PRESENTADA CON ERROR
DE REGISTROS

Como resultado del examen efectuado al rubro de Presupuesto, se comprobd que en las
Rendiciones de Cuentas presentadas por la Municipalidad, para el periodo sujeto de auditoria, se
encontraron algunas inconsistencias entre los valores registrados y los determinados en la
revision efectuada, los que se detallan de la siguiente manera:

» Se encontraron diferencias en el presupuesto inicial segin la liquidacion presupuestatia, ya que
estos varfan del presupuesto aprobado por Corporacion Municipal, como se detalla a

continuacion:
(Valores expresados en Lempiras)
Ao Ap robad.o’ en acta por Segun. Presupuesto Diferencia Observacion
Corporacién Municipal ejecutado

Se  verific6 que  existe

2011 8,658,494.66 8,660,638.66 2,144.00 | Jiferencia entre el presupuesto
inicial de ingresos con lo

2012 10,975,017.99 11,600,126.53 625,108.54 | aprobado por corporacion y el
presupuesto inicial de ingresos

2014 16,117,214.91 16,138,541.53 21,326.62 | P los afios 2011, 2012 y

» Como resultado del anlisis efectuado al rubro Obras Publicas, se verific que existen diferencias
entre valores ejecutados segin sumatoria de 6érdenes de pago y cheques pagados, comparado con
los montos ejecutados registrados por Tesoreria y Contabilidad en la Rendiciéon de Cuentas,
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presentadas por la Municipalidad ante los entes fiscalizadores, por el periodo sujeto de auditoria,
detalle a continuacion:

(Valores expresados en Lempiras)

Ao del Objeto | Monto segun Montf) 58U | Diferencia no
Nombre del proyecto N Rendicion de .
proyecto del gasto Auditoria registrada
cuentas
2012 | Comstrucciones, adiciones y mejora | 03 85494545 |  1,116,218.91 261,273.46
de viviendas populares.
2015 | Construccion - del - Edificio | ) 417,471.30 647,100.98 229,629.68
Municipal
2016 | Reparacion de calles Principales 475 1,107,765.00 |  1,192,860.00 85,095.00

Incumpliendo lo establecido en:

Ley Organica del Presupuesto articulo 122, numeral 5, Ley Sobre Normas de Contabilidad y de
Auditoria, articulo 9.- Integridad y Modo de llevar la Contabilidad y articulo 10, Decreto N° 160-
95 articulo 2, Pronunciamiento N° 1 Sobre Contabilidad Financiera Principios Basicos de
Contabilidad (Revelacion Suficiente)

Mediante correo electronico de fecha 20 de marzo de 2018, se adjunté el oficio N° 184-004-
2017-MYP de fecha 20 de marzo de 2018, en cual el equipo de auditoria solicité al sefior Johny
Alejandro Carrasco Chavez, Alcalde Municipal por el periodo 2014-2018 explicacion sobre el
hecho antes comentado, sin embargo a la fecha no hemos recibido respuesta.

Mediante oficio N° 169-004-2017-MYP de fecha 30 de mayo de 2017, el equipo de auditoria
solicit6 al senor Gersan Humberto Flores Pefia, Contador Municipal por el perfodo 2010-2014 y
2014-2018, explicacién sobre el hecho antes comentado sin embargo a la fecha no hemos
recibido respuesta.

Lo anterior ocasiona que las Liquidaciones Presupuestarias, la preparacion y registros financieros
de la Municipalidad, no reflejen la realidad financiera y como consecuencia los valores
registrados contablemente no sean razonables y oportunos para la toma de decisiones.

RECOMENDACION N° 7
ALCALDE Y CONTADOR MUNICIPAL

Girar instrucciones por escrito para que se establezca un mecanismo de control adecuado que
realice correctamente el registro oportuno y de esa forma asegurar la razonabilidad de las cifras
presentadas en el Informe de Rendicién de Cuentas

EXCESO EN EL PORCENTAJE ESTABLECIDO PARA LOS GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO SEGUN LA LEY

Al examinar las ejecuciones presupuestarias de gastos elaboradas por la Municipalidad por el
periodo sujeto a examen, se comprobé que dicha institucién posee un nivel de gastos de
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funcionamiento en exceso, en relacién con el volumen de ingresos corrientes que genera la

Municipalidad; como se detalla a continuacion:

(Valores expresados en Lempiras)

Inoresos Ingresos por Gastos que Gastos de
=~ g Transferencias de debieron Funcionamiento Exceso del Sobregiro
Afio Corrientes X . . .
la Admon. Ejecutarse segiin | Ejecutados por la Gasto Porcentual
Recaudados -
Central Ley Municipalidad
2014 3,511,419.66 13,405,510.20 4,117,678.33 5,165,397.78 1,047,719.45 25%
2015 3,931,191.87 15,342,091.68 4,660,028.87 4,771,362.48 111,333.61 2%
2016 4,098,677.92 11,494,844.12 4,183,433.37 4,750,924.02 567,490.65 14%

Incumpliendo lo establecido en:
Ley de Municipalidades, articulo 91 (segun reforma por Decreto 143-2009) y 98 numerales 2 y 0,
Reglamento General de la Ley de Municipalidades, articulo 184.

Mediante oficio N° 167-004-2017-MYP de fecha 09 de agosto de 2017, el equipo de auditoria
solicit6 al sefior Johny Alejandro Carrasco Chavez, Alcalde Municipal por el periodo 2014-2018,
explicacién sobre el hecho antes comentado sin embargo, a la fecha no hemos recibido
respuesta.

El hecho descrito anteriormente ha originado que los gastos disminuyan considerablemente la
posibilidad de que la Municipalidad pueda destinar una mayor cantidad de los recursos
financieros para ejecutar proyectos de beneficio colectivo, minimizando asi las posibilidades de
atender las necesidades basicas requeridas por los habitantes del municipio.

RECOMENDACION N° 8
AL ALCALDE MUNICIPAL

Notificar e instruir al funcionario correspondiente para que periddicamente verifique el gasto de
funcionamiento y este a la vez notifique por escrito a la Autoridad Municipal para tomar las
medidas correspondientes y no excederse en el gasto corriente en la Municipalidad y asi cumplir
con el porcentaje establecido en la ley

SE REALIZARON PAGOS DE PROYECTOS A CONTRATISTAS CON ANTICIPO
MAYOR AL 20% PERMITIDO EN LO ESTABLECIDO EN LA LEY DE
CONTRATACION DEL ESTADO

Al revisar el rubro de obras publicas se comprobd que en los contratos de obras para los
proyectos ejecutados de periodo auditado, reflejan pagos de proyectos a contratistas con anticipo
mayor al 20% permitido en lo establecido en la Ley de Contrataciéon del Estado, detalle a
continuacion:
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10.

(Valores expresados en Lempiras)

Ao Nombre del proyecto Contratista Monto del Montf) 'de los Porcent.a]'e de
contrato anticipos los anticipos
. ., Benjamin Varela
Electrificacion Chagtiite Sur : 284,700.00 140,000.00 49%
Espinal
2015
El;ctnﬁcaclgn _en las aldeas el Ben!amm Varela 71,400.00 30,000.00 42%
aceituno, peticén y sabana redonda | Espinal

Incumpliendo lo establecido en:
Ley de Contratacion del Estado, articulos 10, 68, numeral 1 y 105; Reglamento de la Ley de
Contratacion del Estado el articulo 179. Anticipo.

Mediante oficio N° 167-004-2017-MYP de fecha 09 de agosto de 2017, el equipo de auditoria
solicit6 al sefior Johny Alejandro Carrasco Chavez, Alcalde Municipal, por el periodo 2014-2018
explicacién sobre el hecho antes comentado, sin embargo, a la fecha no hemos recibido
respuesta.

El no realizar los procesos de contrataciéon de acuerdo a lo establecido en la Ley de Contratacion
del Estado, puede ocasionar pérdidas en la inversion por anticipos de obras que sobrepasan los
porcentajes establecidos en la Ley a los que se corre el riesgo de que el contratista no efectuara la
obra y la Municipalidad se encuentre desprotegida y el valor no pueda ser recuperado.

RECOMENDACION N° 9
AL ALCALDE MUNICIPAL

Instruir a quien corresponda y girar instrucciones por escrito de manera que al momento de
realizar anticipos por contrataciéon de obras, estos se realicen conforme a lo establecido en la Ley
de Contratacion del Estado donde el articulo 179 establece que cuando se pacte un anticipo de
fondos al Contratista la cuantia sera no mayor del veinte por ciento (20%), éste dltimo debera
constituir una garantia equivalente al cien por ciento (100%) de su monto. El anticipo sera
deducido mediante retenciones a partir del pago de la primera estimacién de obra ejecutada, en
la misma proporcién en que fue otorgado.

LA ADMINISTRACION MUNICIPAL NO REALIZO LA RETENCION DE
IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Al examinar el rubro de gastos, se constatd que no se realiza la retenciéon del 12.5% de Impuesto
sobre la Renta al pago de dietas a Regidores de la Corporacién Municipal segun el (articulo 50
Reformado) y a los Contratos de Obras Puablicas. Detalle a continuacién:
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a.

Dietas pagadas a Regidores durante los afios 2014, 2015 y 2016 sin retencion:

(Valores expresados en Lempiras)

. s Valor Pagado | Valor retencion
Beneficiario Posicion . 0
por dietas 12.5%
Rene Antonio Ochoa Moncada Regidor 1 31,500.00 3,937.50
Ana Maria Mendoza Oliva Regidor 1 116,260.00 14,532.50
Delmi Liliana Durén Amador Regidor 2 153,760.00 19,220.00
Nolberto Arturo Zelaya Rivas Regidor 3 157,760.00 19,720.00
Elis Francisca Trujillo Regidor 4 122,000.00 15,250.00
Luis Alfonzo Banegas Chacon Regidor 5 152,260.00 19,032.50
Maria Isabel Caceres Ardon Regidor 6 138,260.00 17,282.50
Cintia Maribel Flores Franco Regidor 7 17,500.00 2,187.50
Vilma Rosario Franco Banegas 0 Regidor 7 56,000.00 7,000.00
Leoana Judith Castillo Aguilar Regidor 8 146,760.00 18,345.00
Nelson Enrique Osorio Rodriguez Regidor 9 154,260.00 19,282.50
Manuel Antonio Banegas Regidor 10 146,260.00 18,282.50
TOTALES 1,392,580.00 174,072.50
b. Contratos de Obras Publicas
(Valores expresados en Lempiras)
s Impuesto no
~ Nombre del . Descripcion Monto del R Iy
Ano proyecto Contratista del contrato contrato retenido Observacion
(12.5%)
El contrato de este
S - proyecto  estipula el
hlefttlﬁf;clonl Contrato por mano de obra monto del pago del
en fas aldeas ¢ Benjamin Varela | calificada para ampliacién de - 12.5% del  impuesto
2015 | aceituno, Espi L . . 71,400.00 8,925.00
- _ | Espinal red eléctrica primaria sobre la  renta, el
pe];‘lcon B d} secundaria expediente no adjunta la
sabana redonda constancia del pago de
este impuesto
Total 136,200.00 17,025.00

Incumpliendo lo establecido en:
Ley del Impuesto Sobre la Renta, Articulo 50 (Reformado segin Decreto numero 140-2008),
(Acuerdo No. DEI-SG-100-2015) y (Decreto No. 20-20106), parrafos cuarto y quinto.

Mediante oficio N° 167-004-2017-MYP de fecha 09 de agosto de 2017, el equipo de auditoria
solicit6 al sefior Johny Alejandro Carrasco Chavez, Alcalde Municipal por el periodo 2014-2018,
explicaciéon sobre el hecho antes comentado, sin embargo, a la fecha no hemos recibido
respuesta.

Mediante oficio N° 168-004-2017-MYP de fecha 09 de agosto de 2017, el equipo de auditoria
solicit6 al sefior Nery Juvenal Carfas Lainez, Tesorero Municipal por el periodo 2014-2018,
explicacién sobre el hecho antes comentado, quien contesté mediante nota de fecha 09 de
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11.

agosto de 2017, manifestando lo siguiente: “De ahora en adelante se tomara en cuenta su valiosa
informacién sobre el impuesto”.

Lo anterior ocasiona disminucién en la recaudacién de los ingresos del Estado de Honduras y
que no reciba fondos oportunamente.

Nota: Cabe mencionar que se realizé un pago por concepto de dietas, de la retencion del 12.5%,
port parte del sefior Gersan Humberto Flores Pefia, quien fungié como regidor del periodo 2006-
2010, por el valor de 1.4,475.00, con recibo N°16232-2017-1, de fecha 01 de agosto de 2017,
pago realizado en el Tribunal Superior de Cuentas.

RECOMENDACION N° 10
A LA CORPORACION, ALCALDE Y TESORERO MUNICIPAL

Girar instrucciones al Encargado de Recursos Humanos y Tesorero Municipal para que se
proceda a efectuar la retencion del 12.5% de las dietas pagadas a los funcionarios Municipales
que estan sujetos al pago del mismo, de acuerdo al Articulo 50 de la Ley de la ley del Impuesto
Sobre la Renta, asi como también posteriormente a la retenciéon debe efectuarse la declaracion y
pago del impuesto retenido a favor del Servicio de Administracién de Rentas (SAR), en cualquier
institucion bancaria, dentro de los primeros diez dias del mes siguiente al que se realiza la
retencion.

VACACIONES NO GOZADAS Y TRABAJADAS FUERON PAGADAS SIN CONTAR
CON LA AUTORIZACION DE LA SECRETARIA DE ESTADO EN LOS
DESPACHOS DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

Al revisar las planillas de Empleados Municipales en el rubro de Servicios Personales, se
comprobé que algunos empleados no gozaron de las vacaciones correspondientes y se les
compens6 con dinero el no goce de las mismas, y ademas fueron a trabajar durante esos dias y
no se encontr6 evidencia por parte de la Secretarfa de Estado en los Despachos de Trabajo y
Seguridad Social en el cual se les autorice dichas compensaciones, tal como lo establece el
Coédigo de Trabajo; detalle a continuacién:

(Valores expresados en Lempiras)

Afio Valor Observaciéon
2014 32,849.33 | Empleados Municipales no gozaron de las
vacaciones  correspondientes y  se

64,210.38 | compenso con dinero el no goce de las

2015 mismas. Y no fueron autorizadas por la
53,153.32 | secretarfa de estado en los Despachos de

2016 Trabajo y Seguridad Social.

Total 150,213.03

Incumpliendo lo establecido en:
Cédigo de Trabajo, articulo 348 y 350; Ley Organica del Presupuesto articulo 125

Mediante oficio N° 126-004-2017-MYP de fecha 23 de julio de 2017, el equipo de auditoria
solicit6 al sefior Johny Alejandro Carrasco Chavez, Alcalde Municipal por el periodo 2014-2018,
explicaciéon sobre el hecho antes comentado, quien contesté mediante nota de fecha 08 de
agosto de 2017, manifestando lo siguiente: “Para el caso del pago de las vacaciones de cada uno
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de los empleados citados en el oficio, se realizaron en base al capitulo 3 Articulo 345 y 346 del
Coédigo de Trabajo de Honduras, asi mismo el desembolso se efectué en base al presupuesto de
egresos del afio 2014, 2015 y 2016 aprobado por la Corporacién Municipal donde se especifica
en los renglones correspondientes el pago de las mismas a cada uno de los empleados”.

Mediante oficio N° 168-004-2017-MYP de fecha 09 de agosto de 2017, el equipo de auditorfa
solicitd al sefor Nery Juvenal Carfas Lainez, Tesorero Municipal por el periodo 2014-2018,
explicaciéon sobre el hecho antes comentado, quien contesté mediante nota de fecha 09 de
agosto de 2017, manifestando lo siguiente: “De ahora en adelante se notificara las vacaciones de
los empleados Municipales a la Secretaria de Trabajo y Prevencion Social”.

Lo anterior ocasiona que los Empleados Municipales presenten una baja productividad en las
funciones que realizan y que los objetivos de la institucién no obtengan el logro esperado.

RECOMENDACION N° 11
AL ALCALDE Y TESORERO MUNICIPAL

Antes de compensar con dinero las vacaciones no gozadas por los empleados Municipales,
solicite la autorizacion al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social con el fin de cumplir con lo
estipulado en Ley del Cédigo de Trabajo.
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CAPITULO VI

HECHOS SUBSECUENTES
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CAPITULO VI
HECHOS SUBSECUENTES

Desde la fecha de salida de la auditoria 20 de octubre de 2017 a la fecha de emisiéon de este
informe 15 de noviembre de 2023; no hemos tenido conocimiento o recibida comunicaciéon por
parte de las autoridades de la Alcaldia Municipal de Yuscaran, Departamento de El Paraiso; de
hechos subsecuentes u operaciones que pudiesen afectar la opinién y consecuentemente el
Estado de Ejecucion Presupuestaria, en las fechas antes expresadas.
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CAPITULO VII

A. SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES
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NO SE CUMPLIO CON ALGUNAS RECOMENDACIONES DEL INFORME DE
AUDITORIA ANTERIOR

Realizamos el seguimiento de las recomendaciones incluidas en el informe de auditoria No.
N°010-2008-DASM que cubrti6 el periodo del 27 de septiembre de 2005 al 11 de septiembre de
2008, emitidas el 24 de febrero de 2009. Este informe corresponden ocho (8) recomendaciones
de control interno y siete (7) de cumplimiento legal; a ser implementadas por la Municipalidad de
Yuscaran, Departamento de El Paraiso. Nuestra revision demostré que dichas recomendaciones
fueron implementadas por la entidad, con excepcion de las siguientes:

N° Hallazgo (Titulo) Recomendacion Incumplida

RECOMENDACION N° 4

AL ATL.CALDE MUNICIPAL

a) Cuando la Municipalidad otorgue anticipo de fondos, es requisito legal que el
contratista garantice dicha suma con la presentacién de una Fianza Bancaria.

b) Regirse por lo que establece la Ley de Contratacion del Estado en el sentido
de que toda obra puablica cuyo valor supere los CINCUENTA MIL
LEMPIRAS (L. 50,000.00) debe contar con una Garantia de Cumplimiento de
contrato equivalente al 15% del valor del mismo, la cual podra ser mediante
Garantia Bancaria, Fianzas de Compaiifa Aseguradora o en udltima instancia,
mediante cheque certificado a la orden de la Municipalidad.

c) A partir de la fecha se debera llevar un expediente por cada proyecto
ejecutado, el cual debe contener los documentos originales o copias como ser:
contratos, actas de inicio y de recepcion final, garantias, estimaciones de obras
informes de supervision y toda aquella informacion relacionada con el proyecto.
d) Toda obra debera ser dirigida por un Ingeniero Civil colegiado de
conformidad a lo que dispone el Articulo 99-A de la Ley de Municipalidades,
asimismo deberan ser supervisadas por personal técnico y con capacidad para
ello.

e) Cuando se contrate los servicios de mano de obra o de construccién, se
deberd emitir una orden de inicio y en el momento que sean terminadas se
debera suscribir un acta de recepcion final donde se indique que las obras han
sido ejecutadas de conformidad a los requerimientos de la Municipalidad.

NO SE CUMPLE CON
LAS LEYES
1 |APLICABLES EN LA
EJECUCION DE
OBRAS PUBLICAS.

NO SE INFORMA AL | RECOMENDACION N° 6

TRIBUNAL AL AT1.CALDE MUNICIPAL

SUPERIOR DE | Cada vez que la Municipalidad ordene la impresién de estos comprobantes,
2 |CUENTAS POR LA |deberd comunicarlo al Tribunal Superior de Cuentas y remitirle ademds, copia
ELABORACION  DE | del acta de emisién que se levante cuando sean recibidos de la empresa que los
LOS TALONARIOS | claboré, segun los dispone el Articulo 227 del Reglamento General de la Ley de
DE INGRESO Municipalidades.

(Ver Anexo NP° 3, pagina 86)

Incumpliendo lo establecido en:
Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, articulo 79. “RECOMENDACIONES”

Mediante oficio N° 166-004-2017-MYP de fecha 09 de agosto de 2017, el equipo de auditoria
solicit6 a los miembros de la Corporacion Municipal del periodo 2014-2018, como ser: la sefiora
Ana Marfa Mendoza, Regidor I, la sefiora Delmi Liliana Durén, Regidor 11, el sefior Nolberto
Arturo Zelaya, Regidor 1III, la sefiora Elis Francisca Trujillo, Regidor IV, el sefior Luis Alfonso
Banegas, Regidor V, la sefiora Maria Isabel Caceres, Regidor VI, la sefiora Vilma Rosario Franco,
Regidor VII, la sefiora Leoana Judith Castillo, Regidor VIII, el sefior Nelson Enrique Osortio,
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Regidor IX,| el sefior Manuel Antonio Banegas, Regidor X, explicacién sobre el hecho antes
comentado, quienes contestaron mediante nota de fecha 10 de agosto de 2017, manifestando lo
siguiente: “Sobre las recomendaciones del informe de Auditorfa anterior hacemos de su
conocimiento que a la fecha no tenemos informe de cada una de las mismas que se plasmaron en
el informe practicado de la fecha 11 de septiembre de afio 2008, en consecuencia discutiremos
cada una de ellas para asi mejorar la Administracion Municipal”.

Mediante Oficio N° 167-004-2017-MYP de fecha 09 de agosto de 2017 el equipo de auditoria
solicit6 al sefior Johny Alejandro Carrasco Chavez Alcalde Municipal por el periodo 2014-2018,
explicaciéon sobre el hecho antes comentado, quien contesté mediante nota de fecha 10 de
agosto de 2017, manifestando los siguiente: “ Sobre las recomendaciones del Informe de
Auditoria anterior hacemos de su conocimiento que a la fecha no tenemos informe de cada una
de las mismas que se plasmaron en el Informe practicado de la fecha 11 de Septiembre de afio
2008; en consecuencia discutiremos cada una de ellas para asi mejorar la administracion
Municipal.”

Lo anterior provoca que al no cumplirse con las recomendaciones de informes anteriores, no se
le pueda dar un seguimiento a fin de poder subsanarlas, lo que provocara es que estas puedan
empeorar.

RECOMENDACION N° 1
AL ALCALDE MUNICIPAL

Dar cumplimiento a la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, que establece que los
informes se pondran en conocimiento de la entidad u o6rgano fiscalizador y contendran los
comentarios, conclusiones y recomendaciones para mejorar su gestion, una vez comunicadas,
seran de obligatoria implementacion, bajo la vigilancia del Tribunal y as{ evitar responsabilidades
administrativas por el no cumplimiento.

Tegucigalpa M.D.C., 15 de noviembre de 2023

IMELDA MARIA TERCERO LOVO DOUGLAS JAVIER MURILLO BARAHONA
Supervisora de Auditorfas Municipales Jefe del Departamento de Auditorias Municipales

OLMAN OMAR OYUELA TORREZ
Gerente de Auditorfa Sector Municipal
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