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Tegucigalpa, MDC 29 de noviembre del 2016

Ingeniero

Misacl Ledn Carvajal

Director Ejecutivo

Instituto Nacional de Conservacion y Desarrollo Forestal,
Areas Protegidas v Vida Silvestre

Seiior Director Ejecutivo:

Adjunto encontrari ¢l Informe N* 004-2016-DARNA-SHGF-ICF-A de la Auditoria de Gestion Ambiental al Sistema
de Humedales de 1.a Zona Sur, por o periodo comprendido del 02 de enero de 2011 al 31 de diciembre de 2015, practicada
al Instituto Nacional de Conservacion y Desarrollo Forestal, Areas Protegidas v Vida Silvestre, o examen se efeciud en
cjercicio de las atribuciones contenidas en el Articulo N” 222 reformado de la Constitucion de la Republica v los Articulos
3,4, 5 numeral 3, 42 numerales 1, 2y 3, 43, 44, 45 numerades 3,5y 6y 46 numerales 1, 2 v 3 de la Lev Qrginica del
‘T'ribunal Superior de Cuentas y conforme al Marco Rector de Control Exrerno Gubernamental,

Las recomendaciones formuladas en este informe fueron analizadas oportunamente con los funcionarios encargados de
su implementacion y aplicacion, mismas que contribuirin a mejorar la gestion de a institucion a su cargo. Conforme al
Articulo 79 de la Ley Orginica del Tribunal Superior de Cuentas, el camplimiento de las recomendaciones formuladas es
obligatorio.

Para cumplir con lo anterior y dando seguimiento al complimiento de las recomendaciones, de manera respetiosa le
solicitd presentar dentro de un plazo de 15 dias calendario a partir de Ia fecha de recepeion de esta nota: (1) un Plan de
Accion con un periodo (ijo para cjecutar cada recomendacion del informes v (2) las acciones tomadas para cjecutar cada
recomendacion segan ol plan.

Atentamente, NI E TN

L
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. Magistrado Pres Q
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A. Naturaleza y Objetivos de la Revisién

RESUMEN EJECUTIVO

la Constitucién de la Republica y los Articulos 3, 4, 5 numeral 3, 42 numerales 1,

2y 3,-43, 44, 45 nymerales 3,5y6; y46 numerales 1, 2y 3 de la Ley Organica

del Tribunal Superior de Cuentas y en cumplimiento del Plan de Auditorias del afio

CZjO:gO); ge la Orden de Trabajo N° 004-2016-DARNA-ICF de fecha 05 de agosto
e .

Los principales objetivos de la evaluacién fueron los siguientes:

B. Objetivos del Examen
1. Objetivos Generales
a) Evaluar las acciones realizadas por las entidades del Estado e instituciones

no gubernamentales para la conservacion, manejo y uso racional de los
humedales, y restauracién de ecosistemas de los humedales en el Sistema
de Humedales de la Zona sur de Honduras.

b) Lograr que todo Servidor Publico, sin distincion de jerarquia, asuma plena
responsabilidad por sus actuaciones, en su gestion oficial.
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c) Promover el desarrollo de una cultura de probidad y de ética publica.
d) Fortalecer los mecanismos necesarios para prevenir, detectar, sancionar y

combatir los actos de corrupcién en cualquiera de sus formas.

2. Obijetivos Especificos

a)
b)
c)

d)

Verificar las politicas establecidas en materia ambiental y de los
humedales se han cumplido.

Verificar si se han cumplido con los compromisos adquiridos en el
convenio de Co-manejo.

Evaluar el cumplimiento de los programas y actividades planteadas en los
planes de manejo.

Verificar si se realizan monitoreos constantes para proteger los
humedales, o si los controles y seguimientos de las actividades que se
desarrollan en la jurisdiccion de los municipios que estan dentro del
Sistema de Humedales de la ficha 1000 de RAMSAR.

Constatar si existe coordinacion interinstitucional entre las diferentes
instituciones que interactian en area.

Investigar si se ha realizado restauracion de zonas degradadas y si se
tienen indicadores establecidos para medir el cumplimiento de las mismas.

C. Alcance y Metodologia
El examen comprendio la evaluacién de las acciones llevadas a cabo por las

entidades del Estado: Instituto Nacional de Conservacion y Desarrollo Forestal,
Areas Protegidas y Vida Silvestre (ICF), Secretaria de Energia, Recursos
Naturales, Ambiente y Minas ( MIAMBIENTE), Secretaria de Agricultura y



eria (SAG) e instituciones no gubernamentales como el Comité para la
CDSZ?ea:sa y( Degarrollo de la Flora y Fayna del Golfo. §1e _ Fonseca
(CODDEFFAGOLF) y las acciones correspondientes a las mumcupallda.des de
Choluteca, Namasigiie, Marcovia, San Lorenzo, Nagaome. Amapala,_ Alianza y
Goascoran para la conservacion, manejo, uso racional y restauracién de los
ecosistemas en el Sistema de Humedales de la Zona Sur de Honduras, las cuales
comprenden las siguientes areas protegidas (AP):
Area de Manejo de Habitat por Especie Las Iguanas Punta y Condega.
Area de Manejo de Habitat por Especie Los Delgaditos.
Area de Manejo de Habitat por Especie San Bernardo.
Area de Manejo de Habitat por Especie San Lorenzo.
Area de Manejo de Habitat por Especie Bahia de Chismuyo.
Area de Manejo de Habitat por Especie El Jicarito.
Area de Manejo de Habitat por Especie La Berberia.

NoahkLON~

Estas AP son parte de la Ficha y Sitio Ramsar 1000, ubicadas en las
municipalidades abajo detalladas, mismas que son firmantes del convenio de Co-
manejo, las cuales han sido consideradas objetos de ésta auditoria:
Municipalidad de Goascoran.

Municipalidad de Alianza.

Municipalidad de Amapala.

Municipalidad de Nacaome.

Municipalidad de San Lorenzo.

Municipalidad de Choluteca.

Municipalidad de Marcovia.

Municipalidad de Namasigue.

ONOORON =

El periodo de la auditoria comprendi6 del 02 de enero de 2011 al 31 diciembre
de 2015.

En el estudio previo se consideraron las siguientes instituciones, lo cual al
finalizar dicho estudio se determiné que las instituciones detalladas a
continuacién no son objeto de la auditoria:

1. La Fundacién para el Desarrollo de la Zona del Sur (F UNDESUR) esta fuera
del alcance de la auditoria, debido a que los fondos utilizados proceden
directamente del aporte anual de 2 centavos de délar por libra de camarén
exportado de la industria camaronera, a la vez dicha fundacién es dirigida por
la Asociacion Nacional de Acuicultores de Honduras (ANDAH).

2. El m_unicipio del Triunfo no es objeto de auditoria debido a que su jurisdiccion
municipal esta fuera del sitic Ramsar 1000 y el Ministerio Ptblico por la parte

de denuncias ya que el proceso de atencién de las denuncias debe ser un
tema de auditoria aparte.
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3. ElMinisterio Publico: se considerd que las denuncias y el proceso de
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de las mismas debe ser un tema de auditoria puntal.

En el desarrollo de la auditoria se hizo énfasis a las siguientes linegg

investigacion:

1. Conservacion

1.1

1.2

Analisis del marco legal, constatar si es armoénico y congruente.

En esta linea de investigacion se analiz6 el marco legal nacional e
internacional relacionado con la conservacion, manejo y proteccién, uso
racional y restauracion de los humedales; para esto se pretende
identificar si el marco normativo no entra en conflictos entre las leyes en
razon de tiempo o espacio competencia en busca de una armonizacién
juridica que enfoque los esfuerzos a la conservacioén de los servicios
ecosistémico de los humedales a largo plazo.

Cumplimiento de politicas.

Se evaluaron algunos aspectos del convenio Ramsar en sus puntos
mas representativos, importantes y verificables de este instrumento
internacional en cuanto al monitoreo, investigacién, capacitacién y
educacion sobre humedales. También se evalué la Politica Nacional de
Humedales indagando si se ha logrado su aprobacién por los medios
legales pertinentes, si la misma es operativa y analizar si la politica
cumple con los estandares que debe tener un instrumento de
planificacién. También se evalué la funcionabilidad del Comité Técnico
Nacional de Humedales la cual es la instancia principal de coordinacion
y ejecucion de la politica y convenio Ramsar.

2. Manejo y proteccion de los humedales

21

2.2

Cumplimiento de los compromisos adquiridos en el convenio de Co-
manejo.

Se verificd el cumplimiento de los compromisos adquiridos por cada uno
de los actores involucrados (ICF, CODDEFAGOLF, Municipalidades) en
el Co- Manejo del Sitio Ramsar 1000, lo cual es un instrumento de suma
importancia para la administracion y proteccion de las areas protegidas
y sus humedales. Cabe mencionar de la coordinacion interinstitucional
entre los diferentes actores que interactian en el area, la cual esta
contenida en dicho convenio.

Evaluacion del cumplimiento de los programas y actividades planteadas
en los planes de manejo.

La herramienta de planificacion mas importante dentro de un area
protegida es su plan de manejo por ello se considerd necesario evaluar
y verificar los programas y actividades enfocadas en el manejo,




proteccion, uso racional y restauracion de los humedales ya que estas
acciones contribuyen a la sostenibilidad de los recursos naturales
buscando un desarrollo integral en sus aspecto social, econémico y
ambiental.

3. Uso Racional de los humedales
3.1 Permisos legales correspondientes por partes de las Empresas.
Se verificd los permisos de explotacion y aprovechamiento de los
recursos naturales que realizan las empresas y los habitantes de las
comunidades en el area y zona de influencia de los humedales como
ser:

o Verificar la existencia de planes reguladores del uso del suelo.
o Verificar la existencia de planes de desarrollo municipal.

¢ Analizar las ordenanzas municipales que contribuya a la proteccién
de la zona del humedal.

3.2 El control y seguimiento de las municipalidades y MIAMBIENTE, se
procedi6 a evaluar el seguimiento y control que da las Municipalidades
a través de sus UMA’s realizan a los contratos de medidas de mitigacién
y resoluciones que extiende MIAMBIENTE a los proponentes de los
proyectos.

4. Restauracion de ecosistemas
4.1 Restauracion de zonas degradadas.
Se investigd que acciones que se realizaron para recuperar las zonas
degradadas de los humedales. Las acciones de restauracién o
compensacion que se realizaron por parte de todos los actores
involucrados en la gestion y aprovechamientos de los recursos en las
zonas de humedales, si se identificaron las zonas degradas y si se esta
llevando un monitoreo de la recuperacion de dichas areas.

4.2 Indicadores establecidos para medir los ecosistemas restaurados.
Se verificd la efectividad de recuperacién de las zonas degradas con
indicadores mensurables, medibles y verificables, identificando si éstos
son apropiados para el tipo de ecosistema y la realidad socioeconémico
de la region.

Las técnicas y herramientas estandares de auditoria implementadas en la
presente investigacion fueron:

1. Técnica Obtencion de Evidencia Testimonial: mediante las diferentes
entrevistas, indagaciones, reuniones y consultas con los funcionarios y
empleados de los comanejadores de las areas protegidas.
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concnllacwn y confirmacion de documentos y la apllcacu‘m de p
trabajo para evaluar la gestiéon que las instituciones han realizado.

andlisis de documentos, normas y manuales técnicos, planes de mangiede:
las areas protegidas que estan dentro del sitio Ramsar 1000.

4. Técnicas de Obtencion de Evidencia Fisica: mediante visitas,
observaciones e inspecciones in situ.

Conclusiones y Opinion

En el desarrollo de la presente auditoria se encontraron deficiencias que ameritan
la atencién y accién inmediata del Instituto Nacional de Conservacion y Desarrollo
Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre:

1.  No estan funcionando las plataformas de coordinacién establecidas entre
instituciones centralizadas, comanejadoras, actores locales y empresas
privadas para crear un ambiente de buena gobernanza.

2. Laejecucion de las actividades especificadas dentro del plan de manejo es
baja, debido a la falta de una planificacién conjunta y de financiamiento para
desarrollarias.

3. Los comanejadores han desarrollado actividades para la conservacion,
manejo, proteccion, uso racional y restauracion de la zona del humedal,
pero estos no se basan en una planificacién establecida (Planes de Manejos
del AP y Planes Operativos, sino del financiamiento obtenido.

4. Los comanejadores no han elaborado los planes operativos de cada una de
las areas protegidas durante el periodo auditado.

5. Actualmente no se cuenta con un convenio de Co-manejo del Subsistema
de Areas Protegidas de la Zona Sur.

6. Se han desarrollado actividades y proyectos dentro del area protegida que
no son conforme a sus objetivos de manejo.

7. No esta aprobada la Politica Nacional de Humedales, herramienta que sirve
para guiar todas las acciones nacionales para que se enmarquen dentro de
los objetivos principales de la Convencién Ramsar.

8. El Comité Técnico Nacional de Humedales no es operativo.

9. No hay control y seguimiento de las actividades realizadas dentro de la zona
del humedal por parte de las municipalidades.



10. No hubo un cumplimiento del convenio de Co-manejo.

11. Avance de la industria camaronera, melonera y cafia de azticar en el sitio
RAMSAR 1000.

Opinién del Equipo Auditor

Conforme al analisis y la investigacion realizada al sistema de humedales de la zona
sur de Honduras, con mayor énfasis al sitioc RAMSAR 1000, se considera que los
mismos no han sido manejados de una manera sostenible, debido a que en la zona
de los humedales se han desarrollado la industria camaronera, salineras, azucarera
y meloneras entre otras y el avance hacia la zona de las areas protegidas de la
industria camaronera ha sido muy significativo. Ademas los planes de manejo
vigentes desde el afio 2005 al 2015 estaban totalmente desactualizados y fuera de
la realidad que enfrenta este ecosistema tan complejo y a la vez con tanta riqueza;
aunado a ello el convenio de Co-manejo vigente al igual que los planes de manejo
no se han cumplido a cabalidad como herramientas que coadyuva a la sostenibilidad
de las areas protegidas. Por lo tanto el ICF como el representante del Estado y
responsable de la administracién de las areas protegidas del pais no ha realizado
una gestion beligerante en el manejo, conservacion, proteccion restauracion y uso
sostenible de los humedales de la zona sur, con un Co-manejador que no ha cumplido
con lo establecido en los planes de manejo, al igual que MIAMBIENTE como punto
focal del convenio RAMSAR y convenio de Diversidad Biol6gica, no ha cumplido con
los compromisos establecidos en dichos convenios, especificamente la convencion
RAMSAR; sin dejar de mencionar a las municipalidades que tienen en su jurisdiccién
las areas protegidas de estos humedales de los cuales hacen uso y aprovechamiento
de los mismos, no se han preocupado en lo mas minimo por trabajar en pro de un
ecosistema tan importante; considerando que la afectacién de los mismos les
perjudica directamente son ellos y las comunidades que interactian con tan valioso
ecosistema. Por lo tanto deben de trabajar coordinadamente todas las instituciones
del Estado en sus diferentes ambitos y nivel de responsabilidad y la empresa privada
que se beneficia de él para trabajar coordinadamente en pro de los humedales,
cumpliendo con todo el marco normativo para que se realice un uso sostenible y se
restaure el ecosistema de manera tal que no se comprometa el bienestar actual y de
las futuras generaciones.

Tegucigalpa MDC 29 de noviembre de 2016.
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ACRONIMOS Y ABREVIATURAS

Administracion Forestal del Estado-Corporacién Hondureg
Desarrollo Forestal.

Area de Manejo Habitat por Especie

Asociacion Nacional de Acuicultores de Honduras
Comisiéon Centroamericana de Ambiente y Desarrollo
Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre y apéndices.
Comité para la defensa y Desarrollo de la Flora y Fauna del Golfo
de Fonseca

Corporacién Hondurefia de Desarrollo Forestal

Comité Técnico Nacional de Humedales

Departamento de Areas Protegidas

Direccion General de Biodiversidad

Direccién General de Pesca y Acuicultura

Documento

Fundacién para el Desarrollo de la Zona Sur

Instituto Nacional de Conservacion y Desarrollo Forestal, Areas
Protegidas y Vida Silvestre

Secretaria de Energia, Recursos Naturales, Ambiente y Minas
Organizaciones no Gubernamentales

Tierras bajas o planicies costeras del Caribe

Procuraduria General de la Republica

Convencion relativa a los Humedales de Importancia Internacional
especialmente como Habitat de Aves Acuaticas

Secretaria de Agricultura y Ganaderia

Sistema Arrecifal Mesoamericano.

Sub-Sistema de Areas Naturales Protegidas de La Zona Sur de
Honduras

Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente, ahora MIAMBIENTE
Sistema Nacional de Areas Protegidas de Honduras

Unidad Municipal Ambiental

Unidades Municipales Ambientales




CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DEL EXAMEN

La presente Auditoria de Gestion Ambiental al Sistema de Humedales de la Zona
Sur que se realizé en el ejercicio de las atribuciones conferidas en el Articulo 222
reformado de la Constitucién de la Republica y los Articulos 3, 4, 5 numeral 3, 42
numerales 1, 2y 3, 43, 44, 45 numerales 3, 5y 6; y 46 numerales 1,2y 3 de la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas y en cumplimiento del Plan de Auditorias
del affo 2016 y de la Orden de Trabajo N° 004-2016-DARNA-ICF de fecha 05 de
agosto del 2016.

B. OBJETIVOS DEL EXAMEN
1. Objetivos Generales

a) Evaluar las acciones realizadas por las entidades del Estado e instituciones
no gubernamentales para la conservacién, manejo y uso racional de los
humedales, y Restauracion de ecosistemas en el Sistema de Humedales
de la Zona Sur de Honduras.

b) Lograr que todo Servidor Publico, sin distincién de jerarquia, asuma plena
responsabilidad por sus actuaciones, en su gestion oficial.

¢) Promover el desarrollo de una cultura de probidad y de ética publica.

d) Fortalecer los mecanismos necesarios para prevenir, detectar, sancionar y
combatir los actos de corrupcion en cualquiera de sus formas.

2. Objetivos Especificos

a) Verificar las politicas establecidas en materia ambiental y de los humedales
se han cumplido.

b) Verificar si se han cumplido con los compromisos adquiridos en el convenio
de Co-manejo.

¢) Evaluar el cumplimiento de los programas y actividades planteadas en los
planes de manejo.

d) Verificar si se realizan monitoreos constantes para proteger los humedales,
o si los controles y seguimientos de las actividades que se desarrollan en la
jurisdiccién de los municipios que estan dentro del Sistema de Humedales
de la ficha 1000 de RAMSAR.

e) Constatar si existe coordinacién interinstitucional entre las diferentes
instituciones que interacttan en area.

f) Investigar si se ha realizado restauracion de zonas degradadas y si se
tienen indicadores establecidos para medir el cumplimiento de las mismas.

C. ALCANCE DEL EXAMEN
El examen comprendié la evaluaciéon de las acciones llevadas a cabo por las
entidades del Estado: Instituto Nacional de Conservacion y Desarrollo Forestal,
Areas Protegidas y Vida Silvestre (ICF), Secretaria de Energia, Recursos Naturales,
Ambiente y Minas ( MIAMBIENTE), Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG) e
instituciones no gubernamentales como el Comité para la Defensa y Desarrollo de
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Zona Sur de Honduras, las cuales comprenden las siguientes areas proteglda AP)
Area de Manejo de Habitat por Especie Las Iguanas Punta y Condega.

Area de Manejo de Habitat por Especie Los Delgaditos.

Area de Manejo de Habitat por Especie San Bernardo.

Area de Manejo de Habitat por Especie San Lorenzo.

Area de Manejo de Habitat por Especie Bahia de Chismuyo.

Area de Manejo de Habitat por Especie El Jicarito.

Area de Manejo de Habitat por Especie La Berberia.

NoohwN =

Estas AP son parte de la Ficha y Sitio Ramsar 1000, ubicadas en las
municipalidades abajo detalladas, mismas que son firmantes del convenio de Co-
manejo, las cuales han sido consideradas objetos de ésta auditoria:

Municipalidad de Goascoran.

Municipalidad de Alianza.

Municipalidad de Amapala.

Municipalidad de Nacaome.

Municipalidad de San Lorenzo.

Municipalidad de Choluteca.

Municipalidad de Marcovia.

Municipalidad de Namasigue.

ONOOAWN =

El periodo de la auditoria comprendié del 02 de enero de 2011 al 31 diciembre de
2015.

En el estudio previo se consideraron las siguientes instituciones, lo cual al finalizar
dicho estudio se determiné que las instituciones detalladas a continuacién no son
objeto de la auditoria:

1. La Fundacién para el Desarrollo de la Zona del Sur (FUNDESUR) esta fuera
del alcance de la auditoria, debido a que los fondos utilizados proceden
directamente del aporte anual de 2 centavos de doélar por libra de camarén
exportado de la industria camaronera, a la vez dicha fundacién es dirigida por
la Asociacion Nacional de Acuicultores de Honduras (ANDAH).

2. El municipio del Triunfo no es objeto de auditoria, debido a que su jurisdiccién
municipal esta fuera del sitio Ramsar 1000 y el Ministerio Publico por la parte
de denuncias ya que el proceso de atenciéon de las denuncias debe ser un
tema de auditoria aparte.

3. El Ministerio Publico: se consideré que las denuncias y el proceso de atencién
de las mismas debe ser un tema de auditoria puntal.



En el desarrollo de la auditoria se hizo énfasis a las siguientes lineas de
investigacion:

1. Conservacion

1.1

1.2

Analisis del marco legal, constatar si es armoénico y congruente.

En esta linea de investigacion se analizé el marco legal nacional e
internacional relacionado con la conservacién, manejo y proteccion, uso
racional y restauracion de los humedales; para esto se identifico si el
marco normativo no entra en conflictos entre las leyes en razon de
tiempo o espacio competencia en busca de una armonizacion juridica
que enfoque los esfuerzos a la conservacion de los servicios
ecosistémico de los humedales a largo plazo.

Cumplimiento de politicas.

Se evaluaron algunos aspectos del convenio Ramsar en sus puntos
mas representativos, importante y verificables de este instrumento
internacional en cuanto al monitoreo, investigacién, capacitacion y
educacion sobre humedales. También se evalud la Politica Nacional de
Humedales indagando si se ha logrado su aprobacion por los medios
legales pertinentes, si la misma es operativa y se analizd si la politica
cumple con los estandares que debe tener un instrumento de
planificaciéon. También se evalué la funcionabilidad del Comité Técnico
Nacional de Humedales la cual es la instancia principal de coordinacién
y ejecucion de la politica y convenio Ramsar.

2. Manejo y proteccion de los humedales

2.1

2.2

Cumplimiento de los compromisos adquiridos en el convenio de Co-
manejo.

Se verificoé el cumplimiento de los compromisos adquiridos por cada uno
de los actores involucrados (ICF, CODDEFAGOLF, Municipalidades) en
el Co- Manejo del Sitio Ramsar 1000, lo cual es un instrumento de suma
importancia para la administracién y proteccién de las areas protegidas y
sus humedales. Cabe mencionar de la coordinacién interinstitucional
entre los diferentes actores que interactian en el area, la cual esta
contenida en dicho convenio.

Evaluacién del cumplimiento de los programas y actividades planteadas
en los planes de manejo.

La herramienta de planificacion mas importante en un area protegida en
su plan de manejo por ello se consideré necesario evaluar y verificar los
programas y actividades enfocadas en el manejo, proteccion, uso
racional y restauracion de los humedales, ya que estas acciones
contribuyen a la sostenibilidad de los recursos naturales buscando un
desarrollo integral en sus aspectos social, econémico y ambiental.
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3. Uso Racional de los humedales

3.1 Permisos legales correspondientes de parte de las Empresas.
Se verificd los permisos de explotacion y aprovechamien
recursos naturales que realizan las empresas y los habitan{gs:
comunidades en el area y zona de influencia de los humed
ser:
o Verificar la existencia de planes reguladores del uso del suelo.
¢ Verificar la existencia de planes de desarrollo municipal.
e Analizar las ordenanzas municipales que contribuya a la proteccion

de la zona del humedal.

3.2 El control y seguimiento que realizan las municipalidades y
MIAMBIENTE a todas las actividades que se desarrollan en la
jurisdiccién de los municipios que estan dentro del Sistema de
Humedales de la ficha 1000 de RAMSAR.

En este punto se procedera a evaluar el seguimiento y control que dan
las Municipalidades a través de sus UMA’s a los contratos de medidas
de mitigacion y resoluciones que extiende MIAMBIENTE a los
proponentes de los proyectos.

4. Restauracion de ecosistemas
4.1 Restauraciéon de zonas degradadas.
Se investigd que acciones que se realizaron para recuperar las zonas
degradadas de los humedales. Las acciones de restauracion o
compensacion que se realizaron por parte de todos los actores
involucrados en la gestion y aprovechamientos de los recursos en las
zonas de humedales, si se identificaron las zonas degradas y si se esta
llevando un monitoreo de la recuperacion de dichas areas.

4.2 Indicadores establecidos para medir los ecosistemas restaurados.
Se verifico la efectividad de recuperaciéon de las zonas degradas con
indicadores mensurables, medibles y verificables identificando si éstos
son apropiados para el tipo de ecosistema y la realidad socioeconémico
de la regién.

D. METODOLOGIA UTILIZADA
Para el desarrollo de la presente auditoria se obtuvieron evidencias a través de los
programas desarrollados de acuerdo a las lineas de investigacion seleccionadas
que permitieron obtener los resultados de la auditoria, los procesos fueron basados
en hechos y evidencias fisicas, documentales, testimoniales y analiticas.

Las técnicas y herramientas estandares de Auditoria implementadas en la presente
investigacion fueron:




Técnica Obtencién de Evidencia Testimonial: mediante las diferentes
entrevistas, indagaciones, reuniones y consultas con los funcionarios y
empleados de los Co-Manejadores de las areas protegidas.

Técnica de Obtencion de Evidencia Analitica: mediante el analisis,
conciliacién y confirmacién de documentos y la aplicacién de papeles de trabajo
para evaluar la gestion que las instituciones han realizado.

Técnica de Obtencién de Evidencia documental: mediante la lectura y
analisis de documentos, normas y manuales técnicos, planes de manejo de las
areas protegidas que estan dentro del sitio Ramsar 1000.

Técnicas de Obtencién de Evidencia Fisica: mediante visitas, observaciones
e inspecciones in situ.

E. ANTECEDENTES, BASE LEGAL Y DOCUMENTACION REVISADA

1.

Antecedentes

Un humedal es una zona de la superficie terrestre que esta temporal o
permanentemente inundada, regulada por factores climaticos y en constante
interrelacién con los seres vivos que lo habitan. “Las extensiones de marismas,
pantanos y turberas, o superficies cubiertas de aguas, sean éstas de régimen
natural o artificial, permanentes o temporales, estancadas o corrientes, dulces,
salobres o saladas, incluidas las extensiones de agua marina cuya profundidad
en marea baja no exceda de seis metros”. “Podran comprender sus zonas
riberefias o costeras adyacentes, asi como las islas o extensiones de agua
marina de una profundidad superior a los seis metros en marea baja, cuando se
encuentren dentro del humedal”.

Los humedales son importantes para el habitat de muchas especies de seres
vivos, protegen los acuiferos de las intrusion salina, actian como filtradores
naturales de agua, esto se debe a que sus plantas hidréfitas (acuaticas), gracias
a sus tejidos, almacenan y liberan agua, y de esta forma hacen un proceso de
filtracién. Los humedales representan ecosistemas de gran importancia como
los mangles que tienen un alto valor ecolégico y econémico, ya que actian
como criaderos para muchos peces y crustaceos, albergan un numero
considerable de especies residentes y migratorias, vulnerables o en peligro de
extincion, protegen las costas contra la erosion y las marejadas ocasionadas
por los huracanes. Son importantes para la educaciéon e investigacion cientifica,
la recreacién pasiva y actividades turisticas. Pese a ello el 75% de los mangles
en el mundo han sido destruidos y los que quedan estan en peligro de
desaparecer. “Dado que los manglares reducen la energia de las olas, protegen
a las comunidades costeras, y como reciclan el nitrégeno mejoran la calidad del
agua comente abajo. Quienes se benefician de esta manera estén
aprovechando las funciones de los humedales indirectamente. Estas funciones
pueden ser desemperfiadas por obras de ingenierfa como represas, escolleras
o plantas de tratamiento de aguas, pero los humedales suelen hacerio a un
costo menor que estas soluciones técnicas, algunos humedales desempefian
funciones hidrolégicas que pueden ser incompatibles con las necesidades del
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que incrementan el peligro de inundacién aguas abajo. Por tanto, es
cuantificar las funciones de un humedal antes de valorarlo; ademgs:
humedales han sido descritos como los rifiones del medio natural, a caysg
las funciones que desempefian en los ciclos hidrolégicos y quimicos, \‘ QL
supermercados biolégicos, en razén de las extensas redes alimentarias y la
diversidad biolégica que sustentan” (Mitsch y Gosselink, 1993). Los humedales
figuran entre los ecosistemas mas productivos de la tierra.

Las interacciones de los componentes fisicos, biolégicos y quimicos de un
humedal como parte de la “infraestructura natural” del planeta, tales como los
suelos, el agua, las plantas y los animales, hacen posible que desemperie
muchas funciones vitales, como por ejemplo, almacenamiento de agua;
proteccion contra tormentas y mitigacion de crecidas; estabilizacion de costas y
control de la erosién; recarga y descarga de aculfferos, depuracion de aguas;
retencién de nutrientes sedimentos y contaminantes; y estabilizacion de las
condiciones climaticas locales, particularmente lluvia y temperatura.

Las caracteristicas de estos sistemas se pueden agrupar en componentes,
funciones y propiedades. Los componentes del sistema son los rasgos biéticos
y no bidticos y abarcan el suelo, el agua, las plantas y los animales. Las
interacciones de estos componentes se expresan en funciones, con inclusién
del ciclo de nutrientes y el intercambio de aguas superficiales y subterraneas y
entre la superficie y la atmésfera. Ademas, el sistema tiene propiedades, como
la diversidad de especies.

Los sistemas de humedales sustentan directamente a millones de seres
humanos y aportan bienes y servicios al mundo exterior a ellos. Los seres
humanos cultivan los suelos de los humedales, capturan peces para
consumirlos, talan &arboles de los humedales para obtener madera de
construccion y lefia y cortan sus cafiizos para fabricar esteras y construir techos.
Su utilizacién directa puede revestir también la forma de actividades recreativas,
como la observacion de aves y la navegacion, o de estudios cientificos. Los
humedales reportan a menudo beneficios econémicos enormes, como por
ejemplo abastecimiento de agua (cantidad y calidad); pesca (mas de dos tercios
de las capturas mundiales de peces estan vinculadas a la salud de las zonas de
humedales); agricultura, gracias al mantenimiento de las capas freéticas y a la
retencién de nutrientes en las llanuras aluviales; madera y otros materiales de
construccion; recursos energéticos, como turba y materia vegetal; recursos de
vida silvestre; transporte; un amplio espectro de otros productos de humedales,
incluidas hierbas medicinales; y posibilidades de recreacién y turismo.

Distribucion de los Humedales en Honduras

El 756% del territorio hondurerio presenta pendientes mayores al 25%, por lo que
es catalogado como el pais mas montafioso de Centroamérica, lo que hace que
tenga la mayor densidad de drenaje de la region, divididas en dos vertientes
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atlantica y pacifica, en total 21 cuencas hidrogréficas drenan en el pais; siendo
la de mayor drenaje la vertiente del atlantico. En general los humedales en el
pais estan distribuidos de la siguiente forma:

Tierras bajas o planicies costeras del Caribe (PCC): representa el 16.4% del
territorio nacional, se caracterizan por angostas planicies aluviales
inundables y cordones litorales de arena de grano fino y medio. Las areas de
humedales presentan elevaciones entre menos un metro (-1) a los 20 msnm,
se extienden hasta 70 kilbmetros tierra adentro sobre el Valle de Sula y los
llanos en la Moskitia. Las geo formas originalmente dominantes fueron
humedales boscosos de agua dulce y lagunas estuarinas.

Tierras altas y valles interiores corresponden al 81.7% del territorio nacional.
Las montafias hondurefias se dividen en dos grandes grupos: el orografico
occidental, que forma parte del sistema orografico guatemalteco-hondurefio
y el orografico oriental que forma parte del sistema orografico hondurefio—-
nicaragliense. Ambos grupos se encuentran separados por una gran
depresion transversal, denominada depresién de Honduras, localizada a lo
largo del Valle de Sula, Lago de Yojoa, Valle de Comayagua y Cuenca del
rio Goascoran, (SERNA, 2005). Los humedales relacionados son el embalse
artificial represa hidroeléctrica Francisco Morazan y el lago de Yojoa, entre
otras.

Golfo de Fonseca: Compartido con El Salvador y Nicaragua, abarca una
extension territorial de 3,200 km2 En Honduras el Golfo de Fonseca
representa el 1.9% del territorio. La vertiente del pacifico hondurefio abarca
un area de 20,231km2. Los rios que drenan al Golfo son el Lempa,
Goascoran, Nacaome, Choluteca Negro y Sampile. Las geo formas
dominantes son los manglares e islas; el area de manglar es de
aproximadamente 500 km?, los mismos estan influenciados por las mareas.
En el afio 2000, estas areas fueron declaradas humedales de importancia
internacional, asignandoseles el sitio 1000 dentro de la Convencién Ramsar.
Islas de la Bahia: El archipiélago de las Islas de la Bahia constituido en total
por 8 islas, tres grandes (Roatan, Guanaja, Utila), cinco pequefas
(Barbareta, Santa Elena, Morat, Cochino Mayor y Cochino Menor y 65
islotes), se localiza en la ecorregion del Sistema Arrecifal Mesoamericano
(SAM) en el mar Caribe. Ocupando una superficie de 260.6 km?. Las geo
formas caracteristicas son los arrecifes de coral y manglares; los arrecifes
estan mas desarrollados en el norte (de 1 a 1.5 km. de ancho).

Humedales Ramsar en Honduras

Como responsabilidades adquiridas en el Convenio de Ramsar, Honduras tiene
en su territorio humedales de importancia internacional, reconocidos como sitios
Ramsar. Esto significa que se debe conservar el ecosistema promoviendo el
desarrollo sustentable de estas areas, en Honduras existen 9 sitios Ramsar con
una extension de 270,224 hectareas representando el 20.80% del total de
humedales en Honduras, los cuales se detallan en el siguiente cuadro:
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1 Barras de Cuero y Salado Atlantida 13,225 4.89.%--_
2 Laguna de Bacalar Gracias a Dios 7,394 2.7.4‘-’/:_i" =
3 Parque Nacional Jeanette Kawas Atlantida 78,150 28(_92% e s '
4 Refugio de Vida Silvestre Punta Izopo Atlantida 11,200 4#&"/&'-1‘:12--‘ b /
5 Sistema de Humedales Coyamel-Omoa Cortés 30,029 11. 1060, l//
6 | Sistema de Humedales de la Isla de Utila inige e 3 16,226 6.00%

Sistema de Humedales de la Zona Sur de Valle y "
/ Honduras Choluteca sl 2500%
8 Sistema de Humedales Laguna de Atlantida 649 0.24%

Zambuco

Comayagua,
9 Subcuenca del Lago de Yojoa Cortes, Santa 43,640 16.15%
; Bérbara
__Total Humedales RAMSAR 270,224 100.0%

Fuente del Cuadro: Elaboracion Propia del auditor

Los Humedales que no estan inscritos bajo el Convenio Ramsar tienen una
extension aproximada de 1,028,633.81 hectareas representando 79.20% del
total de humedales en Honduras.

Cobertura de humedales, en todo el territorio

o doltotl i
V7 | humedales

270,224 20.80%

Humedales que son declarados sitios
Ramsary Areas Protegidas
Humedales no Ramsar en Areas
Protegidas

Humedales no Ramsar y que no estan
areas Protegidas

Total de Humedales 1,298,857.81 100.00% 11.55%

Fuente del Cuadro: Elaboracién Propia del auditor

981,508 75.57% 8.73%

47,125.81 3.63% 0.42%

La extension del territorio Nacional es de 112,492 km? el 11.55% del territorio
nacional esta cubierta por humedales y el 2.40% estan declarados como sitio
RAMSAR, de lo cual el 0.62% representa los humedales del Golfo de Fonseca.
Los humedales Ramsar en su totalidad estan dentro o han sido declarados
como areas naturales protegidas; y en lo que respecta a los humedales No
RAMSAR el 75.57% estan dentro de areas naturales protegidas; y el 3.63%
no estan bajo ningun tipo de manejo o proteccion especial (Inscrito como sitio
RAMSAR o declarado como area protegida).

Humedales de la Zona Sur (Golfo de Fonseca)

Los humedales del Golfo de Fonseca de Honduras lo componen 9 areas
protegidas de las cuales 7 areas protegidas fueron declaradas como sitio
Ramsar 1000 el 10 de julio de 1999, las cuales se mencionan a continuacion:

1. {\rea de Manejo de Habitat por Especie Las Iguanas Punta y Condega.
2. Area de Manejo de Habitat por Especie Los Delgaditos.



3. Area de Manejo de Habitat por Especie San Bernardo.

4. Area de Manejo de Habitat por Especie San Lorenzo.

5. Parque Nacional Marino Archipiélago del Golfo de Fonseca.
6. Area de Manejo de Habitat por Especie El Jicarito.

7. Area de Manejo de Habitat por Especie La Berberia.

En el afio 2000, mediante Decreto 5-99-E, se crea el Sub-Sistema de Areas
Naturales Protegidas de la Zona Sur de Honduras (SAPZsurH) donde se
declaran 10 areas protegidas divididas en 7 areas de manejo de
habitat/especie, 2 Areas de Uso Mltiple (Montafia de Guanacaure no esta
incluido como sitio Ramsar porque no es un ecosistema del tipo marino costero
y Humedal) y 1 Parque Nacional Marino, las cuales forman parte del SINAPH.

De acuerdo al mapa de ecosistemas vegetales de Honduras, el SAPZsurH

presenta los siguientes ecosistemas:
No Ecosistema Area (Ha) | Porcentaje
A B . - EA%)

1 | Acuacultura camaronera y/o salinera 3,389.57 410

2 | Albina con escasa vegetacion 271.794 517

3 | Arbustal deciduo latifoliado de tierras bajas en suelos | 462.93 0.56
pobres, bien drenado

4 | Bosque de manglar Pacifico sobre sustrato limoso 38,964.97 47.18

5 | Bosque tropical deciduo latifoliado de tierras bajas, bien | 1,915.40 2.32
drenado, intervenido

6 | Bosque tropical semideciduo latifoliado, submontano 531.66 0.64

7 | Carrizal pantanoso de agua dulce 135.40 0.16

8 | Estuario semicerrado del Pacifico - 13,643.77 16.52

9 | Marino 7,464.16 9.04

10 | Pantano de ciperaceas altas 1,042.14 1.26

11 | Sabana de graminoides cortos sin cobertura lefiosa, | 1,390.37 1.68
submontano o montano L

12 | Sistema agropecuario 9,379.69 11.36

Fuente de Cuadro: Plan de Manejo del Subsistemas de Areas Protegidas de la Zona
Sur Afio 2015.

Los humedales del Golfo de Fonseca son bosques densos de manglares que
crean el medio para actividades de importancia econémica como la pesca y la
industria del camarén. La actividad del cultivo de camarén ocupa el tercer rubro
en importancia dentro de los bienes exportados por el pais, y ubica a Honduras
como principal productor y exportador de Centroamérica.

En los esteros de la zona de Mangle del Golfo de Fonseca se encuentra
principalmente mangle rojo (Rhizophora mangle), formando rodales
relativamente puros o asociado con otro mangle rojo (Rhizophora harrisonii).
Sobre suelos mas firmes, pero con mayor concentracion de sal, aparecen el
curumo negro (Avicennia germinans), curumo blanco (Avicennia bicolor) y el
mangle blanco (Laguncularia racemosa). El mangle botén o botoncillo
(Conocarpus erectus), se establece en tierra firme y se mezcla con otras
especies latifoliadas como el espino ruco (Prosopis juliflora) y el mongollano
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(Pithecolobium dulce). El mangle sirve de hogar para cientos de aves, Do’i}ifhin"g"'

(1999) reporta 34 especies para esta area, siendo el 75% residentes yrel 25%
migratorias; las aves mas vistas se destacan: el garzén moreno, el garzbkn reai
la garcita verde, el pato aguja, el pelicano café, el gavilan negro, el agufla y
pescadora, la chachalaca, la lora nuca amarilla y el chipe de manglar. Desde~="

las lanchas en que se realizan los recorridos se pueden observar muy de cerca
las aves que en los bordes u orillas de las costas se alinean para alimentarse.’

Situacion, Problematica e Impactos
El sistema de humedales de la Zona Sur se ve afectado por los impactos
producidos por las actividades humanas, estas amenazas tiene sus causas y
efectos en los ecosistemas donde son involucrados los actores que con sus
acciones pueden afectar de forma positiva o negativo el medio ambiente como
se mencionan en el siguiente cuadro:

N°
1 Deforestacion | Cambios de | Aumento de | Bosque ICF,
usos de suelo | areas para | Latifoliado CODDEFAGOLF
(avance de la | caficultura y | Sistema Municipalidades
agricultura agricultura y | Hidrico Caficultores,
Caficultura ganaderia Felinos y sus | ganaderos y
Ganaderia Pérdida de | presas agricultores IHCAFE,
extensiva Biodiversidad Grupos locales
Incentivos Mayor Organizados, SAG-
Gobierno) Contaminacidén MIAMBIENTE
quimica Ministerio Publico
2 Contaminacion | Uso de | Contaminacion Bosque CODDEFAGOLF
agroquimicos del agua Daros | Latifoliado Municipalidades
Vertido de | al ecosistema | Sistema Caficultores,
aguas mieles y | Dafos a | Hidrico ganaderos y
desechos especies  que | Felinos y sus | agricultores IHCAFE,
solidos o basura | confunden la | presas Grupos locales
local basura con Organizados, SAG-
alimento MIAMBIENTE
3 Erosion de los | Lluvias durante | Inestabilidad de | Sistema CODDEFAGOLF
suelos el invierno | laderas Hidrico Municipalidades
Construccion y | Azolvamiento de Caficultores,
mantenimiento rios y quebradas ganaderos y
de la red vial Contaminacion agricultores IHCAFE;
de las fuentes Grupos locales
de agua Organizados, SAG-
MIAMBIENTE
COPECO, CODEM,
CODEL
4 | Caceria Control de | Disminucion de | Felinos y sus | CODDEFAGOLF
depredadores poblaciones de | presas Municipalidades
de animales | felinos y sus Grupos locales
domesticos, presas Organizados, SAG-
Desempleo, Dificultades para MIAMBIENTE, ICF,
Trafico ilegal

' Plan de Manejo del Subsistemas de Areas Protegidas de La Zona Sur.
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sobre el nivel del
mar, en la arena

en la
atmosfera
Reduccién de la
precipitacion,
entre otros

N° | Amenazas |  Causas | Efectos OC ~ OC | Actores a Involucrar
o ARy e : | positiva o negativa)
Subsistencia, medir Policia Nacional
Usos  Locales | poblaciones Ministerio Publico
(Costumbres,
Cultura) Falta de
sensibilizacion 3
5 | Crecimiento Falta de | Péerdida de | Bosque CODDEFAGOLF
poblacional ordenamiento Biodiversidad Latifoliado Municipalidades, ICF,
territorial Presion  sobre | Sistema SAG Organizaciones
Necesidad de | los ecosistemas | Hidrico Comunitarias Policia
tierras para | Mayor Felinos y sus | Nacional  Ministerio
expandirse contaminacion presas Publico
del agua
6 | Trafico llegal Desempleo Reduccion  de | Bosque CODDEFAGOLF
Facilidad de | las poblaciones | Latifoliado Municipalidades
venta de las | de fauna | Felinos y sus | Grupos locales
especies y a | afectadas por | presas Organizados, SAG-
buen precio | este ilicito MIAMBIENTE, ICF,
Usos Locales | Incremento de Policia Nacional
(Costumbres, actividades Ministerio Publico
Cultura) Falta de | ilicitas por la
sensibilizacion poblacion
principalmente
jovenes y nifos ——
7 | Efectos del | Calentamiento Aumento del | Todos los | Todos los objetos de
Cambio Global nivel del mar | objetos de | conservacion
climatico Aumento de la | conservacion
temperatura

Fuente: Plan de Manejo del Subsistemas de Areas Protegidas de la Zona Sur Ano 2015.

Como parte del interés del Estado de Honduras en el tema de humedales se
han considerado acciones para protegerlos, es asi que en el afio de 1959 en
La Gaceta N° 16,807 del dia miércoles 17 de junio de 1959 se publico el
Decreto N° 154-59, referente a la ley de pesca indicando que su objeto es la
conservacion y la propagacion de la fauna y flora fluvial, lacustre y maritima
del pais... y prohibe el desmonte de manglares y demas arboladas en las
margenes de los rios y sus desembocaduras en los canalizos, esteros,
lagunas, ensenadas, caletas, orillas del mar, abrigo de los cayos y demas
lugares que puedan servir a los peces y a las ostras, de refugio y de sombra.

El jueves 23 de mayo de 1971, se realizé la Convencion relativa a los
Humedales de Importancia Internacional especialmente como Habitat de Aves
Acuaticas (RAMSAR), aprobado el 2 de febrero de 1971 en Ramsar, Iran, del
cual el Estado de Honduras forma parte, este refleja el énfasis puesto
inicialmente en la conservacion y el uso racional de los humedales sobre todo
como habitat especies de aves acuaticas y migratorias.
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El dia lunes 24 de septiembre de 1979, la Junta Militar de Gobierno en Co
de Ministros publica en la Gaceta N° 22,912 el Decreto N° 771 aprobarigg
Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazad ':

Fauna y Flora Silvestre y apéndices (CITES); manifiesta el Acuerdo No. 16&€:, »%x

fecha 20 de junio de 1978 que refiere a la Convencién sobre el Comercid
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre y apéndices
(CITES); donde los estados contratantes reconocen que la fauna y flora
silvestre, en sus numerosas, bellas y variadas formas constituyen un elemento
irremplazable de los sistemas naturales de la tierra, tienen que ser protegidas
para esta generacion y las venidera: que los pueblos y Estados son y deben
ser los mejores protectores de su fauna y flora silvestre; ademas que la
cooperacion internacional es esencial para la proteccion de ciertas especies
de fauna y flora silvestre contra su explotacion excesiva mediante el comercio
internacional.

El 11 de enero de 1982, se crea la constitucion de la Republica de Honduras,
bajo el Decreto N° 131, publicada en la Gaceta N° 23,612, (reformado por
Decreto N° 245/1998 y ratificado por el Decreto N° 2/1999) dandole
importancia ecoldgica, econémica y social a los recursos naturales y ambiente,
en su Articulo N° 145 manifiesta que es responsabilidad del Estado conservar
un medio ambiente adecuado para proteger la salud de las personas vy ...
declara que en la defensa nacional y la seguridad publica, las Fuerzas
Armadas estaran sujetas a las disposiciones de su Ley Constitutiva y a las
demas Leyes y Reglamentos que regulen su funcionamiento. Cooperar con
las Secretarias de Estado y demas instituciones, a pedimento de éstas, en
labores de alfabetizacion, educacion, agricultura, proteccion del ambiente,
vialidad, comunicaciones, sanidad y reforma agraria.

El martes 03 de abril de 1990, se publica en la Gaceta N° 26,102 el Decreto
N° 14-90, se aprob6é el Convenio Constitutivo Centroamericano para la
Proteccion del Ambiente, enfatizando la necesidad de establecer mecanismos
regionales de cooperacion para el uso racional de los recursos naturales, el
control de la contaminacién y restablecimiento del equilibrio ecolégico de
Centroamérica, por medio de éste los Estados contratantes establecen un
régimen regional de cooperacion para la utilizacion 6ptima y racional de los
recursos naturales, del area, el control de la contaminacion y el
restablecimiento del equilibrio ecoldgico para garantizar una mejor calidad de
la vida a la poblacion del istmo centroamericano.

El 19 de Noviembre de 1990, bajo el Decreto N° 134-90, publicado en el Diario
Oficial la Gaceta Numero 26,292, se crea la Ley de Municipalidades por
mandato constitucional, en la que delega a las Corporaciones municipales
para que sean independientes de los poderes del Estado, estableciendo las
bases que afiancen un estado de derecho soberano, Republicano,
democratico e independiente, cuyos habitantes gocen de justicia, libertad,
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cultura y bienestar, ademéas expresa que “la Municipalidad es el érgano de
gobierno y administracion del Municipio y existe para lograr el bienestar de los
habitantes, promover su desarrollo integral y la preservacion del medio
ambiente, con las facultades otorgadas por la Constitucion de la Republica y
demas leyes; siendo uno de los objetivos principales proteger el ecosistema
municipal y el medio ambiente”.

Considerando el reordenamiento del Poder Ejecutivo, que es conveniente
asignar las actividades a las Dependencia Estatal afin; y en vista que con la
creacion de la Corporacion Hondurefia de Desarrollo Forestal se cuenta con
una institucién en el ambito forestal, se trasladan a la misma, mediante Decreto
N° 74-91 (publicado en Gaceta No. 26,493 del 18 julio de 1991), las funciones
del Departamento de Vida Silvestre que realizaba la Direccion General de
Recursos Naturales Renovables, para que asuma las responsabilidades
normativas de regulacion y manejo de los recursos relativos a la flora y fauna
silvestre y las correspondientes a la proteccidén y manejo de las areas silvestres
y reservas equivalentes protegidas.

El viernes 7 de agosto de 1992, mediante Decreto N° 1118-92, publicado en
la Gaceta N° 26,814 se instruye a la Corporacién Hondurefia de Desarrollo
Forestal de ese entonces, hoy ICF que de inmediato inicie los tramites
establecidos en las leyes a fin de declarar areas forestales protegidas; debido
a que Honduras posee una gran diversidad de areas silvestres que concentran
casi la totalidad de los bosques y la mayor riqueza del pais en atractivos
naturales y su alta biodiversidad.

En 1993, Honduras se incorporé a la Convencién Relativa a los Humedales de
Importancia Internacional especialmente como Habitat de Aves Acuaticas
(RAMSAR).

El 30 de junio de 1993, en la Gaceta N° 27,083 se publica el Acuerdo N° 104-
93 conteniendo la Ley General del Ambiente, la cual indica que es de utilidad
y necesidad publica la explotacion técnica y racional de los recursos naturales
de la nacién, ademas sefiala que la destrucciéon acelerada de los recursos
naturales y la degradacion del ambiente amenaza el futuro de la nacién
ocasionando problemas econémicos y sociales que afectan la calidad de vida
de la poblacién, y es deber del Estado propiciar un estilo de desarrollo que, a
través de la utilizacion adecuada de los recursos naturales y del ambiente,
promueva la satisfacciéon de las necesidades basicas de la poblacién presente
sin comprometer la posibilidad de que las generaciones futuras satisfagan sus
propias necesidades.

El sabado 5 de enero de 1994, en la Gaceta N° 27,267, bajo Decreto N° 109-
93 se publica el Reglamento de la Ley General del Ambiente, cuyo objetivo es
desarrollar los preceptos de la Ley General del Ambiente, siendo uno de sus
principios la proteccién, conservacion, restauracién y manejo sostenible de los
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recursos naturales que son de utilidad publica y de interés social. La def€
del ambiente, en consecuencia, se erige en la accién prioritaria del Egtado,
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de sus entidades. &

El sabado 10 de junio de 1995, se publica en la Gaceta N° 27,675, el ;.:
N° 30-95, en el cual se aprueban en todas y cada una de las partes el Conve
Sobre la Diversidad Bioldgica, aprobado en Rio de Janeiro y firmado por los
plenipotenciarios el 05 de junio de 1992; siendo los objetivos de este convenio
la conservacion de la diversidad bioldgica, la utilizacion sostenible de sus
componentes y la participacion justa y equitativa en los beneficios que se
deriven de la utilizacion de los recursos genéticos.

E! 25 de septiembre de 1999, en la Gaceta N° 28,978 se publica el Acuerdo
N° 921-97 conteniendo el Reglamento del Sistema Nacional de Areas
Protegidas de Honduras (SINAPH), publicada en cumplimiento al mandato
establecido en la Ley General del Ambiente que en su Articulo N° 36 ordena
crear el Sistema Nacional de Areas Protegidas, el cual estara formado por
reservas de la biosfera, parques nacionales, refugios de vida silvestre,
monumentos naturales, reservas biolégicas, reservas antropologicas, areas
insulares del territorio nacional u otras categorias de manejo que fuera
necesario establecer con el fin de asegurar la proteccion de la naturaleza vy,
previos los estudios cientificos y técnicos necesarios, ya que Honduras posee
areas representativas de ecosistemas naturales que contienen muestras
significativas de nuestra diversidad biolégica, y Estado debera proteger y
conserva la naturaleza, incluyendo la preservacion de la belleza escénica a
través de la proteccion de areas silvestres en ambientes acuaticos y terrestres.
Este reglamento fue derogado por la Ley Forestal, areas protegidas y vida
silvestre.

E! dia jueves 20 de enero del 2000, en la Gaceta N° 29,076, se publica el
Decreto N° 5-99-E en el que se considera que la Zona Sur de Honduras
presenta caracteristicas naturales singulares para la conformacion un
Corredor Biologico en Mesoamérica, y al sufrir alteraciones, provocaria serios
daflos a los ecosistemas estuarinos y la biodiversidad en general;
considerando también que esta area es de usos muiltiples, la cual es capaz de
brindar una captacion sostenida de agua, productos maderables, vida
silvestre, turismo y pastizales para ganaderia; ademas se declaran las areas
naturales protegidas, con sus respectivas categorias de manejo, asi: (1)
Parque Nacional Marino “Archipiélago del Golfo de Fonseca” integrado por
varias Islas, ubicadas en la jurisdiccion de los municipios de Nacaome,
Amapala y Alianza en el Departamento de Valle: (2) Area de Usos Mudltiples
“Isla del Tigre”, jurisdiccion del Municipio de Amapala, departamento de Valle,
(3) Area de Manejo Habitat/Especie “Bahia de Chismuyo” ubicado en la
jurisdiccién de los municipios de Alianza, Amapala, Goascoran y Nacaome,
Departamento de Valle; (4) Area de Manejo Habitat/Especie “San Lorenzo”,
ubicada en la jurisdiccion de los Municipios de Nacaome y San Lorenzo, en el
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Departamento de Valle; y de Marcovia y Choluteca, en el Departamento de
Choluteca, que comprende amplios rodales de mangle que sirven de habitat.. .
(5) area de manejo Habitat/Especie “Los Delgaditos”, en la jurisdiccién del
Municipio de Marcovia, en el Departamento de Choluteca. Esta area esta
formada por una limitada faja de bosque de mangle, sus playas son zonas de
desove y anidamiento de tortugas marinas, y sus esteros sirven de habitat de
muchas especies marino costeras; (6) Area de Manejo de Habitad/Especie
“Las Iguanas y Punta Condega”, ubicada dentro de los limites del Municipio de
Marcovia, en el departamento de Choluteca; (7) Area de manejo
Habitad/Especie “El Jicarito”, ubicado en los municipios de Choluteca y
Namasigiie en el Departamento de Choluteca, comprende un sistema lagunar
de invierno que alberga una amplia biodiversidad constituida por aves
residentes y migratorias, reptiles, peces, crustaceos y mamiferos; ademas de
la flora acuatica; (8) Area de Manejo Habitad/Especie “San Bernardo”,
Jurisdiccion del Municipio de Choluteca, Departamento de Choluteca,
compuesta por una extensa faja de tierra con rodales de mangle que sirve de
refugio a muchas especies de aves, crustaceos, peces, moluscos, reptiles y
mamiferos; (9) Area de manejo Habitad/Especie “La Berberia” en el municipio
de Choluteca, departamento de Choluteca, comprende la Laguna de invierno
“La Berberia”, con presencia de rodales de mangle y pasto marino habitad para
aves residentes y migratorias.

El sdbado 6 de mayo del afio 2000, en la Gaceta N° 29,164 mediante Decreto
N° 173-99 se aprobé la Adhesion al Convenio Internacional para prevenir la
contaminacién por los Buques, declarando de utilidad y necesidad publica la
explotacidn técnica y racional de los recursos naturales de la nacién; los
objetivos del este convenio son proteger y preservar el medio ambiente,
proteger el medio marino hondureiio alcanzando la completa eliminacién de la
contaminacién causada por las descargas deliberadas, negligentes o
accidentales de hidrocarburos y otras sustancias nocivas y perjudiciales.

El dia sabado 9 de septiembre del 2000, en el Diario Oficial la Gaceta N°
29,272, mediante Acuerdo N° 1004-00 se crea el Reglamento de Organizacién
Interna de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG), y establece que la
Direccién General de Pesca y Acuicultura (DIGEPESCA) tiene a su cargo la
conduccion de los asuntos relacionados con la pesca y el cultivo y proteccion
de especies hidrobiolégicas, a cuyo efecto le corresponde: a) Planificar,
coordinar, ejecutar y supervisar la investigacion de los recursos
microbiolégicos marinos y continentales, con especial énfasis en el desarrollo
de las actividades pesqueras y acuicolas: b) Fomentar la pesca industrial y
artesanal y la acuicultura en forma sostenible, a fin de no dafar los
ecosistemas acuaticos y costeros: ¢) Conducir acciones para la conservacion,
fomento e incremento de la fauna y flora fluvial, lacustre y maritima.

El jueves 20 de diciembre del 2001, en el Diario Oficial La Gaceta N° 29662
mediante Acuerdo N° 1098-01, se crea el Reglamento de la Ley de Pesca
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indicando que la SAG través de DIGEPESCA es la encargada de vel3 \_-(p‘féf“[é‘“*sgf“
proteccién, conservacion y la explotacion sostenida y equilibradgge Q‘_‘:
recursos hidrobiolégicos del Estado; y para lograr el desarrollo sos{eni .
equilibrado de los recursos marinos del Estado.
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Noviembre del aiio 2002, se publica en San José, Costa Rica, C.A., la Politica
Centroamericana para la Conservacion y Uso Racional de los Humedales, por
la Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD); siendo la
vision de esta politica utilizar racionalmente de forma coordinada y
consensuada entre los paises del istmo los humedales con beneficios
econémicos, sociales y ambientales para su poblacién; su meta es fortalecer
la conservacion y utilizaciéon racional de los humedales de la region por medio
de la accién y cooperacion entre paises para el bienestar de las presentes y
futuras generaciones de los centroamericanos; la responsabilidad de los
Estados centroamericanos es cooperar entre si para continuar desarrollando
el derecho internacional y regional y la indemnizacién a las victimas de la
contaminacién y otros dafios ambientales que las actividades realizadas
dentro o fuera de su jurisdiccion.

El dia martes 20 de abril del 2004, en la Gaceta N° 30,369, mediante Acuerdo
N° 966-03 se publica el Reglamento de Procedimientos para la Aplicacion de
la Convencion del Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna
y Flora Silvestre (CITES), considerando que es necesario reglamentar la
estructura y funcionamiento de las autoridades responsables de aplicar la
Convenciéon CITES, asi como sus relaciones con los particulares y con los
entes publicos encargados de la conservacion y proteccion de la biodiversidad;
el objetivo de este reglamento es establecer la disposiciones legales
administrativas y técnicas, para la aplicacion efectiva de la Convencién CITES.

En el afio 2005, se elabora la Politica Nacional de Humedales, a cargo de la
Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente (SERNA), ahora MAIMBIENTE
a través de la Direccién de Biodiversidad, en un esfuerzo conjunto con el
Instituto Nacional de Conservacion y Desarrollo Forestal, Areas Protegidas y
Vida Silvestre (ICF), en su departamento de Areas Protegidas y Vida Silvestre;
el Objetivo General de la Politica es promover la integraciéon de las acciones
de conservacion de los ecosistemas de humedales, con otfras politicas
sectoriales de conservacion y manejo de los recursos naturales y desarrollo
socioeconémico, garantizando el manejo integral de los ecosistemas de
humedales y asi mejorar las condiciones de vida de la poblacion; en general
ésta politica tiene la finalidad estudiar, manejar y conservar los ecosistemas
de humedales, en un marco integral que incluya la rehabilitacion o restauracion
de los mismos, asi como, su utilizaciéon en forma racional de los recursos que
asegure el bienestar social, ambiental, cultural, y econémico de la sociedad
hondurefia teniendo como fin el estudio, manejo y conservacion de los
ecosistemas de humedales, en un marco integral que incluya la rehabilitacion
o restauracion de los mismos, asi como, su utilizacion en forma racional que
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asevere el bienestar de las generaciones actuales sin comprometes las
generaciones futuras.

El 18 de junio de 2007, en la Gaceta N° 31,392 se publica mediante Acuerdo
N° 12-DT la Convencion Relativa a los Humedales de Importancia
Internacional especialmente como Habitat de Aves Acuaticas (RAMSAR), que
en fecha 23 de junio de 1993 mediante el depésito del instrumento de adhesion
el Estado de Honduras se adhirié a la convencion (RAMSAR), misma que entro
en vigor el 23 de octubre de 1993, el cual en ese instante empez6 a forma
parte del derecho interno y es necesario hacerla de conocimiento publico.

El 26 de febrero de 2008, en la Gaceta N° 31,544 se publica el Decreto N° 98-
2007 la Ley forestal Areas Protegidas y Vida Silvestre, la que considera que el
manejo de los Ecosistemas Forestales, Areas Protegidas y Vida Silvestre son
indispensables para la proteccion de la biodiversidad, el agua y el suelo, asi
como para garantizar la sostenibilidad de la inversién silvoagropecuaria
nacional; ademas se consideran caracteristicas especiales para Areas
Protegidas, cuya proteccion es esencial para la existencia de especies de flora
y fauna, contiene ecosistemas y habitat para especies de flora y fauna de valor
cientifico, y areas reservadas para proteger todo o parte del ambiente
comprendido en la misma, incluyendo el agua, la fauna y la flora asociadas y
los recursos historicos y culturales; también expresa que la Proteccion Manejo
y Administracion de la Flora y Fauna Silvestre.- Ademas le da la
responsabilidad al Instituto Nacional de Conservacién y Desarrollo Forestal,
Areas Protegidas y Vida Silvestre (ICF), el manejo y administracion de las
especies marinas, fluviales y lacustres, que se encuentren dentro de las Areas
Protegidas, se hara en coordinacién con la Secretaria de Estado en los
Despachos de Recursos Naturales y Ambiente y la Secretaria de Agricultura y
Ganaderia.

El lunes 14 de diciembre de 2009, en la Gaceta N° 32,088 se publica el Decreto
N° 181-2009 que contiene la Ley General de Aguas que sefiala que los
recursos naturales en los ecosistemas nos prestan el servicio de captacion y
retencion del recurso hidrico el cual a su vez nos permite utilizar el agua para
satisfaccion de las necesidades basicas, asi como medio de transporte, como
insumo de produccion agricola e hidroeléctrico, como bien de intercambio
comercial, como atributo para el desarrollo turistico e incluso como sumideros
de residuos domésticos e industriales.

El 02 de febrero del 2010, en el Diario Oficial la Gaceta N° 32,129, publica el
Decreto N° 286-2009 que contiene la Ley para el Establecimiento de una
Vision de Pais y la Adopcion de un Plan de Nacién para Honduras;
considerando que la Constitucion de la Republica manda que el Estado
promueva el desarrollo integral del pais, en lo econémico y en lo social, el cual
debera estar sujeto a una planificacion estratégica. Establece que Honduras
debe enfrentar el reto del aprovechamiento de sus recursos naturales bajo el
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responsabilidades directas sobre la administraciéon de los recursos naturales y
el ambiente, desarrollando procesos de modernizacion institucional,
facilitacién administrativa, descentralizacion, desconcentracién y adecuacion
presupuestaria, hasta crear un sistema nacional que aporte elementos de
desarrollo sostenible y buena gestién para la administracién del territorio
hondurefio.

El 16 de octubre de 2010, en la Gaceta N° 32,342 se publica el Acuerdo
Ejecutivo N° 031-2010 que contiene el Reglamento de la Ley forestal Areas
Protegidas y Vida Silvestre, para dar cumplimiento a la ley; en diferentes
articulos de este reglamento se le da potestad a las municipalidades
sefalando que el Instituto Nacional de Conservaciéon y Desarrollo Forestal,
Areas Protegidas y Vida Silvestre (ICF) sera responsable de administrar las
Areas Protegidas y la Vida Silvestre, de acuerdo a las disposiciones de la
presente Ley y a las especiales contenidas en los Decretos de Declaracion de
cada una de las citadas areas; asi como, de los Convenios Regionales e
Internacionales aprobados y ratificados por el Estado. Esta actividad podra
realizarla en forma directa o por delegacién, mediante las suscripciones de
Convenios o Contratos de Manejo o Co-manejo.

El 25 de junio del 2013, mediante en la Gaceta N° 33,159 se publica el Acuerdo
N° 0882-2013 se crea el Comité Técnico Nacional de Humedales (CTNH) para
dar cumplimiento a la convencién Ramsar, la cual solicita a las partes a la
creaciéon de una instancia técnica que promueva una accién coordinada y
conjunta, para dar apoyo a los procesos encaminados al uso racional de los
humedales, siendo el principal objetivo de este comité promover el uso racional
de los humedales, su conservacion y restauracion, impulsando una cultura que
considere a estos ecosistemas como un recurso vital, para las generaciones
futuras.

El lunes 07 de abril del 2014, en la Gaceta N° 33,399 se publica el Acuerdo N°
936-13 que contiene el Reglamento de Procedimientos para la Aplicacion de
la Convencién Sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestres segun la Convencién Sobre CITES.

El 11 de abril de 2014, en la Gaceta N° 33,403 se publica el Decreto N° 335-
2013 que contiene la Ley de Fortalecimiento de la Camaricultura, indicando
que la industria del camarén cultivado esencialmente de naturaleza
exportadora, brinda importantes contribuciones a la economia nacional, como
la generacién de empleo y de divisas, el Estado deviene obligado a adoptar
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medidas que propendan a su fortalecimiento y a la mejora de su
competitividad; declara que la Administracion de las Tierras Nacionales aptas
para la Camaricultura le corresponde a la Secretaria de Estado en los
Despachos de Agricultura y Ganaderia (SAG), la administracion de las tierras
salobres aptas para el cultivo de camarén, las cuales se dan en concesién o
arrendamiento a favor de personas naturales o juridicas, previa resolucién
favorable de la SAG y debe remitir la Resolucién Administrativa que autorice
por primera vez o renueve la Concesion y su expediente a la Procuraduria
General de la Republica (PGR), para la suscripcion del respectivo contrato de
concesién o arrendamiento, el que se debe someter aprobacion del congreso
nacional, de conformidad con el articulo N° 205 atribucion N° 19 de la
Constitucion de la Republica.

El 10 de Septiembre de 2014, en la Gaceta N° 33,528 se publica el Acuerdo
N° 768-14 que corresponde al Reglamento de la Ley de Fortalecimiento de La
Camaricultura cuyo objetivo de dicho Reglamento es Desarrollar
Complementariamente la Ley de Fortalecimiento de la Camaricultura, a efecto
de que dicho cuerpo legal sea aplicado eficazmente y se alcance su finalidad;
ademas expresa que toda persona natural o juridica interesada en una
concesién o contrato de arrendamiento, o su renovacién, debera efectuar
todos los tramites correspondientes ante la Secretaria de Estado en los
Despachos de Agricultura y Ganaderia (SAG).

El 10 de noviembre del 2014, en el Decreto N° 297-2013 se publica la ley de
Cambio Climatico, que es el fundamento para que Honduras cuente con una
Estrategia Nacional de Cambio Climatico aprobada en Consejo de Secretarios
de Estado mediante Decreto Ejecutivo N° PCM-046-2010. Ademas en el afio
2002 en el marco de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible, los
gobernantes del mundo firmaron el Acuerdo sobre las Metas de Desarrollo del
Milenio, el cual entre otros objetivos, apunta a la conservacién de la
biodiversidad, la seguridad alimentaria, la seguridad del agua y saneamiento,
la energia y la salud; siendo el objetivo de esta Ley establecer los principios y
regulaciones necesarios para planificar, prevenir y responder de manera
adecuada, y sostenida a los impactos que genera el cambio climatico en el
pais; el proposito de esta ley es que el Estado de Honduras representada por
las instituciones que lo integran, asi como la poblacién en general adopte
practicas orientadas a reducir la vulnerabilidad ambiental y mejorar la
capacidad de adaptacion, que permitan desarrollar propuestas de prevencion
y mitigacion de los efectos producidos por el cambio climatico; las instituciones
del Gobierno Central, las municipalidades, las Autoridades de Cuencas,
Consejos de Desarrollo Municipales y los usuarios de los Recursos Hidricos,
deben fortalecer e introducir medidas para asegurar una mejor reproduccién
del ciclo hidrolégico, controlando la deforestacion, la degradacion de
ecosistemas forestales y suelos y el cambio de uso de tierra, especialmente
en zonas de recarga hidrica y franjas riberefas.
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En junio de 2015, el Instituto Nacional de Conservacion y Desarrollo Foresta[
Areas Protegidas y Vida Silvestre (ICF) por medio del Departamento de Areas

Protegidas (DAP), Region Forestal del Pacifico elaboré un Plan de\Mane;oj‘i':
para el Sub-Sistema de Areas Naturales Protegidas de la Zona Sur ey
Honduras (SAPZSURH) 2015-2026 ubicadas en los municipios de Nacaome:—

Amapala, Alianza, Goascoran y San Lorenzo en el departamento de Valle, y
las municipalidades de Choluteca, Marcovia, El Triunfo, Namasigle, El
Corpus, Santa Ana de Yusguare en el departamento de Choluteca, éste plan
de manejo tendra una duracion de 12 afnos; concretamente, del afio 2015 al
2026.

El jueves 09 de febrero del 2016, el en el diario Oficial la Gaceta N° 33,955 se
publica el Acuerdo Ministerial N° 1190-2015 que contiene el Reglamento de
Funcionamiento Interno del Comité Técnico Nacional de Humedales (CTNH),
ya que este Comité Técnico Nacional de Humedales fue creado para ser una
instancia técnica que coordinara y apoyara los procesos encaminados al uso
racional, conservacion, preservacion y restauracion de los humedales, para
dar cumplimiento a los compromisos de pais establecidos en la convencion
RAMSAR, el CTNH esta integrado por representantes de las Instituciones
Gubernamentales, Academia Publica y Privada, Gobiernos Locales, Empresa
Privada, Fuerzas Armadas, Comunidades Locales, Pueblos Indigenas y
Afrohondurefios y otras Organizaciones de la sociedad civil involucradas en
el manejo y Co-manejo de los ecosistemas de humedales.

2. Base Legal y Documentacion Revisada

No Descripcion Decreto Fecha
1 Ley de Pesca Decreto N° 154-59 | 17 de junio de 1959
2 Convencién sobre el Comercio | Decreto No. 771, | 1979
Internacional de Especies | Gaceta No. 22,812
Amenazadas de Fauna vy Flora
Silvestre y apéndices (CITES);
3 Constitucion de la Republica Decreto No. 131 11 de Enero de 1982
4 Convenio Constitutivo | Decreto N° 14-90, | El martes 03 de abril
Centroamericano para la Proteccion del | Gaceta N° 26,102 | de 1990
Ambiente
5 Ley de Municipalidades Decreto Numero | 19 de Noviembre de
134-90, Gaceta | 1990
Numero 26,292
6 Reforma a la ley de municipalidades: Decreto  Numero | 12 de mayo de 1991
134-90
7 Ley General del Ambiente Decreto No. 104- | 30 de junio de 1993
93 Gaceta 27,083
9 Reglamento de la Ley General del | Decreto N° 109-93, | El sabado 5 de enero
Ambiente Gaceta N° 27,267, | de 1994,
10 | Convenio Sobre la Diversidad Bioldgica | Decreto N° 30-95, | sabado 10 de junio de
Gaceta N° 27,675 1995
11 Reglamento Interno de la Secretaria de | Acuerdo No. 1089- | , 18 de abril de 1998
Estado en lo Naturales y Ambiente | 97, Gaceta No. |
ahora (MIAMBIENTE) 28,540 |
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No

Descripcion

Decreto

Fecha

12

Ley de la Procuraduria del Ambiente y
Recursos Naturales

Decreto No. 134-

99

29/septiembre/1999

13 | Reglamento de la Ley de la| Acuerdo No. 089-
Procuraduria del Ambiente y Recursos | 00
Naturales
14 El dia en la, se publica el en el que se | Decreto N° 5-99-E, | jueves 20 de enero del
considera que la Zona Sur de Honduras | Gaceta N° 29,076 | 2000
presenta caracteristicas naturales
singulares para la conformaciéon un
Corredor Biologico en Mesoameérica
15 Convenio Internacional para prevenir la | Decreto N° 173-99, | sabado 6 de mayo del
contaminacion por los Buques Gaceta N° 29,164 | afio 2000
16 | Reglamento de Organizacion Interna | Acuerdo N° 1004- | sabado 9 de
de la Secretaria de Agricultura y | 00, Gaceta N° | septiembre del 2000
Ganaderia (SAG), 29,272
17 | Reglamento de la Ley de Pesca Acuerdo N° 1098- | jueves 20 de
01 Gaceta N° | diciembre del 2001
29662
18 Politica Centroamericana para la | se publicé en San | Noviembre del afo
Conservacion y Uso Racional de los | José, Costa Rica, | 2002
Humedales, por la Comision | C.A.,
Centroamericana de Ambiente vy
Desarrollo (CCAD)
19 | Reglamento de Procedimientos para la | Acuerdo N° 966-03 | martes 20 de abril del
aplicacion de la Convencién del | Gaceta N° 30,369 | 2004
Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestre (CITES) N
20 Politica Nacional de Humedales afio 2005
21 Convenio de Cooperacion Técnica para el Co Manejo de | 17 de enero de 2006
Areas Protegidas entre la Administracion Forestal del Estado
AFE-CODEFOR y el Comiteé para la Defensa y Desarrollo de
la Flora y Fauna del Golfo de Fonseca (CODDEFFAGOLF) y
las Municipalidades de la Zona del Golfo de Fonseca
22 | Convencion Relativa a los Humedales | Acuerdo N° 12-DT | 18 de junio de 2007
de Importancia Internacional | Gaceta N° 31,392
especialmente como Habitat de Aves
Acuaticas (RAMSAR)
23 | Ley Forestal, Areas Protegidas y Vida | Decreto No. 98- | 26 de febrero de 2008
Silvestre 2007 Gaceta
31,544
24 | Ley General de Aguas Decreto 181-2009 | Lunes 14 de diciembre
Gaceta N° 32,088 | de 2009
25 | Reglamento del Sistema Nacional de | Acuerdo No. 189- | 31 de diciembre de
Evaluacion de Impacto Ambiental | 2009 Gaceta No. | 2009
(SINEIA) 32,102
26 | Ley para el Establecimiento de una | Decreto N° 286- | 02 de febrero del 2010
Vision de Pais y la Adopcion de un Plan | 2009, Gaceta N°
de Nacion para Honduras 32,129
27 Reglamento General de la Ley | Acuerdo Ejecutivo | Sabado 16 de octubre

Forestal, Areas Protegidas y Vida
Silvestre

No. 031-2010
Gaceta 32,342|

de 2010
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000018
No | Descripcion Decreto Fechalyauil. o \s..
28 | Comit¢é  Técnico  Nacional  de | Acuerdo N° 0882- | 25 de junio del 2013 Ny, %)
Humedales (CTNH) para dar | 2013, Gaceta N° |22 & £ w;}
cumplimiento a la convencién Ramsar | 33,159 '{\' o, (7 . //
29 | Reglamento de Procedimientos para la | Acuerdo N° 936-13 | lunes 07 de abri wdel: ~/
Aplicacion de la Convenciéon Sobre el | Gaceta N° 33,399 | 2014 S =
Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna vy Flora
Silvestres (CITES)
30 |Ley de Fortalecimiento a la | Decreto No. 335- | 11 de abril de 2014
Camaricultura 2013, Gaceta No.
33,403
31 Reglamento de la Ley de | Acuerdo No. 768- | 10 de septiembre de
Fortalecimiento de la Camaricultura 14 Gaceta No. | 2014
33,5628,
32 | Nuevo Reglamento del Sistema | Acuerdo Ejecutivo | 14/septiembre/2015
Nacional de Evaluacion de Impacto | No. 008-2015,
Ambiental (SINEIA) Gaceta No. 33,834
33 | Convenio Centro Americano de Biodiversidad 2005
34 | Rio+20 2015
35 Estrategia Nacional de Biodiversidad 2001
36 Plan estratégico de Diversidad
37 Gestion Integrada de los Ecosistemas del Golfo de Fonseca
38 | Vision de Pais 2010
39 Plan de Nacién 2010
40 Plan de Gobierno 2010-2014 y 2014-2018
41 Plan de Manejo 2015-2016
42 Proyecto Manejo Ambiental Islas de la Bahia
43 Plan de Manejo del Subsistemas de Areas Protegidas de la
Zona Sur (2015-2025
44 Politica de estado para el sector agroalimentario y el medio
rural de Honduras 2004-2021
45 Valoracion econdmica de humedales
Politica de Humedales
46 | Plan estratégico Institucional del ICF 2010-2015
47 Plan estratégico Institucional de SERNA 2013-2020
48 Politica Ambiental de Honduras emitida el 2012
49 Politica Forestal ICF
50 Estrategia Nacional de Areas Protegidas
51 Plan estratégico del SINAPH 2010-2020
52 | PRONAFOR

F. VISION, MISION Y ATRIBUCIONES DE LA ENTIDAD

Vision

Ser reconocidos a nivel nacional e internacional como una institucion lider y
confiable en la administracion y manejo sostenible de los ecosistemas, propiciando
la participacion de la sociedad.

Mision
Garantizar la conservacién y uso sostenible de los ecosistemas, a través de la
aplicacion de la politica y la normativa e incentivando la inversién y la participacion.
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Atribuciones

Segun el articulo N° 18 Ley Forestal, Areas Protegidas Y Vida Silvestre se tiene las
siguientes atribuciones:

1.

2.

Administrar el Instituto Nacional de Conservacién y Desarrollo Forestal, Areas
Protegidas y Vida Silvestre (ICF) y ejercer la representacién legal del mismo.
Disefar, formular, coordinar, dar seguimiento, ejecutar y evaluar las politicas
relacionadas con el Sector Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre.
Aprobar los Reglamentos Internos, Manuales e Instructivos para realizar la
gestién del sector forestal, Areas Protegidas y vida silvestre, tomando en cuenta
lo dispuesto en esta Ley, la Ley de Ordenamiento Territorial, la Ley de la
Propiedad, Ley General del Ambiente, la Ley de Municipalidades y otras leyes
aplicables.

Ejecutar las acciones necesarias para el cumplimiento de la politica, los
principios y objetivos de la presente Ley, el Programa Nacional Forestal
(PRONAFOR) y otros programas afines.

Coordinar y articular las actividades de las entidades que conforman el sector
forestal, areas protegidas y vida silvestre, promoviendo la gestion participativa
y descentralizada.

Aprobar o denegar los Planes de Manejo para la conservacion, proteccion,
aprovechamiento racional y sostenible de las areas forestales y protegidas, de
acuerdo con los procedimientos establecidos en la presente Ley;

Cancelar las resoluciones o permisos que autorizan el aprovechamiento
previsto en los Planes de Manejo cuando se compruebe el incumplimiento de
las normas y contratos, segun sea el caso.

Conocer en Unica instancia de los reclamos administrativos que presenten los
afectados por las resoluciones que emita.

Elaborar los estudios técnicos que permitan actualizar el ordenamiento territorial
de las zonas forestales de acuerdo a la vocacién del suelo, en coordinacién con
la Ley de Ordenamiento Territorial.

10.Mantener actualizado, en coordinacién y colaboracién con otras instituciones

competentes, el inventario Forestal Nacional y el inventario de la Biodiversidad
Nacional con su respectiva valoracion econémica, cultural, social y ambiental e
inscribirlos en el Catalogo del Patrimonio Publico Forestal Inalienable.

11. Oficializar el mapa de clasificacion de los suelos forestales y garantizar que

éstos se usen de acuerdo a su clasificacién oficial.

12.0rdenar y regular el levantamiento catastral de las areas forestales publicas y

areas protegidas, recuperandolas cuando proceda.

13.Mantener actualizado el Catalogo del Patrimonio Pablico Forestal Inalienable,

el Sistema de Informacion Forestal, el registro y las estadisticas de industrias y
aprovechamientos forestales, asi como las especies o poblaciones faunisticas
existentes en fincas, zoocriaderos, jardines botanicos, centros de rescate,
reservas privadas, colecciones para exhibicion, entre otras denominaciones,
que se dedican al manejo, reproduccion, rehabilitacién, exhibicion, caza y
comercializacion de especies diversas de fauna;
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14. Promover e incentivar la participacion ciudadana en el manejo sostenible
areas forestales, areas protegidas y vida silvestre, a través de la impleme,
del Sistema Social Forestal y de la Foresteria Comunitaria.

15. Promover la investigacion cientifica y aplicada, y la formacién profesio
campo forestal, areas protegidas y vida silvestre.

actividades.

17.Promover la cultura forestal y el desarrollo de las actividades sociales y
econdmicas en el Sector Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre, en el
marco de la sostenibilidad.

18.Determinar los precios base para las subastas publicas de madera conforme a
la metodologia establecida por el Instituto Nacional de Conservacion y
Desarrollo Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre (ICF), la cual debe ser
revisada y actualizada periédicamente por el Presidente de la Republica en
Consejo de Ministros, tomando en cuenta el precio internacional.

19.Declarar y delimitar las micro cuencas hidrograficas abastecedoras de agua a
las comunidades, como areas protegidas, por motivos de necesidad o interés
publico conforme a lo dispuesto en los Articulos 103, 106 y 354 parrafo segundo
de la Constitucién de la Republica y las disposiciones aplicables de la Ley Marco
del Sector Agua y Saneamiento. La declaracién respectiva la hara el Instituto
Nacional de Conservacion y Desarrollo Forestal, Areas Protegidas y Vida
Silvestre (ICF) de oficio o a solicitud de los Consejos Consultivos Comunitarios
Forestales, Areas Protegidas y Vida Silvestre o las comunidades o las
mancomunidades, a través de las Municipalidades respectivas, llevando un
registro especial, regulando y supervisando el uso de las mismas.

20. Desarrollar programas, reglamentos o proyectos encaminados a la preservacion
de la biodiversidad y particularmente a la proteccion de las especies en riesgo
de extincion.

21.Realizar una exhaustiva investigacion para elaborar una ficha histérica sobre el
comportamiento de las personas naturales o juridicas que durante los ultimos
treinta (30) afios se han dedicado a la explotacién de los recursos forestales, a
fin de que el mismo sea tomado en cuenta en la aprobacion de los préximos
planes de manejo.

22.Disefiar e implementar una estrategia nacional para el control de la tala y el
transporte ilegal de los productos forestales.

23.Contratar el seguro para proteccion de la vida e integridad fisica por riesgos de
enfermedad y accidentes de trabajo que sufre el personal contratado por el
Estado para controlar incendios, plagas o enfermedades forestales.

24.Mantener actualizada la informacion estadistica del sector forestal, areas
protegidas y vida silvestre, para la formulacion e implementacién de las politicas
publicas y toma de decisiones.

25.Elaborar los proyectos de presupuesto, plan operativo, memoria y liquidacion
presupuestaria anuales y someterlos a la aprobacién del Presidente de la
Republica.

26. Crear y modificar la organizacion interna del Instituto Nacional de Conservacion
y Desarrollo Forestal, Areas Protegidas y Vida Siivestre (ICF).
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27.Aquellas que le asigne la Ley General de la Administracion Publica y demas
leyes.

G. ESTRUCTURA ORGANICA DE LA ENTIDAD
La estructura organizacional de la institucion estad constituida de la manera La
estructura organizacional de la institucion esta constituida de la manera siguiente:

Nivel Directivo

1. Ministro Director.

2. Viceministro o Subdirector de desarrollo forestal.

3. Viceministro o Subdirector de Areas Protegidas y Vida Silvestre.

Nivel Ejecutivo
1. Jefe del Departamento de Areas Protegidas y Vida Silvestre.
2. Jefe de Regiones Forestales.

Nivel Técnico

1. Unidad Técnica de Ambiente.

2. Unidad Técnica de Manejo de Cuencas.
3. Unidad Técnica de Educacién Ambiental.

Organigrama del ICF (Ver Anexo N° 1).
H. FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES

Los funcionarios y empleados que fungieron durante el periodo examinado, se
detallan en el Anexo N° 2.
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A. LOGROS DEL INSTITUTO NACIONAL DE CONSERVACION Y DESA¥
FORESTAL, AREAS PROTEGIDAS Y VIDA SILVESTRE EN LA GES?
LOS HUMEDALES DE LA ZONA SUR

oahwON=

CAPITULO Il
COMENTARIOS DEL EXAMEN

Elaboracion de la Politica Nacional de Humedales.

Inventario Nacional de Humedales de la Republica de Honduras.
Politica Nacional de Corredores Biol6gicos (Borrador).

Informe Final Vacios Financieros del SINAPH.

Estrategia Nacional de Bienes y Servicios Ambientales.

Actualizacion del Manual para la evaluacion de efectividad de manejo de las
areas protegidas.

Desarrollo Comunitario:

1.

2.
3.

4.

Construidas 600 letrinas con aporte de mano de obra y materiales locales en
aldeas de la zona de influencia en 3 areas protegidas.

720 fogones mejorados construidos en iguales condiciones de las letrinas.

7 Micro, pequefias y medianas empresas (MIPYME's) verdes conformadas en
6 Areas Protegidas.

2 Proyectos de conservacién ex situ de especies amenazadas y seran
reproducidas para fines de comercializacion.

Infraestructura para el Eco turismo:

1.

Siete (7) Centros o Facilidades para visitantes construidos o rehabilitados:
Parque Nacional La Muralla, Parque Nacional Montafia de Comayagua, Parque
Nacional Nombre de Dios, Parque Nacional Montafia de Santa Barbara,
Reserva Biologica Yuscaran, Area de Usos Mdltiples Isla del Tigre, y en la
Comunidad de La Brea en Bahia de Chismuyo, Nacaome.

Tres(3) Centros o facilidades de investigacion construidos y/o dotados de
equipo: Reserva Biol6gica Yuscaran, Manglares Los Delgaditos en el Golfo de
Fonseca en Marcovia, Parque Nacional La Muralla y el Jardin Botanico de
Lancetilla.

Un (1) Embarcadero en la comunidad de La Brea construido en Area de Manejo
de Habitat Bahia de Chismuyo.

Elaboracién del Diagnéstico de Tortugas Marinas de Honduras y de la
Estrategia Nacional de Tortugas Marinas de Honduras, ambas con apoyo del
Proyecto Regional de USAID MAREA/ Honduras.

Aprobacion del Reglamento de Corredores Biolégicos de Honduras por la
Procuraduria General de la Republica.

Plan Estratégico del SINAPH actualizado correspondiente al periodo 2010-
2020, siendo prioridad para la Institucion su socializacion e implementacion.
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10.

11.

12.

13.

Se cuenta con Estudios de vacios fisicos, administrativos, financieros,
capacidades y marinos; los cuales orientan el accionar como Institucién para el
manejo de las Areas Protegidas.

Estrategia de Sostenibilidad financiera basada en la identificacion de las
necesidades de inversion y prioridades del SINAPH, para contar con una
estructura de financiamiento sostenible que facilite el manejo de las Areas
Protegidas que lo conforman.

Se elaboré el reglamento y Normativa técnica para la declaratoria de Reservas
Privadas el que ha sido socializado con la Procuraduria de la Republica; El cual
serd la base de planificaciéon para la declaratoria de Reservas Privadas.

El Manual de Normas Técnico Administrativas para el Manejo y
Aprovechamiento Sostenible de la Vida Silvestre de Honduras se ha actualizado
y socializado, hay ahora mas participacién privada en los permisos (requisitos
para los investigadores), y hay 42 formularios para diferentes propésitos.

Se ha establecido Convenios de cooperacion con la empresa privada para el
manejo de fauna silvestre, especialmente la decomisada a infractores.

Se ha creado también la figura del Sistema Nacional de Informacién Forestal
(SNIF), que incluye vida silvestre), asi como la del Sistema Nacional Forestal
(SINFOR).

En el ambito de CITES la iguana verde fue incluida en el Apéndice lll, por su
consumo como alimento y mascota, mediante propuesta escrita con México, asi
como la rana Agalychnis sp, mediante propuesta escrita con Guatemala.

Golfo de Fonseca, en la region Sur de Honduras:

1.

2.
3.
4

Se han establecido alianzas bilaterales y trinacionales, Honduras-Nicaragua-El
Salvador, en el marco de la CCAD.

Se ha valorizado mas el papel de los recursos naturales por la sociedad.

Hay mas conocimientos y experiencias en el manejo de la diversidad biolégica.
Se ha fortalecido la incidencia estatal a través de las organizaciones
cooperantes internacionales como FAO, JICA, CHINA-TAIWAN, y UNION
EUROPEA.

Hay avances en el fortalecimiento institucional: capacitacién técnica al personal,
asistencia a eventos (PAEM- Plan de Accion Estratégica para fortalecer la
conservacion de las recursos forestales mesoamericanos para la adaptacion de
la agricultura al cambio climatico), direccién electrénica:
www.itzamnamesoamerica.org.

Creacién de comité ad-hoc para el manejo de los recursos naturales
compartidos del Golfo de Fonseca.

Hace falta la implementacion de un mecanismo nacional de intercambio de
informaciéon ambiental y social.
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000021

B. MEDICION DE LA EFICIENCIA, EFICACIA. /
La medicion de la eficiencia, eficacia, implica una conduccion adecuadd’ de _.las A
actividades organizacionales, haciendo un uso apropiado de los J!’ecurs:::skl |
disponibles y atendiendo las mejores practicas y el ordenamiento jur|d|co lo que” /
idealmente debe conducir al logro de los objetivos al menor costo.

El articulo N° 2 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, define:

Eficiencia: Relacion idonea entre los bienes, servicios u otros resultados
producidos y los recursos utilizados para obtenerlos y su comparacion con un
estandar establecido.

Eficacia: Cumplimiento de los objetivos y metas programadas en un tiempo
establecido.

Considerando que para asegurar la proteccién, manejo, uso racional que brinde
sostenibilidad a un area protegida se utiliza como herramienta los planes de manejo,
haciéndolo efectivo con los planes operativos anuales, en vista que en el periodo
auditado los Co-manejadores no elaboraron planes operativos para el cumplimiento
de planes de manejo de las areas protegidas; para evaluar la eficiencia y eficacia;
se consideraron actividades que se han realizado, verificando que las mismas estan
incluidas en los planes de manejo del humedal, por lo tanto no se puede realizar un
analisis de la eficiencia y eficacia sin tener los datos de los mismos. No obstante los
Co-manejadores han realizado diferentes actividades orientadas a la conservacion
de las areas protegidas y sus humedales, de conformidad a las gestiones realizadas
con los cooperantes internacionales, mismos que de alguna manera estan
enmarcadas en los planes de manejo. Para la evaluacion de los planes de manejo
se tom6 como base las lineas de investigacion de la auditoria; conservacion,
manejo, uso racional y restauracion; se realizé un analisis de los programas y
subprograma que estan directamente relacionadas con las mismas.

A continuacion se presentan las actividades realizadas y no realizadas por el Co-
manejador, como acciones dentro de los planes de manejo de las areas protegidas
contenido en el sitio Ramsar 1000:

1. En el area protegida de la Berberia se evaluaron 32 actividades de manejo, de
las cuales se ejecutaron 14 que representa el 44% y 18 no se realizaron, lo que
constituye el 56%.

AREA DE MANEJO HABITAT POR ESPECIE LA BERBERIA
No. Subprogramas Actividades Ejecutadas
Si No

Total

Conservacion de Ecosistemas
Conservacion de Vida Silvestre y Habitat
Investigacion y Monitoreo Biolégico
Proteccion y Vigilancia

Blw i =
WO~
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AREA DE MANEJO HABITAT POR ESPECIE LA BERBERIA
No. Subprogramas Actividades Ejecutadas
Total
Si No
5 Comunicacién y Extension 0
6 Educaciéon Ambiental 2
7 Infraestructura y Saneamiento 0
8 Fortalecimiento Institucional 1 1
Total 14 18 32
Porcentaje 44% 56% 100%

Area de Manejo Habitat por Especie la Berberia

» No

2. Area de Manejo Habitat por Especie Bahia de San Lorenzo es el area protegida
con el nivel de ejecucion mas bajo; de las 19 actividades evaluadas, solo 2 se
lograron realizar, lo que representa el 11% y 17 no se ejecutaron que constituye
el 89% de las acciones de manejo.

AREA DE MANEJO HABITAT POR ESPECIE BAHIA DE SAN LORENZO

Actividades
No. Subprogramas Ejecutadas Total

Si No
1 Manejo y Conservacion de Ecosistema 0 4
2 Proteccion y Vigilancia 0 2
3 Conservacion de Vida Silvestre y Habitat 0 3
4 Investigacién 0 3
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AREA DE MANEJO HABITAT POR ESPECIE BAHIA DE SAN LORENZO

5 Educacion Ambiental 0 3
6 Gestion de Proyectos Productivos Sostenible 0
7 Comunicacién y Extensién 2 1
Total 2 17
Porcentaje 11% 89% 100%

Area de Manejo Habitat por Especie Bahia de San

Lorenzo

P

n Sj

= No

3. En el Area de Manejo Habitat por Especie Los Delgaditos se evaluaron 26
actividades de las cuales se ejecutaron 13 que son el 50% y 13 no se realizaron,
que representan el 50% de las acciones de manejo.

AREA DE MANEJO HABITAT POR ESPECIE LOS DELGADITOS
No. Subprogramas Actividades Ejecutadas Total
Si No
1 Manejo y Conservacion de Ecosistema 2 3
2 Proteccion y Vigilancia 1 2
3 Manejo y Calidad de Agua 0 3
4 Conservacion de Vida Silvestre y Habitat 3 2
5 Educacion Ambiental 2 1
6 Comunicacién y Extension 3 0
7 Gestion Sostenible de los Recursos 2 2
Pesquero
Total 13 13 26
Porcentaje 50% 50% 100%
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Area de Manejo Habitat por Especie los Delgaditos

=5i = No

Las Iguanas Punta y Condega es el area protegida con un nivel de ejecucién
alta, debido a que es el area protegida que contiene un objeto de manejo de
mucho interés para la sociedad civil, empresa privada y gobierno central, la
conservacion y proteccion de la zona de desove de la tortuga golfina; de las 22
actividades evaluadas se lograron ejecutar 19 que representan el 86% y 3 no
se lograron realizar que corresponde al 14% de las acciones de manejo.

AREA DE MANEJO HABITAT POR ESPECIE LAS IGUANAS PUNTA Y CONDEGA
No. Subprogramas Actividades Ejecutadas Total
Si No
Manejo Forestal Sostenible 2 1
Proteccion y Vigilancia 4
3 Conservacion de la Vida Silvestre y Habitat 4 0
Educacion Ambiental 7 1
5 Infraestructura y Mantenimiento 2
Total 19 3 22
Porcentaje 86% 14% 100%
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Area de Manejo Habitat por Especie las Iguanas |-~
Punta y Condega

= 5i = No
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En el Area de Manejo Habitat por Especie El Jicarito se evaluaron 24 actividades
contenidas en los programas y subprogramas, de las cuales 5 se ejecutaron
que representan el 21% y 19 no se realizaron que representa el 79% de las
acciones de manejo.

AREA DE MANEJO HABITAT POR ESPECIE EL JICARITO

Subprogramas Actividades Ejecutadas Total
No. Si No
1 Conservacion de Ecosistema 0 7
2 Proteccion y Vigilancia 0 3
Conservacion de Vida Silvestre y Habitat 1 2
4 Gestidn Sostenible de los Recursos Pesquero 0 2
5 Educacion Ambiental 0 2
6 Comunicacion y Extension 3 0
Infraestructura y Mantenimiento 1 3
Total 5 19 24
Porcentaje 21% 79% 100%

32



Area de Manejo Habitat por Especie El Jicarito

s Si s No

6. El Area de Manejo Habitat por Especie San Bernardo es una de las areas
protegida que el 70% de su extension contienen fincas camaroneras ya que en
su totalidad son zonas costeras y maritimas, las cuales son actas para el cultivo
de camaron; de las 31 actividades evaluadas 15 se ejecutaron que representa
48% y 16 actividades no se realizaron constituyendo el 52% de las acciones de

manejo.
AREA DE MANEJO HABITAT POR ESPECIE SAN BERNARDO
No. Subprogramas Actividades Ejecutadas Total
- Si No
1 Conservacion de Ecosistema 4
2 Conservacion de Vida Silvestre y Habitat 4
3 Investigacion y Monitoreo Biologico 1 3
4 Proteccién y Vigilancia 2 3
5 | Comunicacién y Extensién 4 0
6 Comunicacion Ambiental 2 1
7 Infraestructura y Saneamiento 0 1
Total 15 16 31
Porcentaje 48% 52% 100%
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Area de Manejo Habitat por Especie San Bernardo

3

= Si = No

En conclusiéon se evaluaron 154 actividades de manejo de las areas protegidas que
estan dentro del Sistema de humedales de la Zona Sur que constituyen el sitio
RAMSAR 1000, de las cuales 48% se ejecutaron (68 actividades) y 52% (86
actividades) no se realizaron.

Areas Protegidas del Sistema de Humedales de La Zona
Sur

=Si = No

Existen diferentes factores que influyen en la baja ejecucion de actividades como

ser:

o La falta de financiamiento o de fondo para la ejecucion de las actividades de los
planes de Manejo.
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» No existe una coordinacion interinstitucional eficaz en las acciones de manejo.

» Falta de coordinacién y apoyo de la empresa privada y sociedad civil organizada.

o El avance de la industria del camar6n, meloneras y caiia de azlcar y el impacto
del cambio climatico, las cuales han cambiado las caracteristicas ecolégicas del
humedal, haciendo imposible le ejecucion de algunas acciones de manejo;
ademas que los planes de manejo y el convenio de Co-manejo se elaboraron
desde el afio 2006 siendo estos los primeros desde la declaratoria del SAPsur
(5-99-E); mismos que no se han actualizado Unicamente se les ha extendido
prorrogas, quedando éstos mismo desactualizados, para esto, en el afio 2015 se
elabor6 un nuevo plan de manejo y se esta trabajando en un nuevo convenio de
Co-manejo.

¢ La no elaboracién de los planes operativos para el cumplimiento de los planes de
manejo.

Por las razones antes descritas las actividades plasmadas en los planes de manejo
en su mayoria no se pudieron realizar, lo que traeria como consecuencia que el
Sistema de Humedales de la Zona Sur sea vulnerable ante las acciones del ser
humano y el impacto del cambio climatico.
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CAPITULO IlI
CONTROL INTERNO

A. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO
El Control Interno es un proceso permanente y continuo realizado por la direccion,
gerencia y otros empleados de las entidades publicas y privadas, con el propésito
de asistir a los servidores publicos en la prevencién de infracciones a las leyes y a
la ética, con motivo de su gestion y administracion de los bienes nacionales.

No se encontraron hallazgos especificos de control interno, ya que los hallazgos

encontrados a los cuales se esta aplicando las Normas Generales de Control
Interno también tienen sustento en otras leyes y reglamentos.

36



CAPITULO IV
RESULTADOS DEL EXAMEN

A. HALLAZGOS POR INCUMPLIMIENTO A LEYES, REGLAMENTOS,
CONVENIOS, NORMAS, Y OTROS

1.

NO SE DESARROLLARON ALGUNAS DE LAS ACTIVIDADES
ESTABLECIDAS EN EL PLAN DE MANEJO DE LAS AREAS
PROTEGIDAS

El subsistema de areas protegidas del sur de Honduras (SAPsur) esta
legalmente establecido y desde el afio 2005 cuenta con planes de manejo
por cada una de las AP, el Co-manejo del SAPsur ha sido concedido a
CODDEFFAGOLF, siendo el Instituto Nacional de Conservacién y Desarrollo
Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre (ICF) el responsable del
monitoreo y evaluacién en colaboracién con las municipalidades con
influencia en estos espacios naturales protegidos. Considerando que el plan
de manejo es un instrumento técnico, legal y operativo que establece los
objetivos y fines de la gestién, manejo y administracion de un area protegida,
para asegurar la sostenibilidad de sus recursos, la biodiversidad y sus
ecosistemas; en el desarrollo de la auditoria al SAPsur, se analizaron los
diferentes planes de manejo de las areas protegidas que componen el sito
RAMSAR 1000, de los cuales se seleccionaron para evaluacion y analisis 6
de los 7 planes de manejo que existen en la zona; no se analiz6 el plan de
manejo del area protegida Bahia de Chismuyo ya que este fue objeto de
estudio en la auditoria realizada a la Biodiversidad en el afio 2014; se realizé
el andlisis de los diferentes programas, sub programas y actividades de cada
plan de manejo por area protegida relacionadas con la conservacion, manejo,
uso racional y restauracién de los humedales, constatandose que algunas de
las actividades establecidas en los planes de manejo de las AP no se
desarrollaron, las cuales se detallan a continuacion:

1. Plan de Manejo Los Delgaditos:

N° |- Actividades que no se Desarrollaron

01 |ElI Plan de Manejo de Habitad por Especie de los Delgaditos no
Cuenta con Plan Operativo en todos los afios auditados.

02 |No validaron el Plan de Ordenamiento de Manglares.

Ver cuadro completo en el Anexo N° 3
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2. Plan de Manejo Bahia de San Lorenzo:
N° Actividades que no se Desarrollaron
01 |E! Plan de Manejo de Habitad por Especie de la Bahia de
Lorenzo no Cuenta con Plan Operativo en todos los afios auditados.
02 |No validaron ni actualizaron de manera participativa el Plan de

Ordenamiento de Manglares a Escala Local.

Ver cuadro completo en el Anexo N° 4.

3.

Plan de Manejo La Berberia:

Actividades que no se Desarrollaron

01

El Plan de Manejo de Habitad por Especie de La Berberia no Cuenta
con Plan Operativo en todos los afios auditados.

02

No existen planes de manejo forestales del bosque manglar, con fines
de utilizacién artesanal, energia y usos domésticos.

Ver cuadro completo en el Anexo N° 5.

4.

Plan de Manejo habitat por especie El Jicarito:

Actividades que no se Desarrollaron

01

El Plan de Manejo de Habitad por Especie el Jicarito no cuenta con

Planes Operativos en todos los afios auditados.

02

No se ha validado y actualizado de manera participativa el plan de
ordenamiento de manglares a escala local.

Ver cuadro completo en el Anexo N° 6.

5. Plan de Manejo habitat por especie San Bernardo:
‘No. | Actividades que no se Desarrollaron
01 |El Plan de Manejo de Habitad por Especie de la Bahia de San
Bernardo no cuenta con Planes Operativos en todos los afios
auditados.
02 | No existe una demarcacion fisica del area protegida.

Ver cuadro completo en el anexo N° 7.
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6. Plan de Manejo habitat por Especie Las Iguanas Punta Condega:

No. Actividades que no se Desarrollaron

01 |El Plan de Manejo de Habitad por Especie de la Bahia de San
Lorenzo no cuenta con Planes Operativos en todos los afos
auditados.

02 | No se cuentan con planes operativos anuales para la extraccion de
lefia en los sitios establecidos por el Plan de Ordenamiento.

Ver cuadro completo en el Anexo N° 8.

Incumpliendo lo establecido en:

Acuerdo N° 12-DT, Convencién Relativa a los Humedales de Importancia
Internacional especialmente como Habitat de Aves Acuaticas RAMSAR,
Articulo N° 4.

Decreto N® 30-95 Convenio de Diversidad Biologica, Articulo N° 6 incisos
a), Articulo N° 8 incisos d), e), f), i) y k).

Decreto N° 98-2007 Ley Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre,
Articulos N° 111 y Articulo N° 113.

Acuerdo Ejecutivo N° 031-2010 Reglamento General de la Ley Forestal,
Areas Protegidas y Vida Silvestre, Articulos N° 346, N° 347, Articulo N°
377, Articulo N° 383 y Articulo N° 385.

Normas Técnicas y Administrativas del SINAPH, XXXI, XXXII, XXXIX.
Normas Técnicas y Administrativas del SINAPH, Capitulo Il
Administracion y planificacion del SINAPH inciso g).

Sobre el particular mediante Oficio N° MUBR/TSC-504-2016 de fecha 16 de
septiembre del 2016, se solicitd la causa al Director Ejecutivo del Instituto
Nacional de Conservaciéon y Desarrollo Forestal, Areas Protegida y Vida
Silvestre (ICF), respondiendo mediante oficio DAP-085-2016 de fecha 21 de
octubre de 2016 la Jefe del Departamento de Areas Protegidas del Instituto
Nacional de Conservacién y Desarrollo Forestal, Areas Protegidas y Vida

Silvestre, lo siguiente: “
WMW@W T

1.

No se valido el plan de ordenamiento de manglares.

El plan de ordenamiento de Manglares fue elaborado en el afio 2001 por
el proyecto PROMANGLE en coordinacion con CODDEFFAGOLF, en su
momento este se valido con las comunidades y se incluyé en la
planificacion de la entonces AFE-COHDEFOR, muestra de ello son los
planes de manejo elaborados en el ario 2005 que hacen mencion de este,
sin embargo a la fecha no hay informacion disponible con la que se pueda
comprobar dicha validacion considerando que han transcurrido mas de
14 afios y en esa época no existia facilidades tecnolégicas como en la
actualidad...
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2. No se realizé un inventario de la biodiversidad existente eft 7

niveles de organizacion (paisaje, ecosistema y especie)
atributos (estructura, belleza escénica y composicion).

El ICF cuenta con recursos asignados minimos y las areas son (&t
extensos por lo que la realizacibn de monitoreos e inventarglde.
biodiversidad requieren de la inversion de una gran cantidad de recursos
econémicos y humanos. Sin embargo se han realizado las gestiones y
coordinaciones con universidades como ser Universidad Nacional
Auténoma de Honduras (UNAH) para la realizacion de estudios
puntuales como ser el conteo de aves que también se hace de manera
coordinada con la Asociacién Hondurefia de Omitologia (ASHO). Por otra
parte en la parte de monitoreo e investigacion de tortugas a través del
COTTOM y las instituciones que lo integran incluyendo el ICF y con
apoyo de la empresa privada, anualmente se realiza la veda de tortugas
que incluyen inventarios de las que llegan a desovar, la cantidad de
huevos que eclosionan entre otros...

No se elaboré6 un plan de restauracion y aprovechamiento
sostenible de los ecosistemas de manglar.

Se elaboré un plan de restauracién en el afio 2014, sin embargo durante
varios afios anteriores aunque no se tenia este plan especifico, el plan
de manejo en sus diferentes programas establecia las acciones
necesarias para la restauracion y conservacién de los diferentes
ecosistemas como ser actividades de reforestacién y proteccion...

El equipo de guardarecursos no cuenta con el equipo basico.

La necesidad de asignacién de personal técnico y de apoyo, no permite
la realizacion de las actividades esenciales de forma satisfactoria.
Solamente labora un técnico a nivel de la Coordinacién de Areas
Protegidas, quien es responsable de implementar la administracién de un
fotal de 10 areas protegidas. A partir del afio 2015 y 2016, se ha
contratado solamente a una persona como Guarda Recurso quien labora
por contratado para determinado tiempo, ya que también atiende otras
areas protegidas aledarias, el mayor tiempo lo dedica a labores del
Programa de Proteccién Forestal y Educacién Ambiental.

Lamentablemente el estado no cuenta con los recursos econdémicos
suficientes/idéneos, para la sostenibilidad de las reas protegidas a nivel
nacional, no obstante el ICF a través de la cooperacion internacional
establecié convenio con diferentes proyectos, para satisfacer las
necesidades prioritanias de las éreas...
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5. No implementaron un sistema y mecanismo de patrullaje y

vigilancia con la participacion de las comunidades (comités de
vigilancia).

No se implementé dicho plan con las comunidades debido a que los
COLAP, (ahora Consejos consultivos), eran comités de apoyo voluntario,
lo que indica que se deberian tener financiamiento para el desarrolio de
las actividades basicas del mismo, al igual que se debe tener una
formacion continua, pese a que se ha intentado trabajar con los comités
no se ha podido desarrollar esta figura de la mejor manera debido a la
falta de recursos econémicos para su funcionamiento.

No se realizé el monitoreo de la cantidad y calidad del agua en las
cuencas y sub cuencas tributarias al AMH/E Los Delgaditos.

El monitoreo de calidad y cantidad de agua no se pudo ejecutar ya que
no se conté con los fondos necesarios, para realizar estudios de calidad
de agua en la cuenca del Rio Choluteca, que es la cuenca tributaria al
Golfo de Fonseca mas cercana al drea protegida. Los costos de estos
monitoreos son muy altos debido a que se consideran los parametros
siguientes Parametros Fisicos Sabor y Olor, Color, Turbidez,
Conductividad y Resistividad, Parametros Quimicos , pH, Dureza,
Alcalinidad, Coloides, Acidez mineral, Sdlidos Disueltos, Sélidos en
Suspensién, Sélidos Totales, Residuo Seco, Cloruros, Sulfatos, Nitratos,
Fosfatos, Fluoruros, Silice, Bicarbonatos y Carbonatos, Otros
Componentes Anicénicos, Sodio, Potasio, Calcio, Magnesio, Hierro,
Manganeso, Metales toxicos, Gases Disueltos, Parametros Biolégicos:
Demanda Biolégica de Oxigeno (DBO), Demanda Quimica de Oxigeno
(DQO), Carbon Organico Total, Parémetros Bacteriolégicos,
Pretratamiento de Adecuacion para la Osmosis, Indices de estabilidad de
las Aguas Carbonato-Célcicas.

No se ha georreferenciado las fuentes de contaminacion difusa y
puntual y los sitios de disposicion de los desechos sélidos.

No se han identificado los sitios de contaminacién puntual, ya que no se
cuenta con personal especializado y no se pudo contratar los servicios
de un especialista que pueda identificar contaminacién puntual o difusa
por los altos costos que esto implica y la poca disponibilidad financiera
para el manejo y administracién del area protegida...

No se elaboré un plan integral para el manejo de los desechos
solidos y liquidos en el area de influencia del AMH/E Los Delgaditos.
Aunque no se desarrollé un plan especifico para esta actividad, a través
de los monitoreos de los guardarecursos y técnicos en el area, se
identifican sitios de contaminacién por residuos soélidos (basura
domiciliaria), posterior a esto se socializa con la comunidad a través de
la capacitacién ambiental para luego programar campafias de limpieza
en conjunto con la secretaria de salud, comunidades afectadas e ICF.
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11.

12.

13.
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comunidades afectadas por basura arrastrada por las marda.
adjuntan imagenes)...

No se elaboré un plan de investigacion en base a las prioridades en
materia de conservacion de especies/habitat, buscando establecer
alianzas estratégicas con institucion priorizadas.

No se ha elaborado dicho plan de investigacién, pero como
comanejadores se han priorizado los objetos de conservacion que
representan el area mas importante en materia de investigacién, sobre
todo de aquello de los que se ha generado muy poco por ejemplo de la
funcién ecolbgica que representan los playones albinos 0 con escaza
vegetacién en los ecosistemas de manglar. Asi mismo dentro del plan de
manejo vigente se prevé la elaboraciéon del Plan de Investigacion y
Monitoreo Biolégico.

No se desarrollaron convenios para la inclusion de contenidos
ambientales priorizados en la educacién formal y no formal.

Las cumiculas para la educacion formal, estéan establecidas a nivel
nacional, por lo que se opté por desarrollar periédicamente
capacitaciones ambientales en los centros educativos, de igual manera
se esta desarrollando a nivel no formal principalmente con los grupos
organizados.

No se promovieron establecimiento de zoocriaderos de especies de
interés para la conservacién, asi como, de especies que fortalezcan
la seguridad alimentaria a las comunidades del area.

Se han realizado diversas socializaciones promoviendo el
establecimiento de zoocriaderos sobre todo de Iguana Verde (especie
CITES) y Garrobos (especie No Cites), pese a estos esfuerzos no se ha
podido concretizar la misma, ya que segun el manual para el manejo de
la vida silvestre, en el tema de zoocriaderos establece varios requisitos
que se vuelven tediosos para las comunidades, por lo que excepto el de
la Corporacién DINANT (proyecto perieneciente al sefior Miguel Facusé
QDDG) ningun otro proyecto ha podido establecerse en la zona...

No se desarrollé un estudio de valorizaciéon y compensacién de los
bienes y servicios ambientales provenientes del AMH/E Los
Delgaditos.

Generalmente este ha tenido éxito en las microcuencas abastecedoras
de agua, no asi en otros ecosistemas. Por lo que los pocos fondos
financieros existentes y las pocas capacidades a nivel nacional para la
realizaciéon de este tipo de estudios, se han priorizado otro tipo de
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actividades que se cree aportaran resultados mas proximos en el manejo
de las areas protegidas de la zona sur.

1. No vahdaron ni actuahzaron de manera pamc:patwa el p!an de
ordenamiento de manglares a escala local.
El plan de ordenamiento fue elaborado en el afio 2001 por el proyecto
PROMANGLE en coordinacion con CODDEFFAGOLF, en su momento
este se valido con las comunidades y se incluyé en la planificacion de la
entonces AFE COHDEFOR, muestra de ello los planes de manejo
elaborados en el afio 2005...

2. No se desarrollé un plan de restauracion de areas de bosque
degradadas tal como lo senala el plan de ordenacién
Se elaboro un plan de restauracion en conjunto al plan de ordenamiento
financiado por el proyecto PROMANGLE, sin embargo durante el tiempo
auditado se han realizado acciones de reforestacion en el area protegida,
asi como también se esta trabajando con un proyecto piloto de
restauracion de la Isla de los Pajaros, en la que se han desarrollado
actividades de proteccion y restauracion del ecosistema, tal como
readecuacion de flujos de entrada de agua, recoleccion de basura,
restricciones en la entrada y permanencia en el area entre otras.

3. No se realizé6 monitoreo de calidad del agua en sitios priorizados en
el mapeo.
EIl monitoreo de calidad y cantidad de agua no se pudo ejecutar ya que
no se contoé con los fondos necesarios, para realizar dichos estudios. Los
costos de estos monitoreos son muy altos debido a que se consideran
diferentes parametros mas los costos para la recoleccion de muestras de
agua y el transporte de las mismas.

4. No establecieron normas de uso de los recursos del ecosistema de
playa
Las normas de uso de los diferentes ecosistemas se incluyeron en la
zonificacion del plan de manejo elaborado para cada area protegida, en
esta zonificacion se incluyen las normas de uso, las actividades
permitidas y no permitidas.

5. No se conformé un equipo minimo de guardarecursos dotado de su
equipo basico.
Se ha realizado contratacion de guarda recurso, lamentablemente en el
periodo auditado no se contaba con el equipo basico para el manejo de
las areas protegidas debido a la falta de presupuesto en las areas
protegidas.
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No implementaron médulos de induccion y capacitacion
recursos.

Afio a afio se capacitan los guardarecursos contratados y astgn
las areas protegidas.
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Lorenzo

No se realizé el mapeo de habitat, pero se han priorizados los sitios con
mas importancia para la conservaciéon como la Isla de los péajaros en la
que se emitieron ordenanzas municipales “para evitar el dafio a este sitio
de anidamiento de aves, asf como también se disefiaron normativa de
usos especifico para las actividades turisticas desarrollados en la zona.
Este sitio de implemento como area piloto, para restauracion ecolégica.

No se disefiaron normas para el uso y manejo de especies y habitat
priorizados.

Las normas de uso para todos los ecosistemas se realizan en la
zonificacién del area protegida en esta se priorizan, identifican y
describen, los sitios con habitat mas fragiles, normas de uso asi como
actividades permitidas y no permitidas.

No se realiz6 estudios de capacidad de carga para actividad
pesqueras y turisticas

Actualmente este estudio no se ha realizado, sin embargo como parte de
las estrategias del nuevo plan de manejo se estableceran sinergias con
la SAG para realizar en conjunto investigacion necesaria en el Golfo de
Fonseca.

No se desarrollé un anélisis anual de cambio de cobertura

Se realizé un andlisis Multitemporal como parte del plan de manejo para
el subsistema de areas protegidas de la zona sur, de igual manera se
han desarrollado dos diferentes anélisis Multitemporal como parte de
investigaciones de tesis.

No mantienen un programa de parcelas permanentes en bosque de
mangle.

En la Bahfa de San Lorenzo es uno de los pocos sitios donde se
conservan intactas las parcelas  instaladas por el proyecto
PROMANGLE, estas se instalaron con el objetivo de hacer
comparaciones de crecimiento y adaptacion de Rhizophora mangle con
diferentes condiciones de suelo.
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14.

15.

16.

17.

No se cred la red de facilitadores Ambientales, liderados por las
UMAS.

A nivel de las Municipalidades Comanejadoras se cuenta con personal
asignado a las UMAS, estan realizan trabajos de facilitadores
ambientales en diversos procesos, como ser: Evaluacién y monitoreo de
licencias ambientales otorgadas por la SERNA/Mi Ambiente, controles
ambientales a través de atencién a las denuncias que interponen los
lideres comunitarios en relacién a descombros, contaminacién, labores
pesqueras, monitoreo de especies, son los principales entes
colaboradores del ICF y de CODDEFAGOLF.

No se desarrollaron convenios para la inclusion delos contenidos
ambientales priorizados en la educacion formal y no formal.

Las cumiculas para la educacion formal, estén establecidas a nivel
nacional, por lo que se opté  por desarrollar periddicamente
capacitaciones ambientales en los centros educativos. Igualmente el
personal disponible siempre apoya las programaciones de capacitacion
no formal solicitadas por las organizaciones locales.

No se implementé un sistema y mecanismo de patrullaje con el
apoyo de las Fuerzas vivas vinculadas al area especialmente en los
sitios criticos identificados participativamente

CODDEFAGOLF es el ente principal que coordina este nivel de
integracioén de las organizaciones locales de cada comunidad, por ello el
Programa de proteccion se logra implementar con mayor compromiso, ya
que se cuenta con la participacién de diferentes instancias organizativas
de cada comunidad que se ubica en esta area protegida.

No se han establecido zoocriaderos como modelos demostrativos
para reducir la presion sobre las especies mas amenazadas de la
2zona.

Considerar igual respuesta que la descrita en el numeral 12 del AMHE:
Los Delgaditos.

No se prepararon ni se divulgaron boletines técnicos producto de
las investigaciones relacionadas con los recursos terrestres y
acuaticos.

En estos procesos CODDEFAGOLF siempre ha gestionado incluir
diferentes boletines y distribucién de informaciones de investigacién en
la respectiva pagina web de la organizacioén. Al igual en su momento las
comunidades recibieron estos materiales divulgativos.
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No ex:sten Planes de Mnejo Foresta es de! Bsque Mang!ar con\ ‘

fines de utilizacion artesanal, energia y usos domésticos.

No se elaboré el plan de manejo forestal con fines de uhhzab;on" _
doméstico ya que el AMH/E La Berberia ha sido una de las areas-mas: -7

:_‘

0

afectadas por el rubro camaronero, la mayor parte de sus extension

territorial esta cubierta por lagunas dedicadas a la cria y cultivo del
camaron, el resto de estas areas han sido designadas para proteccion en
el plan de manejo del Subsistema (Que constituye la herramienta técnico-
legal para el uso de los recursos dentro de las areas protegidas)
permitiendo tGnicamente la extraccion de lefia seca, curiles, cangrejos y
otros moluscos y crustaceos que existen en la zona.

No existe un plan de pesca con fines comerciales y artesanales
basados en inventarios actualizados

La pesca dentro del area protegida se realiza bajo la normativa
establecida por la ley nacional de pesca en Honduras, por lo que dicha
actividad es competencia directa de la SAG a través de DIGEPESCA. El
ICF no cuenta con personal especializado en pesca y aun no se han
captado fondos para la realizacion de estos inventarios. Sin embargo en
los planes de manejo se incluye informacion de avistamiento de peces,
informacion que es generada durante las giras de campo que se realizan
para complementar los planes de manejo. Se debe enfatizar en que la
pesca en este sector se realiza principalmente en las lagunas de invierno.

No se han realizado acciones de proteccion de ecosistemas y
humedales costeros, estuarios y control de contaminacion sobre
pesca.

Los monitoreos de vigilancia en el area ejercido por los guarda recursos
y técnicos administradores de las areas protegidas mediante el manejo
compartido del area, asi como las diferentes actividades desarrolladas
en el marco del manejo del area protegida (reforestaciones, limpiezas de
esteros, educacion ambiental entre otros) forman parte de las acciones
de proteccion a los ecosistemas de humedales. Asi mismo la aplicacion
de las normativas vigentes a través de la atencion a denuncias y
solicitudes de Licencias ambientales...

No se realiza monitoreo de calidad de las aguas de los estuarios,
esteros, lagunas de invierno, incluyendo el grado de contaminacion
quimica y bioldgica en las areas de extraccion y pesca artesanal.

EIl monitoreo de la calidad de agua de los esteros y lagunas de invierno
no se realiza por los costos que implica el anélisis de cada efluente, es
importante considerar que esta actividad la realiza la SAG a través de
SENASA periédicamente, considerando que todos los esteros de esta
area protegida tienen efluentes y afluentes de la industria camaronera,
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debido a la gran cantidad de cultivo de camarén que se encuentra dentro
y en los limites del area protegida.

No han declarado como santuarios naturales los sitios, dreas de
refugio y proteccion de la Vida Silvestre.

La Berberia ya cuenta con una declaratoria legal decreto 5-99-E, bajo la
categoria de manejo de AREA DE MANEJO DE HABITAT/ESPECIE, por
tanto no puede dérsele a este mismo terreno otra categoria de manejo
como santuario naturales, refugio de vida silvestre o cualquier otra
categoria de manejo, lo que corresponde segun ley es zonificar el drea
protegida de manera que en algunas areas hayan mas restricciones que
otras segun las caracteristicas del mismo y esto ya se ha hecho mediante
los planes de manejo.

No han elaborado estudios, evaluaciones de priorizacion de sitios y
areas para la proteccion y conservacion de la vida silvestre.

La priorizacion de sitios y areas de proteccion y conservacién de la vida
silvestre, asi como de otros recursos naturales de importancia ecolégica,
se realiza mediante la zonificacién del &rea protegida, tras realizar
andlisis con imagenes satelitales, giras de reconocimiento In situ, es
significativo recalcar que la priorizacién de objetos de conservacion en
areas protegidas se enfatiza en ecosistemas llamados sombrillas que
garantizan que si se protege este garantizara la conservacion de otras
especies. Generalmente se prioriza la proteccién de los bosque para
asegurar el habitat y alimento de la fauna silvestre.

No han realizado actividades y acciones para la proteccion de
especies marinas de gran importancia para el turismo cientifico y
recreativo, como el caso de las tortugas marinas, otros quelonios
terrestres mamiferos y aves endémicas, raras amenazadas en le
peligro, asi como aquellas especies valoradas en las practicas de
pesca artesanal y recreativa.

Se han realizado acciones para la conservacion de los ecosistemas en
general, sin embargo debido a la falta de investigacién En el AMH/E no
se ha identificado y/o reportado especies marinas de gran importancia
como las siguientes:

e Desove de /a tortuga Golfina en el AMH/E La Berberia.

e Quelonios terrestres, mamiferos y aves endémicas.

e Especies de fauna raras (concepto ambiguo)

e Especies de fauna en peligro de extincién

Es importante mencionar que esta zona se caracteriza por sus
lagunas de invierno y por servir de habitat a una gran cantidad de

aves migratorias en su mayoria.
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nacional o intemacional ya que el personal con el que cuenta no~&:
personal especialista en temas especificos, al igual que no se cuenta con
equipo especializado para este tipo de investigacién principalmente por
los altos costos de este equipo y contratacién de personal especializado,
sin embargo como regional se brinda el apoyo requerido dentro de
nuestras posibilidades logisticas y técnicas...

No han desarrollado investigaciones en temas especificos con
mayor énfasis en aquellas especies susceptibles de degradacién.
No se ha desarrollado investigacién en cuanto a especies susceptibles,
debido a que no se ha podido elaborar el plan especifico de investigacion,
al igual que tampoco se ha logrado definir que especies estan con mayor
susceptibilidad a degradacion ya sea por fenémenos naturales
(consecuencias del cambio climatico) o por actividades antropogénicas
en la zona, sobre todo por el avance de la camaricultura sin control en
esta area protegida mas que en otras areas cercanas a esta.

No existe un inventario de plantas y animales para desarrollar
métodos de proteccion de habitats y especies para mejorar la base
de datos en conservacién, incrementare la investigacién de
especies en valor econémico y llevar a cabo trabajos de monitoreos
biologico dentro de las comunidades locales.

Aunque no existe como tal un estudio de poblaciones de flora y fauna
dentro del area, para la elaboracién de los planes de manejo se elabora
un inventario (anexo del plan de manejo), este inventario se va
complementando con los resultados de los monitoreos en las areas
protegidas. Cabe mencionar que La Berberia es un sitio muy llamativo
para los omitélogos debido a la variedad de especies migratorias, por lo
que se han realizado muchas visitas de este tipo de especialistas pero
lamentablemente no se ha podido obtener la informacién que ellos
generan.

No han realizado capacitaciones al recurso humano local e
institucional en la tematica de conservaciéon y manejo de la
diversidad, monitoreo biolégico, haciendo especial énfasis en
aquellas especies de flora y fauna endémicas raras, amenazadas y
en peligro de extincion.

Se han realizado diversas capacitaciones dirigidas al personal encargado
de administrar las éreas protegidas, al igual que a los encargados a nivel
local como un efecto multiplicador (del técnico de areas protegidas a los
guardarecursos), en cuanto al manejo de las areas protegidas, sin
embargo las capacitaciones especificas en manejo de flora y fauna
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12.

13.

14.

15.

endémica, rara 0 amenazada del drea, ya que se ha enfatizado en
procesos mas generales del manejo de las édreas protegidas, para
minimizar los costos de contratacién de un especialista para capacitar al
personal, generalmente las capacitaciones las brindan los técnicos a
nivel central.

No hay actividades de manejo, monitoreo y control de efluentes
industriales.

Aunque es una estrategia muy importante no se ha desarrollado este
monitoreo por la falta de recurso econémico para hacer los anélisis y de
poco personal para que se encargue de esta actividad, ya que el drea
esta poblado de la agroindustria, pese a esto el gobiemo obtiene cierta
informacion de la calidad de agua de la camaricultura a través de la SAG
(SENASA), que periodicamente realizan los anélisis de agua, en
cumplimiento a los estandares que estas empresas deben mantener. Asi
mismo estd la DECA/SERNA que son quienes establecen y dan
seguimientos a las medidas ambientales y/o de compensacién en tormo
a los grandes proyectos. De igual forma el ICF vela porque se consideren
todos los aspectos vinculantes a la gestion de las dreas protegidas en
estas dreas a través de los dictdmenes técnicos que se emiten en
tramites de licencia ambiental.

No existe una demarcacién y delimitacién del territorio del area de
manejo, incluyendo la zona de conservacién y sub-zonas de
preservacion de recursos naturales.

El area esta delimitada mediante su decreto de creacion, la demarcacion
no se ha realizado debido a los altos costos que implica la demarcacién
de un area protegida estos son considerablemente ain mas altos en las
zonas marinas por el material que se tiene que utilizar, razén por la cual
se estan demarcando de area en area segun la disponibilidad de recursos
para cada zona, considerando que el manejo del subsistema implica
acciones para 10 areas protegidas continuas.

No existe un reglamento sobre normas y procedimientos de uso de
las diferentes macro-zonas y sub-zonas del area de manejo.

El Plan de Manejo establece las sub zonas de manejo y sus respectivas
normas de uso de los recursos.

No han elaborado los programas educativos que tomen en cuenta
la relacion existente entre el patrimonio natural y el patrimonio
cultural.

En el area de influencia del AMH/E no se han identificado patrimonio
cultural, los programas de educacién se han enfatizado en la parte
ambiental de conservacion y manejo sostenible de los recursos
naturales.
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No han realizado actividades de sensibilizacion sobre protecc:bn' de'

la flora y fauna, especialmente aves nativas y migfatorias,,

s

mamiferos anfibios y reptiles de tipo endémico, raras ame(laZadas:\;z

o en peligro de extincion. ;

Se realizan de manera periodica actividades de educacion ambgenta!
tales como charlas ambientales, ferias ambientales, organizacion y

socializacion de camparias de limpieza, para este afno se logro el
lanzamiento de la sala del conocimiento lo que implica un pilar fuerte en
la educacion ambiental del sub subsistema de humedales en la zona sur
de Honduras.

No han elaborado un plan de contingencia para reducir la
vulnerabilidad a los impactos ambientales que puedan ocasionar a
las comunidades y a los pobladores locales, fenomenos naturales
adversos (marejadas, mareas, inducciones, movimientos sismicos.
No se ha elaborado un plan de contingencias debido a que no se cuenta
con disponibilidad econémica para la contratacion de personal
especializado que pueda elaborar este tipo de planes especificos sobre
todo porque para este plan se debe analizar las mareas, sus ciclos y
hasta que nivel estas suben sin causar dafio al ecosistema y a la
poblacion de influencia, asi mismo este especialista debe ser conocedor
de los movimientos sismicos considerando que esta zona es vulnerable
a los mismos por la posicion de las placas tecténicas en esta zona.

No se han validado y actuahzado de manera part:c:pat:va el plan de
ordenamiento de manglares a escala local.

El plan de ordenamiento de Manglares fue elaborado en el afio 2001 por
el proyecto PROMANGLE en coordinacion con CODDEFFAGOLF, en su
momento este se valido con las comunidades y se incluyé en la
planificacion de la entonces AFE-COHDEFOR, muestra de ello son los
planes de manejo elaborados en el afio 2005. ..

No existen identificadas y consensuadas las areas de bosque de
mangle a usarse como fuente de lena.

No se han realizado planes operativos anuales que identifiquen este
potencial para la extraccion de lefia, ya que no se ha podido llegar a
acuerdos formales con las personas que se dedican a la extraccion de
madera para que sean estos quienes como interesados presenten un
plan de aprovechamiento dividido en 5 POA, de momento el ICF ha
autorizado algunos planes de salvamento para este uso.
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3. No existe desarrollado un plan comunitario de plantaciones

dendroenergéticas en el area de influencia del Jicarito como una
medida de proteccién al bosque de mangle del érea.

No se ha desarrollado un plan comunitario, ya que para ejecutar estas
plantaciones de necesitan terrenos aptos para el cultivo de especies
dendroenergéticas y la administracién del area protegida no cuenta con
recursos para la adquisicion de terrenos que puedan ser de uso
comunitario, la implementacion de estas actividades implican gran
cantidad de fondos econbémicos de los que no dispone la administracion
del area protegida.

4. No existe un programa de monitoreo de los usuarios incluyendo el

mapeo de nuevos sitios de vertido de desechos en los estuarios.
No se ha ejecutado esta actividad ya que para la administracion del
subsistema de d&reas protegidas se cuenta con muy poco personal
técnico y la diversidad de actividades no permiten el monitoreo
permanente en todas las areas, aun en las areas que hay guardarecursos
las éreas son muy grandes para que se pueda recorrer toda sin logistica
de movilizacién.

5. No existe un plan de manejo integral de desechos sélidos y liquidos

en base a los estandares maximos concertados, incluyendo
mecanismos participativos de verificacion de las medidas de
mitigacién que sea requeridas.

No se ha elaborado este plan debido a que no se cuenta con la
disponibilidad de fondos para cubrir toda la demanda econémica que se
necesita para cubrir esta actividad, incluyendo en esta la obtencién y
contratacion de un especialista en estandares de contaminacién, asi
como tampoco se puede cubrir el costo de los anélisis periédicos que se
deben realizar para obtener resultados aceptables con el menor sesgo
posible.

No se cuentan con los planes de uso, restauracion y proteccién de
las seis lagunas de invierno de la zona incluyendo planes
controlados para intercambio del agua las lagunas con los esteros.
No se han elaborado estos estudios para las lagunas de inviemo debido
a la poca disponibilidad presupuestaria con la que se tuvieron que
ejecutar estos planes de manejo, ya que la ejecucién de los mismos
depende de la disponibilidad financiera ya sea directamente del estado o
de la cooperacién nacional e internacional. En el caso del uso de las
lagunas de inviemo esta es manejada por el grupo de pescadores
organizados a nivel interno.
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7. No se cuenta con equipo minimo de guarda recursos dotado.

equipo basico para la proteccion y vigilancia del area.

Este personal de Guarda recursos, se establecio considerandqigue®l
niveles de participacién social voluntaria ha sido funcional désde I5S% &
diferentes instancias internas de la ONG Comaney 3}7@»“_
CODDEFAGOLF, UMA's de las Municipalidades, Patronatos, Junta
Agua, Alcaldes Auxiliares, pobladores. Todos hacen las funciones de
Guarda Recursos emitiendo denuncias, los resultados se pueden
observar en el numeroso numero de denuncias que son presentadas
ante la Fiscalia del Medio Ambiente del Ministerio Publico...

Los Guarda Recursos no reciben capacitaciones relacionadas a la
proteccion y vigilancia.

De manera permanente los voluntarios comunitarios, siempre han
recibido capacitacién sobre todo en la temporada de la implementacién
del Plan de Proteccién Forestal, se han desarrollado diferentes
capacitaciones con sedes que permitan la participacién de diferentes
lideres de las comunidades que se ubican dentro de los limites de esta
rea protegida. Las mismas siempre son coordinadas por el ICF,
CODDEFAGOLF y las Municipalidades.

9. Los guarda recursos no han recibido equipo de movilizaciéon acuatica

10.

11.

y terrestre.

No ha existido disponibilidad de recurso financiero para poder dotar de
este tipo de equipos de transporte, que permita su utilidad tanto para los
técnicos contratados de manera permanente como para los voluntarios
comunitarios. Las gestiones los comanejadores las han realizado pero no
se han logrado aprobaciones econémicas para ello, de parte de los
donantes.

No se cuenta con mapas, sitios senalizados de habitats tanto para
especies residentes como migratorias.

No ha existido disponibilidad de recurso financiero para poder dotar de
este tipo de infraestructura que permita estas identificaciones. Las
gestiones los comanejadores las han realizado pero no se han logrado
aprobaciones econbémicas para ello, de parte de los donantes.

No se cuenta con un plan de investigacion en base a las prioridades
en materia de conservacion de especies/ habitats priorizando
estudios de poblaciones de especies prioritarias con el fin de
establecer y divulgar medidas de conservacion especificas y
buscando el establecimiento de alianzas estratégicas con
instituciones especializadas.

No se ha elaborado dicho plan de investigaciéon, pero como
comanejadores se han priorizado los objetos de conservacion que
representan el drea més importante en materia de investigacién, sobre
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12.

todo de aquello de los que se ha generado muy poco por ejemplo de la
funcion ecolégica que representan los playones albinos o con escaza
vegetacion en los ecosistemas de manglar. Asi mismo dentro del plan de
manejo vigente se prevé la elaboracion del Plan de Investigacion y
Monitoreo Biolégico.

No existen estudios de capacidad de carga para actividades
pesqueras en el marco de los planes de uso restauracién y
protecciéon de las seis lagunas de invierno planteadas en el
subprograma de manejo de ecosistemas.

No se han elaborado estos estudjos de capacidad de pesca para las
lagunas de inviemno debido a la poca disponibilidad presupuestaria con la
que se tuvieron que ejecutar estos planes de manejo, ya que la ejecucion
de los mismos depende de la disponibilidad financiera ya sea
directamente del estado o de la cooperacién nacional e internacional. En
el caso del uso de las lagunas de inviemo esta es manejada por el grupo
de pescadores organizados a nivel intemo quienes indican la forma y
autorizacion de pesca en cuanto a las tallas y las especies ya estén
especificadas en la ley de pesca.

13. No existe un plan de pesca en los estuarios estableciendo acuerdos

14,

15.

de paso y sitios de pesca para los pobladores comunitarios y
acciones de recuperacion de poblaciones cuando sea necesario

No se ha establecido un plan de pesca donde se indique acuerdos de
paso y sitios de pesca, por la poca disponibilidad financiera, pese a esto
de manera empirica los pescadores ya conocen los sitios mas adecuados
para pescar, la servidumbre de paso sigue siendo un problema para las
comunidades principalmente con las empresas camaroneras que
impiden el paso a los pescadores, de manera informal los pescadores
establecen acuerdos con los vigilantes de las empresas. Como gobiermno
aun no se crea una estrategia para minimizar este problema social.

No se ha creado una red de facilitadores ambientales liderados por
las unidades de manejo ambiental de Namasiglie y Choluteca,
considerando los maestros de las comunidades aledanas al area.

El acercamiento que se ha tenido con el sector educacién ha sido mas
limitado a la educacién ambiental que se ha realizado con las escuelas
de la zona, con estos se ha trabajado de cerca en la temética de /a
identificacién de las areas protegidas y su conservacion. No se ha creado
la red porque no se dispone de financiamiento para su funcionamiento.

No existen convenios de inclusién de los contenidos ambientales
priorizados en la educacion formal (escuela del area) y no formal
(como instituciones como la SAG).

No se han logrado dicha inclusién en la curricula educativa, por las
implicaciones que tiene modificarla a nivel nacional, la educacién a nivel
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000034

formal y tampoco a nivel informal es estandarizada, razén por la ctial la -
educacion ambiental se ha cubierto bajo las capacitaciones mdfy;duales \
en los centros educativos.

16. No existe demarcacion total del area protegida o, S
No se ha realizado la demarcacion debido a los altos costos que :mpﬁcaf’
la demarcacioén de un area protegida estos son considerablemente atn
mas altos en las zonas marinas por el material que se tiene que utilizar,
razon por la cual se estan demarcando de una en una, considerando que
el manejo del subsistema implica acciones para 10 areas protegidas
continuas.

17. No existe un programa de mantenimiento de la delimitacion y
senalizacion de los limites.
El area se encuentra delimitada con coordenadas UTM descritas en el
decreto 5-99-E, creacion del subsistema de areas protegidas, debido a
que aun no se ha demarcado (senalizacion de limites), tampoco se ha
generado el plan de mantenimiento de la demarcacion del area.

18. No existe un acondicionamiento y equipamiento del centro de

visitantes y demas infraestructura relacionada con el desarrollo de
productos ecoturisticos.
El acondicionamiento turistico en la zona es de costos muy elevados que
no se han podido ejecutar debido a la poca disponibilidad financiera con
la que cuenta el subsistema de areas protegidas de la zona sur de
Honduras. Con todo y las dificultades econémicas con las que se ha
manejado la zona sur, El Jicarito ha sido una de las zonas donde mas se
ha construido infraestructura, desde miradores, refugio de pescadores
que actualmente se utilizan como centro de reuniones actualmente se
elaboré una propuesta con la intension de mejorar la infraestructura
turistica en la zona.

19. No existen estaciones de guarda recursos equipados con sistemas
de radio comunicacion
Las estaciones para guardarecursos no se han construido ni equipado
con radio comunicacion porque atin no se ha conseguido financiamiento
para realizar esta inversion.

‘ NN anEENS anlBe R akdo ) T

1. No extste una dem rcacion fisica del area protegida.
No se ha realizado la demarcacién debido a los altos costos que implica
la demarcacion de un area protegida estos son considerablemente aun
mas altos en las zonas marinas por el material que se tiene que utilizar,
razon por la cual se estan demarcando de una en una, considerando que
el manejo del subsistema implica acciones para 10 areas protegidas
continuas.
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No existen planes de manejo forestal del bosque de manglar con
fines de utilizacion artesanales, energia y uso doméstico.

No se ha elaborado un plan de manejo forestal como tal, ya que estas
actividades estan contempladas en la normativa de uso producto de la
zonificacién del area protegida. En cada zona descrita se estipulan las
actividades permitidas y no permitidas en la zona.

No existe un plan integral de pesca con fines comerciales y
artesanales basados en inventarios actualizados

No se ha desarrollado dicho plan en conjunto con la DIGEPESCA, para
definir tanto los sitios de pesca como las especies y tallas para determinar
los como especies comerciales o no, asi como para estandarizar precios
del productor al intermediario.

No se realizaron monitoreo de la calidad de las aguas de los
estuarios, esteros, lagunas de inventario incluyendo el grado de
contaminacioén quimica y biolégica en las areas de extraccion y
pesca artesanal.

No se ha realizado el monitoreo de calidad de agua por los costos
economicos, sin embargo El monitoreo de la calidad de agua de los
esteros y lagunas de invierno (alimentadas por las mareas de los mismos
esteros), lo realiza SENASA, considerando que todos los esteros tienen
influencia de afluentes y efluentes de la industria camaronera.

No existen areas de refugio y proteccion de la vida silvestre con la
finalizad de ser declarados como santuarios naturales.

Ya cuenta con una declaratoria legal decreto 5-99-E, bajo la categoria de
manejo de AREA DE MANEJO DE HABITAT/ESPECIE, por tanto no
puede darsele a este mismo terreno otra categoria de manejo como
santuario naturales, refugio de vida silvestre o cualquier otra categoria de
manejo, lo que corresponde segun ley es zonificar el adrea protegida de
manera que en algunas areas hayan mas restricciones que otras seguin
las caracteristicas del mismo.

No se cuentan con estudios evaluaciones de priorizacion de sitios
y areas para la proteccién y conservacion de la vida silvestre.

La prionizacién de sitios y areas de proteccion y conservacion de la vida
silvestre, asf como de otros recursos naturales de importancia ecolégica,
se realiza mediante la zonificacion del area protegida, tras realizar
analisis con imégenes satelitales, giras de reconocimiento In situ, es
significativo recalcar que la priorizacion de objetos de conservacién en
dreas protegidas se enfatiza en ecosistemas llamados sombrillas que
garantizan que si se protege este garantizara la conservacién de otras
especies. Generalmente se prioriza la proteccién de los bosque para
asegurar el habitat y alimento de la fauna silvestre.
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No se realizan con actividades y acciones para la proteccj

especies marinas de gran importancia para el turismo cient

recreativo como el caso de la tortuga marina, otros qugh

terrestres, mamiferos y aves endémicas, raras amenazad: 4

peligro asi como aquellas especies valoradas en las préctics

pesca artesanal y recreativa.

Se han realizado acciones enfatizadas en la proteccién y conservacion

del ecosistema en general sin embargo, la poca investigacién no ha

facilitado la identificacién de:

o No se ha reportado desove de la tortuga Golfina en el AMH/E La
Berberia.

o Quelonios terrestres, mamiferos y aves endémicas.

o Especies de fauna raras (concepto ambiguo).

o Especies de fauna en peligro de extincion.

Es importante mencionar que esta zona se caracteriza por sus lagunas

de inviemo y por servir de habitat a una gran cantidad de aves migratorias

en su mayoria.

No se apoya ni se fortalece los proyectos de investigacién nacional
e internacional sobre la evaluacién del tamafio de las poblaciones
de las diferentes especies de interés para la conservacion.

Como ICF tenemos poca capacidad para apoyar proyectos de
investigacién nacional o internacional ya que el personal con el que
cuenta no es personal especialista en temas especificos, al igual que no
se cuenta con equipo especializado para este tipo de investigacién
principalmente por los altos costos de este equipo y contratacion de
personal especializado, sin embargo como regional se brinda el apoyo
requerido dentro de nuestras posibilidades logisticas y técnicas.

No existen inventario de plantas de animales para el desarrollar
métodos de proteccion de habitats y especies para mejorar la base
de datos en conservacién incrementar la investigacién de especies
en valor econdémica, raras, amenazadas y en peligro de extincion.
Aunque no existe como tal un estudio de poblaciones de flora y fauna
dentro del area, para la elaboracién de los planes de manejo se elabora
un inventario de flora y fauna (anexo del plan de manejo), este inventario
se va complementando con los resultados de los monitoreos en las areas
protegidas.

No se realizan capacitaciones al recurso humano local e
institucional en la tematica de conservacion y manejo de la
diversidad, monitoreo biolégico haciendo especial énfasis en
aquellas especies de flora y fauna endémica raras amenazadas y en
peligro de extincion.

Se han realizado diversas capacitaciones dirigidas al personal encargado
de administrar las areas protegidas, al igual que a los encargados a nivel
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11.

12.

13.

14,

local como un efecto multiplicador en cuanto al manejo de las éreas
protegidas, sin embargo no se ha realizado capacitaciones especificas
en manejo de flora y fauna endémica, rara 0 amenazada del érea, ya que
se ha enfatizado en procesos mas generales del manejo de las areas
protegidas.

No se realizan actividades de manejo monitoreo y control de
afluentes industriales, artesanales y domésticos para la reduccién
del impacto de uso y aplicacion de fertilizantes y pesticida para
evitar la contaminacion.

Se realiza las actividades de monitoreo de manera esporadica ya que el
personal encargado de las areas es insuficiente para el manejo del
mismo, sin embargo no se han realizado anélisis de impactos al ambiente
a causa de la contaminacién debido al poco presupuesto asignado para
el manejo de esta area protegida.

No existen demarcaciones del AP

No se ha realizado la demarcacién debido a los altos costos que implica
la demarcacién de un érea protegida estos son considerablemente aiin
mas altos en las zonas marinas por el material que se tiene que utilizar,
razén por la cual se estan demarcando de una en una, considerando que
el manejo del subsistema implica acciones para 10 areas protegidas
continuas.

No existe un reglamento sobre las normas y procedimiento de uso
de las diferentes macro zonas y sub zona del area de manejo.

Las normas de uso y los procedimientos, las actividades permitidas y no
permitidas se elaboraron como parte integral del plan de manejo
descritos en la zonificacién y normas de usos en el plan de manejo del
area protegida.

No existe en el area de manejo un plan de control de limpieza de los
esteros el Pedregal, San Bernardo, Los Comejenes, Los Perejiles y
el atravesado.

No existe un plan elaborado de control de limpieza de esteros elaborado,
sin embargo esta actividad se realiza constantemente por los guarda
recursos, en los esteros ya que las mareas arrastran basura hacia los
esteros al igual que los arboles que mueren o que a causa natural caen
sobre los esteros impidiendo el paso de las lanchas en las que se
transportan los pescadores o curnleros, razén por lo cual se hace
necesario ejecutar las camparias de limpiezas.
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15. No existen actividades de interpretacion y senalizacion amb:enta!
para proteger flora y fauna silvestre incluyendo la evaluacron,
periodica de los esfuerzos en que este campo se realice en e! 5rea‘ o)
de manejo. - & )
Debido a la falta de disponibilidad economica para el manejo del area -~
protegida no ha sido posible la rotulacion de esta area protegida, sin
embargo se han iniciado esfuerzos a través de fondos ICF para la
rotulacion de estas areas en el presente ario.

16. No existe la construccion y mantenimiento de la infraestructura

basica para la proteccion y vigilancia, centro de atencion a
visitantes y oficinas locales para la conservacion del area de manejo
San Bernardo.
No se ha construido infraestructura en el area protegida, considerando
que las construcciones de infraestructura especialmente depende de las
oportunidades de financiamiento ya sea del gobierno o de cooperacion
nacional o internacional, el plan de manejo representa una guia
estratégica para la implementacion de actividades en pro de la
conservacion de las areas protegidas, sin embrago dicho plan no
garantiza la ejecucion de las mismas porque depende de la disponibilidad
financiera del comanejo.

NNMNNNMMM&' A Y

No se cuenta con pfanes operat;vos anuafes para la extraccion de
lena en los sitios establecidos por el Plan de Ordenamiento.
No se han realizado planes operativos anuales para la extraccion de lena,
ya que no se ha podido llegar a acuerdos formales con las personas que
se dedican a la extraccion de madera para que sean estos quienes como
interesados presenten un plan de aprovechamiento dividido en 5 POA,
de momento el ICF ha autorizado algunos planes de salvamento para
este uso, sin embargo en su mayoria la extraccion de madera en la zona
se realiza de manera ilegal.

2. No se desarrollan estudios anuales de cambio de cobertura
socializados en jornadas comunitarias.
No se han realizado estudios especificos de cambios de cobertura,
debido a los altos costos que implica el desarrollo de esta investigacion
especifica, al igual que tampoco se han podido formalizar convenios de
apoyo de investigacion para esta area protegida, se espera que a partir
de la nuevo convenio de comanejo se puedan establecer este tipo de
alianzas que favorecen la investigacion especifica dentro del area.

3. No se han establecido y gestionado un plan de investigacion en
base a las prioridades en materia de conservacion de
Especies/Habitad, incluyendo estudios de poblaciones de especies
prioritarias y buscando el establecimiento de alianzas estratégicas
con instituciones especializadas.
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No se han realizado estudios especificos de cambios de cobertura,
debido a los altos costos que implica el desarrollo de esta investigacion
especifica, al igual que tampoco se han podido formalizar convenios de
apoyo de investigacion para esta area protegida, se espera que a partir
de la nuevo convenio de comanejo se puedan establecer este tipo de
alianzas que favorecen la investigacion especifica dentro del area.

4. No existe el desarrollo de convenios para la inclusiéon de los

contenidos ambientales priorizados en la educacion formal
(escuela del area) y no formal (con instituciones como la SAG)
No se ha logrado llegar hasta el sector educacién de manera que se
pueda incluir esta importante tematica en le educacién formal, sin
embargo a través de capacitaciones, ferias ambientales entre otros se ha
logrado capacitar a la poblacién de influencia en el golfo de Fonseca.

5. No existe el establecimiento de dos estaciones de guarda recursos,
equipados con sistemas de radio comunicacién.
No se ha logrado el establecimiento de infraestructura para uso de
guardarecursos debido a la falta de disponibilidad econémica para el
manejo de las éreas protegidas, ya que los costos de la infraestructura
mas el equipamiento de cada una implica una inversion fuerte con la que
no contamos. “

La falta de coordinacién entre los diferentes entes gubernamentales y no
gubernamentales que velan por la proteccibn y conservacion de las
diferentes areas protegidas de la zona del pacifico, ocasiona que realicen
esfuerzo y un desarrollo aislado de las actividades planteadas en los planes
de manejo, por tal razén se vuelve necesario mejorar la coordinaciéon entre
estas instituciones con la finalidad de poder llevar a cabo el cumplimiento de
las actividades y por consiguiente mejorar el manejo y asegurar la
perpetuidad de los recursos naturales del area para que las generaciones
futuras hagan uso de las mismas. Al no desarrollar las actividades plasmadas
en los planes de manejo ocasiona que no se efectué una efectiva
administracion de los recursos naturales caracteristicos de cada area
protegida, a su vez esto ocasiona el acelerado deterioro y pérdida de los
ecosistemas de humedales presentes en cada area. La pérdida de la
cobertura de bosque de manglar trae consigo efectos que repercuten de
manera directa en la sociedad y la biodiversidad presente, ya que el bosque
de manglar es importante por su alta productividad ya que promueven la
biodiversidad en sus raices sumergidas proveen habitat y refugio para una
rica fauna de peces, mamiferos e invertebrados, asi mismo los manglares
tienen un alto valor ecolégico y econémico ya que son fundamentales para el
hombre, asegurando la sustentabilidad pesquera de la zona; la pérdida del
bosque de mangle deja desprotegidas las costas ya que el mismo actia como
una barrera viva contra la erosiéon y marejadas ocasionadas por los eventos
climaticos que ocurren en las zonas costeras, ya que disipa la energia de los
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huracanes y marejadas, evitando las inundaciones de los culti
comunidades cercanas a la zona.

Recomendacion N° 1
Al Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Conservaci

000037

Desarrollo Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre (ICF):

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

1.6

Coordinar con los comanejadores (CODDEFFAGOLF, Municipalidades)
el cumplimiento de las actividades establecidas en los programas del
nuevo Plan de Manejo del Sub-Sistema de Areas Naturales Protegidas
de La Zona Sur de Honduras (SapzsurH) 2015-2026 para lograr la
conservacion, manejo, uso racional y restauraciéon de los humedales.

Mantener y organizar mediante un mecanismo (archivo), toda la
informacion generada en el cumplimiento de los programas del Plan de
Manejo Sub-Sistema de Areas Naturales Protegidas de la Zona Sur de
Honduras (SapzsurH) 2015-2026).

Coordinar las actividades correspondientes con CODDEFFAGOLF, las
Municipalidades, MIAMBIENTE/DIBIO/DECA, SAG-DIGEPESGA,
Fiscalia del medio Ambiente y otras instituciones gubernamentales, no
gubernamentales comprometidas legalmente en el cumplimento de las
acciones sostenibles orientadas a la conservacién, manejo, uso racional
y restauracion de los humedales de la zona sur.

Gestionar recursos econémicos para adicionar en el objetivo estratégico
N° 22 del Plan de Manejo Sub-Sistema de Areas Naturales Protegidas
de la Zona Sur de Honduras (SapzsurH) 2015-2026, la elaboracién o
actualizaciéon (Plan de Ordenamiento del Mangle afio 2003) de plan de
ordenamiento territorial de las areas protegidas.

Implementar en el nuevo Plan de Manejo Sub-Sistema de Areas
Naturales Protegidas de la Zona Sur de Honduras (SapzsurH) 2015-
2026, el Plan de Uso Publico.

Coordinar con CODDEFFAGOLF, MIAMBIENTE, SAG, PGR y cualquier
otra institucién que tenga injerencia en el otorgamiento de las
concesiones y licencias ambientales de los diferentes proyectos y/o
empresas en operacién o que pretenden operar, para realizar el analisis
de las afectaciones que éstas generan en las areas protegidas y valorar
el impacto econémico que origina la pérdida de habitat y del bosque de
mangle, asi mismo estimar cuanto le genera al Estado de Honduras el
mitigar y restaurar los dafios colaterales por inundaciones y pérdida de
especies que sirven de alimentos a los pobladores que viven en la zonas
de las areas protegidas del Sistema de Humedales de la Zona Sur;
ademas considerar las repercusiones en el tema de seguridad
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alimentaria, y detener la expansion de fincas camaroneras, salineras,
meloneras o de cualquier otro rubro dentro de las areas protegidas.

1.7 Verificar el cumplimiento de las recomendaciones planteada
anteriormente, que las mismas se documenten y archiven correctamente
para futuros procesos de evaluacién de la gestion.

NO SE EXIGIO LA ELABORACION DE PLANES OPERATIVOS PARA LA
EJECUCION DE LOS PLANES DE MANEJO DE LAS AREAS
PROTEGIDAS QUE CONFORMAN EL SITIO RAMSAR 1000

Para dar cumplimiento a las actividades plasmadas en los programas y
subprogramas establecidos en los planes de manejo (PM) para un area
protegida, es necesario que se elaboren los planes operativos anuales para
el cumplimiento de los PM de acuerdo a las actividades plasmadas en los
programas y subprogramas en dicho documento; se evidencié que en el
periodo auditado ICF no exigi6é al Co-Manejadores la elaboracién de planes
operativos para la ejecucion de los planes de manejo de las areas protegidas
que conforman el Sitio Ramsar 1000 para dar cumplimiento a los planes de
manejo de estas areas protegidas, areas de manejo Habitats por Especie:
Los Delgaditos, Bahia de San Lorenzo, La Berberia, El Jicarito, San Bernardo
y Las Iguanas Punta Condega, asegurando asi la buena gestion y
sostenibilidad de las areas protegidas.

Incumpliendo con lo establecido en:

o Decreto N° 98-2007, Ley Forestal Areas Protegidas y Vida Silvestre,
Articulo N° 20, numeral 3).

e Acuerdo Ejecutivo N° 031-2010, Reglamento de la Ley Forestal Areas
Protegidas y Vida Silvestre, Articulo N° 347.

o Normas Técnicas y Administrativas del SINAPH, Capitulo 3 Administracién
y Planificacion del SINAPH numerales XXV, XXVI inciso a); XXX, XLIV.

e El Convenio de Cooperacion Técnica para el Co Manejo de Areas
Protegidas entre La Administracién Forestal del Estado AFE-COHDEFOR
y El Comité Para La Defensa y Desarrollo de La Flora y Fauna del Golfo
de Fonseca (CODDEFFAGOLF) y Las Municipalidades de la Zona del
Golfo de Fonseca en su clausula cuarta: responsabilidades conjuntas
numeral 10).

Sobre el particular mediante Oficio N° 015-AGA-SHZS-2016 de fecha 23 de
agosto de 2016, se solicité la causa al, Director de la Regidn Forestal del
Pacifico del Instituto Nacional de Conservacién y Desarrollo Forestal, Areas
Protegida y Vida Silvestre (ICF), quien respondié mediante Oficio N° ICF/RFP
126-2016 de fecha 26 de agosto de 2016, lo siguiente: “no se elaboraron
planes operativos propios para el area protegida, se trabajé durante estos
arios con planes de accion institucionales debido a que el comité técnico de
seguimiento no logré funcionar, es importante que se considere que en afios
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anteriores la normativa para el manejo y administracién de las jaree
protegidas no era tan clara como en la actualidad, las normativas -: &
modificadas y se tiene un proceso claro y estandar para la ejecuc:é
actividades con un beneficio tangible en el manejo de las areas proteg

‘da \,.,f%
4’04';;’(3‘RR,‘.; cv-
Al no exigir al comanejador los planes operativos para cumplir con las
actividades plasmadas en los programas y subprogramas de los planes de
manejo, ocasiona que no se dé un fiel cumplimiento de las actividades
establecidas en los PM para la conservacion, proteccion y manejo de las
areas protegidas, por lo tanto no asegura que las AP estén siendo
conservadas de una manera efectiva que asegure su sostenibilidad a largo

plazo.

Recomendacion N° 2
Al Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Conservacion y
Desarrollo Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre (ICF):

2.1 Solicitar a los Co-manejadores que coordine la ejecucion de los planes
de manejo, el plan operativo anual correspondiente al plan de manejo y
estar pendiente que el mismo sea entregado en el mes de noviembre
del afio previo a la ejecucién de los planes operativos.

2.2 Previo afirmar el nuevo convenio de Co-manejo solicitar al comanejador
coordinador presentar el primer plan operativo del nuevo plan de
manejo 2015-2026.

2.3 Verificar el cumplimiento de los planes operativos mediante la solicitud
de informes de cumplimiento de actividades trimestral o semestral,
segun mejor les convenga tanto al ICF como al Co-manejador o Co-
manejadores presentarlos.

2.4 \Verificar el cumplimiento de las recomendaciones planteadas
anteriormente y que las mismas se documenten y archiven
correctamente para futuros procesos de evaluacién de la gestion.

NO SE REALIZARON LAS EVALUACIONES DE EFECTIVIDAD DE
FORMA PERIODICA CONFORME A LO ESTABLECIDO, EN EL MANUAL
DE EFECTIVAD

“El manejo de un area protegida se mide a través de la ejecucién de acciones
indispensables que conllevan el logro de los objetivos planteados para ella.
la efectividad del manejo es considerada como el conjunto de acciones que,
basandose en las apltitudes, capacidades y compelencias particulares,
permiten cumplir satisfactoriamente la funcién para la cual fue creada el area
protegida” (Izurieta, 1997). Al realizar la investigacion sobre la gestién de los
humedales de Zona Sur del pais, conforme a lo establecido en el manual
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para la Aplicacién del Monitoreo de la Efectividad de Manejo y Co-manejo del
Sistema Nacional de Areas Protegidas y Vida Silvestre de Honduras
(SINAPH) del afio 2013, las evaluaciones de efectividad se deben realizar
cada dos aios y anterior a este afio se realizaban anualmente; se constaté
que el ICF unicamente ha realizado una evaluacién de efectividad de las
areas protegidas del sistema de Humedales de la Zona Sur, durante el
periodo que comprende el alcance de la auditoria (2011-2015).

Incumpliendo lo establecido en:

o Decreto N° 98-2007, Ley Forestal Areas Protegidas y Vida Silvestre.
Articulos N° 20, numeral 2); Articulo N° 113.

e Acuerdo Ejecutivo N° 031-2010, Reglamento de la Ley Forestal Areas
Protegidas y Vida Silvestre, Articulo N° 351.

¢ Normas Técnicas y Administrativas del SINAPH, Capitulo 6 numeral XX
inciso ¢) y Capitulo 10, numeral I.

e Manual para la Aplicaciéon del Monitoreo de la Efectividad de Manejo y Co-
manejo del Sistema Nacional de Areas Protegidas y Vida Silvestre de
Honduras (SINAPH), versién 2013, Numeral Cuarto, de los acuerdos.

Sobre el particular mediante Oficio N° MJBR/TSC-504-2016 de fecha 16 de
septiembre del 2016, se solicité la causa al Director Ejecutivo del Instituto
Nacional de Conservacion y Desarrollo Forestal, Areas Protegidas y Vida
Silvestre, respondiendo mediante oficio DAP-085-2016 de fecha 21 de
octubre de 2016 la Jefe del Departamento de Areas Protegidas del Instituto
Nacional de Conservacién y Desarrollo Forestal, Areas Protegidas y Vida
Silvestre, lo siguiente: “...se han utilizado Monitoreo de Efectividad de
Manejo, utilizando las versiones del afio 2000, 2004 y 2007, ésta se
encontraba muy afin con los indicadores que se aplican a nivel de la Regién
Centroamericana, partia de procesos previos para la consolidacién de cada
area protegida como obtener los decretos de declaratoria, establecer las
demarcaciones, gestionar recurso financiero para elaborar cada plan de
manejo. Se evaluaban en la version del 2000 al 2004, 44 indicadores y en la
versién del afio 2007, se evaluaban 35 indicadores... la Sub Direccién de
Areas Protegidas y Vida Silvestre (SDAPVS) y del Departamento de Areas
Protegidas (DAP), considerando sus atribuciones como ente que coordina la
implementacién del Plan Estratégico del Sistema Nacional de Areas
Protegidas y Vida Silvestre de Honduras (PE-SINAPH) (2010-2020), el cual
en una de sus Lineas Estratégicas (3), establece “Las areas protegidas son
efectivamente manejadas mediante una administracion eficiente y
descentralizada, desarrollo continuo de capacidades, aplicacion de la
politica de Co-manejo y de conformidad a la normativa legal y técnica
instituida”; parti6 de esta prioridad junto con los demés socios del Co-
manejo de las areas protegidas, ambos plantearon la necesidad de actualizar
el Manual para la Aplicacion del Monitoreo de la Efectividad de Manejo
(MEM), version 2007;... Al realizar el monitoreo de la efectividad de manejo,
amerita contar con recurso financiero para reunir a los actores locales y
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anterior se encontr6 con muchas limitantes ya que ni el (1T '
CODDEFAGOLF, Ni las Municipalidades disponian de estos |1
financieros”.

Al no realizar las evaluaciones de efectividad en los periodos establecndos
ocasiona que el ICF desconozca la efectividad con que se estan manejando
las areas protegidas, ademas no le permite conocer las dificultades que estan
enfrentando los Co-manejadores y lo mas importante conocer la efectividad
con que estan manejando las areas protegidas y el estado de los ecosistemas
y las variaciones de sus caracteristicas ecolégicas y los dafios sufrido por la
actividad humana y las amenazas del cambio climatico.

Recomendacién N° 3
Al Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Conservaciéon y
Desarrollo Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre (ICF):

3.1 Realizar las evaluaciones de efectividad a las areas protegidas
conforme a los periodos y la normativa establecida por el ICF para esto
es necesario exigir la elaboracién de los planes operativos de las areas
protegidas que estan dentro del sistema de humedales de la zona sur.

3.2 Conforme a los resultados de las evaluaciones de efectividad
determinar si el comanejador amerita continuar con el Co-manejo de las
areas protegidas.

3.3 Verificar el cumplimiento de las recomendaciones planteadas
anteriormente y que las mismas se documenten y archiven
correctamente para futuros procesos de evaluacion de la gestion.

NO SE CONFORMO UN COMITE TECNICO DE SEGUIMIENTO ENTRE
LOS CO-MANEJADORES

El Comité de Seguimiento estd compuesto por representantes y autoridades
en las cuales adoptan decisiones y coordinan el seguimiento de los proyectos
gestionados para conservacion y proteccion de los recursos naturales dentro
de la zona del humedal. Conforme a lo establecido en el Convenio de Co-
manejo del Subsistema de las areas Protegidas de la Zona Sur, clausula
cuarta numeral 1) dice: “Responsabilidades Conjuntas” se comprobé que los
comanejadores (ICF, CODDEFFAGOLF y Municipalidades), no realizaron
acciones para conformar el comité técnico de seguimiento entre el ICF,
CODDEFFAGOLF y las municipalidades que permitiera dar seguimiento a la
ejecucion de las actividades establecidas en los planes de manejo y evaluar
el estado de los humedales.
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Incumpliendo con lo establecido en:

o Elconvenio de cooperacion técnica para el Co-manejo de areas protegidas
entre la Administracion Forestal del Estado AFE-COHDEFOR y el Comité
para la Defensa y Desarrollo de la Flora y Fauna del Golfo de Fonseca
(CODDEFFAGOLF) y las municipalidades de la zona del Golfo de
Fonseca. Clausula cuarta responsabilidades Conjunta numeral 1.

Sobre el particular se solicitd la causa de la deficiencia anteriormente
mencionada al Jefe Regional Forestal del Pacifico de ICF mediante oficio N°
015-AGA-SHAZS-2016 de fecha 23 de agosto de 2016, quien respondi6
segun oficio N.ICF/RFP 126-2016 de fecha 26 de agosto de 2016 lo siguiente:
“comité técnico de seguimiento como tal, se conformé en el inicio, sin
embargo este en poco tiempo se descontinuo, sobre todo por el cambio de
gobiernos y posteriormente el cambio de AFE-COHDEFOR a ICF. Es
importante resaltar que aunque no esta constituido el CTS, se han realizado
acciones esporadicas en las areas protegidas, se espera que a parlir de este
nuevo convenio se constituya con toda la formalidad y responsabilidad
debida”.

Al no haber un comité que dé seguimiento a los convenios, proyectos y
actividades que se ejecutan en las areas protegidas que estan dentro del
sistema de humedales, no existen mecanismos que permitan supervisar el
cumplimiento de las acciones estipuladas en el plan de manejo y sus planes
operativos, vigilar por el cumplimiento de las responsabilidades adquiridas en
los convenios, leyes, reglamentos etc. y que aseguren la conservacion,
manejo, uso racional y restauracion de las areas protegidas.

Recomendacion N° 4
Al Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Conservacién vy
Desarrollo Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre (ICF):

4.1 Constituir la figura de coordinacién que se especifique en el nuevo
convenio de Co-manejo o plan de manejo, para esto es necesario la
firma y aprobacién del mismo.

4.2 Coordinar con todas las instituciones involucradas en el manejo de las
areas protegidas conformar un comité de seguimiento provisional por
mientras se firma y aprueba el nuevo convenio de Co-manejo.

4.3 Dar Seguimiento a las responsabilidades adquiridas en el Convenio de
Co-Manejo y darle cumplimiento a las mismas.

4.4 Verificar el cumplimiento de las recomendaciones planteadas
anteriormente y que las mismas se documenten y archiven
correctamente para futuros procesos de evaluacion de la gestion de la
Institucién.
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TOMA DE DECISIONES DE LAS PARTES FIRMANTES PJ
APLICACION DEL PLAN DE MANEJO
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Reglamento Interno es el instrumento por medio del cual se establdeg
define las obligaciones, y responsabilidades que deben sujetarse en relacion
con la aplicacion del Plan de Manejo y otras acciones de administracion del
area protegida; conforme a lo establecido en el Convenio de Cooperacién
Técnica para el Co-Manejo de Areas Protegidas entre la Administracién
Forestal del Estado AFE-COHDEFOR y el Comité para la Defensa y
Desarrollo de la Flora y Fauna del Golfo de Fonseca (CODDEFFAGOLF) y
las Municipalidades de la Zona del Golfo de Fonseca, en su clausula cuarta
numeral 2, se constatoé que los comanejadores no elaboraron el reglamento
interno que asegure la toma de decisiones de las partes firmantes respecto
a la correcta aplicacion del plan de manejo, asi como de la gestion e inversion
de recursos financieros en pro de la conservacion de las Areas Protegidas.

Incumpliendo con lo establecido en:

e El Convenio de Cooperacién Técnica para el Co Manejo de Areas
Protegidas entre la Administracién Forestal del Estado AFE-COHDEFOR?
y el Comité para la Defensa y Desarrollo de la Flora y Fauna del Golfo de
Fonseca (CODDEFFAGOLF) y Las Municipalidades de la Zona del Golfo
de Fonseca, clausula cuarta, numeral 2.

Sobre el particular se solicitd la razén o causa porque no se ha elaborado un
reglamento interno que asegure la toma de decisiones para la correcta
aplicacion del plan de manejo, al Jefe de la Regién Forestal del Pacifico (ICF),
segun oficio No. 015-AGA-SHZS-2016 de fecha 23 de agosto 2016, quien
contesté mediante oficio N.ICF/RFP 126-2016 de fecha 26 de agosto de 2016
lo siguiente: “No se ha elaborado el reglamento interno que asegure la toma
de decisiones de las partes firmantes respecto a la correcta aplicacioén del
plan de manejo, asi como la gestién e inversién de los recursos financieros
en beneficios de la conservacién de las éreas protegidas. No se elaboré el
reglamento intemo, estipulado como obligacién conjunta en el convenio de
comanejo, sin embargo para este nuevo convenio de comanejo se espera
que este se pueda elaborar y aplicar de la mejor manera posible”.

Al no existir un reglamento interno no se establece de forma definida las
responsabilidades que tiene cada uno de los comanejadores del area
protegidas, asi también la manera de cémo se debe ejecutar el presupuesto
destinado a la administracion del humedal, los medios de rendicion de
cuentas y mecanismo de transparencia de la gestién financiera de los fondos;
ademas no que no existe un instrumento que refuerce la aplicacién del plan

2 Ahora ICF “Decreto 98-2007, Ley Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre Articulo 14 y Articulo 204",
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de manejo en beneficios de la conservacion de los ecosistemas de las Area
protegida.

Recomendacion N° 5
Al Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Conservacion y
Desarrollo Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre (ICF):

5.1 Coordinar con todos los comanejadores la elaboracion de un
reglamento interno, que defina responsabilidades especificas, gestion
financiera de los fondos y mecanismo de transparencia y rendicién de
cuentas.

5.2 Aprobar y socializar el mismo conforme a los lineamientos legales ya
establecidos.

5.3 Dar Seguimiento a las responsabilidades adquiridas en el Convenio de
Co-Manejo y darle cumplimiento a las mismas.

5.4 Verificar el cumplimiento de las recomendaciones planteadas
anteriormente y que las mismas se documenten y archiven
correctamente para futuros procesos de evaluacién de la gestion de la
Institucién.

NO SE CUENTA CON MECANISMOS O SISTEMA DE RETRIBUCION POR
USO PUBLICO EN LAS AREAS PROTEGIDAS

Los Mecanismo de retribucion por uso publico son herramientas que
promueve e incentiva la retribucion econémica y financiera de los servicios
que dan los ecosistemas por los bienes brindados, los cuales son utilizados
para la proteccién y conservacion de los mismos. Al firmar CODDEFFAGOLF
el convenio de Co-manejo (vigente desde 17 de enero de 2006) del
Subsistema de Areas Protegidas de la Zona Sur adquiere responsabilidades
que se debieron realizar de manera conjunta con las instituciones firmantes
del convenio, como ser la de identificar mecanismos y proponer un sistema
de retribucién por uso plblico en las areas protegidas y que sea destinado al
manejo y desarrollo de las mismas, constatandose que los comanejadores
no cumplieron con dicho compromiso.

Incumpliendo con lo establecido en:

e Acuerdo Ejecutivo N° 031-2010 Reglamento de la Ley Forestal Areas
Protegidas y Vida Silvestre Articulos N° 390 y N° 391.

e El Convenio de Cooperacion Técnica para el Co Manejo de Areas
Protegidas entre La Administracién Forestal del Estado AFE-COHDEFOR3

3 Ahora ICF “Decreto 98-2007, Ley Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre Articulo 14 y Articulo 204"
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13).

Sobre el particular se solicitd la causa de la deficiencia anterior mente
mencionada al Jefe de la Region Forestal del Pacifico del ICF, mediante oficio
N° 015-AGA-SHZS-2016 quien respondid segun oficio N. ICF/RFP 126-2016
de fecha 26 de agosto de 2016, lo siguiente: “No se tienen mecanismos de
retribucion de las areas protegidas”.

Al no poseer un mecanismo de retribucién por uso publico permite que no
existan las herramientas que ayuden a retribuir a los ecosistemas los
servicios que éstos prestan, cuya retribuciéon comprende el mantenimiento y
proteccion de éstos ecosistema, como una forma de compensar
econdmicamente a las AP del Golfo de Fonseca lo que ayudaria en cierta
manera a ejecutar las actividades de manejo, control y vigilancia dentro del
area del humedal.

Recomendaciéon N° 6
Al Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Conservacién y
Desarrollo Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre (ICF):

6.1 Establecer los mecanismos de retribucién por uso publico que mas se
adecue a la realidad del AP para ser usado en las actividades de
manejo, control y vigilancia de dicho ecosistema.

6.2 Gestionar los fondos para establecer la infraestructura necesaria en las
areas protegidas en que se implementen los mecanismos de retribucién
por uso publico.

6.3 Dar Seguimiento a las responsabilidades adquiridas en el Convenio de
Co-Manejo y darle cumplimiento a las mismas.

6.4 Verificar el cumplimiento de las recomendaciones planteadas
anteriormente y que las mismas se documenten y archiven
correctamente para futuros procesos de evaluacion de la gestion de la
Institucion.

7. AMENAZAS EN LA LAGUNA DE INVIERNO DEL AREA DE MANEJO
HABITAT/ESPECIES LA BERBERIA

El area de manejo habitat/especies La Berberia, se pudo observar el grado
de conservacion de los ecosistemas de humedales (lagunas de invierno)
presentes en el sitio, donde se corroboré que esta area protegida presenta
un sistema lagunar de invierno el cual tiene un espejo de agua de
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aproximadamente 400 a 500 hectareas (Ver acta de inspeccion), este

sistema lagunar es muy importante para la conservacion de las especies

migratorias (Aves), ademas de otras especies como crustaceos, peces etc.,
ademas representan un medio de vida de muchas familias de pescadores de
la zona de influencia. Durante el recorrido en el area protegida, realizado con

personal técnico de los diferentes entes involucrados en el manejo y

conservacion de estos espacios naturales, asi como también miembros de

las comunidades locales (pescadores artesanales) se constatdé que existen
diferentes amenazas que ponen en riesgo la conservacion de este sistema
lagunar, entre los que podemos mencionar:

a. Elavance de la industria camaronera.

b. Asolvamiento de la laguna causado por el arrastre de solidos
(sedimentos) debido a la falta de flujo de entrada y salida de agua,
(pérdida de profundidad).

c. Tenencia de tierras entre municipios, parte privada y comunidades
locales.

Imagen 1; propia del TSC: Laguna de Invierno la AMH/E la Berberia.
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Imagen 2; propia del TSC: Laguna de Invierno la AMH/E la Berberia.

Imagen 3; propia del TSC: Laguna de Invierno la AMH/E la Berberia.

Incumpliendo con lo establecido en:

Decreto N° 104-93, Ley General del Ambiente Articulo N° 31, Incisoc,d y
e).

Ley de Pesca Articulo N° 12.

Decreto N° 98-2007, Ley Forestal Areas Protegidas y Vida Silvestre
Articulos N° 6 y N° 109.
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o Acuerdo Ejecutivo N° 031-2010, Reglamento General de Ley Forestal,
Areas Protegidas y Vida Silvestre Articulos N° 3, Numerales 3., Articulo N°
13, numeral 7, Articulo N° 14 numeral 6, Articulo N° 59 numeral 3, Articulo
316, numeral 3.

Sobre el particular las causas determinadas por equipo auditor son las

siguientes:

¢ Acelerado crecimiento del rubro del camarén lo cual ocasiona que ocurran
cambios de uso de suelo, para la creacion de nuevas camaroneras o
ampliacion de las ya existentes.

e El asolvamiento de las lagunas de invierno es causado por el
fraccionamiento del area protegida, rodeada de lagunas camaroneras lo
cual dificulta que esta tenga un flujo de entrada y salida de agua,
provocando un arrastre de sedimentos, lo cual hace que la laguna pierda
profundidad.

o Tenencia de tierras entre jurisdicciones municipales, parte privada y
comunidades locales.

¢ Falta de coordinacién entre las diferentes instituciones que intervienen en
la proteccién y manejo de las areas protegidas.

e Poca atencion a las denuncias ambientales efectuadas en la zona de
humedales.

¢ Falta de aplicabilidad de la legislacién vigente.

La pérdida de este sistema lagunar de invierno presente en el area de manejo
habitat/especies la Berberia, afecta de manera directa alrededor de 327
pescadores artesanales, que se benefician de la misma con la obtencién de
camarones, peces, crustaceos entre otras especies, que son consumidas o
comercializadas para la obtencién de ingresos para la manutencion de sus
familias. Segun lo expresado por el presidente de los pescadores (Ver acta
de inspeccion), la laguna beneficia en su totalidad alrededor de 400 familias
de las diferentes comunidades cercanas al area protegida, por lo cual es
importante que esta sea conservada en su totalidad ya que al perder este
sistema lagunar pone en peligro la seguridad alimentaria de los pobladores
de la zona. Por otro lado estas amenazas también ponen en riesgo los
ecosistemas caracteristicos de la zona de humedales los cuales sirven de
disipadores de energia, anidamiento de muchas especies como ser peces,
crustaceos, ademas de ser sitios idoneos para las aves migratorias de
importancia nacional e internacional.
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~ 7.1 Regular el asentamiento y ampliacién de la industria camaronera en |2
lagunas de invierno del area de manejo habitat/especie La Berberia
cumpliendo lo estipulado en el articulo 12 de la Ley de Pesca y Articulo
93 de la Ley Forestal.

7.2 Gestionar mecanismos con los actores locales que les permita la
entrada y salida del flujo de agua para solventar los problemas de
asolvamiento que estan ocurriendo en las lagunas de invierno.

7.3 Verificar el cumplimiento de las recomendaciones planteadas
anteriormente y que las mismas se documenten y archiven
correctamente para futuros procesos de evaluacion de la gestion de la
Institucion.

NO EXISTE COORDINACION EFECTIVA ENTRE LOS DIFERENTES
ACTORES INVOLUCRADOS EN LA GESTION DEL SISTEMA DE
HUMEDALES DE LA ZONA SUR

Conforme a las entrevistas realizadas a los alcaldes, encargados de las
Unidades Municipales Ambientales (UMA’s), Regién Forestal de ICF del
Pacifico, CODDEFFAGOLF, Regién de la SAG en Choluteca, Regién de
MIAMBIENTE en Choluteca y Ministerio Publico, instituciones encargadas de
la gestion del Sistema de Humedales de la Zona Sur, se constaté que no
existe una coordinacion efectiva entre los diferentes actores involucrados en
la gobernanza de las areas protegidas y con otros entes afines a las AP; que
permita lograr una participacion efectiva que involucre y comprometa a cada
uno de los actores en los diferentes niveles de la sociedad, gubernamental,
politico, privado, municipal y comunal (sociedad civil organizada) en el
cometido de la conservacion in situ que asegure un desarrollo sostenible de
tan importante ecosistema.

Incumpliendo con lo establecido en:

e Decreto N° 98-2007, Ley forestal Areas Protegidas y Vida Silvestre,
Articulo N° 20 numeral 1).

o Acuerdo Ejecutivo N° 031-2010 Reglamento de la Ley Forestal Areas
Protegidas y Vida Silvestre, Articulos N° 322 y Articulo 323 y Articulo 379.

¢ Decreto N° 104-93, Ley General del Ambiente, Articulo N° 27.

e Convenio constitutivo de la Comisidon Centroamericana de Ambiente y
Desarrollo (CCAD), Articulo N° 1, objetivo: Promover la accion coordinada
de las entidades gubernamentales, no gubernamentales e internacionales
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para la utilizacién dptima y racional de los recursos naturales del area, el
control de la contaminacion y el establecimiento del equilibrio ecolégico.

e Normas Técnicas del SINAPH, Capitulo 3, Administracién y Planificacién
del SINAPH, Principios Generales.

¢ Marco Rector de Control Interno de los Servicios Publicos, TSC-PRECI-
01: Planeacién, TSC-NOGECI 11I-06 Acciones Coordinadas.

Sobre el particular el equipo auditor determiné que la causa del porque no
existe coordinacion efectiva fue porque no se cumplié con lo establecido en
el convenio de Co-manejo, falta de voluntad politica de los tomadores de
decisiones y actores involucrados en manejo de las areas protegidas, falta
de operatividad de las plataformas de coordinacion establecidas en las leyes
y reglamentos y falta de comunicacién entre los involucrados de la gestiéon de
los humedales.

Comentario del auditor: Si bien es cierto que se tienen mecanismos de
coordinacion formales (reuniones, talleres y mesas de trabajo etc.), debe de
existir una coordinacién en los diferentes niveles (técnico, gerencial y politico)
y con cada uno de los actores e instituciones que se encuentran en la zona
de influencia de los humedales y areas protegidas, para esto existe el Comité
Técnico Nacional de Humedales a traveés del Subcomité de Humedales del
Pacifico Figurado en el Reglamento Interno.

Al no existir una coordinacion efectiva con los diferentes actores (ICF,
CODDEFFAGOLF, Empresa Privada y las Municipalidades) que interactian
en la zona de los humedales de la Zona Sur y en general de la areas
protegidas del SINAPH y las instituciones del Estado afines a las AP,
ocasiona que se realicen actividades aisladas, duplicacién de esfuerzos,
pérdida de interés e involucramiento de los diferentes actores, falta de
credibilidad y especulaciones en el actuar de cada uno de ellos, ademas los
comanejadores desconocen de las actividades que puedan estar realizando
ciertos actores, generando problemas de gobernanza y afectaciones
directamente en los ecosistemas y la biodiversidad, lo cual no asegura la
sostenibilidad de las areas protegidas, generando pérdidas de las mismas.

Recomendacion N° 8
Al Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Conservacién vy
Desarrollo Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre (ICF):

8.1 Aplicar los mecanismos de coordinacidon de manera efectiva con las
municipalidades, empresa privada, Ministerio Publico cuando los
amerite, MIAMBIENTE, DIGEPESCA/SAG, comunidades locales
organizadas y Co-manejador etc. no solo para las areas protegidas que
tienen Co-manejador sino para todas las AP.
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3.1 Coordinar con los diferentes actores e |nstltuciones
(CODDEFFAGOLF, MIAMBIENTE, SAG, PGR, munlmpahdadea
DIGEPESCA/SAG, comunidades) involucradas en la AP, | para‘__dar;
cumplimientos a las diferentes actividades que se desarrollan\ln sutu” f

8.2 Involucrar a las comunidades debidamente organizadas qué;se
encuentran en el area protegida en las actividades que estan
establecidas en el plan de manejo.

8.3 Elaborar el plan de accion de cumplimiento de las recomendaciones de
los informes de ésta auditoria de manera coordinada con todos los
involucrados y firmantes del convenio de Co-manejo.

8.4 \Verificar el cumplimiento de las recomendaciones planteadas
anteriormente y que las mismas se documenten vy archiven
correctamente para futuros procesos de evaluacién de la gestion de la
Institucion.

AVANCE DE LA INDUSTRIA CAMARONERA, MELONERA Y DE CANA
DE AZUCAR EN EL SITIO RAMSAR 1000

El cambio del uso de suelo ha tenido fuerte impacto en Honduras, se estiman
que mas de la mitad de las areas originalmente boscosas ha cambiado para
dedicarlos a actividades netamente agropecuarias y agricolas, donde la zona
sur no es la excepcion.

El bosque de mangle en Honduras ha sido sometido a una deforestacion
acelerada:

Anos Porcentaje (%) Observacion

1964: | 100% de su superficie | Propiedad del estado de Honduras

1990 | 83% de su supefficie Ha sido sometido a una deforestacion
acelerada debido a la cria de camarén

Fuente: Datos proporcionados por la FAO, Estudio Multitemporal de La Superficie Ocupada
para La Cria de Camaron en el Golfo de Fonseca, Honduras elaborado por Oscar Lenin Juela
Sivisaca, Universidad de Santiago de Compostella, Esparia.

El municipio de Choluteca ha cambiado en su superficie en los Ultimos 25 afos
Area de Camaroneras):

Anos | Porcentaje (%) | Hectareas Observacion

1986 [ 1,6% 638 Porcentaje en el area del Humedal

2011 | 23,5% 9,640 Cambio de Superficie Area de
Camaroneras en el drea del humedal

Fuente: Datos proporcionados por la FAO, Estudio Multitemporal de La Superficie Ocupada
para La Cria de Camaroén en el Golfo de Fonseca, Honduras elaborado por Oscar Lenin Juela
Sivisaca, Universidad de Santiago de Compostella, Espafia.
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El municipio de Choluteca ha cambiado en su superficie en los Gltimos 25 afios,
Area de Manglar):

Anos | Porcentaje (%) | Hectareas Observacion

1986 | 34,5% 6,733 area de manglar de las zonas
declaradas como protegidas

2011 | 30,4% 5,926

Fuente: Datos proporcionados por la FAO, Estudio Multitemporal de La Superficie Ocupada
para La Cria de Camaron en el Golfo de Fonseca, Honduras elaborado por Oscar Lenin Juela
Sivisaca, Universidad de Santiago de Compostella, Espana.

Segun analisis multitemporal realizado por el ICF en los afios 2000 al 2015
establece una tendencia sobre el cambio del uso del suelo en las zonas de los
humedales, como se detalla a continuacion:

No Cobertura 2000 (has) | 2005 (has) 2010 2015 (has) | Cambio
(has) 2000-
2015 has
1 | Bosque de | 34,493.89 34,242.31 34,152.8 | 33,686.16 - 807.74
Manglar
2 | Playones/Lagu | 11,617.04 10,780.71 10,530.44 | 9,602.54 -2,014.50
nas de Invierno
3 | Playas 257.07 257.07 256.8 254.67 -2.41
4 | Agricultura 90.57 540.96 540.96 606.18 +515.61
Tecnificada
5 | Camaroneras | 6,107.30 6,870.74 7,251.12 | 8,745.76 +2,638.46

- Pérdidas + ganancias; Fuente: Plan de Manejo Sub-sistema de Areas Naturales Protegidas

de La Zona Sur de Honduras (SAPZSURH)

En el trabajo de campo ejecutado por el equipo auditor y las indagaciones
realizadas con los Co-manejadores se encontré un avance significativo de la
industria camaronera, melonera y de cafna de azucar en el sitio Ramsar 1000,
lo cual pone en riesgo los recursos naturales que se encuentra en el area del
humedal y los medios de vida de miles de pescadores artesanales y de
comunidades que subsisten de los mismos. En las imagenes presentadas a
continuacion se puede apreciar los mingos del area protegida ubicada dentro
de una camaronera.
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Fuente de Imagen 1,2 y 3: ropia del TSC; mingo d

e 0
%y W

AMH/E- Iguanas Punta y
Condega, ubicadas dentro fincas camaroneras.

Incumpliendo con lo establecido en:

Decreto Legislativo N° 10-2005 Tratado de libre comercio (DR-CAFTA)
Capitulo 17; Articulo 17.1 Niveles de Protecciéon y 17. 2 Aplicacion de la
Legislacion Ambiental Numeral 2.

Decreto N° 104-93 Ley General del Ambiente Articulo N° 28 inciso b, 31
Incisoc,dye, 35,45, 48, 49y 50.

Decreto N° 98-2007 Ley Forestal Areas Protegidas y Vida Silvestre
Articulos N° 6, 3 Numeral 1 y N° 109.

Reglamento de la Ley General de Pesca Articulo N° 23.

Reglamento General de Ley Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre
Articulos N° 3, Numeral 3., Articulo N° 316 Numeral 3.
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Sobre el particular las causas determinadas por equipo auditor son las

siguientes:

e Acelerado crecimiento actividades agricolas, agropecuaria y acuicolas lo
cual ocasiona que ocurran cambios de uso de suelo en la zona del
humedal.

e No existen estudios de capacidad de carga de los ecosistemas para
determinar los umbrales minimos con que el mismo pueda funcionar.

e Problemas de tenencia de tierras entre las jurisdicciones municipales,
parte privada y comunidades locales.

o Falta de coordinacién entre las diferentes instituciones que intervienen en
la protecciéon y manejo de las areas protegidas.

e Poca atencién a las denuncias ambientales efectuadas en la zona de
humedales.

» Falta de aplicabilidad de la legislacién nacional e internacional vigente por
parte de los entes gubernamentales.

o Falta de un ordenamiento territorial que integre todos los elementos del
territorio que ayuden a dar un desarrollo sustentable de los recursos
naturales existentes en el Golfo de Fonseca.

o Falta de aplicabilidad de los instrumentos de planificacion y desarrollo
sostenible que existe en la zona (Plan de Ordenamiento del Mangle,
Planes de Manejo de la Area Protegida y otros).

Comentario del Auditor. Es importante dimensionar el concepto del
desarrollo sostenible en el sitio Ramsar 1000 en el ambito econémico, social
y ambiental, ya que se debe buscar un balance entre los aspecto antes
mencionados, porque al no tener un equilibrio provoca un agotamiento de los
recursos naturales afectando la integridad del ecosistema, no es socialmente
equitativo ya que el desarrolio econdmico de las actividades antes
mencionados no es congruente con la realidad socio-econémica de las
comunidades.

E! avance de la industria del camarén, meloneras y cafieras dentro del sitio
Ramsar 1000 afecta de forma directa a los diferentes servicios ecosistémico
del humedal, provoca una disminucién del recursos pesquero siendo una
amenaza para la seguridad alimentaria de las comunidades, no se tendrias
las barreras para el control de las marejadas ciclicas y de tormenta por parte
del bosque mangle, disminucion del flujo freatico lo que produce la
salinizacién de las aguas subterraneas siendo este recurso hidrico mas
aprovechado por los pobladores del area, ya que en la zona no cuenta con
escorrentias superficiales, pérdida del habitat de las especie locales y
migratorias de aves el cual es uno de los principales objetivos del Convenio
Ramsar y disminucién de la flora y fauna en general.
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10.

Recomendacién N° 9
Al Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Consery

Desarrollo Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre (ICF):

9.1 Conformar mesas de trabajo en conjunto entre las entiddiis
involucradas de la gestion del humedal (ICF, MIAMBIENTE,
CODDEFFAGOL, SAG entre otros) municipalidades y ONGs para
realizar un andlisis de las 7 areas protegidas contenidas en el sitio
Ramsar 1000, para establecer acciones de manejo del bosque del
mangle en los lugares mas impactados y normar el aprovechamiento no
comercial por parte de las comunidades.

9.2 Aplicar las normativas establecidas en las Zonificaciones de uso en el
plan de manejo.

9.3 Participar en la actualizacion y/o elaboracion del plan de ordenamiento
territorial de la zona del Golfo de Fonseca el cual debera incluir los
humedales como parte importante del territorio.

9.4 Gestionar la elaboraciéon de un plan de restauracion del sistema de
humedales de la zona sur y ejecutarlos en conjunto con los
comanejadores (ICF, MIAMBIENTE, CODDEFFAGOLF, SAG vy
Municipalidades).

9.5 Verificar el cumplimiento de las recomendaciones planteadas
anteriormente y que las mismas se documenten y archiven
correctamente para futuros procesos de evaluacion de la gestion de la
Institucion.

LAS INSTANCIAS GUBERNAMENTALES ESTAN DEBILITADAS Y NO
CUENTAN CON LOS FONDOS NECESARIOS PARA LA EJECUCION DE
LOS PLANES DE MANEJO DEL SAPZSUR

Al realizar la investigacion referente a los Humedales de la Zona Sur, se
solicitd a los comanejadores, la informacion relacionada con el tema objeto
de la auditoria se encontr6 que las instancias gubernamentales se
encuentran debilitadas y no existen fondos asignados por parte del gobierno
central, sociedad civil ni a sus dependencias para ejecutar los planes de
manejo en el Sistema de Area Protegida de la Zona Sur (SAPZsur);
considerando que el SAPZsur es un area de manejo importante para el
mantenimiento de los ecosistemas, especies de flora y fauna, preservacion
de la belleza escénica a través de la proteccion de areas silvestres en
ambientes acuéaticos y terrestres.
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Incumpliendo lo establecido en:

o Decreto N° 98-2007, Ley Forestal, Areas protegidas y vida Silvestre,
Articulos N° 35 Numeral 2, N° 113 y N° 114.

o Acuerdp Ejecutivo N° 031-2010, Reglamento de la Ley Forestal, Areas
Protegidas y Vida Silvestre Articulos N° 69, 70 Numeral 2y 4, 71,72, 76 y
78.

o Decreto N° 5-99-E, Articulo N° 15.

Sobre el particular mediante Oficio N° MUBR/TSC-504-2016 de fecha 16 de
septiembre del 2016, se solicité al Director Ejecutivo del Instituto Nacional de
Conservacion y Desarrollo Forestal, Areas Protegida y Vida Silvestre (ICF),
respondiendo la Jefe del Departamento de Areas Protegidas del ICF,
mediante oficio DAP-085-2016, de fecha 21 de octubre de 20161, lo
siguiente: “Lamentablemente el estado no cuenta con los recursos
econbmicos suficientes/idéneos, para la sostenibilidad de la areas protegidas
a nivel nacional, no obstante el ICF a través de la cooperacién intemacional
establecié convenio con diferentes proyectos, para satisfacer necesidades
prioritarias de las areas...".

El no contar con fondos éstas instituciones y al estar debilitadas no se lievan
a cabo las acciones para la proteccidbn y conservacion de las areas
protegidas, no se garantiza una correcta ejecucion de los planes de manejo
y planes operativos del Sistema de Area Protegida de la Zona Sur (SAPZsur),
siendo esta una area de gran importancia por los recursos naturales y los
servicios que brinda el ecosistema del humedal.

Recomendacion N° 10
Al Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Conservacion y
Desarrollo Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre (ICF):

10.1 Realizar las gestiones para obtener fondos para la proteccion y
conservacion de la naturaleza, incluyendo la preservacion de la belleza
escénica, por medio de la ejecucion de los planes de manejo y planes
operativos.

10.2 Coordinar con otras instituciones y establecer alianzas estratégicas
para obtener los fondos necesarios para fortalecer econémica y
técnicamente la institucion y dar cumplimiento de las acciones y/o
actividades establecidas en el plan de manejo y que asegure la
sostenibilidad de las areas protegidas.

10.3 Fortalecer las unidades regionales del ICF encargadas del manejo del

area protegida dentro del humedal mediante capacitaciones, una mayor
asignacion presupuestaria y facilitacion de personal capacitado.
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10.5 Verificar el cumplimiento de las recomendaciones planteqas

anteriormente, que las mismas se documenten y archiven

correctamente para futuros procesos de evaluacién de la gestion.

cumplimiento de lo establecido en los planes de manejo.

LAS AREAS PROTEGIDAS DEL SISTEMA DE HUMEDALES DE LA ZONA
SUR NO ESTAN DENTRO DEL CATALOGO DEL PATRIMONIO
FORESTAL INALIENABLE

Al realizar las indagaciones pertinentes en el Instituto Nacional de
Conservacion y Desarrollo Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre (ICF),
institucion involucrada en el manejo y conservacion de los humedales de la
zona sur, se verifico que las 4reas protegidas (Area de Manejo de Habitat por
Especie las Iguanas Punta y Condega, Manejo de Habitat por Especie los
Delgaditos, de Habitat por Especie San Bernardo, Habitat por Especie San
Lorenzo, Habitat por Especie El Jicarito, y Habitat por Especie La Berberia),
que son parte del sistema de humedales de la zona sur no estan dentro del
catalogo forestal inalienable, este catalogo del patrimonio publico forestal
inalienable, consiste en un registro publico técnico administrativo en el cual
se inscribiran todas las areas protegidas, declaradas y areas de vocacién
natural forestal publicas.

Incumpliendo con lo establecido en;

o Decreto N° 98-2007, Ley Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre,
Articulos N° 56, 60, 61y 109.

» Acuerdo Ejecutivo N° 031-2010, Reglamento de la Ley Forestal, Areas
Protegidas y Vida Silvestre, Articulo N° 140.

¢ Normas Técnicas y Administrativas del Sistema Nacional de Areas

Protegidas de Honduras (SINAPH), Capitulo | Principios Generales XX y
XXI.

Sobre el particular se solicité la causa de la deficiencia anteriormente
mencionada al Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Conservacion y
Desarrollo Forestal Areas, Protegidas y Vida Silvestre (ICF); Ing. Misael Leén
Carvajal, segtin Oficio Presidencia/TSC No.3343-2016-TSC de fecha 05 de
septiembre de 2016, mediante OFICIO-DAP-028-2016, se solicita una
prorroga de 15 dias, para presentar la informacion solicitada; respondiendo
la Jefe del Departamento de Areas Protegidas del ICF, mediante oficio DAP-
085-2016, de fecha 21 de octubre de 20161, lo siguiente: “Los Procesos de
Inscripcién de las éreas protegidas conlleva una alta inversién financiera, ya
que se necesita realizar el censo y catastro de cada una de las propiedades
que se ubican dentro de los limites de cada &rea protegida, publicar Vistas
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Publicas en coordinacién con el Instituto de la Propiedad (IP) y el Instituto
Nacional Agrario (INA), colectar toda la informacién de tenencia de las
personas propietarias privadas y asegurar que el predio a inscribir sea de
tenencia nacional. Los procesos se han gestionado partiendo desde los
disefios de Proyectos con los Cooperantes Intemacionales de Unién Europea
y USAID. Lamentablemente en la Zona Sur son escasos los Proyectos de la
Cooperacién que les interese incluir este tema.

Se ha realizado un primer esfuerzo en otras éreas que no forman el Sitio
Ramsar como el PNM Archipiélago del Golfo de Fonseca y la Isla del Tigre,
se ha iniciado pero por falta de recurso financiero no se han logrado concluir,
Se resalta que una de las islas del Archipiélago del Golfo de Fonseca ya se
encuentra titulado a favor del estado e inscrito en el catalogo (Isla Conejo)”.

El no tener las diferentes areas protegidas del subsistema de humedales de
la zona sur inscritas en el catalogo del patrimonio publico forestal inalienable,
ocasiona que no se considere como un bien fiscal a favor del Estado, por lo
cual se vuelven terrenos o espacios que pueden ser embargables y
prescriptibles, para otros fines poniendo en riesgo estos ecosistemas de
humedales por el desarrollo de actividades que van en contra de los objetivos
de creacion de estos espacios naturales protegidos.

Recomendacion N° 11
Al Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Conservacion y
Desarrollo Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre (ICF):

11.1 Gestionar los recursos econémicos para realizar la regularizacién de las
areas protegidas de la zona sur que forman parte de subsistema de
humedales (ficha Ramsar 1000).

11.2 Proceder a realizar el tramite de inscripcion de los titulos segin lo
establecido en la ley, en las areas protegidas de la zona sur que son del
Estado de Honduras y que forman parte de subsistema de humedales
(ficha Ramsar 1000).

11.3 Verificar el cumplimiento de las recomendaciones planteadas
anteriormente y que las mismas se documenten y archiven
correctamente para futuros procesos de evaluacion de la gestion de la
Institucion.
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RESPONSABILIDADES
Conforme a las lineas de investigacion establecidas para ésta auditori

ocasién no se encontraron hallazgos que den origen a la determin
responsabilidades.

\\ .

82



CAPIiTULO V
SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

Por ser la primera vez que se realiza una auditoria al sistema de humedales de la zona
de la zona sur, especificamente a las areas protegidas que conforman el sitio RAMSAR
1000; no existen informes de auditorias anteriores por parte del Tribunal Superior de
Cuentas, ni de ninguna firma de auditoria privada o auditoria interna de las instituciones,
por lo tanto no se realizé ningun tipo de seguimiento de recomendaciones de auditorias
anteriores.

Tegucigalpa, M.D.C 29 de noviembre de 2016.

Jefe del D&partamento de . \
Sector Recursos Naturales y Rpibj

Jonabells
Directora de Audito
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