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INSTITUTO NACIONAL AGRARIO (INA)
RESUMEN EJECUTIVO

A. NATURALEZA Y OBJETIVOS DE LA REVISION:

La presente Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal, practicada al
Instituto Nacional Agrario (INA), se realiz6 en ejercicio de las atribuciones
conferidas en el Articulo 222 reformado y 325 de la Constitucion de la
Republica y los Articulos 3, 4, 5 numeral 4; 37, 41, 45 y 46 de la Ley Organica
del Tribunal Superior de Cuentas, y en cumplimiento del Plan de Auditoria del
afio 2012 y de la Orden de Trabajo No. 004/2012-DASEF, de fecha 28 de
mayo de 2012.

Los principales objetivos de la revision fueron los siguientes:

1) Evaluar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias,
estatutarias, contractuales, normativas y politicas aplicables.

2) Determinar la integridad, exactitud, veracidad y razonabilidad de las cifras
presentadas en las liquidaciones presupuestarias, las transacciones
administrativas, asi como la documentacion respectiva.

3) Examinar la ejecucion presupuestaria de la entidad para determinar si los
recursos se administraron y utilizaron adecuadamente.

4) Determinar el adecuado manejo de los fondos y bienes del Estado.

5) Determinar los hallazgos de control y comunicar las recomendaciones a
los funcionarios de la entidad para su implementacion.

6) Determinar la existencia de perjuicios econémicos en detrimento de las
finanzas del Instituto Nacional Agrario (INA), formulando las
responsabilidades civiles, administrativas o penales a que dieren lugar las
irregularidades encontradas.

B. ALCANCE Y METODOLOGIA:

El examen comprendié la revision de las operaciones, registros y la
documentacion de respaldo presentada por los funcionarios y empleados del
Instituto Nacional Agrario (INA), cubriendo el periodo comprendido del 01 de
enero de 2006 al 31 de diciembre de 2011, con énfasis en la revision de los
rubros de Caja y Bancos, Cuentas por Cobrar, Inversiones, Deuda Agraria,
Titulacion de Tierras, Ingresos, Servicios Personales, Servicios No
Personales, Materiales y Suministros, Bienes Capitalizables, Transferencias y
Donaciones.



Para el desarrollo de la Auditoria realizada al Instituto Nacional Agrario (INA)
se consideraron tres fases fundamentales; Planeamiento, Ejecucion y por
altimo la fase del Informe.

Dentro de la Fase de Planeamiento, se realizé una visita previa con los
Funcionarios y Empleados de la Institucion para darles a conocer el objetivo
de la auditoria, seguidamente procedimos a la evaluacion del control interno
para el suficiente conocimiento de los sistemas administrativos, politicas
gerenciales y procedimientos contables y de control, para obtener una
comprension de la entidad a auditar, seguidamente determinamos vy
programamos la naturaleza, oportunidad y alcance de la muestra y los
procedimientos de auditoria a emplear.

En la fase de Ejecucion obtuvimos evidencia a través de los programas
desarrollados que nos permitieron dar una opiniéon de la auditoria efectuada
asi como las técnicas utilizadas en las areas sujetas a revision, en la que
realizamos los siguientes procedimientos:

a) Revision analitica de la documentacion soporte del periodo sujeto a
revision, para obtener una seguridad razonable respecto de la autenticidad
de los mismos.

b) Examinamos la efectividad y confiabilidad de los procedimientos
administrativos y controles internos;

c) Efectuamos diferentes pruebas de auditoria y calculos aritméticos para
comprobar la razonabilidad de las operaciones y asegurarnos que los
gastos e ingresos estén de acuerdo con las provisiones presupuestarias;

d) Revision selectiva de los documentos que soportan los desembolsos
realizados por la Administracion del Instituto Nacional Agrario (INA),
verificando el cumplimiento de las disposiciones legales y contractuales en
la ejecucién de las operaciones realizadas por la entidad.

e) Verificamos la correcta y oportuna elaboracién, presentacion y custodia de
informes y registros presupuestarios y contables.

Después de haber desarrollado las etapas anteriores, y como resultado de la
auditoria efectuada, se elabord el correspondiente informe que contiene la
opinidbn sobre los Estados Financieros, hallazgos de control interno, de
cumplimiento de legalidad y de responsabilidades originadas de la misma.

Nuestra auditoria se efectu6 de acuerdo con la Ley Orgéanica del Tribunal
Superior de Cuentas y su Reglamento, el Marco Rector del Control Interno
Institucional de los Recursos Publicos, y otras leyes aplicables al Instituto
Nacional Agrario (INA).



C. CONCLUSIONES Y OPINION:

En el curso de nuestra auditoria se encontraron algunas deficiencias que
ameritan atencion de las autoridades superiores del Instituto Nacional Agrario
asi:

1. Anticipos de gastos de viaje que no fueron debidamente liquidados,
ocasionando al Estado de Honduras un perjuicio econémico por la
cantidad de L198,407.43.

2. Pérdida de armas de fuego propiedad del INA

3. Sobregiro en el presupuesto ejecutado para el ejercicio fiscal
correspondiente al aflo 2007.

4. Deficiencias encontradas en el sistema contable de la institucion.

En nuestra opinién, concluimos que de acuerdo a los hallazgos determinados
y rubros examinados del Instituto Nacional Agrario (INA), las cifras reflejadas
en los Estados Financieros no se presentan razonablemente en todos sus
aspectos de importancia, de conformidad con los principios de Contabilidad
aplicables al Sector Publico de Honduras durante el periodo comprendido
entre el 01 de enero de 2006 al 31 de diciembre de 2011, también se solicitd
alguna documentaciéon al INA y no fue proporcionada a la comisién de
auditoria.

Tegucigalpa, M. D. C. 28 de octubre de 2012.

Lic. José Orlando Argueta Bourdett
Jefe del Departamento de Auditoria
Sector Econémico y Finanzas
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CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA
MOTIVOS DEL EXAMEN

La presente auditoria se realizé en ejercicio de las atribuciones conferidas en el
Articulo 222 reformado y 325 de la Constitucion de la Republica y los Articulos
3, 4, 5 numeral 4; 37, 41, 45 y 46 de la Ley Organica de la Tribunal Superior de
Cuentas y en cumplimiento del Plan Operativo del afio 2011 y de la Orden de
Trabajo No. 004/2012-DASEF, de fecha 28 de mayo de 2012.

. OBJETIVOS DEL EXAMEN

Objetivos generales:

1) Vigilar y verificar que los recursos publicos se inviertan correctamente en
el cumplimiento oportuno de las politicas, programas, proyectos y la
prestacion de servicios y adquisicion de bienes del sector publico;

2) Contar oportunamente con la informacion objetiva y veraz, que asegure la
confiabilidad de los informes y estados financieros;

3) Lograr que todo servidor publico, sin distincion de jerarquia, asuma plena
responsabilidad por sus actuaciones, en su gestion oficial,

4) Desarrollar y fortalecer la capacidad administrativa para prevenir,
investigar, comprobar y sancionar el manejo incorrecto de los recursos del
Estado;

5) Promover el desarrollo de una cultura de probidad y de ética publicas;

6) Fortalecer los mecanismos necesarios para prevenir, detectar, sancionar y
combatir los actos de corrupcion en cualquiera de sus formas; vy,

7) Supervisar el registro, custodia, administracion, posesién y uso de los
bienes del Estado.

Objetivos especificos:

1) Evaluar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias,
estatutarias, contractuales, normativas y politicas aplicables.
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2) Determinar la integridad, exactitud, veracidad y razonabilidad de las cifras
presentadas en las liquidaciones presupuestarias, las transacciones
administrativas, asi como la documentacion respectiva.

3) Examinar la ejecucion presupuestaria de la entidad para determinar si los
recursos se administraron y utilizaron adecuadamente.

4) Determinar el adecuado manejo de los fondos y bienes del Estado.

5) Determinar los hallazgos de control y comunicar las recomendaciones a los
funcionarios de la entidad para su implementacion.

6) Determinar la existencia de perjuicios econémicos en detrimento de las
finanzas del Instituto Nacional Agrario (INA), formulando Ilas
responsabilidades civiles, administrativas o penales a que dieren lugar las
irregularidades encontradas.

ALCANCE DEL EXAMEN

El examen comprendido la revision de las operaciones, registros y la
documentacion de respaldo presentada por los funcionarios y empleados del
Instituto Nacional Agrario (INA), cubriendo el periodo comprendido del 01 de
enero de 2006 al 31 de diciembre de 2011, con énfasis en los rubros de Caja y
Bancos, Cuentas por Cobrar, Inversiones, Deuda Agraria, Titulacion de Tierras,
Ingresos, Servicios Personales, Servicios No Personales, Materiales y
Suministros, Bienes Capitalizables, Transferencias y Donaciones.

En el curso de nuestra auditoria se encontraron algunas situaciones que
incidieron negativamente en la ejecucion y en el alcance de nuestro trabajo y
gue no permitieron efectuar otros procedimientos para su verificacion:

Entre estas situaciones sefialamos las siguientes:

1. La institucion no cuenta con un sistema contable actualizado y confiable lo
que limit6 la expedita ejecucion de la auditoria.

2. El Departamento de Contabilidad del Instituto Nacional Agrario (INA), no
cuenta con un sistema de archivo debidamente actualizado, situaciéon que
genero atraso en la entrega de la informacion solicitada por la comision de
auditoria, incluso hubo documentacién que no fue proporcionada como las
partidas de reversiones, por lo tanto no pudieron revisarse.

3. La ejecucion de la auditoria se enfoco en las operaciones y transacciones
realizadas en la oficina central, ya que no se contdé con presupuesto para
viaticos y gastos de viaje debido a la austeridad econdmica de todo el
sector Publico.



D. BASE LEGAL

Las actividades del Instituto Nacional Agrario (INA) se rigen por: La
Constitucion de la Republica, Ley de Reforma Agraria de fecha 30 de
diciembre de 1974, Ley para la Modernizacién y el Desarrollo del Sector
Agricola, Reglamento de Afectacion, Reglamento de Adjudicacion, Ley de
Contratacion del Estado, Ley Organica del Presupuesto, Reglamento de la Ley
Organica de Presupuesto, Disposiciones Generales del Presupuesto de
Ingresos y Egresos de la Republica, Ley Orgénica del Tribunal Superior de
Cuentas, Reglamento de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas,
Reglamento Interno de Trabajo, Manual Descriptivo de Funciones, Catalogo de
Cuentas del instituto, IX del Instituto Contrato Colectivo de Condiciones de
Trabajo celebrado entre el Instituto Nacional Agrario (INA) y el Sindicato de
Trabajadores del Instituto Nacional Agrario (INA), Manual de Fondo Rotatorio,
Reglamento de Fondo de Caja Chica y Manual de Compra de Bienes y
Suministros del Instituto Nacional Agrario (INA).

E. OBJETIVOS DE LA ENTIDAD

Mediante Decreto Ley No. 69 del 6 de marzo de 1961, se crea el Instituto
Nacional Agrario (INA) al que se le otorga la facultad, entre otras de preparar el
Proyecto de Ley de la Reforma Agraria.

De conformidad al Decreto Ley No. 170 del 30 de diciembre de 1974, la
Reforma Agraria es un proceso integral y un instrumento de transformacion de
la estructura agraria del pais, destinado a sustituir el latifundio y el minifundio
por un sistema de propiedad, tenencia y explotacion de la tierra que garantice
la justicia social en el campo y aumente la produccién y la productividad del
sector agropecuario.

De conformidad al mismo decreto el Instituto Nacional Agrario, es una
institucion semiautbnoma dotada de personalidad juridica y patrimonio propio,
siendo este el organismo ejecutor de la politica agraria del Estado que velara
por la correcta ejecucion de la Ley de Reforma Agraria y demas disposiciones
relacionadas, a fin de lograr la transformacion de la estructura agropecuaria del
pais e incorporar la poblacion rural al desarrollo integral de la nacion.

Segun la Ley de Reforma Agraria, corresponde al Estado, por medio del
Instituto Nacional Agrario:

a) Planificar, programar y llevar a la practica la politica de la Reforma Agraria;
b) Conocer y resolver todo lo relacionado con la tenencia, explotacion,
expropiacion, recuperacion y distribucion de la tierra destinada a la Reforma

Agraria;

c) Organizar y administrar el Catastro Agrario Nacional,
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d) Organizar y administrar un Registro Agrario;

e) Gestionar y administrar los recursos internos y externos indispensables
para la ejecucion de la Reforma Agraria;

f) Promover el mejoramiento econémico, social, cultural y técnico de los
campesinos;

g) Crear una conciencia nacional favorable a la Reforma Agraria mediante la
difusion y promocién de sus principios y realizaciones;

h) Resolver sobre las denuncias o quejas presentadas en contra de los
funcionarios y empleados encargados de realizar la Reforma Agraria y
hacer las consignaciones correspondientes, en su caso;

i) Ejercer los derechos y acciones que correspondan al Estado en relacion
con las tierras nacionales y ejidales susceptibles de uso agricola y
ganadero; y

j) Las demas que sean necesarias para alcanzar los objetivos de la presente
Ley. (Ley de Reforma Agraria).

Finalmente en marzo de 1992, se emite el Decreto No. 31-92, contentivo de la
Ley para la Modernizacion y el Desarrollo del Sector Agricola (LMDSA), con el
fin de modernizar la produccién agricola y el cual modifica el contenido de
varios articulos de la Ley de Reforma Agraria en los Capitulos de Tenencia,
Arrendamiento 'y  Coinversion, Cooperativas, Empresas Asociativas,
Adjudicacion y Titulacion de Tierras.

F. ESTRUCTURA ORGANICA DE LA ENTIDAD

La estructura organizacional de la institucion esta constituida de la manera
siguiente:

Nivel Superior: Presidencia de la Republica

Nivel Ejecutivo: Direccion Ejecutiva/ Sub Direccién Ejecutiva

Nivel de Asesoria: Asesoria Técnica/ Auditoria Interna

Nivel de Apoyo: Transparencia Relaciones Publicas Procuraduria Agraria
Secretaria General Unidad Coordinadora de Proyectos Unidad de
Cooperacion Externa Reconversibn Empresarial Servicios Legales Titulaciéon

de Tierras Administracion Recursos Humanos Planificacion Atencion a los
Pueblos indigenas y Afro- Hondurefios Jefatura de las Oficinas Regionales



Nivel Operativo: Registro Agrario, Archivo General, Gestibn Empresarial,
Fortalecimiento de Centrales Campesinas Mujer y Joven Rural Pre inversion y
Agro negocios/ Afectacion Juridico/, Supervision Nacional de Catastro,
Catastro Agrario, Revision de Tierras, Supervision Nacional de Titulacion
Legal, Promociéon Nacional, Control de Expedientes, Supervision de
Regionales, Presupuesto, Contabilidad, Deuda Agraria, Tesoreria, Informatica,
Unidad Local, Proveeduria, Almacén, Servicios Generales, Personal,
Capacitacion, Proyectos, Programacion, Evaluacion Desarrollo Empresarial

MONTO DE LOS RECURSOS EXAMINADOS

Durante el periodo examinado y que comprende del 01 de enero de 2006 al 31
de diciembre de 2011, los montos examinados ascendieron a QUINIENTOS
CINCUENTA Y CINCO MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL
NOVECIENTOS SETENTA Y TRES LEMPIRAS CON OCHENTA Y UN
CENTAVOS (L.555,252,973.81). (Ver anexo No. 1)

FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES

Los funcionarios y empleados principales que fungieron durante el periodo
examinado, se detallan en el anexo No. 2.

ASUNTOS IMPORTANTES QUE REQUIEREN ATENCION DE LA
AUTORIDAD SUPERIOR

Los hechos mas importantes de la Auditoria Financiera y de Cumplimiento
Legal practicada al Instituto Nacional Agrario (INA), por el periodo
comprendido del 01 de enero de 2006 al 31 de diciembre de 2011 y que
requieren atencién, se mencionan a continuacion:

1. Anticipos de gastos de viaje que no fueron debidamente liquidados,
ocasionando al Estado de Honduras un perjuicio econémico por la
cantidad de L198,407.43.

2. Pérdida de armas de fuego propiedad del INA

3. Sobregiro en el presupuesto ejecutado para el ejercicio fiscal
correspondiente al afio 2007.

4. Deficiencias encontradas en el sistema contable de la institucion



CAPITULO I

OPINION SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS

OPINION
BALANCE GENERAL

ESTADO DE RESULTADOS
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Hemos auditado los Estados Financieros del Instituto Nacional Agrario (INA), por el
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2011. La preparacion de
los Estados Financieros es responsabilidad de la administracion de la entidad. Nuestra
responsabilidad es la de expresar una opinidn sobre dichos estados, con base en
nuestra auditoria y no limitan las acciones que pudieren ejercerse si posteriormente se
conocieren actos que den lugar a responsabilidades.

Nuestra auditoria se practicé en ejercicio de las funciones y atribuciones conferidas en
la Ley Orgéanica del Tribunal Superior de Cuentas y conforme a las Normas del Marco
Rector del Control Externo Gubernamental. Dichas normas requieren que
planifiguemos y practiquemos la auditoria de tal manera que permita obtener una
seguridad razonable, respecto a si los Estados Financieros estan exentos de errores
importantes. Una auditoria incluye el examen selectivo de las evidencias que respaldan
las cifras y las divulgaciones en los Estados Financieros; también incluye la evaluacion
de los Principios de Contabilidad aplicados y de las estimaciones de importancia
hechas por la administracién, asi como de la evaluacién de la presentacion de los
Estados Financieros en general. Creemos que nuestra auditoria suministra una base
razonable para nuestra opinion.

Se determinaron varias deficiencias en el sistema contable del Instituto, tales como:

a) Las cuentas de Caja y Bancos presentan saldos contrarios a su naturaleza para los
cierres contables de los afios 2007 y 2011. A continuacién se detallan los casos:
v" Los saldos de las cuentas de Caja y Bancos reflejado en el Balance General
para los afios terminados en 2007 y 2011, son contrarios a la naturaleza de la

misma:
BALANCE GENERAL | BALANCE GENERAL
NOMBRE DE LA SALDO AL SALDO AL
CUENTA 31/12/2007 31/12/2011
(L) (L)
Caja -3,566,655.25
Bancos -5,123,175.15

v" Algunos saldos de las sub cuentas de Bancos reflejados en la balanza de
comprobacion al 31 de diciembre de 2011, son contrarios a la naturaleza de la
cuenta:



b)

c)

d)

NOMBRE DE LA NUMERO DE LA SALDO SEGUN BALANZA
INSTITUCION CUENTA DE DE COMPROBACION AL 31
BANCARIA BANCO DICIEMBRE 2011 (L)
BANADESA 1-02-191 -71,569.20
BANADESA 1-02-702 -41,440.07
BANADESA 1-02-801 -17,560.92
1-102-7272 INA
BANADESA OPERACIONES -2,478,206.43
OCCIDENTE 11-401-014114-2 -689,488.10

Al revisar los saldos de las Cuentas por Cobrar del Instituto, comprobamos
gue existen diferencias entre los saldos determinados en la balanza de
comprobacion, por ejemplo:

SALDO SEGUN

SALDO SEGUN

DESCRIPCION DE LA ARIO BALANCE GENERAL BALANZA DE DIFERENCIA
CUENTA AL 31 DE DICIEMBRE | COMPROBACION AL L)
L) 31 DE DICIEMBRE (L)
Cuentas por Cobrar 2010 18,721,524.76 17,094,549.76 1,626,975.00

Al analizar la cuenta Transferencias y Donaciones, se comprobd que existen
diferencias entre los saldos reflejados en las ejecuciones presupuestarias con los
saldos registrados en los auxiliares contables correspondientes a los afios 2006,

2007, 2008, 2009 y 2010, Ejemplos:

Se comprobd que existen diferencias en los valores de

EJECUCION
AUXILIAR
- PRESUPUESTARIA | ~oNTABLE AL 31 | DIFERENCIA
ARO | DEL 01 DE ENERO AL | “f i oiEeo s 0
31 DE DICIEMBRE 0
(L)
2010 6,829,375.78 15,962,764.28 9,133,388.50
2009 11,116,100.00 10,654,383.52 -461,716.48
2008 17,330,600.00 17,703,619.92 373,019.92
2007 17,826,666.00 15,929,730.70 |  -1,896,935.30
2006 10,223,097.53 12,094.263.18 |  1,871,165.65

las inversiones para el

ano 2006, las cuales se detallan a continuacion:

Valores registrados segun Libro Mayor en el mes de diciembre de 2006 (se
presentan cuatro valores):

No. NUMERO DE CUENTA VALOR (L)
1 1218000000 Inversiones 16,070.00
2 |1218010001 Companiia azucarera Choluteca 461,430.00
3 | 1218010003 Fondo Ganadero de Honduras 4,322,340.00
4 | 1218020000 Valores 326,800.00
TOTAL 5,126,640.00




Valores segun Balance General al 31 de diciembre de 2006 (se presenta un valor):

No. NUMERO DE CUENTA VALOR (L)
1 Titulos y valores a corto plazo -380,917.44

En nuestra opinién, excepto por los efectos adversos que pudieran ocasionar los
asuntos mencionados en el parrafo anterior, los Estados Financieros del Instituto
Nacional Agrario (INA), no presentan razonablemente en todos sus aspectos de
importancia, la posicion financiera al 31 de diciembre de 2011 de conformidad con los
principios de contabilidad generalmente aceptados en Honduras.

Tegucigalpa, M. D. C. 28 de octubre de 2012.

Lic. José Orlando Argueta Bourdett
Jefe del Departamento de Auditoria
Sector Econémico y Finanzas
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INSTITUTO NACIONAL AGRARIO
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AL 30 DE DICIEMBRE DEL 2011
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Gestion: 2011
R_CON_BALGRAL_PER

Ejercicio Actual

ACTIVO
Activo Corriente
Efectivo y Equivalentes

Caja
Bancos

Cuentas a Cobrar Corrientes

Cuentas a Cobrar Corrientes

Otras Cuentas a Cabrar Carrientes
Documentos y Efectos por Cobrar
Prevision para Deudores Incobrables
Anticipos a Instituciones

Otros Anticipos

Bienes Inventariables

Inventario de Terrenos

Activo no Corriente
Inversiones Financieras no Corrientes

Titulos y Valores a Largo Plazo
Aportes de Capital
Cuentas a Cobrar a Largo Plazo

Bienes Preexistentes

Tierras y Terrencs
Edificios

Maquinaria y Equipo
Equipos de Oficina

Equipos de Transporte
Equipos de Produccidn
Equipos de Comunicaciones
Equipos de Informética
Equipo de Seguridad

Bienes de Dominio Plblico
Obras Urbanisticas

Construcciones

Construcciones de Bienes de Dominio Publico

PASIVO
Pasivo Corriente
Cuentas por Pagar

Cuentas por Pagar Comerciales »
Remuneracionas por Pagar

Aportes y Retenciones por Pagar

Cargas Fiscales

Donaciones y Transferencias por Pagar

Y
W

76,083,678.45

{ 3.566,655.25)
79.650,333.70

54,660,368.63

179,206.27
20,000.00
6,449,149.33

{  9.555563.01)
9,000.00
57,558,576.04

722,991,545.97
722,991 ,545.97

Total Activo Corriente 853,735,593.05

5,970,564.72

326,800.00
4,799,840.00 /
843,924.72 .
31,464,788.66
22,966,877.98
8,497,910.68
38,205,905.74

14,243,297.57
12,632,547.92
1,396,546.58
7,079,281.21
2,670,684.25
183,548.20

87,690,516.52
87,690,516.52

124,622.00
124,622.00

Total Activo no Corriente 163,456,397.64

TOTAL ACTIVO 1,017,191,990.69

93,791,353.23

31,473,523.95
30,854,427.03
14,501,776.43

518,939.58)
1748056539

12

Ejercicio Anterior

63,105,009.83

( 3.566,655.25)
66,671,665.08

9,450,993.36 |

179,206.27
20,000.00
6,396,849.33

{ 9,555,563.01)
.00
12,410,500.77

656,699,841.65
656,699,841.65

__729255844.84

5,970,564.72

326,800.00 ¢
4,799,840.00
843,924 72

31,464,788.66

22,966,877.98
8,497,910.68

18,609,909.37

13.600,746.60
3.477,492.92
1,396,546.59

( 48,424.94)
.00

183,548.20

87,690,516.52
87,690,516.52

.00
.00

143,735,779.27

872,991,624.11

46,088,375.51

25,570,828.29
7,814,547.92
13,221,938.88

( 518,939.58)
0

__ Paginatde2 J



Secretaria de Finanzas

REPUBLICA DE HONDURAS
INSTITUTO NACIONAL AGRARIO

BALANCE GENERAL
AL 30 DE DICIEMBRE DEL 2011

B
ilalki
18/07/2012 17:05:10

Gestion: 2011
R_CON_BALGRAL_PER

TOTAL PATRIMONIO 881,312,270.72

TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 1,017,191,990.69

B (Valores en Lempiras) B Pagina 2 de 2
Cuenta Contable Ejercicio Actual Ejercicio Anterior
2 PASIVO o ) ]
21 Pasivo Corriente
211 Cuentas por Pagar
2119 Otras Cuentas por Pagar .00 .00
214 Otros Pasivos Corrientes .00 .00
[2144 Otras Cuentas por pagar de Ejercicios Anteriores .00 .00
Total Pasivo Corriente 93,791,353.23 46,088,375.51
22 Pasivo no Corriente
222 Deuda Publica Interna 42,088,366.74 42,088,366.74
2222 Préstamos de Deuda Publica Interna del Sector Privado de Largo Plazo 11,223,416.35 11,223,416.35
2223 Préstamos de Deuda Publica Interna del Gobierno General de Largo 30,864,950.39 30,864,950.39
Plazo
Total Pasivo no Corriente 42,088,366.74 42,088,366.74
TOTAL PASIVO 135,879,719.97 88,176,742.25
3 PATRIMONIO
31 Hacienda Publica
31 Capital 748,456,032.35 590,646,800.43
3113 Donaciones y Transferencias de Capital Recibidas 748,456,032.35 590,646,800.43 !
314 Resultados 132,856,238.37 194,168,081.43 ‘
13141 Resultados Acumulados de Ejercicios Anteriores 194,168,081.43 104,277,277.47
3142 Resultados del Ejercicio ( 61311,843.06) 89,890,803.96 |

784,814,881.86

872,991,624.11

TEGUCIGALPA M.D.C., 18 DE JULIO DEL 2012

CONTADOR GENERAL DE LA REPUBLICA
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C. ESTADO DE RESULTADOS

- —
/ REPUBLICA DE HONDURAS
INSTITUTO NACIONAL AG:ArTlc?ERo i 1; 2)5;:1
ENDIMIENTO FI Al Gestion
EDS;,B:I:[))(; &E,ﬁ) ‘AL 30 DE DICIEMBRE DEL 2011 + con_esta do;:g‘:,: 'f:; :
i
Secretaria de Finanzas (Valores en Lemp“as]_- g
\"‘—— — S - - — — _— et e ———

5 " INGRESOS
54  Ingresos por Ventas y Operaclones

28,950,426.21

542 Ingresos de Operacién
28,950,426.21

uta de Bienes
Total Ingresos por Ventasy Operaclones 28,950,426.21

5421 Venta

Donaciones y Transferenclas
] N 218,200,000.00

561 Donacionesy Transferencias Corrientes
218,200,000.00

y Transferencias Cerrientes del Gobierno General
Total Donaclones y Transferencias

218,200,000.00

57 Otros Ingreses

.00
572 Otros Ingreses
5721 Ingresos per Clasificar gg
5723 QOtres Ingresos !
Total Otros Ingresos .00
TOTAL INGRESOS 247,150,426.21
] GASTOS
61 Gastos de Consumo
611 Remuneraciones 237,681,787.77
§111 Sueldos y Salarios 212,327,429.40
§112 Contisuciones Patronales 17,091,115.53
£113 Prestaciones Sociales 7,263,242.84
612 Servicios no Personzles 23,082,938.26
6121 icios Basicos 1.0940,021.74
6122 uileres y Derechos 1,4405,002.77
§123 Mantenimiento y Reparacidn de Blanes 1,000,141.90
5494 Mantenimiento y Reparacidn de Maguinars y Equipo 1,014,140.99
6125 Servicios Téenicos y Profesionzles 3,006,262
5126 Servicios Comerciales y Finantieros 5.140,547.91
6127 Pasajes, Vidticos y otros Gastos de Vizje 7045313
128 Impuestos, Derechos, Tasas y Gastes Judiviales 03, A00.80
129 Otros Servicios no Personales 218477 64
613 Materiales y Suministros 7,245,344.70
6131 Producios Ali icios, Agropecuarios y F I 1,223,756.80
6132 Texties y Vestuarios 699,037.23
6133 . roductos de Papel, Cartén e Impresos 1 JET 43570
61234 Productos de Cuero y Caucho 2560,252.28
6135 Productos Quimicos 267548737
6136 Producios Metélicos 507,565.03
6137 Producios Minerales no Metdlicos 14,336.99
6138 Otros Materiales y Suministros 1,317.471.230
Total Gastos de Consumo 268,010,070.73
64  Transferencias y Donaciones Corrientes
641 Transferencias y Donaciones Corrientes al Sector Privi 14,992,667.45
,992,667.
6412 Transferencias y Donaciones Corrientes para Prestaciones de 14,992 667.45
Asistencia Social '
644 Transferencias y Donaciones de Capltal al S
Y P ector Priva 25,459,531.09
6443  Otras Transferencias y Donaciones 25,459,531.00
‘otal Transferencias y Donaclones Corrlentes 40,452,198.54
65  Otros Gastos
G656 Otros Gastos
.00

14
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~ Secretaria de Finanzas

65
656

6560 Owos Gastos

7 CUENTAS DE CIERRE
71 Cuentas de Cilerre

711 Resumen de Ingresos y Gastos

3142 Resultados del Ejercicio

FIRMA:

NOMBRE:

-

REPUBLICA DE HONDURAS
INSTITUTO NACIONAL AGRARIO

ESTADO DE RENDIMIENTO FINANCIERO
DEL 1 DE ENERO AL 30 DE DICIEMBRE DEL 2011

(Valores en Lompiras)

00
Total Otros Gastos 00
TOTAL GASTOS 308,462,269.27
- 61311843.06
Total Cuentas do Cierre - 61.311.843.06
TOTAL CUENTAS DE CIERRE - 61,311,843.06

- 61,311,843.06

TEGUCIGALPA M.D.C., 18 DE JULIO DEL 2012

CONTADOR GENERAL DE LA REPUBLICA

15

S K|

180772092 17.0527
Gosson2011
£_CON_03iado_Inggto_por
Padgna2de2



CAPITULO Il

CONTROL INTERNO

A. INFORME

B. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO



* * www.tsc.gob.hn e e-mail:tsc@tsc.gob.hn o Teléfonos: (504)2228-5034, 2228-7641,2228-5369

Trib‘u_@al
Superior

de Cuentas

Licenciado

Ramén Antonio Lara Buezo
Director Ejecutivo

Instituto Nacional Agrario

Su Oficina

Sefor Director:

Hemos realizado una Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal al Instituto Nacional
Agrario (INA) por el periodo comprendido del 01 de enero de 2006 al 31 de diciembre de
2011 y hemos emitido nuestro informe sobre el mismo con fecha 26 de octubre de 2012.

Nuestra auditoria se practico en ejercicio de las funciones y atribuciones contenidas en la
Ley Orgéanica del Tribunal Superior de Cuentas y conforme a las Normas del Marco
Rector del Control Externo Gubernamental. Estas normas requieren que planifiguemos y
realicemos la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable respecto a si los
estados financieros estan exentos de errores importantes. Al planear y efectuar nuestra
auditoria, consideramos el control interno de la entidad sobre la informacion financiera
como base para disefiar nuestros procedimientos de auditoria con el propésito de
expresar una opinién sobre los estados financieros, pero no con el propdsito de expresar
una opinién sobre la efectividad del control interno de la entidad. Por lo tanto, no
expresamos tal opinion.

Nuestra consideracion del control interno estuvo limitada al propésito descrito en el
parrafo anterior y no fue disefiada para identificar todas las deficiencias en el control
interno que pudieran ser deficiencias significativas o debilidades materiales y por lo tanto
no existe seguridad de que todas las deficiencias, deficiencias significativas, o
debilidades materiales hayan sido identificadas. Sin embargo, como es discutido a
continuacién, identificamos ciertas deficiencias en el control interno que consideramos
son debilidades materiales y otras deficiencias que consideramos son deficiencias
significativas.

Una deficiencia en el control interno existe cuando el disefio u operacion de un control no
permite a la administracion o sus empleados, en el curso normal de sus funciones
asignadas, prevenir o detectar errores oportunamente. Una debilidad material es una
deficiencia, o una combinacion de deficiencias en el Control Interno, de tal forma que
existe una posibilidad razonable de que una distorsion material en los estados
financieros de la entidad, no sea prevenida o detectada y corregida oportunamente.

Una deficiencia significativa es una deficiencia, o combinaciones de deficiencias en el
Control Interno que es menos severa que una debilidad material, pero es de importancia
suficiente para merecer la atencion de aquellos a cargo de direccion. Consideramos que
las siguientes deficiencias en el Control Interno de la entidad son deficiencias
significativas:

1. Las actividades de manejo de las cuentas bancarias, elaboracion, custodia, pago y

“ No hagas nada que sea vergonzoso, ni en presencia de nadie ni en secreto. Sea tu primera ley... respetarte a ti mismo. ,,
-Socrates




registro de cheques son desarrolladas por personal del departamento de

contabilidad.

Deficiencias presentadas en la elaboracion de las conciliaciones bancarias.

Manejo inadecuado de los cheques en blanco de la Institucion.

No existe acceso restringido a las instalaciones que ocupa la Divisién de Tesoreria

No existe evidencia de la realizacibn de evaluaciones del desempefio para el

personal del Instituto.

6. Las planillas de sueldos no se encuentran debidamente firmadas ni selladas por el
personal responsable.

7. El Instituto Nacional Agrario no cuenta con los testimonios de escritura publica de
algunos de sus edificios.

8. Error en sumatoria de actas de descargo de bienes capitalizables.

arwbd

Tegucigalpa, MDC, 28 de octubre de 2012.

Lic. José Orlando Argueta Bourdett
Jefe del Departamento de Auditoria
Sector Econdmico y Finanzas



B. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

1. LAS ACTIVIDADES DE MANEJO DE LAS CUENTAS BANCARIAS,
ELABORACION, CUSTODIA, PAGO Y REGISTRO DE CHEQUES SON
DESARROLLADAS POR PERSONAL DEL DEPARTAMENTO DE
CONTABILIDAD

Al evaluar el control interno del rubro Caja y Bancos, se comprobo6 que el
personal del Departamento de Contabilidad maneja todas las cuentas
bancarias de la institucion, realizando ademas los procesos de elaboracion
de cheques custodia, pago y registro de los mismos.

Incumpliendo lo establecido en:

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos
Publicos:
NOGECI V-06 Separacion de Funciones Incompatibles

Sobre el particular, mediante nota sin nimero de fecha 25 de junio de
2012, enviada por el Licenciado Carlos Larios Jefe de la Division
Administrativa INA manifesto lo siguiente: “En atencion al oficio 016-CA-
INA-TSC del 19 de junio del 2012, nuestros comentarios a las situaciones
alli planteadas son las siguientes: Esto corresponde a una practica de
afios anteriores, con la implementacion del SIAFI la mayoria de los pagos
se realizan a través de transferencias bancarias y las operaciones son
contabilizadas en linea y en tiempo real con el sistema. Los pagos a través
de cheques en su mayoria se realizan a través del Fondo Rotatorio de la
Oficina Central que se maneja en el Departamento de Tesoreria y se hace
a personas que no estan registrados en el SIAFI por el Departamento de
Contabilidad.”

La concentracién de las actividades de manejo de las cuentas bancarias,
elaboracion, custodia, pago y registro de los cheques en el Departamento
de Contabilidad, propicia la existencia de errores, fraudes, omisiones y
otras irregularidades que no son corregidas ni detectadas oportunamente
por la incompatibilidad de funciones que realizan.

Recomendacién No. 1
Al Director Ejecutivo del INA

a) Girar instrucciones al Jefe del Departamento Administrativo y verificar
el cumplimiento de que implemente una adecuada separacion de
funciones para el manejo de las cuentas bancarias de la institucion,
custodia, emision, pago y registro de los cheques elaborados.

b) Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

18



DEFICIENCIAS PRESENTADAS EN LA ELABORACION DE LAS
CONCILIACIONES BANCARIAS

Al revisar las conciliaciones bancarias de las cuentas de cheques y
ahorros del Instituto Nacional Agrario por el periodo comprendido del 01
de enero de 2006 al 31 de diciembre de 2011, se comprobaron las
siguientes deficiencias:

a)

b)

Ninguna de las conciliaciones bancarias se encuentra firmada y
sellada por los funcionarios responsables de su elaboracion, revision y
autorizacion.

Las conciliaciones bancarias de la cuenta BANADESA No. 1-102-7272
no son elaboradas oportunamente, las mismas presentan cuatro afios
de retraso en su elaboracion.

Al revisar los estados de cuenta del Instituto Nacional Agrario (INA)
especificamente de la cuenta pagadora No 1-102-7272 que se
mantiene en BANADESA, se comprobd que existen varios cheques
qgue fueron debitados dos y tres veces segun estados de cuenta
emitidos por el banco, sin que la Division de Contabilidad haya
identificado y conciliado dichas diferencias, valores que durante la
ejecucion de la auditoria fueron recuperados por parte de los
funcionarios de la entidad al momento de solicitar la causa de dicha
situacion por parte de la comision de auditoria, se enlista a
continuacion el detalle de los valores:

Fechadgl Numero Fecha del Fecha ler | Fecha 2do | Fecha 3er
recuperacion del Valor (L.) débito débito débito

cheque
de valores cheque q

54885 | 03/02/2006 5,900.73 | 05/02/2006 | 07/02/2006

56367 | 03/05/2006 2,897.70 | 03/05/2006 | 03/05/2006

28 de 58295 | 03/06/2006 | 6,092.58 | 03/06/2006 | 03/06/2006
diciembre de | 58368 | 03/06/2006 |  6,923.25 | 03/06/2006 | 03/07/2006

2012 segun 59903 | 28/08/2006 5,638.25 | 28/08/2006 | 18/10/2006

cuenta de 59899 | 28/08/2006 4,274.38 | 28/08/2006 | 18/10/2006

cheques 1- 59872 | 06/09/2006 | 3,465.61 | 06/09/2006 | 20/10/2006

102-7272 59049 | 06/09/2006 1,348.14 | 06/09/2006 | 13/10/2006

60311 | 25/10/2006 6,880.73 | 25/10/2006 | 07/12/2006

62895 | 19/12/2006 | 10,091.08 | 19/12/2006 | 11/01/2007

62698 | 15/12/2006 | 14,892.58 | 15/12/2006 | 11/01/2007

62662 | 18/12/2006 6,892.58 | 18/12/2006 | 18/12/2006

61658 | 18/12/2006 4,000.00 | 18/12/2006 | 11/01/2007

62710 | 19/12/2006 8,555.58 | 19/12/2006 | 19/12/2006

87,853.19

63572 | 06/03/2007 | 43,984.86 | 06/03/2007 | 06/03/2007

63808 | 18/04/2007 | 37,978.95 | 18/04/2007 | 19/04/2007

68154 | 18/05/2007 6,714.52 | 18/05/2007 | 18/05/2007

77582 | 21/11/2007 5,107.27 | 21/11/2007 | 27/11/2007

77804 | 14/12/2007 | 22,107.00 | 14/12/2007 | 14/12/2007 | 17/12/2007

77770 | 14/12/2007 | 22,107.00 | 14/12/2007 | 14/12/2007
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77931 | 18/12/2007 5,859.07 | 18/12/2007 | 18/12/2007
78090 | 24/12/2007 5,658.00 | 24/12/2007 | 24/12/2007
Sub total 149,516.67
65449 | 16/01/2008 6,000.00 | 16/01/2008 | 25/01/2008
71459 | 11/07/2008 3,995.00 | 11/07/2008
71459 | 22/07/2008 | 24,587.13|22/07/2008
76784 | 19/05/2008 1,184.27 | 19/05/2007 | 19/05/2007
78429 | 22/02/2008 6,329.58 | 22/02/2008 | 25/02/2008
71055 | 20/06/2008 | 39,378.45 | 20/06/2008 | 20/06/2008
77219 | 23/06/2008 3,304.28 | 23/06/2008 | 24/06/2008
71277 | 30/07/2008 | 22,969.62 | 30/07/2008 | 30/07/2008
71443 | 30/07/2008 | 15,366.50 | 30/07/2008 | 30/07/2008
71569 | 30/07/2008 804.8 | 30/07/2008 | 30/07/2008
71663 | 30/07/2008 3,600.00 | 30/07/2008 | 30/07/2008
71665 | 30/07/2008 850 | 30/07/2008 | 30/07/2008
71683 | 30/07/2008 | 16,687.35 | 30/07/2008 | 30/07/2008
71654 | 30/07/2008 351 | 30/07/2008 | 30/07/2008
71650 | 30/07/2008 1,332.08 | 30/07/2008 | 30/07/2008
71438 | 30/07/2008 | 29,812.69 | 30/07/2008 | 30/07/2008
71799 | 30/07/2008 | 10,397.14 | 30/07/2008 | 30/07/2008
71798 | 30/07/2008 | 13,153.71 | 30/07/2008 | 30/07/2008
71679 | 30/07/2008 | 22,000.00 | 30/07/2008 | 30/07/2008
71684 | 30/07/2008 | 24,299.05 | 30/07/2008 | 30/07/2008
71714 | 30/07/2008 7,500.00 | 30/07/2008 | 30/07/2008
71725 | 30/07/2008 1,450.00 | 30/07/2008 | 30/07/2008
71726 | 30/07/2008 | 41,916.58 | 30/07/2008 | 30/07/2008
71732 | 30/07/2008 | 34,506.30 | 30/07/2008 | 30/07/2008
71737 | 30/07/2008 9,265.58 | 30/07/2008 | 30/07/2008
71752 | 30/07/2008 | 22,201.65 | 30/07/2008 | 30/07/2008
71763 | 30/07/2008 8,057.00 | 30/07/2008 | 30/07/2008
71764 | 30/07/2008 8,057.00 | 30/07/2008 | 30/07/2008
71787 | 30/07/2008 3,785.00 | 30/07/2008 | 30/07/2008
71788 | 30/07/2008 9,756.25 | 30/07/2008 | 30/07/2008
71789 | 30/07/2008 875 | 30/07/2008 | 30/07/2008
72334 | 05/09/2008 | 316,076.00 | 05/09/2008 | 08/09/2008
72450 | 19/09/2008 | 13,500.00 | 19/09/2008 | 19/09/2008
Sub total 723,349.01
75298 | 17/06/2009 | 10,607.00 | 17/06/2009 | 18/06/2009
80540 | 23/06/2009 777.92 | 23/06/2009 | 23/06/2009
Sub total 11,384.92
TOTAL DEBITOS 972,103.79

Lo anterior incumple lo establecido en:

Manual de Normas Generales de Control Interno:
4.14. Conciliacion periédica de Registros.
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Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos
Pablicos:

TSC-NOGECI V-07 Autorizacion y Aprobacion de Transacciones y
Operaciones

TSC-NOGECI V-13 Revisiones de Control

TSC-NOGECI V-14 Conciliaciéon Periodica de Registros

Sobre el particular segun nota sin numero de fecha 25 de junio de 2012
enviada por el Licenciado Carlos Larios Jefe de la Division Administrativa
del INA, informd lo siguiente: “En atencién al oficio 016-CA-INA-TSC del
19 de junio del 2012: Nuestros comentarios a las situaciones alli
planteadas son las siguientes: Esta es una situacion que se ha manejado
por mucho tiempo de esta manera. Pero a partir de la fecha se han girado
instrucciones al Departamento de Contabilidad para que a partir del mes
de junio del 2012, las conciliaciones vayan firmadas y selladas por los
responsables de elaborarlas, revisarlas y autorizarlas. También es
importante agregar que a partir de la implementacion del SIAFI, la mayoria
de los fondos de la institucion son transferidos a las Libretas de la Cuenta
Unica de Tesoreria (CUT), las cuales se concilian automaticamente en el
sistema.”

Asimismo mediante nota de fecha 11 de junio de 2012, el sefior Manuel
Ponce Jefe del Departamento de Contabilidad manifesto lo siguiente: “Que
para cubrir con la totalidad de lo solicitado, estamos trabajando en la
actualizacion de las mismas, ya que el atraso se debe por no contar con
un programa electrénico que nos facilite este proceso y por otro lado el
sistema contable no nos genera esta informacion. Queremos manifestarles
gue desde hace varios afios a la fecha junio de 2012, se ha venido
trabajando con 37 cuentas bancarias y todas las operaciones se llevan
manualmente; para esta actividad solo se cuenta con 2 personas por lo
gue nos ha imposibilitado tenerlas al dia en su totalidad, entre estas
cuentas tenemos las de mas movimientos como ser cuentas pagadoras
como FICOHSA N°001-101-000000361698 con un aproximado de emision
de 30 cheques promedio al mes y del Banco BANADESA N° 1-102-7272
(400) cheques promedio mensual. Ademas las 4 cuentas recolectoras de
ingreso que se tienen que cotejar los ingresos recibidos con estados de
cuenta y clasificarlos por regional, razon por la cual nos ha imposibilitado
tenerlas al dia.”

También mediante nota de fecha 25 de junio de 2012, el Licenciado Carlos
Larios Administrador del Instituto Nacional Agrario manifesto lo siguiente:
“Nuestros comentarios a las situaciones alli planteadas son las siguientes:
Con la implementacion del SIAFI las cuentas pagadoras y recaudadoras
han tenido poco movimiento, ya que la mayoria de los pagos se hacen a
través del SIAFI afectando las Libretas de la CUT y los saldos de las
cuentas recaudadoras automaticamente pasan a la CUT manteniendo los
saldos minimos que establece la Normativa Bancaria. Se han actualizado

21



las conciliaciones de las cuentas bancarias, Unicamente esti pendiente de
actualizar la conciliacion de la Cuenta de Cheques Pagadoras de
BANADESA No. 1-102-7272, que es la cuenta que eventualmente
presenta movimiento”.

En relacion al débito erroneo realizado en la cuenta de BANADESA,
mediante nota de fecha 30 de enero del 2013, el P.M. Manuel Humberto
Ponce, Jefe de Contabilidad INA, nos manifesté lo siguiente: “ En relacién
al Oficio N° 112/132-CA-INA-TSC, le informo lo siguiente:

1. Una vez que se identifica que BANADESA habia realizado doble
debito de la cuenta de cheque N° 1-102-7272 a nombre del Instituto
Nacional Agrario (INA) se procedi6 a realizar las gestiones para
recuperar los valores debitados incorrectamente,

2. En mi condicion de contador del INA, CERTIFICO: que en la cuenta de
cheque N° 1-102-7272 a nombre del Instituto Nacional Agrario (INA),
esta Institucion Bancaria acredito en el afio 2012 la cantidad de Lps.
554,781.62 (Quinientos cincuenta y cuatro mil setecientos ochenta y
un lempiras con 62/100), valor que corresponde a dobles débitos que
el banco nos aplicé a nuestra cuenta,

3. De los cheques que no se encuentra duplicados por un monto de
Lps.320,101.57 (trecientos veinte mil ciento un lempiras con 57/100),
este valor fue rectificado en un estado de cuenta que el banco genero
posteriormente al mes corresponde por el error en el sistema de
BANADESA.

4. En condicion de contador del INA, CERTIFICO: que en la cuenta de
cheque N° 1-102-7272, de BANADESA a nombre del Instituto
Nacional Agrario INA, esta Institucion Bancaria Acreditando en el afio
2007 y 2008, la cantidad de L. 68,638.47 (sesenta y ocho mil seis
cientos treinta y ocho lempiras con 47/100), valor que corresponde a
dobles débitos que el banco nos aplicd a nuestra cuenta,

5. El cheque con el N°71456 por valor de L. 3,995.00, fue posteado
erroneamente, con el N°71459 en el estado de cuenta del banco, esta
informacion aparece en el informe enviado por BANADESA”

No contar con evidencia de las personas que realizan, revisan y autorizan
las conciliaciones bancarias del Instituto, dificulta la deduccion de
responsabilidades ante cualquier error o transaccién no contabilizada,
asimismo; el no elaborar de manera oportuna las conciliaciones bancarias,
imposibilita la realizacion de las acciones correctivas por errores u
omisiones cometidas por el personal de la entidad, o por el banco
receptor, y; el no identificar los errores cometidos por el banco
pertinentemente los cuales estan, reflejados en los estados de cuenta
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emitidos por este, no permite realizar de manera oportuna las
reclamaciones correspondientes y la consecuente disponibilidad de los
fondos.

Recomendacion No. 2
Al Director Ejecutivo del INA

a) Girar instrucciones a quien corresponda, para que en lo sucesivo el
personal del Departamento de Contabilidad encargado de elaborar,
revisar y autorizar las conciliaciones bancarias proceda de manera
constante al firmado y sellado de las mismas.

b) Girar instrucciones a quien corresponda, de que el personal del
Departamento de Contabilidad elabore de manera oportuna
(mensualmente, dentro de los primeros Diez dias del mes) las
conciliaciones de las cuentas bancarias que maneja la Institucion, con
el objetivo de identificar errores y realizar las reclamaciones oportunas
ante las entidades bancarias correspondientes.

c) Verificar el cumplimiento de estas recomendaciones.

MANEJO INADECUADO DE LOS CHEQUES EN BLANCO DE LA
INSTITUCION

Al realizar los arqueos de los cheques en blanco de caja general, fondos
rotatorios y libretas de ahorro del Instituto, se comprobd lo siguiente:

a) Cheques en blanco en custodia del Departamento de Contabilidad

En el Departamento de Contabilidad, no existe un control adecuado
para la custodia de cheques en blanco, ya que segun el arqueo
realizado a los mismos se comprob6 que existen chequeras en desuso
y faltantes de cheques, ademas; en el arqueo practicado en fecha 09
de julio de 2012 a los cheques en blanco de caja general,
comprobamos la existencia de cuentas de cheques de edicion
anterior, que desde hace aproximadamente 7, 5 y 3 afios se
encuentran en desuso ejemplo:

FECHA
NUMERO ULTIMO DEL
CUENTA DE BANCO CHEQUE | ULTIMO CHBESAL,’\IECSOEN OBSERVACION
CHEQUES UTILIZADO | CHEQUE
UTILIZADO
01-101-361698 | Ficohsa CVT: ;N — 3487-3500 | O Se encontraron
estos cheques
Banadesa (Fondo No se usa desde 2 de
01-102-800 | 7EACEN 16 30/04/2009 17-80 mayo del 2009
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Banadesa No se usa desde el 29
01-102-8020 | (Fideicomiso 10 28/09/2007 nov-80 :
) de septiembre de 2007
tierras)
01-102-191 | Banadesa (INA) 558942-559016 | Chequera no utilizada
Banadesa No se utiliza desde el
01-102-7999 (Fideicomiso) 22 30/08/2005 23-80 31 de agosto de 2005

b) No se encontré6 la libreta de ahorro No. 21-401-117350-8
correspondiente a la cuenta apertura da en Banco de Occidente
segun estado de cuenta al 31 de diciembre de 2011, tiene un saldo
de L 86,899.09 y la misma se encuentra inactiva.

c) Cheques en blanco firmados por la Tesorera del Instituto: Al realizar el
arqueo de los cheques en blanco el dia jueves 28 de junio de 2012, se
comprobd que la Tesorera General Licenciada Maria Antonieta Cruz,
autorizada para firmar los mismos, no se encontraba en su lugar de
trabajo; sin embargo se encontraron dos cheques en blanco con
numeracion 249 y 250 correspondientes a la cuenta N°01-102-9220
que el Instituto mantiene en BANADESA los cuales no tenian fecha y
estaban firmados por la Lic. Cruz.

Incumpliendo lo establecido en:

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos
Publicos:

TSC-NOGECI V-13 Revisiones de Control.

TSC-NOGECI V-14 Conciliacion Periddica de Registro.

Sobre el particular mediante oficio sin nimero de fecha 16 de julio de
2012, la Licenciada Maria Antonieta de Canales, Jefe del Departamento
de Tesoreria, manifestd lo siguiente: “En atencion a su requerimiento de
explicacion en relacion a la existencia de los Cheques No. 249, 250 de la
Cuenta No0.1-102-9220 que fueron encontrados firmados y sellados por mi
persona, al respecto les informo lo siguiente: Lo anterior obedece a que
constantemente estoy saliendo y entrando de la oficina para atender
diferentes situaciones relacionados con mi cargo y debido que en
ocasiones se presentan casos emergentes es que procedo a la firma de
los mismos con anterioridad, para que sean llenados por mi asistente ya
gue es una persona de mi absoluta confianza. Los cheques son emitidos
previa la recepcion de los documentos que amparan los mismos.”

En oficio sin namero de fecha 19 de octubre del 2012, el sefior Manuel
Ponce, Jefe del Departamento de Contabilidad del Instituto Nacional
Agrario, manifesto lo siguiente: “En contestacion al Oficio No 121-CA-INA-
TSC, en referencia a la Cuenta de Ahorro N. 21-401-117350-8 de Banco
Occidente, queremos manifestarle que la misma se encuentra reflejada en
los estados financieros desde el afio 2004, en nuestro archivo no tenemos
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conocimiento de la existencia de la libreta de ahorro de dicha cuenta, se
ha manejado Unicamente los estados de cuenta cuando se solicitaban al
banco”

También mediante oficio sin numero de fecha 02 de agosto de 2012, el
sefior Manuel Ponce Jefe de Contabilidad del Instituto Nacional Agrario,
informo lo siguiente: “En contestacion al Oficio No 042-CA-INA-TSC, en
relacion a la solicitud de presentar la papeleria que no se encuentran en
archivo y que corresponde a cheques de la cuenta No. 01-101-361698 del
banco FICOHSA, la version de Walter Cruz persona asignada como
responsable de la elaboracion de cheques, es que dicha papeleria pudo
haberse extraviado en las tareas de limpieza del archivo. Precisamente,
tratando de evitar que ocurrieran males mayores debido a que el techo
estaba en condiciones deplorables y como era época de lluvia, la
administracion decidié su inmediata reparacion.

Dada la situacién anterior, algunas cajas se mojaron y ciertos materiales
gue contenian, por lo que se separaron de los demas y se pusieron a
secar, incluyendo los cheques de la referida cuenta y de los cuales no se
localizan la numeracion que corresponde a los No. 3487 al No. 3500. Se
piensa que al finalizar la reparacion del techo y sin percatarse de lo que se
trataba, el personal de aseo al manipular la papeleria completamente
dafiada pudo haber incluido estos cheques y fueron desechados sin
percatarse de ellos.

Puede constatarse en las operaciones contables realizadas hasta la fecha
gue estos cheques, con la numeracion en referencia, no han sido
utilizados.”

El manejo inadecuado de los cheques en blanco y la falta de control en el
uso de las chequeras, aumenta el riesgo de sustraccion de los mismos
provocando la malversacién de los fondos de la institucion.

Recomendacién No. 3
Al Director Ejecutivo del INA

a) Girar instrucciones a la Jefatura del Departamento de Tesoreria, para
gue de inmediato tome las medidas necesarias para regular el uso o
eliminar las chequeras en desuso; asi como también, implementar
controles para el uso de los cheques en blanco minimizando de esta
manera el riesgo de sustraccion y malversacion de los fondos del
Instituto.

b) Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.
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4. NO EXISTE ACCESO RESTRINGIDO A LAS INSTALACIONES QUE
OCUPA LA DIVISION DE TESORERIA

Al evaluar la estructura de control interno del rubro Caja y Bancos se
comprobd que existen las siguientes deficiencias:

a) En las instalaciones de la Divisiébn de Tesoreria en donde se resguarda
el efectivo y documentacion susceptible de manipulacion y sustraccion,
como ser cheques, dinero en efectivo y titulos valores, no se cuenta con
las medidas de seguridad adecuadas, ya que los miembros del
Departamento de Vigilancia mantienen en su poder un duplicado de las
llaves de acceso a dicha éarea.

b) Las instalaciones de la Division de Tesoreria no cuentan con rotulacion
de acceso restringido al personal ajeno a la misma.

c) En el interior de la Division de Tesoreria se encuentra instalado uno de
los sistemas de monitoreo del Instituto consistente en camaras de
vigilancia, pantalla y DVD, propiciando asi el ingreso del personal
técnico ajeno y de la institucion que brinda mantenimiento a dicho
sistema.

d) Al evaluar el control interno implementado para el manejo de los titulos
valores que respaldan las inversiones, la Licenciada Maria Antonieta
Cruz, Jefe de la Division de Tesoreria del Instituto y lugar donde se
custodian dichos documentos, manifesté que la clave de acceso a las
bévedas no es de conocimiento exclusivo de la Tesoreria; ya que el
sefior Ulises Rivas quien laboré en su sustitucion por motivos de
vacaciones en esta érea, también tiene acceso a las bdvedas, y la clave
aun no se ha modificado.

Incumpliendo lo establecido en:

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos
Publicos:

TSC-NOGECI V-02 Control Interno

TSC-NOGECI V-09 Supervision Constante

TSC-NOGECI V-12 Acceso a los Activos y Registros

Sobre el particular mediante nota sin nimero de fecha 25 de junio del
2012, el Licenciado Carlos Larios, Jefe de la Division Administrativa,
informd lo siguiente: “En atencion al oficio 016-CA-INA-TSC del 19 de
junio del 2012, Nuestros comentarios a las situaciones alli planteadas son
las siguientes: En nuestro conocimiento si es restringido el acceso a la
Tesoreria, cuando se instalaron las camaras de seguridad en las
instalaciones de la institucion se consideré que el sistema de circuito
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cerrado era mas seguro instalarlo en tesoreria, precisamente porque el
acceso es restringido.

En lo referente a que el jefe de seguridad tiene un duplicado de la llave de
acceso a la tesoreria, es importante aclarar que no se trata de un
duplicado, sino que es una “Llave Unica” con la cual se abre y se cierra
diariamente los llavines de “Alta Seguridad” instalados en cada una de las
oficinas de nuestra institucion. De esta llave Unica no puede hacer
duplicado y tiene acceso a ella unicamente el Jefe de Seguridad quien
diariamente abre y cierra cada una de las oficinas para el acceso de los
empleados para cumplir con su jornada de trabajo. Los valores de la
Tesoreria y documentos importantes, se mantienen en una caja de
seguridad, cuya combinacion para abrirla, solamente la conoce la
tesorera”

También mediante nota de fecha 27 de noviembre de 2012, el Licenciado
Carlos A. Larios, Jefe de la Divisidbn Administrativa manifesté lo siguiente:
‘La clave de la caja fuerte unicamente la conocen, la sefiora Maria
Antonieta Cruz Palma (Tesorera), Lidia Andino (Asistente de Tesoreria) y
Ulises Rivas quien hizo vacaciones a la Tesorera. Después de haber
realizado Vacaciones el Sefior Rivas, no fue posible cambiar la
combinacion de la caja de seguridad por los problemas antes expuestos.”

El hecho de no contar con acceso restringido a la Division de Tesoreria,
ocasiona que los valores como efectivo, bonos, equipo, titulos valores y
demas documentacion relacionada, se encuentren expuestos a
manipulacion y sustraccion por parte del personal de la institucién y de
personas ajenas a la misma, ademas el no cambiar periédicamente la
clave de acceso a la boveda donde se custodian los titulos valores puede
ocasionar manipulacion de los mismos por otras personas originando
pérdidas significativas de los titulos valores que son manejados por la
Division de Tesoreria.

Recomendacién No. 4
Al Director Ejecutivo del INA

a) Girar instrucciones al Jefe del Departamento Administrativo para que de
manera inmediata, establezca controles para el acceso restringido a las
instalaciones de la Division de Tesoreria del Instituto, rotulando y
reinstalando el sistema de monitoreo de las camaras de seguridad; en
otra unidad o departamento cuyos recursos operaciones y actividades
no requieran restriccion, asi como también realizando de forma
periodica la modificacion de la clave de acceso a la béveda y que esta
sea de conocimiento exclusivo del personal autorizado.

b) Girar instrucciones al Jefe de la Division de Tesoreria, para que
modifique la clave de acceso a la boveda donde se custodian los titulo
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valores, asimismo la cambie de forma peridédica, misma que debe ser
Unicamente del conocimiento de su persona.

c) Verificar el cumplimiento de estas recomendaciones.

NO EXISTEN EVIDENCIAS DE LA REALIZACION DE EVALUACIONES
DEL DESEMPENO PARA EL PERSONAL DEL INSTITUTO

Al evaluar la estructura de control interno a la Divisibn de Recursos
Humanos del Instituto Nacional Agrario, se comprobé que no existe
evidencia de que se realicen evaluaciones del desempeiio al personal de
la institucion.

Incumpliendo lo establecido en:

Marco Rector de Control Interno Institucional de los Recursos
Puablicos:

TSC-NOGECI 111-03 Personal Competente y Gestién Eficaz del Talento
Humano.

TSC-NOGECI V-01 Practicas y Medidas de Control.

TSC-NOGECI V-09 Supervision Constante.

Sobre el particular mediante nota sin nimero de fecha 26 de noviembre de
2012 la abogada Vilma Isabel Erazo, Jefe de la Division de Recursos
Humanos manifesté lo siguiente: “En relacion al oficio N° 208-CA-INA-TSC
recibido en esta Division de Recursos Humanos, en donde nos solicita
informacion si el personal del INA es evaluado periédicamente, me permito
informarle lo siguiente: En fecha 27 de agosto del corriente afio,
solicitamos al INFOP su colaboracion en el sentido de proporcionarnos un
asesor para trabajar en el manual de EVALUACIONES DE DESEMPENO;
apoyo que estamos recibiendo a partir del 2 de octubre y se esta
trabajando en dicho manual, esperando que el mismo esté concluido
proximamente. Por esta razon el personal del INA no esté siendo evaluado
en este momento, ya que al concluir la elaboracién de este manual lo
implementaremos inmediatamente”.

La falta de realizacion de evaluaciones del desempefio al personal del
INA, origina incertidumbre acerca de si el personal es apto para el puesto
gue fue contratado y el consecuente logro de los objetivos y metas
institucionales.

Recomendacién No. 5
Al Director Ejecutivo del INA

a) Girar instrucciones al Jefe de la Division de Recursos Humanos del
Instituto Nacional Agrario, a fin de agilizar la elaboracién, aprobacion e
implementacion del Manual de Evaluacion del Desempefio para
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efectuar evaluaciones al

las
interpersonales.

personal del Instituto y detectar asi las
necesidades de capacitacion que ellos tienen en temas relacionados a

labores que desempefian asi

como en sus relaciones

b) Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

LAS PLANILLAS DE SUELDOS NO SE ENCUENTRAN DEBIDAMENTE
FIRMADAS NI SELLADAS POR EL PERSONAL RESPONSABLE

Al examinar la Division de Recursos Humanos del

Instituto Nacional

Agrario, se comprobd que las planillas de sueldos elaboradas durante el
periodo que comprende la auditoria, no se encuentran debidamente
firmadas ni selladas por el personal responsable de su elaboracién y
autorizacion; a continuacion se detallan algunos ejemplos:

DESCRIPCION DE LA PLANILLA

MES AL QUE
CORRESPONDE
LA PLANILLA

OBSERVACION

Planillas de sueldo del personal por
acuerdo y contrato y planillas del décimo
tercer mes y décimo cuarto mes

Enero, Marzo y
Junio afio 2006

Faltan firmas del Jefe de Recursos Humanos
y del encargado que elabora las planillas

Planillas de sueldo del personal por
acuerdo y contrato y planillas del décimo
tercer mes y décimo cuarto mes

Febrero, Mayo y
Septiembre afio
2007

Faltan firmas del Jefe de Recursos Humanos
y del encargado que elabora las planillas

Planillas de sueldo del personal por
acuerdo y contrato y planillas del décimo
tercer mes y décimo cuarto mes

Abril  Julio vy
Octubre afio
2008

Faltan firmas del Jefe de Recursos Humanos
y del encargado que elabora las planillas

Planillas de sueldo del personal por
acuerdo y contrato y planillas del décimo
tercer mes y décimo cuarto mes

Agosto, Octubre
y Diciembre afio
2009

Faltan firmas del Jefe de Recursos Humanos
y del encargado que elabora las planillas

Planillas de sueldo del personal por
acuerdo y contrato y planillas del décimo
tercer mes y décimo cuarto mes

Enero, Junio vy
Noviembre 2010

Faltan firmas del Jefe de Recursos Humanos
y del encargado que elabora las planillas

Planillas de sueldo del personal por
acuerdo y contrato y planillas del décimo
tercer mes y décimo cuarto mes

Febrero, Agosto
y Octubre 2011

Faltan firmas del Jefe de Recursos Humanos
y del encargado que elabora las planillas

Lo antes descrito incumple lo establecido en:

Manual de Normas Generales de Control Interno:
4.7. Autorizacion y aprobacion de transacciones y operaciones

Marco Rector del Control

Publicos:

Interno

Institucional

de los Recursos

TSC-NOGECI V-04 Responsabilidad Delimitada.
TSC-NOGECI V-06 Separacion de Funciones Incompatibles.
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Sobre el particular en Oficio N°127-RRHH-2012 del 26 de octubre de
2012, la Abogada Vilma Isabel Erazo Vasquez, Jefe de la Division de
Recursos Humanos, manifestd lo siguiente: “Los responsables de firmar
las planillas de sueldos y salarios del personal permanente y por contrato
procedo a informarle que los funcionarios responsables de firmar dichas
planillas son; la suscrita en mi condicion de Jefe de la Seccion de
Recursos Humanos y la sefiora Jeny Griselda Lopez Oliva, Técnico en
Computacion, realizando la actividad de elaboracion y revision de
planillas.”

También en Oficio N° 131-RRHH-2012 del 26 de octubre del 2012, la
Abogada Vilma Erazo, Jefe de la Division de Recursos Humanos
manifestd: “Como he sabido la actual Administracion inicio en el mes de
enero del 2010 razén por la cual se encontré que en el periodo anterior la
practica de que las planillas que fueran firmadas y selladas en ningun
momento se efectud es decir que esta deficiencia se venia arrastrando
desde la fecha que ustedes sefialan cabe destacar que Auditoria Interna
de esta institucion nunca ha formulado observaciones a priori 0 a posteriori
en referente a firma y sello de las planillas asi como que haya formulado a
esta Divisidbn de Recursos Humanos recomendaciones para subsanar el
inconveniente que ustedes en este momento nos sefalan.”

La falta de firmas y sellos en las planillas de sueldos ocasiona
incertidumbre de la valides de la informacion contenida en las mismas, asi
como dificultad para determinar los responsables en el caso de la
ocurrencia de errores, omisiones o irregularidades.

Recomendacion N 0. 6
Al Director Ejecutivo del INA

a) Girar instrucciones al Jefe de la Division de Recursos Humanos para
gue en lo sucesivo los responsables de la elaboracién y autorizacién
de las planillas de sueldos procedan a firmar y sellar las mismas.

b) Verificar el cumplimiento de esta recomendacion

7. EL INSTITUTO NACIONAL AGRARIO NO CUENTA CON LOS
TESTIMONIOS DE ESCRITURA PUBLICA DE ALGUNOS DE SUS
EDIFICIOS

Al revisar los testimonios de escritura publica de los terrenos y edificios
del Instituto Nacional Agrario durante el periodo comprendido del 1 de
enero del 2006 al 31 de diciembre del 2011, se comprobo que algunos de
los bienes inmuebles no cuentan con la acreditacién legal de legitimo
dueiio, a continuacion se detallan:
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Favor del INA

N° Testim. ifici Monto de la . .
Nombre . Eeilikio ., Situacion .
oA Escritura construccion Observaciones
del Edificio - . - actual
Publica Ubicacion Area (L.)
. . No Presentaron escritura a
Testimonio de
. L. Favor del INA, solamente se
Ejecucidn de N s
Obra Civil proporcioné a esta comision
Oficinas de auditoria copia del
. Celebrado . ) s
Regionales 26 - - - Testimonio de la Construccién
| entre la
de Danli celebrado el 8 de marzo de
Constructora
- 1978 entre la Constructora
Adjudicaday el . .
Salvador Garcia y Asociados y
INA
el INA.
Testimoniode | No Presentaron escritura a
Ejecucidn de Favor del INA, solamente se
Oficinas Obra Civil proporcioné a esta comision
Regionales 25 ) ) ) Celebrado de auditoria  copia  del
en el Bajo entre la Testimonio de la Construccién
Aguan Constructora celebrado el 18 de Junio de
Adjudicadayel | 1973 entre la Constructora
INA Bogran y Asociados y el INA.
loni
Aameds No Hay
E v . .
Tegucigalpa 368 Varas 20,000.00 ewdgnaas de
Distrito Central Cuadradas Escrituras a
LIS rIFol entral, Favor del INA El Bien Inmueble de las
ote F- Oficinas Centrales se Divide en
Colonia No H 5 Lotes ubicados en la Colonia
Alameda, 365 V O'd ay. d Alameda, Tegucigalpa Distrito
Tegucigalpa Cuad Zras 20,000.00 EV' ?nC'aS € Central, Las Escrituras no se
Distrito Central, uadradas FscrltudralslaNA encuentran a Favor del
Lote F-2 avor de Instituto Nacional Agrario, a
i esta comisidon de Auditoria se
Colonia | . |
Alameda No Hay e proporcionaron as
Oficinas Y 421 Varas evidencias de Escrituras Otorgadas por Farah
Tegucigalpa 20,000.00 . L o
Centrales o7 cuadradas Escrituras a Larach de Flébil al Sefior
. Distrito Central, s -
Tegucigalpa Favor del INA Nicolas Larach hijo con fecha 5
Lote F-3 X
de marzo del 1970, quien
Colonia No H después de haber vendido
Alameda, 380 V O‘d ay_ d dicho bien inmueble al
Tegucigalpa 0 Zras 20,000.00 :‘” enclas de | nstituto, sin existir evidencia
Distrito Central, | ~/2072%4S FscrltudralslaNA de la fecha en la que ocurrié
Lote F-4 avor ae dicha venta y a la fecha no han
efectuado ninguna accion para
Colonia el traspaso de las escrituras a
No Hay .
Alameda, ; . favor del Instituto
. 399 Varas evidencias de
Tegucigalpa 20,000.00 .
o Cuadradas Escrituras a
Distrito Central, Favor del INA
Lote F-5
Las Escrituras que acrediten
_ No Hay o L.
Oficinas . . como Duefio Legitimo al
. evidencias de . . .
Sectoriales - - - . Instituto Nacional Agrario no
. . Escrituras a .
Saba Colon fueron proporcionadas a esta

comisién de Auditoria.

Incumpliendo lo establecido en:

Manual de Normas Generales de Control Interno:
4.8. Documentacion de Procesos y Transacciones
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Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos
Publicos:
TSC -NOGECI V-08 Documentacion de Procesos y Transacciones.

Mediante Oficio de fecha 23 de agosto del 2012, el Licenciado Mario
Wilfredo Uclés, Jefe de la Unidad Local de Administracion de Bienes,
manifestd lo siguiente: “En atencién a su oficio No.85-CA-INA-TSC de
fecha 15 de agosto del 2012, tengo a bien informarle que he estado en
reuniones con el Asesor Legal Roy Murillo, quien a su vez programara
reuniébn con el Ministro Director para que le autorice y nombre una
comision de abogados para gestionar ante el Instituto de la Propiedad la
escrituracion de las siguientes regionales: Regional Danli, Bajo Aguan,
Algunas Oficinas de Tegucigalpa, y la Sectorial de Saba, ya que ni en el
Archivo General ni en otra dependencia de la Institucién se encontrd
documentacion de dichas escrituras, En espera de respuesta de Asesoria
Legal y segun los resultados Obtenidos, posteriormente le Informare, sin
otro particular, me es grato saludarle”.

Comentario del Auditor

En referencia a lo manifestado por el Licenciado Mario Uclés segun oficio
de fecha 23 de agosto de 2012, que se reunio con el Asesor Legal Roy
Murillo quien programaria reunion con el Ministro Director para el
nombramiento de una comisibn de Abogados para gestionar las
escrituras en el Instituto de la Propiedad, a la fecha no se nos ha
proporcionado la evidencia de estas gestiones y segun lo manifestado
verbalmente por el Licenciado Uclés no se ha realizado ninguna gestion
para la escrituracion de las mismas.

La inexistencia de los testimonios de escrituras publicas de algunos
edificios que ocupa el Instituto Nacional Agrario, imposibilita fundamentar
la propiedad de los mismos a favor del instituto, asi como también
respaldar los valores registrados en la cuenta edificios, reflejados en los
Estados Financieros.

Recomendacion No. 7
Al Director Ejecutivo del INA

a) Girar instrucciones al Departamento Legal de que a la brevedad
posible proceda a realizar las investigaciones y acciones
correspondientes para legalizar y documentar la propiedad de cada
uno de los edificios a favor del Instituto Nacional Agrario.

b) Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

32



8. ERROR EN SUMATORIA DE ACTA DE DESCARGO DE BIENES
CAPITALIZABLES

Al revisar el acta de descargo de bienes capitalizables de la Oficina
Administradora de Bienes Nacionales de la Contaduria General de la
Republica, No. 260-O.A.B.N.-2008, comprobamos que existe una
diferencia entre la sumatoria de los valores de los bienes descargados
segun auditoria del Tribunal Superior de Cuentas con el monto total
reflejado en el acta de descargo, esta diferencia se detalla a
continuacion:

DESCRIPCION MONTO (L)
Monto total segin sumatoria de los vanres. de los bienes 33.063.32
descargados en Acta de Descargo (Segun Auditoria TSC) T
Monto total reflejado en Acta de Descargo 32,913.32
Diferencia 150.00

Ver anexo N°3
Incumpliendo lo establecido en:

Manual de Normas Generales de Control Interno
4.10 Registro Oportuno
4.14 Conciliacién Periodica de Registros

Sobre el particular en nota de fecha 07 de septiembre del 2012, el Jefe
de la Division Administrativa, Lic. Carlos Aristides. Larios R, manifesto lo
siguiente: “En atencion al Oficio N°109-CA-INA TSC, en la situacion N° 1
fue un error involuntario de la comisibn nombrada para elaborar el acta
de descargo”

La ocurrencia de estas situaciones, puede afectar el estado patrimonial
del Instituto Nacional Agrario, tal es el caso de errores de calculo
significativos en el descargo de bienes capitalizables.

Recomendacion No. 8
Al Director Ejecutivo del INA

a) Girar instrucciones a la Jefatura de Bienes Nacionales, para que en
la realizacion de futuros descargos, se tenga el debido cuidado
profesional como realizar la revision de la sumatoria de los valores
detallados en las actas de descargo con el objetivo de evitar errores
y mantener la integridad de los valores de los bienes descargados.

b) Verificar el cumplimiento de esta recomendacion
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CAPITULO IV

CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD

INFORME
CAUCIONES
DECLARACION JURADA DE BIENES

HALLAZGOS POR INCUMPLIMIENTO A NORMAS, LEYES, REGLAMENTOQOS,
PRINCIPIOS CONTABLES U OTROS
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Tribunal
Superior

de Cuentas

Licenciado

Ramén Antonio Lara Buezo
Director Ejecutivo

Instituto Nacional Agrario

Su Oficina

Sefior Director:

Hemos auditado los Estados Financieros del Instituto Nacional Agrario (INA)
correspondientes al periodo comprendido entre el 01 de enero al 31 de diciembre de
2011, y los correspondientes a los afios terminados a diciembre de 2006, 2007, 2008,
2009 y 2010, cuya auditoria cubrio el periodo comprendido entre 01 de enero de 2006
al 31 de diciembre de 2011 y de la cual emitimos nuestro informe.

Realizamos nuestra auditoria de acuerdo con las Normas del Marco Rector de Control
Externo Gubernamental., adoptadas por el Tribunal Superior de Cuentas. Estas
normas requieren que planifiquemos y ejecutemos la auditoria, de tal manera que
podamos obtener una seguridad razonable de que los Estados Financieros
examinados, estan exentos de errores importantes. La auditoria incluye el examen de
cumplimiento a disposiciones legales, regulaciones, contratos, politicas vy
procedimientos aplicables al Instituto Nacional Agrario (INA), que son responsabilidad
de la administracion. Realizamos pruebas de cumplimiento con ciertas disposiciones,
de leyes, regulaciones, contratos, politicas y procedimientos. Sin embargo, el objetivo
de nuestra auditoria, no fue proporcionar una opinion sobre el cumplimiento general
con tales disposiciones.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron algunos
incumplimientos a las siguientes disposiciones:

1. Decreto N°160-95 Primeros 15 Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados en Honduras,

2. Manual de contabilidad del Instituto Nacional Agrario octubre 1970,

3. Manual para el Manejo del Fondo de Caja Chica del Instituto Nacional Agrario,

4. Criterios para la Seleccibn de las Empresas establecidos por la Unidad
Coordinadora de Proyectos, UCP, Inciso g),

5. Ley del Colegio de Peritos Mercantiles y Contadores Publicos de Honduras,

Articulo 8, Numeral 1,

Manual Descripcion de Funciones del Instituto Nacional Agrario, Inciso B3 b,

Requisito y Perfil para el Puesto,

7. Ley de Contratacion del Estado,

8. Reglamento General de Presupuesto del Instituto Nacional Agrario,

9.

1

o

Manual de Normas y Procedimiento para el Descargo de bienes del Estado, y;
0. Ley Organica de Presupuesto.

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de
cumplimiento legal indican que, con respecto a los rubros examinados, la
Administracion del Instituto Nacional Agrario (INA), cumplio, en todos los aspectos



importantes, con esas disposiciones. Con respecto a los rubros no examinados nada
llamé nuestra atencidén que nos indicard que el Instituto Nacional Agrario (INA), no haya
cumplido en todos los aspectos mas importantes con esas disposiciones.

Tegucigalpa, MDC, 28 de octubre de 2012.

Lic. José Orlando Argueta Bourdett

Jefe del Departamento de Auditoria
Sector Econdmico y Finanzas



CAPITULO IV
CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD
CAUCIONES

Los funcionarios y empleados del Instituto Nacional Agrario (INA) que
manejan fondos y bienes del Estado han presentado su caucién respectiva,
dando cumplimiento a lo establecido en el Articulo No. 97, Titulo X Solvencia
y Cauciones, Capitulo Il, Cauciones de la Ley Organica del Tribunal Superior
de Cuentas.

DECLARACION JURADA DE BIENES

Los funcionarios y empleados del Instituto Nacional Agrario (INA) obligados a
presentar Declaracion Jurada de Bienes conforme a lo establecido en el
Articulo 56 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas cumplieron
con este requisito.

HALLAZGOS POR INCUMPLIMIENTO A NORMAS, LEYES,
REGLAMENTOS, PRINCIPIOS CONTABLES U OTROS

1. LAS CUENTAS POR COBRAR PRESENTAN SALDOS CON
ANTIGUEDAD CONSIDERABLE 'Y NO CUENTAN CON LA
DOCUMENTACION QUE LAS ORIGINA

Como resultado de la revision del rubro “Cuentas por Cobrar” del Instituto
Nacional Agrario durante el periodo que comprende la auditoria (del 01 de
enero de 2006 al 31 de diciembre de 2011), se comprobd que algunas
sub cuentas presentan una antigledad considerable y no existe la
documentacion soporte que las origing, tampoco existe evidencia de que
se hayan realizado gestiones por parte de la administracion para
recuperar estos valores que fueron otorgados en afios anteriores al
periodo de alcance de la auditoria, a continuacion se detallan:

afo en saldo al 31
numero de la que se de
concepto de la cuenta e ..
cuenta originé la | diciembre
operacion | de 2010 (L)

11080100000 | Renta de Tierras 1995 179,206.27
11080200000 | Prestamos Fondo INA/ SITRAINA 2000 20,000.00
11080500100 | Emergencia 1995 3,554,950.03
11080500200 | Préstamos Proyectos Participativos 1998 1,035,499.71
11080500300 | Refaccionarios 1995 8,299.93

11080500000 | Préstamos a Cooperativas

11080500400 | Cooperativas "Ecarac" 1995 565,956.23
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11080900000 | Intereses Devengados 1995 3,128,171.47

11081000000 | Funcionarios y Empleados

11081000100 | Anticipos de Sueldos 1995 1,016.67

1108110000 | Otros 1994 2,111,928.36

Total Cuentas por Cobrar con Antigliedad Considerable y sin

- - 10,605,028.67
documentacion soporte acerca de su origen

Cabe mencionar que durante el transcurso de la Auditoria estas cuentas
por cobrar no se pudieron confirmar.

Incumpliendo lo establecido en:

Decreto N°160-95 Primeros 15 Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados en Honduras inciso 14 revelacion
suficiente.

Manual de contabilidad del Instituto Nacional Agrario octubre de
1970

Manual de Normas Generales de Control Interno:
4.10 Registro Oportuno

4.11 Sistema contable y presupuestario

5.2 Calidad y Suficiencia de la informacién

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos
Puablicos:

TSC-NOGECI V-10 Registro Oportuno.

TSC-NOGECI V-11 Sistema Contable y Presupuestario.

TSC-NOGECI VI-02 Calidad y Suficiencia de la Informacion.

Sobre el particular, mediante oficio sin nimero de fecha 26 de septiembre
de 2012, el seiior Manuel Ponce, Jefe de Contabilidad del Instituto
Nacional Agrario, manifiesta lo siguiente: “En Contestacién al Oficio No.
130-CA-INA-TSC; donde nos solicita la explicacion de los incisos 1-al 6 le
informamos lo siguiente: Numeral 2, no se tiene documentacién soporte
del original de estas cuentas por cobrar. Estas cuentas se originaron en
los afios 1998, no han tenido movimientos a excepcion de las cuentas
1108100000 funcionarios y empleados que comprenden las sub cuentas
siguientes: Préstamos empleados, Viaticos y Gastos pendientes de
liquidar, que si han tenido movimientos a la fecha. Las cuentas que no
han tenido movimientos y que no han sido recuperadas segun informacion
son las cuentas por cobrar a las cooperativas de bajo aguan que estas ya
no existen.”

También mediante nota de fecha 08 de octubre de 2013 el Licenciado
Carlos Larios Jefe de la Division Administrativa nos manifesto lo siguiente:
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“En atencion al Oficio 225 TSC, referente a INTEGRACION DE SALDOS
DE LAS CUENTAS POR COBRAR EN LOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31/12/2010, a continuacion les presentamos un detalle de las
indagaciones llevadas a cabo:

Nosotros como Division Administrativa al momento de tomar posesion del
cargo (afilo 2010) no recibimos ningun expediente relacionado con los
saldos de las cuentas por cobrar reflejados en los estados financieros al
31 de diciembre del afio 2009.

Segun indagaciones llevadas a cabo por personal bajo mi cargo con el
Jefe del Departamento de Contabilidad al momento de entrar el
funcionamiento el sistema contable creado en el afio de 1994, tomaron
como partida inicial los saldos reflejados en los estados financieros del
afio anterior, en consecuencia ignoro la fecha de creacién de las cuentas
gue conforman los estados financieros para presentar cifras razonables,
considerando para ello la antigliedad y la probabilidad de recuperacion de
dichos valores.

Actualmente con instrucciones de la maxima autoridad y con apoyo de la
contaduria General de la Republica, se esta en un proceso de depuracion
de las cuentas que conforman los estados financieros para presentar
cifras razonables, considerando para ello la antigiiedad y la probabilidad
de recuperacion de dichos valores.

Revisamos el plan de implementacion de las responsabilidades
contenidas en los informes de las auditorias que el TSC ha llevado acabo
y en ningdn momento hemos encontrado ninguna recomendacion
relacionada con los saldos de las cuentas por cobrar, que a mi criterio
hubiese sido mas oportuno proceder a recuperar esos valores en afos
resientes a su contabilizacién, ya que a esta fecha algunas empresas ya
ni existen, ni encontramos personal en el INA que pueda indicarnos donde
se archivan los expedientes que ustedes solicitan en su nota.

A partir del afio 2011 a raiz de la implementacion del SIAFI LA
administracion considero una depuracion de las cuentas que no se ha
detectado su origen ni la documentacion soporte correspondiente
considerando para ello lo que la ley y reglamento del TSC, establece, asi
como las normas contables de la contaduria General de la Republica, las
Normas Internacionales de Contabilidad y la legislacion interna del INA.”

Segun nota de fecha 10 de octubre de 2013 la Licenciada Nelly
Jacqueline Figueroa, Jefe de la Division de Servicios Legales manifesto
lo siguiente: “en atencion al Oficio N°226 TSC-INA, de fecha 10 de
octubre de 2013, referente a la Auditoria Financiera que se le practico al
Instituto Nacional Agrario, por el periodo del 01 de enero de 2006 al 31 de
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diciembre del 2011, en la que solicita a esta division informacion sobre si
existen expedientes que amparen los saldos reflejados en las cuentas
detalladas anterior al 31 de diciembre del 2010 y 2) que gestiones de
cobro se han realizado para la recuperacién de las mismas, al respecto
me permite manifestarle lo siguiente:

Segun inciso 3). La division de servicios legales a la fecha no ha recibido
ningun expediente con instrucciones de la Direccion Ejecutiva, en donde
se ordene que a través del Departamento Juridico, se proceda a realizar
gestiones de cobro, para la recuperacion de los fondos detallados en su
oficio.”

Mediante nota de fecha 08 de noviembre de 2013, la Licenciada Maritza
Mondragon Ortiz, Ex Jefe de la Division Administrativa manifestd: “en
referencia a nota enviada segun oficio N° MJBR/tsc-441-2013
relacionadas a las situaciones encontradas en las cuentas por cobrar y
gue requieren del porque presentan antigiledad considerable y que no
existe documentacion soporte que la origino quiero manifestarle lo
siguiente:

1. En el afio 1994 segun partida inicial se origind cuentas por cobrar, sin
tener evidencia de origen de estos saldos; y tampoco existe
documentacion que la origino para ser entregadas a la administracion
actual.

2. No se tuvo evidencia durante mi gestion si se asieron tramites para la
recuperacion del mismo por no tener documentacion soporte de los
deudores.

3. En relacién al traslado de a cuentas incobrables en el afio 1998 se
hizo la previsibn de estas cuentas sin tener el conocimiento de los
criterios que se basaron para la aplicacion de la misma.”

Mediante nota de fecha 21 de noviembre de 2013, enviada por el
Licenciado Carlos Larios Jefe de la Division Administrativa nos manifesto
lo siguiente: “en respuesta a su nota de fecha 18 de noviembre 2013,
segun Oficio 231/TSC-2013, en donde nos solicita informacion si para
cada una de las cuentas por cobrar existe una persona responsable de
llevar el registro. Le informo lo siguiente:”

Las cuentas por cobrar debido a su antigiedad, en nuestro archivo no
encontramos la documentacion soporte, ni evidencia alguna del origen de
estas transacciones, es por ello que no nos hemos visto en la necesidad
de nombrar a una persona responsable del registro y control de dichas
cuentas, ademas porgque desde la fecha de implementacion del sistema
contable (afio 1994) y utilizado hasta el afio 2011, la partida inicial se
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arrastraron los saldos reflejados a esta fecha y que en su mayoria no han
tenido movimiento alguno.”

Comentario del Auditor

Es importante mencionar que los saldos reflejados en las Cuentas por
Cobrar corresponden a transacciones de antigiiedad considerable, de la
cual no se tuvo evidencia de la documentacion soporte que las origind, en
cuanto a las cooperativas y tierras correspondientes al bajo aguan por
las limitantes que surgieron durante la ejecucion de la auditoria no se
pudo realizar la inspeccion de campo para verificar su existencia y en que
poder de quien estan.

En referencia a lo manifestado por la Licenciada Nelly Jaqueline Figueroa,
Jefe de la Division de Servicios Legales en nota de fecha 10 de octubre
de 2013, a la fecha no ha recibido ningan expediente con instrucciones de
la Direccion Ejecutiva en donde se ordene que a través del Departamento
Juridico, se proceda a realizar gestiones de cobro para la recuperacion,
cabe mencionar que no es funcibn de esa dependencia de dar
instrucciones a la Division de Servicios Legales, a quien le corresponde
informar es al Jefe de la Division Administrativa, ya que es él encargado
de las finanzas de la institucion sin embargo no se encontré evidencia que
se haya notificado a dicha Division que se realicen las gestiones para la
recuperacion de dichos valores.

El hecho de mantener valores en concepto de cuentas por cobrar con una
antigledad considerable, ocasiona que las cifras reflejadas en los
Estados Financieros no presenten la situacion financiera real del instituto,
provocando que los funcionarios no cuenten con informacion suficiente y
competente para la toma de decisiones.

Recomendacion N°1
Al Director Ejecutivo del INA

a) Girar instrucciones al Jefe del Departamento de Contabilidad de que
elabore un analisis de antigiedad de saldos y proponer los ajustes
correspondientes para las cuentas que se consideren incobrables y
que proceda a documentar estas cuentas para darles de baja en el
caso de que sean irrecuperables con el objetivo de presentar en los
estados financieros informacion veraz y confiable.

b) Girar instrucciones a quien corresponda para que proceda efectuar las
gestiones de cobro para la recuperacion de los valores por la renta de
terrenos, préstamos a cooperativas y a funcionarios y empleados del
INA.

c) Verificar el cumplimiento de estas recomendaciones.
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2. DEFICIENCIAS EN EL MANEJO Y REGISTRO DE LAS INVERSIONES
REALIZADAS POR EL INSTITUTO

Al examinar el area de Inversiones del Instituto se comprobaron las
siguientes deficiencias:

a) Durante la evaluacion del control interno se comprob6 que el Instituto,
Nacional Agrario (INA), no cuenta con una base de datos histéricos
que contenga informacién sobre el origen de las Inversiones
realizadas por la Administracion del Instituto.

b) Al revisar las inversiones realizadas por el Instituto Nacional Agrario,
se comprob6é que la Divisibn de Contabilidad no registré el valor
correspondiente a 624 acciones segun Titulo N° 42057 con fecha 09
de marzo de 1990 de la Industria Cementera Hondurefia, S.A. de C.V.
“‘INCEHSA” por un valor de L6,240.00 cada una, actualmente con
denominacion social Empresa Cementera Lafarge; cabe mencionar
gue no existe un valor que especifique a cuanto asciende el monto de
estas acciones a la fecha de corte de la auditoria, ya que en los
archivos de la Institucion no se cuenta con dicho control.

c) Al revisar las inversiones que el Instituto mantiene con la Compafia
Lafarge, Cementos S.A de C.V, se comprobdé que nunca se han
realizado gestiones de cobro de los dividendos generados. Cabe
mencionar que Unicamente se encontré un comprobante de ingresos
de fecha 12 de junio de 2012, por el valor de L124,764.23
correspondiente a los dividendos de los afios 2000 al 2011. Es
importante mencionar también que la Institucion no cuenta con un
control que le permita determinar el valor de los dividendos que le
generan cada una de las inversiones realizadas.

Lo antes descrito incumple lo establecido en:

Decreto N°160-95 Primeros 15 Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados en Honduras

1. ...;2. ..;

11 Costo historico original, ...

Manual de Normas Generales de Control Interno:

4.1. Practicas y medidas de control

4.2. Control Integrado

4.10. Registro oportuno

4.14. Conciliacion periddica de registros

5.1  Obtencion y comunicacion de informacion efectiva
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Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos
Publicos:

TSC-NOGECI V - 01 Practicas y Medidas de Control.

TSC-NOGECI V - 02 Control Integrado.

TSC-NOGECI V - 10 Registro Oportuno.

TSC-NOGECI V - 14 Conciliacion Periddica de Registros

TSC-NOGECI VI - 01 Obtencién y Comunicacion Efectiva de Informacion.

Sobre el particular en nota sin numero de fecha 29 de agosto de 2012, el
Licenciado Carlos A. Larios, Jefe de la Division Administrativa manifesté lo
siguiente: “En atencién al Oficio No 102-CA-INA-TSC, hago de su
conocimiento que hemos hecho las diligencias correspondientes para
recopilar la documentacion solicitada en dicho oficio, resultado que hasta
este momento no hemos encontrado ni en el archivo de la Direccion
Ejecutiva ni en el archivo de la Secretaria General los expedientes que
contengan la documentacién soporte en que se ampararon las
inversiones realizadas en las empresas por ustedes sefaladas, pienso
gue mas que todo se basaron en los Articulos 72 y 78 de la Ley de
Reforma Agraria.

Es por ello que en el transcurso de la proxima semana estaré viajando a
las oficinas principales del Fondo Ganadero y Lafarge Cementos para
solicitar personalmente la documentacion en poder de ellos y proceder a
reconstruir el expediente respectivo, pero también he dado instrucciones
al personal bajo mi cargo para que continden en la busqueda de dicha
informacion.”

En cuanto al registro de las inversiones, mediante nota de fecha 28 de
agosto del 2012, el Licenciado Carlos A. Larios, Jefe de la Division
Administrativa nos manifestd lo siguiente: “La diferencia de 624 acciones
de la Empresa Cementera Lafarge, corresponde al certificado No. 42057
por 624 acciones que no aparece registrado en los libros de Accionistas
de la Empresa como acciones propiedad del INA, para subsanar esta
deficiencia, estamos girando instrucciones al Departamento Contable del
INA, para que proceda a realizar los ajustes contables correspondientes”

En cuanto a la falta de realizacion de gestiones de cobro de los
dividendos generados por las inversiones, mediante Oficio de fecha 23 de
agosto del 2012 el Licenciado Carlos A. Larios R., Jefe de Division
Administrativa, manifestd lo siguiente: “En atencién a su oficio No. 097-
CA-INA-TSC, relacionado con el cobro de los dividendos de las acciones
de Lafarge, estoy informando a usted lo siguiente: Desde que asumimos
la jefatura de la Division Administrativa del INA, en febrero del 2010,
iniciamos las gestiones, relacionadas con las Inversiones que la
Institucion posee en Azucarera Choluteca, S.A. de C.V, Cementos
Lafarge, Fondo Ganadero. Con relacién a los dividendos de Lafarge
Cementos, S.A. de C.V, hicimos una revision con la Tesorera de la
Empresa, para poder reclamar los dividendos de los afios anteriores y
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acordamos que en afo 2011, se haria la gestion para el pago de
dividendos correspondientes del 2000 al 2010. Como los montos a pagar
eran pequefios acordamos incluir en el pago los Dividendos
correspondientes al afio 2011. El 12 de junio del 2012, mediante Orden de
Ingreso de Tesoreria del INA No. 242628, se recibieron los dividendos del
periodo 2000 al 2011, por un monto de L. 124,764.23, los cuales fueron
depositados en la cuenta recaudadora del INA. Desconozco los motivos
por los cuales las administraciones anteriores no gestionaron el pago de
estos dividendos”.

Comentario del Auditor

Segun nota de fecha 29 de agosto de 2012, enviada por el Licenciado
Carlos Larios Jefe de la Division Administrativa dice que solicitaran
personalmente la documentacion en la oficina del fondo ganadero y
Lafarge cementos, pero no se tuvo la evidencia sobre la gestion
realizada por la Administracion del INA, ya que a la comision de Auditoria
no se le present6 ningiin documento de gestion.

En nota de fecha 28 de agosto de 2012, el Licenciado Carlos Larios Jefe
de la Division Administrativa, dice que la diferencia de 624 acciones de la
Empresa Cementera Lafarge, corresponde al certificado N° 42057 por 624
acciones que no aparecen registradas en los libros de accionistas de la
empresa como acciones propiedad del INA, y que se girara instruccién al
departamento contable para que realice los ajustes contables
correspondientes, vale mencionar que a la comisiébn de auditoria del
Tribunal Superior de Cuentas no se le proporcion6é ningdn documento
gue evidenciara las instrucciones giradas al departamento contable para
gue realizara los ajustes correspondientes.

El hecho de no contar con informacion sobre el origen de las inversiones y
controles para el célculo de los dividendos y que los mismos tampoco se
encuentren debidamente registrados y reflejados en los Estados
Financieros de la institucion, origina que no se tenga la certeza del monto
de dividendos ganados; asi como la falta de informacion confiable para la
toma de decisiones por parte de la administracion.

Recomendaciéon No. 2
Al Director Ejecutivo del INA

a) Girar instrucciones a quien corresponda, para que proceda de
inmediato a gestionar y obtener la informacion que contribuya a
determinar el origen de las inversiones realizadas por el Instituto.

b) Girar instrucciones a la Jefatura del Departamento de Tesoreria para

que en lo sucesivo proceda a implementar un adecuado control y
registro de los datos de las Inversiones realizadas por el Instituto.
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c) Girar instrucciones a quien corresponda, a fin de definir e implementar
una base de datos con informacion que permita conocer en cualquier
momento los valores que corresponden al Instituto Nacional Agrario
en concepto de dividendos, permitiendo de esta manera realizar las
gestiones de cobro de una manera oportuna.

d) Verificar el cumplimiento de estas recomendaciones.

NO SE REALIZAN ARQUEOS PERIODICOS NI SUPERVISION A LOS
FONDOS DE CAJA CHICA'Y FONDO ROTARIO

Al evaluar el control interno del rubro Caja y Bancos, se comprobé que el
Departamento de Auditoria Interna del Instituto Nacional Agrario (INA), no
realiza arqueos periodicos sorpresivos a los fondos de Caja Chica ni al
Fondo Rotatorio, es importante mencionar que el ultimo arqueo efectuado
a la Tesoreria fue el 22 de junio del 2011.

Incumpliendo lo establecido en:

Manual para el Manejo del Fondo de Caja Chica del Instituto Nacional
Agrario
Capitulo VI Articulo 13 Arqueos Sorpresivos.

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos
Publicos:
TSC-NOGECI V-16 Arqueos Independientes.

Sobre el particular mediante nota de fecha 25 de junio del 2012, el
Licenciado Carlos Larios Jefe de la Division Administrativa, manifesto lo
siguiente: “En atencion al Oficio 016-CA-INA-TSC del 19 de junio del
2012, nuestros comentarios a las situaciones alli planteadas son las
siguientes: A raiz del hallazgo planteado por ustedes, como una practica
sana y de control interno, la Division Administrativa, a partir de la fecha
asignara un empleado para que se responsabilice de la practica de
arqueos sorpresivos a los fondos de caja chica y fondos rotatorios, tanto
de la oficina principal como de las Oficinas Regionales y Sectoriales
agrarias. Para llevar a cabo esta actividad y para mayor transparencia,
también se solicitara el apoyo a la Unidad de Auditoria Interna de la
Institucién.”

La falta de realizacion de arqueos periédicos a los fondos de Caja Chica y
Fondo Rotatorio por parte de la Unidad de Auditoria Interna del Instituto
Nacional Agrario (INA), imposibilita la deteccion y correccion de
deficiencias o posibles irregularidades en el manejo de los recursos.
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Recomendacion No. 3
Al Jefe de la Unidad de Auditoria Interna del INA

Proceder en lo sucesivo a la realizacion de arqueos periodicos y
sorpresivos a los fondos de Caja Chica y Fondo Rotatorio, con el objetivo
de garantizar el manejo adecuado de los mismos.

EXPEDIENTES DE EMPRESAS ASOCIATIVAS CAMPESINAS QUE NO
CUENTAN CON COPIA DE LA PERSON[ERIA JURIDICA O
CONSTANCIA DE QUE LA MISMA ESTE EN TRAMITE

Como resultado de la revision de expedientes de las empresas
asociativas campesinas que han sido beneficiadas con financiamiento
para proyectos de produccion agricola, se comprobd que en los mismos
no se cuenta con copia de la personeria juridica o constancia de que la
misma se encuentre en tramite, requisito para poder recibir el beneficio,

por ejemplo:

NUMERO DE NOMBRE DE LA EMPRESA .

EXPEDIENTE ASOCIATIVA CAMPESINA | REGION SECTORIAL
001-2011 Positos No 2 Copan
002-2011 Lincol Coleman Copan
003-2011 Nuevo San Andrés Copan
004-2011 San Antonio de los Sitios Copan
052-2011 Fuente de Luz Gracias Lempira
053-2011 Fe y Esperanza Gracias Lempira
054-2011 Nuevo Amanecer Santa Béarbara
055-2011 Nueva Esperanza Francisco Morazan
056-2011 11 De Diciembre Francisco Morazan
073-2011 Esfuerzo de amigos Atlantida
076-2011 Nueva Juventud Choluteca
077-2011 Los Administradores Choluteca
078-2011 El Ciprés Comayagua
080-2011 Coop. Jerico Ltd El Bajo Aguan
081-2011 Janeth Kawas El Bajo Aguan
085-2011 Brisas del Rosario Santa Béarbara

Incumpliendo lo establecido en:

Los Criterios para la Seleccion de las Empresas establecidos por la

Unidad Coordinadora de Proyectos UCP, inciso Q).

Marco Rector del Control

Publicos:

Interno Institucional de los Recursos

TSC-NOGECI V- 01 Practicas y Medidas de Control.
TSC-NOGECI V- 08 Documentacion de Procesos y Transacciones.
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Sobre el particular mediante nota de fecha 29 de noviembre del 2012, el
Jefe de la Division Administrativa, Licenciado Carlos A. Larios, en el
numeral 2 manifestd lo siguiente: “la unidad Técnica Central (UTC) del
Proyecto PAN; con apoyo de las Unidades Técnicas (UTR), estan
completando la documentacion de los expedientes de las EACP
beneficiadas por el proyecto PAN.”

La falta de presentacion de la copia de la personeria juridica o constancia
de que la misma se encuentra en tramite, ocasiona que se otorgue
financiamiento de proyectos a empresas asociativas campesinas que no
han comprobado fehacientemente que es un grupo organizado
debidamente constituido.

Recomendacion No. 4
Al Director Ejecutivo del INA

a) Girar instrucciones al Jefe de la unidad Coordinadora de Proyectos
para que exija a las Unidades Técnicas Regionales que soliciten a las
empresas asociativas campesinas al momento de presentar el plan
empresarial, la copia de la personeria juridica o constancia de que la
misma esta en tramite para poder optar al financiamiento en debida
forma.

b) Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

CONTRATACION DE PERSONAL SIN REUNIR EL PERFIL
REQUERIDO PARA EL PUESTO

Al revisar los expedientes de los empleados del Instituto Nacional Agrario,
se comprobd que se procedié a la contratacion del Sefior Juan Antonio
Ardén Matamoros sin reunir los requisitos que exige la Ley del Colegio de
Peritos Mercantiles, como Administrador de la Regional de Danli, segun
Acuerdo N° 804 de fecha 01 de marzo de 2010, a partir del 04 de marzo
del 2010 devengando un sueldo mensual de L. 14,607.00. Cabe
mencionar que segun hoja de vida incluida en el expediente, el Sefior
Juan Antonio Ardén Matamoros es Maestro de Educacion Primaria,
Técnico en Educacion Basica segun titulo extendido por la Universidad
Pedagogica Nacional Francisco Morazan y Licenciado en Trabajo Social
segun titulo extendido por la Universidad Nacional Autonoma de
Honduras, sin embargo ninguno de los titulos obtenidos y acreditados
estd relacionado con la experiencia y conocimientos relacionados a la
parte administrativa, financiera y contable que requiere el puesto.

Incumpliendo lo establecido en:

Ley del Colegio de Peritos Mercantiles y Contadores Publicos de
Honduras,
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Articulo 8, Numeral 1,

Manual de Descripcién de Funciones del Instituto Nacional Agrario,
Inciso B3b, Requisito y Perfil para el Puesto,

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos
Publicos:

TSC-NOGECI Ill -03 Personal Competente y Gestion Eficaz del
Talento Humano.

TSC-NOGECI V -04 Responsabilidad Delimitada

Sobre el particular, mediante Oficio N° 134-RRHH-2012 de fecha de 01 de
noviembre de 2012, la Abogada Vilma Erazo Jefe de la Division de
Recursos Humanos manifesto lo siguiente: “En respuesta al Oficio N°186-
CA-INA-TSC de fecha 01 de noviembre de 2012, solicita en que nos
basamos para realizar nombramiento del sefior Juan Antonio Arddn
Matamoros, como Administrador de la regional de Danli, aun sin reunir
segun el Manual de Funciones; le informo que de acuerdo a la Division
Administrativa Central se acreditdé que el Sefior Ardbn Matamoros, a pesar
de no cumplir con perfil para el referido puesto era un funcionario con
mucha capacidad para manejar administrativamente esa regional en
virtud de que a través de su gestidn en el cargo el trabajo desarrollado era
muy eficiente, diligente y proyectado a las metas y objetivos exigidos para
una 6ptima Administracion de la regional”.

El hecho anteriormente descrito origina incertidumbre acerca del
adecuado cumplimiento de las tareas asignadas al funcionario que no
reune el perfil requerido segun la normativa.

Recomendacion No. 5
Al Director Ejecutivo del INA

a) Girar instrucciones al Jefe de la Division de Recursos Humanos para
que en lo sucesivo se contrate a personal que retna los requisitos
exigidos por el puesto para su buen desempefio como ser:
experiencia, profesidén, colegiacibn y otras necesarias que se
requieran.

b) Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

COMPRAS DE BIENES CAPITALIZABLES A EMPRESAS NO
INSCRITAS EN EL REGISTRO DE PROVEEDORES DE LA
INSTITUCION

Al revisar la documentacion soporte de los cheques y formularios del

gasto (FO-1) correspondiente a la adquisicién de los Bienes capitalizables
durante el periodo que comprende la auditoria, se comprob6 que se le
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realizaron compras a empresas que no se encuentran inscritas en el
registro de proveedores del Instituto Nacional Agrario (INA), segun se
detalla a continuacion

ITEM NOMBRE DEL PROVEEDOR ’ CHEQUES DE EJECUCION DEL GASTO
NUMERO DE FECHA DEL VALOR DEL CHEQUE
CHEQUE CHEQUE (L

1 | DISRAEL 58602 30-06-2006 7,560.00
2 | DISRAEL 66501 30-08-2006 9,795.00
3 | IMPORTADORA MATUTE 60927 12-10-2006 5,264.00
4 | DIMAC 55861 30/03/2006 7,851.20
5 |INCOPAL 57381 31/05/2006 32,000.00
& | GRUPO TEC, S.DE.R.L. 66338 20/11/2007 114,000.00
7 | SCS SURVEY COMPUTER SUPPLIES 02721 03/08/2007 363,613.55
8 | SISTEMAS DIGITALES CANON 71166 24-06-2008 113,450.00
9 | INGELMEC 69704 29-02-2008 38,716.40
10 | GCORP S.DE.R.L. DEC.V. 70828 29/05/2008 16,650.00
11| FRIO PARTES 72885 14/10/2008 23,000.00
12 | SUMGSERDI 88577 25-11-2010 141,873.00
13| TEKNI COMUNICACIONES S DE R.L 847 27-06-2011 6,384,904.38
14| COTESE 3265 07-11-2011 67,984.00

Se pudo comprobar que estas empresas estan legalmente constituidas.
Incumpliendo lo establecido en:

Ley de Contratacion del Estado:
Articulo 34.- Registro de Proveedores y Contratista.

Manual de Normas Generales de Control Interno:
6.4. Reporte de deficiencias

6.5 Toma de acciones correctivas

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos
Publicos:

TSC-PRICI - 03 Legalidad.

TSC-PRICI - 05 Confiabilidad.

TSC-NOGECI VII-3 Reporte de Deficiencias

TSC-NOGECI VII-4 Toma de Acciones Correctivas.

Sobre el particular mediante nota de fecha 07 de noviembre de 2012, el
Licenciado Carlos Aristides Larios, Jefe de la Division Administrativa
manifesto lo siguiente:

“Referente a la nota enviada el 06 de noviembre del 2012, en la cual

solicita la Actualizacion de proveedores y la explicacion porque se le
compraron a proveedores no inscritos en el registro del INA. Respecto a
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los proveedores desactualizados le adjuntamos listado de proveedores de
la institucién actualizado, con direccion y teléfono, copias de ciertos
proveedores de ONCAE, SIAFI y RTN Numeérico.

En relacion a las compras efectuadas a proveedores no inscritos en el
registro del INA en este caso se realizaron 2 Licitaciones, una privada N°.
001-2007 cheque N°2721 del 03-08-2007 por Lps 363,613.55 proveedor
SCS SURVEY COMPUTER acuerdo N° 130-2007, y una publica
N°01/INA/2011, contrato  N° 14-INA 2011Cheque N° 847 DEL 27-06-
2011, POR L. 6,384,904.38 proveedor TEKNI COMUNICACIONES S. DE
R.L.

En el caso de los otros proveedores, de acuerdo con requerimiento
Administrativo del INA y los principios establecidos en la Ley de
Contratacién del Estado en el sentido de presentar 3 cotizaciones para la
adquisicién de insumos, materiales, equipo etc. en esta oportunidad nos
hemos visto obligados a presentar cotizaciones de proveedores nuevos
para tener una nueva experiencia y no fueron compras frecuentes, otra
cosa es porgue nos dieron precios mas baratos y productos de calidad o
porque los proveedores registrados en esa oportunidad no tenian el
producto solicitado por el INA o no reunian los requisitos requeridos por
el INA”

La realizacion de compras a empresas que no se encuentran
debidamente inscritas en el registro de proveedores del Instituto,
imposibilita la ejecucién de garantias o reclamaciones ante posibles
incumplimientos por falta de entrega, entregas incompletas o mala calidad
de los productos adquiridos.

Recomendacion No. 6
AL Director Ejecutivo del INA

Girar instrucciones, a la Jefatura de la Division Administrativa, a fin de:

a) Proceder de manera inmediata a la actualizacion del registro de
proveedores de la institucion y en el registro de Honducompras.

b) Realizar en lo sucesivo, la adquisicion de bienes Unicamente a
aquellas empresas reconocidas y que se encuentren incluidas en el
registro de proveedores de la institucion.

c) Verificar el cumplimiento de estas recomendaciones.

DESEMBOLSOS POR ADQUISICION DE BIENES CAPITALIZABLES
CON DOCUMENTACION SOPORTE INCOMPLETA

Al revisar los desembolsos por concepto de adquisicibn de Bienes
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Capitalizables realizados durante el periodo que comprende la auditoria,
se comprobd que los documentos soportes de los vouchers de cheques
gue se detallan a continuacion no se encuentran completos:

NOMBRE DEL
PROVEEDOR

CHEQUES

NUMERO

FECHA

VALOR (L)

DOCUMENTACION FALTANTE

2007

JETSTEREO

2744

21-Ago-07

102,613.20

Relacion de oferentes y precios cotizados, nota
de recepcién del departamento solicitante,
asignaciéon de ndmero de inventario, facturas,
acta de recepcion del equipo informatico, nota
de recepcion por el departamento solicitante.

2007

JETSTEREO

2742

17-Ago-07

42,466.00

Relacién de oferentes y precios cotizados, nota
de recepcion del departamento solicitante,
asignaciéon de numero de inventario, acta de

recepcion por el departamento solicitante.

recepcion del equipo informatico, nota de

Incumpliendo lo establecido en:

Reglamento General de Presupuesto del Instituto Nacional Agrario:
Capitulo IV Articulos del 12 al 14 Incisos a,-b,-c),
Acuerdo Numero 013-95 del 17 de enero de 1996 y;

Manual de Normas Generales de Control Interno:
4.8. Documentacion de procesos y transacciones

Sobre el particular el Licenciado Carlos Aristides Larios, Jefe de la
Divisibn Administrativa, en Oficio enviado el 09 de Noviembre del 2012
manifestd lo siguiente: “En atencion a su Oficio N0.198-CA-INA-TSC de
fecha 05 de Noviembre del 2012, Inciso C, con relacion a los Ch No.2742
y 2744 son transacciones del afio 2007, desconocemos porgue motivo no
presentan la documentacion soporte que se requiere”.

El hecho de no documentar de manera completa los desembolsos
realizados, origina incertidumbre acerca del debido proceso de compra y
recepcion de los bienes y servicios que se lleva a cabo en la
administracion del instituto.

Recomendacion No. 7
Al Director Ejecutivo del INA

a) Girar instrucciones a quien corresponda, para que en lo sucesivo se
documenten de manera completa todas las transacciones realizadas
por el Instituto, con el fin de garantizar la transparencia en los
procesos de compra de bienes y/o servicios y facilitar los procesos de
revision correspondientes.

b) Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.
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EXISTEN VEHICULOS Y MOTOCICLETAS EN MAL ESTADO QUE
NO HAN  SIDO SUJETOS DE REPARACION O DESCARGO DEL
INVENTARIO

Como resultado de la Inspeccion fisica realizada al equipo de transporte
del Instituto Nacional Agrario, se comprobd que existen vehiculos vy
motocicletas en mal estado que no han sido reparados o descargados del
inventario segun se detalla a continuacion:

marca

modelo de de

numero

de control
de

inventario

numero | nimero

placa valor(l) | combustible | capacidad | inventario | ubicacién

chasis motor

observaciones

Toyota

LN106

0012322 | 3L-1897468 | NO1426 178 25,400.00 Diésel 5 Personas 404670 Tegucigalpa

El Vehiculo se
encuentra en
Mal estado por
colision, No se
ha realizado
ninguna accién
para la
reparacion  de
los Vehiculos
propiedad del
INA

El marcador del
kilometraje  se
encuentra en
mal estado.

Yamaha

DT175

004894 004894 MNO0424 119 13,900.00 Gasolina 1 Persona 4-002988 Tegucigalpa

La motocicleta
estd en mal
estado.

El marcador del
kilometraje  se
encuentra en
mal estado.

Mercedes
Benz

L1313

3.44E+11 | 3.4491E+13 | NO8530 119 29,000.00 Diésel 2 Personas 4-001127 Tegucigalpa

El marcador del
kilometraje  se
encuentra en
mal estado.

Incumpliendo con lo establecido en:

Manual de Normas y Procedimientos para el Descargo de bienes del
Estado:

Articulo 11, Bienes Recuperables o en Mal Estado.

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos
Pablicos:

TSC -NOGECI V-03 Andlisis de Costo/Beneficio

Sobre el particular, mediante Oficio de fecha 23 de agosto de 2012,
enviado por el sefior Marco Tulio Martinez Jefe de Transporte, al
Licenciado Carlos Larios, Jefe de la Divisibn Administracién informa lo
siguiente: “Vehiculo marca Toyota placa N° N-01426 con registro N°178
se encuentra en el parqgueo del INA chocado por lo que hicimos las
respectivas revisiones en los archivos de este departamento, de
transporte para saber el origen y las determinaciones tomadas por la
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administracion de esa época, no encontrando ninguna informacion
solamente se pudo encontrar nota del 08 de agosto del 2008, elaborada
por el técnico Filiberto Peralta quien era el acompafiante para la
realizacion de la gira donde a su punto de vista da su opinién de lo
ocurrido para lo cual anexo copia de la nota ...”

Segun memorando de fecha 08 de agosto de 2008 enviado por el sefior
Filiberto Peralta Asistente Técnico de la Direccion Ejecutiva al sefior Mario
Reyes Auditor Interno del INA, manifesté lo siguiente; “por este medio
estoy presentandole mi version sobre el accidente del vehiculo de esta
institucién, en la cual yo viajaba en calidad de pasajero resulta que en
fecha 24 de junio de 2008, recibiendo instrucciones de la direccion
ejecutiva solicitamos un medio de transporte para desplazarme al
Municipio de Tutule, departamento de la paz para realizar una inspeccion
de campo, para lo cual se asignoé el vehiculo placa nacional inventario N°
119 el cual era conducido por el ser. Mauricio Zelaya.

Esta a mi alcance solo informar que a mi consulta sobre la mala
apariencia que mostraba el vehiculo en su parte del tono y el estado liso
de las llantas, el conductor me informo que el vehiculo recién salido del
taller de reparacion. Continuamos el viaje hasta que a la altura del
cementerio ubicado en la salida del norte, el vehiculo se barrié en el
asfalto e impactamos de frente con una rastra que viajaba en sentido
contrario de cuya percance la unidad de transporte sufrié las averias que
ya han de haber sido evaluadas por la unidad de servicios generales y
trasporte de la institucion.

Cabe mencionar que al haber presenciado el accidente no me resta decir
gue el impacto se debi6 a las condiciones del asfalto y al mal estado de
las llantas, y que de no ser por la pericia del conductor el conductor el
accidente hubiera sido de consecuencia mayor.”

Lo descrito en el presente hecho origina la falta de aprovechamiento o la
carente utilizacion de los bienes del Estado, asi como el deterioro
acelerado de los mismos.

Recomendacion No. 8
Al Director Ejecutivo del INA

a) Girar instrucciones al Departamento de Administracion y Transporte,
para que de inmediato se efectie un dictamen técnico que determine
cual accion es mas conveniente realizar con estos bienes, ya sea la
reparacion o descargo de los mismos dependiendo de su estado.

b) Verificar el cumplimiento de esta recomendacion
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9. DEFICIENCIAS EN LA CUSTODIA Y MANEJO DE LOS TITULOS DE
PROPIEDAD

Al revisar los expedientes de titulos de propiedad se comprobd lo
siguiente:

a) No se encontro evidencia de tarjetas de control de pagos en algunos
expedientes de titulos de propiedad, misma que es elaborada por el
Departamento de Deuda Agraria, donde se detallan el valor de la tierra
y gastos administrativos a pagar por el beneficiario, ejemplo:

NUMERO DE FECHA DE

DEPARTAMENTO MUNICIPIO EXPEDIENTE BENEFICIARIO ALDEA INCOACION
. . Distrito Rodolfo Gerardo San Francisco

Francisco Morazan Central 96098-B |5 tillo Salgado de Soroguara 12-Ene-10

b) Al evaluar el control interno del area de Titulacion de Tierras, se
comprobd que el inventario de los titulos de propiedad no esté
debidamente centralizado, por ejemplo:

v En el caso de los 24 municipios del Departamento de Francisco
Morazan, los titulos de propiedad de 7 de ellos se manejan en la
Oficina Regional de Talanga.

v' En el caso de las demas oficinas Regionales, los titulos de
propiedad se manejan en cada una de las mismas y a nivel de
oficinas centrales se desconoce el inventario de titulos de
propiedad que estas administran y custodian.

c) Al evaluar el control interno del Area de titulacién de tierras, se
comprob6é que en la oficina central no se manejan medidas de
seguridad adecuadas para la administracion de los titulos de
propiedad hipotecados a favor del Instituto; ya que no existen avisos de
acceso restringido y los titulos se encuentran en un mueble instalado
en dicha oficina y no estan bajo llave. Cabe mencionar que se
desconocen las condiciones de seguridad implementadas en las
regionales para la custodia de los titulos de propiedad.

d) Al efectuar el arqueo de los titulos de propiedad que son resguardados
por el Departamento de Deuda Agraria, verificamos la existencia de
titulos que se encontraron fisicamente y que no estan incluidos en el
inventario correspondiente, ejemplos:

Numer_o de Beneficiario Municipio Ubicacion
expediente
99519-A Lorenzo Antonio Martinez Martinez Lepaterique | Malhuaca
99519-B Lorenzo Antonio Martinez Martinez Lepaterique | Malhuaca
95665 Oscar Lindolfo Martinez Varela Lepaterique | El Hatillo
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99526 Pablo Alfonso Trujillo Avila Lepaterique | El Naranjo, Carrizal
99445 José Concepcion Martinez Martinez Lepaterique | El Naranjo, Carrizal
94963 Andrés Avelino Martinez Martinez Lepaterique | El Espino

99535-A Celio Antonio Garcia Vasquez Lepaterique | Malhuaca

96520-A Cristina Sabina Amador Alvarado Lepaterique | El Carrizal
99457 Danubia Gémez Sierra Lepaterique | ElI Naranjo
99459 Francisco Javier Martinez Martinez Lepaterique | El Naranjo, Carrizal
99520 Héctor Adolfo Garcia Lepaterique | Malhuaca

99443-C Julio Cesar Gémez Lepaterique | El Carrizal
99453 Rut Marina L6pez Gomez Lepaterique | El Carrizal
94971 Santos Reymundo Reyes Castillo Lepaterique | El Carrizal

Incumpliendo lo establecido en:

Ley Orgénica de Presupuesto
Articulo 125 Soporte Documental.

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos
Pablicos:

TSC-NOGECI V- 01 Préacticas y Medidas de Control

TSC-NOGECI V- 02 Control Interno.

TSC-NOGECI V- 08 Documentacién de Procesos y Transacciones.
TSC-NOGECI V- 14 Conciliacién Periodica de Registros.
TSC-NOGECI VI-06 Archivo Institucional.

En relacion a la falta de la tarjeta de control de pagos en los
expedientes de titulos de propiedad, la Licenciada Rosibel Herrera
Jefe del Departamento de Deuda Agraria mediante Oficio sin nUmero
de fecha 11 de julio del 2012, manifestd lo siguiente: “Se hace la
observacion que los kardex que se encuentran en cada titulo de
propiedad es realizado por el personal de Deuda Agraria,
ayudandonos a llevar un mejor control interno de los pagos realizados
por los beneficiarios, a raiz de los movimientos de los titulos de
propiedad hechos por los consultores para escaneo de los mismos, es
posible se haya extraviado dicho kardex que con facilidad se puede
elaborar de nuevo ya que el titulo tiene la informaciéon para volverlo a
elaborar.”

Asimismo en relacibn a la consulta relacionada con la
descentralizacion en el manejo de los titulos de propiedad, mediante
Oficio sin numero de fecha 14 de junio del 2012, el Licenciado Carlos
Larios, Jefe de la Division de Administracion, manifesto lo siguiente:
“Los Titulos de propiedad definitiva (TPD) estan en las oficinas
regionales y sectoriales, porque son el respaldo de las cuentas por
cobrar de la cartera de deuda agraria. Al cancelar la totalidad de la
deuda, el TPD se le entrega al propietario, si el titulo esta hipotecado
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a favor del INA, el tramite para obtener la libertad de gravamen tiene
que hacerse en la oficina central de Tegucigalpa.

En la oficina central se lleva una base de datos sobre el inventario de
los titulos que estan en las oficinas regionales y que estan bajo la
custodia del administrador regional y en las oficinas sectoriales del
jefe sectorial, cuando no hay administrador. Los administradores
regionales mensualmente reportan en la oficina central, los
movimientos de los titulos (Entradas y Salidas) que estén bajo
custodia, con esta informacién recibidas las oficinas regionales, se
actualiza la base de datos que se lleva en la oficina central.

La ubicacion de los titulos se hace en funcion del domicilio del
beneficiario del titulo, con el proposito de facilitarle el pago de la
deuda que tiene con el INA y evitar en que incurra en costos, por
concepto de gastos de transporte y de viaje. Por ejemplo en el caso
de los titulos del departamento de Francisco Morazan, Una parte se
mantiene en la oficina central de Tegucigalpa y otra parte se mantiene
en el Municipio de Talanga (Sede de la oficina Regional Agraria de
Francisco Morazan), esta asignacién se hace en funcién de la
proximidad de las comunidades donde viven los beneficiarios de los
titulos. Para mejorar el manejo de los titulos en el nivel central,
Regional y sectorial se estan implementando las siguientes acciones;
I) disefiar y poner en funcionamiento una nueva base de datos, en
ambiente Windows, esto permitira que todas las transacciones de
deuda agraria en el nivel central, regional y sectorial, se operan en
linea y en tiempo real, i) Se ha contratado a un consultor contable
que estd haciendo una verificacion total de la cartera de deuda
agraria, para registrar la nueva base de datos, Informacién fehaciente
con el respaldo documental (Escaneo de los titulos).

Con la aprobacion por el Congreso Nacional del Decreto 203-2011, se
entregaran gratuitamente los titulos menores o iguales a 5 Hectareas,
lo que vendra a disminuir el nimero de titulos de la cartera de la
deuda agraria del INA”.

En relacion a la falta de niveles de seguridad adecuados para la
custodia de los titulos de propiedad; segun Oficio sin niumero de fecha
14 de junio del 2012, el Licenciado Carlos Larios Jefe de la Division
de Administracidon manifesto lo siguiente:

“‘Un nivel éptimo de seguridad, seria guardar los titulos en cajas
fuertes 0 en bdvedas, pero esto implica una alta inversion para la
institucion. Los niveles de seguridad utilizados actualmente para la
custodia de los titulos se consideran razonables, para los riesgos
inherentes al manejo de los mismos, los casos por perdidas de titulos
han sido minimos durante nuestra administracion y se han deducido
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responsabilidades a los funcionarios responsables de la perdida
(Caso de la Oficina Regional de Olancho), también se han reducido a
cero, los fraudes de los fondos recaudados por Deuda Agraria.

Después de la entrega gratuita de los titulos menores o iguales a 5
hectéareas, por la aplicacion del Decreto 203-2011 del Congreso
Nacional, la cantidad de titulos en custodia en las oficinas regionales y
sectoriales disminuira drasticamente y se adquirird el mobiliario
adecuado para el almacenamiento de los titulos en condiciones de
seguridad. Adicionalmente se estan escaneando los titulos, para
obtener un respaldo digital, que permita una adecuada custodia y
conservacion de estos documentos”.

Respecto a los titulos de propiedad existentes y que no se
encontraron incluidos en el inventario correspondiente, mediante
Ooficio sin numero de fecha 11 de julio del 2012, la Licenciada
Rossibel Herrera, Jefe del Departamento de Deuda Agraria manifesto
lo siguiente: “La Razdn que no se encontraba 14 titulos de propiedad
del Municipio de Lepaterique, de manera digital fue que se encontraba
ingresados en las computadoras de este Departamento, y al momento
de buscar la informacion nos dimos cuenta que los documentos se
encontraban dafiados incluyendo inventarios por virus que ha
afectado a todas las maquinas de esta unidad, por lo antes
mencionado la Informacién estaba distorsionada, misma que ya
corregida atentamente, Belkis Guzman Encargada de Cartera y
Miguel Elvir Gestor de Cobro”

La falta de las tarjetas de control de pagos en los expedientes no
permite conocer el célculo de los gastos administrativos que debe de
pagar el beneficiario, lo que conlleva a no tener el control de los pagos
por parte de los mismos y desconocer el valor total a cancelar para la
posterior entrega de los titulos de propiedad. Asimismo la no
centralizacidon de los titulos de propiedad origina la falta de control en
el manejo de los mismos asi como un nivel de riesgo elevado ante
posibles entregas de titulos que aun no han sido cancelados en su
totalidad.

También el hecho de no contar con niveles de seguridad adecuados
en el manejo de los titulos de propiedad genera riesgo de sustraccion
y pérdida de los mismos. De igual forma la inefectividad de los
controles implementados para el proceso de inventario de titulos de
propiedad, imposibilita conocer la cantidad exacta de los titulos
resguardados por el Departamento de Deuda Agraria, provocando de
esta manera que las autoridades no cuenten con informacion integra y
confiable para la toma de decisiones.
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Recomendacion No. 9

Al Director Ejecutivo del INA

a)

b)

d)

Realizar las gestiones correspondientes a fin de disefiar, aprobar
e implementar una nueva base de datos que permita que todas
las transacciones efectuadas por el Departamento de Deuda
Agraria en el nivel central, regional y sectorial, se operen en linea
y en tiempo real.

Una vez implementada la base de datos anteriormente citada,
girar instrucciones y verificar el cumplimiento de que la Jefatura
del Departamento de Deuda Agraria realice un analisis de costo-
beneficio para implementar la centralizacion de los titulos de
propiedad en la ciudad de Tegucigalpa, remitiendo los mismos a
las oficinas regionales para su entrega a los correspondientes
beneficiarios, una vez que estos hayan sido cancelados en su
totalidad.

Girar instrucciones al Departamento de Deuda Agraria y verificar
el cumplimiento de que:

cl Proceda de manera inmediata a incluir en cada expediente
de titulos de propiedad, todos los documentos necesarios
para que se encuentren disponibles, completos vy
actualizados al momento de que el beneficiario se presente
al reclamo del mismo, ademas, de que se perciban los
ingresos correctos por el valor de la tierra y gastos
administrativos.

c2 Actualice de inmediato el inventario de todos los titulos de
propiedad del Instituto.

c3 Establezca de manera inmediata estrictas medidas de
seguridad en el resguardo de los titulos de propiedad
hipotecados a favor del Instituto Nacional Agrario.

c4 Implemente procedimientos de supervision que garanticen
incluir en el inventario todos los titulos de propiedad
existentes.

Verificar el cumplimiento de estas recomendaciones.
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CAPITULO V

HALLAZGOS QUE DAN ORIGEN A LA DETERMINACION DE
RESPONSABILIDADES

A. HALLAZGOS ORIGINADOS EN LA PRESENTE AUDITORIA



CAPITULO V
A. HALLAZGOS ORIGINADOS EN LA PRESENTE AUDITORIA

Como resultado de nuestra auditoria a los rubros de: Caja y Bancos, Cuentas por
Cobrar, Inversiones, Deuda Agraria, Titulacion de Tierras, Ingresos, Servicios
Personales, Servicios No Personales, Materiales y Suministros, Bienes
Capitalizables y Transferencias y Donaciones, se encontraron hechos que originan
la determinacién de responsabilidades, los cuales detallamos a continuacion:

1. ANTICIPOS DE GASTOS DE VIAJE QUE NO FUERON DEBIDAMENTE
LIQUIDADOS

Al revisar los desembolsos realizados por la administracion del Instituto en
concepto de anticipos y liquidaciones de gastos de viaje nacionales y al
exterior, durante el periodo que comprende la auditoria, se comprobd que
algunos no fueron liquidados segun se detalla a continuacion:

Nmero BENEFICIARIO VALOR
Cheque F-01 Fecha L)
61295 14/11/2006 | José Alejandro Reyes 805.00
61634 11/12/2006 | Rony Alberto Sierra 2,850.00
61635 11/12/2006 | José Luis Rauscher 2,850.00
60514 31/08/2006 | José Luis Rauscher 6,450.00
60519 06/09/2006 | Rony Alberto Sierra 6,450.00
65616 31/08/2007 | Fredy Edmundo Hueso Caceres 14,540.00
65618 31/08/2007 | José Luis Bonilla 12,040.00
63615 26/03/2007 | Roque Alexander Castillo 1,425.00
73189 11/06/2008 | José Alejandro Reyes 8,325.00
70516 12/05/2008 | German Geovanny Centeno Hernandez | 32,325.00
70517 11/06/2008 | José Luis Vasquez 32,325.00
73324 21/11/2008 | Ana Carolina Pineda Mejia 6,563.43
79164 24/03/2009 | Akim Stone Rollins Avila 3,425.00
79162 24/03/2009 | Carlos Andino Medina 7,725.00
84279 19/07/2010 | Hernan Raudales 3,575.00
85849 05/11/2010 | Omar Enrique Palacios Bardales 1,750.00
89235 24/01/2011 | José Alejandro Reyes 15,125.00
90075 16/03/2011 | Omar Enrique Palacios Bardales 1,600.00
90279 29/03/2011 | Oscar Rene Guzman 1,275.00
89578 10/.02/2011 | Omar Enrique Palacios Bardales 3,200.00
89625 15/02/2011 | José Alejandro Romero 16,025.50
90166 23/03/2011 | Omar Enrique Palacios Bardales 700.00
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89243 21/01/2011 | Roque Alexander Castillo 8,875.00
F-01 1435 | 21/07/2011 | Omar Enrique Palacios Bardales 1,000.00

F-01 2885 | 04/10/2011 | Oscar Humberto Mejia 3,575.00

F-01 2888 | 04/10/2011 | Félix Nectaly Medina 3,608.50

TOTAL 198,407.43

Incumpliendo lo establecido en:

Acuerdo N° 365-04 con fecha de 12 de abril del 2004 Reglamento de
Viaticos y Otros Gastos de Viaje del Instituto Nacional Agrario (INA):
Articulo 19

Articulo 21

Acuerdo N° 020-011 con fecha 01 de julio de 2011 correspondiente a
Reglamento de Viaticos y Otros Gastos de Viaje:
Articulo 19

Manual de Normas Generales de Control Interno:
2.8 Adhesidn a las politicas institucionales
4.13 Revisiones de control

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos:
TSC-NOGECI Il - 07 Compromiso del Personal con el Control Interno.
TSC-NOGECI IIl - 08 Adhesidén a las Politicas.

TSC- NOGECI V -13 Revisiones de Control.

Sobre el particular mediante nota de fecha 29 de octubre de 2012, el
Licenciado Carlos Aristides Larios, Jefe de la Division Administrativa manifesto
lo siguiente: “En atencién a su oficio N°167-CA-INA-TSC relacionado con las
situaciones encontradas en la revision del rubro de viaticos y gastos de viaje,
por este medio manifiesto a usted lo siguiente: 1...2. En lo referente a las
liquidaciones de viaticos otorgados a empleados y funcionarios del Instituto me
permite plantearle las aclaraciones siguientes:

e Cuando se han otorgado viaticos y gastos de viaje a miembros de la
Comision Interinstitucional de Avalu6 (Tribunal Superior de Cuentas,
Procuraduria General de la Republica y Secretaria de Finanzas), se
otorgan amparados en un Acuerdo Ejecutivo firmado por la Secretaria
General y Ministro Director, es en ese acuerdo que se amparan para no
presentar la liquidacion de viaticos correspondiente.

e En el caso del Sr. Omar Enrique Palacios presento la liquidacion de dos
giras y el valor de las restantes sera deducido de los derechos laborales
gue aun esta pendiente de pago.
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e Se adjunta copia de las liquidaciones que a raiz de dicho oficio hemos
logrado recibir, las que tienen saldo en contra el valor sera
deducido del sueldo correspondiente al mes de noviembre del presente
afo, igualmente a los empleados que se les ha notificado de la falta de
presentacion se les hara la deduccion correspondiente, en el mes sefialado
anteriormente.

e En el caso del sefior Roque Castillo (Ch/89243 del 22/01/11 por valor de
(L.1,641.33), no presentd la liquidacion. El fue despedido y se le esta
deduciendo ese valor de sus prestaciones laborales, segun liquidacion
elaborada por la Division de Recursos Humanos, pero él tiene demandada
a la institucion y se esta a la espera de la sentencia que corresponda”.

También mediante nota de fecha 20 de noviembre del 2012, el Licenciado
Carlos A. Larios R., Jefe de la Division de Administrativa, manifestd lo
siguiente:

“En atencién al oficio N° 207-CA-INA-TSC, donde se presenta un listado de los
viaticos que estan pendientes de liquidar y se nos plantean que GASTOS DE
VIAJE OTORGADOS NO FUERON LIQUIDADOS OPORTUNAMENTE, estoy
comunicando a usted lo siguiente; 1... 2. Las liquidaciones que quedan
pendientes de los afios 2010 y 2011 corresponden a empleados que fueron
separados de sus cargos y estan demandando en los Tribunales de Justicia al
INA, para su reintegro, estos valores seran deducidos del pago de sus
derechos laborales o del primer pago que se les haga en caso de ser
reintegrado 3. El resto de las liquidaciones pendientes son de afios anteriores y
corresponde a personas que ya no laboran en la institucion desconocemos
porque motivo no se les exigiod la liquidacion de estos viaticos”

Segun Oficio de fecha 30 de enero del 2013, el Licenciado Carlos A. Larios R.,
Jefe de la Division Administrativa, manifesté lo siguiente: “En atencién a los
Oficios N° 167 y 207- CA-INA-TSC, relacionado con las liquidaciones
pendientes de viaticos estoy manifestando a usted a lo siguiente:

1. ..

2. En lo relacionado al hecho de que algunos empleados no liquidan en el
periodo establecido en el reglamento de viaticos, se debe ademas de las
causas especificadas en las notas anteriores a una falta de responsabilidad
de los empleados

3. En el marco de mis competencias, en el caso de los empleados que no han
liquidado oportunamente sus anticipos de viaticos, se ha procedido en
base a lo establecido en el articulo No. 19 del Reglamento de Viaticos, no
autorizandole nuevos viaticos y enviando la informacion a la Division de
Recursos Humanos, para que proceda hacer las deducciones establecidas
en el Articulo No. 21 del Reglamento de Viaticos...”
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Comentario del auditor

a) En atencion a lo manifestado por el sefior Carlos Aristides Larios, cuando
se han otorgado viaticos a miembros de la Comision Interinstitucional de
Avalué (Tribunal Superior de Cuentas, Procuraduria General de la
Republica y Secretaria de Finanzas), se otorgan amparados en un Acuerdo
Ejecutivo firmado por la Secretaria General y Ministro Director, es
importante mencionar que en la mayoria de los acuerdos emitidos para
autorizar estos Gastos de Viaje estipulan en su clausula tercera la
obligatoriedad de liquidar dicho valor conforme documentacion soporte.

b) En lo que respecta a los valores pendientes de liquidar correspondientes
a los afos 2010 y 2011, segun manifiesta el sefior Carlos Aristides
Larios, las personas estan demandando en los Tribunales de Justicia al
INA; sin embargo a la fecha de la elaboracion del informe, a esta comision
no se le proporcion6 ningdn documento donde establezca que estos
valores fueron recuperados.

c) Enrelacion a lo expresado por el sefior Larios de que las liquidaciones que
tienen saldo en contra se les deducira del sueldo del mes de noviembre del
presente afo, se comprobd que no existe evidencia de documentacion por
lo que se considera que aun no se ha liquidado.

También mediante nota de fecha 23 de enero de 2014, el Licenciado Mario
Wilfredo Uclés, Ex Jefe del Departamento de Presupuesto del Instituto Nacional
Agrario, informa: “En atencion a su Oficio No. 233/TSC/2013 de fecha 08 de
enero de 2014, informa a usted, que no se recibié ninguna liquidacién de
vidticos de las personas descritas en dicho oficio. Y si se les otorgd nuevo
viatico es porque en la Seccion de Tesoreria del INA, se les asigné un nuevo
numero interno para viaticos...”

Comentario del auditor

Referente a lo manifestado por el sefior Mario Uclés, que no se recibié ninguna
liquidacion de viaticos de las personas descritas en el oficio, esta comision de
auditoria comprobé que en el Departamento de Presupuesto no existe
evidencia documental de liquidaciones por gastos de viaje.

Sobre el particular en nota de fecha 08 noviembre de 2013 la Licenciada
Maritza Mondragon Ortiz, Ex Jefe de la Division Administrativa del Instituto
Nacional Agrario INA, manifestd lo siguiente: “En relacion al Oficio No. 229-
TSC-2013 de fecha octubre 28, de 2013 y recibida el 5 de noviembre del
presente afio, le estoy informando que la liquidacion de los viaticos que
aparece en el listado me permito mencionarle que nos fundamentamos de
conformidad al Articulo 42 del Reglamento de Viaticos del INA vigente en ese
momento aprobado por acuerdos No. 365-04 de la Secretaria de Agricultura
Ganaderia SAG, en cuanto al sefior Celso Andino Matute, presenté su
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liquidacion el 25 de octubre del 2012. En referencia a los demas casos no
liquidados les solicitd6 una prérroga de tiempo adecuada para concluir las
investigaciones en los archivos del Departamento de Contabilidad y asi poder
presentar la documentacion soporte...”

Comentario del Auditor

a) En atencién a lo manifestado por la sefiora Maritza Mondragén Ortiz, es
importante mencionar que en el articulo 42 del Reglamento de Viaticos del
INA se manda en forma ineludible la presentacién de una liquidacién para
acreditar los gastos efectuados y ademas esta sefiala que contara con el
visto bueno de la Direccion Ejecutiva.

b) Se comprob6 que en la mayoria de los acuerdos emitidos para autorizar
Gastos de Viaje; en la clausula tercera se estipula que dicho valor sera
liquidado conforme documentacion soporte.

c) La sefiora Mondragdn solicité una prérroga de tiempo para concluir las
investigaciones en los archivos del departamento de contabilidad y asi
poder presentar la documentacion soporte, verbalmente se le dio prorroga
de una semana y a la fecha de elaboracion del informe no fue presentada
la documentacion del gasto.

Mediante Oficio No. Presidencia-474-2014-TSC con fecha 15 de enero de
2014, firmado por el Abogado Jorge Bogran Rivera Magistrado Presidente
dirigido al sefior José Alejandro Romero se gestionaron las causas que
originaron el presente hecho; sin embargo el mismo no pudo ser entregado ya
que no se ubicé en la direccién proporcionada por el Instituto Nacional Agrario
(INA) ya que sus familiares informaron que habia fallecido. Por lo anterior se
procedio a gestionar ante el Registro Nacional de las Personas el acta de
defuncion correspondiente; sin embargo mediante Constancia de fecha 04 de
marzo de 2014, la Registradora Civil Municipal del Distrito Central de Francisco
Morazan, Maria Lus del Alba Diaz Ramos informé: “La infrascrita Registradora
Civil Municipal del Distrito Central por este medio hace constar que se ha
buscado minuciosamente en la base de datos de los archivos informaticos de
este Registro Civil Municipal del Distrito Central el acta de DEFUNCION el
ciudadano JOSE ALEJANDRO ROMERO la cual no se encuentra grabada...”

Mediante Oficio No. Presidencia-482-2014-TSC de fecha 15 de enero de 2014,
se le solicité al Sefior Rony Alberto Sierra, las causas del por qué no se
liquidaron los Anticipos de viaticos que se tienen pendiente en el INA,
concediéndose 3 dias habiles para que informara o en su defecto documentara
lo solicitado a esta comision y a la fecha de elaboracion del presente informe,
no se obtuvo respuesta.

Mediante nota de fecha 17 de febrero de 2014 el sefor Jose Rauscher Alvarez
manifestd lo siguiente: “En atencion a su nota del 15 de enero de 2014, que
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comprende el Oficio No. Presidencia 476-2014-TSC, y que se refiere a la
Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal realizada al Instituto Nacional
Agrario (INA), del 01 de enero de 2006 al 31 de diciembre de 2011, en la que
se determind que los cheques No. 61635 del 11/12/2006 por L.2,850.00 y el
No. 60514 del 06/09/2006 por L.6,450.00, para un total de L.9,300.00.

En respuesta a lo anterior, le adjunto copia de las Liquidaciones que en su
oportunidad fueron presentadas al INA, las que sustentan y desvanecen los
desembolsos que en el parrafo anterior se detallan”

Comentario del Auditor

El sefior Rauscher en nota con fecha 17 de febrero de 2014, describe que
adjunta copia de las liquidaciones que en su oportunidad fueron presentadas al
INA, sin embargo, lo que adjunté fue el formato de liquidacion y sin la
documentacion soporte del gasto.

Mediante Oficio No. Presidencia-469-2014-TSC de fecha 15 de enero de 2014,
se le solicité al Sefior Fredy Edmundo Huezo Céceres, las causas del por qué
no se liquidaron los Anticipos de viaticos que se tienen pendiente en el INA,
considerandole 3 dias habiles para que informara o en su defecto documentara
lo solicitado a esta comision y a la fecha de elaboracion del presente informe
no se ha obtenido respuesta.

Mediante Oficio No. Presidencia-475-2014-TSC de fecha 15 de enero de 2014,
se le solicitd al Sefior José Luis Bonilla, las causas del por qué no se liquidaron
los Anticipos de viaticos que se tienen pendiente en el INA, concediéndose 3
dias habiles para que informara o en su defecto documentara lo solicitado a
esta comisién y a la fecha de elaboracion del presente informe no se ha
obtenido respuesta.

Segun oficio No. Presidencia-483-2014-TSC de fecha 15 de enero de 2014, se
le consulté al sefior Roque Alexander Castillo sobre los viaticos otorgados por
el Instituto Nacional Agrario (INA) y que a la fecha del ultimo dia de campo de
la Auditoria, no existe evidencia de haber sido liquidados.

Es de aclarar que el oficio en mencion fue enviado via correo a la direccion
proporcionada por la Division de Recursos Humanos del INA, y la empresa de
correo no ha notificado que no haya encontrado al destinatario

También segun nota con fecha 26 de febrero de 2014, el sefior German
Geovanny Centeno manifestd lo siguiente: “Reciba un atento y cordial saludo
de mi persona; el motivo de la presente y en base al oficio No. Presidencia 471-
2014- TSC referentes a ciertos hallazgos encontrados en la Auditoria
Financiera que realizaron al Instituto Nacional Agrario del periodo comprendido
del 01 de enero del 2006 al 31 de diciembre del 2011 y en referencia especifica
a mi persona “Gastos de viaje que no fueron debidamente liquidados”
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Al respecto aclaro a usted lo siguiente:

1. En el afio 2007 se me designo participar en la comision interinstitucional
para el descargo de bienes en mal estado segun lo establecido en el
articulo 114 de la Ley Organica de Presupuesto y decreto legislativo
No0.052-2007, con el fin de efectuar el descargo definitivo de bienes en mal
estado de los inventarios del Instituto Nacional Agrario (INA).

2. Alfinalizar la gira de trabajo se le entregaron las facturas correspondientes
al sefior Joaquin Cesar Moreno representante del INA en la comisién
interinstitucional precitada; lo anterior tiene como sustento legal el hecho de
que el articulo 41 y 42 del reglamento de viaticos del INA establece que las
comisiones interinstitucionales no liquidan viaticos; es por esta razén que
no se hizo liquidacion alguna, si no que en aras de transparencia se le
entregaron las facturas al representante del INA para que por medio de su
persona fueran entregadas a la Gerencia Administrativa de dicho instituto y
gue les sirviera de sustento legal por la erogacion realizada y si ellos
alegan que no les fueran entregados donde consta del documento que
acredita dicho extremo, en esta razon de que quienes tenian obligacion de
conciliar sus erogaciones eran ellos y no los demas miembros de la
comision de acuerdo al reglamento de viaticos antes sefialado.

3. Sorprende el hecho de que seis afios después se pretenda que liquide los
valores otorgados a mi persona, cuando la funcion conciliar valores
otorgados en concepto de viaticos y otros gastos de viaje corresponde
Gnica y exclusivamente a las autoridades del INA, tomando en cuenta
también que una partida de viaticos sin liquidar da como consecuencia que
no se puede volver a tramitar viaticos hasta no liquidar el pendiente y en
este caso, se nos siguieron tramitando viaticos sin ningun problema.

Por lo anterior se colige que las debilidades encontradas en la auditoria
realizada corresponden Unica y exclusivamente a las autoridades del INA en
ese momento, ya que eran ellos quienes tenian que la obligacién de conciliar
las partidas presupuestarias y no los miembros de la comision interinstitucional
gue segun el reglamento no estabamos obligados a liquidar viaticos, y si ellos
en algin momento requirieron informacién por parte de los miembros de la
comision, donde figura entonces el documento legal que ampara tales
extremos.

NOTA: Licenciado le adjunto documentacion tanto del representante del
Tribunal Superior de Cuentas, asi como del Sr. CESAR MORENO encargado
de Bienes Nacionales del INA Instituto Nacional Agrario como puede ver usted,
el si hizo su liquidacion a tiempo y fechas y cdmo es posible que nosotros le
entregamos nuestras facturas y no hay una liquidacion, le ruego interponga sus
buenos oficios para solucionar este problema...”
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Comentario del Auditor

En atencibn a lo manifestado por el sefior German Geovanny Centeno
Herndndez en cuanto a que por el hecho de formar parte de una Comision
interinstitucional, los Articulos 41 y 42 del Reglamento de Viaticos del INA, lo
eximen de presentar la liquidacion de viéticos, cuando a lo que hacen
referencia dichos articulos es que al otorgar viaticos a empleados y
funcionarios de otras instituciones y aquellos que deban desempefiar misiones
confidenciales, presentaran o acreditaran los gastos efectuados Unicamente
con la liquidacion de viéticos correspondiente, a la cual se le debe adjuntar la
documentacion que respalda el gasto descrito en ella misma. Lo anterior esta
contemplado en el acuerdo No. 114-2008, en el cual se aprueba otorgan viatico
especial al sefior German Geovani Centeno Hernandez y que el valor asignado
serd liguidado conforme a la documentacion de soporte.

También manifiesta que la documentacion la presenté al sefior Joaquin Cesar
Moreno, representante del INA, sin embargo no presento a esta comision
ningun acuse de recepcion de dicha documentacion.

Mediante nota de fecha 19 de febrero de 2014, el sefior José Luis Vasquez,
quien formd parte de una Comisién Interinstitucional en el Instituto Nacional
Agrario (INA), en representacion del Tribunal Superior de Cuentas manifesto lo
siguiente: “...Como Técnico de Fiscalizacion del Departamento de Fiscalizacion
de Bienes Nacionales del Tribunal Superior de Cuentas, se me designé
conformar Comisién Interinstitucional para el descargo de bienes en mal estado
segun lo establecido en el Articulo 114 de la Ley Organica de Presupuesto y
Decreto Legislativo 052-2007 del 03 de julio del mismo afio, con el fin de
efectuar el descargo definitivo de bienes en mal estado de los inventarios del
Instituto Nacional Agrario (INA]), esta institucion en su momento solicitd a la
Oficina de Administracion de Bienes Nacionales de la Contaduria General de
la Republica el descargo de bienes mediante solicitud N°001 del 22 de octubre
del 2007. La gira de trabajo se realiz6 del 14 de mayo al 11 de junio del 2008, y
los lugares visitados fueron los siguientes:

14 al 16 de mayo de 2008.- Tocoa y Olanchito Colon

17 al 20 de mayo del 2008, Ceiba y Tela, Atlantida

21 al 22 de mayo de 2008, Gracias, Lempira, Santa Barbara y Santa Rosa
de Copan

23 al 26 de mayo del 2008, San Pedro Sula, Cortés

27 al 29 de mayo de 2008, Comayagua

30 de mayo al 03 de junio de 2008, Choluteca.

04 al 06 de junio del 2008, Talanga, Francisco Morazan y Juticalpa
Olancho.

8. 07 al 11 de junio del 2008, Danli el Paraiso

wnN e

No ok

Se anexan las correspondientes Actas de Descargo de los lugares antes
descritos
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Agradeciendo anticipadamente su amable atencibn y en espera de su
aceptacion a la presente justificacion, me suscribo.”

Comentario del Auditor

El sefior José Luis Vasquez adjunto a la nota remitida a este Tribunal las actas
de descargo; sin embargo no adjunto las facturas que justifican el gasto.

También mediante nota de fecha 22 de enero de 2014, la Licenciada Ana
Carolina Pineda Mejia, Jefe de la Division de Atencion a Pueblos Indigenas y
Afro Hondurefios, manifesté lo siguiente: “En referencia al Oficio No.
Presidencia- 466-2014-TSC de fecha 15 de enero de 2014, donde me notifica
gue después de realizada la auditoria financiera a ésta institucion, se comprobo
que algunos gastos efectuados por mi persona no fueron liquidados, al
respecto le manifiesto lo siguiente:

1. Para realizar dicho viaje me autorizaron viaticos por medio del Acuerdo
Ejecutivo N°299-2008 de fecha 17 de noviembre de dos mil ocho, donde se
establece que solo deberia extender un recibo por la cantidad indicada, y
no contiene el mismo ninguna obligatoriedad de liquidar.

2. No obstante lo anterior, efectué la liquidacion la cual esta firmada por el
Viceministro de ese entonces, en la cual se me confiere el beneficio de
liquidar en aplicacion del Articulo 42 del Reglamento de Viaticos de la
Institucion que literalmente Dice “ LAS PERSONAS QUE TENGAN QUE
DESEMPENAR MISIONES CONFIDENCIALES ORDENADAS POR LA
DIRECCION EJECUTIVA, ACREDITARAN LOS GASTOS EFECTUADOS
CON LA LIQUIDACION DE VIATICOS CORREPONDIENTES Y CON EL
VISTO BUENO DE LA DIRECCION EJECUTIVA'”

4. Como pudo comprobar la Comision enviada por el Tribunal Superior de
Cuentas a realizar la auditoria de la institucion, al momento de revisar la
documentacion de soporte del egreso en mencién en el Departamento de
Contabilidad del INA; pudieron constatar de manera fehaciente que dentro
de la informacién de soporte se encuentran tanto las copias del boleto
aéreo y documentos que comprueban las salidas aeroportuarias en los
mismos se puede comprobar que realmente realice el viaje y cumpli con el
objetivo que me fue encomendado, también es necesario dejar establecido
gue por medio de esta documentacion también se pudo comprobar que la
gira fue realizada en tiempo y forma como estaba establecido cuando fui
nominada para tan delicada mision. Adjunto fotocopias de documentos

Comentario del Auditor

La documentacion presentada por la sefiora Pineda es la misma que se
encontré en el transcurso de la auditoria en los archivos del Instituto Nacional
Agrario (INA) (Factura de la agencia de viaje BCD travel, comprobante de pago
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en el Banco Atlantida de cita para solicitud de visa, y recibo del Aeropuerto
Internacional Toncontin Tegucigalpa), estos fueron considerados como parte
del gasto.

Segun oficio Presidencial No. 646-2014-TSC con fecha 15 de enero de 2014,
se le consulté al sefior Akin Stone Rollins Avila sobre las liquidaciones de
viaticos que tenia pendiente en el INA, concediéndole 3 dias habiles para que
remitiera a esta comision la documentacion correspondiente; sin embrago a la
fecha de elaboracién del presente informe no se ha obtenido respuesta.

Mediante nota de fecha 10 de febrero de 2014, enviada por sefor Carlos
Andino Medina manifestd lo siguiente: “Un saludo respetuoso para usted y su
equipo de trabajo, el motivo de la presente nota es para dar cumplimiento a la
citacion por ustedes enviada a mi persona con oficio No. Presidencia-467-
2014-TSC, referente a liquidacion de viaticos de gira de trabajo llevada a cabo
estando como consultor del I.N.A., en tal sentido tengo a bien el informarle lo
siguiente:

“...Efectivamente llevé a cabo el viaje, no sin antes presentar a la
consideracion del Ministro Director, el plan de giras (le anexo copia del mismo y
visto bueno del Sefior Director, antes de eso tuvimos platicas formales sobre el
trabajo a llevar a cabo, enviandole nota sobre la metodologia a seguir.

Posteriormente se me autorizé para enviar la solicitud y autorizacion de dichos
viaticos (Le envio copia de esa solicitud), después de algunos tramites de
indole administrativo se llevé a cabo la gira, autorizdandome carro y motorista.

La gira se llevé a cabo tal y como se presenté el plan.

Al regreso se liquidaron los gastos, estas liquidaciones estan en poder de la
parte administrativa del I.N.A., no obstante le presento a usted algunos
comprobantes de mi visita a las regionales del I.N.A., son los Uunicos
documentos que afortunadamente tenia todavia en mi poder, de ellos le estoy
presentando lo siguiente:

1. Constancia de visita del regional del I.N.A., en Tocoa, Colon con sede en
Sinaloa, Tocoa, Colon.

2. Constancia de visita a Juticalpa, Olancho, de la administradora regional.

3. Una factura de hotel, (Fotocopia)

4. Hojas sueltas de analisis in situ y fotografias tanto del centro de
capacitacién en las Guanchias, Yoro, Sgto. David Funez, y la Regional del
I.N.A., en Saba, Colon.

Todo el documento fue terminado y presentado a la Secretaria del I.N.A., en la
primera quincena del mes de abril del 2009.

Doy por presentada esta documentacion, estando a las Ordenes suyas para
aclarar cualquier otra situacion relacionadas con este tema, aunque cabe
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aclarar que toda la informaciéon como el documento elaborado estan en poder
del I.N.A., para poder llevar a cabo el Gltimo pago de esta consultoria.
(Presento, se anexa ultimo recibo)”

Comentario del Auditor

a) Auny cuando el Sefior Carlos Andino Medina adjunto cierta documentacion
como medio de prueba de haber realizado el trabajo, no es tomada en
cuenta, ya que tanto la liquidacion del anticipo de viaje recibido
(documento oficial del IN.A.), mas la documentacion original que respalda
el gasto no fue presentada a esta comision de auditoria.

b) También se comprobd que en el departamento de presupuesto no existe
evidencia documental de liquidaciones por gastos de viaje.

Mediante oficio No. Presidencia-472-2014-TSC de fecha 15 de enero de 2014,
se le notificd al sefior Hernan Raudales sobre anticipo recibido y no liquidado,
concediéndosele tres (3) dias habiles después de recibido el oficio para que
explique la causa del por qué no se ha procedido a su liquidacion. La nota tiene
fecha de recibida el 12 de febrero de 2014 y a la fecha de elaboracion del
presente informe no se ha habia obtenido respuesta.

Segun oficio Presidencial No. 473-2014-TSC con fecha 15 de enero de 2014,
se le consulto al sefior José Alejandro Reyes sobre las liquidaciones de viaticos
que tenia pendiente en el INA, concediéndosele 3 dias habiles para que
remitiera a esta comision la documentacién; y no se ha obtenido respuesta.

Mediante Oficio Presidencia No. 479-2014-TSC de fecha 15 de enero de 2014,
se le consultd al sefior Omar Enrique Palacios sobre las liquidaciones de
viaticos que tenia pendiente en el INA, otorgandole 3 dias habiles para que
remitiera a esta comision la documentacion correspondiente; sin embargo a la
fecha de emision del presente informe no se habia obtenido respuesta.

Mediante oficio No. Presidencia-480-2014-TSC de fecha 15 de enero de 2014,
se le notificd al sefior Oscar Humberto Mejia, recibido por el sefior Raudales,
el dia 12 de enero de 2014 y a la fecha de elaboracion del presente informe no
se ha obtenido respuesta.

Mediante oficio No. Presidencia-481-2014-TSC de fecha 15 de enero de 2014,
se le notifico al sefior Oscar Rene Guzman, sobre los viaticos otorgados por el
INA, que a la fecha de nuestra auditoria no se habian liquidado; sin embargo a
la fecha de elaboracion del presente informe, no se ha obtenido respuesta.

Se hace la aclaracion que este oficio fue enviado via correo a la direccion
proporcionada por la Division de Recursos Humanos del INA, y la empresa de
correo no ha notificado que no haya encontrado al destinatario

Mediante nota de fecha 21 de enero de 2014, el Sefior Félix Nectaly Medina
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manifestd lo siguiente: “En atencion al oficio No. Presidencia-468-2014-TSC,
recibido el dia de hoy, estoy enviando la fotocopia de los documentos de las
liquidaciones de los viaticos desembolsados con cheque N°83290, del 5 de
mayo del 2010, por valor de L.5,855.00 y con F-01 N°2888, del 04 de octubre
del 2011, por valor de L.7,217.00.”

Comentario del auditor

En nota enviada por el sefior Félix Nectaly Medina el 21 de enero de 2014,
describe que envia fotocopia de los documentos correspondientes a viaticos
desembolsados, sin embargo no estan completos. Segun fotocopia de la
planilla donde se efectud la deduccion solo sale reflejado que se realizé la
deduccion del cheque N°83290, y segun el cuadro enviado por el Licenciado
Carlos Larios Jefe de la Division de Administracion a la Division de Recursos
Humanos, la otra deduccion efectuada corresponde al F-01 3239, y la
liquidacion del F-01 2888 no fue proporcionada, por consiguiente no existe
evidencia documental.

Lo anterior ocasiond un perjuicio econémico al Estado de Honduras por la
cantidad de CIENTO NOVENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS SIETE
LEMPIRAS CON CUARENTA Y TRES CENTAVOS (L. 198,407.43)

Recomendacion No. 1
Al Director Ejecutivo del INA

a) Girar instrucciones a la Jefatura de la Division Administrativa para que en lo
sucesivo requiera a todos los funcionarios y empleados del Instituto, el
estricto cumplimiento al Reglamento de Viaticos, en lo que respecta a la
liquidacion de los anticipos realizados, a mas tardar cinco dias habiles
después de finalizada una mision.

b) Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.
PERDIDA DE ARMAS DE FUEGO PROPIEDAD DEL INA.

Al hacer la inspeccion fisica de los bienes muebles del Instituto Nacional
Agrario (INA), tomando como fuente de informacion el inventario oficial de
bienes que maneja la Unidad Local de Administraciéon de Bienes (ULAB), se
determind un faltante de armas de fuego, mismas que segun autoridades del
Instituto Nacional Agrario, fueron objeto de robo, constatandose que se
interpusieron las denuncias respectivas ante el Ministerio Publico y la Direccion
General de Investigacion Criminal, mediante las denuncias que a continuaciéon
se describen:
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Denuncia Numero CI-724-07 con fecha 28 de febrero 2007 detallando en la
misma que se extravio la escopeta marca MOSSBERG, calibre 12 serie
P931898, y el Revolver SMITH & WESSON, calibre 38 serie J545112, mismas
gue fueron extraviadas de la regional de la ceiba.

Denuncia Numero 18693, con fecha 10 de diciembre de 2011, se extravidé un
Revoélver marca SMITH & WESSON, calibre 38 serie CCW8024 fue extraviada
de la caceta numero 1 de la oficina principal, y el revolver marca SMITH Y
WESSON calibre 38 series 5D02188 fue extraviada de la caseta nimero 2 de
la oficina principal.

Denuncia Numero 5181 con fecha 17 de diciembre de 2011, se extravié el
Revolver, marca calibre especial, calibre 38 serie SDSO06848, fue extraviada
de la Sub - Direccién que estd ubicada en la oficina principal en la Colonia
Alameda.

También se extravio la pistola Girsan, calibre 9 MM serie T6368-07A02137 de
la oficina principal en Tegucigalpa con valor de L18,368.00, estaba asignada al
sefior Miguel Angel Cacho, Supervisor de Vigilancia, del Instituto Nacional
Agrario (INA). La Administracion del INA procedera a rebajar el valor de dicha
pistola, de las prestaciones que estan pendientes de pago, pero el sefior Miguel
Angel Cacho aln no se ha presentado a cobrarlas.

A continuacién se detallan las armas reportadas como robadas:

FECHA DE ESPECIFICACION
EXTRAVIG DATOS DEL ASIGNACION | RESPONSABLE NO. DE VALUACION
N® [ DEL BIEN BIEN DEL BIEN DMENIERIO DEL BIEN DEL BIEN DENUNCIA (L)
Serie Color
Denuncia,
Escopeta interpuesta
28 de marca Maria De La en el
1 Febrero MOSSBERG P931898 Niquelado | 4-000082 La Ceiba C. Romero Ministerio 3,200.00
del 2007 . ' ’ Publico con
calibre 12 ,
Ndmero, CI-
724-07.
Denuncia,
28 de Revoélver glr:erpuesta el
2 | Febrero |SMITH& = 3545110 Niquelado | 4-000083 | La Ceiba Maria De La |\ nisterio 3,200.00
WESSON, C. Romero .
de 2007 - Publico con
calibre 38 ,
Ndmero, CI-
724-07.
Denuncia
Numero
Revdlver 18693,
05 de marca Caseta N. 1 Manuel presentada
3 | diciembre | SMITH & CCW8024 Niquelado | 4-003560 Tequciaal .a Antonio Sorto | en la 9,520.00
de 2011 | WESSON, gucigalp Santos Direccién
calibre 38 Nacional de
Investigacion
Criminal.
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Denuncia
Numero
Revoélver 18693,
05 de marca Caseta N. 2 Manuel presentada
diciembre | SMITH & | 5D02188 Niquelado | 4-003561 Teauci al.a Antonio Sorto | en la 9,520.00
de 2011 | WESSON, 9ucigaibPa 1 santos Direccion
calibre 38 Nacional de
Investigacion
Criminal.
Denuncia N.
5181
05 de Revolver,l_b Sub- José Roberto presentadal
diciembre | Mafca CallbIe [ snsn06848 | Niquelado | 4-003252 | Direccion Bermudez en. 9,520.00
de 2011 especial, Tegucigalpa | Ocampo Direccion
calibre 38 Nacional de
Investigacion
Criminal.
TOTAL 34,960.00

Si bien es cierto se interpusieron las denuncias ante la Direccién de
Investigacion Criminal, pero no se realizaron las gestiones internas para
fundamentar el robo de las armas, ya que no existe evidencia de haber
solicitado a la Unidad de Auditoria Interna el Dictamen de Responsabilidad o
no; por la pérdida de bienes del Estado, por lo que se desconoce el tipo de
responsabilidad y demés aspectos relacionados a la declaratoria de pérdida de
las armas, en vista de lo anterior, no existe una resolucién de parte de la
unidad de Auditoria Interna que sirva de base para proceder al tramite de
descargo de estos bienes, incumpliendo con el procedimiento establecido en el
Manual de Normas y Procedimientos para el tratamiento de propiedad estatal
pérdida, por robo de armas de fuego propiedad del Instituto.

Incumpliendo lo establecido en:

Ley Orgéanica del Tribunal Superior de Cuentas:
Articulo 46.- Objetivo del control interno.
Articulo 75.- Responsabilidad en el manejo de los bienes.

Reglamento General de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas:
Articulo 115

Manual de normas para los descargo de bienes para el sector publico:
Articulo 16
Articulo 17:

Manual para el tratamiento de la propiedad mueble estatal perdida:
Pérdida de Bienes Sin Responsabilidad:
Procedimiento para el tratamiento de la propiedad pérdida

Manual de Normas Generales de Control Interno:
6.5 Toma de acciones correctivas
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Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos:
TSC-NOGECI-VII-04 Toma de Acciones correctivas

Sobre el particular, la Sefiora Maria de La Cruz. Romero, Administradora
Regional del Litoral Atlantico, del Instituto Nacional Agrario, mediante nota de
fecha 28 de Febrero de 2007, dirigido al ingeniero Oscar reyes SAA, Jefe
Regional Agrario del Litoral Atlantico, manifiesta lo siguiente:

“La presente es para saludarlo muy respetuosamente, y a la vez informarle lo
siguiente:

Que fueron hurtadas de su oficina Administrativa, una escopeta marca
MOSSBERG y un revolver marca CORT, la cuales se encuentran cargadas a
mi persona bajo los cédigos 4-000082 y 4-000083 respectivamente. Habiendo
notado que no se encontraban en el lugar donde se guardan hasta este dia, sin
ningun signo de violencia en las instalaciones fisicas, debiendo hacer el
reclamo correspondiente al personal de vigilancia para tomar las medidas del
caso, asi como hacer el cambio de llavin en la puerta de acceso, para mayor
seguridad de todos los bienes que estan aqui en custodia”

Mediante nota de fecha 05 de diciembre del 2011, el Sefior Manuel Antonio
Sorto Santos, Jefe de Seguridad, manifiesta lo siguiente:

“‘Adjunto a la presente, les estoy entregando copia de la denuncia interpuesta
ante la DGIC el dia de hoy por el robo de dos armas asignadas a mi persona
las cuales quedan en la oficina de seguridad en calidad de custodia ya que
son utilizadas por los vigilantes de las casetas No.1 y No.2 con las siguientes
caracteristicas: revolver marca Smith & Wesson, calibre 38, color niquelado
mango de hule negro, serie CCW8024, inventario 4-003560, revolver marca
Smith & Wesson, calibre 38, color niquelado mango de madera, serie:
5D02188, inventario 4-003561.”

Mediante nota de fecha 24 de julio de 2012, el Licenciado Mario Wilfredo Uclés,
Jefe de Unidad Local de Administracion de Bienes (ULAB), quien fungié como
Jefe del Departamento de Presupuesto en el Instituto Nacional Agrario (INA),
por el periodo comprendido del 07 de febrero 2006 al 01 de febrero 2012,
manifesto lo siguiente:

“En relacion a su Oficio No. 50-CA-INA-TSC, de fecha 18 de Julio del afio que
cursa, informo a usted, que en el caso del extravid de armas de tres revolver,
una escopeta y dos armas de fuego tipo revolver, existe denuncia efectuada
en el Ministerio Publico dentro del tiempo y lugar segun la ley establece.
Asimismo, se estan haciendo otras investigaciones para recabar informacién
sobre el caso para enviar nota a la Auditoria Interna y a la Gerencia
Administrativa del INA, para que se emita el dictamen correspondiente final”.
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Mediante nota de fecha 2 de mayo de 2012, el sefior Mario Wilfredo Uclés,
informa al Licenciado Carlos Aristides Larios, Jefe de la Division Administrativa
lo siguiente:

“‘Adjunto a la presente envio a usted listado de los Activos extraviados en la
institucion desde el ano 2007 al 2010, para su respectivo analisis”

Mediante nota de fecha 12 de agosto de 2014, dirigida al sefior Manuel H.
Ponce Jefe del Departamento de Contabilidad, el sefior Mario Uclés Jefe de la
Unidad Local Administracion de Bienes, manifiesta lo siguiente:

‘La presente nota es para informarle que el revolver Marca Girsan, calibre
9MM, Serie T636807-A02173, Inventario No. 4-003712, Fi9cha 6618; la cual se
le asigno al sefior Miguel Angel Cacho quien se desempefi6 como Jefe de
Vigilancia de la institucion hasta el dia 27 de mayo de 2011, y desde esa fecha
no hizo entrega del arma de fuego que se le habia asignado. Por lo que en
fecha 27 de marzo de 2012 se procedio a interponer la denuncia en la Seccién
de Denuncias ante la Direccion de Investigacion (DGIC)

Razén por la cual no se le dio trdmite al pago de las prestaciones, le
solicitamos realizar el ajuste correspondiente en base al valor de la factura No.
900773 por L18,368.00; del arma en base al Manual de Normas vy
Procedimientos de la Propiedad Estatal Perdida.”

Asimismo el sefior Marco Antonio Rodriguez, Jefe de Transporte y Servicios
Generales del Instituto Nacional Agrario (INA), en oficio de fecha 17 de Febrero
del 2012 manifesto lo siguiente:

“Por medio de la presente, le informo que el sefior Miguel Angel Cacho fue
despedido de esta institucion con fecha 26 de Mayo del 2011 y se
desempefiaba como Jefe de Seguridad del Sefior Ministro y Director, Cesar
Ham Pefa, desde la fecha de cancelacion el Sefior Cacho tenia asignada un
arma con las siguientes caracteristicas: marca Girsan, calibre 9MM, serie
T6368-07A02137, la cual no fue devuelta al momento de su despido y se le
requirié varias veces para su devolucion, haciendo caso omiso, en tal sentido
se le retuvieron las prestaciones laborales y que a la fecha de hoy no se le han
cancelado y que el dia 16 de febrero del 2012, se le llamo via telefénica,
solicitando la devolucion del arma aduciendo que el dia sabado 18 de febrero
del presente mes iba hacer la devolucion del arma que tenia a su cargo”

Mediante nota de fecha 18 de agosto de 2014 en respuesta al Oficio No.
Presidencia MDOA-698-2014-TSC, la Licenciada Maritza Mondragon, en el
parrafo segundo manifiesta lo siguiente:

“Que tanto la escopeta marca MOSSBERG calibre 12 y el revolver marca MITH
& Wesson calibre 38 fueron hurtadas de la oficina del litoral Atlantico asignadas
a la seifiora MARIA DE LA CRUZ ROMERO se procedio inmediatamente a
interponer la denuncia al Ministerio Publico, el cual adjunto fotocopia de dicha
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denuncia en varias ocasiones la sefiora Romero se present6 a las Instalaciones
del Ministerio Publico para darle seguimiento al proceso de la denuncia; a los
gue los investigadores le contestaban que la denuncia seguia en proceso de
investigacion.

Con fecha 7 de agosto de 2014, mediante oficio No. MDOA-693-2014-TSC, se
solicitd la causa de la pérdida de las armas al Licenciado Carlos Aristides
Larios Ex Jefe de la Division Administrativa del Instituto Nacional Agrario y no
se obtuvo respuesta”.

Comentario del Auditor

Las armas propiedad del INA a la fecha no se han recuperado, y no existe
gestiones para la recuperacion ya que se pudo comprobar que solo existe la
denuncia interpuesta ante la Direccion General de Investigacion Criminal DGIC,
tampoco se ha remitido a Auditoria Interna para que emita si hay o no
responsabilidad, tampoco se le exige responsabilidad a la persona que se le
habia asignado el bien.

En cuanto al arma asignada al sefior Miguel Angel Cacho, esta le sera
deducido de las prestaciones que estdn pendientes de cancelar, valor que
supera el costo de dicha arma.

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econémico al Estado de Honduras por la
cantidad de TREINTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS SESENTA LEMPIRAS
(L34,960.00)

Recomendacion No. 2
Al Director Ejecutivo del INA

a) Girar instrucciones a la Jefatura de la Division Administrativa a fin de
establecer tanto en la Oficina Central como en las Oficinas Regionales,
procedimientos estrictos de seguridad de las armas como ser: la guarda y
custodia de las mismas.

b) Girar instrucciones al Jefe de la Unidad Local de Administracion de Bienes
para que verifique y aplique el procedimiento establecido en el Manual de
Normas y Procedimientos para el Tratamiento de la Propiedad Estatal
Perdida, en relacion a este caso, para luego realizar el descargo respectivo
segun lo establece el Manual de Normas para los Descargos de Bienes
para el sector Publico.

c) Verificar el cumplimiento de estas recomendaciones
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3. SOBREGIRO EN EL PRESUPUESTO EJECUTADO PARA EL EJERCICIO
FISCAL CORRESPONDIENTE AL ANO 2007

Al analizar las Ejecuciones presupuestarias, se comprob6 que el presupuesto
aprobado en el afio 2007, en el renglon 41130 Tierras, Predios y Solares fue
por la cantidad de L.31,904,000.00, al cual se le realizaron las siguientes
modificaciones presupuestarias:

Acuerdo Valor
Fecha Numero (L)
25/04/2007 085-A-07 12,000,000.00
27/12/2007 267-A-07 2,000,000.00
28/12/2007 268-A-07 3,138,844.23
Valor total de modificaciones presupuestarias 17,138,844.23

El total del presupuesto aprobado mas las modificaciones asciende a la
cantidad de L49,042,844.23, pero al revisar la ejecucidon presupuestaria se
comprobd que se gastdé la cantidad de L50,103,565.40, reflejandose un
sobregiro de L1,060,721.17.

Cabe mencionar que la modificacion No. 268-A-07 de fecha 28 de diciembre de
2007, por valor de L3,138,844.23, no fue incorporada al renglén 41130 Tierras,
Predios y Solares, se desconoce el motivo pero se tomd en consideracion ya
que fue aprobada mediante acuerdo.

A continuacion se describe el detalle:

Afio 2007
Presupuesto p to Modificad Diferencia
Codigo | Descripcion Aprobado resupuesto Modificado Presupuesto | (Sobregiro)
gt Ejecutado
Modificaciones Presupuesto (L)
L L) Modificado L
41130 ;'gg;sr'espred'os 31,904,000.00 | (+) 17,138,844.23 | 49,042,844.23 | 50,103,565.40 | -1,060,721.17

Incumpliendo lo establecido en:

Ley Orgéanica del Tribunal Superior De Cuentas:
Articulo 100, numeral 8).

Reglamento de la Ley Organica del tribunal Superior de Cuentas
Articulo 118, numeral 1

Ley Orgéanica de Presupuesto:
Articulo 34- Destino y limite de los créditos para gastos
Articulo 121.- Responsabilidad por dolo, culpa o negligencia
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Articulo 122.- Infracciones a la Ley, numeral 3

Manual de Normas Generales de Control Interno:
6.4. Reporte de deficiencias
6.5 Toma de acciones correctivas

Segun nota de fecha 07 se septiembre de 2012, parrafos segundo y cuarto, en
atencion al oficio N° 109-CA-INA-TSC el Licenciado Carlos Aristides Larios
Jefe de la Division Administrativa manifesto lo siguiente:

“...; En lo relacionado con los sobregiros en varios renglones presupuestarios
adjunto fotocopias de los acuerdos internos y modificaciones presupuestarias
autorizadas por la Secretaria de Finanzas para cubrir los sobregiros del afio:
2007, 2008, 2010y 2011). ...

Queda pendiente la documentacion soporte de los sobregiros del afio 2007
(L36,348.04) y 2009, la que a mas tardar el dia lunes se las estaremos
haciendo llegar.”

Mediante nota de fecha 30 de enero de 2013 el sefior Manuel Humberto Ponce
Jefe del Departamento de Contabilidad nos manifesto lo siguiente:

“En relacién al oficio 109 CA INA TSC, donde nos solicita explicacion sobre los
sobregiros en la ejecucion de renglones presupuestarios le informo en el caso
de los afos 2007, 2009 que esta informacion que quedo pendiente no la
tenemos disponible porque en estos momentos no hemos podido identificar la
documentacion soporte de los sobregiros”.

Asimismo mediante nota de fecha 05 de febrero de 2013, el sefior Mario
Wilfredo Uclés, Ex Jefe del Departamento de Presupuesto, manifestd lo
siguiente:

“En referencia al Oficio N° 109-CA-INA-TSC, donde nos solicitan informacion
de los sobregiros en la ejecucion de los renglones presupuestarios y que
guedaron pendientes en la documentacion soporte de los afios 2007 y 2009
queremos manifestarle lo siguiente:

Adjuntamos documentacion soporte segun acuerdo 67/2011 donde se traslada
el saldo excedente a saldos deficitarios dando los siguientes resultados:
Grupo: 400 Bienes Capitalizables L. 36,348.04

Con la informacion pendiente del afio 2007 manifestamos lo siguiente:

Saldo inicial del 2006 para 2007 L. 18,244.944.93
+Aprobado en tierras 2007 L.29,800,000.00
+Aprobado en PACTA 2007 16,104,000.00
Total aprobado y modificado S/Pres L. 45,904,000.00 45,904,000.00
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Total disponible 64,148,944.93

(-)Compra de tierras Pagadas L.37,020,369.04
(-)Transferido a pacta 16,104,000.00 53,124,369.04
Saldo para el afio 2008 L.11,024,575.89

Como se podra observar lo que se reportd en la ejecucion presupuestaria del
afio 2007 en el grupo de bienes capitalizables (41130) Predios y Solares es por
el valor de L.50,103,565.40 y lo que deberia de reportarse segun la balanza
contable es de L.53,124,369.04.

Cabe mencionar que la ejecucion presupuestaria no se habia tomado en
cuenta el saldo inicial de tierras correspondiente a L.18,244,944.93 por esta
razon es que la disponibilidad aparecia negativa”.

También mediante nota de 24 de octubre de 2013, el sefior Mario Wilfredo
Uclés Ex Jefe del Departamento de presupuesto, manifesto lo siguiente:

En relacion al Oficio No. 228-CA-INA-TSC de fecha 17 del presente mes,
referente al renglon presupuestario 41130 Tierras, Predios y Solares que refleja
en el afio 2007 un sobregiro presupuestario de Lps.11,903,508.77, remito a
usted la documentacion soporte en que nos amparamos para realizar dichas
transacciones (Acuerdos No. 05A/2007 y 268-A/2007). ...,”

Comentario del Auditor

Aln y cuando el sefior Mario Wilfredo Uclés, Ex Jefe del Departamento de
presupuesto, hace mencion del Acuerdo No. 268-A-07 por valor de
L3,138,844.23, no explica por qué no fue incorporado en el presupuesto del
ejercicio fiscal 2007, la modificacién de mas al Renglén 41130 Tierras, Predios
y Solares, tampoco se justifica el sobregiro final reflejado en primer cuadro por
valor de -L1,060,721.17.

El hecho antes descrito ocasiona que se ejecuten gastos sin contar con la
disponibilidad presupuestaria correspondiente ni el acuerdo de la Direccién
Ejecutiva del INA, que autorice la modificacion final del saldo de la cuenta
41130 Tierras, Predios y Solares.

Recomendacién No. 3
Al Director Ejecutivo del INA

a). Dar estricto cumplimiento al presupuesto aprobado para cada uno de los
ejercicios fiscales ejecutando Unicamente aquellos gastos que cuentan con
la disponibilidad presupuestaria correspondiente, a fin de evitar sobregiros
en el presupuesto ejecutado.
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b). Girar instrucciones al Jefe de Presupuesto para que previo a la ejecucion
del presupuesto, se asegure de haber incorporado todas las modificaciones
presupuestarias legalmente aprobadas.

c). Verificar el cumplimiento de estas recomendaciones

DEFICIENCIAS ENCONTRADAS EN EL SISTEMA CONTABLE DE LA
INSTITUCION

Al revisar y analizar el sistema contable de la institucion, se comprobaron las
siguientes deficiencias:

a) Las cuentas de Caja y Bancos presentan saldos contrarios a su haturaleza
para los cierres contables de los afios 2007 y 2011. A continuacion se
detallan los casos:

v' Los saldos de las cuentas de Caja y Bancos reflejado en el Balance
General para los afos terminados en 2007 y 2011, son contrarios a la
naturaleza de la misma:

BALANCE GENERAL | BALANCE GENERAL
NOMBRE DE LA SALDO AL SALDO AL
CUENTA 31/12/2007 31/12/2011
(L.) (L.
Caja -3,566,655.25
Bancos -5,123,175.15

v Algunos saldos de las sub cuentas de Bancos reflejados en la balanza
de comprobacién al 31 de diciembre de 2011, son contrarios a la

naturaleza de la cuenta:

NOMBRE DE LA | NUMERODE LA | SALDO SEGUN BALANZA
INSTITUCION CUENTA DE DE COMPROBACION AL 31
BANCARIA BANCO DICIEMBRE 2011 (L)
BANADESA 1-02-191 -71,569.20
BANADESA 1-02-702 -41,440.07
BANADESA 1-02-801 -17,560.92
1-102-7272 INA
BANADESA OPERACIONES -2,478,206.43
OCCIDENTE 11-401-014114-2 -689,488.10
b) Al revisar los saldos de las Cuentas por Cobrar del Instituto,

comprobamos que existen diferencias entre los saldos determinados

en la balanza de comprobacién, por ejemplo:

SALDO SEGUN

SALDO SEGUN

DESCRIPCION DE LA ARIO BALANCE GENERAL BALANZA DE DIFERENCIA
CUENTA AL 31 DE DICIEMBRE | COMPROBACION AL L)
L) 31 DE DICIEMBRE (L)
Cuentas por Cobrar 2010 18,721,524.76 17,094,549.76 1,626,975.00
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c)

Al analizar la cuenta Transferencias y Donaciones, se comprobd que
existen diferencias entre los saldos reflejados en las ejecuciones
presupuestarias con los saldos registrados en los auxiliares contables
correspondientes a los afios 2006, 2007, 2008, 2009 y 2010, Ejemplos:

EJECUCION
AUXILIAR
- PRESUPUESTARIA | o \TABLE AL 31 | DIFERENCIA
ARIO | DEL 01 DEENEROAL | "o pisime o L
31 DE DICIEMBRE 0
(L)
2010 6,829,375.78 15,962,764.28 9,133,388.50
2009 11,116,100.00 10,654,383.52 -461,716.48
2008 17,330,600.00 17,703,619.92 373,019.92
2007 17,826,666.00 15,929,730.70 |  -1,896,935.30
2006 10,223,097.53 12,094,263.18 |  1,871,165.65
d) Se comprobd que existen diferencias en los valores de las inversiones

para el afo 2006, las cuales se detallan a continuacion:

Valores registrados segun Libro Mayor en el mes de diciembre de 2006 (se

presentan cuatro valores):

No. NUMERO DE CUENTA VALOR (L)
1 | 1218000000 Inversiones 16,070.00
2 | 1218010001 Compafiia azucarera Choluteca 461,430.00
3 | 1218010003 Fondo Ganadero de Honduras 4,322,340.00
4 | 1218020000 Valores 326,800.00
TOTAL 5,126,640.00

Valores segun Balance General al 31 de diciembre de 2006 (se presenta
un valor):

No. NUMERO DE CUENTA VALOR (L)

1 Titulos y valores a corto plazo -380,917.44

Incumpliendo lo establecido en:

Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas:
Articulo 100, numeral 9
Articulo 100, Reformado, numeral 9

Manual de Normas Generales de Control Interno:

4.09
4.10.
4.11.
4.13.
4.14.
5.1.

5.2.

Supervision constante
Registro oportuno

Sistema contable y presupuestario
Revisiones de control
Conciliaciéon periodica de registros
Obtencién y comunicacion de informacion efectiva
Calidad y suficiencia de la informacion
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Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos:
TSC - NOGECI V-09 Supervision constante

TSC - NOGECI V-10 Registro oportuno

TSC - NOGECI V-11 Sistema contable y presupuestario.

TSC - NOGECI V 13 Revisiones de control

TSC - NOGECI V-14 Conciliaciéon periodica de registros

TSC - NOGECI VI-01 Obtencion y comunicacién efectiva de informacion

TSC - NOGECI VI-02 Calidad y suficiencia de la informacion

En relacidon a la consulta sobre los saldos contrarios a la naturaleza de las
cuentas de caja y bancos, mediante oficio de fecha 26 de septiembre del 2012,
el sefior Manuel Humberto Ponce, Jefe del Departamento de Contabilidad,
manifesto lo siguiente:

“En atencion a su Oficio No. 121-CA-INA-TSC, donde solicita explicacion de
las situaciones encontradas en relacion a la naturaleza de los saldos de la
cuenta de Bancos a nivel de balance y auxiliares, explicamos lo siguiente: 1.-
Saldos contrarios a la naturaleza deudora a nivel de auxiliar contable de las
siguientes cuentas bancarias al 31 de diciembre de 2011:

CUBNTA/ | gaI DO 2007 | SALDO 2011 EXPLICACION SALDO
BANCO
Bancos (Caja 5.123.175.15 -3.566.655.25 Su saldo negativo se origina por operaciones incorrectas en estos
Puente) e e afos, las que se estan identificando para su registro y actualizacién
BANCO CUENTA No. SALDO LPS. EXPLICACION SALDO
El saldo negativo, se origina porque no se han registrado las
Banadesa 1-102-191 -71,569.20 | operaciones que se han determinado en las conciliaciones
bancarias de los afios 2004 al 2011
El saldo negativo, se origina por operaciones sin registro, que se
Banadesa 1-02-702 -41,440.07 | han determinado en las conciliaciones bancarias de los afios
anteriores al 2011
El saldo negativo, se origina porque no se han registrado las
Banadesa 1-02-801 -17,560.92 | operaciones que se han determinado en las conciliaciones
bancarias de los afios 2005 al 2010
1-102-7272 INA El saldo negativo, se origina porque no se han registrado las
Banadesa Oberaciones -2,478,206.43 | operaciones que se han determinado en las conciliaciones
P bancarias de los afios anteriores al 2011
El saldo negativo, se origina porque no se han registrado las
Occidente 11-401-014114-2 -689,488.10 | operaciones que se han determinado en las conciliaciones
bancarias de los afios anteriores al 2011

2.- Diferencia...”

En relacion a las diferencias determinadas entre la Balanza de Comprobacion y
los Estados Financieros en las Cuentas por Cobrar del Instituto, segun nota de
fecha 30 de octubre del 2012, enviada por el sefior Manuel Ponce, Jefe del
Departamento de Contabilidad manifesto lo siguiente:
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“...En contestacion al Oficio N° 122-CA-INA-TSC, donde nos manifiesta que
existen diferencias entre los montos reflejadas en el Balance General y los
reflejados en los auxiliares de la cuenta por cobrar del periodo 2006-2011
gueremos manifestarles que se hicieron las respectivas revisiones en dichos

periodos y en nuestros registros nos reflejan las siguientes diferencias:

PERIODO | 7 \eieros | auxiLiares | DIPERENCIAS
2006 14,499,700.00 | 14,499,700.03 0.03
2007 15,277,940.01 | 15,127,970.01 149,999.30
2008 18,504,580.01 | 18,504,579.91 0.1
2009 16,883,130.79 | 16,883,130.79 0
2010 18,721,524.76 | 17,094,549.76 | 1,626,975.00
Las diferencias considerables del periodo 2007 fue que al momento de

traspasar la informacion al estado financiero hubo confusion en los nimeros 2 y
7 respectivamente. Y la del periodo 2010 de Lps.1,620,000.00 son valores
aplicados en el sistema después del periodo que se presentaron los Estados
Financieros, el auxiliar en que se presento la diferencia esta en préstamos de
emergencia...”

Respecto a las diferencias reflejadas entre las ejecuciones presupuestarias y
balanzas de comprobaciébn en la cuenta Transferencias y Donaciones,
mediante nota de fecha 16 de enero de 2013, el Licenciado Mario Wilfredo
Uclés, Jefe de la Seccion de Presupuesto en los afios referidos, informa lo
siguiente:

“...En atencion al oficio No. 209-CA-INA-TSC; para dar cumplimiento con la
Auditoria Financiera y de cumplimiento legal, observamos lo siguiente: Que la
mayoria de diferencias entre la ejecucion presupuestaria y balanzas de
comprobacion, correspondiente a los afios 2006-2010 se debe a que al realizar
el traspaso de saldos contables a presupuestarios no estaba homologados, por
lo que la informacién contable se clasificaba en diferentes asignaciones
presupuestarias consideraron valores de varias cuentas, ejemplo; entre otras;
movilizacion campesinas, ayuda social a personas y ayuda funerarias,
resultado con ello las diferencias que fueron constantes durante los afios 2006-
2010.

Adjuntamos como ejemplos los anexos de diferencias comparativas de
ejecuciones presupuestarias 2006 y 2010 con sus respectivas explicaciones:

ARO | porSPUESTARIA | CONTABILIDAD | PIFERENCIA
2006 10,223,097.53|  12,094,263.18 | 1,871,165.65
2007 17,826,666.00|  15929,730.70 | 1,896,935.30
2008 17,337,600.00|  23,080,365.92 | 5,742,765.92
2009 11,116,100.00|  10,654,383.52|  461,716.48
2010 6,829,375.78 |  15962,764.28 | 9,133,388.50
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Los datos de la ejecucion presupuestaria fueron tomados de la balanza de
saldo emitido por el departamento de contabilidad después del periodo de
cierre”

Comentario del Auditor

Llama la atencion que tanto el sefior Mario Wilfredo Uclés en calidad de Jefe de
Presupuesto y el sefior Manuel Ponce Contador General del INA, validaron las
diferencias establecidas por la Comision de Auditoria y cuando se solicito la
causa al sefior Mario Wilfredo Uclés, refleja otras cifras, especialmente en el
afio 2008.

Asimismo en relacion a las diferencias determinadas entre el Balance General
y el libro auxiliar correspondiente al afio 2006 en la cuenta Inversiones,
mediante nota de fecha 15 de agosto del 2012 el sefior Manuel Ponce, Jefe del
Departamento de Contabilidad manifesto lo siguiente:

“...En respuesta al Oficio N. 077-CA-INA-TSC;- donde nos solicita explicacion
del porque en el Balance General al 31 de Diciembre del 2006, en la cuenta
1122 Titulos y Valores a corto plazo aparece reflejado el saldo negativo L.
380,917.44, seialamos lo siguiente:

Que el saldo de — L.380,917.44 que refleja la balanza de saldo en la cuenta de
inversiones (Cuenta Mayor) se debe a que en los afios 2004 no arrastra saldo
de la sub cuenta N. 121800300 Fondo de Fideicomiso BANADESA por el valor
de L. 27,191,444.57 reflejados al final del afio 2004, pero si lo refleja en la
sumatoria de los cuentas parciales.

Comentar que el informe del segundo trimestre de junio del 2006 que se envid
a la Contaduria General de la Republica en los Estados Financieros, solamente
se consider6 el saldo de la cuenta mayor 12000000 la cantidad de L.-
380,917.44 saldo negativo; sin embargo al hacer la revision para presentar el
informe final a Diciembre 2006 los valores considerados en la cuenta de
inversiones fueron los siguientes:

121800000 Inversiones 16,070.00
121801001 Cia. Azucarera 461,430.00
121801003 Fondo Ganadero 4,322,340.00
121802000 Valores 326,800.00

L.5,126,640.00

Valores tomados como inversiones a nuestro favor, en relacion a las cuentas
con saldos negativos L.-380,917.00 y la cuenta 1218000300 Fondo
Fideicomiso no fueron considerados por ser saldos con errores en el sistema;
Los Estados Financieros se presentaron en los informes con la salvedad que
los mismos presentan inconsistencias y vienen arrastrando saldos desde los
afos 95 por fallas en el programa contable...”
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Por no tener un sistema de contabilidad actualizado, no se genera informacion
adecuada, integra y confiable en los estados financieros para la toma de
decisiones por parte de las autoridades del Instituto Nacional Agrario.

Recomendacion No. 4
Al Director Ejecutivo del INA

Girar instrucciones precisas a la Jefatura del Departamento de Contabilidad:

a) Para que proceda a realizar los ajustes pertinentes en los saldos de la
cuenta Caja y Bancos, presentados en los Estados Financieros a efectos
de reflejar los valores correctos.

b) Para que de manera inmediata establezca y aplique de forma constante
procedimientos de control, a fin de asegurar que los saldos registrados en
los Estados Financieros concilien con los saldos reflejados en la Balanza
de Comprobacién y en los libros mayores, garantizando de esta manera la
obtencioén de informacion financiera confiable para la toma de decisiones.

c) Para que en lo sucesivo, realice de manera constante la conciliacion de las
cuentas que la entidad maneja en las diferentes instituciones bancarias, a fin
de detectar y registrar cualquier tipo de diferencia.

d) Para que establezca procedimientos de conciliaciéon de las cuentas por
cobrar de la institucion, a fin de contar con informacion integra para la toma
de decisiones institucionales.

e) Coordinar con la Division de Presupuesto la conciliacion periddica de los
valores ejecutados y registrados a fin de llevar un control efectivo de los
saldos cargados a la cuenta Transferencias y Donaciones.

f) Girar instrucciones al Jefe del Departamento de Contabilidad para que de
inmediato proceda a realizar los ajustes correspondientes en la cuenta
Inversiones y reflejar el saldo real en los Estados Financieros del Instituto.

g) Verificar el cumplimiento de estas recomendaciones.

DOCUMENTACION SOLICITADA AL INA Y NO PROPORCIONADA A LA
COMISION DE AUDITORIA EN TIEMPO Y FORMA.

La documentacion soporte detallada en el siguiente cuadro, correspondiente a
los desembolsos realizados en concepto de adquisicion de Bienes
capitalizables durante el periodo que comprende la auditoria, no fue
proporcionada por las autoridades del INA en tiempo y forma
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OFICIO MEDIANTE EL CUAL SE SOLICITO LA
DOCUMENTACION

FECHA PDA CONCEPTO " echn REQUERIMIENTO DE OBSERVACION
: DOCUMENTACION

Se solicitaron al Jefe de t?oggf;?nzrg:uonano fuIZ
14/12/2010 14 Reversion Partida de Cheques | 086-CA-INA-TSC 15/08/2012 I(_:i?:gtrﬁglc?sd deI:AaL,\ngi comision de auditoria

Ponce, Cheques y F-01 splo fue proporci_onado el

' listado de las pélizas
14/12/2010 15 | Reversion Partida de Cheques
14/12/2010 16 | Reversion Partida de Cheques
14/12/2010 | 17 | Reversion Partida de Cheques Se requirio por segunda
21/12/2010 | 66 | Reversién Partida de Cheques vez en vista de que la
21/12/2010 | 84 | Reversién Partida de Cheques documentacion no fue
28/12/2010 | 117 | Reversion de la Cta. de Gastos proporcionada cuando se
28/12/2010 | 118 | Reversién de la Cta. de Gastos S(())lICItO mediante  Oficio
28/12/2010 | 120 | Reversion de la Cta. de Gastos N° 086-INA- TSC de
28/12/2010 | 131 | Reversion Partida de Cheques fzegf; 15 de agosto de
29/12/2010 | 121 | Reversion de la Cta. de Gastos
29/12/2010 | 122 | Reversion Partida de Cheques
29/12/2010 | 123 | Reversion Partida de Cheques
29/12/2010 | 124 | Reversion Partida de Cheques
29/12/2010 | 125 | Reversion Partida de Cheques
29/12/2010 | 126 | Reversion Partida de Cheques
29/12/2010 | 127 | Reversion Partida de Cheques
29/12/2010 | 129 | Reversion Partida de Cheques
29/12/2010 | 132 | Reversion Partida de Cheques La solicitud de
29/12/2010 | 133 | Reversion Partida de Cheques Se solicitaron al | informacion fue dirigida al
29/12/2010 | 134 | Reversion Partida de Cheques Administrador del INA, | sefior  Carlos Larios
29/12/2010 | 135 | Reversién Partida de Cheques 212-CA-INA-TSC | 26/11/2012 | Licenciado Carlos | Administrador del
29/12/2010 | 136 | Reversion Partida de Cheques Larios, Cheques y F- | Instituto Nacional Agrario
29/12/2010 | 137 | Reversién Partida de Cheques 01 y este la remiti6 al Jefe
29/12/2010 | 138 [ Reversién Partida de Cheques del Departamento de
29/12/2010 | 139 | Reversién Partida de Cheques Contabilidad, senor
29/12/2010 | 140 | Reversion Partida de Cheques Manuel Ponce para que
30/12/2010 | 158 | Reversion Partida de Cheques Rl
30/12/2012 | 159 | Reversion partida de cheque
30/12/2010 | 160 | Reversion Partida de Cheques
Reversion Partida de la cta. De

30/12/2010 | 163 gasto
30/12/2010 | 168 | Reversion de la Cta. de Gastos
30/12/2010 | 179 | Gastos Entrega de Titulos
30/12/2010 | 206 | Reversion Partida de Cheques
30/12/2010 | 220 | Gastos de Capacitacion
30/12/2010 | 221 | Gastos de Capacitacion
30/12/2010 | 222 | Gastos de Capacitacion
30/12/2010 | 243 | Liquidacion de Fondos
30/12/2010 | 248 | Reversion partida de cheques
30/12/2010 | 259 | Liquidacién de fondos
30/12/2010 | 297 | Gastos de capacitacion

Incumpliendo lo establecido en:

Ley Orgénica del Tribunal Superior de Cuentas:
Articulo 100, numeral 2

Sobre el particular mediante nota de fecha 30 de enero de 2013, el Licenciado
Manuel Humberto Ponce, Jefe de la Division de Contabilidad manifestd lo
siguiente:
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“En contestacion al Oficio N°212-CA-INA-TSC donde solicita la explicacion del
porqué no se encontraron los documentos de las reversiones del afio 2010,
estoy manifestando a usted lo siguiente;

1.- La mayoria de la informacién solicitada se proporcion6 a la comision del
TSC.

2.- Lainformacion que no se pudo ubicar, se debi6 a las siguientes razones:

a) Al momento de reversar los gastos no se llevd un control de los
nameros de cheques y rembolsos que fueron incluidos en la reversion.

b) Siguiendo la norma de Archivo y custodia de los documentos, todos los
cheques emitidos en el 2010, fueron archivados de manera correlativa,
razon por la cual fue dificil localizar toda la informacion solicitada”.

Comentario del Auditor

En relacion a lo manifestado por el Sefior Manuel Humberto Ponce, es
importante mencionar que fue remitida a la comision de auditoria parte de la
documentacion solicitada mediante Oficios 086-INA-TSC y 212-CA-INA-TSC;
sin embargo no contaba con toda la documentacion soporte que amparaba
cada operacion y otra no fue proporcionada, debido al procedimiento
implementado al momento de archivar los documentos, se comprobé que los
voucher de cheques los archivan de forma correlativa y la documentacion
soporte por separado, dificultando su ubicacion y como consecuencia de esto
no se proporcioné dicha documentacion.

Lo antes descrito ha ocasionado que la Comision Auditora, no haya realizado la
revision de los documentos descritos en el presente hecho provocando atrasos
y limitantes en el alcance de la revisidén efectuada, asimismo el no contar con
un archivo institucional ocasiona que la institucion no cuente con toda la
documentacion que ampare las transacciones, y que esté debidamente
archivada para facilitar su verificacion.

Recomendacion No. 5
AL Director Ejecutivo del INA

Establecer en coordinacion con la Division Administrativa, los controles y
espacios fisicos necesarios para el adecuado archivo y custodia de la
documentacion soporte que respalda la ejecucion de los fondos del Instituto
Nacional Agrario.
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CAPITULO VI

A. HECHOS SUBSECUENTES

Como resultado de nuestra auditoria a los rubros de: Caja y Bancos, Cuentas
por Cobrar, Inversiones, Deuda Agraria, Titulacion de Tierras, Ingresos,
Servicios Personales, Servicios No Personales, Materiales y Suministros,
Bienes Capitalizables, Transferencias y Donaciones, se determinaron hechos
subsecuentes correspondiente a la contratacion de personal percibiendo
ingresos por jubilacion en otra institucion del Estado tal y como se muestra a
continuacion:

1. LA CONTRATACION DE PERSONAL PERCIBIENDO INGRESOS POR
JUBILACION EN OTRA INSTITUCION DEL ESTADO

En la revision de los expedientes del personal que laboré en el Instituto
Nacional Agrario durante el periodo que comprende la auditoria, se
comprobé que el sefior Roderico Argefial Ardon, fue contratado como Jefe
de la Regional de Danli segun acuerdo N°274-2011 a los nueve dias del
mes de septiembre del afio 2011, nombrado en la plaza N°552 a partir del
dia 30 de septiembre del afio 2011 devengando un sueldo mensual de
L.27, 807.00.

Al realizar las confirmaciones correspondientes se comprobo que el Sefior
Roderico Argefal Ardon recibio jubilacion del Instituto Nacional de
Prevision del Magisterio (INPREMA) segun estado de cuenta obtenido,
por el término de seis meses la cual asendio a L. 18,272.84 mensuales
contados a partir del mes marzo del 2012, hasta la fecha de emision del
acuerdo N°251-12 del 27 de agosto de 2012 de la Direccion Ejecutiva del
Instituto Nacional Agrario, mediante el cual fue suspendido sin goce de
sueldo, cabe mencionar que no percibié jubilacion desde septiembre
2012, tal como se detalla a continuacion:

Concepto Detalle TOTAL (L)
Pagos de marzo a agosto de
2012 recibidos en concepto L. 27,807.00 X 6 meses + vacaciones | 230,183.80
de sueldos (INA)
Pagos recibidos de marzo a
agosto de 2012 en concepto
de jubilaciéon (INPREMA),
segun estado de cuenta

L18,272.84+L.18,272.84+1..18,272.84
+ 25,886.84 + L. 18,272.84 + | 117,251.04
L.18,272.84

Incumpliendo lo establecido en:

Ley del Instituto Nacional de Prevision del Magisterio (IMPREMA),
Articulos 86 y 87
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Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos
Publicos:
NOGECI V-01 Précticas y Medidas de Control.

Sobre el particular, mediante nota de fecha 23 de noviembre de 2012
enviada por la abogada Vilma Isabel Erazo, Jefe de la Division de
Recursos Humanos manifesté lo siguiente: “En relacion al oficio N° 207-
CA-INA- TSC recibida en esta Division de Recursos Humanos, en donde
nos solicita informacion si de parte del INA, se le exigid6 presentar
Jubilacion del sefior Roderico Argefial; se le informa que esta Division de
Recursos Humanos le exigié al sefior Roderico Argefial Ardon, al momento
de su contratacion documentacion necesaria a efecto de elaborar su
respectivo contrato de trabajo como ser curriculum vitae, titulo profesional,
constancia de la Procuraduria General de la Republica, donde se registra
gue no tiene juicios ni demandas pendientes en contra del estado,
Declaracion Jurada de Ingresos, Activos y Pasivos ante el Tribunal
Superior de Cuentas, fianza para desempefiar el cargo — el sefior Argefal
maliciosamente no dio informacion acerca de si gozaba de una jubilacién
por parte del INPREMA; fue hasta que trascurrido un tiempo prudencial, a
esta division le llegd la informacion de que el sefior Argefial si gozaba de la
referida jubilacion, inmediatamente al recibir dicha informacion; segun
Acuerdo N° SG.225-2012 de fecha 25 de julio del 2012 se le suspendio
definitivamente sin goce de sueldo, con el Unico propdsito que resolviera
legalmente el inconveniente, de que a pesar de estar con una jubilacién se
le habia contratado por parte de la institucion fue asi que con el transcurso
de mas de un mes, el sefior Argefial Ardobn no pudo resolver
satisfactoriamente su situacion laboral, en CONSECUENCIA, la Direccion
Ejecutiva segun acuerdo N° 251-12 procedi6 a cancelar al sefior Argefial
Arddn a partir del 27 de agosto del 2012, todo en virtud que el mencionado
sefior no podia seguir laborando en la institucion cuando gozaba de una
jubilacion de parte del INPREMA; en este caso patrticular las acciones
legales por esta falta, le corresponde al INPREMA Deducir
responsabilidades.

Se puntualiza que la institucion no incurri6 en ningun tipo de
responsabilidad en virtud que el sefior Roderico Argefial Ardon desempefio
la labor para la cual fue contratado y la Institucion le efectto el pago de sus
salarios tal como era su obligacién”.

Comentario del Auditor

El sefior Roderico Argefial Ardon fue contratado como Jefe de la Regional
de Danli, segun acuerdo N°274-2011 a los 09 dias del mes de septiembre
del afio 2011, a esa fecha todavia no estaba percibiendo ingresos por
jubilacion de parte del Instituto Nacional de Prevision del Magisterio
(INPREMA), ya que segun el estado de cuenta proporcionado por dicho
Instituto, la jubilacion se le empezé a pagar hasta en marzo del afio 2012.
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Lo antes descrito ha ocasionado que se incumpla la normativa legal
provocando la obtencién de beneficios adicionales a favor del funcionario.

Recomendacion No. 1
Al Director Ejecutivo del INA

a) Girar instrucciones a la Jefatura de la Division de Recursos Humanos
para que en lo sucesivo se proceda a solicitar a los empleados de
nuevo ingreso, constancias en donde se compruebe que no reciben
jubilaciones de parte de ningun Instituto de prevision mencionando
ademas que no es empleado jubilado o en su defecto que han
suspendido su beneficio, luego confirmar con los institutos de
prevision la informacién proporcionada por el empleado.

b) Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.
2. EMISION DEL DECRETO EJECUTIVO N° 203-2011

En fecha 28 de diciembre de 2011 se emiti6 el Decreto Ejecutivo N° 203-
2011, exclusivamente para el proyecto Hidroeléctrico Patuca lll, prioridad
de la Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE), para la entrega de
titulos en dominio pleno a favor de los solicitantes que se encuentren en el
area de influencia del proyecto tal como lo establece el decreto, la
entrega de titulos no debera ser por cantidades mayores a 5 hectareas y
solamente para los campesinos afectados por la construccién de dicho
proyecto, por lo que se debera verificar en fecha posterior a la emision del
presente Informe la entrega de titulos en dominio pleno a los beneficiarios
gue se encuentren en dicha area de influencia con el objetivo de verificar
el cumplimento de dicho decreto.

Segun nota sin numero con fecha 05 de marzo del 2013, el Licenciado
Carlos Aristides Larios Jefe de la Division Administrativa nos manifesto lo
siguiente: “en respuesta a su oficio N°220-CA-INA-2013-TSC, estoy
manifestandole que a la fecha no se han entregado a los beneficiarios
titulos Gratuitos (no mayor a 5 hectareas), en base al Decreto N°103-
2011, emitido por el Congreso Nacional el 25 de noviembre de 2011.

Actualmente se estd haciendo saneamiento de la cartera de deuda

agraria, para proceder a migrar la informacion saneada a la nueva Base
de Datos.”
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CAPITULO VII
. SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

Realizamos un seguimiento de las recomendaciones incluidas en el informe de
auditoria No. 032-2006/DASEF que cubri6 el periodo del 01 de enero de 2001 al
31 de diciembre de 2005, emitido por el Sector Econdmico y Finanzas, el 31 de
julio de 2008. Este informe incluye, 26 recomendaciones de control interno y 3
por incumplimiento de normas, para ser implementadas por el Instituto Nacional
Agrario (INA). Nuestra revisibn mostr6 que estas recomendaciones fueron
implementadas por la entidad, excepto las recomendaciones No. 1, 2, 4, 5, 6, 7,
8, 10, 14, 15, 16, 17, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25y 26.

(VER ANEXO N° 4)

Tegucigalpa, MDC, 26 de octubre de 2012.

Sandra Antonia Morgan Aardn Josué Padilla
Auditor Operativo Auditor Operativo
José Leonardo Alvarez Mario Antonio Durén
Auditor Operativo Auditor Operativo
Lilian Azucena Alvarenga Victor Hugo Vasquez
Auditor Operativo Jefe de Equipo-DASEF
Elba Concepcion Amador José Orlando Argueta

Jefe del Departamento de
Auditoria
Sector Econdémico y
Finanzas

Supervisor de Auditoria- DASEF

Lic. Jonabelly Vanessa Alvarado
Directora de Auditorias Centralizadas
Y Descentralizadas
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