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Su Direccion.

Sefor Director:

Adjunto encontrard el Informe N°-004-2011-DFBN de la Auditoria de Gestién de Bienes
Nacionales practicada al Instituto Nacional de Jubilaciones y Pensiones de los Empleados
y Funcionarios del Poder Ejecutivo, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre del
2010. El examen se efectud en ejercicio de las atribuciones contenidas en el Articulo 222
de la Constitucién de la Republica y los Articulos 3, 4, 5 numeral 4, 37, 42, 43, 45y 46 de
la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y conforme a las Normas de Auditoria
Generalmente Aceptadas Aplicables al Sector Publico de Honduras.

Este informe contiene opiniones, comentarios y recomendaciones; no se encontraron
hechos que originen algun tipo de responsabilidad.

Las recomendaciones formuladas en este informe fueron analizadas oportunamente con
los funcionarios encargados de su implementacion y aplicacién, mismas que contribuiran
a mejorar la gestién de la institucion a su cargo. Conforme al Articulo 79 de la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas, el cumplimiento de las recomendaciones
formuladas es obligatorio.

Atentamente,

Abogado Jorge Bogran Rivera
Magistrado Presidente

Centro Civico Gubemamental, Bulevar Fuerzas Amadas, Col. Las Brisas, Tegucigalpa, Honduras, CA
Tel: (504) 2337558, (504) 234-2121; Fax: (504) 233-1186, (504) 234-2698
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CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DEL EXAMEN

La auditoria de Gestion practicada al Departamento de Bienes del Instituto Nacional de
Jubilaciones y Pensiones de los Empleados y Funcionarios del Poder Ejecutivo, se realizé
por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre del 2010, en el ejercicio de
las atribuciones contenidas en los Articulos 222 de la Constitucién de la Republica; 3, 4, 5,
7, 42 (numerales 1, 2y 4), 43, 45 (numerales 2y 3); 73, 74, 75y 79 de la Ley Organica
del Tribunal Superior de Cuentas. Asimismo, en cumplimiento de lo dispuesto en el Plan
Estratégico Institucional y en los Planes Operativos Anuales de la Direccion de
Fiscalizacién y del Departamento de Fiscalizacion de Bienes Nacionales para el afio 2011,
y de acuerdo a la orden de trabajo, contenida en la credencial Presidencia/TSC-231-
2011 con fecha del 06 de abril del 2011.

B. OBJETIVOS DEL EXAMEN

La Auditoria de Gestion, practicada al Departamento de Bienes del Instituto Nacional de
Jubilaciones y Pensiones de los Empleados y Funcionarios del Poder Ejecutivo, es
concerniente al Control de Gestién y de Resultados; sus objetivos principales estan
contenidos en el Articulo 42 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas segun
se detallan a continuacion:

Objetivos Generales

+ Controlar a posteriori el uso eficaz y eficiente de los recursos publicos para el
cumplimiento oportuno de politicas, programas, prestacion de servicios, adquisicion de
bienes y ejecucion de proyectos.

+ Evaluar los resultados de legalidad, eficacia, eficiencia, economia, veracidad y
equidad en las operaciones del sector publico.

+ Evaluar la capacidad administrativa y comprobar el manejo correcto de los recursos
del Estado.

Objetivos Especificos

+ Analizar y evaluar los procesos, procedimientos y documentacion para comprobar la
eficacia de los controles internos llevados a cabo en la administracién de los bienes
nacionales.

+ Verificar mediante la inspeccion fisica, el uso, cuidado y custodia de los bienes
observando el cumplimiento de las normas aprobadas tanto legales, como
administrativas y contables, vigentes para tal fin.



+ Comprobar los registros contables y transacciones administrativas, asi como la
documentacién soporte o de respaldo.

+ Verificar si se ha cumplido con las normas legales establecidas, respecto a la remision
de la informacién pertinente.

C. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La fiscalizacion al proceso de administraciéon de los bienes, propiedad del Instituto
Nacional de Jubilaciones y Pensiones de los Empleados y Funcionarios del Poder
Ejecutivo, comprendio la verificacidn fisica de los bienes muebles e inmuebles al igual que
la revisién de los procedimientos y evaluacion de la documentacion legal, técnica y
operativa (documentaciéon de respaldo, registro, conservacion, posesion, uso, cuidado y
custodia de los bienes), de conformidad con los inventarios suministrados por la Jefe del
Departamento de Bienes; para comprobar su grado de eficiencia, eficacia y economia
durante el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre del 2010, en el rubro
de Activo Fijo, (Muebles, Inmuebles, Maquinaria y Equipo). Todo lo anterior con la
finalidad de verificar los sistemas y procedimientos del control interno aplicados por el
Instituto Nacional de Jubilaciones y Pensiones de los Empleados y Funcionarios del Poder
Ejecutivo, en relacion al rubro de Activo Fijo. Cabe mencionar que la presente auditoria se
practic6 en las ciudades de Tegucigalpa M.D.C. y Comayaglela, departamento de
Francisco Morazan, siendo objeto de fiscalizacion las Instalaciones del edificio principal,
ubicado en la Colonia Loma Linda Norte, Centro de Dia ubicado en la Colonia Germania y
Sala Velatoria ubicada en el lugar llamado Los Encuentros frente a las Instalaciones de la
Cerveceria Hondurefia mas conocida como La Burrera. Las areas evaluadas son las
siguientes: Control Interno (100%), Bienes Muebles (30%), Vehiculos (100%), Edificios y
Terrenos (100%), Contrataciones de Obras (100%), Conciliacion de Activo Fijo (100%)
Asi como también el Seguimiento de Recomendaciones (100%) de ejecucién de la
auditoria del 12 de abril al 15 de junio 2011, las cuales fueron evaluadas por el periodo
sujeto a revision del 01 de enero al 31 de diciembre del 2010.

D. METODOLOGIA DE LA AUDITORIA

La auditoria de Gestién de bienes al Departamento de Bienes del Instituto Nacional de
Jubilaciones y Pensiones de los Empleados y Funcionarios del Poder Ejecutivo,
comprendié una metodologia de tipo investigativo mediante la comprobacién fisica,
revision, evaluacion y analisis de la evidencia documentada que respalda la propiedad de
los bienes muebles e inmuebles; (activo tangible). Presentada en las diferentes areas
evaluadas del Instituto Nacional de Jubilaciones y Pensiones de los Empleados y
Funcionarios del Poder Ejecutivo. De acuerdo con lo dispuesto en el Manual de
Procedimientos de Auditoria de Gestion, obtuvimos la comprension de las actividades
realizadas para la administracion de bienes del Instituto Nacional de Jubilaciones vy
Pensiones de los Empleados y Funcionarios del Poder Ejecutivo, con dicha finalidad se
llevaron a cabo entrevistas, aplicacion de cuestionarios y narrativas; también se realizaron
visitas a las Instalaciones del edificio principal, ubicado en la Colonia Loma Linda Norte,
Centro de Dia ubicado en la Colonia Germania y Sala Velatoria ubicada en la Colonia
Llanos del Potrero mas conocida como La Burrera, con el fin de verificar el estado y
conservacién de los bienes sujetos a revision y de acuerdo con las Normas de Auditoria
Gubernamental aplicables al Sector Publico de Honduras (NAGA-DPH), Guia
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Metodologica para la Ejecucion de Auditorias de Gestion del Tribunal Superior de
Cuentas, Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, Normas
Internacionales de Auditoria (NIAS) y la Guia para la Verificacion de los Bienes
Nacionales. De las cuales se tomaron en cuentas los siguientes tipos de evidencia:

Observacion

Entrevistas

Cuestionario o narrativa
Comparacion

Andlisis y comprobacion in situ

e

m

MARCO LEGAL

El Instituto Nacional de Jubilaciones y Pensiones de los Empleados y Funcionarios
del Poder Ejecutivo (INJUPEMP).

El Instituto Nacional de Jubilaciones y Pensiones de los Empleados y Funcionarios del
Poder Ejecutivo (INJUPEMP), fue creado mediante el Decreto Legislativo N° 138-1971 del
05 de febrero de 1971, que establece la Ley de Jubilaciones y Pensiones de los
Empleados Publicos, que entro en vigencia en enero del afio 1976, creandose el
INJUPEMP como un organismo descentralizado con personeria juridica, patrimonio propio
y domicilio en la Ciudad Capital de la Republica, cuya funcion principal es administrar el
Sistema de Pensiones y Jubilaciones de los Empleados Publicos.

Los drganos superiores del Instituto Nacional de Jubilaciones y Pensiones de los
Empleados y Funcionarios del Poder Ejecutivo, son la Junta Directiva, 6rgano de
deliberacion y decision; y el Director Ejecutivo, érgano de ejecucioén.

ATRIBUCIONES DE LA JUNTA DIRECTIVA DEL INJUPEMP:

a) Emitir su Reglamento Interno.

b) Discutir, aprobar y modificar los reglamentos necesarios para la buena administracion
del sistema.

c) Celebrar dos sesiones ordinarias cada mes y extraordinarias cada vez que se
considere necesario, debiendo levantar actas de cada una de ellas, asi como de todos
sus procedimientos.

d) Resolver sobre asuntos que somete a su consideracion el Director Ejecutivo;

e) Resolver sobre las inversiones de fondos del Sistema.

f) Conocer en revision las controversias surgidas entre los miembros del Sistema y el
Director Ejecutivo.

g) Aprobar periédicamente los indices actuariales que deban ser usados por el Sistema.

h) Ordenar que se efectien valoraciones actuariales del Sistema por lo menos una vez
cada cinco (5) afios.

i) Aprobar a mas tardar quince (15) dias antes de iniciarse el respectivo ejercicio
economico, el presupuesto anual del Sistema.

j) Resolver sobre las solicitudes de Jubilacion, pensiones y demas beneficios, previo
dictamen del Director Ejecutivo y;

K) Ejercer todas las demas funciones de su competencia.



ATRIBUCIONES DEL DIRECTOR EJECUTIVO DEL INJUPEMP:

a) Dirigir y supervisar toda actividad técnica y administrativa del Sistema.

b) Dictaminar sobre las solicitudes de jubilaciones, pensiones y demas beneficios de
conformidad con las disposiciones de la presente Ley.

c) Contratar los servicios técnicos y especialistas; vy,

d) Velar especificamente porque se pongan en vigor las disposiciones de esta Ley, de
sus reglamentos y resoluciones de la Junta Directiva.

El Instituto Nacional de Jubilaciones y Pensiones de los Empleados y Funcionarios del
Poder Ejecutivo tiene como Visién y Misién lo siguiente:

VISION:

Ser la Institucion Lider en Prevision Social de Honduras, actuando en forma ética, con
Amplia cobertura en la prestacion de Beneficios y Servicios, garantizando los mas altos
niveles de compensacion social.

MISION:

Somos una Institucion de Prevision Social administradora de los Sistemas de Pensiones
de los Empleados Publicos de Honduras; que mediante una gestiébn productiva y
transparente, otorga beneficios y servicios preservando las reservas técnicas de la
Institucion.

OBJETIVOS INSTITUCIONALES DEL INJUPEMP:

1) Atender el pago oportuno de las pensiones de los participantes del sistema que hayan
cumplido con el requisito de edad y tiempo de servicio establecidas en la Ley segun
sea el caso.

2) atender el pago de las pensiones por incapacidad total y permanente.

3) Proporcionar de acuerdo a la Ley, y las disponibilidades presupuestarias, los
beneficios que corresponden a los participantes del sistema por causa de muerte.

4) Atender en tiempo y forma los beneficios que corresponden a los participantes por
separaciones del sistema.

5) Atender el pago oportuno de la tasa de interés establecida mensualmente que
devengan las aportaciones de los participantes.

6) Invertir los fondos del sistema en las mejores condiciones de seguridad y rendimiento,
dando preferencia en igualdad de condiciones a los que garanticen mayor utilidad
social y econ6mica.

7) Los fondos del Instituto Nacional de Jubilaciones y Pensiones de los Empleados vy
Funcionarios del Poder Ejecutivo se utilizaran en provecho exclusivo de los
participantes.



En términos generales, la base legal que interviene en la Administracion y Fiscalizacion
de los Bienes Nacionales en la Republica de Honduras, es la siguiente:

e Constitucion de la Republica Articulos: 172, 173, 205 numeral 41; 222, 352 y 354.

o Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas TSC - Articulos: 2 parrafo primero y
segundo, 5, 7, 37, numeral 7, 38 numeral 4, 42 numeral 1, 43, 45 numerales 3, 9y 11,
73, 74,75, 79y 100.

¢ Reglamento de la Ley Orgénica del Tribunal Superior de Cuentas - Articulos: 111 al
115.

e Ley Organica del Presupuesto del Sector Publico .Decreto 83-2004.

¢ Reglamento para el Control y la Contabilidad de los Bienes Nacionales, aprobado por
Acuerdo No. 1345-85.

e Ley de Equidad Tributaria — Articulos 31 numeral 3, inciso b. Decreto 51-2003.

o Reglamento al Articulo 22 del Decreto 135-94, para el Uso de los Vehiculos de
Propiedad del Estado. Acuerdo 0472.

e Reglamento para el Funcionamiento, Uso, Circulacion y Control de los Automoviles,
propiedad del Estado, aprobado por Acuerdo No. 303 de 24 de abril de 1981.

e Circular No. 4 de la Ex — Direccion General de Tributacion, Parrafo Segundo.

F. ESTRUCTURA ORGANICA DEL INSTITUTO NACIONAL DE JUBILACIONES Y
PENIONES DE LOS EMPLEADOS Y FUNCIONARIOS DEL PODER EJECUTIVO.

La Estructura Orgéanica del Instituto Nacional de Jubilaciones y Pensiones de los

Empleados y Funcionarios del Poder Ejecutivo es la siguiente:

Nivel Superior:

+ Junta Directiva del Instituto Nacional de Jubilaciones y Pensiones de los Empleados y
Funcionarios del Poder Ejecutivo. (INJUPEMP).

Nivel Ejecutivo:

+ Direccion Ejecutiva

v Asistente Director Ejecutivo
+ Secretaria de la Junta Directiva
4« Auditoria Interna

Nivel de Apovyo:

+ Unidad Técnica de Informética
+ Unidad de Relaciones Publicas
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Unidad Técnica de Desarrollo Institucional
Divisién de Recursos Humanos

Division de Finanzas

Division de Servicios Legales

Divisién de Beneficios

Division Administrativa

Division de Préstamos

Divisién de Ingenieria

Divisién de Planificacion y Presupuesto
Division de Actuaria

Centro Gerontologico de Germania

Oficina Regional de Choluteca

Centro Gerontoldgico de Choluteca

Division Noroccidental de San Pedro Sula

v' Oficina Regional de la Ceiba

v' Oficina Regional de Santa Rosa de Copan
v' Centro Gerontolégico de Yoro

v' Centro Gerontolégico de San Pedro Sula

Nivel Operativo:
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Departamento de Capacitacion
Departamento de Contabilidad
Departamento de Tesoreria
Departamento de Control de Ingresos
Secretaria Legal

Departamento de Control de Beneficios
Seccibn de Investigacion y Analisis
Seccion de Registro y Almacén
Departamento de Servicios Sociales
Centro de Auxilio Fanebre
Departamento de Compras y Suministros
Departamento de Servicios Generales
Departamento de Bienes

Unidad de Almaceén

Departamento de Control de Documentos y Archivo

Departamento de Préstamos para la Vivienda
Departamento de Préstamos Personales
Departamento de Cartera y Cobro

(Ver Anexo N° 1).

G.

Cuadro de funcionarios y empleados principales del Instituto Nacional de Jubilaciones y
Pensiones de los Empleados y Funcionarios del Poder Ejecutivo. (INJUPEMP): (Ver

FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES

Anexo N° 2).



H. ASPECTOS DE IMPORTANCIA

No hubo Hechos o aspectos de importancia que incidieran negativamente en el desarrollo
de la auditoria practicada al Departamento de Bienes del Instituto Nacional de
Jubilaciones y Pensiones de los Empleados y Funcionarios del Poder Ejecutivo.

(INJUPEMP):



CAPITULO Il

ASPECTOS IMPORTANTES SOBRE LOS REGISTROS DE BIENES NACIONALES EN
INFORME DE RENDICION DE CUENTAS

. Control interno

. Bienes Muebles

. Vehiculos

. Edificios y Terrenos

. Contrataciones de Obras
Conciliacion de Activo Fijo

. Seguimiento de Recomendaciones
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CONTROL INTERNO

Cabe mencionar que las areas tomadas en cuenta para la evaluacion del Control Interno
fueron las siguientes:

Division Administrativa

Unidad de Auditoria Interna

Divisién de Recursos Humanos
Departamento de Contabilidad
Departamento de Bienes

Departamento de Compras y Suministros

ogagkwnE

Como resultado de la evaluaciéon del Control Interno a las areas antes descritas, se
determin6 que el Ambiente de Control, es Satisfactorio y el Nivel de Riesgo es
Moderado.

B. Bienes Muebles

Del rubro de bienes muebles se realiz6 un muestreo del 30% ( en las Ciudades de
Tegucigalpa y Comayagiela que comprende las instalaciones del edificio principal, Centro
de Dia y Sala Velatoria), este porcentaje es en relacién al total de los bienes del Instituto
Nacional de Jubilaciones y Pensiones de los Empleados y Funcionarios del Poder
Ejecutivo, del cual se concluy6 que el inventario de bienes se encuentra actualizado hasta
el 31 de diciembre del afio 2010, se comprob6 que en el mismo afio no se registraron
donaciones, permutas, daciones en pago, y expropiaciones. Solamente se realizaron
reposiciones de bienes por bienes que fueron objeto de robo. Se revisaron todas las
compras de bienes muebles efectuadas en el afio 2010. Y se comprob6 que realizan
todos los procedimientos establecidos en la Ley de Contratacién del Estado y el Manual
de Compras del Instituto.

C. Vehiculos

De la verificacion de los vehiculos propiedad del Instituto Nacional de Jubilaciones y
Pensiones de los Empleados y Funcionarios del Poder Ejecutivo, se concluy6 que dos (2)
vehiculos no portan banderas, logotipos y N° correlativos de la Institucibn como lo
establece el acuerdo ejecutivo y decreto para el uso de los vehiculos del Estado,
asimismo se comprob6 que los vehiculos no se estacionan en el estacionamiento bajo
techo que se encuentra en las Instalaciones del Instituto, ya que el mismo es ocupado por
funcionarios y empleados del mismo.

D. Edificiosy Terrenos

Del analisis efectuado al rubro de Edificios y Terrenos se concluy6 que algunos Inmuebles
del Instituto se encuentran sin cercar por lo que han sido invadidos por particulares,
también se da el caso de vecinos aledafios que han construido en los predios del Instituto
los cuales han realizado las gestiones correspondientes ante las maximas autoridades del
Instituto para adquirir mediante compra-venta las areas afectadas pero no han recibido
respuesta a lo solicitado.



E. Contrataciones de Obras

Del andlisis efectuado al rubro de Contrataciones de Obras o actos que impliquen el inicio
de obras, se concluy6 que para el afio 2010, no hubo Contrataciones de Obras propiedad
del Instituto Nacional de Jubilaciones y Pensiones de los Empleados y Funcionarios del
Poder Ejecutivo.

F. Conciliacion de Activo Fijo

En la Conciliacion de Activo Fijo que presenta el Instituto Nacional de Jubilaciones y
Pensiones de los Empleados y Funcionarios del Poder Ejecutivo, no se presenté cambios
en lo que respecta al Saldo al 31 de diciembre del 2010, contra el Saldo determinado por
la comisién de Auditoria. La Unica deficiencia encontrada es que el Departamento de
Bienes no genera reportes detallados de cada una de las Cuentas que conforman la
Conciliacion de Activo Fijo.

G. Seguimiento de Recomendaciones

En el proceso de la Auditoria al evaluar los Informes generados por la Unidad de Auditoria
Interna del Instituto Nacional de Jubilaciones y Pensiones de los Empleados y
Funcionarios del Poder Ejecutivo, Tribunal Superior de Cuentas y Firmas Privadas de
Auditoria se concluyé que la Unidad de Auditoria Interna realizo una evaluacién al
Ambiente de Control del Departamento de Bienes encontrandose diecinueve (19)
Recomendaciones formuladas en el Informe N° 01/2010-UAI-INJUPEMP periodo
comprendido del 02 de enero al 30 de abril del 2010. De las cuales ocho (8) fueron
Parcialmente Ejecutadas, tres (3) fueron Ejecutadas y ocho (8) Recomendaciones no
fueron Ejecutadas, las cuales se describen en los Hallazgos N° 4 y 5 del Capitulo llI
Control Interno 6, 7, 9 y 14 del Capitulo IV Cumplimiento de Legalidad del presente
Informe.
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CAPITULO 1l

ESTRUCTURA DE CONTROL INTERNO

A. Opinién
B. Comentarios y Recomendaciones
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Tril;'u_nal
Superior

de Cuentas

Tegucigalpa, MDC., 29 de junio de 2011.

Licenciado

ANDRES TORRES

Director Ejecutivo Instituto Nacional de Jubilaciones y Pensiones de los Empleados y
Funcionarios del Poder Ejecutivo. (INJUPEMP).

Licenciado Torres:

Hemos realizado una Auditoria de Gestion de bienes al Departamento de Bienes del
Instituto Nacional de Jubilaciones y Pensiones de los Empleados y Funcionarios del Poder
Ejecutivo, con énfasis en los Rubros de: Control Interno, Bienes Muebles, Vehiculos,
Edificios y Terrenos, Contrataciones de Obras, Conciliacién de Activo Fijo, y Seguimiento
de Recomendaciones para el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre del
2010.

Nuestra auditoria se realizd en ejercicio de las atribuciones contenidas en los Articulos
222 reformados de la Constitucion de la Republica; 3, 4, 5 numeral 2, 7, 37, 41, 42
numerales 1y 2, 43, 45 numeral 3; 73, 74, 75 y 79 de la Ley Orgéanica del Tribunal
Superior de Cuentas. y de acuerdo con las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas
aplicables al Sector Publico de Honduras. Dichas normas requieren que planifiquemos y
ejecutemos la auditoria con el fin de obtener seguridad razonable respecto a si los
registros e informes financieros estan exentos de errores importantes.

Al planear y ejecutar la auditoria se tomé en cuenta su estructura de control interno con el
fin de determinar los procedimientos de auditoria y su extension para expresar nuestra
opinibn sobre las operaciones financieras patrimoniales examinadas y no para opinar
sobre la estructura de control interno de la entidad en su conjunto.

La administracion es responsable de establecer y mantener una estructura de control
interno adecuada cuyos objetivos son suministrar seguridad razonable, que los activos
estan protegidos contra perdidas por uso o disposiciones no autorizadas, que las
transacciones se registren en forma adecuada.

Para fines del presente informe se clasifico las politicas y procedimientos de la estructura
de control interno en las siguientes categorias importantes:

1. Cumplimiento de disposiciones Legales y Reglamentarias.
2. Proceso de registro de Bienes Nacionales

Para las areas de control interno mencionadas anteriormente, se obtuvo una comprension
de su disefio y funcionamiento; y se observo hechos que se dan a conocer debido al
efecto adverso que pueden tener para las operaciones del Instituto y se detallan a
continuacion:
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1. Los archivos contables del Departamento de Contabilidad se encuentran disgregados
en las diferentes instalaciones del Instituto.

2. El Departamento de Bienes del Instituto Nacional de Jubilaciones y Pensiones de los
Empleados y Funcionarios del Poder Ejecutivo, no envia a la Direccibn General de
Bienes Nacionales el Plan Operativo Anual (POA).

3. Los bienes muebles del Instituto Nacional de Jubilaciones y Pensiones de los
Empleados y Funcionarios del Poder Ejecutivo no se encuentran asegurados.

4. El Departamento de Compras no notifica al Departamento de Bienes sobre las
compras ingresadas al Instituto Nacional de Jubilaciones y Pensiones de los
Empleados y Funcionarios del Poder Ejecutivo.

5. El Departamento de Bienes del Instituto Nacional de Jubilaciones y Pensiones de los

Empleados y Funcionarios del Poder Ejecutivo no tiene registrados todos los bienes
muebles e inmuebles en el Subsistema de Bienes Nacionales del SIAFI.

COMENTARIOS DE LA ENTIDAD

En la Sala de Juntas del Instituto Nacional de Jubilaciones y Pensiones de los Empleados
y Funcionarios del Poder Ejecutivo, nos reunimos con el Director Ejecutivo, Jefe de la
Division Administrativa, Jefe de la Division de Planificacion y Presupuesto, Jefe de la
Divisién de Ingenieria, Jefe de la Divisibn de Asesoria Legal, Jefe de la Unidad de
Auditoria Interna, Jefe del Departamento de Compras, Jefe del Departamento de Bienes,
Coordinador de Transporte y un representante del Departamento de Contabilidad, se
comentd sobre los Hallazgos obtenidos como resultado de la Auditoria practicada al
Instituto Nacional de Jubilaciones y Pensiones de los Empleados y Funcionarios del Poder
Ejecutivo, segln consta en “Acta de Conferencia Final” de fecha veinte (20), de junio
del 2011. (Ver anexo N° 3).

JOSE LUIS VASQUEZ LORENA PATRICIA MATUTE
Técnico en Fiscalizacién Asistente Direccion Fiscalizacion
Depto. Fiscalizacion de Bienes Nacionales Direccién de Fiscalizacion

LUIS HUMBERTO TERUEL E.
Jefe Depto. Fiscalizacion de Bienes Nacionales
Direccion de Fiscalizacion
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A. COMENTARIOS Y RECOMENDACIONES

1. LOS ARCHIVOS CONTABLES DEL DEPARTAMENTO DE CONTABILIDAD SE
ENCUENTRAN DISGREGADOS EN LAS DIFERENTES INSTALACIONES DEL
INSTITUTO.

Al realizar la evaluacién del control interno del Instituto Nacional de Jubilaciones y
Pensiones de los Empleados y Funcionarios del Poder Ejecutivo, se comprobé que los
archivos contables del Departamento de Contabilidad se encuentran disgregados en las
diferentes instalaciones del Instituto como ser:

+ 1 archivo ubicado en el Departamento de Contabilidad (edificio principal)
+ 1 archivo ubicado en el s6tano de este mismo edificio

+ 1 archivo ubicado en el edificio de Ingenieria.

+ 1 archivo ubicado en el Centro de Dia, en la colonia Germania.

Cabe mencionar que el archivo que se encuentra en el sétano del edificio principal se vio
afectado en la época de invierno en vista de que algunos documentos se mojaron.

Lo Anterior Incumple:

+ LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO LA INFORMACION PUBLICA.-ARTICULO
32.-DEPURACION: cada Instituciébn publica esta en la obligaciébn de conservar y
custodiar la informacion publica y la reservada, captada o generada con motivo del
cumplimiento de sus funciones mientras conserve valor administrativo o juridico para
efectos de gestion o en su defecto por un periodo no menor de cinco (5) afios.

Vencido el plazo de conservacién la informacion publica debera ser sometida al
procedimiento de depuracion que realice una Comision de Depuracion Documental
integrada por delegados de las instituciones siguientes:

Instituto de Acceso a la Informacién Publica (IAIP);

Tribunal Superior de Cuentas;

Procuraduria General de la Republica;

Archivo Nacional como receptor de la documentacion depurada, y;

5. En su caso un delegado de la Institucion publica cuya informacion es depurada.

Esta Comision emitird las listas de clasificacion, registro, catalogacion de la
documentaciéon que deba resguardarse por su valor histérico, legal y administrativo
consiguiente en ningun caso podra destruirse la informacién publica y reservada sin
cumplir con este procedimiento de depuracion.

PN pE

+ LEY ORGANICA DEL PRESUPUESTO.- ARTICULO 125.-SOPORTE
DOCUMENTAL: las operaciones que se registren en el Sistema de Administracion
Financiera del Sector Publico, deberan tener su soporte en los documentos que le
dieron origen, los cuales serén custodiados adecuadamente por la unidad ejecutora de
las transacciones que soportan y mantenerse disponibles para efectos de verificacion
por los Organos de control interno o externo. El reglamento desarrollara esta

14



disposicién estableciendo las condiciones para habilitar a los documentos electrénicos
como soporte de las transacciones.

Los documentos que soportan las transacciones a que se refiere este articulo, se
mantendran en custodia durante cinco (5) afios después de los cuales, previo estudio,
podran ser destruidos.

+ MARCO RECTOR DEL CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL.- Normas
Generales sobre Informacion y Comunicacion.- TSC-NOGECI VI-06- ARCHIVO
INSTITUCIONAL: los entes publicos, sujetos pasivos de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Cuentas (TSC), deberan implantar y aplicar politicas y procedimientos de
archivo apropiados para la preservacion de los documentos e informaciéon que deban
conservar en virtud de su utilidad o por requerimiento técnico o juridico, incluyendo los
informes y registros contables, administrativos y de gestion con sus fuentes de
sustento o soporte; y, permitir el acceso sin restricciones a los archivos al personal del
TSC y de la Unidad de Auditoria Interna, en cualquier tiempo y lugar.

OPINION DEL INTERVENIDO:

Mediante Memorando N° DC-292-2011 de fecha 27 de mayo del 2011, el Jefe del
Departamento de Contabilidad manifestd: “ por este medio informo a usted, que estos
archivos siempre han permanecido en esos sitios, el Instituto tiene dentro de sus activos
como bienes Inmuebles un edificio anexo al principal, construido exclusivamente para un
archivo central, serd la autoridad superior la que determine o autorice, la centralizacién de
los mismos, con Memorando N° DAC-265-2010 de fecha 31 de mayo de 2010,el cual
adjunto, solicite el traslado del archivo del sétano al edificio anexo destinado para la
centralizacion de los archivos del Instituto.

OPINION DEL AUDITOR:

El hecho de tener los archivos contables, disgregados en las diferentes instalaciones del
Instituto puede ocasionar que estos mismos sean objeto de deterioro, hurto o extravid
restandole transparencia a las transacciones u operaciones realizadas por el Instituto y en
otras circunstancias no le dejan opcién a la defensa a los funcionarios y empleados
publicos en caso de ser acusados de cualquier irregularidad.

RECOMENDACION N° 1:

Al Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Jubilaciones y Pensiones de los
Empleados y Funcionarios del Poder Ejecutivo.

Al Jefe de la Division Administrativa

Al Jefe del Departamento de Contabilidad.

Girar instrucciones a quien corresponda a efecto de que se realice la centralizacion de los
archivos contables de la Institucion en un lugar seguro que no se encuentre a la
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intemperie de los cambios climaticos para salvaguardar los mismos durante el tiempo que
lo estipulan las leyes y normativas vigentes.

2. EL DEPARTAMENTO DE BIENES DEL INSTITUTO NACIONAL DE JUBILACIONES
Y PENSIONES DE LOS EMPLEADOS Y FUNCIONARIOS DEL PODER
EJECUTIVO, NO ENVIA A LA DIRECCION GENERAL DE BIENES NACIONALES
EL PLAN OPERATIVO ANUAL (POA).

Al realizar la evaluacién del control interno del Instituto Nacional de Jubilaciones y
Pensiones de los Empleados y Funcionarios del Poder Ejecutivo, se comprobd que el
Departamento de Bienes no envia a la Direccién General de Bienes Nacionales el Plan
Operativo Anual del Departamento o planificacion de actividades para que estas sean
tomadas en cuenta y se incluyan en el rol de trabajo de esta Direccion.

Lo Anterior Incumple:

+ MARCO RECTOR DEL CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL DE LOS RECURSOS
PUBLICOS.-Preceptos de Control Interno Institucional.- TSC- PRECI-04:
PLANEACION: El Control Interno de Gestion de los Entes Publicos debe apoyarse en
un sistema de planeacion para asegurar una Gerencia publica por objetivos.

+ MARCO RECTOR DEL CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL DE LOS RECURSOS
PUBLICOS.-NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO. Normas Generales
Relativas a la Evaluaciobn y Gestion de Riesgos.-TSC-NOGECI- [V-02:
PLANIFICACION: La identificacién y evaluacién de los riesgos, como componente
esencial del proceso de control interno, debe ser sustentado por un sistema
participativo de planificacion que considere la mision y la vision institucionales, asi
como objetivos, metas y politicas establecidos con base en un conocimiento adecuado
de los medios interno y externo en que la organizacion desarrolla sus operaciones.

+ MARCO RECTOR DEL CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL DE LOS RECURSOS
PUBLICOS.-NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO. Normas Generales
sobre Informacién y Comunicacién.-TSC-NOGECI- 1V-03: INDICADORES
MENSURABLES DE DESEMPERNO: los planes de la Institucion deberan establecer
los mecanismos, criterios e indicadores que la administracion usara para dar
seguimiento al avance en el cumplimiento de esos planes y la medida en que han
contribuido a satisfacer las metas, los objetivos y la mision Institucionales.

OPINION DEL INTERVENIDO:

Mediante Memorando DB-206-2011 de fecha 30 de mayo del 2011, la Jefe del
Departamento de Bienes manifestd: “se le hizo entrega del Plan Operativo Anual (POA), a
la Division Administrativa del Instituto, pero por desconocimiento no se envid a la
Direccion General de Bienes Nacionales.
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OPINION DEL AUDITOR:

El Departamento de Bienes del Instituto Nacional de Jubilaciones y Pensiones de los
Empleados y Funcionarios del Poder Ejecutivo al no enviar el Plan Operativo Anual a la
Direccion General de Bienes Nacionales corre el riesgo de no cumplir sus metas en el
tiempo estipulado en virtud de que esta Direccion interviene cuando se producen
movimientos dentro de los inventarios de bienes de todas las Instituciones del Sector
Publico.

RECOMENDACION N° 2:

Al Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Jubilaciones y Pensiones de los
Empleados y Funcionarios del Poder Ejecutivo.

Al Jefe de la Division Administrativa.

A la Jefe del Departamento de Bienes.

Girar instrucciones a quien corresponda con la finalidad de que se envié a Direccion
General de Bienes Nacionales el Plan Operativo Anual del Departamento de Bienes para
gue la misma tome en cuenta e incluya dentro de su programacion las actividades vy los
movimientos en el Inventario general de bienes del Instituto Nacional de Jubilaciones y
Pensiones de los Empleados y Funcionarios del Poder Ejecutivo.

3. LOS BIENES MUEBLES DEL INSTITUTO NACIONAL DE JUBILACIONES Y
PENSIONES DE LOS EMPLEADOS Y FUNCIONARIOS DEL PODER EJECUTIVO
NO SE ENCUENTRAN ASEGURADOS.

Al realizar la evaluacion del control interno del Instituto Nacional de Jubilaciones y
Pensiones de los Empleados y Funcionarios del Poder Ejecutivo, se comprobé que los
Bienes Muebles e Inmuebles no se encuentran asegurados.

Lo Anterior Incumple:

+ LEY DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS.- ARTICULO 46, numeral 2,
OBJETIVOS DEL CONTROL INTERNO. EI control interno tiene los objetivos
siguientes: Proteger los recursos publicos contra cualquier pérdida, despilfarro, uso
indebido, irregularidad o acto ilegal.

+ LEY DE CONTRATACION DEL ESTADO.- CAPITULO IV PROCEDIMIENTO DE
CONTRATACION.-SECCION PRIMERA DEFINICION DE LOS PROCEDIMIENTOS
ARTICULO 38: Procedimiento de Contratacion. Las contrataciones que realicen los
organismos a que se refiere el Articulo 1 de la presente Ley, podran llevarse a cabo
por cualquiera de las modalidades siguientes: 1) Licitacion Publica; 2) Licitacién
Privada; 3) Concurso Publico; 4) Concurso Privado; y, 5) Contratacion Directa. En las
disposiciones Generales del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la
Republica, se determinardn los montos exigibles para aplicar las modalidades de
contratacion anteriormente mencionadas, de acuerdo con los estudios efectuados por
la Oficina Normativa, segun el Articulo 31 numeral 7) de la presente Ley, debiendo
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considerarse siempre el indice oficial de inflacion y la tasa anual de devaluacién que
determine el Banco Central de Honduras.

+ NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO. Normas Generales Relativas a
la Evaluacion y Gestién de Riesgos. TSC -NOGECI IV-01 IDENTIFICACION Y
EVALUACION DE RIESGOS. Los entes publicos deberan identificar y evaluar los
riesgos relevantes derivados de los factores ambientales internos y externos que
puedan afectar el logro de los objetivos institucionales, asi como emprender las
medidas pertinentes para afrontar exitosamente tales riesgos.

+ NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO. Normas Generales Relativas a
la Evaluacion y Gestion de Riesgos. TSC -NOGECI 1IV-06 GESTION DE RIESGOS
INSTITUCIONALES. La direccion superior de los entes publicos debe apoyarse en el
proceso de gestibn de riesgos institucionales para administrar eficazmente la
incertidumbre y sus riesgos y oportunidades asociadas, mejorar la capacidad de
generar 0 agregar valor a todos sus grupos de interés, alcanzar los objetivos
institucionales y, prevenir la pérdida de los recursos.

OPINION DEL INTERVENIDO:

Mediante Oficio N° DA-2-2011 de fecha 13 de junio del 2011, el Jefe de la Divisién
Administrativa manifesto: “en referencia a su Oficio N° 19-2011-DFBN/TSC enviado a esta
Institucion, mediante el cual nos pide en el inciso 2 que justifiquemos porgue no se
encuentran asegurados los Bienes Muebles e Inmuebles de INJUPEMP, al respecto me
permito expresarle que en un principio no se aseguraron ni el equipo ni el mobiliario por lo
siguiente:

1. Porque tenia en vigencia la garantia (que es el mobiliario), y el equipo fue adquirido en
el mes de enero y actualmente cuenta con garantia de fabricacién; por otra parte se
tiene ya en la planificacion de este afio el seguro tanto para el equipo como para el
mobiliario y se espera concretar el proceso de Licitacion previa aprobacion de la Junta
Directiva y verificacion de los bienes a asegurar.

2. Es de hacer notar que en lo referente a los bienes inmuebles se cuenta actualmente
con una Pdliza de Seguros la cual est4 en vigencia hasta el 31 de diciembre del
presente afo, esta en custodia en la Tesoreria del INJUPEMP.

OPINION DEL AUDITOR:
El Instituto Nacional de Jubilaciones y Pensiones de los Empleados y Funcionarios del

Poder Ejecutivo, al no tener asegurados los Bienes Muebles corre el riesgo de perder los
activos ante cualquier siniestro u desastre natural.
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RECOMENDACION Ne° 3:

Al Director Ejecutivo Instituto Nacional de Jubilaciones y Pensiones de los
Empleados y Funcionarios del Poder Ejecutivo.

Al Jefe de la Division Administrativa.

A la Jefe del Departamento de Bienes.

Asegurar todos los bienes muebles e inmuebles, especificamente el equipo de computo,
vehiculos y otros bienes de mayor valor monetario, propiedad del Instituto Nacional de
Jubilaciones y Pensiones de los Empleados y Funcionarios del Poder Ejecutivo,
(mobiliario, equipo, vehiculos, maquinaria, terrenos edificios etc.) de manera que no
afecte significativamente el presupuesto asignado anualmente al Instituto, siguiendo los
procedimiento que establece la Ley de Contratacion del Estado y del Marco Rector del
Control Interno Institucional.

4. EL DEPARTAMENTO DE COMPRAS NO NOTIFICA AL DEPARTAMENTO DE
BIENES SOBRE LAS COMPRAS INGRESADAS AL INSTITUTO NACIONAL DE
JUBILACIONES Y PENSIONES DE LOS EMPLEADOS Y FUNCIONARIOS DEL
PODER EJECUTIVO.

Al realizar la evaluacion del control interno del Instituto Nacional de Jubilaciones y
Pensiones de los Empleados y Funcionarios del Poder Ejecutivo, se comprob6 que el
Departamento de Compras no notifica al Departamento de Bienes sobre las compras
ingresadas al Instituto, ingresando las compras directamente al Almacén sin la previa
recepcion del Departamento de Bienes y cargo correspondiente al Jefe de Almacén.

Lo Anterior Incumple:

+ NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO. Normas Generales sobre
Informacién 'y Comunicacién.-TSC  -NOGECI VI-01 OBTENCION Y
COMUNICACION EFECTIVA DE INFORMACION: Los entes publicos deben
establecer y mantener un sistema de informaciéon y comunicacion para obtener,
procesar, generar y comunicar de manera eficaz, eficiente y econémica, la informacion
financiera, administrativa, de gestion y de cualquier otro tipo, requerida tanto en el
desarrollo de sus procesos, transacciones y actividades, como en la operacién del
proceso de control interno con miras al logro de los objetivos institucionales.

+ NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO. Normas Generales sobre
Informacion 'y  Comunicacién.-TSC  -NOGECI  VI-05 CANALES DE
COMUNICACION ABIERTOS: deberan establecerse canales de comunicacion
abiertos, que permitan trasladar la informacion de manera segura, correcta y oportuna
a los destinatarios idéneos dentro y fuera de la Institucion.

OPINION DEL INTERVENIDO:

Mediante Oficio N° DSC-249-2011 de fecha 27 de mayo del 2011, el Jefe del
Departamento de Compras y Suministros manifestd: “notifico a usted muy
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respetuosamente que este Departamento de Compras y Suministros por medio de la
Unidad de Almacén, informa al Departamento de Bienes cada vez que ingresa mobiliario y
equipo a las instalaciones del Almacén, cuando se hace la compra de determinado
equipo.

OPINION DEL AUDITOR:

El Hecho de que no se le comunique al Departamento de Bienes el ingreso de la compra
de bienes para que este realice la recepcion y el cargo respectivo al Jefe de Almacén de
los bienes ingresados puede ocasionar un perjuicio econémico pues los mismos se
pueden extraviar o ser objeto de robo por terceros en virtud que los bienes no se
encuentran inventariados y cargados al Jefe de Almacén.

RECOMENDACION N° 4:

Al Director Ejecutivo Instituto Nacional de Jubilaciones y Pensiones de los
Empleados y Funcionarios del Poder Ejecutivo

Al Jefe de la Division Administrativa

Al Jefe del Departamento de Compras y Suministros

Girar instrucciones por escrito a quien corresponda con la finalidad de que el
Departamento de Bienes realice la recepcion y cargo al inventario de la Institucién de las
compras de bienes, antes de su ingreso a la Unidad de Almacén.

5. EL DEPARTAMENTO DE BIENES DEL INSTITUTO NACIONAL DE JUBILACIONES
Y PENSIONES DE LOS EMPLEADOS Y FUNCIONARIOS DEL PODER
EJECUTIVO, NO TIENE REGISTRADOS TODOS LOS BIENES MUEBLES E
INMUEBLES EN EL SUBSISTEMA DE BIENES NACIONALES DEL SIAFI.

Al realizar la evaluacién del control interno del instituto Nacional de Jubilaciones y
Pensiones de los Empleados y Funcionarios del Poder Ejecutivo, se comprobd que el
Departamento de Bienes no tiene registrados todos los bienes muebles e inmuebles en el
Sub Sistema de Bienes Nacionales de la Direccion General de Bienes Nacionales que
forma parte del Sistema de Administracion Financiera Integrado (SIAFI). Teniendo
ingresado un 15% del inventario general a nivel nacional.

Lo Anterior Incumple:

+ MARCO RECTOR DEL CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL DE LOS RECURSOS
PUBLICOS.-NORMAS GENERALES SOBRE INFORMACION Y COMUNICACION.-
TSC-NOGECI-01.-OBTENCION Y COMUNICACION EFECTIVA DE INFORMACION:
Los entes publicos deben establecer y mantener un sistema de informaciéon y
comunicacion para obtener, procesar, generar y comunicar de manera eficaz, eficiente
y econdmica, la informacion financiera, administrativa, de gestion y de cualquier otro
tipo, requerida tanto en el desarrollo de sus procesos, transacciones y actividades,
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como en la operacién del proceso de control interno con miras al logro de los objetivos
institucionales.

+ DECRETO LEGISLATIVO N° 274-2010.- DE LA DIRECCION GENERAL DE BIENES
NACIONALES.- ARTICULO 6. La responsabilidad sobre la administracién de los
bienes muebles o inmuebles corresponde a los Titulares de las Gerencias
Administrativas de la Institucion correspondiente en coordinacién con la Direccidon
General de Bienes Nacionales.

OPINION DEL INTERVENIDO:

Mediante Memorando DB-206-2011 de fecha 30 de mayo del 2011, la Jefe del
Departamento de Bienes manifestd: “En respuesta a su pregunta de que si todos los
bienes del Instituto Nacional de Jubilaciones y Pensiones de los Empleados y
Funcionarios del Poder Ejecutivo, se han ingresado al Sub Sistema de Bienes Nacionales
(SIAFI) de la Direccion General de Bienes Nacionales; se esta trabajando en ello, ya
tenemos un porcentaje de ingresos, pese a que se ha tenido problemas por fallas
constantes en la conexion.

OPINION DEL AUDITOR:

Al no estar integrado el registro total de los bienes muebles e inmuebles en el Sub
Sistema de Bienes Nacionales de la Direccién General de Bienes Nacionales, se afecta
significativamente la veracidad los informes de Rendiciéon de Cuentas del Estado.
Presentando datos err6neos en cuanto al monto de Propiedad, Planta y Equipo que se
refleja en los Estados Financieros consolidados en dichos informes anuales, por el simple
hecho de que no se encuentra ingresado en su totalidad el patrimonio del Instituto
Nacional de Jubilaciones y Pensiones de los Empleados y Funcionarios del Poder
Ejecutivo en el Sub Sistema de Bienes Nacionales.

RECOMENDACION N° 5:

Al Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Jubilaciones y Pensiones de los
Empleados y Funcionarios del Poder Ejecutivo.

Al Jefe de la Division Administrativa.

A la Jefe del Departamento de Bienes.

Girar instrucciones a quien corresponda a efecto de que se agilice a la mayor brevedad
posible el ingreso de los Bienes Muebles e Inmuebles al Sub Sistema de Bienes
Nacionales de la Direccion General de Bienes Nacionales.
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CAPITULO IV

CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD

A. Caucion

Conforme a la revisién efectuada a los controles internos que se realizan en el Instituto
Nacional de Jubilaciones y Pensiones de los Empleados y Funcionarios del Poder
Ejecutivo, se comprobd que todos los empleados que por ley estan obligados a rendir la
Fianza o Caucién cumplen con este requisito.

B. Declaracion Jurada de Bienes

En la revision efectuada al area de Cumplimiento de Legalidad se comprob6 que los
funcionarios y empleados obligados a presentar la Declaracion Jurada de Bienes
cumplieron con este requisito.

C. Incumplimiento Legal

Como resultado del examen practicado al Departamento de Bienes del Instituto Nacional
de Jubilaciones y Pensiones de los Empleados y Funcionarios del Poder Ejecutivo se
detallan a continuacion las deficiencias encontradas:

6. ALGUNOS BIENES NO TIENEN NUMERO DE INVENTARIO, ASIGNACION
INDIVIDUAL, ESTAN EN DESUSO Y SE ENCUENTRAN DISGREGADOS EN LOS
DIFERENTES DEPARTAMENTOS Y UNIDADES DEL INSTITUTO NACIONAL DE
JUBILACIONES Y PENSIONES DE LOS EMPLEADOS Y FUNCIONARIOS DEL
PODER EJECUTIVO (INJUPEMP).

Al hacer la revision fisica de los inventarios de bienes muebles del Instituto Nacional de
Jubilaciones y Pensiones de los Empleados y Funcionarios del Poder Ejecutivo
(INJUPEMP) se constatd que algunos bienes no tienen N° de inventario, asignacion
individual, también se encontré en los diferentes departamentos y unidades mobiliario y
equipo intercambiado y bienes en desuso, existen casos de empleados de un
departamento o unidad que tienen intercambiados los bienes asignados a su ficha
personal creando confusion entre los mismos, al momento de realizar la verificacion de los
bienes. (Ver Anexo N° 4).

Lo Anterior Incumple:

+ LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS ARTICULO 75.-
RESPONSABILIDAD EN EL MANEJO DE LOS BIENES: sin perjuicio del registro
general de bienes del estado, el registro, administracion y custodia de los bienes
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nacionales estara a cargo de los titulares de las dependencias o de las personas
naturales o juridicas bajo cuya responsabilidad se encuentran.

MARCO RECTOR DEL CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL DE LOS RECURSOS
PUBLICOS.- Principios Rectores de Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos. TSC-PRICI-06. PREVENCION: Prevenir los fraudes,
irregularidades y errores en la gestidn de los recursos publicos y el riesgo del logro de
los objetivos y metas, es el propésito primordial del Control Interno Institucional.

MARCO RECTOR DEL CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL DE LOS RECURSOS
PUBLICOS.- Normas Generales Relativas al Ambiente de Control.- TSC- NOGECI
[11-07 COMPROMISO DEL PERSONAL CON ELCONTROL INTERNO: EI titular
principal o jerarca, con el apoyo de los titulares subordinados deberéd instaurar las
medidas de control propicias para que los servidores publicos reconozcan y acepten la
responsabilidad que les compete por el adecuado funcionamiento del control interno y
promover su participacion activa tanto en la aplicacién y mejoramiento de las medidas
ya implantadas como en el disefio de controles mas efectivos para las areas en donde
desempeiian sus labores.

LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS. TITULO IV SISTEMA
DE CONTROL INTERNO.-articulo 37 inciso 7)- Supervisar el registro, custodia,
administracién, posesion y uso de los bienes del Estado.

MARCO RECTOR DEL CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL. TSC-PRICI-03:
LEGALIDAD: el acatamiento o cumplimiento de las disposiciones legales que regulan
los actos administrativos y la gestibn de los recursos publicos, asi como de los
reglamentos, normas, manuales, guias e instructivos que las desarrollan, es el primer
propdsito del control interno.

MARCO RECTOR DEL CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL.-NORMAS
GENERALES DE CONTROL INTERNO. Normas Generales Relativas a las
Actividades de Control. TSC- NOGECI V-15.inventarios periédicos. La exactitud
de los registros sobre activos y disponibilidades de la institucion debera ser
comprobada periédicamente mediante la verificacion y el recuento fisico de esos
activos u otros como la informacion institucional clave.

MARCO RECTOR DEL CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL.-NORMAS
GENERALES DE CONTROL INTERNO. Normas Generales sobre Informacién y
Comunicacion. TSC-NOGECI- VI-04 CONTROLES SOBRE SISTEMAS DE
INFORMACION. Los sistemas de informacion deberan contar con controles
adecuados para garantizar la confiabilidad, la seguridad y una clara administracion de
los niveles de acceso a la informacion y datos sensibles.
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+ MARCO RECTOR DEL CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL.-NORMAS

GENERALES DE CONTROL INTERNO. Normas Generales sobre Informacién y
Comunicacion. TSC-NOGECI- VI-01. Obtencion y comunicacion efectiva de
informacion. Los entes publicos deben establecer y mantener un sistema de
informaciéon y comunicacién para obtener, procesar, generar y comunicar de manera
eficaz, eficiente y econémica, la informacion financiera, administrativa, de gestiéon y de
cualquier otro tipo, requerida tanto en el desarrollo de sus procesos, transacciones y
actividades, como en la operacion del proceso de control interno con miras al logro de los
objetivos institucionales.

LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS.-TITULO V SISTEMA DE
INSPECCION, FISCALIZACION Y CONTROL DEL PATRIMONIO DEL ESTADO.-
VIGILANCIA Y CONTROL.-ARTICULO 74.-OBJETIVOS DEL CONTROL: el control de
los bienes patrimoniales tiene por objeto:

1. Asegurar que los bienes se registren, administren, y custodien, con criterios técnicos
y econémicos.

5. Propiciar la integracion del sistema de informacion de bienes patrimoniales del
Estado.

MARCO RECTOR DEL CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL DE LOS RECURSOS
PUBLICOS.-NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO. Normas Generales
sobre Informacién y Comunicacion. TSC-NOGECI- VI-04 CONTROLES SOBRE
SISTEMAS DE INFORMACION. Los sistemas de informacion deberan contar con
controles adecuados para garantizar la confiabilidad, la seguridad y una clara
administracién de los niveles de acceso a la informacion y datos sensibles.

MARCO RECTOR DE CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL DE LOS RECURSOS
PUBLICOS.- NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO, Normas Generales
Relativas a las Actividades de Control. TSC -NOGECI V-14 CONCILIACION
PERIODICA DE REGISTROS: deberan realizarse verificaciones y conciliaciones
periddicas de los registros contra los documentos fuente respectivos, para determinar
y enmendar cualquier error u omision que se haya cometido en el proceso de los
datos.

MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS PARA EL DESCARGO DE BIENES
DEL ESTADO. Articulo 11:BIENES RECUPERABLES O EN MAL ESTADO: Son
Bienes Recuperables o en mal estado, todas las cosas, objetos, bienes o activos fijos
en general que por una falla mecénica, técnica o por desperfecto de uno o mas de
sus componentes accesorios ha dejado de prestar servicio, pero que
econémicamente el costo de su reparacion o restauracion resulta conveniente para
los intereses del estado, previo dictamen técnico emitido por autoridad competente.
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OPINION DEL INTERVENIDO:

Mediante memorando DB-244-2011 con fecha 08 de junio del 2011 la Jefe del
Departamento de Bienes manifesto:

"En este caso es el Jefe de cada departamento quien nos solicita mediante un
memorando descargar los bienes que no estén en uso por encontrarse en mal estado

+ Todos los memorandos que son remitidos de los diferentes departamentos por los
jefes de los mismos, nos notifican que se les haga el descargo respectivo de
bienes en mal estado, se verifican los datos del mobiliario o equipo o cualquier o
otro bien y se procede inmediatamente a hacer los avisos de descargo de lo
notificado.

+ El departamento de bienes, ya esta tomando las medidas correctivas, para
subsanar tal situacion.

+ Las adquisiciones nuevas adquiridas por el Instituto se estan codificando para
poder ingresarlas al sistema AS-400 y de esta manera realizar la impresion de las
vifietas respectivas para poder ser colocadas en cada bien.

OPINION DEL AUDITOR:

Los empleados del Instituto Nacional de Jubilaciones y Pensiones de los Empleados y
Funcionarios del Poder Ejecutivo (INJUPEMP) no toman con apego la responsabilidad de
verificar periddicamente las fichas de asignacion personal de bienes bajo su cargo lo que
puede ocasionar pérdidas o extravid en vista que otros empleados pueden hacer un uso
inadecuado de estos bienes y provocar el deterioro o pérdida total de los mismos. Los
bienes no codificados con un nimero de Inventario y los no asignados estan mas
expuestos a la pérdida del bien pudiendo ocasionar pérdidas econémicas a la Institucion.

RECOMENDACION N° 6:

Al Director ejecutivo del Instituto Nacional de Jubilaciones y Pensiones de los
Empleados y Funcionarios del Poder Ejecutivo (INJUPEMP).

Al Jefe de la Divisién Administrativa

a. Girar instrucciones a la Jefe del Departamento de Bienes, a efecto de que proceda a
buscar los medios necesarios para utlizar los mecanismos idéneos para la
codificacion de los nimeros de inventario.

b. Girar Instrucciones a la jefe del Departamento de Bienes, a efecto de que se hagan
revisiones periédicas de los inventarios ver sus fichas de empleados para comprobar
gue este correcta la asignacion de los bienes por empleado, y asi evitar que existan
bienes no asignados.

c. Girar instrucciones por escrito a los empleados y funcionarios Instituto Nacional de
Jubilaciones y Pensiones de los Empleados y Funcionarios del Poder Ejecutivo
(INJUPEMP) a efecto de que cuando se realicen movimientos de bienes entre ellos
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deberan notificar al Departamento de Bienes para que proceda a realizar el cargo y
descargo respectivo a los empleados involucrados y asi esos cambios se registren en
las fichas de Empleados y en el inventario Oficial de la Institucion.

7. EI INSTITUTO NACIONAL DE JUBILACIONES Y PENSIONES DE LOS
EMPLEADOS Y FUNCIONARIOS DEL PODER EJECUTIVO (INJUPEMP) NO HA
REALIZADO LOS DESCARGOS DEFINITIVOS DE LOS EXPEDIENTES
PERSONALES DE BIENES MUEBLES.

Al momento de realizar la inspeccion fisica de los bienes muebles y revision de la
documentacion pertinente de los mismos, se observé que existen bienes en mal estado,
en las diferentes oficinas y dependencias de la Institucion, y que aun no han sido
retirados para su descargo respectivo encontrandose que estos bienes siguen cargados a
las fichas de inventarios de los empleados de la Institucion.

Lo Anterior Incumple:

+ LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS.-TITULO V SISTEMA DE
INSPECCION, FISCALIZACION Y CONTROL DEL PATRIMONIO DEL ESTADO.-
VIGILANCIA Y CONTROL.-ARTICULO 74.-OBJETIVOS DEL CONTROL.: el control de
los bienes patrimoniales tiene por objeto:

1. Asegurar que los bienes se registren, administren, y custodien, con criterios técnicos
y econémicos.

5. Propiciar la integracién del sistema de informacion de bienes patrimoniales del
Estado.

+ MARCO RECTOR DEL CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL DE LOS RECURSOS
PUBLICOS.-NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO. Normas Generales
sobre Informacién y Comunicacion. TSC-NOGECI- VI-04 CONTROLES SOBRE
SISTEMAS DE INFORMACION. Los sistemas de informacién deberan contar con
controles adecuados para garantizar la confiabilidad, la seguridad y una clara
administracion de los niveles de acceso a la informacion y datos sensibles.

+ MARCO RECTOR DE CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL DE LOS RECURSOS
PUBLICOS.- NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO, Normas Generales
Relativas a las Actividades de Control. TSC -NOGECI V-14 CONCILIACION
PERIODICA DE REGISTROS: deberan realizarse verificaciones y conciliaciones
periddicas de los registros contra los documentos fuente respectivos, para determinar
y enmendar cualquier error u omision que se haya cometido en el proceso de los
datos.

* MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS PARA EL DESCARGO DE
BIENES DEL ESTADO. Articulo 11:Bienes Recuperables o en Mal Estado: Son
Bienes Recuperables o en mal estado, todas las cosas, objetos, bienes o activos fijos en
general que por una falla mecanica, técnica o por desperfecto de uno o mas de sus
componentes accesorios ha dejado de prestar servicio, pero que econémicamente el
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costo de su reparacion o restauracion resulta conveniente para los intereses del estado,
previo dictamen técnico emitido por autoridad competente.

OPINION DEL INTERVENIDO:

Mediante memorando DB-244-2011 con fecha del 8 de junio del 2011, la Jefe del
Departamento de Bienes manifesto:

1- En este caso es el jefe de cada Departamento, quien nos solicita mediante un
memorando descargar los bienes que no estén en uso por encontrarse en mal
estado.

2- Todos los memorandos que son remitidos de los diferentes departamentos por los
jefes de los mismos, nos notifican que se les haga el descargo respectivo de
bienes en mal estado, se verifican los datos del mobiliario o equipo o cualquier
otro bien y se procede inmediatamente a hacer los avisos de descargo de lo
notificado.

OPINION DEL AUDITOR:

El hecho de tener bienes en mal estado cargados al Inventario Oficial del Instituto,
provoca que la cuenta de Activo Fijo en los Estados Financieros se encuentre elevada
contablemente, no siendo reales estos datos, al mismo tiempo la informacién que se
remite a la Contaduria General de la Republica no es veraz en vista que también afecta
el Informe Anual de la Rendicion de Cuentas del Estado.

RECOMENDACION N° 7:
Al Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Jubilaciones y Pensiones de los
Empleados y Funcionarios del Poder Ejecutivo (INJUPEMP).

Al Jefe de la Division Administrativa
Girar instrucciones a la Jefe del Departamento de Bienes, a efecto de que proceda a:

a) Realizar los descargos de bienes muebles que se encuentran inservibles siguiendo el
procedimiento que establece el Manual de Normas y Procedimientos para el
Descargo de Bienes del Estado.

b) Realizar inspecciones periddicas de los bienes muebles para comprobar el estado en
el que se encuentran de encontrar bienes en mal estado proceder a su reparacion si la
tuviera, de lo contrario realizar el tramite correspondiente ante la Contaduria General
de la Republica para su descargo.
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8. EL DEPARTAMENTO DE BIENES DEL INJUPEMP RECUPERO BIENES
ROBADOS SIN SEGUIR LOS PROCEDIMIENTOS QUE ESTABLECE LA LEY.

Al momento de desarrollar el Rubro de Bienes Muebles se comprobd que en el
periodo 2010 se reportaron varios robos a los cuales el Departamento de Bienes les
dio el seguimiento respectivo deduciendo responsabilidades a las personas que
tenian cargados los bienes, obligandolos a reponer el bien robado por otro de igual o
mejor calidad sin seguir los procedimientos que establece la Ley. (Ver Anexo N° 5).

Lo Anterior Incumple:

+ LEY DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS.- ARTICULO 46, numeral 2,
OBJETIVOS DEL CONTROL INTERNO. ElI control interno tiene los objetivos
siguientes: Proteger los recursos publicos contra cualquier pérdida, despilfarro, uso
indebido, irregularidad o acto ilegal.

+ MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS PARA EL TRATAMIENTO DE LA
PROPIEDAD PERDIDA.-NUMERAL 4.2. DESCRIPCION DEL PROCESO
ADMINISTRATIVO DE LAS PERDIDAS DE BIENES FISCALES DEL ESTADO.
Para los Fines pertinentes las pérdidas de Bienes Fiscales del Estado,
administrativamente deberadn observar las siguientes instrucciones técnicas de
obligatorio cumplimiento: 4.2.1.- Proceso Administrativo Institucional: El servidor o
servidores publicos que teniendo noticia de la pérdida de un Bien Fiscal del Estado
estaran en la ineludible e inmediata obligacion de reportarlo a las autoridades
institucionales, quienes  con la mayor prontitud y eficiencia haran todas las
gestiones interna y externamente para fundamentar el tipo de responsabilidad y
medidas relacionadas con los hechos. Una vez que la dependencia estatal a través
de la Oficina Local de Bienes Nacionales ha logrado reunir la documentacién y
soportes necesarios, enviara a la Unidad de Auditoria Interna, Solicitud de Dictamen
de Perdida de Bienes Fiscales del Estado. 4.2.1.1.- Cuando la responsabilizacién
sea el producto de una auditoria, o de una investigacion especial, el informe
correspondiente sera el instrumento a partir del cual serviria para disparar el
proceso de responsabilizacion institucional. 4.2.2.- Dictamen de la Unidad de
Auditoria Interna: Recibira la solicitud de Dictamen junto con la documentacién de
soporte correspondiente y con base en la misma y en evidencia sustentatoria de los
hechos emitira oficio de Dictamen del tipo de perdida, del valor de la perdida, los
responsables, el tipo de responsabilidad y demas aspectos vinculados a la emision
de la Declaratoria de la Pérdida del o los Bienes fiscales involucrados. 4.2.3.-
Emision de Resolucion Institucional: Obtenido de la Unidad de Auditoria Interna el
Dictamen del tipo de responsabilidad, las autoridades de la institucion estatal que
sufrid la pérdida, emitirdn una Resoluciéon la que fundamentada en el Dictamen y en
observancia de la ley servira de base para disparar institucionalmente el proceso de
responsabilizacion y de Descargo final. 4.2.4.- Perdida Con Responsabilidad: Si la
Perdida ha sido tipificada como con responsabilidad contra uno o mas servidores
publicos, la Unidad Local de Bienes Nacionales coordinard el proceso de
deduccion de la responsabilidad, para lo cual iniciara y terminard las gestiones
necesarias a fin de que los responsabilizados sean notificados de eso en tiempo y
forma. 4.2.5.- Emision del Formulario de Responsabilizacion: Con fundamento en la
documentacion procesada, La Unidad Local de Bienes Nacionales, llenard y exigira
las firmas que comprenden el formulario de responsabilizacion aludido de tal
manera de obtener del o de los responsabilizados el documento a través del cual la
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+

*

Institucion ejecutara el proceso de recuperacion del valor de la perdida. 4.2.6.-
Cobro y Pago a la TGR: Una vez cumplido el procedimiento anterior, el servidor o
servidores publicos responsabilizados, procederdn a cancelar en la Tesoreria
General de la Republica o en las instancias que esta indique el valor total del
Formulario de Responsabilizacién, y con esa prueba, se solicita a la Contaduria
General de la Republica el Descargo a la Oficina de Administraciébn de Bienes
Nacionales (OABN) del o los Bienes perdidos. 4.2.7.- Solicitud y Aprobacién del
Descargo: Si se cumple a cabalidad el numeral. La Contaduria General de la
Republica aprueba el Descargo del o de los Bienes Perdidos y con esto termina el
proceso administrativo por esta Via. 4.2.8.- Plan de Pagos: Si el Servidor o los
Servidores Publicos responsabilizados por razones justificadas debidamente, no
pueden pagar en su totalidad inmediata, el monto de Formulario de
Responsabilizacion, solicitaran por escrito a la Gerencia Administrativa de la
Institucion un Plan de Pagos para hacer posible la recuperacion del valor del Bien.
4.2.9.- Cancelacion del Plan de Pagos: Una vez que el plan de pagos se ha
amortizado totalmente y de conformidad, la Unidad Local de Bienes Nacionales de
la Institucién, por medio de la Gerencia Administrativa solicitard a la Contaduria
General de la Republica la solicitud de Descargo correspondiente, quien de acuerdo
a la documentacién soporte de la amortizacién proceder a la autorizacion del
descargo correspondiente. 4.2.10.-Perdida Sin Responsabilidad: Si de acuerdo con
el Dictamen de la Auditoria Interna y la resolucién institucional, la pérdida de uno o
mas Bienes Fiscales del Estado se tipifica sin responsabilidad, la Unidad Local de
Bienes Nacionales de la Instituciébn proceder4d a concluir los procedimientos
involucrados en este tipo de pérdidas de la manera siguiente: 4.2.11.- Informe
Perdida Sin Responsabilidad: De acuerdo con la documentacién respaldatoria, el
Jefe de la Unidad Local de Bienes Nacionales de la Institucion, elaborara y
presentara un informe de la pérdida sin responsabilidad, el cual debera junto con la
documentacién soporte relativa a cada caso sustentar la solicitud de descargo
correspondiente. 4.2.12.- Descargo por Perdida Sin Responsabilidad: Si todos los
pasos anteriores se han efectuado y sustentado de conformidad, la Contaduria
General de la Republica aprobara el Descargo correspondiente y con esto finalizara
el proceso de Descargo Sin Responsabilidad.

NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO. Normas Generales Relativas a
la Evaluacion y Gestién de Riesgos. TSC -NOGECI IV-01 IDENTIFICACION Y
EVALUACION DE RIESGOS. Los entes publicos deberan identificar y evaluar los
riesgos relevantes derivados de los factores ambientales internos y externos que
puedan afectar el logro de los objetivos institucionales, asi como emprender las
medidas pertinentes para afrontar exitosamente tales riesgos.

NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO. Normas Generales Relativas a la
Evaluacion y Gestion de Riesgos. TSC -NOGECI IV-06 GESTION DE RIESGOS
INSTITUCIONALES. La direccién superior de los entes publicos debe apoyarse en el
proceso de gestidbn de riesgos institucionales para administrar eficazmente la
incertidumbre y sus riesgos y oportunidades asociadas, mejorar la capacidad de
generar o0 agregar valor a todos sus grupos de interés, alcanzar los objetivos
institucionales y, prevenir la pérdida de los recursos.
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OPINION DEL INTERVENIDO:

Mediante Oficio N° 002/DB-2011, de fecha 13 junio del 2011 la Jefe del Departamento de
Bienes manifestd: “por este medio me permito informarle que ya se han girado las
solicitudes correspondientes a fin de obtener respuestas sobre las normas vy
procedimientos para el control de los bienes de la Institucion. Dicha respuesta la haremos
llegar al T.S.C. a la mayor brevedad posible*

OPINION DEL AUDITOR:

El Departamento de Bienes del Instituto Nacional de Jubilaciones y Pensiones de los
Empleados y Funcionarios del Poder Ejecutivo no sigue los procedimientos establecidos
en el Manual de Normas y Procedimientos para el Tratamiento de la Propiedad Perdida lo
que puede ocasionar un perjuicio econdémico al INJUPEMP, en virtud de que algun
empleado se rehusé a pagar o reponer el bien objeto del robo o bien pudiendo demandar
a la Institucion.

RECOMENDACION N° 8:

Al Director Ejecutivo Instituto Nacional de Jubilaciones y Pensiones de los
Empleados y Funcionarios del Poder Ejecutivo
Al Jefe de la Division Administrativa

Girar instrucciones a la Jefe del Departamento de Bienes a efecto de que cuando se
produzca un robo o extravid de algun bien proceda de forma inmediata a seguir los
Procedimientos establecidos en el Manual de Normas y Procedimientos para el
Tratamiento de la Propiedad Perdida.

9. EN EL CENTRO DE DIA PROPIEDAD DEL INJUPEMP SE ENCONTRARON
BIENES QUE ESTAN A LA INTEMPERIE SUFRIENDO DETERIORO POR EL PASO
DEL TIEMPO.

Como parte del desarrollo del Rubro de Bienes Muebles se realizo la inspecciéon de
campo en el Centro de Dia del Instituto Nacional de Jubilaciones y Pensiones de los
Empleados y Funcionarios del Poder Ejecutivo ubicado en la colonia Germania de
Comayaguela, encontrando mobiliario y equipo de oficina (servibles e inservibles), que por
estar a la intemperie del clima han sufrido cada dia mas deterioro, dichos bienes se
encuentran tirados en el patio trasero de la bodega donde guardan también bienes en
buen estado. Al hacer la solicitud del dictamen técnico (estado de los bienes), al
Departamento de Bienes y la Unidad de Informatica, Unicamente nos hizo entrega de un
dictamen de reciente elaboracién por la fecha (24 de mayo 2011), la Unidad de
Informética. (Ver Anexo N° 6).

Lo anterior Incumple:

+ LEY DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS.- ARTICULO 46, numeral 2,
OBJETIVOS DEL CONTROL INTERNO. EI control interno tiene los objetivos
siguientes: Proteger los recursos publicos contra cualquier pérdida, despilfarro, uso
indebido, irregularidad o acto ilegal.
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NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO. Normas Generales Relativas a
la Evaluacion y Gestion de Riesgos. TSC -NOGECI IV-01 IDENTIFICACION Y
EVALUACION DE RIESGOS. Los entes publicos deberan identificar y evaluar los
riesgos relevantes derivados de los factores ambientales internos y externos que
puedan afectar el logro de los objetivos institucionales, asi como emprender las
medidas pertinentes para afrontar exitosamente tales riesgos.

NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO. Normas Generales Relativas a
la Evaluacion y Gestion de Riesgos. TSC -NOGECI IV-06 GESTION DE RIESGOS
INSTITUCIONALES. La direccion superior de los entes publicos debe apoyarse en el
proceso de gestibn de riesgos institucionales para administrar eficazmente la
incertidumbre y sus riesgos y oportunidades asociadas, mejorar la capacidad de
generar 0 agregar valor a todos sus grupos de interés, alcanzar los objetivos
institucionales y, prevenir la pérdida de los recursos.

MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS PARA EL DESCARGO DE BIENES
DEL ESTADO. Articulo 11:Bienes Recuperables o en Mal Estado: Son Bienes
Recuperables o0 en mal estado, todas las cosas, objetos, bienes o activos fijos en
general que por una falla mecanica, técnica o por desperfecto de uno o mas de sus
componentes accesorios ha dejado de prestar servicio, pero que econémicamente el
costo de su reparacion o restauracion resulta conveniente para los intereses del
estado, previo dictamen técnico emitido por autoridad competente.

OPINION DEL INTERVENIDO:

Mediante Oficio N° 001/DB-2011, de fecha 13 de junio del 2011 la Jefe del
Departamento de Bienes manifestd: “Por este medio me permito informarle que los
bienes ubicados en el Centro de Dia del Instituto se encuentran a la Intemperie, por lo
que ya se han hecho las gestiones necesarias ante la Divisiobn Administrativa,
solicitando la construccion de una bodega con las condiciones necesarias para
proteger los bienes en referencia. *

OPINION DEL AUDITOR:

Al tener bienes para descargo a la intemperie y sin ningun Dictamen Técnico que
especifique en qué estado se encuentran puede ocasionar un perjuicio econémico a la
Institucién en vista que los bienes recuperables o en buen estado sean totalmente
dafiados por los cambios climaticos

RECOMENDACION N° 9:

Al
Empleados y Funcionarios del Poder Ejecutivo

Director Ejecutivo Instituto Nacional de Jubilaciones y Pensiones de los

Al Jefe de la Division Administrativa.

Girar instrucciones a quien corresponda a efecto de que inmediatamente se proceda a
ubicar los bienes en un lugar seguro, protegiéndolos contra la intemperie de los cambios
climéticos y proceder a realizar el dictamen técnico por parte del Departamento de Bienes
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para determinar que mobiliario y equipo puede ser reutilizado por la Institucion, donar o
destruir el inservible utilizando el procedimiento que establece la Ley.

10. DOS VEHICULOS DEL INSTITUTO NACIONAL DE JUBILACIONES Y PENSIONES

DE LOS EMPLEADOS Y FUNCIONARIOS DEL PODER EJECUTIVO NO PORTAN
LAS BANDERAS, LOGOTIPOS Y NUMERO DE REGISTROS
CORRESPONDIENTES.

Al hacer la revision fisica de los dos vehiculos en las diferentes instalaciones del Instituto
Nacional de Jubilaciones y Pensiones de los Empleados y Funcionarios del  Poder
Ejecutivo y revisar los documentos de propiedad de los mismos se comprobd que dos
vehiculos no portan las banderas (ambos lados), logotipos, (ambos lados) y numero de
registro, que debe llevar todo vehiculo propiedad del Estado de Honduras.
(Ver Anexo N° 7).

Ejemplo:
VEHICULOS SIN IDENTIFICACION
No |MARCA MODELO | CHASIS MOTOR TIPO COLOR | ANO | PLACA |OBSEVACIONES
Mitsubishi Sin leyenda, Sin
V43WGNX|IMYONV430X . S logos, Sin
1 BL 3000373 6G72HB 7505 Camioneta [Rojo/Vino | 1999 |08857 nGmero
correlativo
Mitsubishi Sin leyenda, Sin
JMYLNV76W6 . logos, Sin
2 2006 63002330 4M40HD3358 |Camioneta |[Plateada | 2006 |08858 namero
correlativo

Lo Anterior Incumple:

*

ACUERDO EJECUTIVO NO. 00472 QUE CONTIENE EL REGLAMENTO AL
ARTICULO 22 DECRETO 135-94 PARA EL USO DE LOS VEHICULOS
“PROPIEDAD DEL ESTADO DE HONDURAS”.- CAPITULO 1 DE LAS
PROHIBICIONES: NUMERAL 4. Establece: Circular en vehiculos del Estado sin
placas. CAPITULO Il DE LOS EMBLEMAS.- ARTICULO 2. Establece: Los vehiculos
del Estado deben portar los siguientes emblemas: 1. En sus puertas laterales tres
franjas horizontales de diez centimetros de ancho cada una de ellas con los colores
siguientes: Azul, Blanco, Azul; como distintivo de que pertenece al Gobierno de la
Republica de Honduras, con la indicacion de que es “PROPIEDAD DEL ESTADO DE
HONDURAS?” en letras de 2.54 cms. “2. En las partes laterales traseras, las siglas de
la Institucion a que pertenece, y en su caso, la numeracién en forma correlativa en
tamanfos de 2.54 cms.

DECRETO NUMERO 48-81.- ARTICULO 1: Todos los automoviles propiedad del
Estado, tanto los que usen placas Oficiales (O), como Nacionales (N) y los que usen
placas Mision Internacional (MI), que sean propiedad del Estado o usen gasolina del
Estado; seran pintados en la parte central de sus dos puertas delanteras y a todo lo
largo de las mismas, con tres franjas horizontales, de diez centimetros de ancho cada
una de ellas. Los colores a ser aplicados seran por su orden, los siguientes; Azul,
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blanco, azul, como distintivo de que pertenecen al Gobierno de la Republica de
Honduras. ARTICULO 2.- Unicamente los automoviles personales de los presidentes
de los tres poderes del Estado y del Tribunal Nacional de Elecciones y dos vehiculos
asignados al Ministerio de Relaciones Exteriores, destinados a transportar altos
dignatarios que visiten el pais, usaran Placa Oficial (O), sin que requieran las franjas
de pintura a que se refiere el articulo anterior.

OPINION DEL INTERVENIDO:

En atencion a su oficio NO. 28-2011- DFBN/TSC de fecha 6 de junio del presente afio, por
este medio me permito detallar a continuacion la situacion de los vehiculos antes
mencionados en el oficio en referencia.

MODELO SITUACION ACTUAL

Mitsubishi- Camioneta- Color Vino.
Afio 1999 — Placa 08857

Estos vehiculos estan asignados a los altos funcionarios del Instituto y
actualmente se estan tramitando con el TSC, un posible permiso para
poder circular sin las banderas. Aln estamos en espera de la respuesta

a dicho tramite.

Mitsubishi- Camioneta- Color Plateado.
Afio 2006 Placa 08858

OPINION DEL AUDITOR:

El no tener identificados los vehiculos como lo dispone la ley corren el riesgo de que los
bienes se encuentren desprotegidos lo que puede provocar ser utilizados para diligencias
no oficiales, inherentes a la institucibn o para uso particular lo que puede causar un
perjuicio econémico a la institucion.

En respuesta a la solicitud presentada por autoridades del INJUPEMP el Tribunal Superior
de Cuentas responde mediante oficio N°.TSC-1744-201, de fecha 6 de junio 2011, se en
virtud de las disposiciones legales sefaladas (Decreto 135-94) se determina
improcedente lo solicitado, por no enmarcarse dentro de las excepciones establecidas en
las mismas.

RECOMENDACION N° 10

Al Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Jubilados y Pensionados de los
Empleados y Funcionarios del Poder Ejecutivo.

Al Jefe de la Divisién Administrativa
A la Jefe del Departamento de Bienes Nacionales.

Proceder de inmediato a pintar los dos vehiculos propiedad del Instituto Nacional de
Jubilaciones y Pensiones de los Empleados y Funcionarios del Poder Ejecutivo como
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establece la ley en el ACUERDO EJECUTIVO NO. 00472 QUE CONTIENE EL
REGLAMENTO ART. 22 DECRETO 135-94 |Io siguiente: emblemas: 1. En sus puertas
laterales tres franjas horizontales de diez centimetros de ancho cada una de ellas con los
colores siguientes: Azul, Blanco, Azul; como distintivo de que pertenece al Gobierno de la
Republica de Honduras, con la indicacion de que es “PROPIEDAD DEL ESTADO DE
HONDURAS?” en letras de 2.54 cms. “2. En las partes laterales traseras, las siglas de la
Institucion a que pertenece, y en su caso, la numeracion en forma correlativa en tamafos
de 2.54 cms.

11. TODOS LOS VEHICULOS DEL INSTITUTO NACIONAL DE JUBILACIONES Y
PENSIONES DE LOS EMPLEADOS Y FUNCIONARIOS DEL PODER EJECUTIVO
NO SE ENCUENTRAN EN EL ESTACIONAMIENTO BAJO TECHO PARA SU
SALVAGUARDA.

Al hacer la revision fisica de los vehiculos en las diferente instalaciones del Instituto
Nacional de Jubilaciones y Pensiones de los Empleados y Funcionarios del  Poder
Ejecutivo y revisar los documentos de propiedad de los mismos se comprobé que los
vehiculos se encuentran fuera del estacionamiento bajo techo.(Ver Anexo N° 8).

Lo Anterior Incumple:

+ LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS.-ARTICULO 37.-
OBJETO.

El sistema de control primordialmente tendra por objeto.
1. Vigilar y verificar que los recursos publicos se inviertan correctamente en el

cumplimiento oportuno de las politicas, programas, proyectos y la prestacion de
servicios y adquisicién de bienes del sector publico.

7. Supervisar el registro, custodia, administracion, posesion, y uso de los bienes del
Estado.

+ LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS.-ARTICULO 73.-
VIGILANCIA Y CONTROL. El Tribunal ejercera la vigilancia y control de los bienes
nacionales que integran el patrimonio de las entidades estatales.

OPINION DEL INTERVENIDO:

En referencia al Oficio 34- 2011 DFBN/TSC enviado a esta Institucion, mediante el cual
nos hace la pregunta del porque no estan bajo techo la flota vehicular del Instituto.

Esta Administracion ha vista como valida la recomendacion dada por usted, sin embargo
en este momento no contamos con la disponibilidad presupuestaria para realizar la
erogacion de un gasto orientado a este rubro, cabe recalcar que esta administracion esta
buscando Unicamente realizar gastos que sean de suma necesidad, teniendo una visién
diferente del gasto, queriendo erogar Unicamente en gastos que sean de relevancia y esta
Administracion no ve como una urgencia realizar este gasto en este momento.

Ademas ya nos encontramos proximos a cambiar nuestra flota vehicular, asi que

podemos planificar para la nueva flota dicha recomendacién y planificacibn como una
proyeccion de remodelacion para este estudio.
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OPINION DEL AUDITOR:

Dentro de las instalaciones que ocupa el Instituto Nacional de Jubilados y Pensionados
de los Empleados y Funcionarios del Poder Ejecutivo hay un estacionamiento bajo techo
en el cual se estacionan vehiculos particulares (propiedad de empleados del Instituto), por
lo que no es necesario hacer un gasto en un estacionamiento adicional ya que existe un
estacionamiento en la Institucion. Asi mismo EIl no tener los vehiculos custodiados en un
lugar adecuado corre el riesgo que los vehiculos se encuentren desprotegidos y cause un
deterioro por los cambios climéaticos pudiendo causar un perjuicio econémico a la
institucion.

RECOMENDACION N° 11:

Al Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Jubilados y Pensionados de los
Empleados y Funcionarios del Poder Ejecutivo.

Al Jefe de la Division Administrativa
A la Jefe del Departamento de Bienes Nacionales.

Proceder de inmediato a estacionar los vehiculos propiedad del Instituto Nacional de
Jubilados y Pensionados de los Empleados y Funcionarios del Poder Ejecutivo en el
estacionamiento bajo techo donde se estacionan vehiculos particulares para garantizar
la salvaguarda de los vehiculos Nacionales.

12. EL DEPARTAMENTO DE BIENES DEL INSTITUTO NACIONAL DE JUBILACIONES
Y PENSIONES DE LOS EMPLEADOS Y FUNCIONARIOS DEL PODER EJECUTIVO
NO MANEJA REPORTES DETALLADOS DE LAS CUENTAS DE LA
CONCILIACION DE ACTIVO FIJO.

Al momento de solicitar la conciliacién de Activo Fijo al Departamento de Bienes del
Instituto Nacional de Jubilaciones y Pensiones de los Empleados y Funcionarios del Poder
Ejecutivo se comprob6 que si realizan las conciliaciones de Activo Fijo pero no manejan
reportes detallados de cada una de las cuentas, que la conforman.

Lo Anterior Incumple:

+ MARCO RECTOR DEL CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL DE LOS RECURSOS
PUBLICOS.- PRINCIPIOS RECTORES DE CONTROL INTERNO INSTITUTCIONAL
DE LOS RECURSOS PUBLICOS.- TSC —PRICI 02: TRANSPARENCIA: EIl conjunto
de medidas de informacién y comunicacién sobre la gestion y el acceso a ellas, son
parte de los fundamentos en que descansa un adecuado Control Interno
Institucional de los Recursos Publicos.

+ MARCO RECTOR DEL CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL DE LOS RECURSOS

PUBLICOS.-NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO. Normas Generales
Relativas a las Actividades de Control. TSCNOGECI V-04 RESPONSABILIDAD
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DELIMITADA. La responsabilidad por cada proceso, actividad, operacion, transaccion
0 acciéon organizacional debe ser claramente definida, especificamente asignada y
formalmente comunicada al funcionario respectivo, segun el puesto que ocupa.

+ MARCO RECTOR DEL CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL DE LOS RECURSOS
PUBLICOS.-NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO. Normas Generales
Relativas a las Actividades de Control.- Declaracion TSCNOGECI V-11.01
SISTEMA CONTABLE Y PRESUPUESTARIO: Un control interno eficaz de los
recursos publicos, implica la existencia de un sistema de presupuesto que regule la
elaboracion, formulacion, presentacidon, aprobacion, ejecucién, seguimiento,
evaluacién vy liquidacién del mismo y que este sustentado en planes de desarrollo,
programas financieros, planes operativos anuales y demas instrumentos
interrelacionados de administracién financiera que prevean las disposiciones legales.
Igualmente, se requiere el establecimiento de un sistema de contabilidad
gubernamental basado en los principios de contabilidad generalmente aceptados y las
normas internacionales de contabilidad adaptadas o aplicables al sector publico, que
integre las operaciones financieras, presupuestarias y patrimoniales, y que registre
sistematicamente todas las transacciones que produzcan y afecten la situacion
econdmica, financiera y patrimonial de las entidades del Sector Publico, a efecto de
producir los informes contables y financieros de la gestion publica.

OPINION DEL INTERVENIDO:

Mediante Oficio N° DB-242-2011, la Jefe del Departamento de Bienes manifestd: “ En
contestacion al Oficio N° 36-2011-DFBN/TSC de fecha 08 de junio del afio en curso, en el
periodo del 01 de enero al 31 de diciembre del 2010, la informacién esta en proceso de
ingreso al sistema, y la informacion se esta depurando para actualizarla. “

OPINION DEL AUDITOR:

El departamento de Bienes del Instituto Nacional de Jubilaciones y Pensiones de los
Empleados y Funcionarios del Poder Ejecutivo, al no mantener un detalle de cada una de
las Cuentas de Conciliacién de Activo Fijo corre el riesgo de que cualquier usuario pueda
manipular facilmente los datos contables a su conveniencia estableciendo de esta manera
un ambiente de control al margen del Principio de Transparencia.

RECOMENDACION N° 12:
Al Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Jubilaciones y Pensiones de los
Empleados y Funcionarios del Poder Ejecutivo (INJUPEMP).

Al Jefe de la Division Administrativa
A la Jefe del Departamento de Bienes

Girar instrucciones a quien corresponda, a efecto de que en los reportes que se emiten de
la Conciliacion de Activo Fijo se detallen cada una de las Cuentas que la conforman.
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13. EL INJUPEMP TRANSFIRIO MOBILIARIO Y EQUIPO A LA DEPARTAMENTAL N°
03 DE POLICIA EN CALIDAD DE PRESTAMO PERO ALGUN EQUIPO DE
COMPUTO NO FUNCIONA.

Al momento de desarrollar el Rubro de Bienes Muebles y revisar la documentacion de
propiedad de los bienes muebles del Instituto Nacional de Jubilaciones y Pensiones de los
Empleados y Funcionarios del Poder Ejecutivo se comprobd que el Instituto transfirié en
calidad de préstamo a la Departamental N° 03 de la Policia Nacional de Comayagua
mobiliario y equipo segun consta Acta de Transferencia de Bienes en calidad de
Préstamo N° 001-2008-UCB de fecha 27 de mayo del 2008.

El dia 09 de Junio esta Comisién se desplazé a la Departamental N° 03 de la Policia
Nacional de Comayagua, con el objeto de verificar la existencia, cuidado y conservacion
de los bienes prestados a dicha Institucion encontrando que en efecto la policia tiene en
calidad de préstamo equipo de computo propiedad del INJUPEMP, pero este equipo no
se encuentra en uso aduciendo que no lo utilizan por encontrarse en mal estado, dicho
equipo se describe a continuacion:

BIENES POSIBLEMENTE EN MAL ESTADO.

No. | Descripcion del bien VALOR Observacion

1 UNIDAD CENTRAL DE PROCESOS marca | 19,568.39 EN MAL ESTADO.
COMPAQ, color beige, serie 6039fr4zq098
inventario 3110-51-3310-00016

2 UNIDAD CENTRAL DE PROCESOS marca | 19,568.39 EN MAL ESTADO.
COMPAQ, color beige, serie 6039FR4ZX998
INV.2330-51-3310-00022

3 UNIDAD CENTRAL DE PROCESOS marca | 19,500.39 EN MAL ESTADO.
COMPAQ, color beige, serie 6039FR4W698 INV.
3110-51-3310-03206

4 Monitor para PC marca COMPAQ color beige serie | 2,331.98 EN MAL ESTADO.
034bb65ntf57,inv3110-51-3315-00013
MONITOR PARA PC marca COMPAQ color beige 2,331.98 EN MAL ESTADO.

serie 034BB65NTF66, MODELO S510 INV.3110-
51-3315-03224

MONITOR PARA PC marca COMPAQ color beige 2,331.98 EN MAL ESTADO.
serie 034BB65NTRT52 INV.2330-51-3315-00004
TECLADO PARA PC marca COMPAQ modelo kb- | 317.05 EN MAL ESTADO.

9963 color beige serie B21A40FGAJL6TO.
INV3110-51-3320-03215

TECLADO PARA PC marca COMPAQ modelo kb- | 445.00 EN MAL ESTADO.
9963 color beige serie B21A40FGAJL6TO.
TECLADO PARA PC marca COMPAQ modelo kb- | 368.39 EN MAL ESTADO.

9963 color beige serie B21A40FGAJL6TO.

Se constatd que los bienes antes descritos no poseen un Dictamen Técnico que
especifique las condiciones en que se encuentran los mismos.

Nos entrevistamos con la Encargada de Bienes de la Jefatura Departamental N° 3 de la

Policia Nacional la cual nos comenté que los bienes al momento de ser recibidos ya se
encontraban en esas condiciones.
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Lo Anterior Incumple:

+ LEY DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS.- ARTICULO 46, numeral 2,
OBJETIVOS DEL CONTROL INTERNO. EI control interno tiene los obijetivos
siguientes: Proteger los recursos publicos contra cualquier pérdida, despilfarro, uso
indebido, irregularidad o acto ilegal.

+ DECRETO N° 274-2010 DECRETO DE CREACION DE LA DIRECCION GENERAL
DE BIENES NACIONALES.- ARTICULO 6: la responsabilidad sobre la administracion
de los bienes muebles e inmuebles corresponde a los titulares de las Gerencias
Administrativas de la Institucion correspondiente en coordinacion con la Direccion
General de Bienes Nacionales.

OPINION DEL INTERVENIDO:

Mediante Oficio N° DB-267-2011 de fecha 16 de junio del 2011 la Jefe del Departamento
de Bienes manifestd: “segln mi criterio el mobiliario y equipo de oficina que se le prest6 a
la Jefatura Departamental N° 3 de Comayagua, al momento de ser recibido por ellos
debieron de haber notificado que iba en mal estado, procediendo a hacer el Acta de
rechazo. Sin embargo dicho mobiliario y equipo se procedera a realizar la solicitud de
descargo ante la Direccién General de Bienes Nacionales, para la Transferencia definitiva
de dichos bienes “.

OPINION DEL AUDITOR:

Cabe mencionar que por parte del INJUPEMP, no se realiz6 verificacion (buen estado) de
los bienes transferidos en calidad de préstamo a la Jefatura Departamental N° 3 de la
Policia Nacional de Comayagua durante el periodo 2008-2011. Esta Comision de
auditoria realizo las investigaciones del caso comprobando que este equipo no esta
siendo utilizado por la policia, aparentemente se encuentra en mal estado pero no
encontramos un dictamen técnico que demuestre el estado real de los bienes por lo que
no se pudo determinar el estado de los mismos.

RECOMENDACION N° 13:

Al Director Ejecutivo Instituto Nacional de Jubilaciones y Pensiones de los
Empleados y Funcionarios del Poder Ejecutivo
Al Jefe de la Division Administrativa

Girar instrucciones a la Jefe del Departamento de Bienes a efecto de que se proceda de
inmediato a solicitar a la Direccion General de Bienes Nacionales el descargo de los
bienes transferidos en calidad de préstamo a la Jefatura Departamental N° 3 de la Policia
Nacional de Comayagua, asimismo solicitar la transferencia definitiva de los mismos al
Inventario de la Policia Nacional y de comprobarse técnicamente que el equipo esta
obsoleto o inservible igualmente se solicite su descargo para ser subastado o destruido lo
anterior de acuerdo a lo establecido en el manual de normas y procedimiento para el
descargo de bienes.
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14. ALGUNOS TERRENOS PROPIEDAD DEL INSTITUTO NACIONAL DE
JUBILACIONES Y PENSIONES DE LOS EMPLEADOS Y FUNCIONARIOS DEL
PODER EJECUTIVO (INJUPEMP) SE ENCUENTRAN INVADIDOS POR
PARTICULARES.

Se revisoO la documentacion y las escrituras proporcionadas por la Unidad de Bienes del
IMJUPEMP, y al realizar la inspeccion fisica de los bienes comprobamos que algunos
terrenos se encuentran ocupados o invadidos por particulares, por lo cual procedimos, a
realizar las investigaciones que corresponden como parte del trabajo de auditoria en los
siguientes lugares : colonia Cerro Grande zona dos quinta etapa, Ciudad Lempira, colonia
Godoy lotes nimeros 8 y 10 ,Colonia los Angeles o llamado también el Periodista,
Residencial Agua Dulce, EI Molinon, Llanos del Potrero, Colonia los Girasoles ,Los Nichos
y Altos de las Tapias (Ciudad Mateo) como también investigaciones en el Instituto de la
Propiedad y demas documentacion relacionada a los diferentes casos a nivel de
Tegucigalpa departamento de Francisco Morazan. (Ver Anexo N° 9).

Caso N. 1

Residencial Agua Dulce o Colonia las Hadas

Terreno ubicado en la residencial Agua Dulce o colonia las Hadas dicho terreno mide
segun documentacion 18,925.00 metros cuadrados. De acuerdo a la inspeccion fisica en
el lugar, se encuentran construidas unas viviendas de madera que al parecer son de los
vigilantes que prestan servicios privados en esa localidad, queremos hacer mencién
también que algunos de los vecinos propietarios de las viviendas que colindan con la
propiedad de INJUMPEMP han construido dentro de esta hurtando parte de la propiedad
del Estado. Este terreno se encuentra debidamente cercado y con personal de vigilancia
privada pagada por INJUPEMP.

Caso N. 2

Colonia la Travesia

Terreno ubicado en el lugar llamado la Travesia, esta propiedad colinda al frente con la
calle principal que conduce a la colonia lzaguirre y San Miguel, por la parte posterior con
el anillo periférico frente al lugar conocido como el Molinon. En esta propiedad uno de los
colindantes se ha apropiado y cercado aproximadamente de una manzana de terreno
equivalente a 10,000 varas cuadradas. También en este lugar se encuentra instalada una
valla publicitaria que mide aproximadamente 12 metros de altura, diez metros de largo
por cuatro de ancho. En esta también permanecen dos personas de la vigilancia privada
del INJUPEMP.

Caso N. 3

LLANOS DEL POTRERO

Terreno ubicado en el sitio llamado llanos del Potrero a un costado del edificio que ocupa
el Supermercado la Colonia nimero 2 en este inmueble actualmente transitan rastras de
la Empresas Constructoras Privadas ocupando como depdsito de tierra en grandes
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cantidades, que se extrae del terreno que es colindante donde se esta construyendo el
centro comercial CITY-MALL,

También el propietario de un restaurante llamado el cubano tiene cercado
aproximadamente 400 metros cuadrados del terreno propiedad de INJUPEMP

Caso N. 4

Colonia los Girasoles

Colonia los Girasoles los lotes 14,15 y16 con medidas totales de 813 metros cuadrados
estos lotes fueron invadidos, también el lote trece que es colindante, se a construido
dentro del lote 14 aproximadamente 75 metros cuadrados, de acuerdo a platicas que
sostuvimos con esta persona que ha invadido, esta persona tiene interés en adquirir el
lote catorce y presento solicitud ante INJUPEMP para legalizar esta situacion pero hasta
el momento no le han resuelto nada, en igual condicién se encuentra colindante el lote 16
en este se construyd aproximadamente ochenta metros cuadrados sobre este lote.
Ignoramos si han presentado alguna peticion para adquirir también esta parte construida.

Caso N. 5

Colonia Godoy

Lote nimero 8 ubicado en la colonia Godoy en uno de los accesos del aeropuerto
Toncotin al costado de este, exactamente en el anillo periférico. En este lote nimero ocho
se encuentran instaladas dos ladrilleras, la fabrica se encuentra ubicada en este predio.
De acuerdo a las investigaciones en la zona los vecinos de las colonias aledafias (Lomas
de Toncotin, Godoy, América, Hadas) se quejan debido a que cuando producen los
adobes o ladrillos todas las cenizas producto de los hornos de lefia (queman los ladrillos)
les caen a sus casas provocando con esto una contaminacién al medio ambiente; de
acuerdo a los contratos firmados con estas ladrilleras, INJUPEMP les ha autorizado para
que establezcan sus fébricas alli. También se encuentra vigilancia privada pagada por
INJUPEMP.

Lote numero 10 ubicado en la colonia Godoy este se encuentra en dos costados del

anillo periférico, en este lote se encuentran talleres, auto lotes, ferreterias, venta de
lubricantes, casas de habitacién y otros se encuentra invadido casi en su totalidad.

Caso N. 6

Colonia los Angeles

Terrenos ubicados en la colonia los Angeles también conocidos con el nombre del
periodista en estos inmuebles los cercos perimetrales se encuentran en mal estado
algunos de los postes con todo y cerca de alambre de puas estan tirados en el suelo
parece ser que han sido dafiados con intencibn manifiesta en .algunas partes de este
terreno han construido viviendas dentro de los predios propiedad del INJUPEMP.
También se ha construido una calle que ocupa parte del inmueble del Estado.
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Caso N. 7

Los Encuentros v los Nichos

La sala de velatorio ubicado en lugar llamado los encuentros, frente a las bodegas de
Cerveceria Hondurefia, también conocido como la Burrera. Este edificio supuestamente
fue terminado de construir en el afio 2005 y se encuentra en algunas partes muy
deteriorado, el piso presenta algunas grietas, asi como también el patio, paredes y techo
lo que demuestra que ha estado en abandono, en estos momentos se realizan
reparaciones y construyéndole algunas mejoras o ampliaciones.

Inmueble conocido como los nichos mide aproximadamente dos manzanas equivalentes a
20, 000 varas cuadradas en este terreno propiedad de INJUPEMP, lo renta a una
Universidad privada que lo utilizan para cancha de futbol.

Caso N.8

Viviendas en altos de las tapias conocidas como ciudad mateo estas casas se encuentra
en abandono ya que presentan deterioro, sumado a este el saqueo que han sido objeto
por parte de los delincuentes. Actualmente se encuentra bajo vigilancia privada pagada
por la Institucion.

Caso 9

Viviendas ubicadas en la Colonia Cerro Grande zona, 2 quinta etapa, de acuerdo a visita
realizada e informacién recabada en el lugar estas casas se encuentran ocupadas y los

inquilinos pagan una mensualidad a particulares que son la familia Herederos Gémez.

Lo Anterior Incumple:

+ LEY ORGANICA DEL PRESUPUESTO ARTICULO 109. RESPONSABILIDAD
SOBRE LA ADMINISTRACION DE LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES: La
Administracion de los bienes muebles e inmuebles corresponde a los titulares de las
gerencias administrativas o de las dependencias que cumplan esa funcién de las
instituciones que hayan adquirido o tengan asignados los bienes.

+ LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS, ARTICULO 46
NUMERAL 2, OBJETIVOS DEL CONTROL INTERNO.- EIl control interno tiene los
objetivos siguientes: .... 2) Proteger los recursos publicos contra cualquier pérdida,
despilfarro, uso indebido, irregularidad o acto ilegal. ARTICULO 74.- OBJETIVOS
DEL CONTROL. El Control de los bienes patrimoniales tiene por objeto: 1) Asegurar
gue los bienes se registren, administren y custodien, con criterios técnicos y
econémicos.

+ LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS, ARTICULO 75.
RESPONSABILIDAD EN EL MANEJO DE LOS BIENES. Sin perjuicio del registro
general de bienes del Estado, el registro, administracion y custodia de los bienes
nacionales, estarq a cargo de los titulares de las dependencias o de las personas
naturales o juridicas bajo cuya responsabilidad se encuentren.
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+ LEY ORGANICA DEL PRESUPUESTO ARTICULO 109. RESPONSABILIDAD
SOBRE LA ADMINISTRACION DE LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES: La
Administracion de los bienes muebles e inmuebles corresponde a los titulares de las
gerencias administrativas o de las dependencias que cumplan esa funcién de las
instituciones que hayan adquirido o tengan asignados los bienes.

+ LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS, TiTULO V, SISTEMA
DE INSPECCION, FISCALIZACION Y CONTROL DEL PATRIMONIO DEL
ESTADO.- CAPITULO UNICO.- VIGILANCIA Y CONTROL. ARTICULO 73,
VIGILANCIA Y CONTROL. EI Tribunal ejerceréa la vigilancia y control de los bienes
nacionales que integran el patrimonio de las entidades estatales. ARTICULO 74.
OBJETIVOS DEL CONTROL.

+ El control de los bienes patrimoniales tiene por objeto: 1) Asegurar que los bienes se
registren, administren y custodien, con criterios técnicos y econémicos.

OPINION DEL INTERVENIDO:

Al hacer las consultas al Asesor Legal Abogado Lee Antonio Ramirez Paz de la Division
Legal referente a los problemas de los bienes inmuebles propiedad del Instituto Nacional
de Jubilaciones y Pensiones de los Empleados y Funcionarios del Poder Ejecutivo
(INJUPEMP) “manifestd” que si tiene conocimiento de algunos problemas que afronta la
institucion referente a estos.

Caso N. 1

Se nos proporcioné el memorando de fecha 19 de mayo del 2011 en donde nos informan
gue este inmueble se encuentra en proceso de solicitud de constancia de libertad de
gravamen ante el Instituto de la Propiedad de la ciudad de Tegucigalpa y este a su vez
cuenta con un valor catastral realizado por la Direccién de Ingenieria de esta Institucion.
También nos manifesté el Abogado Lee, que los vecinos o colindantes de este bien
inmueble y que han hurtado parte de este tienen interés en comprar a INJUPEMP lo
hurtado, pero seglin documentacion que se nos proporciond primero; se solicitara un
avalu6 al Estado y posteriormente se negociara con los interesados.

Caso N.2:

El departamento de Asesoria Legal nos presentd documentacion donde se solicita
validacién catastral de este predio, documento DGCG-1653-2008 de la compra-venta a
favor del Instituto Nacional de Jubilaciones y Pensiones de Empleados y Funcionarios del
Poder Ejecutivo (INJUPEMP), planos ademas de este predio y presentacién de solicitud
de requerimiento de investigacion ante el Ministerio Publico en contra de la Constructora
Mi Casita, documento de fecha 25 de febrero del 2011.

Caso N.3:

A) se presenta documentacion sobre denuncia numero 0801-2009-22691 ante el
Ministerio Publico en contra del sefior Francisco propietario del restaurante
conocido con el nombre de Cubano ya que este tiene cercado aproximadamente
400 metros cuadrados usurpando terreno del Instituto Nacional de Jubilaciones y
Pensiones de Empleados y Funcionarios del Poder Ejecutivo (INJUPEMP))
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B) Se revisO el documento suscrito entre el Instituto Nacional de Jubilaciones y
Pensiones de Empleados y Funcionarios del Poder Ejecutivo (INJUPEMP) y la
Sociedad Urbanizadora Nacional S.A. de CV donde esta Gltima se compromete a
construir un embaulamiento de una quebrada que cruza por el terreno propiedad
de INJUPEMP, esta construccion servira para encausar las aguas de lluvias
provenientes de rio arriba. Esto se hara en compensacion por el paso y uso del
inmueble mientras se construye el centro comercial CITY MALL.

Caso N.4

Segun nota de fecha 12 /10/2010 enviada por el Ingeniero Anibal Bendezu Jefe de la
Division Administrativa del Instituto Nacional de Jubilaciones y Pensiones de Empleados y
Funcionarios del Poder Ejecutivo (INJUPEMP) a la Contaduria General de la Republica
donde solicita convocar a la comision inter-institucional de avalu6é para proceder a la
venta de estos la cual hasta la fecha no ha tenido respuesta. Cabe mencionar que estos
lotes (13,14 Y 15) de la colonia los girasoles en estos habian en el pasado tres viviendas
las cuales por fallas geoldgicas se destruyeron y el INJUPEMP tuvo que reubicar en su
momentos a los propietarios de estas. Los colindantes actuales tienen interés en comprar
dichas é&reas.

Caso N.5

La Division Legal presento documentacion referente a los lotes nimeros 8 y 10 ubicados
en la colonia Godoy, solicitud de levantamiento catastral de un plano ante la Direccion
General de Catastro y Geografia dependiente del Instituto de la Propiedad. Expediente
DGCG-605-2008 donde hace constar de la propiedad y total de varas cuadradas de cada
lote a favor del Instituto Nacional de Jubilaciones y Pensiones de Empleados y
Funcionarios del Poder Ejecutivo (INJUPEMP) también se acompafia documento de
denuncia por usurpacion ante el Ministerio Publica.

Caso N.6

La Division Legal presento documentacion donde se solicita validacion catastral de este
predio, documento DGCG-604-2008 de la compra-venta a favor del Instituto Nacional de
Jubilaciones y Pensiones de los Empleados y Funcionarios del Poder Ejecutivo
(INJUPEMP). Segun platicas sostenidas con el Abogado Lee de la Division Legal ya estan
tomando carta en el asunto referente a estas irregularidades.

CASO N.7

En el caso de la sala velatoria, ubicada en Los Encuentros, del barrio la Granja o la
burrera nos expresaron que estan reparandola con el fin de obtener por concepto de
alquiler algunos ingresos para la Institucion.

CASO 8
Viviendas en Altos de las Tapias (ciudad mateo) de las 690 viviendas que fueron
recibidas segun acta de recepcion de fecha 28 de mayo del 2008 por el Instituto Nacional

de Jubilaciones y Pensiones de los Empleados y Funcionarios del Poder Ejecutivo
INJUPEMP.
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CASO 9

La Division Legal presento documentacion ante el Ministerio Publico de la usurpacion de
estas viviendas, asi como el oficio 086-2011-DE del 17 de marzo del 2011 de fecha el
plan de accién para ser ejecutado en este afio 2011.

OPINION DEL AUDITOR:

Al inspeccionar los predios antes sefialados que son propiedad del INJUPEMP, ubicados
en Tegucigalpa y Comayaglela se identific6 que algunos se encuentran sin cerco e
invadidos por particulares beneficiAndose de los mismos, lo que constituye un perjuicio
econémico a la Institucion, asi mismo se consulté al departamento Legal sobre estas
irregularidades, para lo cual nos expresaron que en casos especificos de estos lotes, se
han tomado algunas acciones tendentes a restituir en forma definitiva estas propiedades,
no obstante, estas acciones no son suficientes por cuanto a transcurrido mucho tiempo y
no se han obtenido los resultados satisfactorios.

RECOMENDACION N° 14:

Al Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Jubilaciones y Pensiones de los
Empleados y Funcionarios del Poder Ejecutivo.

Al Jefe de la Division Administrativa

Al Asesor Legal

A la Jefe del Departamento de Bienes

Proceder de inmediato a realizar los tramites legales ante quien corresponda Yy darle
seguimiento en los casos en los cuales ya se inicidé procedimiento legal con la finalidad de
desalojar a los invasores de estos bienes inmuebles, asi como concretar el procedimiento
de compra venta de acuerdo a la conveniencia del INJUPEMP, de los lotes en que los
interesados desean adquirir, finalmente se debe proceder a cercar todos los terrenos que
estén en condiciones libres de acceso, para garantizar la proteccion y evitar perjuicio
econdémico a la Institucion.
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CAPITULO V
SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES

A. Comentarios y Recomendaciones

La presente auditoria comprendi6 la revision y verificacion de la implementacion de las
recomendaciones planteadas en el Informe No. 01/2010-UAI-INJUPEMP de fecha 31 de
marzo del 2011, periodo del 02 de enero al 30 de abril del 2010. Recomendaciones que
en total fueron diecinueve (19) de las cuales ocho (8) fueron Parcialmente Ejecutadas,
tres (3) fueron Ejecutadas y ocho (8) Recomendaciones no fueron Ejecutadas, las cuales
se describen en los Hallazgos N° 4 y 5 del Capitulo Il Control Interno 6, 7, 9 y 14 del
Capitulo IV Cumplimiento de Legalidad del presente Informe. (Ver Anexo N° 10).

RECOMENDACIONES PARCIALMENTE EJECUTADAS

Recomendacion N° 1

Al Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Jubilaciones y Pensiones de los
Empleados y Funcionarios del Poder Ejecutivo. (INJUPEMP).

Girar instrucciones al jefe de la Division Administrativa para que instruya al Jefe del
Departamento de Bienes para que proceda a registrar los bienes de la Institucién en la
Direccibn General de Bienes Nacionales, previa conciliacion de los auxiliares de bienes
con los registros contables.

Recomendacién N° 3

Al Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Jubilaciones y Pensiones de los
Empleados y Funcionarios del Poder Ejecutivo. (INJUPEMP).

Girar instrucciones al Jefe de la Division Administrativa para que instruya al Jefe del
Departamento de Bienes para que proceda a codificar en su totalidad los bienes y equipos
de oficina que se encuentren en uso, de modo que permitan su rapida ubicacién e
identificacion.

Recomendacién N° 4

Al Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Jubilaciones y Pensiones de los
Empleados y Funcionarios del Poder Ejecutivo. (INJUPEMP).

Girar instrucciones al Jefe de la Divisibn Administrativa para que instruya al Jefe del
Departamento de Bienes proceder a llevar un inventario de los activos eventuales,
asimismo un control de las actas por las reventas de los activos eventuales.
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Recomendacidn N° 5

Al Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Jubilaciones y Pensiones de los
Empleados y Funcionarios del Poder Ejecutivo. (INJUPEMP).

Girar instrucciones al Jefe de la Divisibn Administrativa para que instruya al Jefe del
Departamento de Bienes actualizar de inmediato el inventario de los activos fijos (terrenos
edificios y mobiliario).

Recomendacion N° 7

Al Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Jubilaciones y Pensiones de los
Empleados y Funcionarios del Poder Ejecutivo. (INJUPEMP).

Girar instrucciones al Jefe de la Division Administrativa, para que instruya al Jefe del
Departamento de Bienes llevar un archivo de copias de las escrituras que facilite el
manejo de los mismos.

Recomendacion N° 8

Al Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Jubilaciones y Pensiones de los
Empleados y Funcionarios del Poder Ejecutivo. (INJUPEMP).

Girar instrucciones al Jefe de la Divisibn Administrativa, para que instruya al Jefe del
Departamento de bienes que debe inspeccionar fisicamente y periédicamente los bienes
muebles de la Institucién con el fin de conocer la situacion de cada bien.

Recomendacién N° 11

Al Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Jubilaciones y Pensiones de los
Empleados y Funcionarios del Poder Ejecutivo. (INJUPEMP).

Girar instrucciones al Jefe de la Division Administrativa, para que instruya al Jefe del
departamento de Bienes gestionar la rotulacién de los terrenos que adn no estan
identificados como propiedad del INJUPEMP.

Recomendacion N° 13

Al Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Jubilaciones y Pensiones de los
Empleados y Funcionarios del Poder Ejecutivo. (INJUPEMP).

Girar instrucciones al Jefe de la Division Administrativa, para que instruya al Jefe del
departamento de Bienes agilizar con la Division de Ingenieria la actualizacién de los
avallios de los bienes inmuebles de la Institucion, ya que se estima necesario por lo
menos evaluarlos cada dos afios para el registro contable.
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Recomendacidn N° 16

Al Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Jubilaciones y Pensiones de los
Empleados y Funcionarios del Poder Ejecutivo. (INJUPEMP).

Girar instrucciones al Jefe de la Divisibn Administrativa, para que instruya al Jefe del
departamento de Bienes que proceda de inmediato a la actualizacion del programa AS-
400 para el debido registro de los activos fijos.

RECOMENDACIONES NO EJECUTADAS

Recomendacion N° 2

Al Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Jubilaciones y Pensiones de los
Empleados y Funcionarios del Poder Ejecutivo. (INJUPEMP).

Girar instrucciones al jefe de la divisibn administrativa para que instruya al Jefe del
Departamento de Bienes que aplica los procedimientos para establecer los
procedimientos establecidos para descargar los bienes obsoletos inservibles que no se
pueden identificar y asimismo puedan ser descargados contablemente, segun Ilo
establece el manual de normas y procedimientos para el descargo de bienes muebles de
uso del estado.

Recomendacién N° 9

Al Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Jubilaciones y Pensiones de los
Empleados y Funcionarios del Poder Ejecutivo. (INJUPEMP).

Girar instrucciones al Jefe de la Divisibon Administrativa para que instruya a quien
corresponda la reparaciéon de algunos tramos de cercos perimetrales de los terrenos
propiedad de la institucion que se encuentran dafiados, con el fin de mantener la
seguridad y proteccion de los mismos.

Recomendacién N° 10

Al Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Jubilaciones y Pensiones de los
Empleados y Funcionarios del Poder Ejecutivo. (INJUPEMP).

Girar instrucciones al Jefe de la Divisibn Administrativa, para que instruya al Jefe del
Departamento de Bienes gestionar ante la division de servicios legales sobre los casos
de los terrenos invadidos.

Recomendacion N° 14

Al Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Jubilaciones y Pensiones de los
Empleados y Funcionarios del Poder Ejecutivo. (INJUPEMP).
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Girar instrucciones al Jefe de la Division Administrativa, para que instruya al Jefe del
Departamento de Bienes que debera de participar en la recepcion de mobiliario y equipo
adquirido, por ser los responsables de la administracion y manejo de los bienes del
Instituto.

Recomendacion N° 15

Al Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Jubilaciones y Pensiones de los
Empleados y Funcionarios del Poder Ejecutivo. (INJUPEMP).

Girar instrucciones al Jefe de la Divisibn de Finanzas que instruya a la Administracion
Contable que al momento Qué ocurra la compra de un bien se registre oportunamente de
acuerdo a las Normas de Contabilidad Generalmente Aceptadas.

Recomendacién N° 18

Al Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Jubilaciones y Pensiones de los
Empleados y Funcionarios del Poder Ejecutivo. (INJUPEMP).

Girar instrucciones al Jefe de la Division Administrativa, para que instruya al Jefe del
Departamento de Bienes para que proceda al nombramiento de una Comision para
realizar y verificar el estado de los bienes que se encuentra en el Centro de Dia para
determinar si procede el descargo y asi mismo efectuar los ajustes correspondientes de
acuerdo a los procedimientos establecidos por la ley.

Recomendacion N° 19

Al Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Jubilaciones y Pensiones de los
Empleados y Funcionarios del Poder Ejecutivo. (INJUPEMP).

Girar instrucciones al Jefe de la Division Administrativa, para que instruya al Jefe del
Departamento de Bienes para que proceda a ingresar la informacion de los bienes al
modulo del SIAFI previa conciliacion de los auxiliares de bienes con los registros
contables.
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CAPITULO VI

RUBROS O AREAS EXAMINADAS

A. Hallazgos originados de la presente auditoria

Como resultado de nuestra auditoria practicada al Departamento de Bienes del Instituto
Nacional de Jubilaciones y Pensiones de los Empleados y Funcionarios del Poder
Ejecutivo (INJUPEMP), con énfasis en los rubros de Control Interno, Bienes Muebles:
(Verificacion fisica de inventarios, Adquisicion por compra y por donacién (altas),
Descargos Definitivos (bajas), Vehiculos, Edificios y Terrenos, Contrataciones de Obras,
Conciliacion de Activo Fijo y Seguimiento de medidas correctivas no se encontraron
hechos que originen responsabilidades administrativas, civiles o penales.

Tegucigalpa; MDC, 28 de junio del 2011.

JOSE LUIS VASQUEZ LORENA PATRICIA MATUTE
Técnico en Fiscalizacién Asistente Direccion Fiscalizacién
Depto. Fiscalizacion de Bienes Nacionales Direccién de Fiscalizacion

LUIS HUMBERTO TERUEL E.
Jefe Depto. Fiscalizacion de Bienes Nacionales
Direccion de Fiscalizacion
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