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CAPITULO 1
INFORMACION INTRODUCTORIA

A. INTRODUCCION

El examen corresponde a la revisién y verificacién de la emisién de Resoluciones de Notas de Crédito
Fiscales en cumplimicnto de los Decretos N° 26-2013 y 45-2013 emitidas por la Secretaria de Estado
en el Despacho de Finanzas (SEFIN), y las emitidas por la Comisién Nacional de Telecomunicaciones
(CONATEL) segin lo dispuesto en el Decreto N° 86-2013 y aplicadas por el Servicio de
Administracion de Rentas (SAR) durante el periodo 01 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2020.

B. MOTIVOS DEL EXAMEN

La investigacién Especial se realizé en ejercicio de las atribuciones conferidas al Tribunal Superior de
Cuentas (TSC) por el Articulo 222 reformado de la Constitucién de la Repiblica; y los Articulos 3, 4,
5 numeral 2y 3, 45 numeral 4 y 82 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas (TSC), Normas
Internacionales de Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI’s), y en cumplimiento al Plan Operativo
Anual del Departamento de Verificacion de Ingresos.

C. OBJETIVOS DEL EXAMEN

OBJETIVOS GENERALES

1. Evaluar la aplicacién y registro de las Notas de Crédito Fiscales por concepto de érdenes de
compra a favor de Contratistas Acreedores, empresas Productoras de Cemento y Empresas
del Sector de las Telecomunicaciones, en cumplimiento de los Decretos N° 26-2013, N° 45-
2013 y N° 86-2013 respectivamente.,

OBJETIVOS ESPECIFICOS

L Describir, analizar y medir el cumplimiento del procedimiento establecido para la emisién de
una Resolucion para Nota de Crédito Fiscal en cumplimiento de los Decretos N© 26-2013, N®
45-2013 y N° 86-2013.

2. Describir, analizar y medir cumplimiento de los requisitos necesarios para generar una Nota
de Crédito Fiscal en cumplimiento de los Decretos N® 26-2013, N° 45-2013 y IN® 86-2013,

3. Describir los montos definitivos registrados por la Contaduria General de la Repiiblica (CGR)
al cierre de los periodos 2015-2020 de las Notas de Crédito aplicadas en cumplimiento de los
Decretos N? 26-2013, N°® 45-2013 y N® 86-2013.

4. Couantificar el monto de la emisién y aplicacién de las Notas de Crédito en cumplimicato de
los Decretos N° 26-2013, N® 45-2013 y N® 86-2013, de manera individual para cada uno de
los Decretos.

D. ALCANCE DEL EXAMEN

La investigacion Especial comprende una evaluacion del proceso y los requisitos necesarios para la
emisién de una Resolucién de Nota de Crédito a través de la Secretaria de Estado en los Despachos
de Finanzas (SEFIN) y la Comisién Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL) y su aplicacién a
través del Servicio de Administracion de Rentas (SAR), en cumplimiento de los Decretos N© 26-2013,
N®45-2013 y N° 86-2013, a su vez sc realizari una cuantificacién de los montos emitidos y aplicados
en las Resoluciones de Notas de Crédito de manera especifica para cada uno de los Decretos, petiodo
comprendido del 01 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2020.



E. MARCO LEGAL

¢ Constitucion de la Repiiblica 1982,

® Leyde Procedimiento Administrativo.

¢  Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, del 05 de marzo de 2020.

® Replamento General de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas.

®  Decreto N° 189-2004 Ley Sobre Nommas de Contabilidad y Auditoria.

® Decreto N° 26-2013 Notas de Crédito Fiscal a Favor de Contratistas Acreedores.

® Decreto N® 45-2013 Programa de Infraestructura Viabilidad Comunitaria y Generacién de
Empleo.

® Decreto N® 86-2013 Ley del Programa Voluntario de Rescate, Promocién y Fomento del
Sector de las Comunicaciones,

¢ Acuerdo Ejecutivo 40-2013 Reglamento de la Ley del Programa Voluntario de Rescate,
Promocion y Fomento del Sector de las Comunicaciones.

¢ Acuerdo N° 399-2015 Normas para el Cierre Contable del Ejercicio Fiscal 2015,
®  Acuerdo N° 364-2016 Nommas para el Cierre Contable del Ejercicio Fiscal 2016.
® Acuerdo N® 537-2017 Normmas para el Cierre Contable del Ejescicio Fiscal 2017.
® Acuerdo N® 733-2018 Normas para el Cierre Contable del Ejescicio Fiscal 2018,
* Acuerdo N® 497-2019 Normas para ¢l Cicrre Contable del Ejercicio Fiscal 2019.
*  Acuerdo N° 456-2020 Normas para el Cierre Contable del Ejercicio Fiscal 2020,
F. METODOLOGIA

La metodologia utilizada fue de caricter analitica e investigativa, mediante la revision y comprobacién
de la documentacion técnica, legal y operativa, utilizando como fuente oficial la documentacion
proporcionada por la SEFIN, CONATEL, SAR y las instituciones objeto de investigacion.

Para la seleccion de las instituciones a investigar se tomé como base lo dispuesto en eada uno de los
Decretos objeto de esta investigacion, los cuales incluyen a la Sectetaria de Obras Piiblicas Transporte
y Vivienda (SOPTRAVT), actualmente denominada como Secretaria de Estado en los Despachos de
Infracstructura y Servicios Piiblicos (INSEP), Fondo Hondureio de Inversion Social (FHIS),
actualmente denominado Secretaria de Estado en los Despachos de Desarrollo Comunitatio, Agua ¥
Saneamieato (SEDECOAS) y la CGR a fin de conocer los procesos de registro contable de las Notas
de Crédito Fiscales.

Se procedié a solicitar la informacién correspondiente a cada uma de las instituciones objeto de la
investigacion, con lo cual provino Ia revisién de cada uno de los expedientes en custodia de la SEFIN
que contienen la documentacién soporte remitida por las instituciones nvoluctadas cn cl proceso y
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presentada por los beneficiarios amparados bajos los decretos antes mencionados para la enyisi
las resoluciones de las Notas de Crédito Fiscales \

Por otra parte, se sostuvieron reuniones con los funcionarios de la SEFIN y SAR a fin de conocer ¢l
proceso de emision y aplicacién de las resoluciones de Notas de Crédito Fiscales, y asi tener una mayor
comprension del proceso que se llevé a cabo, asi mismo se solicitd al SAR los valores aplicados a los
beneficiarios de las Notas de Crédito con el propésito de cuantificar los montos aplicados en
cumplimicnto de los Decretos objeto de la investigacion.

G. MONTOS EXAMINADOS

Cuadro N° 1. Montos Examinados en Investigacién Especial a las Noras de
Crédito Fiscales, Decretos N© 26-2013, 45-2013 y 86-2013

Montos Examinados Investigacion Especial al las Notas de Crédito
Fiscales
LEMPIRAS
Periodo 2015-2020

Decreto Monto Aplicado |Monto Evaluado
N° 26-2013 47,151,479.66 47,151,479.66
N° 45-2013 549,270,312.86 344,490,888.33
N° 86-2013 182,800,584.78 182,800,584.78]
Total Examinado 779,222,377.30| 574,442,952.77
Fuente: Elaboracién Propia, cuantificacion de Resoluciones de Notas de Crédito
emitidas, segin informacién proporcionada por SEFIN, SAR y CONATEL.

H. GLOSARIO!

Compensacién de Pago: Forma de extincién de la obligacion tributaria, mediante la cual los créditos
liquidos y exigibles del Obligado Tributario, se compensan total o parcialmente con créditos por
tributos, sus accesorios y sanciones, liquidos, exigibles, y no prescritos, siempre que sean administrados
por la misma Administracion.

Impuesto: Tributo cuya obligacién tiene como hecho generador y como fundamento juridico una
sttuacidn relativa al contribuyente tomando en consideracion la capacidad contributiva del mismo, sin
estar el Estado Obligado a una contraprestacion equivalente.

Impuestos Conexos y Cedulares del Impuesto Sobre la Renta: Aquellos establecidos en la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, leyes y decretos especiales en la ley del Impuesto Sobre la Renta, leyes y
decretos como ser: Aportacion Solidaria, Impuesto al Activo Neto, Impuestos a los Intereses gencrados
en operaciones con titulos valores, depésitos a plazo y transacciones bursitiles, Impuesto a los
dividendos ¢ Impuestos a las Ganancias de Capital sin limitarse a ellos.

Obligado Tributario: Persona natural o juridica que debe cumplir con las obligaciones tributarias ¥
aduaneras establecidas por la Ley, sean estos en calidad de obligado tributario o de responsable,

* Fuente: Politica de definiciones Institucionales, Servicio de Administracién de Rentas, 08-2021



Crédito Fiscal: Impuesto pagado en la compra y/o importacién de un bien o servicio y que el
Obligado Tributario pucde deducir del débito fiscal para la determinacién de I liquidacion del
impuesto.

Cesién de Crédito: Créditos liguidos, exigibles y no prescritos, otorgados mediante resolucién que
pueden ser transferibles a otros Obligados Tributarios para el pago de cualquier tipo de obligaciones
tributatias siempre y cuando el cesionario este solvente con el fisco.

Nota de Crédito: Documento complementario que sustenta las operaciones contables, vinculando a
un Comprobante Fiscal, que respalda un ajuste contable y permite anular operaciones, aceptar
devoluciones y conceder descuentos cfectuados con posterioridad a la emisién del correspondiente
Comprobante Fiscal.

Impuesto Sobre Ventas: Impuesto sobre las ventas realizadas en todo el territorio de la Republica, ¢l
que se aplicard en forma no acumulativa en la etapa de importacién y en cada etapa de venta de que
sean objeto las mercancias o servicios de acuerdo con lo establecido en esta Ley y su Reglamento,

Impuesto Sobre la Renta: Impuesto anual denominado Impuesto sobre la Renta, que grava los
ingresos provenientes del capital, del trabajo o de la combinacién de ambos.
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CAPITULO II
ANTECEDENTES

DE FINANZAS

En 1825, cuatro afios después de la declaratoria de Independencia de los paises Centroamericanos, la
Hacienda Piblica como se le denominaba al ente responsable de manejar las arcas nacionales en
Honduras, recibe ¢l nombre de Ministerio de Hacienda.

Posteriormente ca ¢l afio de 1865 se decide nombratlo Ministerio de Hacienda y Guerra y en 1872
toma el nombre de Hacienda y Relaciones Exteriores. Un afio después se le denomina Gobernacién y
Hacienda.

Sin embargo, es en ¢l afio de 1880 que recibe el nombre de Secretaria de Estado en los Despachos de
Hacienda y Crédito Piblico, nombre que manticne hasta 1954, tiempo en el que se le agrega la
responsabilidad de manejar el drea de comercio por lo que se le denomina Secretaria de Estado en el
Despacho de Hacienda y Crédito Publico y Comercio. Posteriormente en 1957 se denomin Secretaria
de Economia y Hacienda, nombre que mantiene hasta el afio de 1971.

Es en el Decreto N° 129 del 5 de febrero de 1971, en el que se separa la funcién de Comercio que se
le habia asignado en 1957, dejandolo como Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Por otra parte, bajo la influencia de los aires de modernizacién que se comienzan a sentir a inicios de
la década de los 90, se producen reformas a la cstructura orginico-funcional de la Ley de
Administracion Pablica, lo que establece cambios sustanciales estipulados en el Decreto N° 218-96 de
1996. Estos cambios tienen su incidencia en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ya que a partir
de esc momento recibe ¢l nombre de Secretaria de Finanzas, lo que obedece a la necesidad de
desarrollar el sistema de Administracién Financicra [ntegrada que conjugue los Sistemas Gerenciales
de Presupuesto, Contabilidad, Tesoreria, Crédito Pablico y Recaudacion de Ingresos para promover el
proceso de descentralizacion en un marco de desarrollo sostenible,

Bajo la administracion del Doctor Juan Manuel Gilvez, se decide la construccion del edificio de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, ¢l cual es inaugurado en 1950 por el Presidente Gilvez y el
entonces Ministro Marco Antonio Batres.

En 1977 sc inicia la construccién del edificio anexo, que consta de nueve pisos, durante la gestion del
Ministro Porfirio Zavala. La obra es inaugurada en el mes de Julio de 1980, bajo la administracion del
Sefior Valentin Mendoza.

En la madrugada del 30 de octubre de 1998, la Sccretaria de Finanzas cs fucrtemente sacudida por las
inundaciones provocadas por la Tormenta Tropical Mitch, las pérdidas son cuantiosas y la
infraestructura es debilitada por lo que se toman medidas de emergencia,

La mtempestiva llegada del fenémeno natural provoca la pronta decision de iniciar con la rehabilitacién
y remodelacion del Edificio Principal y su Anexo, bajo la perspectiva de devolver a la Secretaria su
estructura clisica y original combinado con ambientes modernos y funcionales, logrado con los aportes
financieros de USAID y HONDUTEL, asi como las sugerencias del Institato Hondureio de
Antropologia e Historia en los esfuerzos de reconstruccion y remodelacion de la Secretaria de Finanzas.




Haciendo honor a la gran labor como Ex-Ministro de Hacienda y ciudadano de alto valor en las
reflexiones y opiniones sobre asuntos econémicos y sociales del pais, la Secretaria de Finanzas decidié
designar al Salén de Conferencias con el nombre de: JORGE BUESO ARIAS.

B. MISION DE LA SECRETARfA DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE
FINANZAS

Somos la institucién del Estado responsable de la formulacion, coordinacion, ejecucion y evaluacion
de las politicas relacionadas con las finanzas pablicas y el Presupuesto General de Ingresos y Egresos
de la Republica; lo relativo a la deuda piblica, la programacién de la inversién publica, en un marco de
legakidad y transparencia, para contribuir al desarrollo econ6mico del pais.

C. VISION DE LA SECRETARIA DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE
FINANZAS

Ser una institucién eficiente, innovadosa y eficaz en la administracién de la Hacienda Piblica, dentro
de un marco de legalidad, justicia y honestidad, que permita una mejor asignacion y uso de los recursos
publicos.

D. ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE
FINANZAS

De conformidad al Articulo 57 del Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Competencia del
Poder Ejecutivo que sefiala:

Compete a la Secretaria de Finanzas:

1. La formulacion, coordinacidn, ejecucion y evaluacién de las politicas relacionadas con las
finanzas publicas y el Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica, asegurando
su compatibilidad con las estrategias definidas por el Presidente de la Repiiblica, incluyendo:

a. Los asuntos relativos a la administracién de la Hacienda Piblica;

b. La preparacién del proyecto de Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Repiblica
¥, aprobado éste, su ejecucién y liquidacién anual, observando las politicas de gasto y de
inversion pablica establecidas por el Presidente de la Repiblica en el Gabinete Econémico,
oyendo a las Secretarias de Estado;

¢ La contabilidad gubernamental, incluyeado la preparacion de los estados financieros

consolidados del sector publico;

Los servicios de recandacién y administracién de ingresos;

El servicio de tesoreria;

La publicacién trimestral del Estado de Ingresos y Egresos de Ia Renta Pablica;

Eliaventario, control y asignacién de la propicdad estaral, mueble e inmueble;

Los registros de contratistas del Estado;

La emisién y control de especies fiscales de conformidad con las leyes.

e e

19

Lo relativo al erédito piblico y la denda piblica, interna y externa, incluyendo su registro y
administracion,

3. la programacién de la inversion publica de acverdo con las politicas aprobadas por el
Presidente de la Republica en el Gabinete Econémico;



4. El control fiscal de las operaciones de importacién o de exportacién de bienes o de cu uigr S0

otra actividad relacionada, que se realicen en los puertos maritimos o terrestres y en los
aeropuertos, por medio del servicio de aduanas;

5. El control fiscal de las operaciones que se realicen en zonas libres u otras zonas francas, y en
los almacenes generales de depdsito;

6. La prevencién y combate del contrabando y la defraudacién fiscal;

7. Todo lo relacionado con las obligaciones tributarias a cargo de particulares, incluyendo la
speccion y control de su cumplimiento, de conformidad con las leyes;

8. Elejercicio de la superintendencia financiera de las instituciones descentralizadas, incluyendo
la emisién de dictimenes relacionados con sus proyectos de presupuesto.

9. Los demis asuntos previstos en leyes especiales.

E. ESTRUCTURA ORGANICA DE LA SECRETARIA DE ESTADO EN LOS
DESPACHOS DE FINANZAS

La Estructura Organica de la SEFIN esti conformada por:

Nivel Superior: Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas, Subsecretaria de Crédito e Inversion
Pablica.

Nivel Ejecutivo: Secretaria General, Direccion General de Crédito Publico, Direccion General de
Inversion Piblica, Direccidn General de Presupuesto.

Nivel Operativo: Unidad de Servicios Legales (Anexo N° 1).
F. FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES

Cuadro de funcionarios y Empleados Principales (Anexo N° 2).

G. RESENA HISTORICA DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION DE RENTAS

La Direccion Ejecutiva de Ingresos (DEI) fue creada mediante Decreto Legislativo N® 159.94, y
publicada en el Diario Oficial “La Gaceta” el 17 de diciembre de 1994, inicialmente constituyéndola
como un érgano desconcentrado de la entonces Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, con
autonomia administrativa, técnica y financiera.

En el afio 2004, mediante Decreto 219-2004 de la ley de la Restructuracién de la Administracién
Tributaria, se deroga la norma antes citada ¥ se crea la Direccion Ejecutiva como un érgano
administrativo dependiente de la Secretaria de Finanzas, dando como origen la aprobacion de un nucvo
Reglamento de Funciones y atribuciones de la DEI, mismo que se oficializa mediante Acuerdo
Ejecutivo N® 0397 para cumplir con las funciones de recaudar, fiscalizar y cobro de los impuestos
tributarios y aduaneros lo lleva a cabo con el apoyo de dos Dirccciones Adjuntas denominadas Rentas
Internas y Rentas Aduaneras.



Posteriormente con la aprobacién de la Ley de Fortalecimiento de los Ingresos, Equidad Social y
Racionalizacién del Gasto Publico, mediante Decreto 17-2010 y a través del Articulo 71, esta
msttucion recupera su autopomia y nuevamente se convierte en una entidad desconcentrada, bajo un
régimen laboral especial, con autonomia funcional, técnica, financiera, administrativa y de seguridad
nacional, adscrita a la Seeretaria de Estado en el Despacho de Finanzas, con personalidad juridica
propia, con autoridad y competencia a nivel nacional, con domicilio en Ia capital de la Repitblica

Mediante Decreto Ejecutivo N® PCM 001-2014 en el articulo 25, la Direccién Ejecutiva de Ingresos
(DEI), literalmente expresa: “esti adscrita a la presidencia de la Republica, a quien dard cuenta directa
de su funcionamiento, metas alcanzadas en recaudacion tributaria, asi como de los procesos de
certificacion del personal de la misma institucion, politicas a aplicar, y demis que Ia ley y el presidente
de la Repiblica demanden”. Bajo este decreto se modifica la estrucrura organica, mediante Acuerdo
N? DEI-SG-038-2015 de fecha 02 de marzo del 2015 y ¢l cual fue publicado en el diario oficial la
Gaceta el 06 de noviembre de 2015, estructura que quedo en vigencia a partir de su aprobacion

En fecha 16 de marzo del 2016 la Direccién Ejecutiva de Ingresos es supnmida mediante Decreto
Ejecutivo PCM- 083-2015 de fecha 10 de febrero del 2016 cerrando operaciones a nivel nacional a
excepcion de las aduanas dependientes de la Direccién Adjunta de Rentas Aduaneras quienes pasaron
a administracién de la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas, Segin Decreto PCM- 082-
2015, y posteriormente a la Comisién Presidencial de Reforma Integral del Sistema Aduanero y
Operadores de Comercio (COPRISAO) creada mediante Decteto Ejecutivo PCM-083-2016 de fecha
22 de Noviembre del 2016.

Con fecha 27 de febrero del 2016 se publica en ¢l Diario Oficial la Gaceta el Decreto Ejecutivo Nimero
PCM-084-2015 donde sc crea el Servicio de Administracién de Rentas (SAR) como una entidad
Desconcentrada adscrita a la Presidencia de la Repiiblica, con autonomia funcional, técnica,
administrativa y de scguridad nacional, con personalidad juridica propia, responsable de la
administracion tributatia, con autoridad y competencia a nivel nacional y con domicilio en la capital de
la Repuiblica, entrando en vigencia el catorce(14) de abril del 2016,

H. MISION DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION DE RENTAS

Somos la institucién responsable de la recaudaci6n de tributos internos, con prncipios de justicia social,
equidad, generalidad y transparencia, que genera confianza en la ciudadania, haciendo cumplir la
Constitucion y leyes tributarias, fomentando el cumplimiento voluntasio de las obligaciones tributarias
mediante la facilitacién y promocién de la cultura fiscal con personal altamente calificado.

I. VISION DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION DE RENTAS

Consolidarnos al 2022 como una institucion referente y respetada nacional e internacionalmente, que
brinda servicios de calidad a la ciudadanta y combate eficientemente la evasion y clusion tributaria,
comprometida a lograr la equidad a través de gestiones innovadoras.

J. ATRIBUCIONES DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION DE RENTAS

El Servicio de Administracién de Rentas (SAR), es una entidad Desconcentrada de la Presidencia de la
Republica, con autonomia funcional, técnica, administrativa y de seguridad nacional, con personalidad
juridica propia, responsable del control, verificacion, fiscalizacion y recaudacion de los tributos, con
autoridad y competencia a nivel nacional y con domicilio en la Capital de 1a Repiblica. Creada mediante
decreto legislativo 170-2016, articulo 195,



Mediante decreto ejecutivo nimera PCM 083-2015 de fecha 26 de noviembre de 2015, el Presidente - i
de la Republica en consejo de Ministros decreto suprimir y liquidar la Direccién Ejecutiva de Ingresos §
(DEI), creada mediante decreto legislativo 17-2010 de fecha 28 de marzo de 2010; en ¢l mismo
decreto PCM 083-2015 en su articulo 7 decreta que todas las atribuciones y solicitudes inherentes a las
obligaciones tributarias estarin a cargo de un Comisionado Presidencial, razon por la cual, surge la
Comisionada Presidencial de la Administracidn Tributaria, la cual hasta el 31 de diciembre de 201 6,

o a su cargo la Administracion Tributaria, de conformidad al articulo 7 del decreto PCM 083-2015.

K. ESTRUCTURA ORGANICA DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION DE
RENTAS

La Estructura Orginica del SAR estd conformada por:
Nivel Superior: Directora Ejecutiva.

Nivel Ejecutivo: Sccretatia General, Direccidn Nacional de Cumplimicnto Tributario, Direccidn
Nactonal Juridica.

Nivel Operativo: Departamento Legal, Departamento de Recaudacién (Anexo N° 3).

L. FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES

Cuadro de funcionarios y Empleados Principales (Anexo N° 4),



CAPITULO 111
EVALUACION Y VERIFICACION DE LA EMISION Y APLICACION DE LAS
RESOLUCIONES DE NOTAS DE CREDITO FISCALES EN CUMPLIMIENTO
A LO DISPUESTO EN EL DECRETO N° 26-2013.

El siguiente apartado contiene la evaluacién y verificacién tanto del proceso de cmision de las
tesoluciones de la Notas de Crédito Fiscales en cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto N° 26-2013
por paste de la Secretaria de Estado en los Despachos de Finanzas (SEFIN), asi como la aplicacién de
las mismas por parte del Servicio de Administracién de Rentas (SAR) a los impuestos a pagar por el
beneficiario. Ademas, incluye el proceso realizado por la Secretaria de Infracstructura y Servicios
Piblicos (INSEP) encargada de remitir a la SEFIN toda la documentacion necesaria para 1niciar el
proceso de emision.

A. ANTECEDENTES?

En cl afo 2013 la cconomia del pueblo hondurefio se ve afectada en manera directa por los
acontecimientos que se daban por la depresién econdmica internacional, depresion que repercutia
dircctamente en economias pequedias y endebles como la hondureda, asi como por los embates de la
naturaleza de la que anualmente ¢s objeto ¢l territorio hondurefo generando desequilibrios fiscales que
obligaron al Estado a la contencién del gasto piiblico, ademas de enfrentar una situacién econdémica
dificil que no le permitia hontar a tiempo las dendas contraidas, viéndose obligado a priorizar los pPagos
que su débil economia le permitia, prevaleciendo los pagos impostergables como ser los del sector
Educaci6n y Salud.

Adicionalmente, el pais también tenia como prioridad la Infraestructura vial por todos los beneficios
que ello conlleva, sin embargo, la situacién financiera del pais en aquel momento no permitia honrar
las deudas a tiempo, llegando a generar mas petjuicios econdmicos al Estado. Por conssguiente, el
Estado se vio en la necesidad de buscar los mecanismos o figuras viables, bajo puncipios rigidos
permitidos por la legislacién nacional, que le permitieran hacerle frente a las exigencias y obligaciones
contractuales sin deteriorar atin mas las Finanzas Piblicas.

Por lo tanto, se ve obligado a emitir una serie de decretos entre ellos ¢l Decreto N® 26-2013 en el que
autorizaba a la Sectetaria de Finanzas a calificar como elegibles los contratos que se encontraban
parcialmente ejecutados o ¢n proceso de cjecucion y que podian generar perjuicios econémicos al
Estado, debido 2 los reclamos econdmicos, de los contratistas por intereses o dafios y perjuicios;
estableciendo la Nota de Crédito Fiscal, como instrumento de pago, a favor del contratista acreedor, ¥
la cual solo es aplicable al Impuesto sobre la Renta y/0 a cuenta a cargo del contratista, en la fecha de
vencimiento de la misma, previa emisién de una Ozden de pago por la Sccretaria de Estado en los
Despachos de Obras Publicas, Transporte y Vivienda (SOPTRAVI) actualmente Secretaria de
Infracstructura y Servicios Publicos (INSEP).

Asi pues, ¢l Estado cubriria sus obligaciones con las contratistas que mantenian proyectos en proceso

¥ aseguraria la recaudacion de los impuestos a los que el beneficiario estaba obligado a pagar, o en su
defecto a la entidad a la que se le cedia el beneficio.

* Fuente: Decreto N® 26-2013 (Anexo N°5)
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B. RESENA HISTORICA DE INSEP

Comenzo en cl afio de 1925 con ¢l nombre de Ministerio de Fomento Agticultura y Trabajo, durante
la administracion del Doctor Vicente Mejia Colindres y el Doctor y General Tiburcio Carias Andino,
esta orientada con los objetivos de desatrollo del pais y en segunda instancia en los objetivos de Defensa
Nacional.

Fue creada como Secretaria de Fomento en abril de 1930 al promulgarse el Cédigo de Procedimientos
Administrativos y se establecié el Ministerio de Fomento Agricultura y Trabajo, posteriormente
mediante Decreto N® 8 de 24 de diciembre de 1954, al editarse un nuevo concepto a sus funciones de
Agricultura y Trabajo se le llamé Ministerio de Comunicaciones y Obras Priblicas, después ¢l 5 de
Febrero de 1971, por el Decreto N9 132, se llamé Ministerio de Comunicaciones dos y Obras Pablicas.

Este mismo por Decreto Legislativo N° 2 del 19 de diciembre de 1971, se agregd un nuevo concepto
a sus funciones llamandolo entonces Ministerio de Comunicaciones y Obras Publicas, después del 5
de febrero de 1971, por Decreto N° 132 se le asignaron dos sub Sectetarias una de Comunicaciones y
la otra de Obras Piblicas y Transporte. Finalmente, el 4 de diciembre de 1972, por Decreto especial
de la Jefatura de Estado quedaron definitivamente fusionadas.

En la Administracién del Doctor Carlos Roberto Reina Ididquez, se puso en prictica la Ley de
Modernizacién del Estado, mediante la aplicacién del Decreto N® 218-96 emitido por el Congreso
Nacional.

La Secretaria de Obras Pablicas, Transporte y Vivienda se implement6 a partir del afio 1979 al Criterio
Sectorial de identificacién de Actividades con la conformacidn, el presupuesto por programas yla
evolucién sc ha considerado de mucha imporrancia ya que es para planificar, programas el desarrollo
econdmico y social de la nacion,

La Secretaria de Infracstructura y Servicios Piblicos (INSEP) de Honduras estd a cargo del desarrollo
de proyectos de infraestructura social, como el mantenimicnto y mejora de carreteras, puertos,
corredores logisticos y turisticos, y puentes, Esti conformada por las direcciones generales de
carreteras, transporte y obras publicas, INSEP se formé en 2014 y es la principal entidad del Gabinete
de Infraestructura Productiva, que también incluye 2 COALIANZA, HONDUTEL, Empresa
Nacional de Energia Eléctrica, Empresa Nacional Portuaria y Fondo Vial.

C. PROCEDIMIENTO IMPLEMENTADO PARA LA EMISION Y APLICACION DE
RESOLUCIONES DE NOTAS DE CREDITO FISCALES EN CUMPLIMIENTO
A LO DISPUESTO EN EL DECRETO N° 26-2013

De acucrdo a lo establecido en el Decreto N° 26-2013 ¢n ¢l proceso implementado para la emisién y
aplicacién de las Resoluciones de Notas de Crédito Fiscales los entes involucrados son la SEFIN,
SOPTRAVT actualmente INSEP y la Direccién Ejecutiva de Ingresos (DEI) ahora SAR cada uno de
acuerdo a sus funciones.
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D. PROCEDIMIENTO DE EMISION Y APLICACION DE LAS RESOLUCIONES
DE NOTAS DE CREDITO FISCAL.

En un apartado anterior se mencioné que el Decreto 26-2013 autorizaba a la SEFIN a calificar como
elegibles los contratos que se encontraban parcialmente ejecutados o en proceso de ejecucion y que
podian generar perjuicios econémicos al Estado, debido a los reclamos econémicos, de los contratistas
por intereses o dafios y perjuicios; este era ¢l primer paso para lucgo proceder por parte de INSEP a
realizar negociaciones con los contratistas con los cuales el Estado tenia obligaciones o contratos
firmados y que las obras estuviesen parcialmente cjecutadas o en proceso para poder acogerse al
Decreto y aceptar como forma de pago las Notas de Crédito Fiscales.

Para que los contratos se declararan elegibles estos debian encontrarse en proceso de ejecucion y que
pudieran generar perjuicios economicos al Estado debido a reclamos; el Proyecto dehia estar incluido
en el Programa de Inversion Piblica (PIP), y ademds este debia contar con la disponibilidad
presupuestaria aprobada, y cumplir con los requisitos contractuales para que INSEP emitiera la orden
de pago.

Luego que se realizaba la negociacion por parte de INSEP y los Contratistas, INSEP emitia las érdenes
de compra a favor de los contratistas, seguidamente cumplidos los requisitos contractuales previa
comprobacién de valores adeudados, y asi remitir a SEFIN la solicitud para la emisién de la Resolucién
de Ia Nota de Crédito Fiscal

Por su parte la Secretaria de Finanzas recibia de las oficinas de INSEP Ia Orden de compra junto a la
documentacién correspondiente con la respectiva solicitud para la emisién de la Resolucion de Nota
de Crédito a favor del Contratista 0 en su defecto a la institucién que lo habia financiado y que el
contratista hubicse cedido su Nota de Crédito, ya sea estas Instituciones Financieras, Proveedores o
Subcontratistas y luego de una revisién en las dreas involucradas procedia a la emision de la Resolucion
de Nota de Crédito la cual era entregada al contratista beneficiario, remitiendo una copia a la DEI
especificamente al Departamento de Recaudacién y Cobranzas Normativo y a INSEP.

La DEI inmediatamente que recibia de la SEFIN la copia de Ia Resolucién de Nota de Crédito estas
eran trasladadas al departamento de Recaudacidn, Seccién de Cuenta Corriente de las diferentes
administraciones segiin el tamaiio del contribuyente y domicilio fiscal para su aplicacién en la cuenta
corriente del beneficiario designado en la Resolucién ya sea el propio contratista o instituciones
Financieras, Proveedores o Subcontratistas a quien el beneficiario directo haya cedido el beneficio,

Posteriormente aplicada la Nota de Crédito Fiseal en su totalidad o a medida se fuera realizando su
aplicacién ¢l Departamento de Recaudacién, Seccién de Cuenta Corriente informaba al Departamento
de Recaudacién y Cobranzas Normativo para su respectiva informacion y registro en la Secretaria de
Finanzas y esta comunicaba a la Direccién de Cumplimiento de DEI y a la SEFIN a través de la
Direccién General de Crédito Piblico para su respectivo registro.
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E. FLUJOGRAMA DE EMISION Y APLICACION DE LAS RESOLUCIO
NOTAS DE CREDITO FISCAL DECRETO N° 26-2013
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F. REVISION DE EXPEDIENTES DE LAS RESOLUCIONES DE NOTAS DE
CREDITO FISCALES EMITIDAS EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO EN
EL DECRETO N° 26-2013.

Seguidamente después de aprobado y publicado en el Diario Oficial la Gaceta el Decreto N° 26-2013
se inicid con el proceso para la emisién de resoluciones de Notas de Crédito Fiscales para cubrir las
obligaciones del Estado, sin embargo, la tinica contratista que se acogio al beneficio fue la Constructora
Willians y Molina S.A. de C.V., segiin las autoridades del INSEP a través de Oficio DM N° 1398-2021
manifestaron que esta situacién probablemente no era un modelo atractivo para las empresas y para el
sistema financiero del pais.

De acuerdo con informacién brindada por el SAR y los expedientes proporcionados y en custodia de
SEFIN durantc el periodo 2015-2020, se emitieron y aplicaron 12 Notas de Crédito Fiscales, detalladas
en el Cuadrs N® 2 Expedientes de Resoluciones de Notas de Crédito Fiscales, siendo el beneficiario directo la
Constructora Willians y Molina S.A. de C.V. quien cedié el beneficio a dos instituciones financicras
que costeaban el proyecto que desarrollaba para el Estado de Honduras, especificamente a los bancos
DAVIVIENDA a quien se le cedié un monto total de L 17,931,658.15 y a Banco de Occidente a quien
se le cedio un toral de 1.29,219,821.51, aplicando ¢l SAR un monto total que ascendio a L. 47,151,479.66
en cumplimiento del Decreto N° 26-2013, mismo valor regularizado como gasto por INSEP.
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Cuadro N° 2 Expedicnte de Resoluciones de Notas de Crédito Fiscales

Expediente de Resoluciones de Notas de Crédito Fiscales Decreto N© 26-2013

Periodo 2015-2020

N°de Fecha de Monto de Fecha de Monto Aplicado | Monto de Gasto
N° N® Expediente | Resolucitn Resolucion Resolucidn Aplicacién SAR por SAR R:Exihadn INSEP,
1| SG-518-2014 | AL437-2004 |  21/9/2014 6313548760 8/1/a015 6,313 54876} 631354874
A SG-536-2014 | AL 6092004 | 18712/2014 6392042920 12/1/2005 6,392,042.92 6392042921
3| SG-537-2014 | AL 6102014 | 18/12/2014 4,101,401.55 5/5/2015 4,101,401.55 4,101,401.55
4 SG-534-204 | AL&11-2014 | 19/12/2014 10833532)  12/1/2015 108,335.32 108,335.32
5 SG-335.2014 | AL 6122014 | 19/12/2014 111158000  12/172015 11,1580 11,1580
6 SG-625-2014 AL 613.2014 | 22/12/2004 6,003419.64 12/1/2015 600341964 6,003 419,64
7| SG-628-2014 AL 614-2014 | 22/12/2014 10,635,654.93 17/9/2015 10,635,654.93 10,635,654.93

SG-627-2014 AL 615-20014 | 22/12/2014 001973098  17/9/2015 6,019,730, 6,019,730.9
9 SG-629-2014 AL 616-2014 |  22/12/2014 2,589.286.21 17/9/2015 2,589,286.21 258928621
10} SG-626-2014 | AL 617-2014 | 22/12/2014 3,661,60063]  17/9/2015 3,661,600.63 3,661,600.63
1| SGm72015 | AL 1572005 | 277272015 082526.54)  30/4/2015 682,926.54 682,926.54

12]  SG-026-2015 | AL 158-2015 5/6/2015 53237418]  6/7/2015 532,374.18 5323741
Totales 47,151,479, 47,151,479, 47,151,479.66

Fuente: Elaboracion Propia, Datos tomados de Expedientes propurcionados pot SEFIN e informacidn remitida por SAR.

Cabe resaltar que algunas de las Notas de Crédito fueron emitidas en fechas finales del mes de
diciembre del 2014 por parte de SEFIN por lo que el SAR los aplicé en los primeros dias del mes de
enero del 2015, por esta razén fueron incluidas en nuestra revision. Ademis, las Notas de Crédito
Fiscal podian ser aplicadas por el SAR por el monto total de Ia Resolucién emitida por la SEFIN o de
forma parcial de acuerdo a las obligaciones a pagar del beneficiario, por lo que algunos montos fueron
fraccionados y sus aplicaciones se ven reflejadas en la cuenta corriente del beneficiario en fechas
diferentes.

Los 12 expedientes revisados contaban con documentacién como:

Ol N AW
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Documento de Ejecucion de Gastos.

Documento de Ejecucién de Ingresos.

Hoja de ruta del proyecto.

Nota de remision de la documentacion de la estimacion,

Nota de remision de recibo de pago de la estimacion.

Recibo a favor de la Tesoreria General de la Repiblica, LKL,

Facturas.
Certificacion.

Estados Financieros del Proyecto.

. Resumen de pago.
. Historial de estimaciones.

Cuadro de detalle de trabajo realizado.

- Desglose de pago de la constructora,
. Inventario de matenales.
. Cuadro del cilenlo de la clausula escalatoria.



16. Cuadro del detalle del reporte del precio del Diesel, fechas y valores de cambio del p
17. Cuadro de procedimiento reconocimiento de mayores costos, costo promedio de la divisa B
18. Cuadro de incrementos de costos de materiales, i =
19. Hojas de soporte. =
20. Cuadro de resumen de administracion delegada.
21. Constancia del ingeniero residente en el proyecto.
. Informe resumido de supervision de obras,
. Contrato de construccidn del proyecto.
. Garantia bancaria,
Garantia de cumplimiento.
. Certificacion de resolucion en la cual aprueba la garantia bancaria.
. Copia de oficio mediante el cual SEFIN notifica a la constructora que emitiri la nota de crédito
segin el avance del proyecto.
28. Copia de constancia mediante el cual el Congreso Nacional aprueba el contrato de
construccion.
29. Copia del oficio mediante ¢l cual se emite la orden de inicio de la constructora.
30. Copia de cotizacion.
31. Copia de Facturas,
32. Constancia electrénica de solvencia fiscal.

IEREBR

Toda la documentacion anterior fue remitida por SOPTRAVI (INSEP) a la SEFIN debidamente
certificados, sin embargo, no se cuenta con un documento donde sc establezca que estos eran los
documentos a remitir para la emisién de una resolucidn de Nota de Crédito Fiscal

G. CUANTIFICACION DE IMPUESTOS AFECTADOS CON LA APLICACION DE
NOTAS DE CREDITO FISCALES DURANTE EL PERIODO 2015-2020
DECRETO N° 26-2013.

Al revisar la aplicacién de los montos emitidos en la Resoluciones de Notas de Crédito Fiscales por
parte de SAR en la cuenta corriente de los beneficiarios a los cuales se cedi6 el beneficio por parte de
la Constructora Willians y Molina 5.A. de C.V,, estos fueron aplicados al Impuesto Sobre la Renta y
conexos es decir a Pagos a Cuenta, Aportacién Solidaria y Propio Computo a solicitud del beneficiario
de acuerdo al monto de cada resolucion, tal y como se observa en el Cuadro N° 3 Impuestos Afectados con
la aplicacidn de las Notas de Crédite Fiscales.
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Cuadro N7 3 Impuestos Afectados con Ia aplicacion de las Notas de Crédito De  las 12 resoluciones

Fiscales. aplicadas, 5 se aplicaron al
Detalle de Impucstos afectados por SAR en la aplicacién de las Notas de
e ik Impuesto Sobre la Renta

Periodo 2015-2020 Pagos. a  Cuenta, 2
N de tucién]  TiPe de Impuesto Afectado por | Monto .;:1:-4«: por rcs?lucfoncs a Aportacion
E Solidaria (Pagos a Cuenta) y 7
AL 437-2014 ISR ( Pago a Cucni) 6313.54876| racohiciones a ISR Propio
AL 609-2014 ISR ( Pago a Cuenma) 4.836,082.17) Computo. En ¢/ Cuadro N° 4
AL 609-2014 | Aporacién Solidaria (Pagos » Cuenia) 1.555.0607s| Desglose del Monto Aplicado en
Notas de Crédito Fiscal por Tipo
AL 610-2014 Aportacion Solidaria (Pagos a Cuenta) 599.439.61 & I 9 e oha ol
AL 610-2014 ISR{ Propyo Computo) 3,501,961.94 dcsglosc de los montos que
AL 611-2014 ISR{ Propio Computo) 108,335.32]  fueron aplicados a4 cadz uno
AL 612-2014 ISR{ Propio Computo) 111,158.001 de los impuestos con las 12
AL 613-2014 ISR ( Pago a Cuenta) 6.005,419.64] Tesoluclones emitidas  por
Al. 614-2014 ISR{ Propio Compum) 10,635,654.93 SEFIN.
AL 615-2014 ISR{ Propio Computo) 6,019,730.98]
AL 616-2014 ISR{ Propio Computo) 2,589,286.21
AL 617-2014 ISR{ Propio Computo) 3,661,600.63
Al 157-2015 ISR ( Pago a Cuoenta) 682.926.54)
AL 1582015 ISR ( Pago a Cuenm) 532,374 18]
Totales 47,151,479.66|

Fuente: Elaboracién Propia, Datos proporcionados por SAR,

Como se observa, ¢l Impuesto Sobre la Renta Propio Computo es al que se le aplico el mayor monto,
alcanzando un registro de L 32,631,147.65, seguido del ISR Pagos a Cuenta por un valor de L
12,364,931.65 y finalmente la Aportacién Solidaria Pagos a Cuenta con L 2,155,400.36, sumando un
total de aplicacion de L 47,151,479.66 millones.

Cuadro N° 4 Desglose del Monto Aplicado en Notas de
Impuestos afectos con aphicacion de Noras de Crédito Fiscal >
: D«‘;m Mvas e b as Crédito Fiscal por Tipo de Impuesto
Periodo 2015-2020

$5,000,000,00 — Desglose del Monto Aplicado en Notas de Crédito Fiscal por Tipo
300000000 de Impucsto
E 2500000000 Periodo 2015-2020
< 20,000,000.00 .
-g soongoony AL Tipo de Impuesto Afectado por SAR| Monto Aplicado por SAR
.4’. 10,000,000.00 *i;@ S
Z N ISR ( Pago a Cuenta) 12,364.931.63
5,000,000.00 \\ 2,155,400.36
PR\ S— "\\\ﬁ\(\\\\.’_ Aportacon Sobdasta (Papos 2 Cuenta) 215540036
T Sngue Aparacion R ISR{ Propio Computo) 3263114765
(Pagons Ve, Total de Montos Aplicados 47,151,479.66

Fuente: Elaboracién Propia, Datos proporcionados por SAR.

i Fuente: Elaboracidn Propia, Datim Proporcionados por SAR
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CAPITULO IV

RESOLUCIONES DE NOTAS DE CREDITO FISCALES EN CUMPLIMIENTO
A LO DISPUESTO EN EL DECRETO N° 45-2013

El siguiente acipite contiene la evaluacién y verificacién tanto del proceso de emisién de las
resoluciones de la Notas de Crédito Fiscales en cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto N° 45-2013
por parte de la Sccretaria de Estado en los Despachos de Finanzas (SEFIN), asi como la aplicacién de
las mismas por parte del Servicio de Administracién de Rentas (S8AR) a los impuestos a pagar por el
bencficiario u otra entidad al que sc haya cedido el beneficio, Ademis, incluye el proceso realizado por
¢l Fondo Hondurefio de Inversidon Social (FHIS) actualmente Secretaria de Desarrollo Comunitario,
Agua y Saneamiento (SEDECOAS) encargada de remitir a la SEFIN toda la documentacién necesaria
para iniciar el proceso de emisién.

A. ANTECEDENTES?

En el afio 2013 el Estado de Honduras siendo consciente que Ia realizacién de obras de infraesteuctura
es un elemento vital en la dindmica econémica de nuestro pais y que el sector construccion es un gran
generador de empleo masivo, principalmente de mano de obra no calificada y elemento fundamental
ca la dinamizacién de Ja actividad econémica, y por otra parte con la realizacién de proyectos de
infracstructura y obras civiles se contribuye al mejoramiento de las condiciones de vida de Ia poblacidn
ademds de generar ottos beneficios, en abril de ese mismo aifio el Congreso Nacional aprueba la
Creacién del Programa de Infraestructura, Viabilidad Comunitaria y Generacién de empleos con el
proposito de fomentar la actividad econémica nacional y mejorar las condiciones de vida de Ia
poblacién mas desposeida del pais a través del Decreto N° 45-2013.

Adicionalmente y teniendo en cuenta que acciones como la pavimentacion de vias en las zonas rurales
y urbanas mejoran el acceso de la poblacién al transporte publico y al suministro de bienes y servicios,
asimismo mejora la conectividad de las comunidades y el acceso de la poblacién a los servicios de salud
y educacién, y facilitan la salida de las cosechas, ambién la realizacién de obras de construceién y
mejoramiento en la infraestructura educativa, deportiva y de salud, contribuye al mejoramiento de la
calidad y cobertura de estos servicios a la poblacién, y considerando que el cemento es un elemento
fundamental cn la construccién de vias de concreto hidrdulico, de adoquin o empedrado y de otros
mateniales conexos, reparacién de edificaciones educativas y de salud, reparacion y mejoramiento de
viviendas, cuyo componente en su mayoria es materia prima nacional, donde los principales
proveedores son las empresas nacionales, en este decreto se autorizé al Fondo Hondureiio de Inversion
Social (FHIS) a emitir érdenes de compra a favor de las cmpresas productoras de cemento; dichas
ordencs seran distribuidas de forma equitativa.

Por otra parte, se le autorizo al FHIS y a cada una de las empresas honduredias productoras de cemento,
para suscribir los convenios necesarios para la entrega del cemento comprado, donde también se
autorizaba a la SEFIN a emitir Notas de Crédito para la compra de cemento, incluido el costo del flete,
# estas empresas hasta por un monto de Mil Millones de Lempiras (L 1,000,000,000.00); estas Notas
eran presentadas antc la DEI ahora SAR como pago del Impuesto Sobre la Renta y Aportacién
Solidaria Temporal de las empresas productoras de cemento.

Para llevar a cabo este programa con buen suceso se suscribieron convenios tripartitos entre SEFIN,
DEl y las empresas honduredias productoras de cemento para viabilizar el procedimiento de aplicacién

* Fuente: Decreto N° 45-2013 (Anexo N°6)
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del Crédito Fiscal al impuesto antes mencionado, estos créditos s¢ considerarian como parte de la
recaudacion para la DEI, asimismo se faculté a SEFIN pata negociar los descuentos correspondientes
segun el volumen de compra del cemento.

B. RESENA HISTORICA DE FHIS-SEDECOAS

El Fondo Hondurefio de Inversion Social (FHIS) nacié mediante el decreto N° 12-90 del mes de
febrero del mismo afio, bajo el mandato del Presidente de la Repiiblica el Lic. Rafael Leonardo Callejas,
con ¢l objetivo de promover ¢l mejoramiento de las condiciones de vida de los grupos sociales
marginados en el drea Rural y Urbana, mediante otorgamientos de financiamientos para Programas y
Proyectos de desarrollo social o econémico. Lo anterior con ¢l propésito de aumentar su
productividad, sus niveles de empleo, de ingresos y de contribuir a la satisfaccion de sus necesidades
basicas.

El FHIS ejecuta una gama de Proyectos y modalidad a nivel nacional, entre ellos infraestructura,
agricolas, Electrificacion Rural, agua y Saneamiento, etc. A la vez realiza donaciones en lugares con
mayor indice de pobreza y de extrema dificultad para su movilizacién. En el desarrollo de su gestion el
FHIS realiza alianzas estratégicas con empresas ¢ instituciones privadas que permiten la ejecucion de
proyectos y programas que ponen en manifiesto la calidad y seredad de sus acciones, mismas que le
ha valido el reconocimiento nacional y de los organismos internacionales de crédito que
permanentemente verifican la calidad de los proyectos y la inversién.

En el afio 2014 el gobiemno del Presidente Juan Orlando Herndndez y con el decreto 013- 2014 se crea
cl Instituto de Desarrollo Comunitario de Agna y Saneamiento IDECOAS. El organismo recién creado
agrupa en primera instancia el FHIS, el Programa Nacional de Desarrollo Rural y Urbano Sostenible
PRONADERS y el servicio Nacional de Acueductos y Alcantarillado Sanitario SANAA. Siempre cada
insttucién siguiendo sus objetivos y actividades

Mediante Decreto Ejecutiva N° PCM-056-2019, se crea la Secretaria de Estado en los Despachos de
Desarrollo Comunitario, Agua y Saneamiento (SEDECOAS), la cual debe promover el desarrollo
comunitario por medio de la coordinacién, disedio y ejecucion de programas y proyectos participativos,
incluyentes y equitativos, en alianza con gobiernos locales y socios estratégicos, para mejorar la calidad
de vida de la poblacién mis pobre y vulnerable de Honduras.

A esta Secretaria estara adserito, el Instituto de Desarrollo Comunitario Agua y Saneamiento
(IDECOAS), quien a su vez esta integrado por el Programa Nacional de Desarrollo Rural y Urbano
Sostenible (PRONADERS) y el Fondo Hondureiio de Invessién Social (FHIS).

C. PROCEDIMIENTO IMPLEMENTADO PARA LA EMISION Y APLICACION DE

RESOLUCIONES DE NOTAS DE CREDITO FISCALES EN CUMPLIMIENTO
A LO DISPUESTO EN EL DECRETO N° 45-2013.

De acuerdo a lo establecido en el Decreto N° 45-2013 en el proceso implementado para la emision y
aplicacién de las Resoluciones de Notas de Crédito Fiscales los entes involucrados son la SEFIN,
SEDECOAS-FHIS y la Dircccion Ejecutiva de Ingresos (DEI) ahora SAR cada uno de acucrdo a sus
funciones.
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D. PROCEDIMIENTO DE EMISION Y APLICACION DE LAS RESOLUCI
DE NOTAS DE CREDITO FISCAL.

~

En un apartado antetior sc menciond que el Decreto 45-2013 autorizé al Fondo Hondurefio de

Inversion Social (FHIS) a emitir 6rdenes de compra a favor de las empresas productoras de cemento;
dichas ordenes serin distribuidas de forma equitativa y las empresas productoras de cemento
entregarian el producto segin las instrucciones recibidas del FHIS, adicionalmente se le autorizé al
FHIS y a cada una de las empresas hondurefias productoras de cemento, para suscrbir los convenios
necesanios para la entrega del cemento comprado.

Por otra parte, se firmaron convenios tripartitos entre SEFIN, DEI y las empresas honduredias
productoras de cemento para viabilizar el procedimiento de aplicacién del Crédito Fiscal al Impuesto
Sobre la Renta y Aportacién Solidaria Temporal, asimismo el FHIS suscribié convenios subsidiarios
de co-ejecucion de proyectos con otras instituciones de gobicrno que estuvieran vinculadas a la
cjecucion de proyectos de infraestructura como SOPTRAVI y el Fondo Vial, asi como Alcaldias
Municipales, patronatos, Organizaciones No Gubetnamentales, comunitarias e iglesias.

Inmediatamente después de realizada las acciones anteriores el FHIS solicitaba a SEFIN una
Resolucién de Exoneracién de Impuestos Sobre Ventas, para la compra de cemento hasta por un
monto de mil millones de Lempiras (L 1,000,000,000.00) basado en la exencién de este impuesto cn la
compra de cemento estipulada en el Articulo 11 del Decreto.

Luego SEFIN a través de la Direccién de Control de Franquicias Aduaneras, emitia la Resolucién de
Exoncracion de Impuesto sobre Ventas a favor del Fondo Hondureiio de Inversidn Social (FHIS),
para la compra de cemento a las empresas: Cementos del Norte S.A. DE C.V. (CENOSA) y Lafarge
Cementos S.A. DE C.V. hasta por un monto de mil millones de lempiras (1,000,000,000.00) remitiendo
copia de esta a FHIS para la autorizacién de las Ordenes de Compra Exenta y al Departamento de
Recaudacion y Cobranzas de la DEI quicn a su vez las remitia a la Administracién de Grandes
Contribuyentes para la autorizacién de la Orden de Compra Exenta (OCE).

Seguidamente obtenida la resolucién de la Exoneracion, ¢l FHIS emitia las Ordenes de Compra a favor
de las empresas productoras de cemento, a solicitud de los beneficiarios del cemento previa verificacion
de respaldo presupuestario, estas drdenes eran revisadas por un representante de la Administracién de
Grandes Contribuyentes y aprobadas, después de aprobadas <l FHIS solicitaba las facturas ¥
manificstos de entrega en el momento en el que ¢l cemento era entregado a las instituciones

beneficiarias a las empresas productoras de cemento para tramite de la resolucién de la Nota de Crédito
Fiscal.

A conunuacién, el FHIS recibia de las empresas productoras de cemento, facturas de compra,
cotizaciones y manifiestos de entrega para trimite de Nota de Crédito por la venta efectuada junto a la
Orden Compra aprobada por la DEI eran remitidas a la SEFIN para la emisién de mencionada
resolucion.

Paso seguido, SEFIN recibia de las oficinas del FHIS, por medio de la Direccién de Crédito Piblico,
documentaci6n original para emision de la Resolucién de Nota de Crédito por el valor de las compras
efectuadas, luego de revisado se procedia a la emisién de la Nota de Crédito a favor de cada cementera,
por el total de las facturas de compras realizadas, para ser aplicadas al Impuesto sobre la Renta, (propio
cémputo y pagos a cuenta),

A continuacién, SEFIN notificaba la resolucién original de nota de crédito a las empresas productoras
de cemento, por la venta del cemento, y remitia al Departamento de Recaudacién y Cobranzas
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Normativo de la DEI, copia de resolucion de notas de crédito emitidas. Esta a su vez la enviaba a la
Administracién de Grandes Contribuyentes para su respectiva aplicacién en la cuenta corriente de los
contribuyentes.

La Administracién de Grandes Contribuyentes recibia del Departamento de Recaudacion y Cobranzas
Nommativo copia de Resolucion de Notas de Crédito, quien, a través del Departamento de Recaudacion
y Cobranza, seccién de Cuenta Corriente, realizaba la correspondiente aplicacion en la cuenta corriente,
mediante un crédito. Realizado el mismo, se determinaba si quedaban saldos pendientes de pago de los
contribuyentes, mformindoles de forma inmediata para que procedieran a efectuar el pago por la
diferencia determinada antes del vencimiento de las obligaciones, y realizaba un informe sobre los
valores aplicados enviandolo al Departamento de Recaudacion y Cobranzas Normativo y a la Direccion
de Crédito Piblico en SEFIN para su correspondiente repistro.

Después, el Departamento de Recaudacion y Cobranzas Normativo recibia de Ia Administracion de
Grandes Contribuyentes, informe sobre la aplicacion y este informaba a ln Contaduds General de Ia
Repiblica (CGR), sobre la aplicacion de resolucion de notas de crédito par su respectiva imputacion
presupuestaria.



E. FLUJOGRAMA DE EMISION Y APLICACION DE LAS RESOLUCIONES
NOTAS DE CREDITO FISCAL DECRETO N° 45-2013.

| EMISION ORDENES DE COMPHA Y APLICACION NOTAS DE GREDITO DECRETO N* 452013 _]

FHIS SEFIN SAR

F. CONVENIOS FIRMADOS CON LAS MUNICIPALIDADES EN
CUMPLIMIENTO AL DECRETO 45-2013

Segin lo establecido en el Articulo N° 7 del Decreto 45-2013 se autoriza al Fondo Hondurefio de
Inversion Social (FHIS) y a las municipalidades que asi lo decidan suseribir convenios para la entrega
de cemento con cargo a sus transferencias municipales, tales convenios deberin ser registrados en la
Sccretaria de Estado en los despachos del Interior y Poblacién, por lo que se solicité a SEDECOAS el
detalle de los convenios firmados con las municipalidades en cumplimiento de lo arriba descrito,

A continuacion, se presenta el Cuadro N° 5 Convenios Firmados con las Municipalidades en Cumplimiento del
Decreto 45-2013 que refleja un total de 200 convenios firmados con diferentes municipalidades a nivel
nacional a través de los cuales se proveyd cemento para diferentes proyectos, los cuales suman un total
de 1. 69,903,406.40.
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Cuadro N° 5 Convenios Firmados con las Municipalidades en Cumplimiento del Decreto 45-
2013

Detalle de Convenios Firmados con las Municipalidades Decreto 45-2013
N°®de Convenios
con las Monto Otorgado Tipos de Proyectos
Municipalidades

Pisos Saludables, Almacenanuento de
Agua, Pavimento, Remodelacion

200 69,903,406.40| Parques, Cancha Polideportiva,
Centros de Educacion Bisica, entie

OL1os,

Fuente: Elaboracién Propia, Convemos remitidos por SEDECOAS.

El dato que se presenta en el el Cuadro N° 5 Consvenios Firmados con las Municipalidades en
Cumplimienta del Decreto 45-2013 es un consolidado del detalle que se presenta en el Capitulo VII,
inciso 2 de este informe.

G. REVISION DE EXPEDIENTES DE LAS RESOLUCIONES DE NOTAS DE
CREDITO FISCALES EMITIDAS EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO EN
EL DECRETO N° 45-2013.

Scguidamente después de aprobado y publicado en el Diario Oficial la Gaceta el Decreto N° 45-2013
se mici6 con el proceso de firma de los convenios necesarios y solicitados en el mencionado decreto a
fin de poner en marcha el Programa de Infraestructura, Viabilidad Comunitaria v Generacién de
empleos (Mismo que segin Oficio 467-2021-SE-SEDECOAS-FHIS de fecha 13 de septiembre de
2021 ya no se encuentra vigente) y la emisién de resoluciones de Notas de Crédito Fiscales para cubrir
las obligaciones del Estado, firmando en primer lugar convenios con las dos empresas hondurenas
productoras de cemento y posteriormente como se menciond en el apartado anterior con 200
municipalidades a nivel nacional.

Postetiormente, se inicié la emision de las Ordenes de Compra para la entrega de cemento y con las
cuales se solicitaron emisién de las Resoluciones de Nota de Crédito Fiscal como medio de pago. De
acuerdo a la informacién brindada por la SEFIN en sus registros durante el periodo 2015-2020 se
emitieron un total de treinta y ocho (38) resoluciones de Notas de Crédito Fiscal a favor de las dos
cementeras, las cuales ascienden a un monto total de L 267,6288.38, distribwidas entre la empzesa
productora Cementos del Norte S.A. de C.V. a quien se le otorgaron dieciocho (18) resoluciones por
un valor de L 122,166,449.96 tal y como sc observa en el Cuadro N° 6 Detalie de Resolucioner de Notas de
Crédito Fiscal Emitidas por SEFIN a favor de CENOS.A
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Cuadro N° 6 Detalle de Resoluciones de Notas de Crédito Fiscal Emitidas por SEFIN a favo

CENOSA
Detalle de Resoluciones de Notas de Crédito emitidas por la Secretaria de Finanzas
Periodo 2015-2020
Numero de Fecha de Monto de
No. Resolucion Resolucién Beneficiario Resolucion
Cementos del Norte SA DE CV
1|AL-5-2015 09/01/2015 (CENOSA) 1,427 563.80)
Cementos del Norte SA DE CV
2| AL-385-2015 30/06/2015 (CENOSA) 11,466,830.93
Cementos del Norte SA DE CV
3| AL-233-2016 16/06/2016 (CENOSA) 24,615,028.05
Cementos del Noree SA DE CV
4]AL-01-2016 02/02/2016 (CENOSA) 203,951.76
Cementos del Nore SA DE CV
S|AL-02-2016 02/02/2015 (CENOSA) 9.136,720.45
Cementos del Norte S.A DE CV
6] AL-33-2015 06/02/2015 (CENOSA) 33.444.830.59|
Cementos del Norte SA DE C.V
TIAL-479-2015 03/08/2015 (CENOSA) 1,461,926.14
Cementos del Norte SA DE CV
8| AL-480-2015 03/08/2015 (CENOSA) 149,906.63
Cementos del Norte SA DE C.V
9JAL-272-2015 29/04/2015 (CENOSA) 2,093,775.94
Cementos del Noce SA DE CV
10| AL-387-2015 30/09/2015 ({CENOSA) 4,135,378.17
Cementos del Norte SA DE CV
11| AL-251-2015 06,/04 /2015 (CENOSA) 18,238,319.08]
Cementos del Norte SA DE CV
12| AL-03.2017 09/01/2017 (CENOSA) 2.304,457.02
Cementos del Norte SA DE CV
13| AL-04-2017 09/01/2017 (CENOSA) 3,486,680.03
Cementos del Norte S.A DE CV
14| AL-05-2017 09/01/2017 ({CENOSA) 224 .243.94
Cementos del Norte SA DECV
15| AL-406-2017 22/11/2017 (CENOSA) 2365,473.27
Cementos del Norte SA DE CV
16| Al-108-2017 07/03/2017 (CENOSA) 6,151,337.55)
Cementos del Norte SADE CV
17| AL-298.2018 21/06/2018 (CENOSA) 828,190.84
Cementos del Norte S.A DE CV
18] AL-455-2018 24/09/2018 (CENOSA) 431,826.77
TOTAL 122,166,449.96
Fucnte: Elaboracidn Propia, Datos proporcionados por SEFIN,

Asimismo, a la empresa Argos de Honduras S.A. de C.V. se le emitieron veinte (20) resoluciones por
un monto de L 145,511 ,838.42 durante el periodo 2015-2020 tal y como lo refleja el Cuadro N® 7 Detalle
de Resaluciones de Notas de Crédito Fiscal Emitidas por SEFIN a favor de ARGOS de Honduras.
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Cuadro N° 7 Detalle de Resoluciones de Notas de Crédito Fiscal Emitidas por SEFIN a favor

de ARGOS de Honduras.
Detalle de Resoluciones de Notas de Crédito emitidas por la Secretana de Finanzas
Periodo 2015-2020
Numero de Fecha de Monto de
No. Resolucion Resolucion Beneficiario Resolucidn
1|AL-274-2015 29/04/2015  |Asrgos de Honduras SA DE CV 20,282,569.09
2{AL-252-2015 08/04/2015 Armos de Honduras SA DE CV 27639 961,65
3|AL-273-2015 29/04/2015 Argos de Honduras SA DE C.V 16,508,531,56)
4 AL-34-2015 06/02/2015 Argos de Honduras S.A DE C.V 13,940,336.67
S|AL-386-2015 30/06/2015 Argos de Honduras 8A DE C.V 739 575,88
6| AL-587-2013 01/09/2015 Argos de Honduras S.A DE C.V 10,418,341.36
TIAL-687-2015 28/09/2015 Argos de Honduras SA DE CV 14,896,604.69
8]AL-419-2015 13/07/2015 Argos de Honduras SA DE CV 1,915,891.60,
QIAL-388-2015 30/06/2015 Argos de Honduras SA DE C.V 8,424,224.73
10{AL-424-2016 27/12/2016 Argos de Honduras S.A DE CV 1,078,886.91
11{AL-425.2016 27/12/2016 Asgos de Honduras S.A DE C.V 548,884.03
12]AL-162-2016 02/05/2016 Aszpos de Honduras SA DE C.V 10,997,733.88|
13{AL-06-2017 09/02/2017 Argos de Honduras SA DE CV 557,330.32
14{AL-107.2017 07/03/2017 Argos de Honduras SA DE CV 1,426,633.42
15{AL-219-2017 30/05/2017 Argos de Honduras SA DE C.V 1,072,844.84
16{AL-275-2017 30/05/2017 Argos de Honduras SA DE C.V 2.115.227.24
17{AL-405-2017 22/11/2017 Argos de Honduras SA DI C.V 553,668,30)
18|AL-04-2018 12/01/2018 Argog de Hondums SA DE CV 699.087.97
19{AL-142-2018 03/04/2018 Argos de Hondurs SA DE CV 846,466.17
20{AL-108-2018 02/03/2018 Argos de Honduras SA DE CV 1,849,018.11
TOTAL 145,511,838.42
Fuente: Elaboracién Propia, Datos proporcionados par SEFIN,

Por su parte el Servicio de Administracién de Rentas SAR informé que durante el Periodo 2015-2020
se aplicé cincuenta y tres (53) resoluciones de Notas de Crédito Fiscal que alcanzaban los L
549,270,312.86 distribuidas como sc refleja en el Cuudro N° 8 Distribucion de Resoluciones de Notas de Crédito
Fiscal aplicadas por ¢! SAR.



Cuadro N° 8 Distribucién de Resoluciones de Notas de Crédito Fiscal aplicadas por el

Distribucion de Resoluciones de Notas de Crédito Fiscal aplicadas por el SXR
Periodo 2015-2020

Numero de
Resoluciones Monto
Beneficiario aplicadas Aplicado SAR
Cementos del Norte S A: DE C.V, (CENOSA) 26 337,811,813.04]
ARGOS Honduras SA. DE € V. 27 211,458,499 .82
TOTALES 53 549,270,312.86

Fuente: Elaboracién Propia, datos proporcionados por ¢l SAR.

De las cincuenta y tres (53) resoluciones aplicadas veinte y seis (26) fucron a favor de CENOSA por
un monto de L 337,811,813.04 millones, por otra parte, se emitieron a favor de ARGOS de Honduras
veinte y sicte (27) resoluciones por un valor de 1. 211,458,499.82,

Cabe mencionar que SAR informé un total de 53 resoluciones aplicadas superior a las 38 emitidas por
SEFIN, esto se debe a que las resoluciones emitidas en las ltimas fechas del mes de diciembre del
2014 fucron aplicadas hasta inicios del 2015 por el SAR, tal y como se comentd en el andlisis de las
Notas de Crédito del Decreto N° 26-2013, por tal razén se observa una diferencia entre ¢l monto
emitido y el aplicado, asi como se observa en el Cuadro N° 9 Resoluciones aplicadas por SAR y No reportadas
por SEFIN, en el caso de CENOSA hay un total de diez(10) resoluciones de Notas de Crédito no
reportadas por SEFIN y aplicadas por SAR.

Cuadro N° 9 Resoluciones Aplicadas por SAR y No reportadas por SEFIN (CENOSA),

Detalle de Resoluciones de Notas de Crédito Fiscales aplicadas por el SAR Decreto N° 45-2013
Periodo 2015-2020
Fecha de Monto Aplicado
N°| N°de Resolusidn Aplicacion Beneficiario SAR
AL, 416-2013 28/4/2015|Cementos del Norte S.A: DE C.V. (CENOSA) 43,170,909,93
2|A.L. 419-2013 28/4/2015|Cementos del Noree SA: DE C.V. (CENOSA) 146,770,487.98
3]A.L. 190-2014 28/4/2015|Cemeatos del Norte S.A: DE C.V. (CENOSA) 9,517,544.16
HAL 397-2014 1/10/2015|Cementos ded Norte $.A: DE C.V, (CENOSA) 4,873,053.24|
S|AL. 433-2014 1/10/2015|Cementos dd Norte S.4: DE C.V, (CENQSA) 3,058,727.53]
6lAL 605-2014 17/6/2016]Cementos dd Norte S.A: DE C.V, {CENOSA) 2,179,506.02
TJAL. 590-2015 10/5/2016|Cementos del Norte SA: DE CV, {CENOSA) 203.951.76
8|A.L. 685-2015 10/5/2016|Cementos del Norte SA: DE C.V, ({CENOSA) 9,136,720.45
9|AL. 574-2014 17/6/2016]Cementos del Norte SA: DE C.V, (CENOSA) 5.140,078.43
10jA.L. 575-2014 17/6/2016|Cementos del Norte S.A: DE C.V. (CENOSA) 935,055.78]
Total 224,986,035.28
Fuente: Elaboracién Propia, datos proporcionados por el SAR.

En el Cuadro N® 10 Resoluciones aplicadas por SAR y No reportadas por SEFIN en el caso de ARGOS de
Honduras hay un total de siete (7) resoluciones de Notas de Crédito no reportadas por SEFIN y
aplicadas por SAR.
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Cuadro N° 10 Resoluciones Aplicadas por SAR y No reportadas por SEFIN (ARGOS).

Detalle de Resoluciones de Notas de Crédito Fiscales aplicadas por el SAR Decreto N© 45-2013
Periodo 2015-2020
N°® de Fecha de Monto Aplicado
N° | Resolusion Aplicacién Beneficiario SAR
1 |AL573-2014 5/1/2015 ARGOS Honduras SA. DE C.V, 11,579,352.01
2 |A L 400-2014 6/1/2015 ARGOS Honduras SA. DE C.V. 2,954,619.96
3 JAL403-2014 6/1/2015 ARGOS Honduras SA. DE C.V, 8,540,432.68|
4 |AL432-2014 6/1/2015 ARGOS Honduras S.A. DE C.V. 15,752,144.99
5 |AL445-2014 5/1/2015 ARGOS Honduras SA.DE C.V. 10,091,222.43
6 |AL604-2014 6/1/2015 ARGOS Honduras S.AA. DE C.V. 6,544 33375
7 |A L 606-2014 6/1/2015 ARGOS Honduras SA. DE C.V. 10,484,555.61
Total 65,946,661.43
Fuente: Elaboracién Propia, datos proporcionados por el SAR.

Es importante mencionar que es normal que exista tal diferencia, ya que el SAR aplica las notas de
crédito conforme a la necesidad del OT por rebajar estos valores de sus impuestos por pagar, sin
embatgo, es necesatio que SEFIN a través de sus controles internos establezca los valores que no se
han aplicado, principalmente por medio de los registros contables de la CGR.

Tomando como base las cincuenta y tres (53) Resoluciones de Notas de Crédito Fiscal aplicadas por
¢l SAR sc tomé una muestra del 35% utilizando un muestreo no probabilistico por conveniencia,
considerando los siguientes criterios de seleccién: 1. Se toma en consideracidn el monto de la

Resolucion; y, 2. Se toma en cuenta aplicacién por el SAR de los créditos autorizados por SEFIN,

Esto dio como resultado la revision de diez (10) de Resoluciones de Notas de Crédito de los
expedientes que tienc en custodia la SEFIN por cada una de las empresas productoras de cemento, un
total de 20 expedientes. Para CENOSA se revisaron dicz (10) expedientes que alcanzaron L
247,452,694.40 aplicados por SAR en el periodo 2015-2020 y, por lo tanto, ¢l mismo valor regulatizado
como gasto por SEDECOAS-FHIS, tal como lo refleja el Cuadro N® 11 Escpedientes de Resolusiones de
Notas de Crédito Fiscal Decreto N°® 45-2013 CENOSA.



Expedicntes de Resoluciones de Notas de Crédito Fiscales Decrero N® 45-2013 (Cementos del Norte S.A. de C.V. (CENOSA)) N
Periodo 2015-2020
) = X Total Monto de
N* N* Expedicnte h Ntdt Rliecl:n df Mml::nu;hcnén Aﬂ;z:;An Moc::Asih;ado Ord:;: ;:: g:;m
] SG-521-2013 AL 4192013 36/12/201) 146,770 487, 25/4/2015 146,770,487 98 146,770 487,98
2 SG-N7-2015 AL 33-2015 6/12/2015 3344423959 1 1/2m5 33,444 839,59 5!;“4.839.59]
3 SG-149.2015 AL 251-2015 6/4/2015 18,238319.09 1/10/20:3 1823831909 m,z&uwml
5 SG-623-2054 AL 6052014 2/12/2014 2479,506.02) 17/6/2016 2,179 30602 2,179,506.00
S0 -387-2015, 5G-627-2015,
6 |SG-642-2015, 5G-101. 2016, |AL 233-2016 a/2/25% 2461502805 206/2m6 24615028 05 24615028 05)
SG-75-20165G-001-2016
7 SG-324-2015 AL 3852013 M/6/2015 11,466,53093 17/6/2016 11 AGEA093) 11L466830.93
& SG-324-2014 AL 5742014 471272014 5,0140,378.4)) 17/6/2016 314037845, 5,140378.4%
9 SG2-2015 AL 387-2015 30/6/2015 413537817 1746/ 2016 413537817 413537817
" SGAM2015 AL 479-2015 3/8/2015 146192414 17/6/2016 146192614 1461 926,14
Total Cementos del Norte SA.DEC. V., 247,452,694 40| 247,452,694 40 247 452,694 40]
Fuente: Elaboracion Propis, Datos tomados de Expedientes peoporcionadas par SEFIN ¢ informacidn remitida poc SAR,

Asimismo, para la empresa ARGOS Honduras S.A. de C.V. se revisaron la misma cantidad de
expedientes que alcanzaron un monto de L 97,038,493.93 aplicados por SAR y de igual forma
regularizados en el gasto por SEDECOAS-FHIS, tal como se refleja en el Cuadro N° 12 Escpedientes de
Resoluctones de Notas de Cridito Fiscal Decrsto N° 45-2013 ARGOS,

Cuadro N° 12 Expedientes de Resaluciones de Notas de Crédito Fiscal Decreto N° 45-2013 ARGOS

Expedientes de Resoluciones de Notas de Crédito Fiscales Decreto N°© 45-2013 (ARGOS Honduras SA.DECV.)
Periodo 2015-2620
SEDECOAS
1 SG-44-2014 AL 4032014 6/8/2014 8,530,432, 6/1/2015 B,540,432.68 8,540,432
2 SG-417-2014  JA L 300-204 5/8/2014 1.954,61‘).96] 6/1/2015 2,954,619.9 2,954,619,
3 SG-520-2014  JA L 445-2014 &/10/2014 10,091,222 33| 5/1/2015 10,091 222 43 10,091,222 43
4 | sG-sseoo4 AL 5732014 4/12/2014 11,579,35201 5/1/3015 11,579,352.01 11,579,352.01
3 SG-624-2014 A L 606-2014 22/12/2014 10,484,555.61 4/1/2015 10,484.555.61 10,484 555.61
[ SG-622-2014 |\ L 6042014 22/12,/2014 6,544.333.75) 6/1/2015 6,544 353,75 6,544,533, 75)
7 SG-150-2015  |A L 252.2015 8/4/2015 27,639.961.65) 13/5/2015 27,639.961.65 27 639,941 65|
8 SG-121.2015 _|A 1. 273-2015 20/4/2004 16,508,531,564 15/5/2015 16,508,531.56 16,50&531.54
9 SGA07-2018  JA L 108.2018 2/3/2018 124901811 2H/8/2018 184901811 134501811
10 SG-064-2018  |A L 142-218 3/4/2018 A6 46617 28/872018 H46,466.17] $46,466.17)
Totales ARGOS de Honduras SA. DEC. V. 97,038493.93| 97,038,493.93| 97,038,493.93|
Fuente: Elaboracidn Propia, Datos dos de Expedi proporcionados por SEFIN ¢ informacién remitida por SAR v SEDECOAS. ]
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Cabe resaltar, que todos los expedientes revisados en ambas empresas productoras contaban con
documentacion como:

®  Orden de Compra
® Facturas Originales
® Manifiesto de Entrega

Sin embargo, al revisar la documentacién en fisico como el detalle electrénico proporcionado por
SEDECOAS se observé que el monto de las facturas no totalizaba el valor que describia la orden de

compra, situacion que sera analizada en otro acdpite de este informe.

H. CUANTIFICACION DE IMPUESTOS AFECTADOS CON LA APLICACION DE
NOTAS DE CREDITO FISCALES DURANTE EL PERIODO 2015-2020
DECRETO N° 45-2013.

Cuadro N° 13 Impuestos Afectados por SAR con aplicacion de Al sevint |a splicacion de los

Notas de Crédito Fiscal montos  emitidos en la
(CENOSA) Resoluciones de Notas de Crédito
Desglose de Impucstos afectados por SAR por el Monto Aplicudo en Notas de — P M0 S o I
Crédito Fiscal cuenta corriente  de ambas
empresas hondurenias productoras
Cementos del Norte S.A: DE C.V. (CENOSA) de cemento estos fueron aplicados
al Impuesto Sobre la Renta ¥
Eedodo 2005-2620 conexos es decir a Pagos a Cuenta,
Tipo de Impuesto Afectado por SAR Monto Aplicado por SAR Aportacién  Solidaria y Propio
Computo @ solicitud  del
ISR { Pago a Cuenta) 110,708966.70| beneficiario de acuerdo al monto
de cada resolucion, tal y como se
1SR( Propio Computo) ZIR2M6M  Ghserva en el Cwadro N° 13
‘Total de Montos Aplicados sy [mpuestos Afectados por SAR wn la
aplicacion de las Notas de Crédito Fiscal

Fuente: Elabaracién Propia, Datos proporcianadas por SAR. (CE‘VOJA)

Del total de Resoluciones de Notas de Crédito Fiscal

emitidas por la SEFIN y aplicadas por SAR durante el (Cemeantas del Norte) Decreto N* 452013
3 Periodo 2015-2020

periodo 2015-2020 a favor de CENOSA las cuales

lnp—mm afectos con aplicacion de Notas de Crédito Fiscal

ascendieron a L 337,811,813.04, se aplicé un valor de L

250,000,000 .00

110,708,966.70 al Impuesto Sobre la Renta (Pagos a -
Cuenta) y L 227,102,846.34 al ISR Propio Computo. 200,000,000.00 AN
100000000 11070696670
100, 000,000.00
F0000,000.00
0.0

1SR ( Pago a Cuenta)

ISR( Propio Computo)

Fuente: Elaboracidn Propia, Dutas Proporcionados por SAR.
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Por su parte a ARGOS de Honduras del

total de resoluciones emitidas por la SEFIN Impuestos afectos con apbeuaon de Notas de &ddno Ru-nl o3

y aplicadas por SAR durante el periodo
2015-2020 se aplicaron tal y como se
observa en el Cuadro N° 14 Impuestos |
Afectados por SAR con aplicacion de Notar de
Cridits Fiscal (ARGOS de Honduras)

Del total de Resoluciones de Notas de
Crédito Fiscal emitidas por la SEFIN y
aplicadas por SAR durante el periodo 2015-
2020 a favor de ARGOS de Honduras las
cuales ascendicron a L 211,458,499.82, se
aplicd un valor de L 9854287420 al
Impuesto Sobre Ia Renta (Pagos a Cuenta) y
L 87,113,982.19 al ISR Propio Computo.
Por otra parte, se aplicaron L 10,934,738.00
a Aportacion Solidaria (Pagos a Cuenta) y un
monto de L 14,866,905.34 a Aportacidn

Milloses de Lempicas

(Argos de Honduras) Decreto N© 43-2013
Periodo 2015-2020

100,000,000.00 98:542,874.29

90,000,000.00 §7,113,982.19

80,000,000.00
70,000,000.00
60,000,000,00
50,000,000, 00
40,000,000.00
30,000,000.00
20,000,000.00
10,000,000.00
0.00

10,934,738.00  14,866,905,34

ISR (Pago 1op: Propio

a Cuenta SRR "
o) oty A g
(Pagos a ‘(Pmpi:n
Cepas) Compuro)

Solidaria (Propio Computo).

I Fuente:

Bnb;)ncién Propia, Datas Proporcionados por SAR.

Cuadro N° 14 Impuestos Afectados par SAR con aplicacion de Notas de Crédito Fiscal
(ARGOS de Honduras)

Desglose de Impuestos afectados por SAR por ¢l Monto Aplicado en Notas de
Crédito Fiscal

ARGOS Honduras S.A. DE C.V.

Pcriodo 2015-2020

Tipo de Impuesto Afectado por SAR

Monto Aplicado por SAR

ISR ( Pago a Cucnra)

98,542,874.29

ISR( Propio Computo)

87,113,982.19

Aportacién Solidaria (Pagos a Cuenta) 10,934,738.00]
Aportacion Solidaria (Propio, Computo) 14,866,905.34
Total de Montos Aplicados 211,458,499.82
Fuente: Elaboracién Propia, D prop i dos por SAR.
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CAPITULOYV
EVALUACION Y VERIFICACION DE LA EMISION Y APLICACION DE LAS
RESOLUCIONES DE NOTAS DE CREDITO FISCALES EN CUMPLIMIENTO
A LO DISPUESTO EN EL DECRETO N° 86-2013
El siguiente apartado contiene la evaluacidn y verificacion tanto del proceso de emision de las
resoluciones de la Notas de Crédito Fiscales en cumplimiento a lo dispuesto en ¢l Decreto N° 86-2013
por parte de la Comisién Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL), asi como la aplicacion de
estas a los impuestos a pagar por ¢l beneficiano por parte del Servicio de Administracion de Reatas
{SAR), v a los servicios proporcicnados por las diferentes instituciones del Estado de Honduras.

A. ANTECEDENTES ¢

Los medios de comunicacidon contemporaneos facilitan la comunicacion y el intercambio de datos entre
un gran numero de personas a traveés de largas distancias, Es necesana la comunicacién para mantener
una democracia estable que este reverenciada con libertad de prensa de informar diferentes
acontecimientos nacionales, libertad de expresion para poder compartir los hechos de una manera
inclusiva tal cual como ha sido desarrollada con la participacion de los espectadores con el derecho a
informacion.

En el afio 2013, gran parte del sector de comunicaciones se encontraba en crisis financiera debido a los
multiples factores que aquejaban la economia hondurefia aunando a esto la deuda que mantenian con
el Estado de Honduras por diferentes rubros entre ellos, por pagos de servicios o tributos, por lo que
el Congreso Nacional crea un programa especial que contribuye a solucionar tal simacién nommado
programa voluntario de rescate, promocion y sector de las comunicaciones, a este programa las
personas naturales o juridicas dedicadas a la comunicacion social como ser radio, television, medios
escritos, digitales y de publicidad en general, que tuviesen deudas pendicntes con el Estado, por el
concepto antes mencionado, ya sea pasada presente o futura, podia acogerse voluntariamente a los

beneficios de este programa.

Este programa consistio en que los operadores, sociedades, empresas, organizaciones sin fines de lucro,
organizaciones no gubernamentales, que exploten una concesion permiso de operacion u otro tipo de
permisos relacionados con la comunicacion y tuviesen deudas con el Estado, podrian realizar el pago
de la deuda exigible a favor del Estado, mediante publicidad en la forma en que se establezca
exclusivamente por el Presidente de la Republica o los delegados.

Los operadores o empresas que acogieron a la misma firmaron un convenio regulador especifico y
dentro del marco de la presente Ley. Los valores que corresponden a cualquiet tipo de publicidad que
cl gobierno de la repiblica solicitara a cualquier operador o persona juridica en ¢l convenio regulador
mencionado podian ser canjeables por cualquier tipo de impuestos, tasas, pago de permisos, canones,
servicios publicos, licencias o cualquier otro tipo de multas, recargos, intereses moratorios y otros
conceptos u obligaciones financieras con el Estado ya sea pasada presente o futura,

La publicidad pactada mediante ¢l Programa queda a criterio de la Presidencia de la Repiblica y
comparte proporcionalmente con los Poderes Legislativo y Judicial destinada por el Presidente de la
Repiblica a la promocién de valores, campanas sociales, educativas o actividades similares 2 cargo de
organizaciones no gubernamentales,

¢ Fuente: Decreto N° 86-2013 (Anexo N°7)
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Comisién Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL) a la cual las personas narurales o ]uddxcas
del sector comunicacién remitirian las soliciudes de peticién y la deuda exigible a favor del Estado que
proponia pagar con publicidad previa certificacion o confirmacién de la Dependencia Estatal
correspondiente (SAR).

B. RESENA HISTORICA DE LA COMISION NACIONAL DE
TELECOMUNICACIONES (CONATEL).

La Comisién Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL), fue creada mediante Decreto Legislativo
No 185-95 del 31 de octubre de 1995, como un ente desconcentrado de la Secretaria de Estado en el
Despacho de Finanzas, con independencia téenica, administrativa y presupuestaria. (CONATEL, nd)

Desde la emisién de la Ley, CONATEL en su labor de implementacién de la misma, se ha enfocado
ademis a ordenar el sector para que la inversién privada brinde una variedad de setvicios con una mejor
calidad y una mayor cobertura en telecomunicaciones, comprendiéndose entre estos toda transmision,
emision o recepeion de signos, sefales, escritos, imagenes fijas, imigenes en movimiento, sonidos o
informaciones de cualquier naturaleza por medio de transmisién eléctrica por hilos, radioelectricidad,
medios Gpticos, combinaci6n de ellos o cualesquiera otros sistemas electromagnéticos.

Es un organismo honduresio descentralizado que fue creado en Tegucigalpa para regular y coordinar
el mercado nacional de las telecomunicaciones; y es I autoridad que emite las regulaciones y normativas
técnicas acerca del suministro de servicios de telecomunicaciones y sus tarifas y asegura su
cumplimiento, y también otorga permisos y licencias. Las tareas de CONATEL Honduras incluyen
administrar, desarrollar, y democratizar ¢l sector, y promover la inversion privada, con el objeto de
alcanzar la cobertura universal.

C. PROCEDIMIENTO IMPLEMENTADO PARA LA EMISION Y APLICACION DE
RESOLUCIONES DE NOTAS DE CREDITO FISCALES EN CUMPLIMIENTO
A LO DISPUESTO EN EL DECRETO N° 86-2013.

Para dar cumplimiento a los dispuestos en el Decreto 86-2013 la Presidencia de la Repiiblica faculté a
una comision interinstitucional como Grgano colegiado superior para el rescate, promocién y fomento
del scctor de las comunicaciones, integrada por la presidencia de la Comision Nacional de
Telecomunicaciones (CONATEL), Direccién Ejecutiva de Ingresos(DEI) actualmente SAR, la
Secretaria de Estado en ¢l Despacho de Finanzas (SEFIN), iniciando con el proceso de la emisién de
las resoluciones de las Notas de Crédito.

D. PROCEDIMIENTO DE EMISION Y APLICACION DE LAS RESOLUCIONES
DE NOTAS DE CREDITO FISCAL

De acuerdo con los lincamieatos establecidos con la aplicacion del Decreto 86-2013 Ley del Programa
Voluntario de Rescate, Promocién, y fomento del sector de las Comunicaciones, para llevar el control
de la emision de los certificados de deuda y la aplicacion de notas crédito de los medios de
comunicacién emitidas por la Comisién Interinstitucional y que seran efectuados por los funcionarios
en cada una de las dreas de Cobranzas y Recaudacién a nivel nacional, es necesario realizar el proceso
para la emision de una nota de crédito, solicitando por escrito si se traté de una deuda con el Estado o
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un Crédito a favor. En caso de tratarse de una deuda, se debia manifestar ¢l nombre de la institucion a
las que adeuda y el monto correspondiente.

Posteriormente se debia remitir el expediente a la Secretaria de Estado en los Despachos de
Comunicaciones y Estrategia para que este efectué las observaciones pertinentes a la propuesta
realizada por los medios,

Firmado el convenio entre representante o apoderado legales del medio y el titular de CONATEL en
su condicion de Presidente de la comision interinstitucional, se deberd presentar la pauta publicitaria
brindada por ¢l medio de comunicacion y la debida facruracion del servicio prestado.

Realizar el proceso de presentacion de monitoreo designado por Secretaria de Estado en los Despachos
de Comunicaciones y Estrategia para verificar la pauta publicitaria brindada, para proseguir al proceso
de auditoria (Dictamen Técnico) de la Direccion Ejecutiva de Ingresos (DEI) para verificar la pauta
publicitaria brindada, monitoreo y facturacién para terminar con la emision de la resolucién otorgando
la nota de crédito.

Realizado el proceso de Nota de Crédito, se debe tener conocimiento de los requisitos pata tramitarla,
dando 1nicio con redactar solicitud detallando si se trat6 de una deuda con el Estado o un Crédito a su
favor, En caso de tatarse de una deuda, se debié manifestar ¢l nombre de la mstirucion a las que
adeuda y el monto correspondiente individual, con la escritura de Representacién Legal, en caso de
aplicar.

La Comision Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL), solicita el titulo de habilitante en caso de
que aplique, junto a la copia de Registro Tributario Nacional.

La pauta publicitaria deberi contener la forma de como el medio pretende cancelar la deuda o generar
¢l crédito a través de publicidad, misma que no podri ser superior al 80% del valor del mercado
calculado en referencia 2 un promedio de los Gltimos 36 meses anteriores al valor de la publicidad
pactada por el medio de comunicacién de conformidad a sus propios registros, Todos y cada uno de
los documentos deberan estar autenticados.

Como inicio del proceso CONATEL debera solicitar al SAR el certificado de Deuda de la persona
natural juridica que solicita acogerse al beneficio que establece ¢l decreto 86-2013. Sc solicitard al
Departamento de Cobranzas Operativa la emision de certificado de deuda para recibir una solicitud de
emision certificado de deuda a favor de persona natural o juridica (medios de comunicacién) que deberd
emitir el certificado de deuda y procedera a realizar todos los pasos indicados en el procedimicnto de
cobranzas, seguidamente después de firmado por la secretaria general deberd entregarlo a CONATEL.

En este punto se procederi a enviar Certificacion de Deuda para la emision del convenio respectivo
que deberi recibir Certificado de Deuda para la emision del convenio respectivo, que mensualmente
Emitird la resolucién de nota de crédito, 2 mas rardar a los cinco (5) dias del mes siguiente de recibido
el servicio de publicidad.

Confirmado el servicio de publicidad pactado en el convenio suscrito con el operador, notificara al
SAR el convenio suscrito que deberd notificar una nota de crédito 2 la persona natural o juridica
beneficiaria, al no corresponder la nota de crédito se notificara a la misma y de corresponder se remite
al SAR copia de la nota resolucion nota de crédito para su respectivo registro en el sistema.

Cuando el beneficiario de la nota de crédito decide ceder la misma o parte de esta a otro contribuyente,
la comisién deberd emitir nueva resolucién donde quede claramente especificado que del valor de la
nota de crédito autorizada cedera determinado valor a uno o varios contribuyentes para lo cual debera



especificar el nombre y RTN respectivo al igual que ¢l tipo de impuesto y monto al aplicar al
pata que luego se rectba de CONATEL copia de Resolucion por notas de Crédito emitidas a favo " g
persona natural o juridica (medios de comunicacion). L

En el mismo proceso que se remite copia de Resolucion de Notas de Crédito a favor de los medios de
comunicacién, para su respectiva aplicacién en la cuenta corriente de los contribuyentes. Se recibe
informe sobre la aplicacién de resolucion de notas de crédito a favor de los medios de comunicacién
para que dicho valor sea considerado como ingreso en el reporte de recaudacién mensual, que deberd
informar el reporte de las notas de crédito aplicadas en la cuenta corriente del contribuyente.
Mensualmente informara a la secretaria de finanzas al departamento de ingresos el valor aplicado de Ia
Nota de Crédito Fiscal de los medios de comunicacion para su respectivo trimite,

Luego de que el beneficiario de la nota de crédito decide ceder la misma o parte de esta a otro
contribuyente, la comision deberd emitir nueva resolucion donde quede claramente especificado que
del valor de la nota de crédito autorizada, recibe copia de resolucién de Notas de Crédito a favor de
persona natural o juridica (medios de comunicacion),procedimiento para registrar ea cl sistema dicha
resolucion sea para un impuesto especifico o a futuro, para posterior aplicacién en la cuenta corriente,
previa proyeccion de esta.

Finalmente se informari al departamento de Recaudacion y Cobranza Normativo el reporte de las
notas de crédito aplicadas en la cuenta corriente del contribuyente,
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E. FLUJOGRAMA DE EMISION Y APLICACION DE LAS RESOLUCIONES DE
NOTAS DE CREDITO FISCAL DECRETO NO. 86-2013

1TO

M e L
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F. REVISION DE EXPEDIENTES DE LAS RESOLUCIONES DE NOTAS
CREDITO FISCALES EMITIDAS EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO

EL DECRETO N° 86-2013.

Posteriormente después de conformada la Comision Interinstitucional presida por CONATEL se
wicié el proceso de emisidn de Resoluciones, encargada de solicitar los Certificados de Deuda de las
personas juridicas que se acogerdan al beneficio del Decreto N® 86-2013 emitiendo para el periodo
2015-2020 un total de veinte y siete (27) resoluciones de Notas de Crédito plasmadas en el Cradro N°
15 Detalle de Resoluciones de Notas de Crédito emitidas por CONATEL.

Cuadro N* 15 Detalle de Resaluciones de Notas de Crédito emitidas por CONATEL

Detalle de Resoluciones de Notas de Crédito Fiscales emitidas por CONATEL Decreto N° 86-2013

Perodo 2015-2020
Monto de
Fecha de Resolucidn
No. No. Resolucion aplicacion Bencficiario CONATEL
1|CIRPESC-T-021-14 09/02/2015 |Asesores Gerenciales de R L de C.V. 17.088.855.74]
2JCIRPESC-T-001-16 02/09/2016 |Audio Sistema S. de R.L. 15,818,918.65
3|CIRPESC-006-16 28/06/2017 |Cable Color S A de C.V, 16,317,952.00,
4 CIRPESC-017/14 10/08/2016 [Cable Sistema SRL de C.V. 1,075,200.00}
S|CIRPFSC-025/14 10/12/2015 |Cable Vision 537 .600.00
GICIRPESC-009/15 07/07/2016 |Centroamenicana de Television S A 544345216
TIRESOLUCION No.013-14 | 28/10/2015 |Cimadial S de RL 755,553.34
8|CIRPFSC-015-2014 18/06/2015 |Compaiiia Broadcasting Centroamericana 12.492,513.60
Corporacién Centroamericana de Comunicaciones

9INo. 011/14 06/11/2015 [SA deCV. 10.337.795.52
10JCIRPESC-018/ 14 22/05/2015 |Digicable S.A. 537,600,00
11|CIRPESC-004/15 12/02/2016 |Eda Enclda Duarte Matute 2,549 .944.32
12{CIRPESC-T-023-14 16/02/2015 |Especticulos S. de R L. de C.V. 26,495,999.98
13|CIRPSFC-007/15 10/01/2017 |Harko Visitén SA de CV. 959.616.00
14]CIRPFSC-026/14 20/11/2015 |Honduvision S de RL 1,451,520.00)
15|CIRPESC-019/14 24/10/2016 |Inversiones Voces S A de C V INVOSA 9.518,521.60)
16]CIRPESC-008/15 10/06/2016 |Kerwin Geovan: Mendez Maldomado 4.838,400.00
17JCIRPESC-009/14 25/01/2018 [Mario Orlando Mendoza Trochez 556.,598.31
18|CIRPESC-003/ 14 06/07/2015 [Mundo TV S A de C.V. 2.814,761.93
19]CIRPEFSC-024/14 12/08/2015 |Ramon Armaldo Valenzuela Duarte 3.622,080.00|
20|CIRPFSC-022/14 19/02/2015 |Socwedad Informatva De Television Con V A 3,370,080.00}
21{CIRPFESC-014/14 28/04/2015 [Socwedad Televisora Nacional SA De CV, 10,893 391.23
22| CIRPFSC-006/15 07/07/2016 |Tdesistema Honduredo S A 6,230,000.00)
23|CIRPESC-027/14 07/08/2015 |Compaiiia Televisora El Progreso, Sociedad 5986,299.20
24|CIRPFSC-012/14 10/08/2015 |Audio Video S A De C.V, 6,662,711.76
25|CIRPESC-001-15 02/06/2016 |Comunicaciones Del Atlintico S, De RL 1,016,357.31
26| CIRPFSC-002-15 10/11/2015 [Sateleab S. DeR. L. 611,520.00
27|CIRPFSC-010/15 12/12/2016 |Compaiiia Televisora Hondurefia SA De CV,, 14817 342.13)
Totales 182,800,584.78|

Fuente: Elaboracién Propia, datos proporcionados por CONATEL.

Es de hacer notar que en el cuadro anterior se reflejan resoluciones emitidas durante ¢l afio 2014 que
no corresponden al periodo auditado, sin embargo, las mismas fueron tomadas en cuenta debido a que
su aplicacion fue durante el afio 2015 y posteriores.
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El Ciadro N° 15 Diferencias Entre Monto Emitidos en Resoluciones Emitidas por CONATEL y Monto

A Impuestos por SAR refleja las diferencias encontradas entre los valores autorizados segin la resolu
emitida por CONATEL y la aplicacién reportada por el SAR, en consulta a lo referente realizada al
SAR mediante Oficio Presidencia N° 2576-TSC-2021 de fecha 13 de septiembre de 2021 sobre estas
diferencias, el SAR respondié mediante OFICIO SAR-DNCT: -DR-176-2021 de fecha 17 de
septiembre de 2021, en su anexo n°1 explica “Las diferencias de cada una de las Resoluciones cmitidas
durante el afio 2014 estas fucron aplicadas durante ese mismo y saldos pendientes de aplicar en afios
anteriores, y la informacién requerida por la Comision de Auditoria es para los afos 2015-2020 (Se
adjunta aplicacion segin cuenta del OT para cada uno de los casos)”.

Con respecto a las aplicaciones del afio 2015 en adelante la mayoria de las diferencias correspondian a
la aplicacién de la Retencién por Ventas al Estado los que fucron aplicados al ISV, mismos que no
habian sido reportados por el SAR, y en los demis casos explica el SAR que las diferencias
corresponden a créditos que actualmente el OT mantiene a su favor (Se adjunta aplicacién segiin cuenta
del OT para cada uno de los casos). (ANEXO N° 8)

Las Resoluciones de Notas de Crédito Fiscales emitidas bajo ¢l Decreto N® 86-2013 de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 2 parrafo tercero los valores de las resoluciones podian aplicarse a cualquier
tipo de impuesto, tasa, pago de permisos, cinones, servicios piblicos, licencias o cualquicr tpo de
multas, recargos como intereses moratorios y otros conceptos u obligaciones financieras con el Estado
ya sea estas pasadas presentes, pasadas o futuras, en ¢l Cuadro N® 17 Detalle de Montos de Resoluciones de
Notas de Crédito Fiscal Aplicadas por CONATEL se reflejan los valores aplicados a obligaciones
pendientes con CONATEL.

Cuadro N* 17 Detalle de Montos de Resoluciones de Notas de Crédito Fiscal Aplicadas por CONATEL

Mhm&maum-bowow-nmmm
Periods 20152000
Beseficians de Aplicucsin def Cristiro
Baaabasls Becallodas Moato Tioadwefis leversianes | Grupo G De Grigo G Seiiales
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Tonsferdo |E1&S. De 1| Telerisda 5.4l "m"""u’“ Diversas Del | Comunicaciéa “D":‘é:* Telecomenicacinss| Digitales e " :‘“"'“ o
CONATEL DY, Futuro SA [de Inegral S.A4, ’ SA Headeras S.A. 3
CIRPFSCA06 16 |Cable Coboe 5 AJE CV 9 M5H5301 ) iy i o o a0 -m# nm] oy
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Mediante Oficio Presidencia N® 2575-TSC-2021 de fecha 13 de septiembre de 2021 se solicité detallar
a que concepto de ingresos fueron aplicados cada uno de los valores arriba descritos, de igual manera
también se solicité proporcionar los Estados de Cuenta donde se reflejaran los montos aplicados a
cada beneficiario, por lo que CONATEL mediante Oficio No. CONATEL-CP-120-2021 proporciond
un detalle con los conceptos de ingreso a los que cada uno de los valores arriba mencionados fueron
aplicados, los cuales se muestran a continuacién en el Cuadro N° 18 Detalle de Aplicaciones Realizadas Por
CONATEL, Decreto N° 86-2013.
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Cuadro N° 18 Detalle de Aplicaciones Realizadas Por CONATEL, Decreto N° 86-2013

Detalle de Aplicaciones Realizadas Por CONATEL, Decreto 86-2013
Periodo 2015-2020
O perador Resolucién Monto Aplicado| Concepto de Ingreso |
Mundo TV S.A. de C.V CIRPFSC-003/14 49,670.40] Canon Radioeléctrico
Hondusat 8.A. de C.V. CIRPFSC-003/14 20583149 Canon Radioeléctrico
Mario Odando Mendoza Tréchez CIRPFSC-009/14 453124,62| Canon Radioeléctrico
Soponcion Ceimmacons de CIRPFSC-T-003-15 1,087,414.30| Canon Radioeléctrico
Comunicaciones S.A de C.V.
EldiS. de RL, CIRPFSC-T-003-15 1,187,100.08] Canon Radioeléctrico
Hondurega Television S.A de C.V. CIRPFSC-T-003-15 441819.11| Canon Radioeléctrico
Teleunsa 8. de RL. CIRPFSC-T-003-15 706,283.55| Canon Radiocléctaco
Inversiones Diversas Del Futuro S.A. CIRPFSC-T-003-15 36,303.33] Canon Radioeléctrico
HApD.0: Ve SN oF CIRPFSC-T-003-15 193,737.60] Canon Radiocléctrico
Integral SA.
Telered S.A. de C.V. CIRPFSC-T-003-15 213,285.66] Cunon Radioeléctrico
Grupo G Telecomunicaciones S.A CIRPFSC-T-003-15 939,172.57| Canon Radiocléctrico
Senales Digitales De Honduras S.A. CIRPFSC-T-003-15 117,116.03] Canon Radioeléctrico
Cable Color SA. de C.V, CIRPFSC-006-16 9,345,815.01 FITTss
Total Aplicado 14,976,673.75
Fuente: Elaboracién Propia, Datos Proporcionados por CONATEL
*/FITT: Fondo de Inversiones en Telecomunicaciones y Tecnologia de la Informacién y Comunicaciones

También es importante resaltar que durante la revision a las Resoluciones de Notas de Crédito Fiscal

en tres (3) de las resoluciones se encontraron diferencias entre el monto total aprobado y la distribucion
establecida en cada una de estas resoluciones.

En el Cuadro N® 19 Diferencias de Montos en Resoluciones de Notas de Crédeto Fisca! Emitidas por CONATEL,
se establecen las diferencias encontradas producto de la revision realizada.

Cuadro N° 19 Diferencias de Montos en Resoluciones de Notas de Crédito Fiscal Emitidas por CONATEL

Diferencias de Montos en Resoluciones de Notas de Crédito Emitidos por CONATEL

Periodo 2015-2020
Diferencia en
Monto de o
No.|  No. Resolucién :::: d: Beneficiario Resolucion | Total Aplicado [::;b:e“glzr
CONATEL ;
Fiscal
1{RESOLUCION No.013-14 |28/10/2015|Cimadial 8. de R. L. 753,553.34 75337238 -2,180.96
Corporacion Centroamencana g

2! 2

2|No. 011/14 06/ 11/ 25| ciones SA de CV, | 1093779552 9,693,75243 644,043.00]

3|CIRPFSC-T-023-14 16/02/2015|Especmculos S de R. L. de C.V. | 26,495999.98]  24,463,917.30 -2,032,082.68|
Fuente: Elaboracion Propia, Val blecidos segin lo estipulado en cada una de las Resoluciones proporcionadas

mediante Oficio N® CONATEL-CP-104-2021.

Mediante Oficio Presidencia N°® 2590-TSC-2021 de fecha 13 de septiembre de 2021 se solicito a
CONATEL explicar a que se deben las diferencias en cada una de los valores arriba descritos, por lo
que CONATEL mediante Oficio No. CONATEL-CP-117-2021afirmé: “Es importante mencionar
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que no hay diferencia entre los montos otorgado en las Resoluciones y su distribucién, a continua ‘
detallamos los valores solicitados: En el caso del Operador Corporacién Centroamericana de.
Comuaicaciones S.A. de C.V., en Ia Resolucién CIRPFSC-T-003-15 en el CONSIDERANDO niimero
ocho (08), la Direccién Ejecutiva de Ingresos (DEI) en su momento plasmé que el contribuyente
contaba con un crédito pendicnte de aplicar por el valor de OCHO MILLONES QUINIENTOS
OCHENTA Y SEIS MIL CIENTO TREINTA Y UN LEMPIRAS CON CINCUENTA Y
CUATRO CENTAVOS (L 8,586,131.54), monto que posiblemente no fue considerado para restar
los valores distribuidos en la Resolucion en mencidn, es decir, no ¢l monto de NUEVE MILLONES
DOSCIENTOS TREINTA MIL CIENTO SETENTA Y CUATRO LEMPIRAS CON
CINCUENTA Y OCHO CENTAVOS (L 9,230,174.58).

En el caso del Operador CIMADIAL S. de RL., en la Resclucion CIRPFSC-T-005-15 ¢n el
CONSIDERANDO nimero ocho (08), la Direccion Ejecutiva de Ingresos (DEI) en su momento
plasmé que el contribuyente contaba con un crédito pendiente de aplicar por el valor de
SEISCIENTOS CUATRO MIL NOVECIENTOS SESENTA Y SEIS LEMPIRAS CON
NOVENTAY CENTAVOS (L 604,966.91), monto que posiblemente no fue considerado para restar
los valores distribuidos en la Resolucion en mencion, es decir, no ¢l monto de SEISCIENTOS
SIETE MIL CIENTO CUARENTA Y SIETE LEMPIRAS CON OCHENTA Y SIETE
CENTAVOS (1. 607,147.87).

En relacion al operador Especticulos Eventos y Especiales S. de R.L., el valor no reflejado en la
Resolucién CIRPFSC-T-023-14 fue aplicado en la Direccion de Ejecutiva de Ingresos (DEI)”.

Es importante que los valores en las Resoluciones de Notas de Crédito queden completamente claros,
de manera que se evite a futuro cometer errores en la aplicacion de los valores aprobados en las mismas.

G. CUANTIFICACION DE IMPUESTOS AFECTADOS CON LA APLICACION DE
NOTAS DE CREDITO FISCALES DURANTE EL PERIODO 2015-2020
DECRETO N° 86-2013.

En el Cuadro N° 20 Conceptos de Ingresos Afectados en Aplicaciones de CONATEL se observa la forma en
que los diferentes tipos de ingreso fueron contablemente afectados, considerando que CONATEL
aplico un total de L 14,976,673.75 de las resoluciones aplicadas en cumplimiento del Decreto N° 86-
2013, sc registrd bajo el concepto de concepto de Canon Radioeléctrico un total de L 5,630,858.74 y al
Fondo de Inversiones en Telecomunicaciones y Tecnologia de la Informacién y Comunicaciones L.
9,345,815.01.

Cuadro N°20 Conceptos de Ingreso Afectados en Aplicaciones de

CONATEL
Conceptos de Ingreso Afectados en Aplicaciones de
CONATEL
Periodo 2015-2020
Canon Radioeléctrico 5,630,858.74

Fondo de Inversiones en Telecomunicaciones y
Tecnologia de la Informacién y Comunicaciones
Total 14,976,673.75
Fuente: Elaboracion Propia, Datos Proporcionados por CONATEL

9,345,815.01
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En el Cuadro N°® 21 Desglose de
Impueitos  Afectados  con  la
Aplicacién de Notas de Crédito en
el SAR, Demeto 86-2013 se
observa la dimension en que
los diferentes tipos de
impuestos fueron afectados,
en cumplimiento de este
Decreto, el SAR aplicé un
total de 1. 10820646855
siendo los impuestos con
mayor afectacién el ISV con
un valor de L. 36,421,595.16,
seguido de ISR Pagos a
Cuenta con L 31,588,814.23,
ISR con L 1487494243 y
Retencion en la Fuente con L
10,002,219.02.

Cuadro N° 21 Desglose de Impuestos Afectados con la

Aplicacion de Notas de Crédito en el SAR, Decreto 86-2013

Impuestos Afectados con la Aplicacion de Notas de Crédito

Decreto 86-2013
Periodo 2015-2020
Tipo de Impuesto Monto
Anticipo ISR 1% 1,262,334 58
Aportaciin Sobdaria 1,308,572.34
Declaracion Unica Aduanera (DUA) 1,938,523.44
Impuesto Sobre Renta 14,874,942.43
Impuesto Sobre Ventas 36,421,595.16
ISR Articulo 5 1,321,215.17
ISR Pagos a Cucenta 31,588.814.23
ISR-Honorarios, Dividendos v Otros 8.140.819.67
ISV Retencion Articulo 8 959,175.94
Multas 388.256.57
Retencion en la fuente 10,002,219.02}
Total 108,206,468.55

Fuente: Elaboracion Propia, Datos Proporcionados por SAR.

Impuestos Afectados con la Aplicacién de Notas de Crédito Decreto 86-2013

Periodo 2015-2020

Retencion en ka fuente m 10,002,219,02

ISR Pagos a Coenta

Mukas () 388,256.57
l
ISV Retencion Articulo 8§ 959,175.94
|
1SR-Honorarios, Dividendos y Otros  [RASSanany §,140,819.67

IR 31,388, 814.23

ISR Articulo 5 (3 1,321,215.17

Impuesto Sobre Ventas

Impuesto Sobre Renta [y 14,874,942.43

Declaracion Unica Aduaners (DUA) 5 1,038,523.44

Aportacidn Solidaria S 1,308,572.34

Anticipo ISR 1% & 1,262,334.58

I Fuente: Elaboracién m&, Datos Progmionndot por SAR. u

W 36,121,595.16

0.00 10,000,00000  20,000,000.00  30,000,000.00  40,000,000.00
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Como se menciond anteriormente el Decreto N° 86-2013 podia aplicarse para ¢l pago de seti 5,
segin informacién proporcionada por CONATEL, la Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE)
aplicé un monto de L. 2,112,553.74 de dos Resoluciones emiridas a su favor durante el periodo 2015-
2020 tal y como sc observa en el Cuadra N® 22 Aplicacion de Notas de Crédito por ENEE, en cumplimiento
del Decreto 86-2013.

Cuadro N° 22 Aplicacién de Notas de Crédito por ENEE, en cumplimicnto del

Decreto 86-2013
Aplicacion de Notas de Crédito Decreto 86-2013 ENEE
Periodo 2015-2020
Monto
No. Resolucién F;"'“ e Beneficiario Transferido

St ENEE
CIRPIFSC-T-021-14 | 09/02/2015 |Ascsores Gerenciales S, de R. L. de C. V. 1,011,565.60
CIRPFSC-003/14 06/07/2015 |[Mundo TV S.A. de C.V. 1,100,988.14
Total Aplicado Empresa Nacional de Energia Eléctrica 2,112,553.74

Fuente: Elaboracién Propia, Datos Proporcionados por CONATEL.

En resumen, del monto de L 182,800.584.78 emitidos por CONATEL en Resoluciones de Notas de
Crédito, aplicé por su parte un valor de L. 14,976,673.75, el SAR aplic6 un monto de 1. 108,206,468.55
y la ENEE aplicé L. 2,112,553.74, donde el SAR mantiene créditos a favor de OT de L 32,384,648.88,
y CONATEL tiene pendiente

3 Beacis Desglose de Montos Aplicadas por Resoluciones de Notas de Crédito Fiicnli
de autorizar aplicacion por parte emitidas por CONATEL Decreto N° 86-2013
del beneficiario un monto de L Periodo 2015-2020
22,441,932.28 y L 2,678,307.58
son valores ajustados por Valores Ajustados pos CONATEL on

4 ok 2,678,307.58

CONATEL en las Resoluciones Rrsebiciers | eman
CIRPFSC-T-003-15, CIRPFSC-

T_ms_l 5 ¥ CIRPFSC-T-023-14. Valores Pendientes de Autarizas por los w 22.441,932.28

Beneficiatios pam Aplicacidn

‘ Caedditas o Favor «:::\‘;7‘&04“ Tributario W 32,384,638.88

Monte Aplicado ENEE ‘ 2,112,553, 74

- -
‘ Mawro Aplicado SAR WNN\
105,206,168.35]

Morto Apticads CONATEL N 14,976,673.75

0.90 10,000,000,00  §0,000,000,00 120,000,000,00
Fuente: Elaboracian Propia, Datos Proporcionados por CONATELY SAR.
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CAPITULO VI
HALLAZGOS ENCONTRADOS EN LA VERIFICACION DE LA EMISION Y

APLICACION DE LAS RESOLUCIONES DE NOTAS DE CREDITO,
DECRETOS N° 26-2013, 45-2013 Y 86-2013.

Al realizar la Investigacién Especial a las Notas de Crédito Fiscales en cumplimiento a los Decretos
26-2013, 45-2013 y 86 2013, se encontraron las siguientes debilidades:

1. NO EXISTE PROCEDIMIENTO APROBADO POR PARTE DE SEFIN PARA LA
EMISION DE RESOLUCIONES DE NOTAS DE CREDITO FISCAL EN
CUMPLIMIENTO A LOS DECRETOS 26-2013 Y 45-2013.

Como parte de la Investigacion especial a la Notas de Crédito Fiscales otorgados mediante Decretos
Vigentes (Decretos N° 26-2013 y 45-2013) se verifico que el proceso ejecutado para la emision de las
Resoluciones de Notas de Crédito se realiza por prictica comin por la Secretaria de Finanzas. Con el
fin de establecer la documentacion respaldo que debian acompanar las Ordencs de Compra a remitix
por INSEP y SEDECOAS, y asimismo definir los controles establecidos pot la Secretaria en el proceso
de emisién, se solicitd proporcionar los manuales correspondientes, comprobindose que no se cuenta
con un procedimiento establecido, pues no se encontrd plasmado en ningin manual de procedimicntos
aprobado por las maximas autoridades de la institucién.

Incumpliendo lo establecido:

Marco Rector de Control Interno Institucional de los Recursos Publicos
Capitulo V Normas Generales Relativas a las Actividades de Control

TSC-NOGECI-V-01 Pricticas y Medidas de Control

La administracién debe disefiar y adoptar las medidas y las pracucas de control intemno que mejor sc
adapten a los procesos organizacionales, a los recursos disponibles, a las estrategias definidas para el
enfrentamiento de los resgos relevantes y a las caracteristicas, en general, de la institucion y sus
funcionarios, y que coadyuven de mejor manera al logro de los objetivos y misiones institucionales.

TSC-NOGECI-V-02 Control Integrado

Las medidas y las pricticas de control interno discfiadas por la administracién, scan previas o
posteriores, deberan estar integradas o inmersas en los procesos, actividades, operaciones y acciones
de los sistemas administrativos, operativos o de gestion.

Mediante Oficio Presidencia N° 2477-TSC-2021 de fecha 07 de septiembre de 2021 se le solicité al
titular de Ja Secretaria de Finanzas informar porque no se desarrollé un manual o reglamento para el
procedimiento a seguir en la emision de resoluciones de Notas de Crédito Fiscales en cumplimiento al
Decreto N° 45-2013 y 26-2013 en ¢l que estableciera tanto el proceso como la documentacién que
serviria de respaldo para la emisién de mencionadas resoluciones por parte SEFIN, segtin lo expresado
en el inciso 2 del Oficio SG-153-2021, oficio remitido con fecha 03 de agosto de 2021,
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A lo que la Secretaria de Finanzas mediante Oficio N” SG-183-2021 respondid: “La aplicacion se

a cabo conforme a lo manifestado en cada normativa y en cuanto a procedimiento es de conocimiento™

general que para el desarrollo de resoluciones y para aplicar el debido proceso, se siguen lineamientos
constitucionales y lo regulado en la Ley de Procedimientos Administrativos como norma adjetiva
aplicable a diferentes procesos que no tienen un reglamento o manual, como otros casos que ya ¢l
Congreso Nacional establece que para su aplicacion se deberdn crear los respectivos reglamentos”,

A través del mismo Oficio Presidencia N° 2477-TSC-2021, se le solicito explicar JDénde se establecié
los documentos necesarios que debian acompanar la solicitud para emision de la resolucion de las
Notas de Crédito fiscal?, a lo que SEFIN respondié mediante Oficio N° $G-183-2021: “Segun lo
establecido en cada decreto y tomando en consideracion la aplicabilidad técnica que tenian, la

documentacién era solicitada por las institiciones encargadas de revisar y controlar la aplicacién del
beneficio”.

Es importante aclarar que la Ley de Procedimientos Administrativos establece métodos de aplicacion
general para aquellos procesos del Estado que no estin regulados, segin lo establecido en el
Considerando niimero 5 de la misma Ley; Asimismo es de suma importancia que SEFIN dentro de su
funcion como administrador de la Hacienda Pilblica establezea la documentacion necesara para dar
tramite a toda forma de pago, independientemente a través de la figura que dicha accion se realice, esto
con el animo de brindarle claridad y transparencia a este tipo de procedimiento administrativos.

Esta situacién puede generar errores u omisiones en la emision de resoluciones, que conlleven a un
perjuicio econdmico para el Estado de Honduras.

RECOMENDACION N°1
AL SECRETARIO DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE FINANZAS

Girar instrucciones a la Unidad de Planeamiento y Evaluaciéon de Gestiones (UPEG), quicn es la
responsable del andlisis, disefio y evaluacion de politicas, programas, planes y proyectos de la SEFIN,
para que proceda a incorporar todos sus procesos administrativos en un manual de procedimiento
debidamente aprobado por la maxima autoridad, con el fin de establecer claramente cada uno de los
que esta Secretaria de Finanzas ejecuta. - Venificar el cumplimiento de esta recomendacidn.

2. LA CONTADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA NO REGISTRO LOS
MONTOS DE LAS RESOLUCIONES DE LAS NOTAS DE CREDITO FISCALES
DE MANERA OPORTUNA, APLICADOS POR EL SERVICIO DE
ADMINISTRACION DE RENTAS EN CUMPLIMIENTO DE LOS DECRETOS
26-2013, 45-2013 Y 86-2013.

Como parte de la Investigacion especial a las Notas de Crédito Fiscales otorgados mediante Decretos
Vigentes (Decretos N 26-2013 y 45-2013) se procedi6 a verificar el registro realizado por la Contaduria
General de la Repiblica de los montos de las Resoluciones de Notas de Crédito Fiscales aplicados por
el SAR, por lo que se solicité a la CGR el proceso de registro que realizé de los asientos contables
resultantes de las aplicaciones de las Notas de Crédito Fiscales antes mencionadas los cuales fueron
reportados por el SAR atendiendo lo establecido en las Normas para el Cierre Contable de cada
Ejercicio  Fiscal, adicionalmente se les solicité la cuantificacion de los montos registrados
contablemente desglosado por afo y por tipo de cuenta afectada, comprobindose que la CGR no ha
realizado ningiin registro de estos valores, sin embargo, la CGR a efecto de la invesugacion procedid a
realizar los registros correspondientes mediante asicntos manuales de los montos aplicados ¢n los
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periodos 2015, 2017 y 2018, en lo que respecta al 2016 este se encuentra en proceso de revision y 2019
y 2020 segun lo reportado por el SAR no hubo aplicaciones de notas de crédito por estos decretos.

Incumpliendo lo establecido:

» Ley Orginica del Presupuesto:
Articulo 96 Objeto del Subsistema de Contabilidad Gubemamental
Sera objeto del Subsistema de Contabilidad Gubermamental:

2) Repistrar sistematicamente todas las transacciones que produzean y afecten la sitnacion econdmica,
financicra y patrimonial de las entidades del Sector Piblico.

Articulo 104 Atribuciones de la Contaduria General de la Repuiblica
Son atribuciones de la Contaduria General de Ia Repiblica las siguientes:
5) Llevar la contabilidad general de la Administracién Piblica Centralizada, consolidando datos de los
diferentes 6rganos realizando las operaciones de ajuste y clerre necesarios y producir anualmente los
estados contables y financieros.

» Marco Rector de Control Interno Institucional de los Recursos Publicos
Capitulo V Normas Generales Relativas a las Actividades de Control

TSC- NOGECI V-10 Registro Oportuno
Los hechos importantes que afectan la toma de decisiones y acciones sobre los procesos, operaciones
y transacciones deben clasificarse y registrarse immediata y debidamente.

» Acuerdo N° 399-2015 Normas para el Cierre Contable del Ejercicio Fiscal 2015
VI Informacién que deben Remitir las Instituciones del Sector Piblico a la Contaduria General
de la Repiblica.

6. La Direccién Ejecutiva de Ingresos (DEI) deberd informar a més tardar ¢l 29 de enero de
2016:

e. Informacion sobre las Notas de Crédito Fiscal establecidas como instrumento de pago, emitidas
mediante resolucién de la Secretarda de Finanzas y el Comité Interinstitucional ejecutadas, y pendientes
de aplicar, resultantes de la aplicacion de los Decretos No. 26-2013 referente a Contratos de
Fideicomisos, Decreto No, 45-2013 Programa de Infracstrucrura, Viabilidad Comunitaria y
Generacion de Empleo, Decreto No. 086-2013 Ley Programa Voluntario de Recorte, Promocién y
Fomento del Sector de Comunicaciones y otros que se aprucben en el transcurso del ejercicio 2015,

» Acuerdo N° 364-2016 Normas para el Cierre Contable del Ejercicio Fiscal 2016
VI Informacién que deben Remitir las Instituciones del Sector Piiblico a la Contaduria General
de la Repiblica.

5. El Servicio de Administraci6n de Rentas (SAR) deberd informar a mis tardar ¢l 31 de enero
de 2017:

e. Informacion sobre las Notas de Crédito Fiscal establecidas como instrumento de pago, emitidas
mediante resolucién de la Secretaria de Finanzas y el Comité Interinstitucional ejecutadas, y pendientes
de aplicar, resultantes de la aplicacién de los Decretos No. 26-2013 referente a Notas de Crédito Fiscal,
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Comunicaciones ¥y otros que se aprucben en el transcurso del ejercicio 2016,

»  Acuerdo N° 537-2017 Normas para el Cierre Contable del Ejercicio Fiscal 2017
VI Informacién que deben Remitir las Instituciones del Sector Piblico a la Contaduria General
de la Republica.

5. FEl Servicio de Administracién de Rentas (SAR) deberi informar a mis tardar el 15 de enero
de 2018:

e. Informacién sobre las Notas de Crédito Fiscal establecidas como instrumento de pago, emitidas
mediante resolucion de la Secretaria de Finanzas y el Comité Interinstitucional ejecutadas y pendientes
de aplicar, resultantes de la aplicacién de los Decretos No. 26-2013 referente a Notas de Crédito Fiscal,
Decreto No. 45-2013 Programa de Infraestructura, Viabilidad Comunitaria y Generacion de Empleo,
Decreto No. 086-2013 Ley Programa Voluntario de Recorte, Promocién y Fomento del Sector de
Comunicaciones y otros que se aprueben en ¢l transcurso del ejercicio 2017,

» Acuerdo N° 733-2018 Normas para el Cierre Contable del Ejercicio Fiscal 2018
VllInformacién que deben Remitir las Instituciones del Sector Piblico a la Contaduria General
de la Repiiblica.

5. El Servicio de Administracion de Rentas (SAR) deberi informar 2 mas tardar el 31 de enero
de 2019:

e. Informacién sobre las Notas de Crédito Fiscal establecidas como instrumento de pago, emitidas
mediante resolucién de la Secretaria de Finanzas y ¢l Comité Interinstitucional ejecutadas, y pendientes
de aplicar, resultantes de la aplicacién de los Decretos No. 26-2013 referente a Notas de Crédito Fiscal,
Decreto No. 45-2013 Programa de Infraestructura, Viabilidad Comunitaria y Generacién de Empleo,
Decreto No. 086-2013 Ley Programa Voluntario de Recorte, Promocién y Fomento del Sector de
Comunicaciones y otros que se aprueben en el transcurso del cjercicio 2018.

» Acuerdo N° 497-2019 Normas para el Cierre Contable del Ejercicio Fiscal 2019
VI Informacién que deben Remitir las Instituciones del Sector Piblico a la Contaduria General
de la Reprblica,

5. ElServicio de Administracién de Rentas (SAR) deberd informar a més tardar el 31 de encro
de 2020:

¢, Informacién sobre las Notas de Crédito Fiscal establecidas como instrumento de pago, emitidas
mediaate resolucion de la Secretaria de Finanzas y el Comité Interinstitucional cjecutadas, y pendientes
de aplicar, resultantes de la aplicacién de los Decretos No. 26-2013 referente a Notas de Crédito Fiscal,
Decreto No. 45-2013 Programa de Infraestructura, Viabilidad Comunitaria y Generacion de Empleo,
Decreto No. 086-2013 Ley Programa Voluntario de Recorte, Promacién y Fomento del Sector de
Comunicaciones y otros que se aprueben en el transcurso del ejercicio 2019.

» Acuerdo N° 456-2020 Normas para el Cierre Contable del Ejercicio Fiscal 2020
VII Informacién que deben Remitir en Forma Digital las Instituciones del Sector Piblico a la
Contaduria General de la Repiblica.
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5. El Servicio de Administracién de Rentas (SAR) deberd informar a mis tardar el 29 de enero
de 2021:

e. Informacion sobre las Notas de Crédito Fiscal establecidas como instrumento de pago, emiridas
mediante resolucién de la Secretaria de Finanzas y el Comité Interinstitucional ejecutadas, y pendientes
de aplicar, resultantes de la aplicacién de los Decretos No. 26-2013 referente a Notas de Crédito Fiscal,
Decreto No. 45-2013 Programa de Infraestructura, Viabilidad Comunitana y Generacién de Empleo,
Decreto No. 086-2013 Ley Programa Voluntario de Recorte, Promocién y Fomento del Scctor de
Comunicaciones y otros gue se aprueben en el transcurso del ejercicio 2020

Mediante Oficio Presidencia N° 2415-TSC-2021 de fecha 30 de agosto de 2021 se solicité a la CGR el
proceso de registro que realizo de los asientos contables resultantes de las aplicaciones de las Notas de
Crédito Fiscales en cumplimiento de los Decretos 26-2013, 45-2013 y 86-2013, adicionalmente se les
solicité la cuantificacion de los montos registrados contablemente desglosado por afio y por tipo de
cuenta afectada, a lo que la CGR respondid mediante Oficio CGR-ACC-513/2021 de fecha 7
septiembre de 2021 © De acuerdo con los movimientos contables de la coenta 21166 Ingresos por
Devengar, No se han registrado débitos por notas de crédito emitidas. Sin embargo, la Sceretaria de
Finanzas esta realizando acciones para solicitar al Servicio de Administracion de Rentas (SAR) copia
de las notas de crédito aplicadas, para realizas los registros correspondientes en el SIAFL

Por lo anterior, se solicitd al SAR mediante Oficio Presidencia N° 2496-TSC-2021 de fecha 9 de
septiembre de 2021 copia de los Oficios de remision a la CGR con su respectivo sello de recibido,
donde se informaba sobre la aplicacion de Notas de Crédito Fiscales resultantes de los Decretos N°
26-2013, 45-2013 y 86-2013 en cumplimiento a lo establecido en las Normas para el Cierre Contable
emitidas anualmente correspondiente al periodo del 1 de enero del 2015 al 31 de diciembre del 2020,
respondiendo el SAR mediante Oficio SAR-SDE-476-2021 remitiendo copia de los Oficios enviados
a la CGR durante los periodos 2017 al 2020 y con referencia a los periodos 2015 y 2016 comentaron
“debido a las restricciones de las herramientas informaticas utilizadas y al limitado espacio destinado a
respaldo de informacién en DEI y CPAT, no es posible contar con informacién que fue almacenada
en medios electronicos en afios anteriores al 20177,

En consecuencia de lo anterior se procedio a remitir a la CGR el Oficio Presidencia N° 2577-TSC-
2021 de fecha 13 de septiembre de 2021 para que explicara las razones por las cuales no se realizé el
registro de las Notas de Crédito aplicadas a los beneficiarios respectivos por el SAR, contraviniendo lo
establecido en las Normas para el Cierre Contable de cada ejercicio fiscal y a lo establecido en el articulo
96, inciso 2 de la Ley Osganica del Presupuesto, a lo que la CGR respondié mediante Oficio CGR —
ACC — 595/2021 “Por este medio le informo que, de acuerdo con el procedimiento establecido, la
afectacion contable de la cuenta 21166 Ingresos Por Devengar debe realizarse de forma automatica,
conforme a los registros que debe realizar en el sistema la insttucién correspondiente, mediante el
mecanismo de registro en especies (Ingresos/Gastos) de la Nota de Crédito; y debido a que estos no
se registraron oportunamente durante los periodos 2015-2020, con la informacién remitida por la
Direccion Ejecutiva de Ingresos (DEI) y el Servicio de Administracion de Reatas (SAR), la Contaduria
General de lIa Republica procedio a registrar en la presente gestion mediante asientos manuales las notas
de crédito aplicadas en los periodos 2015, 2017 y 2018, en lo que respecta al 2016 esta en proceso de
revision, y 2019 y 2020 de acuerdo al informe del SAR no hubo aplicaciones por estos decretos”.

El Principio de Contabilidad “Periode Contable™ establece que: “Las operaciones y eventos, asi como
sus efectos derivados, susceptibles de ser cuantificados, se identifican con el perfodo en que ocurren,
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por tanto, cualquier informacién contable debe indicar claramente el periodo a que se refiere” \¥“En

términos generales, los costos y gastos deben identificarse con el ingreso que originaron,

independientemente de Ia fecha cn que se paguen. Cada operacion que se realice debe registrarse enel ~ -

momento en el que ocurre™.

Cabe destacar, que estas opesaciones fueron registradas en consecuencia de la Investigacion Especial a
las Notas de Crédito Fiscales, Decretos N° 26-2013, 45-2013 y 86-2013, en fecha 14 de septiembre de
2021, posterior a la solicitud de informacién realizada mediante Oficio Presidencia N° 2577-TSC-2021
de fecha 13 de septiembre, por lo que estas operaciones contravienen el principio antes mencionado.

Esta situacion provoca que no se transmita informacion fiable, ttil v relevante para ¢l control de las
operaciones y para la toma de decisiones de las miximas autoridades y para las fiscalizaciones de los
entes contralores.

RECOMENDACION N° 2
AL CONTADOR (A) GENERAL DE LA REPUBLICA

Girar instrucciones a quien corresponda para que de manera inmediata se proceda a recabar la
documentacién necesatia de los valores aplicados por el Servicio de Administracién de Rentas en
cumplimiento 2 lo establecido en los Decretos 26-2013, 45-2013 y 86-2013 durante el petiodo 2016 y
posteriormente después de ser obtenida se proceda a realizar en el menor tiempo posible el registro de
los montos aplicados y, para futuras operaciones de esta indole se proceda a realizar los registros
contables de todas operaciones correspondientes en ¢l tiempo en que ocurren.- Verificar el
cumplimiento de esta recomendacion.

RECOMENDACION N° 3
AL SECRETARIO DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE FINANZAS

Girar instrucciones al titular de la Contaduriz General de la Repiiblica para que una vez registrados los
valores aplicados en concepto de Notas de Crédito emitidas por la SEFIN, sean reportados a la Alta
Direccién de esta Secretaria de Estado para que se comience a realizar conciliaciones por el area
responsable de las emisiones de estas, de los valores emitidos en las Notas de Crédito y los aplicados y
reportados por el SAR, esto con el fin de mantener un control acerca de los créditos que ain se
encucntran en circulacién.- Verficar el cumplimiento de esta recomendacion.
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CAPITULO VII
HECHOS SUBSECUENTES ENCONTRADOS EN LA INVESTIGACION
Al realizar la revision de los Expedientes de las Resoluciones de las Notas de Crédito Fiscales emitidas
y en custodia de la Secretaria de Finanzas en cumplimiento de los Decretos N© 26-2013 y 45-2013 se
encontraron situaciones que deben ser objeto de una investigacion mas profunda las cuales se detallan
a continuacion:

1. FACTURAS QUE SOPORTAN LAS ORDENES DE COMPRA NO CUADRAN
CON EL MONTO ESTABLECIDO EN LA MISMA

Al revisar los Expedientes de las Resoluciones de las Notas de Crédito Fiscales emitidas y en custodia
de la Secretaria de Finanzas en cumplimiento de los Decretos N° 45-2013 a favor de las dos cmpresas
Hondurefias productoras de Cemento, especificamente las de ARGOS de Honduras se verificé que el
monto de las facturas que soportan las Ordenes de Compra no concuerdan con ¢l valor total de la
misma, por o que de igual forma se revisé en el archivo electrénico enviado por SEDECOAS para
verificar los montos, comprobando que las mismas no suman el total de la Orden de Compra.

En el Cuadro N° 23 Detalle de Factura de Orden de Compra N° 1296, se detalla el nimero de facturas que
respaldaban la Orden de Compra N® 1296 a favor de Argos de Honduras y que se encontraron en el
expediente 5G-150-2015, el cual contiene todas las 6rdenes de compra que componen la Resolucién
de Nota de Crédito N°® AL -252-2015, observindose que la orden de Compra asciende a L 624,835.84
y las facturas sin impuesto sobre venta (ya que la aplicacién del Decreto N°® 452013 en su articulo 11
establece que toda compra de cemento bajo el amparo de este decreto queda exento del ISV) suman
un total de L 350,433.71, ademis se detalla un Impuesto sobre Ventas por un total de L 51,166.38
sumando ambos montos se refleja una diferencia con respecto al Monto de la Orden de Comprade L
223 235.75.

Cuadro N° 23 Detalle de Factura de Orden de Compra N° 1296

Detalle de Facturas de Orden de Compra N° 1296 (ARGOS)

Monto de Monto de Orden de

NP° de Facturas Facturas Impuesto Compra
14021846, 14021911, 14021949 350,433.71 5116638 624,335.84
Fhitomaniis 350,433.71 51,166.3 223,235.75

Fuente: Elaboracion Propia, Datos proporcionados por SEDECOAS y Expedientes en Fisico SEFIN.

Asmusmo, en el Cradro N® 24 Detalle de Factura de Orden de Compra N® 1303 se observa el detalle de
facturas de lIa Orden de Compra N° 1303 que corresponde a la misma Resolucion ¥ que se encuentra
en ¢l mismo expediente, reflejando una diferencia entre el total de facturas (L. 10,583,318.49) con
respecto a la orden de compra (12,203,088.73) por un monto de L 1,619,770.24.
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Cuadro N° 24 Detalle de Factura de Orden de Compra N° 1303

Detalle de Facturas de Orden de Compra N° 1303 (Argos)
Monto de Monto de Orden de
N° de Facturas Facturas Impuesto Compra
15000307, 15000396, 15000469, 15000512,
15000513, 15000520, 15000596, 15000666,
15000746, 15000820, 150000901, 15000941,
15001100, 15001187, 15001188, 15001262,
15001321, 15001372, 15001385, 15001610,
15001699, 15001770, 15001814, 15001821,
15001978, 15001969 10,583,318.49] 0.00 12,203,088.73
Total Diferencia 10,583,318.49| 0.00 1,619,770.24
Fuente: Elaboracion Propia, Datos proporcionados por SEDECOAS y Expedientes en Fisico SEFIN.

Esta situacion fue consultada a SEDECOAS mediante Oficio Presidencia N° 2478-TSC-2021 de fecha
07 de septiembre de 2021, respondiendo a través del Oficio 467 — 2021 SE-SEDECOAS-FHIS de
fecha 13 de septiembre de 2021, “La solicitud presentada a la Secretaria de Finanzas para Resolucién
de Nota de Crédito a través de las empresas cementeras se realizo con base al monto facturado de la
orden de compra porque la cementera no facturé totalmente”, (Anexo N° 9)

Es importante resaltar que dentro de un proceso administrativo de compra primero se hacen las
cotizaciones correspondientes, v después que se han determinado las cantidades de compra necesara
se emiten las 6rdenes de compra correspondientes por dichos valores, por lo que no deberian existir
diferencias sustanciales entre los montos emitidos en las 6rdenes de compra y los montos finalmente
facturados.

2. CONVENIOS FIRMADOS CON LAS MUNICIPALIDADES A NIVEL
NACIONAL Y SEDECOAS — FHIS (ARTICULO 7 DECRETO 45-2013).

En cumplimiento con lo dispuesto en el Decreto N® 45-2013 El fondo Honduredio de Inversién Social
{FHIS) hoy Secretaria de Desarrollo Comunitario, Agua y Saneamiento (SEDECOAS) procedio a
firmar Convenios con las municipalidades a nivel nacional para la entrega de cemento con cargo a sus
Transferencias Municipales, mismos que debian estar registrados en los Despachos del Interior y
Poblacion ahora Secretaria de Gobernacidn y Justicia, segiin lo establecido en el articulo N° 7,

Mediante Oficio Presidencia N® 2164 -TSC-2021 de fecha 23 de Julio de 2021 se solicité a SEDECOAS
proporcionar copia de los convenios establecidos con las municipalidades mismos que fueron
entregados mediante Oficio 436-2021-SE-SEDECOAS-FHIS del 27 de agosto de 2021, donde hacen
referencia a la entrega del total de convenios firmados y entregados tanto en fisico como en formato
digital, con lo anterior se procedié a la revision de la informacién recibida encontrindose que se
firmaron 200 convenios con diferentes municipalidades de los 18 departamentos del pais ascendiendo
a un monto de L 69,903 406.40 dirigidos para diferentes tipos de proyectos como ser Pisos Saludables,
Almacenamiento de Agua, Pavimento, Remodelacion Parques, Cancha Polideportiva, Centros de
Educacion Basica, eatre otros.
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Cuadro N° 25 Detalle de Convenios Firmados con las Municipalidades a Nivel Nacional en Cumplimiento del

A continuacion, en el Cwadro N® 25 Detalle de Convenios Firmados son las Municipalidades a Nivel Nagonal en
Cumplimiento del Decreto 45-2013 se observa de forma individual para cada una de las Municipalidades el
tipo de proyecto y el monto autorizado en cada uno de los convenios establecidos entre FHIS y las
diferentes Alcaldias.

Decreto N° 45-2013

Coavenios Firmados con Municipalidades 3 Nivel Nacional (Decreto No, 43-2013)

Periodo 2015-2020

Cédigo Caracteristicas del | Fecha de

N°| Departamento Municipaidad Institucidn | Decreto Convenio Monto, Provecto Firma
1 |Ocatepeq Ocotepeq FHIS 45-2013 103322 A3.906.08]  Pisos Saludables 25/07/15
2 |Comayapua Vills de San Artomio FHIS 45-2013 104326 349,347,353 Piscs Saludables 5/11/13
3 |intibuca Camasca FFHIS 45-2013 104635 92.823.77 Pisos Saludables 21/11/13
4 |Santa Barbara Las Vegas TFHIS 45.2013 104267 78,614.24]  Pisos Saludables 24/10/13
5 |Ocotepeque Ocotepegue FHIS 45213 104352 370.430.24[ Pisos Saludalles 11/10/13
6 |Copan San Juan de Opa FHIS $5-2013 103184 93.02183' 1508 Saludables 16/07/13
7_|Francisco Momazin _ |Guaimaca FHIS 452013 1039441 179,884.78] Comstruccion de Pitas | 10/09/13
8 |Santa Barban Santa Barbara FHIS 45-213 103411 89,714.73 Pisos Saludables (8,/08/13
9 |Contes Lima FHIS 45-2015 104193 188.841.51] Remadelacidn Parques | 185/11/13
10 [Feancssco Moeazin  |Restoca FHIS 45.2013 104426 1,008,723.63 Pavimento 06/12/13
11 |Santa Barhara Las Veyns FHIS 45-2013 103388 B4176.00{  Pisos Saludables 15/08/13
12 {Olancho Patuca FHIS 45.2013 103333 IO7.I'-’4.!0] Pisos Saludables 30/07/13
13 |Lempiea Lepacta FHIS 45-2013 104291 179,ISD.ZGI Pisos Saludables 12/11/13
14 Yo Olanchito FHIS 45-2011 103671 163,253.58]  Tanque de A 20/10/13
15 {Lemmra Unidn FHIS _ 45-2013 103838 409.075.17 Pavimento M4/09/13
16 |Olancho Yocon FHIS 45-2013 103575 234,192.53 Pisas Saludables 28/08/13
17 |Colon Tocoa FHIS 435-2013 104268 966,083.92] Fabncacion Bloques 18/10/13
18 {Pamiso Aluaca FHIS 45-213 103786 337,266,52]  Pisos Saludables 29/08/13
19 {Panmiso Yuscarin FHIS 452113 103785 338.432.93 Pisos Saludables 29/08/13
20 [Roatin Islas de b Babia FHIS 45-2013 10:4033 1,388,343.93 Pavimento 10/09/13

Fuente: Elaboracitn Propia, datos tomados de convenios de municipalidades proporcionados por SEDECOAS,
Convenios Firmados con Municipalidades a Nivel Nacional (Decreto No. 45-2013)
Periodo 2015-2020

Cadigo .,,u,l Caracteristicas del | Fecha de

N?| Departamento Municipalidad Institueidn | Decreto Convenio M Prayecto Firma
21 |Francoco Mocaxin  {Sabana Grande FHIS 452013 104066 503,191 oo] Pavimento 22/10/13
22 |Comayagua Aputenque FHIS 43-2013 104313 428417200  Pammento 29/10/13
23 iContes Villanueva FHIS 452013 104519 75,814.02 Pitos Saludabl 85/11/13
24 |Coates Choloma FHIS 45-2013 104334 73,799.13]  Pisos Saludables 13/11/13
25 |Lempina Talgua FHIS 452013 103183 94.841.691  Pisos Saludables 16/07/13
26 |Lempens (Guarita FHIS 45-2013 105194 106,391,37 Pavimento 23/10/13
27 [Pacwiso Teupasenn FHIS §3-2013 103784 332,465,749 Pisos Saludables 28/08/13
28 {Cortes Piments FHIS 45-2013 104574 227,827.25]  Pisos Saludables 12/11/13
29 |Ocotepeg |Santa Fe FHIS 45-2013 1(M360 277,953,035 Pisos Saludabl 18/11/13
30 {Comayngia [Rosasio FHIS 452013 104700 344.400.57]  Pisos Saludables 04/12/13
31 |intibuci [lesus de Otom FHIS 43-2013 104382 845.450.00]  Pisoxs Saludables 29/10/13
32 |Cortes Omoa FHIS 452013 103913 222,603.24]  Pisos Saludables 04/09/13
33 {Copan Tranidad IFHIS 43-2013 103840 230,660.13] _ Pisos Saludables 10/09/13
34 [Santa Barbam Santa Rita FHIS 45-2013 104265 82,203.85]  Pisos Safudables 22/10/13
35 |Colon Sonagucea FHIS 45-2013 103549 299,031,48]  Pisos Saludables 28/08/13
36 |Colon Balfate FHIS 45-2013 103356 283 877.01  Pisos Saludables 29/08/13
37 |Ohancho Yocon FHIS 45-2013 103197 102,827.87 Pisos Saludab) 10/07/13
38 {Comayunsa Libertad FHIS 45-2013 104648 257,604.48]  Pisos Saludables 21711/13
39 |Coloa Tocua FFHIS 432013 103557 619,608.48]  Pisos Saludables 15/08/13
&) |Contes |Pimienta FHIS 45-2013 104213 241,378.70]  Pisos Saludables 24/10/13

Fueste: Elaboracion Propis, dass tomades de convenios de musicipalidades peopormsonados por SEDECOAS.
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Convenios Firmados con Mum'cM i a Nivel Nacional (Decreto No, 45-2013)

Periodo 2015-2020

Cadigo Caracteristicas del
N°|  Departamento Municipalidad Institucion | Decreto Convenio M Proyecto Firma
41 |Paraiso San Antonto de Flares FHIS 45-2013 104423 209237.89]  Pisos Satudables 29/10/13
42 |Lempira Colotaca FHIS 45.2013 103213 96,569.23) Pisos Saludables 17/07/13
43 |Lempira San Schastiin FHIS 45-2013 103186 98,167.28 Pisos Saludables 16/07/13
44 |Obancho Cudomi FHIS 45-2013 103193 104.402.77 Pisos Saludables 16/07/13
45 |Olancho Esquipulas del Norte FHIS 45.2013% 103192 112,535.91 Pisos Saludables 10/07/13
46 |Olancho Santa Mana del Real FHIS 45-2013 103569 234,084.03 Pisos Saludables 29/08/13
47 |Contes San Manuel FHIS 45-2013 103965 138,172.36|  Pisos Saludables 10/09/13
48 | Yo Arenal FHIS 45-2013 103240 194,697.33 Pisos Saludables 20/07/13
49 |Lempen San Manuel Colobete FHIS 45-2013 103158 140,107,21 Pisos Saludables 16/07/13
50 |Ls Pax Santa Ama FHIS 45-2013 103604 192 606,75, Pisos Saludables 05/07/13
51 |Lempira Valladolsd FHIS 45-2013 163677 201,976.67, Pisus Saludables 28/08/13
52 |Comayagua Laman: FHIS 45-2013 103595 93,215.06 Pisos Saludables 10/08/13
53 |Comayagus Libertad FHIS 45-2013 104317 343,303.34 Piscs Saludables 20/10/13
54 | Cosmyagus [ Iguala FHIS 45-2013 103148 95811.65]  Piscs Saludables 24/07/13
55 [Santa Barbars San Luis FHIS 45-2013 103761 25316385  Pisos Saludables 28/08/13
56 |Comayugua Villa de: San Antonio FHIS 45-2013 103340 1,901,225.24 Pavimento 11/09/13
57 |Comayagua Villa de San Amtonio HIS 45.2013 104622 1,900,000.(¢) Pavimento 18/11/13
58 |Francisco Morzin Talangs FHIS 45-2013 103741 1,942 652,60 Pavimeato 18/10/13
59 Cmnyxglg San Laus FHIS 45-2013 103136 96,665.32 Pisos Suluclabl: 15/07/13
0l |Olancho Concordia FHIS 45.2113 103571 222,980.32) Pisos Saludables 15/08/13
Fuense: Elaboracidn Progis, datos dos de ios de didades prop dos par SEDECOAS,
Convenios Firmados con Municipalidades a Nivel Nacional (Decreto No, 45-2013)
Periodo 2015-2020
Codigo Caracteristicas del | Fecha de
N°|  Departamento Municipalidad Institucidn | Decreto Convenin Mon Proyecto Firma
61 Cpﬂnﬂp Villa de San Aatonio FHIS 45-2013 103125 114,390.89| Pisos Saludables 15/07/13
62 |Cones Choloema FHIS 43.-2013 104516 75,814.02 Pisos Saludables 05/11/13
63 |Santa Bashara Macuelizo FHIS 45-2013 104257 78.840.88 Pisos Saludables 22/10/13
64 | Ocotepeque Ocotepeque FHIS 45-2013 103816 287,166.12 Pisos Saludables 27/08/13
65 |Contes Omioa FHIS 45-2013 104544 151,620.43 Pisos Saludables 08/11/13
66 |Olancho San Francisco de b Paz FHIS 45-2013 103010 1,445,003.84 Pavimento 08/11/13
67 {Pamaiso Danh FHIS 45-2013 104224 1,090,870.27 Pavimenco 18/11/13
68 [Olancho (Catacamay FHIS 45-2013 103563 1,393, 844.25 Pisos Saludables 15/08/13
69 |Santa Basbara Santa Bachara FHIS 45-2013 104251 320,950.99 Pisos Saludables 24/10/13
70 |Copan Nueva Arcadis FHIS 45-2013 103777 260,773.47 Pisos Saludables 23/08/13
71 {Copan La figua FHIS 45-2013 103329 90,408.60 Pisos Saludables 30/07/13
72 |Santa Barbam San Nicolas FHIS 452013 103763 270,793.10 Pisos Saludables 29/08/13
73 |Olanche (Catacsmas FHIS 45-2013 103316 174,471.02] Pavimento 29/08/13
74 |Santa Barbars Petoa IFHIS 45-2013 104259 75,975.10 Pisos Saludables 22/10/13
75 |Comayagus Libertad FHIS 45-2013 104317 34339334 Pisos Saludables | 29/10/13
76 |Comaysgua Villa de San Antonio FHIS 45-213 103614 279,726.30) Pisos Saludables 27/08/13
77 |Ocotepeque Canceperdn FHIS 45-2013 103814 296,399.71 Pisos Saludables 29/08/13
78 |Olancho San Francisco de la Paz FHIS 45-2013 103689 347.218.54 Pisos Saludables 17/09/13
79 |Lemgina San Juan Guanta FHIS 45-2013 103675 311,775.51 Pisos Saludables 28/08/13
80 |Olancha Janc FHIS 45-2013 103577 119,113.58 Pisos Saludables 29/08/13

mmammm«mﬁuumwmumpmsmmms.
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Convenios Firmados con Municipalidades a Nivel Nacional (Deceeto No. 45-2013)
Periodo 2015-2020

Cédigo Caracteristicas del | Fecha de

N°| Departamento Municipalidad Institucién | Decreto Convenio Monto Proyecto Firma
81 |Francisco Momzin __|Guaimaca FHIS 45-2013 103943 270,593.21 Pros Saludables 10/09/13
82 |Yoro Santa Rita FHIS 45.201% 105208 285,600.00 Pavuncoto 14/11/13
&3 |Yom Sulaco FHIS 45-2013% 105209 310,800.00 Pavunento 02/12/13
84 |Yom [Victona FHIS 45-2013 105210 315,840.00 Pisos Saludables 25/03/13
85 | Yo Arenal FHIS 45.2013 105214 209,440.00] Pavimento 12/12/14
86 [Fmncisco Momzin  |Aldea Yag\ndm FHIS 45-2013 105282 1,189,065.66] Reparacstn Inststuio 11/06/15
87 |Ocotepeque Belen Gualcho FHIS 45-2013 105496 218,400.00] Pavuncoto 07/07/135
88 |Ocotepeque San Marcas FHIS 45-2013 105502 207,200.00 (Caja Puente Rio 07/07/15
89 |Lemypirs Gualeinee FHIS 45.2013 1015541 472,53450]  Mum Contencida 21/10/15
. Almacenamienta de I
90 |Ocotepegue San Fencisco del Valle FHIS 432013 105547 201,600.00: Ague 07/07/15
91 |Copan Concepcion FHIS 45.2013 105662 203,840.00 Pavimento 07/07/15
92 |la Pax San José FHIS 45-2013 104345 279,741.92 Pisos Saludables 05/11/13
93 |Ocotepeqoe Mercedes FHIS 45-2013 104357 §9.263.94 Pisos Saludables 18/11/13
94 |Ocotepeque San Jogge FHIS 45-2013 104358 357,201.50, Praos Saludables 18/11/13
95 {lonbucd Inubuch FHIS 45.201% 104373 3,339,198 86/ CEB 08/04/14
96 |Ocotepeque Belen Guakchy FHIS 45-2013 104353 171,937.24 Pisos Saludables 18/11/13
97 |Colon Tocos FHIS 45-2013% 104458 483,777 .45, Pisos Saludables N5/11/13
98 |Copan El Pamiso FHIS 45-2013 104474 781,551.45 Maos Saludables 08/11/13
99 |Pamiso San Matias FHIS 45-2013 104565 31393917 Pisos Saludables 18/11/13
100{Colon Tocoa FHIS 45-2013 104576 966,085.92] _Fabacacién Blogues | 12/11/13

Fusnte: Elaboeaciin Propés, daive tomados de convesics de munisipabislades proposeionubas por SEDECOAS.
Canvenios Firmados con Municipalidades a Nivel Nacional (Decreto No, 45-2013)
Periodo 2015-2020

Cddigo Caracreristicas del Fecha de

N°| Departamento Municipalidad Institucion | Decreto Convenio Monto| Proyecto Firma
101 [Atlintsda Tela FHIS 45-2013 104606 37419200 Pisos Saludables 15/11/13
102{Colon Tocoa FHIS 45-2013 104636 484,042.35|  Sununisieo Cemenro 20/11/13
103 |Olancho Conecordaa FHIS 45-2013 104874 37428423 Paviumento 15/05/14
104 |Francisco Nogv.in B_citoct FHiIS 45-2013% 105133 3IB6, 04055 Pavimento 18/09/14
105 | Copan Unabn FHIS 45-2013 103734 283.365.11 Pisos Saludables 28/08/13
106 |Francisco Momzio Tlhnxa FHIS 45-2013 103741 1,942,652.60 Pavimenio 18/10/13
107 [Francico Momzin__[Talanm FHIS 45-2013 103742 1,873,879.41 Pavimento 18/10/13
108 | Francisco Morazin Tlhnxa FHIS 45-2013 103757 869,102.78 Pavimento 10/10/13
109]Copan Corgquin FHIS 45.2013 103776 286,517.60]  Pisos Saludables 28/08/13
llOIPImiﬁo Danli FHIS 45-2013 103781 332,209.21 Pusos Saludables 28/08/13
111 |Pamiseo Oropoli FHIS 45.2013 103788 209.414.65 Pisox Saludald 28/08/13
112{Pamaise Matoceli FHIS 45-2013 103789 323,627.27 Pisos Saludables 29/08/13
113|Ocotepeg Dol FHIS 45.2013 13808 2906,436.85 Pisos Saludabl 29/08/13
114]Ocotepeque Belen Gualcho FHIS 45-2013 103811 285 579.58 Pisos Saludables 29/08/13
115{Copan FHIS 43-2013 103896 22811628 Pisos Saludables 04/09/13
116|Gamacias o Dios Puerro Lempera FHIS 45-2013 103950 75106587 Pixos Saludables 13/09/13
117|Cartes Santa Couz Yooz FHIS 45-2013 104518 77,422.64 Pisos Saludables (M4/02/13
118 |Ocotepeq) La Labor FHIS 45.201% 104090 82.885.22]  Pisos Saludables 30/09/13
119{Ocotepeq I FHIS 452013 104091 4373053 Pisos Saludables 30/09/13
120 Arlantids Ceiba FHIS 45-2013 104143 437.687.50 Pisos Saludables 05/11/13

{Fuente: Elsbaracién Propia, dasas tomados de ios de musdcipalidades peoporcionados por SEDECOAS.
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Convenios Firmados con Municipalidades a Nivel Nacional (Decreto No. 45-2013)

Periodo 2015-2020

Cddigo Caracteristicas del
N°| Departamento Municipalidad Institucién | Decreto Convenio Mon Proyecto Firma
121 |[Francisco Momzdn  [Maraita FHIS 45-2013 104188 152,901.88] Canchs Polidepomiva | 04/12/13
122|Santa Barbaea Quimistan FHIS 45-2013 104261 154,222.82 Pisos Saludables 24/16/13
123|Santa Bacbac Tansdad FHIS 453-2013 104266 77.467.33 Pisos Saludables 24/10/13
124 |Comayagua _ San Luis FHIS 45-2013 104323 262 226.06/ Pisos Saludables 05/11/13
125 |lntibuck 1 Esperanza FHIS 45-2013 104327 266,858.70|  Pisos Saludables 15/11/13
126|La Paz Ajuang 3 FHIS 45-2013 104340 262.004.95 Pisos Saludables 05/11/13
127|La Paz San Antonio del Norte FHIS 45.2013 104344 261,991.28]  Pisos Saludables 05/11/13
128{Colon Saba FHIS 45-2013 103550 301,591.43| Pusos Saludabies 29/08/13
129)Calon Bonsto Onental FHIS 45-2013 103551 320,604.02  Pasos Saludables 20/08/13
130}Intibuca Colomoncagua FHIS 45-2013 103581 254,889.82 Pascs Salwdabley 28/08/13
131 |Intibuca Masaguar FHIS 45-2013 103584 284840.42]  Pisos Saludables 28/08/13
132{Valle Candad FHIS 45-2013 103619 219.379.78]  Pisos Saludables 28/08/13
133 | Atlanoda Poevenic FHIS 45-2013 103636 437,621 .49' Pisos Saludables 29/08/13
134|Atlantyds Tela FHIS 45-2013 103637 422.974.01 Pisos Saludables 29/08/13
135 | Atlannida Cesha FHIS 45,2013 103640 466,370.13 Pisos Saludables 28/08/13
136{Copan Nueva Arcadia FHIS 45-2013 103215 91,202.72]  Pisos Saludables 19/07/13
137|Yoro Yonto FHIS 45-2013 103305 221176.69]  Pisos Saludables 04/09/13
138|Leanpera San Rafael FHIS 45-2013 103325 93,186.11 Pisos Saludables 30/07/13
139|Olancho Culmi FHIS 45-2013 103328 105,098.90 Pisos Saludables 09/08/13
140 yagua San feronimo FHIS 45-2013 103324 04,167.00]  Pisos Saludables 30/07/13
Fuente: Elaboracion Propia, datos wmados de i0s de municipalidades proporclonados por SEDECOAS.

Convenios Firmados con Municipalidades a Nivel Naucional (Decreto No. 45-2013)
Periodo 2015-2020

Cddigo Caracteristicas del | Fechade
N°| Departamenio Municipalidad Institucidn | Decreto Convenio Mon Proyecto Firma
141 |Lemnprra lgaala FHIS 45-2013 103336 95,811.65 Pisos Saludables 30/07/13
142 | Lempers Lepzen FHIS 452013 103389 95,992.08]  Pisos Saludables (8/08/13
143 |Comayagua Ajutengue FHIS 452013 103396 80,30459]  Pisos Saludables 08/08/13
144{Santa Barbam Concepaon FHIS 45-2013 103397 93,087.75 Pisos Saludables 08/08/13
145{Comayagus Villa de San Antonio FHIS 45-2013 103424 183,860.59]  Pisos Saludables 15/08/13
146{Lempira San Francisco FHIS 45-2013 103475 91,288.10]  Pisos Saludables 15/08/13
147|Colon Trujillo FHIS 45-2013 103548 323990.22]  Pisos Saludables 28/08/13
148|Olancho Guayape FHIS 45-2013 103555 229,626.95]  Pisos Saludables 28/08/13
149|Colca | xmon FHIS 45-2013 103559 321,045.41 Pisos Saludables 28/08/13
150|Olancho Dulee Nombre de Culma FHIS 45-2013 103564 306,510,00]  Pisos Saludables 29/08/13
151 [Olanche Manto FHIS 45-2013 103573 231,489.20]  Pisos Saludables 17/09/13
152|Olncho Guata FHIS 45-2013 103574 231,489.20] DPisos Saludables 29/08/13
153|Olancho Equipulas del Norte FHIS | 45-2013 103579 113217.48]  Pisos Saludables | 28/08/13
154|Intibucs Concepcion FHIS 45-2013 103585 284,805.97|  Pisos Szludables 23/08/13
155 | Intibuca Camasca FHIS 45-2013 103586 284,976.99| Pisos Saludables 29/08/13
156 |Intibuca San Francisco de Opalaca FHIS 45-2013 103592 96,347.69]  Pisos Saludables 23/08/13
157|Coomayagua Antengue FHIS 45-2013 103596 274,648.20 Pisos Saludables 13/09/13
158 {Comayagua Rosaso FHIS 45-2013 103597 274, 888.65 Prsos Saludables 13/09/13
159|Comayagus San Jeroaimo FHIS 45-2013 103599 274,919,806 Pisos Saludables 13/09/13
160|Comayagua Meambar FHIS 452013 103600 27479043  Pisos Saludables 13/09/13
Fuente: Elshoracidn Propis, datos wmados de ios de municipalidiades proporcionados por SEDECOAS.
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Convenios Firmados con Municipalidades a Nivel Nacional (Decreto No. 45-2013)
Periodo 2015-2020

Caodigo Caracteristicas del Fecha de
N°| Departamcento Municipalidad Institucién | Decreto Convenio Monto| Proyecto Firma
161|La Paz Sants Elena FHE 45-2013 103605 187,685.93 Pisos Saludabies 13/09/13
162 Oxmyagua Humuya FHE 45-2013 103612 261,970.73 Pisos Saludables 24/10/13
163 |Comayamm Humuya FHIS 45-2013 103613 93,670.23 Pisos Saludables 27/08/13
164 |Contes VMucvn FHIS 45-2013 104535 75,799.13 Pisos Saludables 15/11/13
165|Cortes Santa Cruz Yojoa FHIS 45-2013 104537 77,646.07 Pisos Saludables 15/11/13
166 |Lempara Santa Couz FHIS 45-2013 103673 303,098.50]  Pisos Saludables 28/08/13
167 |Lempima Virtud FHIS 45-2013 103674 303,097.17 Pisos Saludables 28/08/13
168|Comayagua Esquine FHIS 45.2013 103735 274,928.39 Pisos Saludabl 13/06/13
169 |Francisco Momazan Tlhnp FHIS 45-2013 103751 1,552,696.46 Pavimento 13/09/13
170{Olancho Guanzama FHIS 45-2013 103754 301,111.41 Pisos Saludables 05/09/13
171{Francisco Momzan _ [Talanga FHIS 45-2013 1,666,215.74 Pavirmento 17/10/13
172{Santa Basbara Las Vegas FHES 45-2013 103760 251,921.78 Pisos Saludables 28/08/13
173 {Santa Basbara Ceguaca FHIS 452013 103764 257,002.00 Pisce Saludables 28/08/13
174{Santa Bacbara Hama FHIS 452013 103765 252,186.23 Pisos Saludables 29/08/13
175{Yom El Progrests FHIS 45-2013 103780 791,465.13 Pisos Saludables 29/08/13
176 |Paratso Liute FHIS 45-2013 103782 327310.00]  Pisos Saludables 28/08/13
177 |Pazasso Teupasenti FHIS 45-2013 103784 332,465.74 Pisos Safudables 28/08/13
178|Paraiso Guinope FHIS 45.2013 103787 299.335.58 Pisos Saludables 28/08/13
179 |Lempim San Manuel Colohete FHIS 45-2013 103796 191,349.07 Pisce Saludables 29/08/13
180 | Lempiea Ean Sebastian FHIS 45-2013 103797 191,349.07 Piscs Saludables 29/08/13
Fuente: Elaboracién Propis, datos romados de convenios de ipalidades proparcionados par SEDECOAS.

Convenios Firmados con Municipalidades a Nivel Nacional (Decreto No, 45-2013)
Periodo 2015-2020

Codigo Caracreristicas del Fecha de
N?| Departamento Municipalidad Institucion | Decreto Convenio Monto| Proyecto Firma
181 |Ocotepeque Fratemidad FHIS 45-2013 103809 296,190.17 Pisos Saludables 29/08/13
182 |Ocotepeque San Josge FHIS 45-2013 103815 25784122 Pisos Saludables 28/08/13
183 |Francisco Momzan  |La Vent FHIS 45-2013 103817 20491117 Pisos Saludables 29/08/13
184 | Lempica Vi?m FHIS 45-2013 105844 §7,554.60 Pisos Saludables 0(4/09/13
185 |Fruncisco Momzan 'l'-hnE FHIS 45.2013 103907 270,625.85 Piscs Saludables 13/09/13
186|Yom El Pm&reso FHIS 45-2013 103019 T86,986.18 Pisos Saludables 04/09/13
187 |La Paz Cane FHIS 45-2013 103941 163,470.60! Piscs Saludabies 10/09/13
188{Choluteca Morolica FHIS 45-2013 103951 96,751.68 Pisos Saludables 10/09/13
189 |Francisco Momzan  [Talangs FHES 45-2013 103963 361,003.96 Piscs Saludables 13/09/13
190 {Santa Basbara Quimistan FHIS 45-2013 103998 143,002.20 Pisos Saludables 18/09/13
191 {Lempira Las Flotes FHE 45-2013 104043 82,767.98]  Pisos Sahudables 18/09/13
192 | Intibuca San Juan FHIS 45-2013 104116 82,823.00 Pisos Saludables 18/09/13
193 [Francsico Morazan  [Alulsaren FHIS 45-2013 104247 103,276.25 Pisos Saludables 24/10/13
194 |Santa Barbara Azacualpa FHIS 45-2013 104253 157,049.72 Picos Soludables 24/10/13
195|Sants Bacbara Hlama FHIS 45-2013 104256 78,491.38 Pisos Saludables 24/10/13
196 |Santa Barbar Naranjito FHIS 45-2013 104258 §1,428.49 Pisos Saludables 22/10/13
197 [Santa Bacbara Proteccion FHIS 452013 104260 81.890.40]  Pisos Saludables 22/10/13
198{Santa Bacbar San Francisco de Ojuem FHIS 452013 104262 82,784.73 Pisox Saludables /10/13
199{Santa Barbara San Nicolas FHIS 45-2013 104264 84.512.53 Pisos Saludables 22/10/13
200} Lempica Cololaca FHIS 45-2013 104285 189,139.02 Pisos Saludubles 12/11/13

Total Convenios 69,903,406.40

Vuente: Edsboraci o Propia, datos tomados de i0s de municipalidades peop os por SEDECOAS.

Tomando en cuenta el monto total de los convenios firmados con las municipalidades para la entrega
de cemento para la ejecucion de los diferentes proyectos, es necesario abordar con una investigacion
mas profunda para verificar Ia entrega del cemento por la cantidad establecida en los convenios para la
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ejecucion de dichos proyectos, ya que estos montos afectaron directamente las Transferencias \§u
recibieron las municipalidades.

Asimismo, es importante recabar la documentacién que respalde tanto la entrega del cemento, asi como
la ejecucion de los proyectos considerando que los costos de estos no solo se limitan 2 la cantidad de
cemento recibido sino a toda la estructura administrativa que lo rodean.
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CAPITULO VIII
CONCLUSIONES GENERALES

A. CONCLUSIONES

1.

La aplicacion de las Notas de Creédito Fiscal se realiza bajo el concepto de Compensacion de
Pago, el cual, segin la Politica de Definiciones Institucionales del SAR se refiere a la Forma
de extincién de la obligacién trbutaria, mediante la cual los créditos liquidos y exigibles del
Obligado Tributario, s¢ compensan total o parcialmente con créditos por tributos, sus
accesorios y sanciones, liquidos, exigibles, y no prescritos, siempre que sean administrados por

la misma Administracion.

El Estado de Honduras con el proposito de evitar demandas y encontrar una forma de hacerle
frente a sus obligaciones teniendo que recurrir a la emisién del Decreto 26-2013, estableciendo
Notas de Crédito como forma de pago, sin embargo el beneficio no tuvo el impacto esperado,
al comprobarse que solamente la empresa Constructora Willians y Molina S.A. de C.V. se
apegé al bencficio, por lo que este beneficio no resulté atractivo para las empresas
constructoras que mantenian contratos activos con ¢l Estado, asi como para el sistema
financiero del pais.

En cumplimiento al Decreto N° 26-2013 el Servicio de Administracion de Rentas (SAR) aplicé
doce (12) resoluciones que ascendian a L 47,151,479.66 este monto incluye las resoluciones
emitidas a finales del periodo 2014 que fueron aplicadas en los primeros dias del 2015.

De las doce (12) Resoluciones de Notas de Crédito aplicadas por ¢l Servicio de Administracién
de Rentas (SAR) en cumplimiento del Decreto N® 26-2013, que sumaban un total de L
47,151,479.66 se distribuyeron en ¢l Impuesto Sobre la Renta (Pagos a Cuenta) un monto de
1.12,364,931.65, Impuesto Sobre la Renta (Propio Computo) un valor de L 32,631,147.65 y
Aportacion Solidatia un monto de L 2,155,400.36, dichos valores fueron cedidos por la
empresa beneficiaria a favor de las Instituciones Financieras Davivienda y Banco de Occidente,
aplicando L 17,931,658.15 y 1. 29,219,821.51 respectivamente.

No existe un procedimiento aprobado por parte de SEFIN para la emision de resoluciones de
Notas de Crédito Fiscal en cumplimiento a los Decretos N° 26-2013 y 45-2013 donde se
establezea la documentacién respaldo que debian acompaiar las Ordenes de Compra a remitic
por INSEP y SEDECOAS y que se encuentre plasmado en un manual de procedimientos
aprobado por las maximas autoridades de la institucion.

La Secretaria de Finanzas en cumplimiento al Decreto N® 45-2013 durante el periodo 2015-
2020 emitio treinta y ocho (38) Resoluciones de Notas de Crédito Fiscal a favor de las dos
empresas productoras de cementos que operan en el pais las que ascendieron a un monto de
L 267,678,288.38, emitiendo dicciocho (18) Resoluciones a favor de Cementos del Norte S.A.
de C.V. por un monto de 1. 122,166,449.96 y a Argos de Honduras S.A. de C.V. se le emiticron
veinte (20) resoluciones por un monto de L 145511 83842,

El Servicio de Administracién de Rentas SAR en cumplimiento del Decreto N® 45-2013 aplico
un total de Cincuenta y Tres (53) Resoluciones de Notas de Crédito por un moento de L
549,270,312.86 durante el periodo 2015-2020 distribuyendo veinte y seis (26) resoluciones para
CENOSA por un monto de L 337,811,813.04 y a favor de Argos de Honduras veinte y sicte
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10,

11.

13.

14,

. El monto de las facturas que soportan 8

(27) resoluciones por un valor de L 21,458,499.82, este nimero de resoluciones apligad
incluye las resoluciones emitidas a finales del periodo 2014 que fueron aplicadas en” los
primeros dias del 2015.

De las Cincuenta y Tres (53) Resoluciones de Notas de Crédito aplicadas por el Servicio de
Administracién de Rentas (SAR) durante el pedodo 2015-2020 que sumaban un total de L.
549,270,312.86 se distribuyeron entre ¢l Impuesto Sobre la Renta por un montwo de L
523,468,669.52 desglosada entre Pagos a Cuenta (L. 209,251,840.99) y Propio Computo (L
314,216,828.53) y Aportacién Solidaria por un valor de L 25,801,643.34.

Para dar cumplimiento al Decreto N° 86-2013 se conformé una Comision Interinstitucional
integrada por la Presidencia de la Comision Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL)
quicn la presidia, la Direccién Ejecutiva de Ingresos (DEI) actualmente Servicio de
Administracién de Rentas (SAR) y el Secretario de Estado en Comunicaciones y Estrategias.

La Comisién Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL) durante ¢l periodo 2015-2020 en
cumplimiento al Decreto N° 86-2013 emitié veinte y siete (27) resoluciones que ascendieron
a L 182,800,584.78 este valor fue distribuido por tipo de impuesto, tasa, pago de permisos,
cénones, servicios publicos, licencias o cualquier tipo de multas, recargos como intereses
moratorios y otros conceptos u obligaciones financicras con ¢l Estado ya sea estas pasadas
presentes o futuras.

La Contaduria General de la Republica no registré de manera oportuna los montos de las
resoluciones de Notas de Crédito Fiscales aplicados por el Servicio de Administracion de
Rentas (SAR) en cumplimiento de los Decretos 26-2013, 45-2013 y 86 -2013 aplicadas durante
los periodos 2015-2020, pues los mismos fueron registrados a efecto de esta investigacion
especial ¢l 14 de septiembre del presente, reportando a la fecha un registro toml de L
438,333,337.01 durante el periodo en cuestion.

A mpra remitidas por la Secretaria de
o, Agik y Saneamiento (SEDECOAS) a la
'71- nes de las Notas de Crédito no
ompra; sin embargo, la solicitud

:cahzo en :ﬁ:/l' valor facturado.
H \\

En cumplimiento con lo establecido en ¢l Decreto N° 45-2013 El Fondo Honduredo de
Inversion Social (FHIS) hoy Secretaria de Desarrollo Comunitario, Agua y Sancamicnto
(SEDECOAS) procedio6 a firmar Convenios con las municipalidades a nivel nacional para la
entrega de cemento que alcanzaron un monto de L 69,903,406.40, por consiguiente es

Estado en los Despachos de Desarro ry
Secretaria de Finanzas para la emikié

concuerdan con el valor total de L
presentada a la Secretaria de Finanzas

necesario abordar con una investigacion mas profunda para verificar la eatrega del cemento
por la cantidad establecida en los convenios para la cjecucién de dichos proyectos, ya que estos
montos afectaron directamente las Transferencias que recibieron las municipalidades.

La aprobacién del Decreto N° 45-2013 publicado en el Diario Oficial La Gaceta el 8 de abril
de 2013 en su Articulo 3, autorizé a SEFIN a emitir Notas de Crédito por un monto de MIL
MILLONES DE LEMPIRAS (L 1,000,000,000.00) a favor de las dos (2) empresas
Honduredas productoras de cemento con el objetivo de que a través de esta se financiara el
Programa de Infraestructura, Viabilidad Comunitaria y Generacién de Empleo, mismas que
debian ser aplicadas como pago del ISR y Aportacién Solidaria Temporal de las empresas; sin
embargo segin SEFIN el monto emitido desde la aprobacién del decreto hasta la fecha es de
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SETECIENTOS OCHENTA Y OCHO MILLONES SETENTA Y DOS MILNOVENTA
Y CINCO LEMPIRAS CON 53/100 (L 788,072,095.53).

15. Finalmente es preciso resaltar que los Decretos N° 26-2013, 45-2013 y 86-2013 contentivos
de autorizacién para firma de convenio con contratistas acreedores, Programa de
Infracstructura, Viabilidad Comunitaria y Generacién de Empleo y la Ley del Programa
Voluntario de Rescate, Promocién y Fomento del Sector de las Comunicaciones, contintian
vigentes, ya que en el proceso de esta investigacion especian no se encontrd evidencia de que
los mismos fuesen derogados.

Este informe contiene opmiones, comentarios, conclusiones y las recomendaciones son de estricto
cumplimiento.

Las recomendaciones formuladas contribuirin a mejorar la gestién de la institucién a su cargo y
conforme al Articulo 79 de la Ley Osginica del Tribunal Superior de Cuentas, el cumplimiento e
implementacién es obligatonio, por lo que, se solicita presentar en un plazo de quince {15) dias habiles
contados a partir de la fecha de notificacién de este informe, el de Actjon conteniendo un periodo
fijo y las acciones tomadas pata ejecutar cada una de las recgfnendaciones,

Tegucigalpa M.D.C., 30 de septiembre del 2020.
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