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Sefor Secretario de Estado:

Adjunto encontrara el Informe N° 003-2021-DFEP-SCGG, que forma parte del Informe
Consolidado de Rendicién de Cuentas del Sector Publico de Honduras, correspondiente al
ejercicio fiscal 2020, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020.

El presente examen se realizo en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205
numeral 38 y 222 de la Constitucién de la Republica; 3, 4, 5 reformado, (Numerales 2 al 6), 32,
41, 42, 43 reformados y 45 reformado (Numerales 1, 2, 5y 11) de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Cuentas, y en cumplimiento del Plan Operativo Anual 2021 del Departamento de
Fiscalizacién de Ejecucion Presupuestaria, dependiente de la Gerencia de Verificacion y Analisis.

Este informe contiene opiniones, comentarios y conclusiones sobre la gestiéon de la institucion
a su cargo.

Ricardo Rodriguez
Magistrado Presidente
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CAPITULO I
INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DEL EXAMEN

El presente examen se realizé en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205
numeral 38 y 222 de la Constitucion de la Republica; 3, 4, 5 reformado, (Numerales 2 al 6), 32, 41,
42, 43 reformados y 45 reformado (Numerales 1, 2,5y 11) de la Ley Organica del Tribunal Superior
de Cuentas, y en cumplimiento del Plan Operativo Anual 2021 del Departamento de Fiscalizacién
de Ejecucion Presupuestaria, dependiente de la Gerencia de Verificacion y Analisis.

B. OBJETIVOS DEL EXAMEN
Obijetivo General:

Resumir la visiéon sobre la eficacia y eficiencia de la gestion del Sector Publico con base en las
liquidaciones del Presupuesto de Egresos del periodo fiscal 2020.

Objetivos Especificos:

1. Analizar la ejecucion del Plan Operativo Anual Institucional, con base en la informacioén
verificada.

2. Analizar la liquidacién de egresos utilizada para dar cumplimiento a la planificacion
institucional.

C. ALCANCE DEL EXAMEN

El alcance del Informe de Rendicién de Cuentas cubre el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre
del periodo fiscal 2020, y se realiza con base en el analisis de los bienes o servicios que la institucion
entrega a beneficiarios externos (productos finales) y que estan incluidos dentro de los programas
que conforman el Plan Operativo Anual y el Presupuesto de Egresos aprobado.
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CAPITULO II
ANTECEDENTES

El presente examen forma parte del Informe Consolidado de Rendicién de Cuentas del Sector
Publico de Honduras, correspondiente al periodo fiscal 2020, el cual fue aprobado por el Pleno
del Tribunal Superior de Cuentas y notificado al Congreso Nacional el 31 de agosto de 2021.

La Constitucion de la Republica, en su articulo nimero 205, en su atribucién 38 sefiala que
corresponde al Congreso Nacional: “Aprobar o improbar la liguidacion del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos de la Repiiblica y de los presupuestos de las instituciones descentralizadas y desconcentradas.
El Tribunal Superior de Cuentas deberd pronunciarse sobre esas liguidaciones y resumir su vision sobre la
¢ficiencia y eficacia de la gestion del sector pitblico, la que incluird la evalnacion del gasto, organizacion, desemperio
de gestion y fiabilidad del control de las anditorias internas, el plan contable y su aplicacion.”

Y de conformidad a la observancia de lo establecido en la Ley Organica del Tribunal Superior
de Cuentas (LOTSC), segun su articulo nimero 32, que expresa literalmente lo siguiente:

“E[ Tribunal Superior de Cuentas deberd emitir un informe de rendicion de cuentas sobre la liguidacion del
Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Repiiblica, de las instituciones desconcentradas y descentralizadas, dirigido
al Congreso Nacional en el que se resuma la vision sobre la eficiencia y eficacia de la gestion del Sector Priblico,
incluyendo la evaluacion del gasto, el desemperio y el cumplimiento de planes operativos entre otros aspectos”.
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CAPITULO III
DESCRIPCION DE LOS HECHOS

1. MARCO LEGAL

Mediante Decreto Legislativo N° 266-2013, se emiti6 la Ley para Optimizar la Administracion
Piiblica, Mejorar los Servicios a la Ciudadania y Fortalecer la Transparencia en el Gobierno, por medio de
la cual se crea la Secretarfa de Estado de Coordinaciéon General de Gobierno (SCGG), a fin de
coordinar todo lo relativo a: la conduccion estratégica de la Administracion Publica en compafiia
de los gabinetes técnicos sectoriales, la planificacion estratégica, la articulacion del subsistema de
presupuesto y el programa de inversién publica; el seguimiento y evaluacion de los resultados de
la gestién del gobierno; la formulaciéon de las politicas y programas de transparencia y lucha
contra la corrupcion, el desarrollo de la ética publica, la rendicion de cuentas y la coordinacion
de los controles internos.

2. EJECUCION DE LA PLANIFICACION INSTITUCIONAL

La Secretarfa de Coordinacion General de Gobierno (SCGG) ha definido como “mision” ser la
Secretarfa de Estado que asiste a la Presidencia de la Republica en la coordinacion de la
administracion publica, particularmente en los procesos de planificacion, definicién de politicas,
alineamiento del presupuesto a los objetivos y resultados estratégicos, monitoreo y evaluacion,
modernizacion institucional, transparencia y rendiciéon de cuentas; con un enfoque integral de
gestioén por resultados, a fin de cumplir los objetivos de desarrollo de la Vision de Pais y Plan
de Nacion.

El Plan Operativo Anual de la SCGG, correspondiente al ejercicio fiscal 2020, se formuléd con
base a la metodologia de la Cadena de Valor Publico Institucional; en donde se evidenci6 la
definicién de la misién, cinco (5) objetivos estratégicos, veintisiete (27) objetivos operativos,
cinco (5) programas institucionales y cinco (5) productos finales, los cuales establecieron una
vinculacién con la planificaciéon nacional, por lo que se evidencié que esta formulacién muestra
coherencia con la totalidad de las atribuciones de su Marco Legal.

En relacién a la incorporacion de la Perspectiva de Género, como parte de la formulacion de la
planificacion y del presupuesto, establecida en el Articulo 9 de las Disposiciones Generales del
Presupuesto para el ejercicio fiscal 2020 (Decreto Legislativo N° 171-2019), se evidencié que
esta Secretarfa no define objetivos, resultados, productos y actividades con asignacién
presupuestaria, bajo la 6ptica de la cadena de valor, especificos para tal fin. Sin embargo, por sus
atribuciones de coordinar procesos de planificacién nacional, tiene definido un programa y
productos orientados a asesorar a las instituciones del Estado para que incorporen la perspectiva
de género mediante los instrumentos de planificacién como ser: El Plan Estratégico de Gobierno
2018-2022, la Gufa de Planificacién Operativa con enfoque de Género, y la Agenda Nacional de
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Con base en el alcance del informe, a continuacion, se presenta la ejecucion del Plan Operativo
Anual de la gestion 2020, por programa:
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EVALUACION DEL PLAN OPERATIVO ANUAL 2020

SECRETARIA DE COORDINACION GENERAL DE GOBIERNO (SCGG)
Cantidad de

Programas Productos Finales % Ejecucion
Planificacién, Presupuesto por Resultados e Inversion Pablica 1 100%
Monitoreo y Evaluacion 1 100%
Transparencia, Modernizacién y Gobierno Digital 1 100%
Apoyo a la Seguridad Alimentaria y Nutricional 1 100%
Gobierno Adjunto 1 73%
Promedio General de Ejecucion 5 95%

Fuente: Elaboracién propia con datos de reportes del POA del Sistema de Administracion Financiera
Integrada (SIAFI) de la SCGG.

Con relaciéon a los resultados fisicos reportados, sus programas alcanzaron una ejecucion
promedio del 95%, sobre estos se detalla lo siguiente:

Los resultados remitidos por esta Secretarfa corresponden a datos ingresados al Sistema de
Administracion Financiera Integrada (SIAFI), lo anterior, porque la SCGG no logré ingresar
informacion al Sistema de Gestiéon por Resultados (SGPR) que esta bajo su administracion,
debido a interrupcién del proceso de carga de datos por la suspension de labores presenciales
como consecuencia de la pandemia COVID 19.

PROGRAMA DE PLANIFICACION, PRESUPUESTO POR RESULTADOS E
INVERSION PUBLICA: Este programa orienta su resultado a proveer asistencia técnica a
las instituciones gubernamentales, para la elaboracién de sus respectivos Planes Operativos
Anuales (POAs) y Presupuestos institucionales, vinculados a las prioridades nacionales. El
resultado de su producto final fue 114 instituciones del sector publico asistidas
técnicamente.

PROGRAMA PRESIDENCIAL DE MONITOREO Y EVALUACION: Este programa
orienta su resultado a consolidar e institucionalizar el Sistema Nacional de Monitoreo y
Evaluacion de la Planificacion Nacional, mediante la administracion del Sistema Presidencial de
Gestiéon por Resultados (SGPR). Su producto final 88 instituciones del sector publico
monitoreadas en su avance de ejecucion para lo cual realizaron las siguientes actividades:

a) Revisiéon de Cadenas de Valor Institucionales en funciéon de su consistencia entre
resultados, productos finales y productos intermedios, como apoyo a equipos técnicos
de las instituciones gubernamentales.

b) Orientaciéon en el proceso de carga y modificaciones de datos en el SGPR vy asistencia en
la solucién de problemas surgidos en dicho proceso.

PROGRAMA DE TRANSPARENCIA, MODERNIZACION Y GOBIERNO
DIGITAL: Este programa esta orientado a la formulacién y propuesta de politicas y programas
de transparencia y lucha contra la corrupcion, e impulsar el uso de la tecnologia informatica para
simplificar diversos procesos. El resultado de su producto final fue 10 instituciones del sector
publico implementando el Sistema Hondu-Compras 2; siendo las siguientes:
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1. Secretaria de Salud.

2. Secretaria de Educacion.

3. Inversion Estratégica Honduras.

4. Secretaria de Finanzas.

5. Secretarfa de Seguridad.

6. Secretaria de la Presidencia.

7. Secretaria de Coordinacion General de Gobierno.
8. Instituto de la Propiedad.

9. Direcciéon Adjunta de Rentas Aduaneras.

10. Agencia de Regulacion Sanitaria.

Cabe aclarar, que mediante Decreto Ejecutivo PCM 111-2020, de noviembre 2020, se cre6 la
Secretarfa de Estado en el Despacho de Transparencia (SDT) y esta asumié varios de los
procesos que realizaba este programa.

PROGRAMA DE GOBIERNO ADJUNTO: Este programa orienta sus resultados a la
asesorfa técnica en materia de: coordinacién, facilitacién, monitoreo y seguimiento a las
instituciones que integran los gabinetes de Gobernabilidad; Social; Econémico; y de
Infraestructura, Servicios y Empresas Publicas. El resultado del producto final reporta haber
atendido el 73% de las resoluciones y recomendaciones que sometieron los Gabinetes a
consideracion de la maxima autoridad de 1a SCGG y del Consejo de Ministros.

La baja ejecucion reflejada en este programa (73%) fue debido a que la mayor parte de las labores
se realizaron mediante la modalidad de teletrabajo, utilizando mecanismos y plataformas
virtuales como parte de las medidas adoptadas por el Gobierno de Honduras ante la emergencia
sanitaria nacional, decretada para impedir la propagacion del COVID 19.

PROGRAMA DE APOYO A LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL.:
Este programa orienta su resultado a proponer lineamientos para el cumplimiento de la Politica
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, unificar criterios para afrontar problemas de
seguridad alimentaria y nutricional y velar por la disponibilidad de recursos financieros, entre
otras. El 6rgano ejecutor es el Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, que
esta compuesto por los titulares de las Secretarfas de: Desarrollo e Inclusién Social, Agricultura
y Ganaderfa, Recursos Naturales y Ambiente, Salud, Finanzas, Coordinacién General de
Gobierno, Despacho Presidencial y Relaciones Exteriores; ademas por representantes de
Empresa Privada y de la Sociedad Civil.

El resultado del unico producto final fue la elaboracion de 2 informes (semestrales) sobre la
implementacién y funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (SAN), estos informes contienen:

a. Datos sobre la reunién del Comité de Vigilancia de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(COVISAN), con el objetivo de presentar a la nueva directora de la Federaciéon de
Organizaciones no Gubernamentales para el Desarrollo de Honduras (FOPRIDEH) y dar a
conocer alcance de la consultoria sobre el informe anual sobre Seguridad Alimentaria y
Nutricional 2019.
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Se redactaron documentos de la gufa metodolégica para la socializaciéon de la Politica y
Estrategia Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2030 (PyENSAN 2030).
Coordinacion de acciones con las mesas Regionales SAN y analisis de la situacion de
inseguridad alimentaria en las areas de influencia de ONG's y organismos privados que
apoyan la SAN en Honduras, para poder identificar y coordinar acciones en las regiones
donde existan mesas regionales SAN.
Se continué con la elaboracion de los temas contentivos de la formulacién del cumplimiento
de los indicadores del III Informe Tramo Variable, disefiado en el marco de la Reforma
Sectorial, establecido en el EUROSAN Budget. Convenio de Financiacién N°. DCI-AL
A/2015/38-103, orientado al Sector Agropecuario.
Se firmé la adenda al convenio de financiacion de Eurosan Occidente, mediante el cual se
legaliza la ampliacion del periodo de ejecucion en 12 meses y sirve como marco juridico para
negociar la extensiéon en perfodos de ejecuciéon de todos los contratos (subvenciones y
servicios) suscritos que conllevan a la obtencién de los resultados del proyecto, de acuerdo
a necesidades previstas.
Actualizacion de sitio web UTSAN y configuracién de componente de Archivo Nacional de

Datos (ANDA) del Sistema de Informaciéon para el Seguimiento y Evaluacion de la
Seguridad Alimentaria y Nutricional (SISESAN).

LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS

El presupuesto de egresos aprobado a la Secretaria de Coordinacién General de Gobierno para
el ejercicio fiscal 2020 fue por 1.294.3 millones (I.8.4 millones menor en relacién al presupuesto
aprobado en el periodo fiscal anterior). Este presupuesto de egresos se presentd financiado en
su totalidad con fondos del Tesoro Nacional.

En la documentacion presentada por la SCGG se pudo comprobar que al presupuesto aprobado
de egresos, se le disminuyeron en forma neta sus disponibilidades en 1.41.5 millones, de acuerdo
a las siguientes modificaciones:

L.49.6 millones destinados a cubrir gastos de los grupos de Servicios no Personales;
Materiales y Suministros; Bienes Capitalizables y Transferencias. El financiamiento provino
de 1.49.5 millones de fondos externos (Comunidad Econémica Europea) y .127.1 miles de
Fondos Propios.

L91.1 millones, por disminucién aplicada en cumplimiento al Articulo 231 del Decreto
Legislativo N° 171-2019 que autoriza a la Secretarfa de Finanzas que mediante el
“Formulario de Modificacion Presupuestaria” utilice los saldos disponibles de las
asignaciones de diversa indole de los presupuestos de las instituciones.

A continuacién se presenta la liquidacion correspondiente al periodo fiscal 2020, por grupo de
gasto:
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LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS ANO 2020

SECRETARIA DE COORDINACION GENERAL DE GOBIERNO (SCGG)

(Valor en Lempiras)
Grupo Presupuesto Presupuesto Presupuesto % de % de Ejecucion|% de Ejecucion
Aprobado Definitivo Ejecutado Participacion SIAFI Ajustado TSC

Servicios Petsonales 242,784,663.00[ 173,332,838.00[ 173,332,788.51 71.48% 100%
Servicios No Personales 39,575,580.00 64,284,494.00 60,752,718.76 25.05% 95%
Materiales y Suministros 5,467,508.00 3,655,998.00 3,473,063.66 1.43% 95% 100%
Bienes Capitalizables 5,164,619.00 5,435,619.00 2,491,705.93 1.03% 46%
Transferencias y Donaciones 1,309,367.00 6,127,377.00 2,445119.73 1.01% 40%

TOTAL GASTO 294,301,737.00  252,836,326.00  242,495,396.59 100% 96%

Fuente: Elaboracién propia con datos de los registros en el Sistema de Administracién Financiera Integrada (SIAFI) de la SCGG.
Con relacién al porcentaje de ejecucion presupuestaria se presentan las siguientes acotaciones:

e Los Gastos Corrientes representan el 99% del presupuesto ejecutado, donde su mayor
erogacion fue por el pago de sueldos y salarios mas sus colaterales; pago por servicios
basicos; mantenimiento y reparacion de edificios, equipo de transporte, equipo de computo;
limpieza y fumigacion; estudios de investigacion y factibilidad; servicios de internet; pasajes
y viaticos (Nacionales y al exterior); gastos judiciales; compra de productos farmacéuticos y
medicinales (Equipo de bioseguridad); y combustible.

e Fl gasto erogado por las transferencias, se destiné al pago de cuotas ordinarias a organismos
internacionales: Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), Fondo Especial
Multilateral del Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral (FEMCIDI),
Organizacion de los Estados Americanos (OEA) y por el traslado de fondos al Instituto
Nacional de Estadisticas (INE) de acuerdo a convenio firmado en 2018 entre SCGG, INE,
Secretarfa de Salud (SESAL) y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF);
para llevar a cabo el levantamiento de la Encuesta de Demografia y Salud (ENDESA).

e Los Gastos de Capital representan el 1% del presupuesto ejecutado, donde su mayor
erogacion es la compra y mantenimiento de equipo de computaciéon y aplicaciones
informaticas y por la compra de muebles y equipo de oficina.

La SCGG oriento la mayor parte de su presupuesto al Gasto Cortiente, lo cual es congruente
con su rol institucional de realizar procesos de planificacion, definicion de politicas, alineamiento
del presupuesto a los objetivos y resultados estratégicos, monitoreo y evaluaciéon, modernizacion
institucional, transparencia y rendiciéon de cuentas; con un enfoque integral a Gestiéon por
Resultados.

La liquidacién de egresos registrd un saldo presupuestario de 1.10.4 millones, los cuales no
estuvieron disponibles para su ejecucion, debido al recorte presupuestario y racionalizacion
del gasto, para atender emergencia nacional ocasionada por la pandemia COVID 19 y los
huracanes ETA y IOTA, en aplicacion al Decreto Legislativo N° 92-2020 y Decreto Ejecutivo
PCM 020-2020. Por lo anterior el grado real de ejecucion presupuestaria fue 100%, considerando
que se evidenci6é que la SCGG dispuso unicamente de 1.242.5 millones para ejecucion y no de
1.252.8 millones como se observa en los reportes presupuestarios del STAFI.
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CAPITULO IV
CONCLUSIONES

El Informe de Rendiciéon de Cuentas 2020 de la Secretarfa de Coordinacion General de
Gobierno, se practicd sobre la informaciéon proporcionada por esta instituciéon de cuya
veracidad es responsable; para lo cual present6é una certificacion por parte de la Secretaria
General, quien manifiesta que los datos son oficiales, y su Unidad de Auditorfa Interna,
reportd haber realizado revisiones trimestrales a las cifras de la ejecuciéon presupuestaria.
Ademas como parte de la elaboracion del presente informe, se aplicaron procedimientos de
verificaciéon a sus cinco (5) productos finales, que permitieron establecer el efectivo
cumplimiento de la planificacion.

En la formulacién del Plan Operativo Anual 2020, se observé que como resultado de aplicar
la metodologia de la Cadena de Valor Publico Institucional; existe coherencia entre las
atribuciones de su marco legal, los objetivos institucionales y productos relativos a la
conduccién estratégica de la planificacion en la Administracién Publica.

En relacién a la incorporacion de la Perspectiva de Género se evidencid que esta Secretaria
no define objetivos, resultados, productos y actividades con asignacién presupuestaria para
tal fin. Sin embargo, por sus atribuciones de coordinar la planificacién nacional, definié un
programa y productos orientados a instruir a las instituciones publicas para que incorporen
la Perspectiva de Género en la planificacién y del presupuesto.

La ejecucion del Plan Operativo Anual en 95%, permite establecer que esta institucion esta
cumpliendo su mision, al haber brindado asistencia técnica en el proceso de formulacion y
seguimiento de la planificacion y el fortalecimiento en la modernizacién de procesos en los
servicios publicos, por mencionar algunos. Cabe mencionar que la SCGG no ingresé datos
de su ejecucion fisica 2020 al SGPR que propiamente administran debido a la suspension
de labores presenciales como consecuencia de la pandemia COVID 19.

El grado real de ejecucion del presupuesto de gastos fue de 100% (L.242.5 millones), el cual
se determind con base a los registros del Sistema de Administracién Financiera Integrada
(SIAFI) y a los recursos disponibles para su ejecucion. Se identifico que la concentracion de
gastos fue congruente con el rol de la institucién de asistir a la Presidencia de la Republica
en la coordinacién de la administraciéon publica.

Catlos Abel Pinto Lépez Fany Gualdina Martinez Canacas
Técnico en Fiscalizacién. Jefe de Departamento de Fiscalizacion de
Ejecucién Presupuestaria.

Dulce Patricia Villanueva Rodas
Gerente de Verificacion y Analisis.

Tegucigalpa MDC., 31 de agosto de 2021
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