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FORTALECIENDO EL SISTEMA DE CONTROL PREVENIMOS LA CORRUPCION TR
- Tribupal
Superior

de Cuentas

Tegucigalpa, MDC; 29 de marzo, 2019

Oficio N° 0981/2019- Presidencia
Licenciada
RoOCiO IZABEL TABORA
Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas
Su Despacho.

Senora Ministra:

Adjunto encontrara el Informe N° 003/2018-FI-SEFIN-A en relacién a la Investigacién Especial a las
Dispensas (Ventaja Arancelaria de Exoneracién por Derecho Constitucional 007)”,  periodo
comprendido del 01 de enero del 2016 al 31 de diciembre del 2017, la evaluacién se realizd, en el ejercicio
de las atribuciones contenidas en el Articulo 222 de la Constitucion de la Republica y los articulos 4, 5, 7,
36, 37, 42, 45, y 46 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, Marco Rector de Control
Externo Gubernamental.

Este informe contiene conclusiones y recomendaciones de interés nacional de la gestién del Estado, las
que coadyuvan a mejorar la eficiencia y eficacia en el desarrollo de las actividades en a los rubros
evaluados; conforme al Articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, el cumplimiento
de las recomendaciones formuladas es obligatorio.

Para cumplir con lo anterior y dando seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones, de manera
respetuosa se solicita presentar en un plazo de quince (15) dias calendario a partir de la fecha de recepcién
de este oficio:

1. Un Plan de Accién con un periodo fijo para ejecutar cada una de las recomendaciones del
informe; y

2. Las acciones tomadas para ejecutar cada recomendacion segun el Plan de Accion.

Las recomendaciones que seran ejecutadas por la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas son
las que corresponden: al hallazgo 5 recomendacion 9.

Roy Pineda Castro
Magistrado presidente
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CAPITULO I: INFORMACION INTRODUCTORIA
1.1 INTRODUCCION

El examen corresponde ala revision y verificacion de las Dispensas otorgadas por la Direccion General
de Control de Franquicias Aduaneras (DGCFA) adscritas a la Secretaria de Finanzas y ejecutadas por
la Direccion Adjunta de Rentas Aduaneras (DARA), especificamente las ejecutadas través de la Aduana
Toncontin, a las Instituciones acogidas a la Ventaja arancelaria 007 Dispensa de Exoneracién por

Derecho Constitucional.
1.2 MOTIVOS DEL EXAMEN

La investigacion se realizé en ejercicio de las atribuciones conferidas al Tribunal Superior de Cuentas
por el Articulo 222 reformado de la Constitucién de la Republica; y los Articulos 3, 4 y 5 (numeral
1,2,3,4,5, 6y 9), 7, 37(numeral 7), 67 (numeral 1), 74 y 75 de su Ley Organica y en cumplimiento al
Plan Opertivo Anual del Departamento de Fiscalizacién de Ingresos.

1.3 OBJETIVOS DEL EXAMEN

A. OBJETIVOS GENERALES

1. Verificar y Comprobar que las Instituciones a las cuales se les otorgé el beneficio de Dispensas
para la introduccién de mercancias, estén utilizando los bienes o articulos con el objeto para
los cuales fueron adquiridos, sin desnaturalizar la intencién que se tuvo al otorgarlas, ademads
del correcto registro de las respectivas resoluciones emitidas para este fin por la Direccién
General de Control de Franquicias Aduaneras (DGCFA).

2. Conocer los ingresos dejados de percibir por el Estado en concepto de impuestos, tasas y
derechos que graven los bienes y articulos introducidos bajo el beneficio de Dispensas.

B. OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Verificar que las Resoluciones que otorgan el beneficio de Dispensa estén registradas
correctamente en el sistema informatico utilizado por la DGCFA, una vez que han

cumplido con los requisitos establecidos.

2. Verificar y Comprobar que las Instituciones de la muestra seleccionada para investigacion,
a las cuales se les otorgd el beneficio de Dispensas para la introduccién de mercancias
tengan registrados correctamente en sus inventarios los bienes o articulos que se
ingresaron con su respectiva asignacion y los mismos estén siendo utilizados para el

objetivo por el cual se otorgaron.

3. Calcular los ingresos en concepto de impuestos, tasas y derechos que graven los bienes y
articulos introducidos bajo el beneficio de Dispensas de la muestra seleccionada para
investigacion, con el fin de conocer lo que el Estado de Honduras dejo de percibir al

otorgarlas.

4. Verificar el cumplimiento de las recomendaciones emitidas en otros informes realizados

por el Departamento de Fiscalizacion de Ingresos con respecto al tema de Dispensas.




1.4 ALCANCE DEL EXAMEN

El estudio comprende la verificacién y comprobacién de una muestra de las Dispensas otorgadas por
la SEFIN a través de la DGCFA a las Instituciones acogidas a la Ventaja arancelaria 007 “Dispensa de
Exoneracién por Derecho Constitucional”, para la introducciéon de mercancias varias libres de
impuestos, ejecutadas por la DARA, a través de la Aduana Toncontin; examinando que los bienes o
articulos de la muestra seleccionada estén siendo utilizados para lo cual fueron adquiridos, asi como el
correcto tregistro y asignacién por parte de la institucion beneficiada, ademas de verificar el correcto
registro de las mismas en el sistema informatico manejado por la DGCFA denominado Sistema de
Control de Dispensas, con el objeto de evitar clonacion y defraudacion al Estado, y a la vez establecer
el monto de los ingresos que por las mismas dejé de percibir el Estado de Honduras. El periodo
examinado comprende del 01 de enero del 2016 al 31 de diciembre del 2017.

1.5 MARCO LEGAL

*  Constitucién de la Republica 1982.

*  Ley de procedimiento administrativo.

®  Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, del 20 de enero de 2003.
*  Reglamento General de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas.
®=  Ley de Aduanas.

= (Cédigo Tributario, Decreto N°. 22 — 97.

= (Cédigo Tributario, Decreto No. 170-2016.

= Decreto N° 295 de 10 de mayo 1960, Ley para el Control de Franquicias Aduaneras, y su
reforma Decreto No. 793 de 25 de julio 1979.

= Decreto N° 279-2010 del 5/02/2011.

= Decreto N°® 113-2011 ley de Eficiencia en los Ingresos y Gasto Publico.
= Decreto N° 268-2005 8 de octubre 2005.

= Decreto N° 278-2013 del 30 de diciembre 2013.

*  Decreto N° 40-2004 Empresa Nacional de Energfa Fléctrica.

= Decreto N° 268-2005 8 de octubre 2005.

=  Decreto ejecutivo PCM-017-2011.

*  Decreto N° 85-2011 del 8/7/2011.

= Decreto N° 277-2010 del 8/02/2011.

*  Decreto N° 39-2001 del 29/10/2001 Ley de las Fuerzas Armadas.

*  Decreto N° 228-93 del 6/01/1994.




= Codigo Penal, Capitulo III, Falsificacién de Documentos en General, Articulo 284 e inciso 7;
Capitulo XIIT — A, Delitos de Contrabando y Defraudacién Fiscal y sus Penas, Art. 392 e inciso
12).

*=  Decteto N° 167-2010 del 23 de septiembre del 2010, Gaceta N° 32,359 del 06 de noviembre
del 2010.

= Decreto N® 113-2011 Ley de Eficiencia en los Ingresos y el Gasto Publico.

*  Decreto N° 18-90 Ley de Ordenamiento Estructural de la Economia.

*  Decreto N° 274-2010 Creacién y Funciones de la Direccién General de Bienes Nacionales.
= Decreto N° 98-84 Ley Constitutiva de las Fuerzas Armadas

*  Decreto N° 239-2011 Ley Especial del Consejo Nacional de Defensa y Seguridad

*  Decreto N° 418-2013 Ley para la Clasificacién de Documentos Publicos relacionados con la
Seguridad y Defensa Nacional.

1.6 METODOLOGIA

La metodologia utilizada fue de caricter analitica e investigativa, mediante la revisiéon y comprobacion
de la documentacién técnica, legal y operativa, utilizando como fuente oficial la documentacién
proporcionada por la SEFIN, DGCFA y las mismas Instituciones que gozaron de las Dispensas.

Para la seleccién de la muestra se consideré la base de datos enviada por la Comisiéon Presidencial de
Reforma Integral del Sistema Aduanero y Operadores de Comercio (COPRISAO), ente encargado de
la modernizacién del sistema aduanero de Honduras quien en la actualidad dirige la DARA, esta ultima

encargada de ejecutar las Dispensas emitidas por la DGCFA.

La base de datos proporcionada por COPRISAO contenia 3,986 resoluciones ejecutadas en los afios
2016 y 2017, resumidas en siete ventajas arancelarias, no es posible cuantificar la cantidad de bienes
ingresados porque son bienes de todo tipo (tangibles e intangibles) y las unidades de medida vatrfan

entre peso, unidad, tonelada, kilogramos, piezas, paquetes, etc.

Para nuestra investigacion se seleccion6 como muestra la ventaja arancelaria “Exoneraciones por
Derecho Constitucional (007)”, que acoge a las Instituciones Publicas, ONG, Organizaciones sin Fines
de Lucro, entre otros, y considerando que la mayoria de estas instituciones se encuentran concentradas
en el Distrito Central, situaciéon que facilita el acceso a la informacién y localizacion y verificacion de
la muestra seleccionada. Ademas para la seleccién de la muestra se utilizaron los criterios como: tipo
de bien, aduana de ingreso, monto dispensado y utilizacién del bien para efectos de su verificacion.

Esta ventaja representa un 22% del total de las resoluciones (3,986) emitidas en el periodo evaluado, y
para realizar la verificacién objeto de esta investigacién se tomo6 una muestra del 5% del total de la
ventaja 007; tomando como base los siguientes criterios: las que fueron ejecutadas en la Aduana
Toncontin con montos mayores a un millén de lempiras y que los bienes o articulos sean verificables.
Igualmente, la muestra se seleccioén bajo el criterio de que los bienes fueran de facil acceso para su

posterior localizacién y verificacion.




Con las consideraciones antetiores se obtuvo la muestra de 42 resoluciones para el periodo 2016-2017,
en el primer aflo se tomaron como muestra 20 resoluciones y las restantes 22 corresponden al 2017,
las 42 dispensas contienen 80 Declaraciones Unicas Aduaneras (DUA), estas 42 resoluciones fueron
revisadas y verificadas en el Sistema de Control de dispensas y las 80 resoluciones revisadas en el
Sistema SARAH, manejado por DARA. Para la verificacién y ubicacién fisica se tomo una muestra de
583 bienes dispensados con un monto de L. 273,094,203.52, de estos se alcanzé a verificar 398 bienes
en 10 Instituciones Pablicas con un costo total de 1..251,185,776.06.

1.7 MONTOS EXAMINADOS

Monto de Resoluciones de Ventaja 007 Examinados

Millones de Lempiras

Resoluciones
208,168,512.08

149,841,399.31
358,009,911.39

Fuente: Elaboracion Propia, Datos Proporcionados por DARA

Monto de Bienes Seleccionados y Verificados
Millones de Lempiras

Total de Bienes Total de Bienes

Seleccionados Verificados

583 273,094,203.52 398 251,185,776.06

Fuente: Elaboracion Propia, Datos Proporcionados por DARA

1.8 LIMITACIONES ENCONTRADAS EN LA EJECUCION DE LA INVESTIGACION

Como parte de las actividades realizadas para ejecutar la investigacién especial a las dispensas se
solicitaron las bases de datos a la DGCFA y a la DARA, encontrando algunas inconsistencias en la
informacién recibida, por lo que se realizé trabajo de campo en la Aduana de Toncontin durante el
petiodo comprendido del 26 de octubre al 14 de noviembre de 2018.

En el proceso de verificacién de bienes y comprobacion documental, como parte de la muestra extraida
de la base de datos se seleccionaron varias instituciones, entre ellas la Secretarfa de Defensa y Secretaria
de Seguridad solicitindoles de forma escrita informacién como: acta de recepcién del bien, ficha de
asignacion de bien, numero de inventario asignado al bien en el sistema de bienes de la Institucién y la

ubicacién fisica del bien.

Por lo anterior, la principal limitante de esta investigacion fue el acceso a la informacion, debido a que
los bienes que resultaron elegidos en la muestra se gestionaron a través del al Comité Técnico del
Fideicomiso para la administracién del Fondo de Proteccion y Seguridad Poblacional con fondos de la
Tasa de Seguridad los que son administrados por el Consejo de Defensa y Seguridad siendo el maximo




6rgano permanente encargado de rectorar, diseflar y supetvisar las politicas generales en materia de

seguridad, defensa nacional e inteligencia.

En este sentido, fue este ente rector que citando El Decreto N° 418-2013 Ley para la Clasificacion de
Documentos Publicos relacionados con la Seguridad y Defensa Nacional, clasificé la informacioén
solicitada como “Secreta” por ser un tema de interés nacional en temas de seguridad y defensa,
elevandolo a consulta de los integrantes del Comité y de esta forma dat una respuesta a la peticién de
informacién solicitada por este Tribunal, pero debido a que este proceso segun el articulo N° 7 de
mencionada ley establece un plazo minimo treinta (30) dias habiles para la desclasificacién de la

informacion.
1.9 GLOSARIO

Aduana: Los servicios administrativos responsables de la aplicacion de la legislacion aduanera y de la
percepcion de los tributos a la importacién y a la exportacién y que estan encargados también de la
aplicacién de otras leyes y reglamentos relativos, entre otros, a la importacién, al transito y a la

exportacién de mercancias.

Arancel: instrumento que contiene la nomenclatura para la clasificacién oficial de las mercancias que
sean susceptibles de ser importadas al territorio de los Estados Parte, asf como los derechos arancelarios
a la importacién y las normas que regulan la ejecucién de sus disposiciones

DUA: Declaraciéon Unica Aduanera, documento utilizado para declaracién de mercancias introducidas

al pais.

Exencion: Dispensa temporal o definitiva de pago de los tributos a la importacién o exportacion de
mercancias.

Exoneraciones tributarias: Es la dispensa total o parcial del pago de las obligaciones tributarias
aprobada por el Congreso Nacional, cuya tramitaciéon individualmente corresponde al poder ejecutivo,
por conducto de la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas.

Franquicia: Es la exencién total o parcial de los tributos que se concede legalmente a las mercancias
importadas para un fin determinado o por determinadas personas.

Gastos tributarios: Ingresos que el Estado de Honduras deja de percibir al otorgar una concesién o
ampliacion de incentivos o beneficios fiscales, entendiéndose como tales las exenciones, exoneraciones,
alicuotas reducidas y deducciones que tienen por objeto beneficiar promover o fomentar a
determinadas actividades, sector, rama, regién, o grupo de contribuyentes.

Ingresos tributarios: Son los ingresos que percibe el Estado en concepto de tributos pagados por las
personas naturales y juridicas, conforme al marco legal vigente aplicable.

Tributos: Derechos arancelarios, impuestos, contribuciones, tasas y demas obligaciones tributarias
legalmente establecidas.

Ventaja arancelaria: Incentivos fiscales que gozan algunos sectores de Honduras.

Resolucién: son actos previos de naturaleza vinculante mediante los cuales, los Servicios Aduaneros
o la Autoridad competente en su caso, de los Estados Parte resuelven las solicitudes formuladas.



CAPITULO II: ANTECEDENTES

II.1 RESENA HISTORICA DE LA DIRECCION GENERAL DE CONTROL DE
FRANQUICIAS ADUANERAS.

Enla Secretarfa de Finanzas (SEFIN) funcion6 la seccién de Franquicias Aduaneras que tuvo su origen
con la aprobacion de los Decretos 295-60 y 793-79 que contienen la Ley para el Control de Franquicias
Aduaneras, adscrita a la Subsecretarfa de Crédito e Inversion Puablica y dependiente de la Secretaria
General, con una estructura organizativa débil y sin presupuesto adecuado, por lo cual no cumplia las

expectativas de atencion al sector en forma ordenada, eficaz y profesionalmente técnica.

Las autoridades de SEFIN a partir del 9 de abril del afio 2011, mediante Decreto Ejecutivo N°. PCM-
017-2011, crearon la Direccién General de Control de Franquicias Aduaneras (DGCFA), adscrita a la
Secretaria Estado en el Despacho de de Finanzas, como responsable de conocer y registrar los asuntos
relacionados con todas las exenciones y exoneraciones fiscales que se deben otorgar conforme a los
Convenios, Tratados Internacionales y Leyes Vigentes, sin perjuicio que por ley le corresponde a cada
Secretaria de Estado.

Asimismo, el 8 de julio de 2011, se public en el Diario Oficial La Gaceta el Decreto Legislativo nimero
113-2011 contentivo de la Ley de Eficiencia en los Ingresos y el Gasto Publico, cuya finalidad es
establecer los mecanismos para asegurar la eficiencia en los ingresos mediante el control y restriccién
de exoneraciones y medidas anti evasion; asi como el control del gasto publico para captar recursos
que se destinen a atender programas sociales en el marco del Plan de Visién de Pais, Decreto 286-2009.

En el articulo 27 de 1a Ley de Eficiencia en los Ingresos y el Gasto Publico se establece la racionalizacion
de las exoneraciones y como un mecanismo de control a los beneficios fiscales extendidos
(INDELEGABILIDAD) y que conforme al Cédigo Tributario y Ley para el Control de Franquicias
Aduaneras, las exenciones y exoneraciones fiscales son personalisimas, es decir, son de uso exclusivo
del beneficiario, por lo que todas aquellas disposiciones legales que contengan que dicho beneficio
puede ser transferido a un tercero, quedan expresamente derogadas por ésta.

De igual manera, el articulo 28 de la misma Ley, establece que serd la Secretarfa de Estado en el
Despacho de Finanzas, el tnico ente facultado para autorizar las exoneraciones, exenciones y
franquicias fiscales otorgadas por leyes especiales presentes y futuras, previo dictamen facultativo de
las Secretarfas de Estado y otras entidades competentes sin que estos dictimenes u opiniones tengan

el caracter de vinculante.

Las autoridades de la SEFIN, a través, de la nueva dependencia y en base al Articulo 28 del Decreto
No.113-2011, tiene como objetivo dinamizar y agilizar el procedimiento administrativo para lograr una
pronta y efectiva emisiéon de dictimenes, resoluciones y certificaciones sobre exoneraciones y

franquicias aduaneras solicitadas por sus usuatios.

La Direccién contard a partir de la fecha con una nueva estructura organizativa y personal clave de
apoyo técnico, a fin de posibilitar la consecucion de resultados relacionados a la administracion, control
y supervision a prioti y posterior de todos los procesos involucrados en las petitorias; la generacion de
informacion transparente y consecuentemente la toma de decisiones gubernamentales relacionadas con
la Politica Fiscal del pais.



I1.2 MISION DE LA DIRECCION GENERAL DE CONTROL DE FRANQUICIAS
ADUANERAS.

Promover la facilitacion administrativa en el otorgamiento de exencién, exoneraciones y franquicias
aduaneras a personas naturales y juridicas bajo el marco legal vigente de manera eficaz y transparente

a efecto de reducir el gasto tributario y contribuir al desarrollo econémico de Honduras.

I1.3 VISION DE LA DIRECCION GENERAL DE CONTROL DE FRANQUICIAS
ADUANERAS.

Ser una Direccién Técnica-Legal con facultades unicas a nivel gubernamental en la emision y control
sistematizado de las exenciones, exoneraciones y franquicias aduaneras conforme a un marco juridico
consolidado.

1.4 ESTRUCTURA ORGANICA DE LA DIRECCION GENERAL DE CONTROL DE
FRANQUICIAS ADUANERAS.

La Estructura Organica de la Direccién General de Control de Franquicias Aduaneras esta compuesta
de la siguiente forma:

Nivel Superior: Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas.

Nivel Ejecutivo: Direccién General de Control de Franquicias, Comisién AD-HOC, Subdireccién
General, Asistente de Secretaria General.

Nivel Operativo: Departamento Administrativo (Bienes, Ordenes de Compras Exentas, Control
Interno y materiales), Departamento Técnico (Monitoreo y Control Fiscal, Registro de Exonerados,
Planificacion/Estadistica y Estudios Tributarios Fiscales e Informética), Departamento de Legal
(Dispensas y Exoneraciones, Archivo y Ventanilla Unica), Regional de San Pedro Sula (Anexo N° 1).

I1.5 FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES
Cuadro de funcionatios y Empleados Principales (Anexo N° 2).
I1.6 RESENA HISTORICA DE LA DIRECCION ADJUNTA DE RENTAS ADUANERAS.

Mediante Decreto Ejecutivo N°® PCM-82-2015, se escinde La Direccién Adjunta de Rentas Aduaneras
(DARA) de la Direccién Ejecutiva de Ingresos (DEI) y es adscrita a la Secretaria de Estado en el
despacho de Finanzas sera la responsable de los recursos asignados en el Presupuesto General de
Ingresos y Egresos de la Republica, asi como la administracién del personal y del patrimonio de
mencionada institucion.

En el afio 2016 la DARA con el objetivo de integrar el trafico comercial de la regién y con politicas de
globalizacién crea la Comision para Reforma Integral del Sistema Aduanero y Operadores de Comercio
(COPRISAO) mediante Decteto Ejecutivo N® PCM 083-2016 cuya vigencia inicia partir del 22 de
noviembre del afio 2016 y su objetivo es la modernizacion del sistema aduanero de Honduras, para
marzo del 2017 mediante el Decteto Ejecutivo N° PCM-007-2017, DARA se sepaté de SEFIN y

alcanzo el rango de institucién desconcentrada, nimero 038, de la Secretaria de la Presidencia.




11.7 MISION DE LA DIRECCION ADJUNTA DE RENTAS ADUANERAS.

Garantizar la facilitacion del comercio, la recaudaciéon y la seguridad, mediante un control eficiente,
utilizando las mejores practicas a fin a de contribuir al aumento y la dinamizaciéon de la actividad

econdémica del pais.
I1.8 VISION DARA

Ser una institucion eficiente y transparente, capaz de liderar la transformacion del comercio extetior
del pais, contando con recursos humanos calificados y comprometidos y los medios tecnolégicos

adecuados para una gestion aduanera moderna y competitiva.

I1.9 ESTRUCTURA ORGANICA DE LA DIRECCION ADJUNTA DE RENTAS
ADUANERAS.

La Estructura Organica de la Direcciéon Adjunta de Rentas Aduaneras estd compuesta de la siguiente

forma:

Nivel Superior: Comisién para Reforma Integral del Sistema Aduanero y Operadores de Comercio
(COPRISAO).

Nivel Ejecutivo: Direcciéon Adjunta Rentas Aduaneras, Sub- Direccién Adjunta de Rentas Aduaneras,
Unidad de Prevencién y Control.

Nivel Apoyo: Gerencia Administrativa, Gerencia de Talento Humano, Auditoria Interna,
Modernizacién, UPEG, Unidad Ejecutara de Proyectos, Infotecnologia (FIDE), Unidad de

Transparencia, Secretaria General, Relaciones Publicas y Comunicaciones (Anexo N° 3).
I1.10 FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES

Cuadro de funcionarios y Empleados Principales (Anexo N° 4).




CAPITULO III. REGISTRO DE RESOLUCIONES QUE OTORGA EL BENEFICIO
DE DISPENSA

En este capitulo se verificd el registro correcto de las resoluciones que otorga cada beneficio de
Dispensa en el sistema informatico utilizado por la Direccién General de Control de Franquicias

Aduaneras (DGCFA), una vez verificado el cumplimiento de los requisitos establecidos.

La DGCFA en cumplimiento al decreto N°® 288-2016 del Reglamento a la Ley de Responsabilidad
Fiscal, articulo 14 “Inscripcion de Registro de Exonerados” establece que para gozar de exoneraciones,
exenciones y franquicias aduaneras todas las personas juridicas deben inscribirse anualmente en el
registro de exonerados que es administrado por la misma direccién y que a su vez tiene la obligacién
de tener el registro actualizado.

Cada persona juridica debe presentar algunos requisitos establecidos en este reglamento y la DGCFA
debera, con la documentacién presentada, conformar un archivo dnico por cada beneficiario, el cual
debe servir como informacién de referencia para solicitud de cada uno de los beneficiarios en el futuro.

La DGCFA implementd, con apoyo de la unidad de modernizacién de la Secretarfa de Finanzas el
Sistema de Control de Dispensas (SCD) para el correcto registro de las solicitudes de dispensas y la

generacion automatica de las certificaciones de dispensas otorgadas por la SEFIN (articulo 28 del
Decreto 113- 2011).

El SCD es la herramienta de control para el registro de las solicitudes de exoneraciones aduaneras que
se presentan en la Direccién General de Control de Franquicias Aduaneras con el objetivo de dar
seguimiento y generar informes para medir el beneficio en relacién con el gasto fiscal derivado de
exoneraciones aduaneras.

Algunas de las ventajas de este sistema es disminuir el tiempo de ejecucién de las solicitudes y un
control detallado de cada una de las etapas de ejecucién para su resolucion y asignacion sistematica de
los analistas.

I11.1 COMPARACION DE DISPENSAS EMITIDAS POR LLA DIRECCION GENERAL DE
CONTROL DE FRANQUICIAS ADUANERAS EN LOS ANOS 2016-2017

La Direccién General de Control de Franquicias Aduaneras (DGCFA) es la encargada de aprobar las
Exoneraciones para la introduccién de mercancias al pais por solicitud de diferentes sectores como set:
turismo, energfa, emisién del pensamiento, iglesias, ONG’s, Oficina de Proteccién de Derechos,
Orden de Pago Financiero, Sector Publico, lineas aéreas, empresas agroindustriales, transportes
rentistas y pensionados, otros, constructoras y minerfa, las cuales son revisadas de acuerdo con los
requisitos legales previos que deben cumplirse y seguir el proceso para su aprobacion.

En el cuadro N° 1 se puede obsetrvar que el total de resoluciones aprobadas para el periodo 2016-2017
ascendieron a 4,537 resoluciones, para el 2016 aprobaron 2,045 resoluciones y para el 2017 tuvo un
incremento porcentual de 21.86% logrando un total 2,492 resoluciones.
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En el mes de enero y julio del
2017 hubo un incremento de
81.48% y 43.90% con respecto
al 2016. Al pasar de 81
resoluciones en enero 2016 a
147 en 2017 y de 164 en julio
2016 a 236 en 2017.

En el mes de octubre se
experiment6 una reduccién en la
emision de resoluciones de 43%,
representando  en  términos
absolutos una disminucion de
77 resoluciones con respecto al
afio 2016, al pasar de 179
resoluciones aprobadas a 102.
Por su parte, la aprobacién de
resoluciones del mes de
diciembre de 2017 con respecto
al aflo anterior no se presento
una variacién significativa.

Cuadro N° 1: Comparativo de Exoneraciones Emitidas
por la Direcciéon General de Control de Franquicias
Aduaneras Periodo 2016-2017.

Total

2017 Total Resoluciones Vatiacién Variacién %
Emitidas Absoluta

Enero 81 147 228 66 81.5
Febrero 167 198 365 31 18.6
Matrzo 132 204 336 72 54.5
Abril 153 175 328 22 14.4]
Mayo 210 251 461 41 19.5
unio 185 241 426 56 30.3
ulio 164 236 400 72 43.9
Agosto 199 259 458 60 30.2
Septiembre 185 219 404 34 18.4]
Octubre 179 102 281 -77 -43.0
Noviembte 175 247 422 72 41.1
Diciembre 215 213 428 -2 -0.9

Fuente:Elaborad6n Propia con datos del Sistema de Control de Dispensas propordonados por DGCFA, 2018.

Grafico N° 1: Comparativo de Exoneraciones Emitidas por la Direccién
General de Control de Franquicias 2016-2017
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En el grafico N° 1 se puede observar el comportamiento de la emisién de las resoluciones otorgadas

por la DGCFA, con una tendencia estable, pues el incremento presentado de un afio a otro no es

significativo.

Por la importancia y el impacto que generan los ingtesos que deja de percibir en la economia del Estado

de Honduras, se escogié una muestra de dispensas que nos permitié identificar los resultados mediante

el analisis y la verificacion. Ademas, en el proceso de la investigacion se llegd a la conclusion que el

registro en el Sistema de Control de Dispensas manejado por la DGCFA es correcto.

El resultado de la revision fue satisfactorio en vista que al realizar pruebas directamente al sistema

informatico, no se encontraron resoluciones duplicadas. Se verificé que después de su correcto registro,

la descripcion del bien en el sistema es la misma que la descrita en la resolucion.
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Igualmente, se analiz6 en el comparativo de archivos proporcionados por la Direccion General de
Control de Franquicias Aduaneras y la aduana de Tocotin para comprobar que la descripciéon de los
bienes dispensados coincidia en los dos archivos.

III.2 DECLARACIONES UNICAS ADUANERAS EJECUTADAS ANTES DE LA
EMISION DE LA RESOLUCION

En la revision realizada se encontraron Declaraciones Unicas Aduaneras (DUA), que fueron emitidas
antes de haberse aprobada la resoluciéon de los bienes sujetos a ser dispensados, y que se detallan a
continuacion:

Cuadro N° 2: Declaraciones Unicas Aduaneras Ejecutadas antes de la Emision de la

Resolucion

Datos de la Resolucion Datos de la Declaracion Unica Aduanera
Beneficiatio N° Fecha N° Fecha de 1a DUAS
1 [Secretaria de Seguridad 52016000362 18/03/2016 160014011672H 16/03/2016
160014006739P 01/02/2016
1600140073831 03/02/2016
1600140118887 19/02/2016
2 |Empresa Nacional de Energia Electrica S2017001782 12/07/2017 160014012307D 22/02/2016
160014012402W 23/02/2016
1600140124681, 09/02/2016
16001412623E 23/02/2016
Secretaria de Estado en el Despacho de
3 |Salud Publica. S52016000583 18/03/2016 160014018015F 16/03/2016
Fuente: Elaboracién Propia con datos proporcionados por la DGCFA y DARA, 2017-2018

En el analisis e investigacién se determiné que en el Reglamento del Cédigo Aduanero Uniforme
Centroamericano (RECAUCA) tiene por objeto desarrollar las disposiciones del cédigo Aduanero
Uniforme Centroamericano (CAUCA), instrumento mediante el cual se establece la legislacion
aduanera basica de los Estados Parte, segin el articulo 331 y 332. La DARA esta facultada para
autorizar una Declaracién Provisional, misma que podra ser autorizada tratindose del despacho de
mercancias a granel y otras que la autoridad superior del Servicio Aduanero establezca. La declaracién
definitiva se presentara dentro del plazo de cinco dias siguientes a la finalizacién de la carga o descarga
de las mercancias objeto de la declaracién de mercancias salvo plazos establecidos por normativa
especifica. En el caso de otras mercancias, el plazo serd de quince dias a partir de la fecha de
autorizacion de la declaraciéon provisional. Asimismo, los servicios aduaneros podran fijar un plazo
distinto para mercancias importadas por instituciones del estado.

En base a lo anterior, tratindose de Instituciones del Estado la DARA autoriza Declaraciones
Provisionales, mismas que son canceladas con la presentacion de la Certificacién de Dispensa emitida
por la DGCFA, dependencia de la SEFIN.

En el caso de la dispensa de bienes ingresados al pais por la Empresa Nacional de Energfa Eléctrica
(ENEE), se respaldan en fundamentos legales como el decreto 279-2010 LEY ESPECIAL
REGULADORA DE PROYECTOS PUBLICOS DE ENERGIA RENOVABLE; Art. N° 1y 2,

" ARTICULO 1 Declarese de apremiante urgencia de interés publico y necesidad nacional de la mas alta prioridad la construccién y puesta
en funcionamiento de los proyectos de generacion de energia con recursos renovables nacionales: Patuca III ( Piedras Amarillas), Patuca 11
(Valencia) y Patuca IIA (La Tarrosa) (Hidroeléctricos) Ubicados en el departamento de Olancho; Los Llanitos y Jicatuyo (Hidroeléctricos)
ubicados en el Departamento de Santa Barbara; complejo energético Valle del Aguan (Hidroeléctricos Biomasa y Solar) Ubicado en el
Depattamento de Yoro; Bajo la coordinacién de la Emptesa Nacional de Energfa Eléctrica (ENEE), para lo cual se instruye a todas las
entidades del sector publico involucradas directa e indirectamente en la ejecucion y puesta en funcionamiento de estos proyectos para que
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CAPITULO IV: VERIFICACION FiSICA Y COMPROBACION DOCUMENTAL DE
BIENES O ARTICULOS DISPENSADOS

Como parte del proceso de la Investigacién Especial de Dispensas y con el propésito de realizar la
verificacién fisica de los bienes seleccionados y comprobar si los bienes estin siendo utilizados con el
objeto para el cual fueron ingresados al pafs, se procedié a tomar una muestra de la base de datos de
las dispensa ejecutadas por la Direcciéon Adjunta de Rentas Aduaneras (DARA). Este proceso se realizo
a través de las diferentes aduanas que operan a nivel nacional, seleccionando la Ventaja 007
Exoneraciones por Derecho Constitucional y las dispensas que ingresaron por la Aduana Toncontin,
ascendiendo esta muestra a 583 bienes con un valor de L. 273,094,203.52 distribuidos de la siguiente
forma:

Cuadro N° 3 Instituciones Seleccionadas para realizar verificacion fisica de
Bienes Dispensados

N° Institucion Cantidad de Bienes Monto en Lps

Secretaria de Estado en el Despacho de

1|Seguridad 340 165,148,233.41
Secretarfa de Estado en el Despacho de

2|Defensa 102 12,119,298.12
Universidad Nacional Auténoma de

3|Honduras 43 4,837,178.63

4|Fundacién Sonrisa (Secretaria de Salud) 7 1,117,071.19
Hospital Maria de Especialidades

5|Pediatricas( Secretaria de Salud) 2 7,268,150.49

6[Corte Suprema de Justicia 6 8,182,129.08

7|Empresa Nacional de Energfa Eléctrica 45 65,196,748.35

8|Ministerio Publico 6 1,584,917.92
Secretaria de Estado en el Despacho de

9|Finanzas (SANAA) 1 3,075,942.49

10|Programa Eurojusticia 31 4,564,533.84

Totales 273,094,203.52

procedan a dar prioridad a los tramites administrativos, procesos legales, emisién de licencias, permisos o registros y toda otra actividad
requerida para la pronta ejecucién de tales proyectos.

ARTICULO 2.- Lo establecido en el Articulo anterior es de aplicacién general para la administracién publica centralizada, descentralizada y
desconcentrada, municipalidades y en especial para la Secretaria de Estado en los Despachos de Recursos Naturales y Ambiente (SERNA),
en la emisién y renovacion de las finanzas, cinones , permisos , licencias y concesiones , contratos y registros ambientales; el Instituto de la
Propiedad (IP), en todo lo relativo a catastro, expropiaciones y regulacién predial; la Secretaria de Estado en el despacho de Finanzas (SEFIN),
en todo lo relativo a gestiones de negociacion, suscripcién y aprobacién de financiamiento; Asi como en la transferencia oportuna de los
recursos financieros; La Direccion Ejecutiva de Ingresos (DEI), en todo lo relativo a la exoneracién efectiva, expedita y transparente de las
persona naturales y juridicas sujetas a exoneraciones, por las importacion de bienes y/o setvicios, conforme a lo establecido en convenios de
financiamiento, cartas de intencién, memorandums de entendimiento o cualquier otro documento bilateral suscrito con este propésito;. ..
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Con el detalle anterior se procedio6 a solicitar a cada una de las instituciones la documentacién soporte
de estos bienes: el Acta de Recepcion, Comprobante del Registro en SIAFI donde se refleja el nimero
de Inventario, las fichas de asignacién a los empleados o funcionarios que tienen a cargo los bienes a
fin de realizar la comprobacién documental asi como establecer la existencia y ubicacién fisica de los
mismos para realizar la respectiva verificacion.

De los 583 bienes seleccionados se procedio a realizar la verificacién de su existencia y ubicacion fisica
de los cuales solo se inspeccionaron 398 bienes los cuales ascienden a L. 251,185,776.06 distribuidos
de la siguiente forma:

Cuadro N° 4 Detalle de Bienes verificados fisicamene por Institucion

Institucién Cantidad de Bienes Monto en Lps

Secretaria de Estado en el Despacho de

1]|Seguridad 162 144,231,455.24
Secretarfa de Estado en el Despacho de
2|Defensa 102 12,119,298.12
Universidad Nacional Auténoma de
3|Honduras 43 4,837,178.63
4|Fundacién Sonrisa (Secretaria de Salud) 7 1,117,071.19
Hospital Maria de Especialidades
5[Pediatricas( Secretaria de Salud) 2 7,268,150.49
6[Corte Suprema de Justicia 6 8,182,129.08
7[Empresa Nacional de Energfa Eléctrica 45 65,196,748.35
8|Ministerio Pablico 6 1,584,917.92
Secretaria de Estado en el Despacho de
9[Finanzas (SANAA) 1 3,075,942.49
Programa Eurojusticia( Secretaria de
10|Seguridad) 10 1,416,641.87
11|Programa Eurojusticia( Poder Judicial) 11 1,731,250.11
Programa Eurojusticia( Ministerio
12|Pablico) 3 424,992.57

Totales 251,185,776.06

En el caso de la Secretaria de Seguridad de los 178 bienes no inspeccionados, 55 estan distribuidos a
nivel nacional en las diferentes direcciones que conforman la institucion y 123 que no lograron ubicarse
fisicamente durante el proceso de verificaciéon debido a que fueron entregados al 911 y que actualmente
depende del Comité Permanente de Contingencias (COPECO). Segun las versiones de las autoridades
de la Secretaria de Seguridad los bienes pasaron a ser parte del 911 pero por la falta de respuesta y las
prorrogas solicitadas a este Tribunal, por lo que no se pudo comprobar su traslado, este hecho debera
ser objeto de una investigacién posterior.
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En el caso de los bienes adquiridos a través del Programa promoviendo una justicia rapida accesible en
Honduras/ Eurojusticia de los 10 bienes asignados al Ministetio Publico no se inspeccionaron 7 debido

a que estan distribuidos a nivel nacional.

IV.1 HALLAZGOS ENCONTRADOS EN LA VERIFICACION FiSICA Y
COMPROBACION DOCUMENTAL DE LOS BIENES INTRODUCIDOS A TRAVES
DEL BENEFICIO DE DISPENSAS

Al realizar la Verificacién Fisica y Comprobacién Documental de los Bienes Introducidos al pafs a
través del Beneficio de Dispensas y emitidas por la Direcciéon General de Control de Franquicias
Aduaneras (DGCFA) a favor de varias instituciones tanto de la Administracion Central como

Descentralizadas y ONG’S se encontraron las siguientes debilidades:

1. BIENES DISPENSADOS NO SE ENCUENTRAN INGRESADOS EN EL SISTEMA
DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA (SIAFI)

Como parte del Proceso de la Investigacion Especial a las Dispensas se procedié a realizar la
comprobacién documental de los bienes introducidos al pais a través del beneficio de dispensas por lo
que se solicit6 a las instituciones evaluadas los comprobantes de registro de los bienes adquiridos
mediante este beneficio en el Sistema de Administraciéon Financiera Integrada (SIAFI), con el fin de
confirmar el correcto registro y obtener el nimero de Inventario asignado para posteriormente realizar
la verificacién del buen uso, correcta custodia y cumplimiento del objetivo para lo cual fueron
otorgados, comprobandose que las Instituciones detalladas a continuacién y objeto de evaluacién no
contaban con el debido registro en el SIAFI:

Cuadro N° 5 Instituciones que no Ingresaron Bienes Dispensados en
SIAFI
Instituciones Numero de Bienes

Secretaria de Estado en el Despacho de Seguridad 340
Secretaria de Estado en el Despacho de Defensa 102
Secretaria de Estado en el Despacho de Salud 2
Ministerio Publico 6
Servicio Auténomo Nacional de Acueductos y Alcantarillados
(SANAA) (SEFIN) 1

Programa Eurojusticia 31
Total de Bienes 482
Para el caso de la Secretaria de Estado en los Despachos de Defensa y Seguridad, Ministerio Publico
Corte Suprema de Justicia que adquirieron bienes a través del Comité Técnico del Fideicomiso para la
Administracién del Fondo de Proteccién y Seguridad Poblacional, la Unién Europea/Programa
promoviendo una justicia rapida accesible en Honduras/ Eurojusticia y otros programas, no cuentan

con la documentacién requerida como ser: acta de traspaso para su registro correspondiente en SIAFI
y sistemas especiales.
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Cabe mencionar que en el caso de la Secretaria de Estado en el Despacho de Defensa esta no ingresa
sus bienes en SIAFI debido a que segtn el Articulo 13 de la Ley Constitutiva de las Fuerzas Armadas
establece que “Los Recursos fisicos que estan constituidos por el armamento, equipo, matetiales y
demas bienes que formen parte de su inventario, en todo caso, deben inscribirse en un registro especial
que al efecto llevard la Oficina de Bienes Nacionales en coordinacién con la Direccién de Logistica del
Estado Mayor Conjunto y la Direccién de Movilizacién”, registro que no pudo ser comprobado, pues
se solicit6 autorizacion a la Secretaria para poder acceder comunicandonos que se nos datfa fecha para

su verificacion, la cual al cierre de la investigacién no fue notificada.

Para el caso de los Bienes dispensados a favor de la Unién Europea/Programa promoviendo una
justicia rapida accesible en Honduras/ Eurojusticia los bienes fueron entregados a tres instituciones
enmarcadas dentro del Programa siendo Sectetatia de Estado en el Despacho de Seguridad, Poder
Judicial y Ministerio Publico, proporcionandoles las respectivas Actas de Recepciéon de los bienes
donados por dicho programa mas no el traspaso de los mismos pues el programa adn no ha finalizado
y por lo tanto no se ha podido ingresar en el SIAFI.

Por otra parte El Servicio Auténomo de Acueductos y Alcantarillados (SANAA) adquirié un bien por
medio de La Unidad Administradora de Proyectos de la Secretaria de Estado en el Despacho de
Finanzas (Para Uso del Programa Multisectorial de Emergencia Fortalecimiento Fiscal y Equidad
Social) el cual esta ubicado en la Planta de Tratamiento El Picacho, proyecto atn no finalizado por lo

que no se ha realizado el traspaso correspondiente para su respectivo registro en el SIAFL

SE INCUMPLEN:

Ley Otrganica del Tribunal Superior de Cuentas:

» Articulo 74: Objetivos de Control

El control de los Bienes patrimoniales tiene por objeto:

1. Asegurar que los bienes se registren, administren y custodien, con ctiterios técnicos y
econémicos.

Reglamento General de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas:
» Articulo 75: Responsabilidad en el Manejo de los Bienes.

Los titulares de las dependencias y las personas naturales o Juridicas tendran ademas de las

responsabilidades que describe el Articulo 75 de la ley, las siguientes:
a)...
e) Registros.

Acuerdo Numero 226-2017 Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la Direccion
Nacional de Bienes del Estado

Titulo III Del Sistema Nacional de Bienes del Estado
> Capitulo VI Del Registro Unico y Obligatorio de los Bienes del Estado

Articulo 38. El registro comprende el ingreso de la informacién en el Sistema Nacional de Bienes del
HEstado (SNBE) por parte de todas las entidades, asignandoles un cédigo tnico correlativo a nivel

nacional.
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Articulo 39. Las Entidades tienen la obligacién de registrar y actualizar en el SNBE la informacién
respecto de los bienes de su propiedad y de aquellos que administran.

Articulo 40. Las entidades deben registrar en el SNBE la informacién de los actos vinculados sobre
los bienes estatales en el plazo de diez (10) dfas habiles contados a partir de la expedicién de la
resolucion que corresponda o en su defecto de la compra del bien. ..

Titulo IV De los Actos vinculados a los Bienes del Estado

» Capitulo III De los inventarios de los Bienes del Estado

Articulo 54. Todas las instituciones que conforman el Sector Publico estan en la obligacién de llevar
el registro y el control interno de los inventarios de los bienes del estado bajo su responsabilidad,
debiendo remitirlos actualizados a la Direccién Nacional de Bienes del Estado (DNBE) a mas tardar
el quince (15) de diciembre de cada afio, en atencién a las Normas Internacionales de Contabilidad del
Sector Publico dispuestas por la Contadurfa General de la Republica.

Titulo VI Disposicion de los Bienes del Estado Requisitos y Procedimientos
» Capitulo II De las Donaciones

Articulo 76. El funcionario o empleado que en nombre del Estado tramite o reciba una donacion,
inclusive aquellas que son el resultado de la liquidacién de proyectos financiados con fondos y recursos
de ayuda externa, estard en la ineludible obligacién de registrarla en el SNBE y notificarlo
inmediatamente por escrito a la DNBE.

OPINION DEL AUDITADO
Secretaria de Estado en el Despacho de Seguridad

Al realizar la consulta mediante Oficio N° 015/2018-CIED-FI, de fecha 20 de noviembre del 2018,
con respecto al registro de los bienes dispensados en el Sistema de Administracién Financiera Integrada
(SIAFI), a través del Oficio-SEDS-1857-2018, de fecha 3 de diciembre del 2018, remitido por el
Secretario de Estado en el Despacho de Seguridad expresan: “Personal de la Unidad de Contraloria de
Bienes de esta Secretaria de Estado trabaja en los comprobantes de registro con nimero de inventario

asignado, cabe mencionar que el Sistema Bienes Nacionales fue aperturado por la Unidad de
Modernizacion (SEFIN) en el mes de octubre del 2018,

Por otra parte mediante Oficio-SEDS-0274-2019 de fecha 19 de febrero del 2019 se adjunta el Oficio
UCBN N° 054/02/2018 remitido por el Contralor de Bienes Nacionales de la Secretatia de Seguridad
en el que expresa con respecto al tema del registro de los bienes dispensados en el Sub Sistema de
Bienes del SIAFI comentando: “ En respuesta al Inciso N° 3 en relacion al Registro en el Subsistema
de Bienes, dispensados en los periodos 2016-2017, tanto los adquiridos a través del Comité Técnico
del Fideicomiso para la Administracién del Fondo de Proteccién y Seguridad Poblacional como los
Programas de Apoyo a la Implementacién de la Politica Integral de Convivencia y Seguridad
Ciudadana, por lo cual informo que no se realizaron dichos ingresos al Sistema debido a que a la fecha
no hemos recibido ninguna documentacién soporte que acredite la adquisiciéon de bienes para esta
entidad de parte de la Tasa de Seguridad Poblacional como los Programas de Apoyo en mencién”.

Secretaria de Estado en el Despacho de Salud

Al realizar la consulta mediante Oficio N° 010/2018-CIED-FI de fecha 20 de Noviembre del 2018,
Oficio N° 034/2018-CIED-FI de fecha 10 de Diciembre del 2018, Oficio N° 040/2019-CIED-FI de
fecha 10 de enero 2019, a través del Oficio N° 288-2019-SS de fecha 25 de enero 2019 remitido por
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la Secretaria de Estado en el Despacho de Salud adjunta el Oficio N° 705-2018-OADBN-SS remitido
por el Jefe del Departamento de Bienes Nacionales en el que expresa: “ El dia 23 de Noviembre del
afio en curso (2018) integrante de la comision del Tribunal Superior de Cuentas y la Inspector de Bienes
responsable del Hospital Maria de Especialidades Pediatricas, se apersonaron a dichas instalaciones
con el propésito de verificar en fisico el equipo en mencién, encontrando que el set de
Otorrinolaringologia se encontraba completo y esta en proceso de catalogacion para su respectivo
ingreso en el sistema SIAFI, con respecto al Set de Urologia se comprobé que estaba incompleto, por

la raz6n que la compafiia encargada del envio lo esta entregando de manera parcial.
Ministerio Publico

Al realizar la consulta mediante Oficio N° 013/2018-CIED-FI de fecha 19 de noviembre del 2018,
Oficio N° 026/2018-CIED-FI de fecha 05 de diciembre del 2018 y Oficio N° 039/2019-CIED-FI de
fecha 10 de enero del 2019 con respecto al registro de los bienes dispensados en el Sistema de
Administracién Financiera Integrada (SIAFI), mediante Oficio FGA-028-DSB-2019 de fecha 16 de
enero del 2019 remitido por el Fiscal General Adjunto en el cual se adjunta el Oficio N° 002-2019 de
fecha 16 de enero del 2019 firmado por el Jefe de Seccién de Bienes en el que expresa: ““ Estos bienes
no se han ingresado al sistema SIAFI, por el bloqueo general a nivel institucional, por parte de la
Contaduria General de la Republica, que no nos permitié continuar con el ingreso de los bienes de la
institucion”.

Servicio Auténomo de Acueductos y Alcantarillados SANAA

Al realizar la consulta mediante Oficio N° 014/2018-CIED-FI de fecha 20 de noviembre del 2018, y
Oficio N° 019/2018-CIED-FI de fecha 26 de Noviembre 2018 a la Secretaria de Estado en el
Despacho de Finanzas a través de Oficio N° UAP-1250-2018 informo que la dispensa fue adquirida
a través de la Secretarfa de Estado en el Despacho de Finanzas en el marco del Crédito BCIE-2045
Programa Multisectorial de Emergencia Fortalecimiento Fiscal y Equidad Social. “Que la referida obra
se encuentra en las instalaciones del Servicio Auténomo Nacional de Acueductos y Alcantatillados
(SANAA) ya que ellos son ejecutores del Crédito”

Por su parte el SANAA expreso mediante Oficio GG-539-2018 de fecha 26 de noviembre del 2018
“que debido a que los bienes se enmarcan en un proyecto Llave en Mano, que abarca el suministro y

L2

la instalacién, por lo cual se hizo una recepcién global del proyecto” “No se asigné registro en SIAFI,
el SANAA realizara la asignacion correspondiente con numero de inventario a través del departamento

de activos fijos”
Programa Eurojusticia

Mediante Oficio N° 037/2019-CIED-FI de fecha 09 de enero del 2019 remitido al Ministerio Pablico
solicitandole informacién sobre el registro de los bienes dispensados adquiridos a través del Programa
EuroJusticia se recibié respuesta en Oficio FGA-020-DSB-2019 de fecha 11 de enero del 2019
remitido por el Fiscal General Adjunto en el que comenta: “ Se Adjunta Oficio N° EUROJ-006-19 en
el cual se informa que los equipos no pueden ser ingresados al registro SIAFL, ni ser inventariada por
ninguna de las instituciones beneficiarias, ya que segiin la normativa de la Unién Europea determinada
en la Guia practica de los procedimientos aplicables a los presupuestos- programa, en su articulo
4.1.117.

Hste articulo establece: El material y los equipos financiados por el FED o el Presupuesto mediante los
sucesivos presupuestos- programas seran propiedad del proyecto o programa a lo largo de su periodo
de ejecucion. Deberan destinarse exclusivamente a la realizaciéon de las acciones previstas en los
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distintos presupuestos- programas. Durante el periodo de cierre del ultimo presupuesto- programa, el
material y los equipos se cederdn, en principio, a la Administracién Publica del Pais o paises

beneficiarios que proceda.

Mediante Oficio N° 036/2019-CIED-FI de fecha 09 de enero del 2019 remitido al Poder Judicial
respondié en Oficio PCSJ N° 003-2019 de fecha 11 de enero del 2019 firmado por el Magistrado
Presidente comentaron: “Es importante mencionar que estos bienes no pertenecen aun al Poder
Judicial, ya que segun la normativa de la Unién Europea determinada en la gufa practica de los
procedimientos aplicables a los Presupuestos- Programa, en su articulo 4.1.11, menciona lo siguiente:
“El material y los equipos financiados por el FED o el Presupuesto mediante los sucesivos
presupuestos- programas serdn propiedad del proyecto o programa a lo largo de su periodo de
¢jecucion. Deberan destinarse exclusivamente a la realizacién de las acciones previstas en los distintos
presupuestos- programas. Durante el periodo de cierre del ultimo presupuesto- programa, el material
y los equipos se cederan, en principio, a la Administracién Publica del Pais o paises beneficiarios que
proceda”. Cabe sefialar que el programa EuroJusticia culmina su fase de ejecucién ene 1 mes de
noviembre del 2019 y su fase de cierre en noviembre del 2020.

Por dicho motivo, dichos bienes suministrados por el programa EuroJusticia no han sido registrados
en SIAFI, sin embargo, el programa Euro]Justicia cuenta con fichas de asignacion de cada uno de estos
bienes”

OPINION DEL AUDITOR

Las instituciones que solicitan el beneficio de dispensas para la introduccién de bienes o articulos deben
establecer los controles necesarios para recopilar la documentacién que respalda la adquisicién de los
bienes ya sean estos por compras o donaciones de otros entes con el fin de realizar el registro en el
Subsistema de Bienes del SIAFI en forma oportuna, en el caso que los bienes estén enmarcados bajo
clausulas especiales de igual forma debera implementarse sistemas de control necesarios para
salvaguardar los bienes.

RIESGO

El no contar con un registro oportuno de los bienes dispensados generara un control deficiente sobre
los bienes provocando perdida o mal uso de los mismos e informes inadecuados ante fiscalizaciones
por parte de los entes contralores.

RECOMENDACION N° 1
MINISTRO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE SEGURIDAD
Ordenar a la Gerencia Administrativa para que a través de la Unidad de Contralorfa de Bienes proceda

a realizar las acciones correspondientes para obtener la documentacion respaldo necesaria para el
registro de los bienes dispensados adquiridos a través del Comité Técnico del Fideicomiso para la
Administracién del Fondo de Protecciéon y Seguridad Poblacional, el Programa de Apoyo a la
Implementacién de la Politica Integral de Convivencia y Seguridad Ciudadana y el Programa
Eurojusticia a la fecha y proceder de forma inmediata al registro de los mismos en el Sistema de
Administraciéon Financiera Integrada (SIAFI).

RECOMENDACION NP° 2
MINISTRO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE SEGURIDAD

Otdenar a la Gerencia Administrativa para que a través de la Unidad de Contralorfa de Bienes proceda

a establecer los controles necesarios para que en futuras adquisiciones de bienes a favor de la Secretaria
y sus diferentes direcciones, sean estas por compras realizadas directamente con los fondos de la
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institucién o de otros programas, se conozca el destino de los bienes, asi como la obtencién de la
documentacién respaldo necesaria para el registro de los mismos en el momento de la adquisicién o

entrega.

RECOMENDACION N° 3
MINISTRO (A) DE ESTADO EN EL DESPACHO DE SALUD

Otdenar a la Gerencia Administrativa para que a través de la Unidad Local Administradora de Bienes

proceda a finalizar el proceso de catalogacion de los bienes dispensados a favor del Hospital Marfa de

HEspecialidades Pediatricas para su respectivo ingreso en el Sistema de Administracion Financiera
Integrada (SIAFT).

RECOMENDACION N° 4
FISCAL GENERAL DE LA REPUBLICA

Ordenar a la Gerencia Administrativa para que proceda a ejecutar las diligencias que corresponden ante

la Contaduria General de la Republica para la habilitacién del Subsistema de Bienes Nacionales para
que de forma inmediata realice el registro inmediato de los bienes dispensados al Sistema de
Administraciéon Financiera Integrada (SIAFI).

RECOMENDACION N° 5
MAGISTRADO PRESIDENTE PODER JUDICIAL
SERVICIO AUTONOMO DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS SANAA

Otdenar a la Gerencia Administrativa para que a través de la Unidad Local Administradora de Bienes

u oficina que realice las funciones de esta, proceda a realizar las acciones correspondientes para obtener
la documentacién respaldo necesaria para el registro en el Subsistema de Bienes Nacionales del Sistema
de Administracién Financiera Integrada (SIAFI) de los bienes dispensados adquiridos a través los
programas o proyectos por los cuales se obtuvieron, una vez que estos finalicen y realicen el respectivo

traspaso a la institucion.

2. NO SE CUENTA CON TODAS LAS ACTAS DE RECEPCION DE LOS BIENES
DISPENSADOS A FAVOR DE LA SECRETARIA DE ESTADO EN EL DESPACHO DE
SEGURIDAD DEL PERIODO 2016-2017

Como parte del Proceso de la Investigacion Especial a las Dispensas se procedié a realizar la
comprobacién documental de los bienes introducidos al pafs a través del beneficio de dispensas
solicitando a todas las instituciones evaluadas las Actas de Recepcién de los bienes dispensados
adquiridos, sin embargo, la Secretaria de Estado en el Despacho de Seguridad fue la dnica que no
remitié las Actas de Recepcion de 229 bienes dispensados a su favor los que ascienden a L. 85.04
millones, a pesar que este es un documento obligatorio en la adquisicion de bienes. (Anexo N° 5)

SE INCUMPLEN:

Acuerdo Numero 226-2017 Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la Direccion
Nacional de Bienes del Estado

» Titulo IV De Los Actos Vinculados a Los Bienes del Estado
Capitulo I Aspectos Generales

Articulo 46. La entrega o recepcién de bienes en los actos de adquisicién y disposiciéon constara en
Acta debidamente suscrita por los representantes de las partes intervinientes, con indicacién expresa
de su identificacion, debiendo contener datos como la ubicacion, caracteristicas generales, estado de
conservacion, finalidad a la que sera destinada y persona responsable del uso del mismo, entre otros.
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Titulo VI Disposicion de los Bienes del Estado Requisitos y Procedimientos
» Capitulo II De las Donaciones

Articulo 77. La dependencia favorecida con la donacién suscribira conjuntamente con el donante o su
representante legal, un Acta de Recepciéon de bienes en calidad de donacién al Estado de Honduras.

Marco Rector de Control Interno Institucional de los Recursos Pablicos

» Capitulo V Normas Generales Relativas a las Actividades de Control.

TSC-NOGECI V-08 Documentacion de Procesos y Transacciones

Los controles vigentes para los diferentes procesos y actividades de la institucion, asi como todas las
transacciones y hechos significativos que se produzcan, deben documentarse como minimo en cuanto
a la descripcién de los hechos sucedidos, el efecto o impacto recibido sobre el control interno y los
objetivos institucionales, las medidas tomadas para su correccién y los responsables en cada caso;

asimismo, la documentacién correspondiente debe estar disponible para su verificacion.

DECLARACION TSC- NOGECI V-08-01
Los objetivos institucionales, los controles y los aspectos pertinentes sobre transacciones y hechos
significativos que se produzcan como resultado de la gestién, deben respaldarse adecuadamente con la

documentacién de sustento pertinente.

El primer requerimiento puede quedar satisfecho en los planes estratégicos y operativos de la
organizacién y en la normativa interna vigente (manuales de puestos y procedimientos; circulares;
disposiciones; acuerdos que consten en actas y se comuniquen a quien corresponda etc.).

El segundo tiene que ver con los documentos fuentes y los comprobantes de las transacciones y
operaciones. Para que se considere util y adecuada la documentacién en general, debe reunir los
siguientes requisitos:

i) Tener un propésito claro,

i) Ser apropiada para alcanzar los objetivos de la organizacién,

iif) Servir a los directivos para controlar sus operaciones,

iv) Servir a los fiscalizadores u otras personas para analizar las operaciones,

v) Estar disponible y ser accesible para que el personal apropiado y los auditores la verifiquen cuando
corresponda. ..

OPINION DEL AUDITADO

Mediante Oficio-SEDS-0274-2019 de fecha 19 de febrero del 2019 se adjunta el Oficio UCBN N°
054/02/2018 remitido por el Contralor de Bienes Nacionales de la Secretaria de Seguridad en el que
expresa con respecto al tema del registro de los bienes dispensados en el Sub Sistema de Bienes del
SIAFI comentando y la adquisicién de documentacién respaldo: “En respuesta al Inciso N° 3 en
relacion al Registro en el Subsistema de Bienes, dispensados en los periodos 2016-2017, tanto los
adquiridos a través del Comité Técnico del Fideicomiso para la Administraciéon del Fondo de
Proteccion y Seguridad Poblacional como los Programas de Apoyo a la Implementacion de la Politica
Integral de Convivencia y Seguridad Ciudadana, por lo cual informo que no se realizaron dichos
ingresos al Sistema debido a que a la fecha no hemos recibido ninguna documentacioén soporte que
acredite la adquisicién de bienes para esta entidad de parte de la Tasa de Seguridad Poblacional como
los Programas de Apoyo en mencién.
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OPINION DEL AUDITOR

Las instituciones que solicitan el beneficio de dispensas para la introduccién de bienes o articulos deben
establecer los controles necesarios para recopilar la documentacién que respalda la adquisiciéon y
entrega de los bienes ya sean estos por compras o donaciones de otros entes con el fin de realizar el
registro en el Subsistema de Bienes del SIAFI en forma oportuna, en el caso que los bienes estén
enmarcados bajo clausulas especiales de igual forma deberd implementarse sistemas de control
necesarios para conocer el detalle y el momento en que se recibieron y de esta forma salvaguardar los

bienes adquiridos.
RIESGO

El no contar con las Actas de Recepcion de los bienes dispensados o donados que se adquieran durante
un periodo determinado generard conflicto al momento de la ubicacién fisica de los bienes y

fiscalizaciones de los entes contralores.

RECOMENDACION NP° 6
AL MINISTRO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE SEGURIDAD

Ordenar a la Gerencia Administrativa para que a través de la Unidad de Contralorfa de Bienes proceda

a realizar las acciones correspondientes para obtener las Actas de Recepcion de los bienes dispensados
adquiridos durante los perfodos 2016-2017 y a la fecha, a fin de documentar la recepcién de los bienes,
asimismo para futuras adquisiciones de bienes dispensados se cuenten con las Actas de Recepcidén
respectivas.

3. AUDITORIA INTERNA DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD NO HA
PROGRAMADO FISCALIZACIONES A LOS BIENES DISPENSADOS

Como parte del Proceso de la Investigaciéon Especial a las Dispensas se procedi6 a solicitar a las
unidades de Auditoria Interna de las instituciones en las que se presentaron dificultades al momento
de la verificacién fisica y comprobaciéon documental de los bienes dispensados, silas mismas realizaron
o tienen programado fiscalizaciones a los bienes adquiridos a través del beneficio de dispensa,
comprobando que la Unidad de Auditoria Interna de la Secretaria de Estado en el Despacho de
Seguridad no ha programado fiscalizaciones a estos bienes para comprobar su existencia fisica o vigilar
los controles internos de los mismos, tampoco ha participado al momento de la Recepcién a las

diferentes direcciones de la Secretaria por parte de los programas.

SE INCUMPLEN:
Reglamento General de La Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas

» Articulo 40. De la Evaluacién. De conformidad con la Ley Organica del Tribunal Supetior de
Cuentas, las Unidades de Auditoria Interna tienen facultades para realizar auditorfas de control
financiero, de control de gestion y resultados y también, para evaluar el sistema de control interno.
Dichas auditorias se haran segtin lo requiera la naturaleza de las operaciones y transacciones que se
realizan en las entidades en que prestan sus servicios y, también en cumplimiento a las disposiciones

e instrucciones especiales dictadas por este tribunal.

» Articulo 47. Responsabilidades de las Auditorias Internas. Las unidades de Auditorias Internas
tienen las siguientes responsabilidades:

¢) Vigilar que las operaciones de la entidad se ejecuten con transparencia y en apego a las disposiciones

legales, reglamentarias y demas resoluciones que se emitan.
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d) Evaluar periédicamente la suficiencia y efectividad del sistema de control interno existente en la

entidad y recomendar las medidas correctivas que sean pertinentes.

> Articulo 54. De la Calidad. Es la obligacién de las Unidades de Auditorias Internas, supervisar
continuamente las operaciones de la entidad. La calidad de los controles internos puede apreciarse
formalmente mediante una evaluacion e informacion periddica de los directivos y funcionarios, para
asegurar que los controles de los que son responsables siguen siendo apropiados y se efectiian en

la forma prevista.

» Articulo 55. Objetivos. Entre los objetivos de las Auditorias Internas esté el de, confirmar que los
funcionarios y empleados responsables de la ejecucion de los tramites administrativos
correspondientes, los han ejecutado de conformidad con las disposiciones legales establecidas para
cada una de las operaciones que se ejecutan en la institucioén evaluada.

Marco Rector de Control Interno Institucional de los Recursos Publicos

> Capitulo VII Normas Generales Relativas al Monitoreo

TSC-NOGECI VII-01 Monitoreo del Control Interno
Debera observarse y evaluarse el funcionamiento de los diversos controles, con el fin de determinar la

vigencia y la calidad del control interno y emprender las modificaciones que sean pertinentes para
mantener su efectividad.

DECLARACION TSC-NOGECI VII-01.01

El control interno es un proceso permanente que debe llegar a convertirse en una actitud natural de
todos los funcionarios, quienes deben percibirlo como un medio para procurar el cumplimiento de los
objetivos de la institucién. Puesto que el control, en su naturaleza previa y posterior, forma parte de
todas las actividades organizacionales, es preciso analizar cual es su efecto sobre las diversas fases de
los procesos respectivos, tomando en consideracion los criterios de viabilidad y conveniencia de tales

controles, asi como la posibilidad de mejorar y perfeccionar el sistema de control interno.

Con este proposito, es preciso aplicar una evaluacién sobre la marcha, mediante la puesta en practica
de actividades administrativas y de supervision durante las actividades, asi como el ejercicio del
autocontrol que deben efectuar sobre sus propias labores los funcionarios encargados de tareas
especificas. Por principio de Control Interno, el titular principal o jerarca de cada entidad puiblica debe
poner en practica mecanismos apropiados para promover que los propios servidores publicos de una
seccién, divisién, departamento o drea de la entidad, efectien autoevaluaciones de control interno,
voluntarias y en tiempo real, del proceso de control interno y de las diferentes medidas de control que
se encuentran en operacion. Por su parte, la respectiva unidad de Auditoria Interna debe colaborar en
la mejora de los controles internos, aportando sus comentarios, sugerencias y asesotia, a la luz de los
resultados de las evaluaciones o auditorias que practique, sin perder de vista que la responsabilidad

primordial por el proceso de control interno corresponde al jerarca y a sus titulares subordinados. ..

OPINION DEL AUDITADO

Al realizar la consulta mediante Oficio N° 047/2019-CIED-FI de fecha 07 de febrero del 2019, sobre
el tema el Auditor Interno de la Secretaria de Seguridad a través del Oficio —SEDS-072-2019 de fecha
11 de febrero del 2019 comentd: “No se han Programado, ya que se desconoce que bienes se han
adquirido en los diferentes 6rganos de la Policia Nacional...
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Asimismo, se le consulté sobre su patticipacién al momento de la recepcion de los bienes adquiridos
a través de los diferentes programas por medio de los cuales ha recibido bienes a lo que expreso: “Esta
Unidad de Auditoria Interna no ha participado en la entrega de Bienes Adquiridos a través del Comité
Técnico del Fideicomiso”.

OPINION DEL AUDITOR

Como Unidad de Auditoria Interna debe velar por la implementacién de controles internos en la
ejecucion de las actividades operativas y administrativas de la institucién y esto solo puede apreciatse
formalmente mediante una evaluacién e informacién periddica a los directivos y funcionarios, para
asegurar que los controles de los que son responsables siguen siendo apropiados y se efectian en la

forma prevista.

RIESGO

El no programar fiscalizaciones a los bienes dispensados con énfasis en los controles internos a ejercer
sobre los mismos provocara que no se descubran en forma oportuna las deficiencias, desviaciones o
hechos negativos que puedan generar responsabilidades administrativas, civiles o penales.

RECOMENDACION N° 7

AL AUDITOR INTERNO DE LA SECRETARIA DE ESTADO EN EL DESPACHO DE
SEGURIDAD

Proceder a programar y ejecutar fiscalizaciones a los bienes obtenidos a través del beneficio de

dispensas por la Secretaria de Seguridad, ya sean a través del Comité Técnico del Fideicomiso para la
Administracién del Fondo de Proteccion y Seguridad Poblacional, el Programa de Apoyo a la
Implementacién de la Politica Integral de Convivencia y Seguridad Ciudadana y el Programa
Eurojusticia, a partir del periodo 2016-2017 con el fin de emitir recomendaciones que mejoren los

controles internos en el manejo, custodia y registro de estos bienes.

4. LA UNIDAD CONTRALORA DE BIENES NACIONALES DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD NO CUENTA CON UN CONTROL DE LOS BIENES DISPENSADOS
ADQUIRIDOS A TRAVES DE LOS DIFERENTES PROGRAMAS Y ENTREGADOS A
LAS DIRECCIONES QUE LA CONFORMAN

Como parte del proceso de la Investigacién Especial a las dispensas se procedio a realizar la verificacién
fisica y comprobacién documental de todos los bienes introducidos al pais a través del beneficio de
dispensas a favor de las instituciones evaluadas, comprobando que la Unidad Contralora de Bienes
Nacionales de la Secretaria de Seguridad no cuenta con un control de los bienes dispensados adquiridos
a través del Comité Técnico del Fideicomiso para la Administracion del Fondo de Proteccién y
Seguridad Poblacional asf como los Programas de Apoyo a la Implementacién de la Politica Integral
de Convivencia y Seguridad Ciudadana, y el Programa promoviendo una justicia rapida accesible en
Honduras/ Eurojusticia, los cuales son entregados a las diferentes Direcciones que conforman la
institucién sin el entero de la mencionada unidad, impidiendo con esto la comprobacién de su
existencia, asignacion y ubicacion fisica de los mismos, ademas de reflejar que no existen canales de
comunicacién entre las diferentes Direcciones de la Secretaria para el mejor control de los bienes, ya
que cada una recibe los bienes sin informar a la Unidad Contralora de Bienes Nacionales.

SE INCUMPLEN:

Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas:
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» Articulo 74: Objetivos de Control

El control de los Bienes patrimoniales tiene por objeto:

2. Asegurar que los bienes se registren, administren y custodien, con criterios técnicos y
econémicos.

Reglamento General de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas:
> Articulo 75: Responsabilidad en el Manejo de los Bienes.

Los titulares de las dependencias y las personas naturales o Juridicas tendran ademas de las
responsabilidades que describe el Articulo 75 de la ley, las siguientes:

a) Proteccion

b) Control

¢) Conservacion

d) Uso Adecuado de los mismos
e) Registros

Acuerdo Numero 226-2017 Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Direccion
Nacional de Bienes del Estado

Titulo ITI Del Sistema Nacional de Bienes del Estado

» Capitulo III Interrelacion del Ente Rector con las demas entidades del Estado:
Articulo 30: Son funciones, atribuciones y obligaciones de las entidades:

1) Identificar los bienes de su propiedad y los que se encuentren bajo su administracion.

Marco Rector del Control Interno Institucional de Los Recursos Publicos
Capitulo II Principios Rectores de Control Interno Institucional de los Recursos Publicos

TSC-PRICI-10- AUTOCONTROL
El control interno de los recursos publicos es esencialmente un proceso de auto control aplicado por
los servidores publicos, bajo su propia responsabilidad, sobre las operaciones o actividades a su cargo.

DECLARACION TSC-PRICI-10-01
En el proceso de control interno institucional moderno confluyen controles a priori o autocontroles, a

posteriori o autoevaluaciones y evaluaciones separadas de auditoria interna.

Aunque, en general, las anteriores actividades de control pueden denominarse autocontroles por ser de
responsabilidad del personal de la propia institucion o ente publico, en el ejercicio de la funcién publica,
el control interno primario que genera el sentido de responsabilidad en los servidores publicos, respecto
al adecuado recaudo, manejo e inversion de los recursos puiblicos, en funcién del logro de los objetivos
institucionales, es el auto control que deben aplicar los propios servidores publicos responsables de las
operaciones, antes de ejercer o ejecutar las atribuciones, funciones u operaciones a su cargo, para
asegurarse que son legales y se fundamentan en hechos ciertos, estin comprendidas en los fines y
objetivos de la entidad publica respectiva y es oportuno ejecutarlas.
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HEste auto control es conocido tradicionalmente como control previo interno, que debe ser aplicado
directamente por los servidores publicos de cada unidad o dependencia de la estructura organizacional
de la entidad publica, como parte de los procedimientos normales o tutinarios de la operaciéon o
actividad que deben ejecutar, sin intervencién de ninguna persona o dependencia externa o interna

ajena a la de los propios responsables de las operaciones.

OPINION DEL AUDITADO

Mediante Oficio N° 0038-DMJJPV-TSC/2019 de fecha 11 de matzo del 2019 se solicit6 la opinién
sobre este tema pero al momento del cierre de auditoria no se obtuvo respuesta por parte de los

funcionarios de la Secretaria de Seguridad.
OPINION DEL AUDITOR

La Gerencia Administrativa a través de la Unidad de bienes nacionales encargada de la administracion
de los bienes de la institucién debe establecer mecanismos para un mejor control interno de todos los
bienes propiedad de la institucién y asignados a las diferentes direcciones que la componen, y especial
énfasis en los bienes adquiridos a través de programas como el Comité Técnico del Fideicomiso para
la Administracién del Fondo de Proteccién y Seguridad Poblacional y los Programas de Apoyo a la
Implementacién de la Politica Integral de Convivencia y Seguridad Ciudadana con el fin de conocer de

su existencia, ubicacion fisica y uso.
RIESGO

El no contar con un control interno adecuado para la administracién de los bienes dispensados generara
perdida o mal uso de los mismos incumpliendo con el objetivo para el cual fueron ingresados al pafs,

ademas de generar informes inadecuados ante fiscalizaciones por parte de los entes contralores.

RECOMENDACION N° 8
MINISTRO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE SEGURIDAD
Ordenar a la Gerencia Administrativa para que a través de la Unidad de Contraloria de Bienes proceda

a establecer y ejecutar los controles necesarios para la correcta administracién, guarda y custodia de los
bienes propiedad de la institucién, ademas de solicitar a cada una de las direcciones que conforman la
Secretaria nombrar personal encargado de vigilar la aplicacién de esos controles e informar a la
Gerencia Administrativa cuando se reciban bienes de los diferentes programas con el fin de contar con

un representante de dicha gerencia.

5. NO SE HA REALIZADO MONITOREO POR PARTE DE LA SECRETARIA DE
ESTADO EN EL DESPACHO DE FINANZAS A LAS INSTITUCIONES QUE SE LES
OTORGO EL BENEFICIO DE DISPENSA.

Como parte del proceso de la Investigacion Especial a las dispensas se procedio a solicitar a la Direccién
General de Control de Franquicias Aduaneras (DGCFA) encargada de la aprobacion y emision de las
Resoluciones de Dispensas y dependiente de la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas
(SEFIN), los informes emitidos como resultado de las verificaciones realizadas a las instituciones que
se les otorgo el beneficio de Dispensas para el periodo 2016-2017, a fin de verificar y comprobar que
estan cumpliendo con los compromisos y objetivos estipulados en el proyecto en el que en su momento
fue sometido ante esta Secretaria, esto en cumplimiento a lo establecido en el Articulo 20 el nuevo
Cdédigo Tributario publicado el 28 de diciembre del 2016, fecha de entrada en vigencia, comprobandose
que no se ha realizado ninguna verificacion a la fecha de la evaluacion.
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SE INCUMPLEN:

Decreto No. 170-2016 Co6digo Tributario
Articulo 20 Alcance De La Exencion O Exoneracion.

3) La Secretarfa de Estado en el Despacho de Finanzas (SEFIN) debe verificar y comprobar que los
obligados tributarios beneficiados con exoneraciones cumplan con los compromisos y objetivos
estipulados en el proyecto que en su momento fue sometido ante la autoridad competente. El
incumplimiento de los compromisos acarrea la cancelacién de los beneficios otorgados, salvo caso

fortuito o fuerza mayor debidamente comprobado.

OPINION DEL AUDITADO

Al realizar la consulta mediante Oficio N° 054/2019-CIED-FI de fecha 07 de marzo del 2019, sobre
el resultado de las verificaciones realizadas a las instituciones que se les otorgo el beneficio de Dispensas
para el periodo 2016-2017, mediante Oficio DGCFA-020-2019 de fecha 13 de marzo remitido por el
Subdirector General responden: “ Referente a la fiscalizacion para constatar que los bienes introducidos
a través de Dispensas estén siendo utilizaos para el destino por el cual fueron ingresados al pais, nos
permitimos aclarar que hay dos tipos de inspecciones que ejecuta la Direccién General de Control de
Franquicias Aduaneras(DGCFA): i) Las que hacen los analistas de dispensas y, ii) Las que hara la
Unidad de Monitoreo y Control Fiscal:

Con relacién a las primeras son esporadicas, se hacen antes de emitir una resolucion a fin de validar un
bien que solicita el beneficiario de dispensas para sus operaciones, extension de carnet o exoneracion
de Impuesto Sobre Ventas...

En cuanto a las segundas se haran a postetiori, es decir después de otorgado la exoneracién fiscal y
determinar que el bien se utilizé correctamente en sus actividades. En este caso la Unidad de Monitoreo
y Control Fiscal se conformé a finales de diciembre del 2018 y en ese momento estin preparando las

giras de trabajo, seleccionando las empresas a verificar, tal como lo planteamos en el cuadro adjunto
del Plan de Trabajo de la DGCFA 2019”.

OPINION DEL AUDITOR

Como ente encargado de la emisién y aprobacion de las Resoluciones de Dispensas y Exoneraciones
Fiscales la Secretaria de Finanzas debe contar con un area dentro de la Direccion General de Control
de Franquicias Aduaneras encargada de realizar las respectivas verificaciones de los bienes que se
introdujeron al pafs por las diferentes instituciones a través del beneficio de dispensa con el fin de
comprobar si se esta cumpliendo el objetivo para el cual se otorgaron, por lo que a partir de la
aprobacién del Codigo Tributario se debieron realizar las acciones necesarias para la creacion y puesta

en marcha de esta unidad.
RIESGO

No realizar las verificaciones respectivas a las instituciones favorecidas con Dispensas provocara no
contar con los medios necesarios para comprobar el buen uso o si se estd desnaturalizando el objetivo
para el cual los bienes fueron ingresados al pais ademas de generar pérdidas para el estado.

RECOMENDACION N° 9
MINISTRO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE FINANZAS

Otdenar a la Direccién General de Control de Franquicias para que realice las acciones necesarias para

poner en marcha la unidad que se encargara del monitoreo de las dispensas y exoneraciones para que
inicie de inmediato las verificaciones a las instituciones que se les otorgo el beneficio de Dispensas para
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el perfodo 2016-2017, a fin de verificar y comprobar que estan cumpliendo con los compromisos y
objetivos estipulados en el proyecto en el que en su momento fue sometido ante la Secretaria.

6. BIENES DISPENSADOS INTRODUCIDOS AL PAIS SIN REALIZAR EL
PROCEDIMIENTO DE REVISION DOCUMENTAL CORRECTAMENTE EN
ADUANA TONCONTIN

Como parte del Proceso de la Investigacion Especial a las Dispensas se procedié a realizar la
verificacion fisica de bienes dispensados a favor de la Secretaria de Seguridad adquiridos a través del
Programa de Apoyo a la Implementacion de la Politica Integral de Convivencia y Seguridad Ciudadana
mediante Resolucién N°® S2016002668, comprobindose que se introdujeron al pafs 22 GPS
Geoposicionadores Satelitales por un valor de $. 16,500.00 equivalente a L. 386,850.75 (Tasa de
Cambio. 23.4455) sin embatgo estos no coincidian con los nimeros de seties detalladas en mencionada

resolucion.

Por lo que se revisé la documentacién que se adjuntaba en la Declaraciéon Unica Aduanera (DUA) con
la que se introdujeron al pais a través de la Aduana Toncontin, comprobandose que no se realizé el
procedimiento de revisién documental correctamente en mencionada aduana a pesar que estos fueron
clasificados con Canal Amarillo, verificandose que las series de los GPS reflejadas tanto en el pedido
como en la resolucién no coincidian con la factura y la DUA que se presenté al Oficial de Aforo por
parte del Agente Aduanero y aun asi los bienes fueron introducidos por el Oficial, sin percatarse si los
bienes fisicamente coincidian con alguna de las series detalladas en ambos documentos y de esta forma
realizar el procedimiento cotrecto (Anexo N° 6).

SE INCUMPLEN:

Reglamento Del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano

Articulo 321. Documentos que sustentan la declaracién de mercancias. La declaracién de mercancias
deberd sustentarse, segin el régimen aduanero de que se trate, entre otros, en los documentos
siguientes:

a) Factura comercial cuando se trate de una compra venta internacional, o documento equivalente en
los demas casos;

b) Documentos de transporte, tales como: conocimiento de embarque, carta de porte, guia aérea u otro
documento equivalente;

¢) Declaracién del valor en aduana de las mercancias, en su caso;

d) Certificado o certificacién de origen de las mercancias, cuando proceda;

e) Licencias, permisos, certificados u otros documentos referidos al cumplimiento de las restricciones
y regulaciones no arancelarias a que estén sujetas las mercancias, y demas autorizaciones;

f) Garantias exigibles en razén de la naturaleza de las mercancias y del régimen aduanero a que se
destinen; y

g) Documento que ampare la exencién o franquicia en su caso.

Los documentos anteriormente relacionados deberan adjuntarse en original a la declaracién de
mercancias, salvo las excepciones establecidas en este Reglamento, o podran transmitirse por la via
electronica al sistema informatico del Servicio Aduanero y en este caso produciran los mismos efectos

juridicos que los escritos en un soporte de papel.
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Cuando se trate de importaciones definitivas y cuando lo exija el Servicio Aduanero, se debera adjuntar
a la declaracion de mercancias, la declaracién de exportacion, reexportacion o documento equivalente

del pais de exportacién, conforme lo establezca dicho Servicio.

Articulo 326. Inadmisibilidad de la declaraciéon

Sila declaraciéon de mercancias presenta inconsistencias o errores, o en general, no se hubiere cumplido
con los requisitos necesatios para la aplicacion del régimen solicitado, la declaracion de

mercancias no se aceptara y se devolvera al declarante para su correccion y posterior presentacion,
mediante la misma via electrénica u otro medio autorizado, segin el caso.

Las causales de no aceptacion de la declaracién de mercancias podran ser, entre otras, las siguientes:
a) Exista discrepancia entre el inventario o registro de mercancias que se encuentra en el sistema

informatico del Servicio Aduanero y el despacho solicitado;

c) Exista contradiccién en la informacién transmitida en forma electrénica, entre los mismos datos de

la declaracién de mercancias o de éstos en relacién con la informacién registrada;

d) Cuando exista disconformidad entre la informacién contenida en la declaracién de mercancias y la

establecida en los documentos que la sustentan;
@) Otras que el Servicio Aduanero establezca.

OPINION DEL AUDITADO

Mediante Narrativa N° 3 de fecha 22 de marzo del 2019 el Oficial de Aforo y Despacho de la Aduana
Toncotin que realiz6 el proceso de desaduanaje de los bienes introducidos a través de Resolucién N°
52016002668 a favor de la Secretaria de Seguridad comenta: “ Al momento de recibir la documentacién
se revisa la DUA y la factura, es en este caso especial no recuerda si estaba el pedido, tambien se
acompafia la resolucién, la cual primero es revisada y autorizada por la persona encargada de dispensas”

OPINION DEL AUDITOR

Todo procedimiento para ingresar al pais bienes o mercancias debe ser realizado tal y como
corresponde sin importar la urgencia o presiones que puedan presentarse por parte de las maximas
autoridades, los oficiales de Aforo y Despacho son los encargados de cumplir con los procedimientos
establecidos por lo que deben revisar minuciosamente cada detalle de la documentacién presentada,
con el fin de evitar cualquier error en el proceso o permitir la introducciéon de bienes que estan
obligados a pagar impuestos.

RIESGO

El no realizar correctamente los procedimientos para la introduccién de bienes o mercancias al pafs,
especialmente los dispensados o exonerados provocara pérdidas para el estado de Honduras al permitir

el ingreso de bienes que ameritan de documentacion exigida o la aplicacién de impuestos.

RECOMENDACION NP° 10
DIRECTORA DE LA DIRECCION ADJUNTA DE RENTAS ADUANERAS (DARA)

Otdenar a las Administraciones de las diferentes aduanas que operan en el pais para que de forma

inmediata giren las instrucciones necesarias para que los Oficiales de Aforo y Despacho procedan a
revisar que las Declaraciones Unicas Aduaneras (DUAS) con las que se ingresan bienes dispensados
sean acompafiadas de los pedidos, facturas y resoluciones correspondientes y que estas coincidan con
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las descripciones reflejadas en todos los documentos antes mencionados a fin de evitar el ingreso de

bienes sin cumplir con los procedimientos establecidos.

7. LA SECRETARIA DE SEGURIDAD NO SOLICITO MODIFICACION A
RESOLUCION PARA INGRESAR BIENES CON SERIES DIFERENTES A LAS
REFLEJADAS EN LA RESOLUCION INICIAL

Como parte del Proceso de la Investigacion Especial a las Dispensas se procedié a realizar la
verificacién fisica y comprobaciéon documental de bienes dispensados a favor de la Secretaria de
Seguridad adquiridos a través del Programa de Apoyo a la Implementacion de la Politica Integral de
Convivencia y Seguridad Ciudadana, encontrandose que mediante Resolucién N°® §20160002668 se
introdujeron al pais 22 GPS Geoposicionadores Satelitales por un valor de $. 16,500.00 equivalente a
L. 386,850.75 (Tasa de Cambio. 23.4455) sin embargo estos no coincidian con los nimeros de series
detalladas en mencionada resolucion.

Por lo que se procedié a efectuar la comprobacién documental para verificar si se realizé la solicitud
de modificacién de resolucién correspondiente ante la Direccién General de Control de Franquicias
Aduaneras, comprobandose que la Secretaria de Seguridad no realiz6 mencionado procedimiento
puesto que no se percatd que los bienes entregados por el proveedor no coincidian con lo detallado
en la resolucién y en el pedido como resultado de un control deficiente por patte de la secretaria al

momento de la recepcién de los bienes dispensados (Anexo N° 7).

SE INCUMPLEN:
Ley de Procedimientos Administrativos

Titulo Cuarto Revision Del Acto En Via En Administrativa
Capitulo I Revision De Oficio

Articulo 128. En cualquier momento podran rectificarse los errores materiales o de hecho y los

aritméticos, siempre que la enmienda no altere lo sustancial del acto o decision.

Decreto Numero 793

Articulo N° 2 La Secretatia de Hacienda y Crédito Publico al resolver dichas solicitudes determinard
los articulos o materiales cuya importacion pueda hacerse al amparo de las franquicias otorgadas, segin
se desprende de lo dispuesto en las leyes, concesiones, contratos especiales, convenios o tratados
internacionales; pero en ningin caso dard orden de libre registro para aquellos articulos o materiales
que no estén expresamente mencionados en tales instrumentos o que tengan una naturaleza distinta a

la de los comprendidos en los mismos.

OPINION DEL AUDITADO

Mediante Natrativa N° 1 de fecha 20 de marzo del 2019 el Asistente del Secretatio de Seguridad
comenta sobre el tema: ““ Por érdenes del Ministro para investigar sobre la ubicacion de los 22 GPS
por lo que me apersone a Bienes Nacionales de la Secretaria de Seguridad para que me informaran
sobre lo que ellos tenfan conocimiento sobre el tema y me informaran sobre la ubicacién de los mismos,
expresindome que los bienes estaban ubicados en la Direccién Policial de Investigacién (DPI).

Por lo que visite las instalaciones de la DPI entrevistindome con la encargada de Bienes Nacionales de
la DPI, quien me comento que se habia apersonado personal del Tribunal Superior de Cuentas para
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realizar inspeccion de estos bienes, acompafiados por un representante de la Secretaria de Seguridad
en los meses de noviembre y diciembre del 2018, quienes verificaron los bienes, en el caso de los GPS
manuales se encontraban en la DPI pero que habfa un problema que los nimeros de serie que estaban
en la dispensa eran diferentes a los que tenfa la institucion.

De esta diferencia se dieron cuenta afios después, ya que no tenia la resolucion de dispensa donde se
acreditaba los respectivos numeros de series, ni la factura de compra de los mismos al realizar el
levantamiento de los inventarios, por lo que se inici6 la investigacion con el proveedor. Supuestamente
por parte de la unidad coordinadora de proyectos de la direccién de modernizacién y asuntos
internacionales y cooperacion, la cual recibié los GPS a través de la dispensa de la Secretaria de
Seguridad con fondos de la Tasa de Seguridad, por lo que el proveedor extendi6 una constancia donde
se expresa que debido a que el proveedor solo tiene un periodo de 15 dias o un mes para entregarlos,
pero debido a que el tramite de dispensa se tard6 en generarse se vendio a otro cliente. Los GPS
enviados a la DPI tenfan diferentes nimeros de serie. Esta nota tiene fecha 29 de enero del 2018.

Por su parte, la Coordinadora Tecnica de la Unidad Coordinadora de Programas BID mediante
Narrativa N° 2 de fecha 21 de marzo del 2019 expreso: “Cuando se identifico que los 22 GPS
entregados no correspondian al numero de serie de la factura proforma se solicito al proveedor
explicacion, para lo cual remitio una nota comunicando que se habia entregado otros, ya que en fabrica
si el pedido no se ha retirado en cierto tiempo( 15 dias aproximadamente), el mismo es reasignado a
otro comprador, como lo confirma la empresa fabricante en la nota enviada en fecha 15 de marzo del
2019.

OPINION DEL AUDITOR

Todo procedimiento para ingresar al pais bienes o mercancias dispensadas debe ser realizado tal y como
corresponde, por lo que deben establecerse los controles necesarios para revisar minuciosamente cada
detalle de los bienes y la documentacién presentada con el fin de evitar cualquier error en el proceso o

incumplimiento del mismo.
RIESGO

El no realizar correctamente los procedimientos para la introduccién de bienes o mercancias
dispensadas al pafs, provocara conflicto para la instituciéon ademads de la aplicacién de sanciones por no

cumplir con lo establecido.

RECOMENDACION N° 11
MINISTRO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE SEGURIDAD

Otdenar a la Gerencia Administrativa para que establezca los controles necesarios para que en futuros

procesos de introduccion de bienes dispensados adquiridos a través de los diversos programas o con
presupuesto propio de la institucién se realicen los procedimientos enmarcados en ley; ademas, de
establecer controles al momento de la recepcion a fin de evitar conflictos con los bienes.

IV.2 HECHOS SUBSECUENTES

Al realizar la Verificacién Fisica y Comprobacién Documental de los Bienes Introducidos al pais a
través del Beneficio de Dispensas y emitidas por la Direccién General de Control de Franquicias
Aduaneras (DGCFA) a favor de vatias instituciones tanto de la Administracion Central como
Descentralizadas y ONG’S, se encontré situaciones que necesitan de investigaciones mas profundas

las cuales se detallan a continuacion:
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1. BIENES DISPENSADOS INTRODUCIDOS AL PAIS A FAVOR DE LA EMPRESA
NACIONAL DE ENERGIA ELECTRICA PARA USO DEL PROYECTO PATUCA
PRESENTA IRREGULARIDADES

Como parte del Proceso de la Investigacion Especial a las Dispensas se procedié a realizar la
Verificacién Fisica y Comprobacion Documental de los bienes introducidos al pafs a través del
beneficio de dispensas a favor de la Empresa Nacional de Energfa Eléctrica (ENEE), los cuales serfan
utilizados para la construccion del Proyecto Patuca III (Piedras Amarillas) e introducidos al pais por
intermedio de Sinohydro Corporation Limited contratista a cargo del Contrato Llave en Mano. Por
lo que a través de Resolucién N° S2017001782 emitida con fecha 12 de julio del 2017 se introdujo al
pais bienes por valor de $. 3,166,833.47 equivalentes a L. 71,548,300.03 millones entre materiales y
maquinaria, de estos bienes se tomé una muestra para la verificacién de 45 bienes que ascienden a L.

65,196,748.35 millones y los cuales se detallan a continuacion:

Cuadro N° 9 Detalle de Bienes Dispensados de la ENEE

N° Resolucion ke (.1e [eeimdls . Canndzfd Umdzu.i Descripcion Valor del Bien It
Resolucion Ingreso al Pais Comercial Cometcial DUA
1]S2017001782 12/07/2017) 19/02/2016 1 Und . 1600140118887
Banda de Pluma (Para Elevadon) 22,953,268.80
. Grua marca GROVE;Modelo RT9100, wlor naranja,
2]52017001782 12/07/2017| 22/02/2016 1 Und tipo grua,motor 45704507,CC8300,1 160014012307D
puerta,combustible diesel, afio 1996,VIN 87484 26,396,024.63
3152017001782 12/07/2017| 23/02/2016 27 Und 160014012402W
Partes de Auger Exavador 1,698,200.31
4152017001782 12/07/2017| 23/02/2016 1 Und 160014012402W
Generador 1,888,168.48
5[S2017001782 12/07/2017| 23/02/2016 4 Pza 1600140124681
Banda de Pluma 4,095,971.81
652017001782 12/07/2017| 23/02/2016 1 Und o 160014012623E
Perforadora Prindpal 3,448,882.39
7152017001782 12/07/2017| 23/02/2016 10 Und 160014012623E
Soporte de Pluma 4,716,231.93
45 Und
65,196,748.35

Al realizar la comprobacién documental se verific que los bienes fueron ingresados a través de la
Aduana Toncontin con las Declaraciones Unicas Aduaneras N° 1600140118887 de fecha 19 de febrero
del 2016, N° 160014012307D de fecha 22 de febrero del 2016, N° 160014012402W, 1600140124681
y 160014012623E todas de fecha 23 de febrero del 2016, sin embargo la Resolucion fue emitida con
fecha 12 de julio del 2017 es decir 18 meses después de la introduccién al pais de los bienes por lo que

se procedio a realizar las investigaciones correspondientes.

Encontrandose con el Decreto 279-2010 Ley Especial Reguladora De Proyectos Publicos De
Energia Renovable; en su Articulo N° 1 y 2 en los cuales se faculta a todas las entidades del sector
publico involucradas directa e indirectamente en la ejecucién y puesta en funcionamiento de estos
proyectos para que procedan a dar prioridad a los tramites administrativos, procesos legales, emisién
de licencias, permisos o registros y toda otra actividad requerida para la pronta ejecucion de tales
proyectos, incluyendo instituciones como la Secretaria de Estado en los Despachos de Recursos
Naturales y Ambiente (SERNA), el Instituto de la Propiedad (IP), la Secretaria de Estado en el
despacho de Finanzas (SEFIN), la Direcciéon Ejecutiva de Ingresos (DEI) ahora Servicio de
Administracién de Rentas (SAR), asi como en todo lo relativo a la exoneracion efectiva, expedita y
transparente de las persona naturales y juridicas sujetas a exoneraciones, por las importacién de bienes
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y/o setvicios, conforme a lo establecido en convenios de financiamiento, cartas de intencion,

memorandums de entendimiento o cualquier otro documento bilateral suscrito con este propositos;. ..

Pero al realizar la comprobacion de la existencia de los bienes y su ubicacion fisica en el Proyecto
Patuca 111, ubicado en Olancho se encontré que los bienes estaban almacenados en los predios del
proyecto dentro de contenedores, pero al entrevistarse con los ingenieros responsables del proyecto
estos comunicaron que los bienes no eran propiedad de la ENEE, ni de Sinohydro Corporation
Limited, estos pertenecian a una empresa extranjera llamada Rotec de origen Estadounidense,
proporcionado un contrato en el que se establece que los bienes seran arrendados a la compafiia
contratista por un plazo no menor a 10 meses, el pago del arrendamiento sera de $60,000.00 por mes,
y en total de $600,000.00 por los 13 meses iniciales (desde el 1 de febrero de 2016 hasta el 28 de febrero
de 2017).

Por lo que se procedi6 a realizar las respectivas consultas para confirmar la forma en que debieron
introducirse esos bienes al pafs, segun lo establecido en el Cédigo Aduanero Centro Americano
(CAUCA) y su Reglamento estos bienes al no ser propiedad de la ENEE se tenfan que ingresar al pais
como una importacién temporal, tramite que tenfa que solicitarse en la DGCFA y no como una
Dispensa, enterando la respectiva garantia.

Pero debido a que este caso amerita profundizar en detalles como el Contrato ENEE - Sinohydro
Corporation Limited, el contrato entre el Sinohydro y la empresa Rotec, el expediente manejado
por la DGCFA y el tratamiento que se le dio al momento de Ingreso de los bienes en la Aduana de
Toncontin, consideramos que debera ser objeto de una investigacién especial del mismo (Anexo N°

8).

2. NO SE PUDO DETERMINAR LA EXISTENCIA Y UBICACION FiSICA DE
BIENES INTRODUCIDOS AL PAIS MEDIANTE DISPENSAS A FAVOR DE LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD.

Como parte del Proceso de la Investigacion Especial a las Dispensas se procedié a realizar la
verificacién fisica y comprobacién documental de todos los bienes introducidos al pais a través del
beneficio de dispensas a favor de las instituciones evaluadas, por lo que se solicité determinar la
existencia y ubicacién fisica e informacién documental de los mismos con el fin de verificar si se estan
utilizando para lo cual fueron adquiridos.

Solicitando a la Secretarfa de Estado en el Despacho de Seguridad la informacion anterior de la
adquisiciéon de 340 bienes adquiridos a través del Comité Técnico del Fideicomiso para la
Administraciéon del Fondo de Proteccion y Seguridad Poblacional y el Programa de Apoyo a la
Implementacién de la Politica Integral de Convivencia y Seguridad Ciudadana, sin embargo de estos
340 bienes no se determiné la ubicacion fisica de 123 bienes detallados a continuacion:
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Resoluciéon

Fecha de
Resolucion

Fecha de

Ingreso al

Pais

Beneficiario

Comité Tecnico del Fideicomiso para la
Administracién del Fondo de Proteccion

Cantidad

Comercial Comercial

Unidad

Descripcion

Cuadro N° 10 Detalle de Bienes No Ubicados Fisicamente de la Secretaria de Seguridad

Valor del Bien

Numero de DUA

1 [S2015003344 | 25/11/2015(20/01/2016 120 Und 1600140039597
1/ /o1/ y Seguridad Poblacional ( para uso de la &
Secretaria de Scguridad) Switch de Red Industriales 1,180,142.25
Comité Tecnico del Fideicomiso para la
Administracién del - ”
2 [s2016000362 | 18/02/2016| 19022016 dminisiacion del Fondo de Proteccion | Und  [(Apasatos parala Recepcion de 160014011672H
y Seguridad Poblacional ( para uso de la Conversion de vos e imagen con
Secretaria de Seguridad) sus partes y accesorios ( Equipo de
comunicacion) 5,647,950.00
3 |S2016000454]24/02/2016|29/02/2016 Secretaria de Seguridad 2 Und  [Equipo de Comunicacion con sus 160014013900D
partes y Accesorios 12,434,345.00
123 19,262,437.25

Entre estos bienes estan 120 Switchs de Redes Industriales, un Aparato para la Recepcién y conversion

de vos e imagenes con sus partes y accesorios, 2 equipos de Comunicacién con sus partes y accesorios

los que ascienden a L. 19,262,437.25, y a pesar de contar con la documentacién que avala la

introduccién al pais a través de la Aduana de Toncontin y comunicar por parte de las autoridades de

la secretaria que estos bienes estaban asignados al 911, entidad dependiente del Comité Permanente de

Contingencias COPECO, no se recibié ninguna documentacién que comprobara tal situacién por lo

que fue imposible determinar su existencia y ubicacién fisica ya que ni siquiera se cuenta con las Actas

de Recepcién las que impiden conocer que institucion recibié los bienes mencionados, debido a que

esta situacién necesita indagaciones mas pofunda, consideramos que debera ser objeto de una

investigacién especial del mismo (Anexo N° 9).
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CAPITULO V INGRESOS DEJADOS DE PERCIBIR POR EL ESTADO DE
HONDURAS POR EL OTORGAMIENTO DE DISPENSAS

El otorgamiento de Dispensas es un beneficio fiscal que faculta a algunas instituciones del Sector
Puablico, ONG’S, Cuerpos Diplomaticos, Embajadas, Municipalidades y otros, para introducir al pais
mercancias varias, exoneradas del pago de Impuestos, Tasas y Derechos Arancelarios, estas son
aprobadas por la Direccién General de Control de Franquicias Aduaneras (DGCFA )y ejecutadas por
la Direccién Adjunta de Rentas Aduaneras(DARA), a través de cada una de las aduanas que operan en
el pafs; sin embargo, este otorgamiento genera un Sacrificio Fiscal para el Estado de Honduras,
entendiéndose por Sacrificio Fiscal a todos los Ingresos Tributarios que deja de cobrar el Estado por

los bienes o articulos que se ingresan al pafs bajo esta modalidad.

Durante el perfodo 2016-2017 se introdujeron al pais diversos bienes y productos por instituciones
acogidas a cada una de las Ventajas Arancelarias, entendiéndose estas como regimenes especiales a las
que se acogen algunas instituciones o ciertos bienes o articulos y que se manejan segin Tratados o

Decretos existentes, entre las ventajas de las que se obtuvo informacién se encuentran:

Cuadro NP° 11: Clasificacién Arancelaria de la Direccion Adjunta de Rentas
Aduaneras
afio 2016-2017

Codigo Nombre

Ventaja 006 Exoneraciones Misiones Diplomaticas, Consulares

Ventaja 007 Exoneraciones por Derecho Constitucional

Ventaja 009 Residentes, Pensionados y Rentistas

Ventaja 011 Exoneracion para Empresas de Libre Emision del Pensamiento
Ventaja 014 Exoneracion por Donaciones

Ventaja 017 Menaje de Casa

Ventaja 047 Decreto 217 Dispensa Oficial

Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por la DARA, 2017-2018.

Tomando como base las ventajas anteriores el siguiente cuadro refleja el Sacrificio Fiscal o los Ingresos
dejados de percibir por el Estado de Honduras de aquellos bienes o articulos que ingresaron al pais
clasificados en cada una de estas durante el perfodo 2016-2017.

Cuadro N° 12: Comparativo Sactrificio Fiscal por Ventaja
Arancelaria, periodo 2016-2017
Millones de Lempiras

Como se observa en el cuadro
N° 12 durante el afio 2016 los
ingresos dejados de percibir

. . ) Vatiacion
a'scendleron al.. 855.34.& millones Ventaja o p—— e
siendo la ventaja 007 Ventaja 006 3648070646]  216099.265.43] 110,381 44103 3381
(Exoneraciones por Detecho Venaja 007 38964872874 68464847192 29499974318 7571
Constitucional) las de mayor Ventaja 009 46639209 109591466] 6295257 13498
contribucién con L. 389.64 Ventja 011 38,548,656.71 3675541808 -1793238.63 465
millones. Cabe mencionar, que Ventja 014 6801851985 7958971240 1157119255 1701
dentro de estaba ventaja se Ventaja 017 240672939 68196065 -1,724768.74 7166
encuentran  muchas  de  las Ventaja 047 2076836205 1874921306 -11,019,149.19

Total Sactificio Fiscal

instituciones  estatales  que
Por Ventaja 855,338,005.48  1,037,619,956.20 182,281,860.72

ingresaron bienes adquiridos en
Fuente: Elaboracion Propia, Datos propotcionados por la Direccion Adjunta de Rentas Aduaneras afio 2016-2017
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el extranjero que son utilizados en proyectos para uso de los sectores mas importantes del pais como
ser Salud, Generacién de Energfa y Seguridad. Este altimo sector, es de los que mas bienes y articulos
ingresaron al pafs en ambos periodos junto con el Sector de Defensa Nacional, al igual que la Ventaja
006 (Exoneraciones Misiones Diplomaticas, Consulares), que en el 2016 ascendio a L. 326.48 millones
de ingresos dejados de percibir.

Por su parte, la Ventaja 014 (Exoneracién por Donaciones) permitié que se dejara de percibir L. 68.02
millones, como su nombre lo indica son las donaciones recibidas para los sectores como Salud, Iglesias
e Instituciones sin fines de lucro, en tanto la Ventaja 011 (Empresas de Libre Emision del Pensamiento)
cuyo prop6sito es la importacion de bienes para imprenta y emision de diarios y revistas acogidos bajo
laley de Libre Emision del Pensamiento, ocasioné un Sacrificio Fiscal para el 2016 de L. 38.55 millones.

estas 4 ventajas fueron las de mayor impacto durante el periodo 2016.

Para el afio 2017 el Sacrificio Fiscal ascendiendo a un total de 1..1,037.62 millones, observindose un
incremento del 21.31% de ingresos dejados de percibir, equivalentes a L. 182.28 millones con respecto
al afo 2016, siendo la Ventaja 007 la que tuvo un incremento significativo al reflejar un sacrificio fiscal
de L. 684.65 millones, es decir, una variaciéon de L. 294.99 millones con respecto al 2016.

Grafico N° 2: Variacién Sacrificio Fiscal 2016-2017 En el grafico N° 2 se refleja que el
Millones de Lempiras incremento de la Ventaja 007 fue de un

75.71% en el 2017 con respecto al afio

anterior, por su parte la Ventaja 009

(Residentes Pensionados y Rentistas)

000 CRcntai2 008 tuvo un incremento significativo en
: 134.98 ) .
B e iZ00] 134.98 a pesar que no se constituye
,  100.00 @ Ventaja 009 como ventaja de mayor impacto al
v
g u Ventaja 011 tener una variacion de L. 629,522.57, ya
Q
E 50.00 m Ventaja 014 que en 2017 se dejo de percibir L. 1.09
- .
= 0.00 B Ventaja 017 l’nlllones.
B Ventaja 047
. F” 0 entas No obstante, cabe resaltar que la
-50.00 =317
Ventaja 006 que en el 2016 fue una de
7166 o
-100.00 las mayores aportantes al sacrificio
Sariacién Relativa fiscal reflej6 una disminucién en el

2017 de 33.81% en L. 110.38 millones.
Asimismo, la ventaja 0017 (Menaje de Casa) tuvo una disminucién significativa de un 71.66% en el
2017 con respecto al 2016, ya que se refleja una variaciéon de L. 1.72 millones, al igual que la Ventaja
047 que descendi6 de L. 29.77 millones a L. 18.75 millones en el 2017, lo que respresenta un 37.02%.
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A pesar que la DGCFA se propone afio con afio disminuir la emisién y aprobacion de Dispensas y que

algunas de las ventajas sufrieron disminuciones tal y como se observa en el grafico N° 3, las cifras de

Sacrificio Fiscal sigue siendo elevadas y considerando que estos ingresos pueden ser utilizados para

sectores de mayor importancia
debera analizarse si estos bienes o
articulos  dispensados  realmente
estin generando los indices de
eficacia esperados por cada una de

las instituciones que los solicitaron.

Como se refleja en el grafico N° 3
en el 2017 las ventajas de mayor
impacto sufrieron aumentos en el
Sacrificio Fiscal eso significa que los
montos dispensados fueron
mayores y se ingresaron mas bienes

y articulos al pals.

Como se menciond anteriormente

Grafico N° 3: Sacrificio Fiscal por Ventaja Arancelaria afio
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estas Dispensas son ejecutadas por la DARA, a través de cada una de las aduanas que operan a nivel

nacional, por lo que todas las resoluciones emitidas son ingresadas al Sistema Automatizado de Rentas

Aduaneras de Honduras (SARAH) para que las mismas puedan ser verificadas por los oficiales de

Cuadro N° 13: Comparativo Sactrificio Fiscal por aduana afios
2016-2017

Millones de Lempiras

Variacion
Aduana
Absoluta Relativa
La Ceiba 16,243,923.62 37,873,133.43|  21,629,209.81 133.15
Henecan 40,008,046.05 110,135,509.37|  70,127,463.32 175.28
Puerto Cortes 404,571,204.06 504,499,531.44|  99,928,327.38 24.70
T.a Mesa 102,700,574.66 106,781,051.26 4,080,476.60 3.97
Toncontin 238,096,064.77 250,494,256.50|  12,398,191.73 521
Guardatura Toncontin 10,991.31 121,081.05 110,089.73 1,001.61
Agua Caliente 32,430,794.03 13,142,622.79| -19,288,171.23 -59.47
El Amatillo 9,066,157.54 5,506,241.18]  -3,559,916.36 -39.27
El Florido 5,304,500.87 382,368.10|  -5,422,132.77 -93.41
El Poy 409,151.59 591,877.96 182,726.36 44.66
Roatan 1,417,184.49 647,238.70 -769,945.78 -54.33]
Guardatura de Roatan 0.00 116,951.37 116,951.37 0.00;
Las Manos 2,689,707.07 3,334,314.27 644,607.20 23.97
Puerto Castilla 1,889,795.42 1,759,956.29 -129,839.13 -6.87]
Guasaule 0.00 2,233 822.50 2,233,822.50 0.00

Total Sacrificio Fiscal

Por Aduana

855,338,095.48

1,037,619,956.20

182,281,860.72

Fuente: Elaboracion Propia, Datos proporcionados por la Direccion Adjunta de Rentas Aduaneras aiio 2016-2017

Aforo y Despacho de
cada una de las aduanas.
En el Cuadro N° 13 se
Sacrificio
Aduana,
como se observa para el
2017 diez (10) de las

aduanas aumentaron el

refleja el
Fiscal por

valor de  ingresos
dejados de percibir por
la  introduccién  de
bienes y  articulos

dispensados.

La Aduana de Puerto
Cortes, la de mayor
importancia en el pafs,
fue por donde mas se

ingresaron bienes

dispensados generando el mayor Sacrificio Fiscal. Para el 2016 en esta aduana los ingresos no

petcibidos producto de las exoneraciones (dispensas) dejados de percibir fueron de L. 404.57 millones,

mientras tanto, en 2017 estos ingresos no percibidos fueron superiores en 24.70% con respecto al afio

anterior alcanzando un monto de L. 504.50 millones. En su orden de importancia la Aduana de

Toncontin también tuvo una vatiacién por el orden de L. 12.40 millones (5.21%) con respecto al 2016

por concepto de ingresos dejados de percibir, alcanzando los L. 250.49 millones. Por su parte, en la
Aduana de la Ceiba se reflej6 un incremento del 133.15%, para el 2017 al dejar de percibir L. 37.87
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millones. Otra de las Aduanas por donde se introducen al pais bienes o articulos dispensados es la
Aduana La Mesa que para el 2017 el Sacrificio Fiscal ascendi6 a L. 106.78 millones, lo que representa
un aumento del 3.97% en relacién al afio 2016.

De igual forma, otras aduanas redujeron su introduccion de bienes dispensados, debido a que sufrieron
disminuciones en las cifras de Sacrificio Fiscal en el 2017 con respecto al 2016, tal como Aduana de
Agua Caliente con un 59.47%, El Amatillo 39.27%, El Florido en un 93.41%, Aduana de Roatan
54.33% y Puerto Castilla con 6.87%.

V.1 IMPUESTOS AFECTADOS POR EL OTORGAMIENTO DE DISPENSAS DURANTE
EL PERIODO 2016-2017

Con la introduccién de bienes y articulos al pafs las aduanas son encargadas de aplicar diversos tipos
de Impuestos Aduaneros en el marco del Sistema Arancelario Centroamericano y de las diversas leyes
emitidas a nivel nacional que regulan el ingreso de mercancias, impuestos como Derecho Arancelario
de Importacién (DAI), Selectivo al Consumo (SEL), Impuesto sobre Ventas (ISV) y sus derivaciones
por productos, Ecotasa, Via Publica y el Aporte al Patrimonio Vial (aplicado al combustible).

Con la introduccién de bienes dispensados todos estos impuestos son dejados de percibir por el Estado
de Honduras afectando con esto las metas de recaudacién propuestas por la DARA y esto viene a
impactar en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica, por lo que se tienen que
doblegar esfuerzos o aplicar medidas fiscales mas rigurosas para poder cumplir con las metas y cubrir
este sacrificio fiscal.

En el cuadro N° 14 se refleja las cifras que afectaron cada uno de los impuestos para los periodos 2016-
2017 con el ingreso de bienes dispensados a través de cada una de las aduanas que operan en el pais.
Como se observa el Impuesto sobre Ventas, administrado por el Servicio de Administracion de Rentas
(SAR) es uno de los impuestos mas afectado para el 2016, el Sacrificio Fiscal fue de L. 555.97 millones
sufriendo un aumento del 24.73% en el 2017, equivalente a L. 137.49 millones, un valor que afecta las

metas de recaudacion de la SAR con respecto a este impuesto.

Cuadro N° 14: Comparativo Sacrificio Fiscal por tipo de impuesto afio 2016
Millones de Lempiras
Ao Variacion
Tipo de Impuesto 2016 2017 Absoluta Relativa
Derecho Arancelatio de Importacién (DAI) 253341316.45| 317,892,785.15| 64,551,468.69 25.48
Selectivo Al Consumo (SEL) 43,046,900.10]  25,152,649.04] -17,894,251.05 -41.57
Impuesto Sobre Ventas (ISV) 555,971,769.57|  693,465,677.94| 137,493,908.37 24.73
Impuestos Sobre Ventas Gaseosas IVG) 9,195.63 1,946.83 -7,248.80 -78.83
Impuesto Sobre Ventas Cervezas (IVZ) 7,470.77 11,407.97 3,937.20 52.70
Impuestos Sobre Cigarillos IVC) 3,811.88 113.03 -3,698.85 -97.03
Produccién y Consumo(PYC) 825,472.47 522,041.79 -303,430.67 -36.76
Produccién y Consumo de Cigarillos (PCC) 0.00 2,333.74 0.00 0.00
Ecotasa de Vehiculos Usados (ECO) 646,000.00 524,000.00 -122,000.00 -18.89
Vias Publicas (VIA) 1,483,574.67 0.00 0.00 0.00
Aporte al Patrimonio Vial (Combustible)(APV) 2,454.39 0.71 -2,453.69 -99.97

Total Sacrificio Fiscal por Tipo de Impuesto 855,337,965.93 1,037,572,956.20 183,716,231.20

Fuente: Elaboracion Propia, Datos proporcionados por la Direccion Adjunta de Rentas Aduaneras afio 2016-2017
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Asimismo, la aplicacion del ISV de productos especiales como Gaseosas, Cervezas y Cigarrillos se ven
afectados cuando se ingresan dispensados, aunque en menores cantidades, para el 2016 por el ISV a
bebidas Gaseosas se dejé de percibir L. 9,195.63 disminuyendo en el 2017 en 78.83%, el ISV aplicado
a Cervezas sacrificado fue para el 2016 de L. 7,470.77 y para el 2017 aumento a L. 11,407.97 un 52.5%
mas que en el 2016. Por su parte, los cigarrillos disminuyeron en el 2017 en un 97.03% equivalente a
L. 3,698.85.

En cuanto a administrado por DARA para el 2016 fue de L. 253.34 millones, sufriendo un aumento
del 25.48% en el 2017 equivalente a L. 64.55 millones.

Por otro lado, el SEL es un impuesto que grava a los productos que son suntuarios, es decir, aquellos
productos que son considerados como lujo, esto grava por decitlo en forma general a aquellos productos
que no son indispensables para el sostenimiento y desarrollo de la persona. Para el 2016 se dejé de percibir
L.43.05 millones y en el 2107 disminuyé en un 41.57%, eso significa que disminuyo el ingreso de
productos suntuarios al pafs a través de la dispensas.

En el grafico N° 4 se observa el comportamiento del Sacrificio Fiscal de los tres impuestos de mayor

recaudaci6n en las aduanas del pafs para Grafico N° 4: Sacrificio Fiscal por tipo de impuesto
el perfodo 2016- 2017 y por ende son afios 2016-2017

los mas afectados con la introduccion Millones de Lempiras
de bienes dispensados, como se

menciond anteriormente el mas

afectado fue el ISV que en el 2016 dejo 693.46
de percibir ingresos por L. 555.97 @
. ., .5 800,000,000.00
millones y en el 2017 el monto ascendié = 555.97 2016
i £ 600,000,000.00
a L. 693.46 millones. El Derecho =
. ., 9 400,000,000.00
Arancelatio de Importacién en el 2016 T - 2017
. & 200,000,000.00
fue de L. 253.34 millones y L. 317.89 S
. . . = 0.00
mlllones, €S dec1r, ambos suftieron = Derecho  Selectivo Al Impuesto
. . Arancelario Consumo Sobre
aumento en las cifras dejadas de de (SEL)  Ventas (ISV)
R I tacio
percibir por el Estado de Honduras y en DAL

total alcanza un monto de alcanzan L.
1,011.35 millones, recursos financieros Tipos de Impuesto
que pudieron ser destinados a sectores

que contribuyan al desarrollo social del pais y al fortalecimiento de la institucionalidad.

Lo importante de resaltar es que se dispenso menos productos suntuarios porque como se refleja en el
grafico el SEL que se aplica a estos productos disminuyé en el 2017 a L. 25.15 millones de los L. 43.05
millones que se habian dejado de percibir en el afio 2016.

En este sentido, es importa resaltar que para fortalecer la institucionalidad del pafs antes de emitir
decretos, leyes o normas para exonerar impuestos, estos sean analizados a partir del impacto que
tendran en la economia del pafs y en las finanzas piblicas. En otras palabras, las exoneraciones deben
analizarse exhaustivamente para determinar si su aplicacion generara el empleo o fomentara la inversion
en los niveles que superen la pérdida de estos ingresos.

V.2 CALCULO DE INGRESOS DEJADOS DE PERCIBIR POR EL ESTADO DE
HONDURAS DE LA MUESTRA OBJETO DE ESTUDIO

Es importante cuantificar y analizar los ingresos que el Estado de Honduras deja de percibir por la

introduccién al Territorio Nacional de bienes o articulos amparados en el beneficio fiscal de Dispensas
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otorgadas por la Secretarfa de Finanzas, a través de la Direccion General de Control de Franquicias
Aduaneras (DGCFA), ya que esta es una de las fuentes del gasto tributario que mayor impacto produce
a la Economia Hondurefia, los recursos no percibidos ser utilizados para satisfacer otras necesidades
de la poblacién o para disminuir la Deuda Interna o Externa a la que el Gobierno recurre para cubrir
el déficit del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica.

Para poder cuantificar el Sacrificio Fiscal es necesario utilizar como base el Arancel de Importaciones
y Exportaciones Centroamericano, en el cual se establece cuiles son los impuestos, tasas y derechos
que corresponde pagar por la importacion de cada bien o producto de acuerdo a la partida arancelaria
a la que pertenece, este tiene como fundamento legal el Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano
(CAUCA) y el Reglamento del mismo (RECAUCA).

Para nuestra investigacién se tomé una muestra representativa de cuatenticuatro (44) resoluciones
emitidas por la DGCFA durante el perfodo 2016- 2017 pertenecientes a la Ventaja 007 (Exoneraciones
por Derecho Constitucional), las cuales ingresaron por la Aduana Toncontin, esto con el fin de facilitar
el acceso a las Declaraciones Unicas Aduaneras (DUAS) que permiten el ingreso de los bienes o
articulos que se dispensaron con estas resoluciones; se solicitaron las DUAS a la DARA y nos
remitieron 80 DUAS de las que contienen cuarenta y tres (43) declaraciones del afio 2016 y treinta y
siete (37) al 2017.

Con la informacién anterior se procedié a realizar el calculo del sacrificio fiscal de las resoluciones
emitidas a favor de diferentes instituciones hondurefias durante el periodo evaluado, tomando como
base los impuestos de mayor importancia como ser el DAL, SEL e ISV, siendo el total del Sacrificio
Fiscal obtenido en la muestra de esta ventaja para el 2016 de L. 33.94 millones y en el 2017 de L. 33.92
millones.

Como se refleja en el cuadro N° 15 y como se vio en las cifras generales el impuesto que sufrié mayor

impacto fiscal en la muestra es

Cuadro N° 15: Comparativo de Sacrificio Fiscal de
muestra seleccionada afio 2016-2017
Millones de Lempiras

el ISV, siendo el ingreso
dejado de percibir de L. 27.37
millones en el 2016 sufriendo

un incremento en el 2017 de Ariacio

3.09% con respecto al aflo [yfeeriet: 0 0 Abso

2016, “este  porcentaje  cs SEL 956,950.54 29698200 | 63997754 6897
equivalente a L. 845,626.27

millones. DAI 5,610,844.31 7097,729.23 | 1,486,884.92 26.50

Para el perfodo 2016 el
sacrificio fiscal por el impuesto
DAI fue de L. 5.61 millones
reflejando un incremento para
el 2017 de L. 1.49 millones.

TOTAL

2737352293
33,941,326.78

206,527,896.67
33,922,607.90

-845,626.27
-18,718.88

Fuente: Elaboracion Propia, Datos calculados en Base a 80 DUAS proporcionadas por
Aduana Toncontin, 2016-2017

El Impuesto SEL en el 2016 dejo de percibir ingresos por L. 956,959.54.
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Grafico N° 5: Sacrificio Fiscal de 1a muestra seleccionada

afio 2016-2017
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En el grifico N° 5 se observa el
Sacrificio Fiscal para los impuestos mas
importantes de nuestra muestra, se
refleja que el impuesto sobre venta para
el afio 2017 dejo de percibir 1..26.53

millones  como  se  menciond
antetiormente  disminuyo en 0.84
m201¢  millones de lempira respecto al 2016, el
woopy N €asO del DAI se muestra que para el

2017 los ingresos dejados de percibir
fueron de L. 7.10 millones lo que
significo en un aumento de 1.39
millones con respecto al 2016, en tanto,
el impuesto Selectivo al Consumo
respecto al 2016
alcanzando un Sacrificio fiscal de L.

disminuyo con

El otorgamiento de dispensas tiene como principales objetivos incentivar y atraer inversiones para

generar empleo sostenible y mejorar el flujo de la economia nacional por medio del comercio; sin

embargo, para que este propdsito se cumpla es necesario verificar que el procedimiento realizado desde
g0, q q

la emisién de la resolucion hasta la ejecucion de la misma por medio de la DUA presentada en cada

una de las aduanas que operan en el pafs se desarrolle como la ley lo estipula.

En el grafico N° 6 se refleja el movimiento del Sacrificio Fiscal de la muestra seleccionada objeto de

esta investigaciéon donde se observa

Grafico N° 6: Variacion del Sacrificio Fiscal afios 2016-2017

una pequefla disminucién en el
2017 de 0.06% con respecto al
2016, siendo el de mayor impacto
en esta disminucién el SEL que
disminuyo en 68.97%.
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CAPITULO VI SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES DE INFORME NF° 004-
2012-FI DE ANALISIS Y VERIFICACION DE DISPENSAS OTORGADAS POR LA
SECRETARIA DE FINANZAS, PERIODO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
2011.

En este capitulo encuentra el seguimiento de recomendaciones emitidas en el informe N° 004-2012-
FI Auditoria realizado al Rubro de Dispensas Otorgadas por la Secretaria de Finanzas, y con la revision

de las evidencias se pudo verificar las siguientes situaciones y estado de las recomendaciones.

RECOMENDACION N° 1

DIRECTOR (A) GENERAL DE CONTROL DE FRANQUICIAS ADUANERAS

Elaborar un plan para fortalecer los mecanismos existentes y lograr un mejor control de cada una de

las dispensas y de esta forma evitar las duplicaciones de las mismas.

EJECUTADA

Seguin el Oficio DGCFA-DG-00352-2018 de fecha 08 de noviembre del 2018, mediante el cual se da
contestacion a la recomendacion. En respuesta al Oficio N© 2566/2018 Presidencia, enviado el 25 de
septiembre de 2018, donde se solicité por parte de este Tribunal la documentacién que respalde el

cumplimiento de la recomendacién N° 1.

Diagnostico Técnico del TSC: La Direcciéon General de Control de Franquicias Aduaneras
(DGCFA) cuenta con un Sistema de Control de Dispensas (SDC), creado para registrar todas las
solicitudes de franquicias aduaneras, fue implementado para ejercer un mejor control interno en las
diferentes etapas del proceso y generar en forma automatica el dictamen, la resolucioén y certificacién
que extiende SEFIN conforme al articulo 28 del decreto 113-2011 que contiene la Ley de Eficiencia
de los Ingresos, asi mismo evitar las duplicidades de las mismas. La Recomendacién se da por
Ejecutada.

RECOMENDACION N° 9
DIRECTOR(A) GENERAL DE CONTROL DE FRANQUICIAS ADUANERAS
Proceder a fortalecer y poner en funcionamiento completo el drea de Supervision de Franquicias/

Exoneraciones para que cumplan con eficacia las funciones establecidas evitando el mal uso, no

utilizacién, perdida o extravié de los equipos introducidos al pais mediante dispensas.

PARCIALMENTE EJECUTADA

Segun el Oficio DGCFA-DG-0477-2018 de fecha 20 de noviembre del 2018, mediante el cual se da
contestacion a la recomendacion. En respuesta al Oficio N° 2566/2018 Presidencia, enviado el 25 de
septiembre de 2018, donde se solicité por parte de este Tribunal la documentacién que respalde el
cumplimiento de la recomendacién N° 9.

Diagnostico Técnico del TSC: Segun la evidencia presentada por la DGCFA, se ha creado el area
de Monitoreo y Control Fiscal para fortalecer y poner en practica la supervisién de ésta direccion, de
esta forma hacer cumplir el Cédigo Tributario vigente. Remitieron la boleta de Inspecciéon utilizada
para monitorear las instituciones, la que contiene: Datos Generales, Marco Legal, Dispensas
Verificadas, Distribucién de Productos Donados, entre otros. Sin embargo, no se remitié Boletas de
Inspeccién llenas (con datos de las supervisiones realizadas por la Direccién), Hoja de Control de las
supervisiones, su Plan Operativo Anual detallando las Inspecciones programadas y realizadas, demas
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documentacién que se considere necesaria. Razén por la cual se considera Parcialmente Ejecutada

la recomendacion.

RECOMENDACION N° 10

DIRECTOR DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION DE RENTAS ADUANERAS
SECRETARIO DE ESTADO DE LA SECRETARIA DE FINANZAS

Proceder de manera conjunta a agilizar los tramites y procesos necesarios, para establecer la conexién

de los sistemas utilizados entre ambas instituciones, para el mejor control de la introducciéon de las

mercancias dispensadas.

PARCIALMENTE EJECUTADA

Segun el Oficio DGCFA-DG-0477-2018 de fecha 20 de noviembre del 2018, mediante el cual se da
contestacion a la recomendacién. En respuesta al Oficio N° 2566/2018 Presidencia, enviado el 25 de
septiembre de 2018, donde se solicité por parte de este Tribunal la documentacién que respalde el

cumplimiento de la recomendacién N° 10.
Diagnostico Técnico del TSC:

Para el cumplimiento de esta recomendacién la institucién presenté el documento denominado
"Acuerdo Nacional Interinstitucional de colaboracién entre la Secretaria de Estado en el despacho de
Finanzas, la Administracién Tributatia y la Administracién Aduanera”, en el que las instituciones
colaboraran en un intercambio de informacion para la agilizacién de procedimientos y el mejoramiento
de los sistemas, pero dicho documento se encuentra a nivel de borrador por lo que no constituye un
documento oficial. .a recomendacion se considera Parcialmente Ejecutada.

RECOMENDACION N° 11

DIRECTOR GENERAL DE CONTROL DE FRANQUICIAS ADUANERAS

DIRECTOR GENERAL DE BIENES NACIONALES

Proceder de manera inmediata a establecer una conexién entre las direcciones para compattir

informacién relacionada con las dispensas emitidas y de esta forma generar un proceso de verificacién

y control de los bienes que se introducen al pafs.

PARCIALMENTE EJECUTADA

Segun el Oficio DGCFA-DG-0477-2018 de fecha 20 de noviembre del 2018, mediante el cual se da
contestacion a la recomendacion. En respuesta al Oficio N© 2566/2018 Presidencia, enviado el 25 de
septiembre de 2018, donde se solicité por parte de este Tribunal la documentaciéon que respalde el

cumplimiento de la recomendacion N° 11.

Diagnostico Técnico del TSC: Como evidencia la DGCFA remitié Dictamenes de Traspaso,
Resoluciones y Certificaciones, también copia del Memorindum UDEM-0107/2013 donde la unidad
de Modernizacién notificé a la Direcciéon General de Control de Franquicias Aduaneras la creacion del
acceso al perfil 1307 relacionado con las consultas del médulo de Bienes de Uso desde el Sistema de
Control de Dispensas (SCD). Sin embargo, no enviaron evidencia de la realizaciéon de dicha conexién
para tener un mejor control de los bienes que se introducen al pafs. La recomendacién se considera
Parcialmente Ejecutada.

RECOMENDACION N° 12

DIRECTOR GENERAL DE CONTROL DE FRANQUICIAS ADUANERAS

DIRECTOR GENERAL DE BIENES NACIONALES

Proceder a hacer cumplir lo estipulado en la resolucién emitida al momento de otorgar las dispensas,

en la que se estipula que las instituciones solicitantes deben rendir cuenta sobre el registro inventariado
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de las donaciones por cada centro en donde se distribuya, firmado y sellado por la administracién que

corresponda con el visto bueno de Auditoria Interna de la Institucion en el plazo establecido.
NO APLICA

Segun el Oficio DGCFA-DG-0477-2018 de fecha 20 de noviembre del 2018, mediante el cual se da
contestacion a la recomendacion. En respuesta al Oficio N° 2566/2018 Presidencia, enviado el 25 de
septiembre de 2018, donde se solicité por parte de este Tribunal la documentaciéon que respalde el

cumplimiento de la recomendacién N° 12.

Diagnéstico Técnico del TSC: Esta recomendacién No Aplica ya que su cumplimiento corresponde
a la Direccién Nacional de Bienes del Estado, segin el Articulo N° 7 del Decreto N°274-2010,
relacionado con la compra, venta, donacién, permuta, transferencia, indemnizacién y concesioén de
Bienes Inmuebles del Estado.

Procedimiento de Seguimiento de Recomendaciones de Auditorias

Recomendaciones No Aplicables: Son aquellas Recomendaciones que al momento de su

seguimiento presentan algunas de las siguientes situaciones:
3. Modificaciones al Marco Legal que rige el accionar de la institucion.

Por lo anteriormente expuesto, el Seguimiento N°® SRFI-003-2018 al Informe DFI-004-2012-FI,
practicado a la Secretarfa de Finanzas, (SEFIN)) queda pendiente.
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VII CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES GENERALES
VII.1 CONCLUSIONES

1. La Direccion General de Control de Franquicias Aduaneras (DGCFA) emitié 4,537
Resoluciones de Dispensas entre los Perfodos 2016-2017, reflejando un incremento para el
2017 en un 21.86% con respecto al afio anterior.

2. Algunas de las Instituciones a las que se les otorgd el beneficio de Dispensa para los periodos
2016-2017, no han registrado los bienes adquiridos en el Sistema de Administracién Financiera
Integrada (SIAFI), enunciando que las razones son por el cierre del Sistema por parte de la
Contaduria General de la Republica y por la no adquisicion de la documentacion respaldo de

los bienes adquiridos a través de programas.

3. Las Secretarias de Estado en los Despacho de Seguridad y Defensa adquirieron la mayoria de
los bienes dispensados durante el perfodo 2016-2017, a través del Comité Técnico del
Fideicomiso para la Administracién del Fondo de Proteccién y Seguridad Poblacional, y
debido a la aplicacién de la Ley para la Clasificaciéon de Documentos Publicos relacionados
con la Seguridad y Defensa Nacional y la Ley Especial del Consejo Nacional de Defensa y
Seguridad no se logré acceder a documentacion y procesos relacionados con la adquisicion de

estos bienes.

4. Las Secretaria de Estado en el Despacho de Seguridad adquirié la mayoria de los bienes
dispensados durante el periodo 2016-2017, a través del Comité Técnico del Fideicomiso para
la Administracién del Fondo de Proteccién y Seguridad Poblacional y el Programa de Apoyo
a la Implementacion de la Politica Integral de Convivencia y Seguridad Ciudadana, por lo que

no cuenta con las Actas de Recepcién de la mayoria de los bienes adquiridos y evaluados.

5. La Unidad de Auditoria Interna de la Secretaria de Estado en el Despacho de Seguridad no ha
programado fiscalizaciones a los bienes dispensados por la Secretaria, a fin de emitir

recomendaciones para mejorar la gestiéon de administracion, guarda y custodia de los bienes.

6. La Unidad Contralora de Bienes Nacionales de la Secretaria de Seguridad no cuenta con los
controles de los bienes dispensados adquiridos a través de los diferentes programas y

entregados a las diferentes direcciones que la conforman.

7. La Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas no ha realizado el monitoreo a las
instituciones que ha concedido el beneficio de dispensa, a fin de verificar y comprobar que
estan cumpliendo con los compromisos y objetivos estipulados en el proyecto que en su
momento fue sometido ante esta Secretaria.

8. Durante el periodo 2016-2017 el Estado de Honduras tuvo un Sacrificio Fiscal por el
otorgamiento del Beneficio de Dispensas a diferentes instituciones por un valor de L. 1,892.96
millones distribuidas entre las 7 ventajas arancelarias evaluadas.

9. El Impuesto Sobre Ventas es uno de los impuestos mas afectado con el otorgamiento de
Dispensas, siendo el Sacrificio Fiscal para el periodo 2016-2017 de L. 1,249.44 millones,
afectando con esto el cumplimiento de las metas de recaudacion.




10. Se presentaron algunas situaciones con la introduccién de bienes dispensados a favor de la
Empresa Nacional de Energia Electrica para uso del Proyecto Patuca III, que deberan ser

sometidos a una investigaciéon mas exhaustiva.

VIL.2 RECOMENDACIONES

1. Debido a las deficiencias encontradas con la administracion de los bienes dispensados a favor
de la Secretaria de Estado en el Despacho de Seguridad y adquiridos a través del Comité
Técnico del Fideicomiso para la Administracién del Fondo de Proteccién y Seguridad
Poblacional, durante el proceso de la Investigacién especial de Dispensas, debera programarse
una auditoria especial para los bienes adquiridos a través de este comité en todas las

instituciones beneficiadas.

2. Debido a las inconsistencias encontradas en la introduccién de bienes dispensados a favor de
la Empresa Nacional de Energia Electrica (ENEE) para uso del Proyecto Patuca III debera
realizarse una investigacion especial a todos los bienes introducidos al pafs para mencionado

proyecto.

Tegucigalpa M.D.C., 29 de marzo del 2019

Lic. Christian David Duarte
Director de Fiscalizacion

Lic. Dulce Patricia Villanueva Rodas Lic. Katya Maricela Montenegro
Jefa del Departamento de Fiscalizacion Jete de Equipo

de Ingresos
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