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FORTALECIENDO EL SISTEMA DE CONTROL PREVENIMOS LA CORRUPCION . ‘.
- Tribunal
Superior

de Cuentas

Tegucigalpa, M.D.C., 20 de noviembre de 2017
Oficio N° Presidencia TSC-2765-2017-TSC

MBA

Mario Rene Pineda Valle
Ministro Director
IDECOAS

Su Despacho

Sefior Ministro Director:

Adjunto encontrara el Informe N° 003-2016-DASEF-PRONADERS-A, de la Auditoria Financiera
y de Cumplimiento Legal practicada al Programa Nacional de Desarrollo Rural y Urbano Sostenible
(PRONADERS), por el periodo comprendido del 8 de noviembre de 2011 al 31 de diciembre de
2015. El examen se efectud en ejercicio de las atribuciones contenidas en el Articulo 222 reformado
de la Constitucion de la Republica y los Articulos 3, 4, 5 numeral 3; 37, 41, 45 y 46 de la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas y conforme a las Normas del Marco Rector del Control
Externo Gubernamental.

Este informe contiene opiniones, comentarios y recomendaciones; los hechos que dan lugar a
responsabilidad civil y administrativa, se tramitaran individualmente en pliegos separados y los
mismos seran notificados en quienes recayere la responsabilidad.

Las recomendaciones formuladas en este informe fueron discutidas oportunamente con los
funcionarios encargados de su implementacién, mismas que contribuiran a mejorar la gestiéon de la
institucién bajo su direccion. Conforme al Articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal Superior de
Cuentas, el cumplimiento de las recomendaciones formuladas es obligatorio.

Para cumplir con lo sefalado y dar seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones, de manera
respetuosa le solicito presentar dentro de un plazo de 15 dias calendario a partir de la fecha de
recepcion de esta nota lo siguiente: (1) Plan de Acciéon con periodo definido para aplicar cada
recomendacion del informe; y (2) las acciones programadas para ejecutar cada recomendacion del
plazo y el funcionario responsable de cumplirla.

Atentamente,

José Juan Pineda Varela
Magistrado Presidente






RESUMEN EJECUTIVO

A. NATURALEZA Y OBJETIVOS DE LA REVISION:

La Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal, practicada al Programa Nacional de
Desarrollo Rural y Urbano Sostenible (PRONADERS), se realizd en ejercicio de las
atribuciones conferidas en el Articulo 222 reformado de la Constitucion de la Republica
y los Articulos 3, 4, 5 numeral 3; 37, 41, 45 y 46 de la Ley Orgéanica del Tribunal
Superior de Cuentas, y en cumplimiento del Plan de Auditoria del afio 2016 y de la
Orden de Trabajo N° 003/2016-DASEF, de fecha 9 de septiembre de 2016.

Los principales objetivos de la revision fueron los siguientes:
Objetivos generales:

1) Vigilar y verificar que los recursos publicos se inviertan correctamente en el
cumplimiento oportuno de las politicas, programas, proyectos y la prestacion de
servicios y adquisicion de bienes del sector publico;

2) Contar oportunamente con la informacion objetiva y veraz, que asegure la
confiabilidad de los informes y estados financieros;

3) Lograr que todo servidor publico, sin distincion de jerarquia, asuma plena
responsabilidad por sus actuaciones, en su gestion oficial;

4) Desarrollar y fortalecer la capacidad administrativa para prevenir, investigar,
comprobar y sancionar el manejo incorrecto de los recursos del Estado;

5) Promover el desarrollo de una cultura de probidad y de ética publicas;

6) Fortalecer los mecanismos necesarios para prevenir, detectar, sancionar y combatir
los actos de corrupcion en cualquiera de sus formas; y,

7) Supervisar el registro, custodia, administracién, posesion y uso de los bienes del
Estado.

B. ALCANCE Y METODOLOGIA:

La Auditoria comprendio la revision de las operaciones, registros y la documentacion de
respaldo presentada por los funcionarios y empleados del Programa Nacional de
Desarrollo Rural y Urbano Sostenible (PRONADERS), cubriendo el periodo
comprendido del 08 de noviembre de 2011 al 31 de diciembre de 2015, con énfasis en
la revision de los objetos del gasto siguientes; 10000 Servicios Personales, 20000
Servicios No Personales, 30000 Materiales y Suministros, 40000 Bienes Capitalizables
y 50000 Transferencias.

En el desarrollo de la Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal al Programa
Nacional de Desarrollo Rural y Urbano Sostenible (PRONADERS), se aplicaron las
Normas Generales de Auditoria Externa Gubernamental (NOGENAEG) y se



consideraron las fases de Planificacion, Ejecucion e Informe, entre otros aspectos de
orden técnico.

En la Fase de Planificacién se realizd el plan general de la auditoria a base de la
informacioén compilada por el TSC y la UAI de la institucion auditada, se programé y
ejecuto la visita a los funcionarios y empleados de la Institucion para comunicar el
objetivo de la auditoria, evaluamos el control interno para conocer los procesos
administrativos, financieros y contables para registrar las operaciones y la gestion
institucional, obtener una comprensién de las operaciones de la entidad, definir el nivel
de materialidad, evaluar los riesgos de la auditoria para obtener sus objetivos y se
programoO la naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos de auditoria a
emplear, asi como se determind la muestra a ser revisada.

La ejecucién de la auditoria estuvo dirigida a obtener evidencia a través de los
programas aplicados que permitieron concretar una opinion sobre la informacion objeto
de la auditoria con base en los resultados logrados utilizando las técnicas de auditoria
especificas y realizamos los siguientes procedimientos:

a) Examinamos la efectividad y confiabilidad de los procedimientos administrativos y
controles internos;

b) Revision analitica de la documentacidon soporte del periodo sujeto a revision, para
obtener una seguridad razonable respecto de la autenticidad de los mismos.

c) Efectuamos diferentes pruebas de auditoria y célculos aritméticos para comprobar
la razonabilidad de las operaciones y asegurarnos que los gastos e ingresos estén
de acuerdo con las provisiones presupuestarias;

d) Revision muestral y selectiva de los documentos que soportan los desembolsos
realizados por la institucion, verificando el cumplimiento de las disposiciones
legales y contractuales en la ejecucion de las operaciones realizadas que le
corresponde desarrollar segun la naturaleza de las atribuciones conferidas
mediante ley.

Completadas las primeras fases, que incluyé la comunicacion oportuna de los
hallazgos, y como resultado de la auditoria se elabor6é el informe que contiene la
opinion de los auditores sobre los Estados Financieros del Programa Nacional de
Desarrollo Rural y Urbano Sostenible (PRONADERS), por el periodo terminado al 31 de
diciembre de 2015, asi como hallazgos de auditoria sobre el disefio y funcionamiento
del control interno, el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables, el
seguimiento a las recomendaciones de auditorias anteriores y preparar el pliego de
responsabilidades (de ser el caso) con base de los hallazgos incluidos en el informe.

Nuestra auditoria se efectudé de acuerdo con la Constitucion de la Republica, la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas y su Reglamento, el Marco Rector del
Control Externo e Interno y otras Leyes aplicables al Programa Nacional de Desarrollo
Rural y Urbano Sostenible (PRONADERS).



C. OPINION:

En el curso de nuestra auditoria se encontraron algunas deficiencias que ameritan
atencioén prioritaria de las autoridades superiores del Programa Nacional de Desarrollo
Rural y Urbano Sostenible (PRONADERS) estas son:

1. Empleada del Programa Nacional de Desarrollo Rural y Urbano Sostenible percibio
simultaneamente beneficio de pensién por jubilacion y pago de salarios dejados de
percibir mediante sentencia judicial.

Documentacion no proporcionada en tiempo y forma.

Empleado de PRONADERS no presentd la Declaracion Jurada de Ingresos,
Activos y Pasivos.

Deficiencias encontradas en los expedientes del personal de la institucion.

Los sistemas de control de asistencia no son confiables.

Incorrecta clasificacion y registro del gasto ejecutado por las Unidades Ejecutoras.
Algunas liquidaciones de anticipo de viaticos carecen de cierta documentacion
soporte.

w N

No ok

En nuestra opinion, el Estado de Ejecucidon Presupuestaria presentado por el Programa
Nacional de Desarrollo Rural y Urbano Sostenible (PRONADERS), presenta
razonablemente en todos sus aspectos de importancia, los ingresos, desembolsos y
saldos disponibles, durante el periodo comprendido del 08 de noviembre de 2011 al 31
de diciembre de 2015, de conformidad con las Normas de Ejecucion Presupuestaria y
los Principios Contables Generalmente Aceptados.

Tegucigalpa, M.D.C., 20 de noviembre de 2017.

Lic. Douglas Javier Murillo B.
Jefe del Departamento
Desarrollo y Regulacién Econdmica






CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

A.MOTIVOS DE LA AUDITORIA

La presente auditoria se realizo en ejercicio de las atribuciones conferidas en el Articulo
222 reformado de la Constitucion de la Republica y los Articulos 3, 4, 5 numeral 3; 37,

41,

45y 46 de la Ley Organica de la Tribunal Superior de Cuentas y en cumplimiento

del Plan Operativo Anual 2016 y de la Orden de Trabajo N° 003/2016-DASEF, de fecha
9 de septiembre de 2016.

B. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

Los objetivos especificos de la auditoria son los siguientes:

1.

10.

Verificar el cumplimiento, validez y suficiencia de los controles internos establecidos
por la entidad.

Determinar la integridad, exactitud, veracidad y razonabilidad de las cifras
presentadas en los Estados Financieros, ejecuciones presupuestarias, las
transacciones administrativas, asi como la documentacion respectiva.

Verificar la veracidad, legalidad y objetividad de cada uno de los desembolsos
efectuados a través de las transferencias y ayudas que se ejecutan por medio de
PRONADERS.

Comprobar que los desembolsos por concepto de pagos al personal correspondan
a servicios efectivamente recibidos.

Comprobar que los servicios no personales contratados fueron realmente prestado
a la entidad.

Verificar que los desembolsos por concepto de materiales y suministros obedezcan
a una necesidad real de la institucion.

Verificar la existencia y adecuada custodia del equipo y demas bienes
capitalizables adquiridos por la institucion.

Comprobar la exactitud de los registros contables, transacciones administrativas y
financieras, asi como sus documentos de soporte o respaldo.

Determinar los hallazgos de control, legalidad y comunicar las recomendaciones a
los funcionarios de la entidad para su implementacion.

Verificar la debida ejecucién de proyectos delegados por PRONADERS, a través de
las Unidades Ejecutoras, proceso que se realizara mediante la programacion de



giras de verificacibn de campo, asi mismo mediante la sostenibilidad de cada
proyecto verificado.

11. Determinar la existencia de perjuicios econdmicos en detrimento de las finanzas del
Programa Nacional de Desarrollo Rural y Urbano Sostenible (PRONADERS) en el
caso que hubieren, formulando las Responsabilidades Civiles, Administrativas o
Penales a que dieren lugar las irregularidades encontradas.

ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria comprendio la revision de las operaciones, registros y la documentacion de
respaldo presentada por los funcionarios y empleados del Programa Nacional de
Desarrollo Rural y Urbano Sostenible (PRONADERS), cubriendo el periodo
comprendido del 8 de noviembre de 2011 al 31 de diciembre de 2015, con énfasis en
los rubros de Servicios Personales, Servicios No Personales, Materiales y Suministros,
Bienes Capitalizables y Transferencias.

En el transcurso de nuestra auditoria se encontraron algunas situaciones que incidieron
negativamente en el alcance de nuestro trabajo y que no permitieron efectuar los
procedimientos de verificacion programados. Estas situaciones son las siguientes:

1) Falta de entrega de alguna documentacion por parte de los funcionarios, la cual no
se encontro6 en la entidad.

2) Falta de revisidon de la documentacion de las Unidades Ejecutoras independientes a
la administracion de PRONADERS, ya que son mediante administracién delegada,
esto debido a que los fondos correspondientes a donaciones y la contraparte de
fondos nacionales son liquidados en base a disposicién de cada convenio suscrito
entre PRONADERS, ONG'S ejecutoras y la contraparte de los Fondos
provenientes del exterior.

3) Atrasos en la entrega de la documentacion por parte de los funcionarios de la
entidad lo que ocasiond atrasos en la ejecucion de la auditoria.

4) Debido a la limitante mencionada en el literal anterior solamente se verifico in situ
una muestra de los proyectos ejecutados por el proyecto Pronegocios Rurales, los
cuales representan el 11% de la totalidad de los proyectos ejecutados dentro del
periodo del alcance, para determinar su inversiéon, uso adecuado y sostenibilidad.

5) Segun Informe Técnico de Evaluaciones de obras, elaborado por el Técnico
Profesional en Ingenieria Civil asignado para evaluar obras de parte del Tribunal
Superior de Cuentas, no fue posible medir y verificar gran cantidad de la obra
oculta de algunos proyectos segun los Planes de Negocios (PNS), ya que estaban
concluidos y no se tuvo a la vista los documentos donde se establecia una
cronologia de la ejecucion.



D. BASE LEGAL DE LA ENTIDAD

Las actividades del Programa Nacional de Desarrollo Rural y Urbano Sostenible
(PRONADERS) se rigen por la Constitucion de la Republica, La Ley Organica del
Tribunal Superior de Cuentas y su Reglamento, los Marcos Rectores del Control
Interno, Externo y Auditoria Interna, Ley de Creacion de PRONADERS, Convenios
firmados bajo modalidad del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Ley de
Contratacion del Estado y su reglamento, Ley Organica del Presupuesto y su
Reglamento, Disposiciones Generales del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la
Republica de los afios sujetos a revision, toda la reglamentacion interna del
PRONADERS, y demés leyes y reglamentos aplicables a la institucion.

E. OBJETIVOS DE LA ENTIDAD

La Direccion Nacional de Desarrollo Rural Sostenible, es creada mediante Decreto
Ejecutivo N° 69-12-2000 de fecha 30 de marzo de 2000. Tendrd a su cargo, la
promocién, coordinacién, facilitacién, ejecucidn y normalizacibn de proyectos y
actividades en el marco del Programa Nacional de Desarrollo Rural y Urbano
Sostenible (PRONADERS); y que se canalicen con el apoyo de cooperantes nacionales
e internacionales. Siendo que con el Decreto N°12-200 de Fecha 7 de marzo de 2000
publicado el 5 de mayo del mismo afio, se establecio la Ley Para el Desarrollo Rural
Sostenible creandose el Programa Nacional de Desarrollo Rural y Urbano Sostenible
(PRONADERS) por una iniciativa del desarrollo rural después de la situacion
ocasionado por el fendbmeno meteoroldgico Huracdn MITCH, con fin de orientar las
acciones del Estado a la capitalizacion del sector rural como un medio de atacar en
forma frontal y decidida el problema de la pobreza y deterioro de los recursos naturales,
sustentando las mismas en los principios de equidad, integridad, focalizacion y
participacion ciudadana.

Siendo que el estado debe de racionalizar sus recursos e instancias, a fin de volver
eficiente su accionar en beneficio de la ciudadania en general, todo a favor de un
desarrollo efectivo de las comunidades urbanas y rurales, por lo que resulto
incongruente mantener dos Organos desconcentrados denominados DINADERS vy
FONADERS, asi mismo un Consejo Consultivo y a su vez una Junta Directiva en la
ejecucion de proyectos, todo dentro de un mismo programa denominado PRONADERS
se crea el Programa Nacional de Desarrollo Rural y Urbano Sostenible como una sola
institucion, el cual se conocerd como PRONADERS segun el articulo 1 del Decreto N°
137-2011 de fecha 8 de noviembre de 2011.

OBJETIVOS DE PRONADERS

Objetivo General.-Contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades
rurales, a través del desarrollo humano, social ambiental y productivo, basado en la
autogestion y la participacion comunitaria, con un enfoque de manejo sostenible de los
recursos naturales, enfatizando en aquellos aspectos que tienden a disminuir la
vulnerabilidad ambiental y la debilidad de los procesos de participacion social,
especialmente en las comunidades.



F. ESTRUCTURA ORGANICA DE LA ENTIDAD

La estructura organizacional de la institucion esta constituida asi:

Nivel Directivo

Nivel Ejecutivo

Nivel de Asesoria

Nivel de Apoyo

Nivel Operativo

Ministro Director

Sub Direccién

Enlace de Alcaldias, Unidad de Comunicacion, Asesoria
Legal, Unidad de Auditoria Interna.

Gerencia Administrativa y Financiera, Gerencia Técnica,
Gerencia Legal, Gerencia de Talento Humano, Gerencia del
Programa Nacional de Cajas Rurales y Urbanas, Gerencia
de Planificacién y Procesos, Centro de Facilitacion Regional
CEFAR.

Presupuesto, Contabilidad, Servicios Generales, Planillas,
Normas y Procedimientos, Politicas y Estrategias,
Fortalecimientos de Cajas, Proyectos de Desarrollo Rural y
Urbano, Planificacion y Evaluacion de la Gestion,

MONTO DE LOS RECURSOS EXAMINADOS

Durante el periodo examinado y que comprende del 08 de noviembre de 2011 al 31 de
diciembre de 2015, los gastos examinados ascendieron a SETECIENTOS SESENTA Y
SIETE MILLONES CUATROCIENTOS DOS MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y DOS
LEMPIRAS CON VEINTIOCHO CENTAVOS (L.767,402,342.28) (Ver anexo N° 1)

H. FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES

Los funcionarios y empleados principales que ejercieron funciones durante el periodo
examinado, se detallan en el Anexo N° 2.



CAPITULO I
INFORME SOBRE EL ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
A. INFORME

B. ESTADO DE EJECUCION O LIQUIDACION PRESUPUESTARIA



FORTALECIENDO EL SISTEMA DE CONTROL PREVENIMOS LA CORRUPCION S
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Tribupal
MBA Superior
Mario Rene Pineda Valle
Ministro Director
IDECOAS
Su despacho

Sefior Ministro Director:

Hemos auditado el Estado de Ejecucion Presupuestaria del Programa Nacional de Desarrollo Rural y
Urbano Sostenible (PRONADERS), por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2015 y los correspondientes a los afios terminados a diciembre de 2014, 2013, 2012 y 2011. La
preparacion del Estado de Ejecucion Presupuestaria es responsabilidad de la administracion de la
entidad. Nuestra responsabilidad es la de expresar una opinién sobre dicho estado, con base en
nuestra auditorfa y no limita las acciones que pudieren ejercerse si posteriormente se conocieren
actos que den lugar a responsabilidades.

Nuestra auditorfa se practico en ejercicio de las funciones y atribuciones conferidas en la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas y de acuerdo con las Normas de Ejecucion
Presupuestaria y los Principios Contables Generalmente Aceptados. Dichas normas requieren que
planifiquemos y practiquemos la auditorfa de tal manera que permita obtener una seguridad
razonable, respecto a si el Estado de Ejecucion Presupuestaria esta exento de errores importantes.
Una auditorfa incluye el examen selectivo de las evidencias que respaldan las cifras y las divulgaciones
en los estados financieros; también incluye la evaluacion de los principios de contabilidad aplicados y
de las estimaciones de importancia hechas por la administracion, asi como de la evaluacion de la
presentacion de los estados financieros en general. Creemos que nuestra auditorfa suministra una
base razonable para nuestra opinion.

En el Programa Nacional de Desarrollo Rural y Urbano Sostenible (PRONADERS), la cuenta 40000
"Bienes Capitalizables" se verificaron las Licitaciones y adquisiciones por medio de Contrataciones Directas y
Compras por Cotizaciones Privadas y mediante Licitacién Publica de acuerdo a la finalidad y tipo de
erogacién del gasto; solicitindose los documentos que soportan las erogaciones mediante los F-01 cancelados
a través del Sistema de Informaciéon Financiera (SIAFI), de estos se evaluaron L. 124,112,574.80, quedando
pendiente de verificar la cantidad de L. 607,922.25 de los cuales se enviaron notas solicitando las respectivas
explicaciones por la no presentacién de dichas compras y licitaciones, cuyo monto corresponde a una
limitante a nuestro alcance.

En nuestra opinién, excepto por los efectos adversos que pudieren ocasionar los asuntos
mencionados en el parrafo anterior, el Estado de Ejecuciéon Presupuestaria presentado por el
Programa Nacional de Desarrollo Rural y Urbano Sostenible (PRONADERS), presenta
razonablemente en todos sus aspectos de importancia, los ingresos, desembolsos y saldos
disponibles, durante el periodo comprendido entre el 01 de enero al 31 de diciembre de 2015, de
conformidad con las Normas de Ejecuciéon Presupuestaria y los Principios Contables Generalmente
Aceptados.

Tegucigalpa, M.D.C., 20 de noviembre de 2017.

Lic. Douglas Javier Murillo B.
Jefe del Departamento
Desarrollo y Regulacién Econémica






CAPITULO I
EVALUACION DEL CONTROL INTERNO
A. INFORME DE CONTROL INTERNO

B. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO
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FORTALECIENDO EL SISTEMA DE CONTROL PREVENIMOS LA CORRUPCION !
Tribupal
Superior

de Cuentas

MBA

Mario Rene Pineda Valle
Ministro Director
IDECOAS

Su Oficina

Sefior Ministro Director:

Hemos realizado una Auditorfa Financiera y de Cumplimiento Legal al Programa Nacional de
Desarrollo Rural y Urbano Sostenible (PRONADERS) por el periodo comprendido del 08 de
noviembre de 2011 al 31 de diciembre de 2015, y hemos emitido nuestro informe sobre el mismo
con fecha 22 de septiembre de 2017.

Nuestra auditorfa se practicé en ejercicio de las funciones y atribuciones contenidas en la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas y de acuerdo con las Normas del Marco Rector de
Control Externo Gubernamental. Estas normas requieren que planifiquemos y realicemos la
auditorfa con el fin de obtener una seguridad razonable respecto a si el Estado de Ejecucion
Presupuestaria esta exento de errores importantes. Al planear y efectuar nuestra auditoria,
consideramos el control interno de la entidad sobre la informacién financiera como base para
disefiar nuestros procedimientos de auditorfa con el propdsito de expresar una opinién sobre el
Estado de Ejecucion Presupuestaria, pero no con el propésito de expresar una opiniéon sobre la
efectividad del control interno de la entidad. Por lo tanto, no expresamos tal opinion.

Nuestra consideracion del control interno estuvo limitada al propésito descrito en el parrafo anterior
y no fue disefiada para identificar todas las deficiencias en el control interno que pudieran ser
deficiencias significativas o debilidades materiales y por lo tanto no existe seguridad de que todas las
deficiencias, deficiencias significativas, o debilidades materiales hayan sido identificadas. Sin
embargo, como se describe a continuacién, identificamos ciertas deficiencias en el control interno
que consideramos son debilidades significativas.

Una deficiencia en el control interno existe cuando el disefio u operaciéon de un control no permite a
la administraciéon o sus empleados, en el curso normal de sus funciones asignadas, prevenir o
detectar errores oportunamente. Una debilidad material es una deficiencia, o una combinaciéon de
deficiencias, en el control interno, de tal forma que existe una posibilidad razonable de que una
distorsion material en los estados financieros de la entidad, no sea prevenida o detectada y corregida
oportunamente. Consideramos que las siguientes deficiencias en el control interno de la entidad son
debilidades significativas.

1. Pago duplicado a microempresa del proyecto de generaciéon de empleo;
2. Productos de consumo interno adquiridos con precio mayor en relacion al mercado nacional.

Una deficiencia significativa es una deficiencia, o combinaciones de deficiencias en el control interno
que es menos severa que una debilidad material, pero es de importancia suficiente para merecer la
atencion de aquellos a cargo de direccién. Consideramos que las siguientes deficiencias en el control
interno de la entidad son deficiencias significativas:



7.
8.
9.

' W
*

Tribupal
Superior

de Cuentas

. Los formulatios que Pronaders utiliza para otorgar y liquidar anticipos de vidticos y otros gastos

de viaje, no son prenumerados;

Los vehiculos propiedad de Pronaders no cuentan con la hoja de vida util;

Algunos gastos presentan deficiencias en la documentacion;

Gasto de la Gerencia Administrativa Central registrado presupuestariamente en el proyecto
Barrios, Colonias y Comunidades en Vias de Desarrollo;

Incongruencias encontradas en los informes presentados por los coordinadores y supervisores del
proyecto Generaciéon de Empleo;

Incongruencias encontradas en los proyectos ejecutados por el Programa Nacional de Fomento
de Negocios (PRONEGOCIOS RURALES), en la visita de campo realizada;

Inconsistencias encontradas en el Almacén de Proveeduria;

Pago duplicado a microempresa del proyecto de generaciéon de empleo;

Productos de consumo interno adquiridos con precio mayor en relacion al mercado nacional;

10.Falta de rotacion de inventario en el almacén de proveeduria;
11.La normativa vigente de la Instituciéon no cuenta con procedimientos definidos para los procesos

de seleccién, contratacion, evaluacion y capacitacion del personal;

12.Se otorgaron anticipos de viaticos en fechas posteriores a la realizacion de la gira de trabajo,

liquidando estos hasta la fecha de su otorgamiento.

Tegucigalpa, M.D.C., 20 de noviembre de 2017.

Lic. Douglas Javier Murillo B.
Jete del Departamento
Desarrollo y Regulaciéon Econémica
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B. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

. LOS FORMULARIOS QUE PRONADERS UTILIZA PARA OTORGAR Y LIQUIDAR
ANTICIPOS DE VIATICOS Y OTROS GASTOS DE VIAJE, NO SON
PRENUMERADOS

Al evaluar el control interno implementado por la Gerencia Administrativa del Programa
Nacional de Desarrollo Rural y Urbano Sostenible (PRONADERS), se comprobd que
los formularios que utilizan para controlar los gastos en concepto de anticipo y
liquidacion de viaticos y otros gastos de viaje no son pre-numerados.

Incumpliendo lo establecido en:

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos:
TSC-NOGECI V-01 Préacticas y Medidas de Control.

TSC-NOGECI V-02 Control Integrado.

TSC-NOGECI V-13 Revisiones de Control.

TSC-NOGECI V-17 Formularios Uniformes.

TSC-NOGECI VI-02 Calidad y Suficiencia de la Informacion.

Mediante Oficio N° 102-CAPRONADERS de fecha 19 de octubre de 2016, el equipo de
auditoria solicitdé al Sefor José Roberto Pineda Aviléz, Gerente Administrativo,
explicacion sobre los hechos antes comentados, quien contestd mediante Oficio N°
ADMON-242-2016 de fecha 13 de diciembre de 2016, manifestando lo siguiente: “A
partir del mes de enero 2017 se procedera a implementar la Pre-numeracion en todos
los Formularios que se utilizan en la institucién.”

La falta de formularios Prenumerados limita identificar las solicitudes de viaticos por no
tener un nimero que identifigue que gastos estan pendientes segun cada solicitud y
los gastos que estan liquidados.

RECOMENDACION N° 1
AL MINISTRO DIRECTOR DE IDECOAS.

a) Girar instrucciones a la Gerencia Administrativa, para que disefien e implementen
de manera urgente, la utilizacién de formularios prenumerados para la asignacion y
liquidacion de viaticos y otros gastos de viaje; los cuales deben ser utilizados de
acuerdo a su orden correlativo.

b) Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.
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2. LOS VEHICULOS PROPIEDAD DE PRONADERS NO CUENTAN CON LA HOJA DE
VIDA UTIL

Al revisar la documentacion soporte de las compras por cotizacion de la flota vehicular
del PRONADERS, se comprob6 que no se cuenta con una hoja de vida util por cada
vehiculo en la que especifiquen las fechas y cambios de repuestos, accesorios,
lubricantes y Kilometraje.

Incumpliendo lo establecido en:

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos:
TSC-NOGECI I11-08 Adhesion a las Politicas.

TSC-NOGECI V-01 Practicas y Medidas de Control.

TSC-NOGECI V-02 Control Integrado.

TSC-NOGECI V-08 Documentacion de Procesos y Transacciones.
TSC-NOGECI V-09 Supervision Constante.

TSC-NOGECI VI-02 Calidad y Suficiencia de la Informacion.

Mediante Oficio N° 102-CAPRONADERS de fecha 19 de octubre de 2016, el equipo de
auditoria solicito al Sefior José Roberto Pineda Aviléz, Gerente Administrativo,
explicacion sobre los hechos antes comentados, quien contestdé mediante Oficio N°
ADMON-242-2016 de fecha 13 de diciembre de 2016, manifestando lo siguiente: “A
partir del mes de febrero de 2016 el Departamento de Servicios Generales implemento
el uso de una bitacora por cada vehiculo de la institucion, en la cual se registran todos
los eventos relacionados con los mismos.”

Al no contar la administracion con un historial del uso de la flota vehicular, asi como de
Su mantenimiento y reparaciones, ocasiona el desconocimiento del estado actual de
cada vehiculo, asimismo carece de una base confiable para la toma de decisiones por
parte de la alta gerencia de la Institucion.

RECOMENDACION N° 2
AL MINISTRO DIRECTOR DE IDECOAS.

a) Girar instrucciones a la Jefatura del Departamento de Servicios Generales; para
gue implemente una hoja de control para la vida util de cada uno de los vehiculos
propiedad de la institucion, que permita tener un seguimiento y registro oportuno
del mantenimiento y reparaciones (Repuestos, accesorios, lubricantes); brindado a
cada vehiculo.

b) Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.
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3. ALGUNOS GASTOS PRESENTAN DEFICIENCIAS EN LA DOCUMENTACION

Al revisar la documentacion que ampara algunos gastos varios, se comprobd que
existen pagos que no cuentan con toda la documentaciéon soporte del mismo, de igual
manera se encontrd el pago en concepto de alimentos y bebidas para personas en
donde las cotizaciones presentadas son de hoteles del mismo grupo empresarial,
segun detalle a continuacion:

NUMERO .
OBJETO CONCEPTO NUMERO
DE GASTO DEL GASTO DE BOUCHER FECHA EMPLEADOS MONTO (L.) OBSERVACIONES
CHEQUE
Las 3 Cotizaciones fueron
. roporcionadas por el Distrito
Alimentos Socrates Eotglero “PlazapSan Martin”
31100 . F-01 12110013 08/12/2011 Castillo 55,824.77 . . .
y Bebidas Bulnes no existe evidencia del
personal que asisti6 a
capacitacion.
No hay solicitud previa para
la autorizando de mandar a
Repuestos Tania J imprimir fotografias
39600 A y 0865 61400865 11/06/2014 Suazo 3,205.00 haciendo el pago mediante
ccesorios "
solicitud de reembolso de
caja chica
Repuestos Rubén Dario No hay solicitud previa, el
39600 y 1210 31501210 02/03/2015 Espi 56,797.46 | pago se hizo mediante
; spinoza I~
Accesorios solicitud de reembolso.

Incumpliendo lo establecido en:

Marco Rector de Control Interno Institucional de los Recursos Publicos
TSC-NOGECI V-01 Practicas y Medidas de Control.

TSC-NOGECI V-02 Control Integrado.

TSC-NOGECI V-08 Documentacion de Procesos y Transacciones.
TSC-NOGECI V-09 Supervision Constante.

Mediante Oficio N° 104-CAPRONADERS, de fecha 24 de octubre de 2016, el equipo
de auditoria solicito al Sefior José Roberto Pineda Aviléz, Gerente Administrativo,
explicacion sobre los hechos antes comentados, quien contestd mediante Oficio N°
ADMON-027-2017 de fecha 26 de enero de 2017, manifestando lo siguiente:” Cheque
N° 0865, voucher 61400865 a nombre de Tania J Suazo por valor de Lps. 3,205.00

R: Se hace la aclaracion que en ese entonces la empleada Tania J Suazo, Secretaria
de la Direccion Ejecutiva tenia asignado el fondo de caja chica con el cual pagaba las
compras menores realizadas por el Sefior Ministro al recibir las facturas de los gastos
realizados, posteriormente via memorandum solicitaba el reembolso correspondiente a
su favor. FO1, de fecha 08/12/2011,

Objeto 31100 a nombre de Sécrates Castillo por un valor de Lps. 55, 824.77

R: En respuesta a dicho enunciado se le informa que se cotizo de manera
independiente ya que si bien es cierto las cotizaciones pertenecen a un grupo hotelero
cada hotel tiene administracion diferente lo cual se puede observar en el correlativo de
las cotizaciones ya que tienen numeros y formatos diferentes.
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Cheque N° 1210, voucher 31501210, a nombre de Rubén Dario Espinoza por un valor
de Lps. 56,797.46, se adjunta memo MD.PRONADERS 003-A/2015, autorizando la
compras de los gastos para esta actividad.”

Al no contar con la documentacion soporte completa de la ejecucion del gasto, limita
comprobar la veracidad y legalidad de las operaciones.

RECOMENDACION N° 3
AL MINISTRO DIRECTOR DE IDECOAS.

Girar instrucciones al Gerente Administrativo, para que previo al tramite de pago
de compras de materiales y suministros, se asegure de que se cuenta con toda la
documentacion soporte que las justifique; la cual deberd ser debidamente
archivada y custodiada a efecto de que esté disponible para revisiones posteriores
por partes externas autorizadas e interesadas.

a)

b) Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

4. GASTO DE LA GERENCIA ADMINISTRATIVA CENTRAL REGISTRADO
PRESUPUESTARIAMENTE EN EL PROYECTO BARRIOS, COLONIAS Y
COMUNIDADES EN VIAS DE DESARROLLO
Como resultado de la revision de las compras realizadas mediante cheques, se
comprobd que dos compras de equipo de oficina para la Gerencia General de
PRONADERS, se registraron afectando al Proyecto: “Barrios, Colonias y Comunidades
en Vias de Desarrollo”, incrementando de esta manera los costos del proyecto, en
lugar de haberse registrado afectando el presupuesto de la Gerencia Administrativa
Central, segun detalle a continuacion:

OBJETO DEL GASTO
(42110)
. . NUMERO NUMERO | DESCRIPCION
ARO E;';'Staoc:a E;rlll?ta()(?’a FECHA BEENN;?S/?QI A DE VA('L‘())R DE DEL BIEN OBSERVACIONES
que se que se BOUCHER CHEQUE ADQUIRIDO
registro debid
registrar
Realizan compra
reparacion de muebles y
MARIA DEL Compra de sila silla, mediante cheque,
cecuiv, mesa de | decando, ol Proveco
2013 | (Generacion | (Gerencia | 12/12/2013 LOPEZ 12130789 | 37,528.40 789 conferencias, para | 4o Dezarrollo debieron
de Empleo) | Central) (INVERSIONES /'“_'\Z?nﬂei’st';tsgrenc'a hacerlo mediante
SAUCEDA imputaciéon presupuestaria
de SIAFI a través de un F-
01
Realizan compra de una
trituradora de papel,
Er?; Iﬁitfgggrrz gz afectando el Proyecto
004 001 UTILES DE apel ara  ser | Barmios y Colonias en Vias
2014 | (Generacion | (Gerencia | 22/07/2014 | HONDURAS S. 71400900 4,336.16 900 Esgdal pen a de Desarrollo , debieron
de Empleo) Central) DE R.L. Gerencia hacerlo mediante
Administrativa imputacién presupuestaria
de SIAFI a través de un F-
01
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5.

Incumpliendo lo establecido en:

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos
TSC-NOGECI V-09 Supervision Constante.

TSC-NOGECI V-10 Registro Oportuno

TSC-NOGECI V-13 Revisiones de Control.

Mediante Oficio N° 106-CAPRONADERS, de fecha 25 de octubre de 2016, el equipo
de auditoria solicito al Sefior José Roberto Pineda Aviléz, Gerente Administrativo,
explicacion sobre los hechos antes comentados, quien contestd mediante Oficio N°
ADMON-244-2016 de fecha 13 de diciembre de 2016, manifestando lo siguiente:
“Cuando empezo6 el Proyectos Barrios Colonias y Comunidades en Vias de Desarrollo
Presupuestariamente no habia disponibilidad para realizar la compra de Mobiliario y
Equipo razon por la cual se procedido a comprar lo necesario para acondicionar la
oficina con fondos del mismo proyecto situacion que lo permitia el convenio.”

Comentario del Auditor

En referencia a lo manifestado por el Ingeniero José Roberto Pineda Aviléz, las
compras se debieron de justificar mediante cruce de notas entre el Proyecto Barrios y
Colonias en Vias de Desarrollo y PRONADERS, la condicion del convenio no
estableci6 las aportaciones de recursos de parte de PRONADERS, solo que al final se
debian traspasar los activos adquiridos por el proyecto a la administracion central.

Al erogar gastos de presupuesto de unidades ejecutoras distintas a las que pertenece
el gasto, ocasiona cifras erréneas, una sobre ejecucion, falta de disponibilidad de
recursos, entre otros, impidiendo contar con informacién real y confiable para la toma
de decisiones.

RECOMENDACION N° 4
AL MINISTRO DIRECTOR DE IDECOAS.

a) Girar instrucciones a los encargados del registro de las operaciones, para que
clasifiquen y registren correctamente los valores ejecutados en los grupos del gasto
correspondientes, asi determinar el total ejecutado por cada dependencia y cada
unidad ejecutora de proyectos.

b) Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

INCONGRUENCIAS EN LA PRESENTACION DE INFORMES POR LOS
COORDINADORES Y SUPERVISORES DEL PROYECTO GENERACION DE
EMPLEO.

Como resultado de la revision de los pagos realizados a las microempresas con fondos
del Proyecto Generacién de Empleo, se comprobd que existen deficiencias en la
presentacion de informes como ser;
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a)

Informes de supervision conteniendo las mismas actividades y fotografias,
realizadas por Microempresas en diferentes localidades:

CHEQUE COORDINADOR
PROYECTO SEGUN CHEQUE Ubicacion MICRO-EMPRESA OBSERVACIONES
NUMERO | FECHA VALOR (Beneficiario)
Pago del Coordinador  de la
Microempresa del Proyecto de Distrito Norman Saul Carranza a) Informe correspondiente al mes de
743 1011212013 33,000.00 Generacion de Empleo Correspondiente Central Soler agosto de 2013, coordinadores
al mes de Agosto 2013 Norman Saul Carranza y Pablo Davis
Pago del Coordinador  de la Fonseca. EIl supervisor presenta
Microempresa del Proyecto de Distrito Pablo David Fonseca mismo informe  incluyendo las
745 10/12/2013 33,000.00 Generacién de Empleo Correspondiente Central Zufiga mismas fotografias.
al mes de Agosto 2013
Pago del Coordinador  de la b) Informe correspondiente al mes de
Microempresa del Proyecto de Distrito Norman Sadul Carranza octubre . de 2013, coordinador
761 10/12/2013 33,000.00 P! Y ) Norman Saul Carranza. El supervisor
Generacion de Empleo Correspondiente Central Soler . - .
present6 el mismo informe del mes
al mes de Octubre 2013
de agosto de 2013.
b) Informes de supervision con fotografias repetidas presentados por los supervisores
de Microempresas en diferentes meses:
Cheque dinad
Proyecto seguin Cheque ‘?00’ tnador Observaciones
Micro-Empresa
Numero Fecha Valor
Pago del Coordinador de la Microempresa del Norman Sadl El informe de
412 13/08/2013 33,000.00 | Proyecto Generacion de Empleo Supervision de ambos
) ; Carranza Soler X
Correspondiente al mes de Junio 2013 meses contiene las
Pago del Coordinador de la Microempresa del Norman Sail mismas fotografias de
580 13/11/2013 33,000.00 | Proyecto Generacion de Empleo Carranza Soler ejecucion de la
Correspondiente al mes de Julio 2013 microempresa
Pago del Coordinador _d'e la Microempresa del Joel Antonio Elias Se presen_tq 'el informe
413 13/08/2013 33,000.00 | Proyecto Generacion de Empleo . de Supervision del mes
- ! Castillo . .
Correspondiente al mes de Junio 2013 de julio para tramitar el
Pago del Coordinador de la Microempresa del Joel Antonio Elias pago de junio que no
581 13/11/2013 33,000.00 | Proyecto Generacion de Empleo Castillo se habia pagado a la
Correspondiente al mes de Julio 2013 misma microempresa

Nota: Las actividades ejecutadas por las microempresas, son trabajos comunitarios como ser barrido de calles, limpieza y
barridos de solares, asi mismo de cunetas por lo cual no se realiz6 visita a los lugares donde se realiz6 cada actividad.

Incumpliendo lo establecido en:

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos
TSCNOGECI V-01 Practicas y Medidas de Control
TSCNOGECI V-09 Supervision Constante
TSCNOGECI V-13 Revisiones de Control

Mediante Oficio N° 122-CAPRONADERS de fecha 10 de noviembre de 2016, el equipo
de auditoria solicito al Sefior José Roberto Pineda Aviléz, Gerente Administrativo,
explicacion sobre los hechos antes comentados, quien contestdé mediante Oficio N°
ADMON-19-2017 de fecha 20 de enero de 2017, manifestando lo siguiente: “a) ...,b)
‘“Informes de Supervision para pagos con fotografias repetidas de actividades
realizadas utilizadas por los coordinadores, los Supervisores eran los que preparaban y
presentaban los informes para pagos eso pudo dar lugar a que repitieran fotografias en
diferentes informes como el caso presentado ya que fueron presentados en la misma
fecha y por el mismo Supervisor. c) Informes de Supervision Repetidos presentados
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por los supervisores de Coordinadores de Microempresas en diferentes meses, este
caso igual que en el anterior el Supervisor era el mismo para las dos Microempresas.”
Lo anterior puede ocasionar que se eroguen valores a las microempresas por
actividades ya pagadas o por trabajos no realizados.

RECOMENDACION N° 5
AL MINISTRO DIRECTOR DE IDECOAS.

a) Girar Instrucciones al Coordinador del Proyecto Generacibn de Empleo y a las
demas unidades ejecutoras, para que se aseguren que los supervisores presenten
informes de supervision por microempresa debidamente sustentados y en el mes
que correspondan, monitoreando la correcta ejecucién de los trabajos asignados a
las microempresas mediante visitas de campo.

b) Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

INCONGRUENCIAS ENCONTRADAS EN LOS PROYECTOS EJECUTADOS POR EL
PROGRAMA NACIONAL DE FOMENTO DE NEGOCIOS (PRONEGOCIOS
RURALES), EN LA VISITA DE CAMPO REALIZADA.

Como resultado de las visitas de campo realizadas por miembros de la comision de
auditoria y personal técnico del Tribunal Superior de Cuentas, con el propésito de
evidenciar el cumplimiento de las especificaciones técnicas y financieras establecidas
en los Planes de Negocios Sostenibles (PNS), para la ejecucion de proyectos
realizados por el PROGRAMA PRONEGOCIOS RURALES, a través de los contratos
suscritos con los Proveedores de Servicios Empresariales Rurales (PSER), y las
Asociaciones Productivas (AP), se comprob6é que algunos proyectos presentan
incongruencias en su ejecucion, las que se detallan a continuacion:

PLAN DE NEGOCIOS ASOCIACION COSTO TOTAL
(PN) / ASOCIACION DE PRODUCTORA (AP) DE LA OBRA INCONGRUENCIAS ENCONTRADAS
PRODUCTORES ()
a) El Plan de Negocios no contempla detalladamente la cuantia de inversién
de la obra en el area de secado.
b)En el Plan de Negocios no se desglosé la inversién con fondos por parte
de Pronegocios, asi como la inversién de la Asociacién de Productores
Ampliacién y Equipamiento | Cooperativa Mixta Unién (AP).
del Beneficio de Café N° |y Esperanza Limitada 597,890.35 | c) Falta de supervisién ya que no se encontraron informes de avance de
0311-0704-073E-0033 (COMUEL) actividades segun el Plan de Negocios.
d)Miembros de la Asociacion de productores manifestaron que la
capacitacion no fue impartida segtn el Plan de Negocios.
e) El proyecto presenta problemas de sostenibilidad (No esta operando a su
capacidad planificada).
a)Falta de supervision adecuada ya que no se encontraron informes de
) ) Asociacion de avance de actividades s_eg_(m el Plan de Negocios. )
Produccién, Procesamiento Ganaderos y b)Miembros de la Asociacion de productores manifestaron de manera
y Comercializacién Platano Agricultores  del Valle 1,5679,191.12 verbal que la capacitacién no fue impartida segun el Plan de Negocios,
N° 0311-0204-128E-0014 del Rodeo (AGRIVER) apertura de mercado y lanzamiento de la marca del producto.
c) El proyecto presenta problemas de sostenibilidad, no estad operando en
su totalidad.
Recoleccion ) a) Fal_ta_ de supervision ya que no se _encontraro_n informes de avance de
Procesamieﬁto y Cooperativa actividades segun el Plan de Negocios, cambios de obra, requerimiento
IR Agropecuaria de de instalaciones eléctricas.
Comercializaciéon de . 335,003.12 ; e .
Lacteos N° 0311-0703- P_rogiuctores Unidos b) Miembros de la As_om_a}mon de produc_tores mlanlfestaron de manera
067E-0054 Limitada (COAPUL) verbal que la capacitacién no fue impartida segin el Plan de Negocios,
apertura de mercado y lanzamiento de la marca del producto.
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PLAN DE NEGOCIOS ASOCIACION COSTO TOTAL
N° (PN) / ASOCIACION DE PRODUCTORA (AP) DE LA OBRA INCONGRUENCIAS ENCONTRADAS
PRODUCTORES (L)
c) El proyecto presenta problemas de sostenibilidad, falta de apoyo en el
area de mercadotecnia.
L . a) En el Plan de Negocios no se desgloso la inversion con fondos por parte
Produccién, Procesamiento ; ; ) ) L
S . de Pronegocios, asi como la inversiéon de la Asociacion de Productores
y  Comercializacion  de | Empresa de Servicios (AP)
4 |Hortalizas para Centro | Miltiples Multiverduras 4,921,601.30 b) Falta. de supervision ya que no se encontraron informes de obras ocultas
América N° 0412-0705- | (MULTIVER) : up yag : > ¢ !
(cimentacién, acarreo de materiales y avance de actividades segin el
067E-0050 :
Plan de Negocios).
a) En el Plan de Negocios no se desgloso la inversion con fondos por parte
e Cooperativa Mixta de de Pronegocios, asi como la inversion de la Asociacion de Productores
Procesadora y Distribuidora
} - | Procesadora de Carne (AP).
5 | de Carnes de Oriente N . 2,849,921.73 o )
0311-0703-158E-0595 de Oriente b) Falta de supervision ya que no se encontraron informes de obras ocultas
COMPROCARD (cimentacién, acarreo de materiales y avance de actividades segin el
Plan de Negocios).
Desarrollo de la Cadena
Productiva de Café A . . a) Falta de supervision ya que no se encontraron informes de avance de
A o Cooperativa Mixta s | .
través del Establecimiento - - actividades segun el Plan de Negocios
6 Trojes Limitada 1,977,729.92 ; o .
de Una Central de (COMIXTROL) b)Miembros de la Asociacion de productores manifestaron de manera
Magquilado N° 0311-0719- verbal que la capacitacién no fue impartida segun el Plan de Negocios.
151E-0437
Fortalecimiento de Areas a)En el Plan de Negocios no se desgloso la inversion con fondos por parte
Productivas y Estrategias de Pronegocios, asi como la inversién de la Asociacién de Productores
7 |de Comercializacién de | Escuela El Sembrador 438,538.64 (AP)
Productos Derivados N° b) Falta de supervisién ya que no se encontraron informes de avance de
0308-1503-015E-0006 actividades segun el Plan de Negocios.
a) El Plan de Negocios no contempla detalladamente la cuantia de inversién
- e de la obra en el area de la piscina.
Fortalecimiento Ecoturistico . S i
P b) En el Plan de Negocios no se desglosé la inversion con fondos por parte
y Centro de Desarrollo | Parque Ecoturistico ; ; . ) ey
8 i a0 o 3,363,741.95 de Pronegocios, asi como la inversion de la Asociacion de Productores
Local Quiliz N° 0308-1503- | Quiliz (AP)
156E-0443 . .
c) Falta de supervision ya que no se encontraron informes de avance de
actividades segun el Plan de Negocios.
Procesamiento y o a) En el Plan de Negocios no se desgloso la inversion con fondos por parte
o Asociacion de : ; ) ) o
Comercializacion de Productores  Agricolas de Pronegocios, asi como la inversion de la Asociacion de Productores
9 | Granos Basicos de la Zona 9 438,538.64 (AP).
o del Norte de Olancho . .
Norte de Olancho N° 0307- (ASOPRANO) b)Falta de supervision ya que no se encontraron informes de avance de

1516-091E-0039

actividades segun el Plan de Negocios.

Incumpliendo lo establecido en:

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos
TSC-PRECI-01 Planeacioén
TSC-NOGECI V-04 Responsabilidad Delimitada
TSC-NOGECI V-09 Supervision Constante
TSC-NOGECI V-13 Revisiones de Control

Mediante Oficio N° Presidencia-0721-2017-TSC, de fecha 20 de febrero de 2017, el
equipo de auditoria solicité al Sefior Rodolfo Mejia Alvarez Ex Coordinador de la
Unidad Coordinadora de Proyectos, explicacion sobre los hechos antes comentados,
quien contestd mediante nota de fecha 14 de marzo de 2017, manifestando lo
siguiente; “En el tema relacionado con las INCONSISTENCIAS ENCONTRADAS
DURANTE EVALUACION TECNICA REALIZADAS EN PROYECTOS, con todo mi
respeto, y con el fin de evitar confusiones al momento de analizar la informacion de
adquisiciones en el programa, considero oportuno mencionar que las supervisiones a
los contratos por parte del programa, si se realizaban acorde con la modalidad del
contrato que el programa estaba utilizando para la ejecucion de los PNS.
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Siendo PRONEGOCIOS RURALES un programa financiado con fondos externos, las
normas bajo las que se regia eran aquellas establecidas en el convenio del programa 'y
su reglamento operativo y una de las principales variantes que el programa tuvo,
fueron sus procesos de ejecucion en lo relacionado a los planes de negocios, ya que la
adjudicacién y contratacion de los mismos, no se basaba en un proceso de licitaciones,
sino en una metodologia de identificacién, evaluacion, seleccion, y ejecucién de Planes
de Negocios Sostenibles que el BID disefio y aprobd para el programa incluyendo el
formato de contrato de suma alzada para proyectos competitivos e implementacion de
negocios funcionales, también conocidos como "procesos Vivos".

Esta metodologia esta compuesta de una serie de procedimientos segregados entre si

tal y como lo plasma el convenio de préstamo y reglamento operativo del programa y

tiene tres grandes fases o etapas:

 La primera fase comprende la identificacion, formulacién vy calificacion de
Propuestas de Negocios.

» La segunda etapa comprende la formulacién y calificacion de los PNS.

» Laterceray ultima etapa comprende la ejecucion de los PNS aprobados todo ello, a
través de PSERS certificados por PRONADERS/BID/PRONEGOCIOS.

La modalidad aprobada en el reglamento operativo del programa, era la de contrato de
suma alzada, una modalidad que previamente a su implementacion por el programa
fue aprobada por el BID a través de la No Objecidén al reglamento operativo del
programa.

Este punto es relevante a las preguntas que realiza el TSC a mi persona, ya que las
inconsistencias de seguimiento que reporta el equipo técnico del TSC son congruentes
con una ejecucion bajo la modalidad de contrato de administracion de obras, en cuyo
caso las observaciones si hubieran sido validas ya que, bajo esa modalidad de
contrato, se va ejecutando, supervisando y recibiendo cada actividad del proyecto u
obra que se esté realizando.

Ejemplo de lo anterior seria en la construccién de un casa, donde tendria reporte de
obra por nivelacion del terreno, zanjeo para bases, armado de las bases de la casa,
fundicion de las bases, levantamiento de paredes, etc., y provocando pagos después
de la conclusion de cada una de dicha actividad, ya que en este caso el contratante, es
decir el programa, seria el responsable de las adquisiciones de cada material a utilizar
en los diversos proyectos y los contratistas (PSERS) serian Unicamente la mano de
obra responsables de la utilizacién de los materiales que el programa brindara.

En cambio, en el contrato de suma alzada, y que también recibe la denominacién de
contrato "llave en mano", el Contratista se compromete a entregar un proyecto/obra
completamente terminada y en estado de funcionamiento contra la entrega de una
cantidad fija, repartida en plazos pactados previamente, de acuerdo a Hitos de avance
preestablecidos.

Es asi, como en PRONEGOCIOS RURALES, al momento de establecer contratos con
los diversos prestadores de servicio, en sus contratos al igual que en los PNS
aprobados por el programa, quedaba establecido el Plan de Hitos con los tiempos e
hitos de avance en base a los cuales se haria lo siguiente:
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1. Ejecutar el plan de Negocios Sostenible,
2. Estructurar y firmar el contrato de suma alzada que debia regir la relacion entre el
Programa los PSERS al momento de ejecutar los PNS.

Cabe hacer notar que todos y cada uno de los procedimientos para la implementacién
de esta metodologia, incluyendo los PNS y el resultado de los mismos, eran auditados
en forma concurrente por el BID por medio de la firma auditora KPMG, siendo dicha
auditoria tanto financiera como operativa.

Esta auditoria operativa era realizada a los hitos que iban siendo concluidos y pagados
por parte del programa ya que como se mencioné antes, se llevaba a cabo una
auditoria operativa junto a la financiera.

Aparte de este proceso, y con el fin de garantizar la correcta ejecucion y supervision
del componente 2 del programa, el cual comprendia todo el monto destinado a las
inversiones en PNS, PRONEGOCIOS contaba con un ENTE GERENCIADOR cuya
funcion era precisamente la supervisar la correcta ejecucion en campo de los
contratos, siempre bajo la modalidad de suma alzada que fue establecido para el
programa por parte del BID.

Como complemento a esta estructura existia un equipo de especialistas de campo que
estaban ubicados en los diferente Cefares que PRONADERS tenia en las zonas de
influencia del programa y cuyas funciones eran las de apoyar y asesorar a los PSERS
Finalmente es de suma importancia tomar en cuenta que el programa de
PRONEGOCIOS RURALES se manejaba en un ambiente "DINAMICO, INTERACTIVO
y MULTIDISCIPLINARIO", también conocido como "DE PROCESOS VIVOS" o sea
que gran parte de su éxito dependia de la interaccion, el involucramiento, la madurez y
la seriedad con que los beneficiarios se empoderaran de las inversiones que se
realizaban en beneficio de ellos mismos, por lo que uno de los principales
compromisos que los beneficiarios adquirian, consistia en aceptar la responsabilidad
como asociaciones de continuar administrando y desarrollando las inversiones que
PRONADERS/PRONEGOCIOS a través de los PSERS desarrollé durante la vida del
programa.

En base a la explicacion anterior y con el fin de responder a las preguntas realizadas
por el TSC, en relacién a las inconsistencias encontradas en los planes de negocios
que a continuacion se listan, las observaciones no son vélidas ya que como se ha
explicado, la ejecucién de los contratos se realizaba en base a la modalidad de suma
alzada y no de administracion de obra. - Estos PNS son; PLAN DE NEGOCIO:
PRODUCCION, PROCESAMIENTO Y COMERCIALIZACION DE HORTALIZAS PARA
CENTRO AMERICA N00412-0705-067E-0050

Asociacion Productora: Empresa de Servicios Multiples Multiverduras (MULTIVER)

Inconsistencias Encontradas:

a) En el Plan de Negocios no se desgloso la inversion con fondos por parte del Pro-
negocio, asi como la inversién de la Asociacion de Productores (AP).
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b) Falta de supervision efectiva ya que no se encontraron informes de obras ocultas
(cimentacién, acarreo de materiales y avance de actividades segun el Plan de
Negocios).

PLAN DE NEGOCIO: PROCESADORA Y DISTRIBUIDORA DE CARNES DE

ORIENTE N°0311-0703-158E-0595 Asociacion Productora: COMPROCARD

Inconsistencias Encontradas:

a) En el Plan de Negocios no se desgloso la inversion con fondos por parte del Pro-
negocio, asi como la inversion de la Asociacion de Productores (AP).

c) Falta de supervision efectiva ya que no se encontraron informes de obras ocultas
(cimentacién, acarreo de materiales y avance de actividades segun el Plan de
Negocios).

PLAN DE NEGOCIO: FORTALECIMIENTO DE AREAS PRODUCTIVAS Y
ESTRATEGIA DE COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS DERIVADOS Asociacion
Productora: ESCUELA EL SEMBRADOR NS 0308-1503-015E-0006

Inconsistencias Encontradas:

a) En el Plan de Negocios no se desgloso la inversion con fondos por parte del Pro-
negocio, asi como la inversion de la Asociacion de Productores (AP).

b) Falta de supervision efectiva ya que no se encontraron informes de avance de
actividades segun el Plan de Negocios.

PLAN DE NEGOCIO: FORTALECIMIENTO ECOTURISTICO Y CENTRO DE
DESARROLLO LOCAL QUIUZ NS 0308-1503-156E-0443 Asociacion Productora:
PARQUE ECOTURISTICO QUILIZ

Inconsistencias Encontradas:

a) El Plan de Negocios no contempla detalladamente la cuantia de inversion de la obra
en el area de la piscina.

b) En el Plan de Negocios no se desgloso la inversion con fondos por parte del Pro-
negocio, asi como la inversién de la Asociacion de Productores (AP).

c) Falta de supervision efectiva ya que no se encontraron informes de avance de
actividades segun el Plan de Negocios.

PLAN DE NEGOCIO: PROCESAMIENTO Y COMERCIALIZACION DE GRANOS
BASICOS DE LA ZONA NORTE DE PLANCHO NS 0307-1516-091E-0039 Asociacion
Productora: Asociacion de Productores Agricolas del Norte de Plancho (ASOPRANO)

Inconsistencias Encontradas:

a) En el Plan de Negocios no se desgloso la inversién con fondos por parte del Pro-
negocio, asi como la inversion de la Asociacion de Productores (AP).
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b) Falta de supervision efectiva ya que no se encontraron informes de avance de
actividades segun el Plan de Negocios.

En cuanto a los siguientes PNS, estos recibieron observaciones relacionadas con el
tipo de contrato, pero también recibieron observaciones relacionadas con la
satisfaccion y la funcionalidad con que estos PNS fueron entregados y recibidos por
sus beneficiarios. Es importante mencionar que tanto mi persona como coordinador
Nacional del programa, KPMG, Ente Gerenciador del programa y el equipo supervisor
exigiamos como requisito indispensable para el cierre del PNS, la aceptacion del
trabajo del PSER por parte del beneficiario de este.

PLAN DE NEGOCIO: AMPLIACION Y EQUIPAMIENTO DEL BENEFICIO DE CAFE N°
0311-0704-073E-0033 Asociacion Productora: Cooperativa Mixta Union y Esperanza
Limitada (COMUEL)

Inconsistencias Encontradas:

d) Miembros de la Asociacion de productores manifestaron que la capacitacion no fue
impartida segun el Plan de Negocios.
e) El proyecto presenta problemas de sostenibilidad.

PLAN DE NEGOCIO: PRODUCCION, PROCESAMIENTO Y COMERCIALIZACION
PLATANO N° 0311-0204-128E-0014 Asociacion Productora: Asociacion de Ganaderos
y Agricultores del Valle del Rodeo (AGRIVER)

Inconsistencias Encontradas:

b) Miembros de la Asociacion de productores manifestaron que la capacitacion no fue
impartida segun el Plan de Negocios, apertura de mercado y lanzamiento de la
marca del producto.

c) El proyecto presenta problemas de sostenibilidad, no est4 operando.

PLAN DE NEGOCIO: RECOLECCION, PROCESAMIENTO Y COMERCIALIZACION
DE LACTEOS N°0311-0703-067E-0054 Asociacion Productora: Cooperativa
Agropecuaria de Productores Unidos Limitada (COAPUL).

Inconsistencias Encontradas:

b) Miembros de la Asociacién de productores manifestaron que la capacitacion no fue
impartida segun el Plan de Negocios, apertura de mercado y lanzamiento de la
marca del producto.

c) El proyecto presenta problemas de sostenibilidad, mercado limitado.

PLAN DE NEGOCIO: DESARROLLO DE LA CADENA PRODUCTIVA DE CAFE A
TRAVES DEL ESTABLECIMIENTO DE UNA CENTRAL DE MAQUILADO N9Q311-
0719-151E-0437 Asociacion Productora: Cooperativa Mixta Trojes Limitada
(COMIXTROL).
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Inconsistencias Encontradas:

b) Miembros de la Asociacion de productores manifestaron que la capacitacion no fue
impartida segun el Plan de Negocios.

En respuesta a estas observaciones, en el anexo 3 se adjuntan los documentos en los
que las autoridades y representantes legales de cada uno de estos grupos
beneficiarios extiende una nota certificando su satisfaccion con el PSER por el trabajo
realizado, sino que también firma el acta de aceptacion y traslado de PNS al
Beneficiario en donde se plasma el estado en que dicho PNS es recibido por el grupo
beneficiario.

El programa cerro con un 98.5% de ejecutabilidad cuando la meta que establecida del
programa era de 70 %. Al dia de hoy todavia continGa trabajando y creciendo mas del
85% de estos proyectos y la razén de ello es lo exhaustivo que fuimos en la seleccién
de los grupos beneficiarios, no tanto por su capacidad, sino mas bien por su madurez y
deseo de superacion como grupo, aspecto que como explique antes, define la actitud
del grupo para salir adelante.

Como complemento a la informacion que estoy respondiendo, también deseo adjuntar
la respuesta que di en nov 2016 al primer conjunto de consultas que recibi de parte del
equipo del TSC (ver anexo 2) y deseo reiterar de la misma manera que lo hice la vez
anterior, mi total disposicion a colaborar con cualquier consulta que pudiera surgir en
relacion al tema de PRONEGOCIOS. Finalmente me gustaria hacer la sugerencia al
TSC, en el sentido de reforzar las responsabilidades institucionales al momento de
resguardar los archivos de los programas adscritos a estas instituciones, ya que
muchas instituciones tienden a lavarse las manos de la custodia de dicha
documentacion aduciendo que no es su responsabilidad sino la del proyecto.

Otra sugerencia es la de establecer respaldos digitales en forma sistematica de la
informacion existente en los diversos proyectos ya que eso no solo facilitaria los
andlisis, sino que creo que también contribuiria a ordenar mucho mas el flujo de
informacion dentro de los proyectos y dentro de las instituciones.”

Mediante Oficio N° Presidencia-0722-2017-TSC, de fecha 20 de febrero de 2017, el
equipo de auditoria solicité al Sefior Daniel Doblado, Gerente General de Consultores
Agropecuarios de Oriente (CONAGRO) que fungié como Ente Gerenciador del
Proyecto, explicacion de los hechos antes comentados, quien contest6 mediante nota
de fecha 28 de febrero de 2017, manifestando lo siguiente: “En respuesta al Oficio N°
Presidencia - 0722-2017-TSC de fecha 20 de febrero del 2017, por este medio
informamos lo siguiente:

“DEPARTAMENTO DE EL PARAISO;

v AMPLIACION Y EQUIPAMIENTO DEL BENEFICIO DE CAFE N° 0311-0704-073E-
0033 Cooperativa Mixta Union y Esperanza Limitada (COMUEL)
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Inconsistencias encontradas:

1. El Plan de negocios no contempla detalladamente la cuantia de inversion de la
obra en el area de secado.

La inversién de la obra se detalla en el resumen de inversiones del PNS, se adjunta

copia de los planos (Anexo 1) y resumen de inversiones (Anexo 2).

Cabe mencionar que el PNS conto con la supervision del equipo técnico del Instituto

Hondurefio del Café (IHCAFE) como ente regulador del rubro, se adjunta constancia

(Anexo 3).

2. En el plan de negocios no se desglosa la inversion con fondos por parte del
PRONEGOCIQS, asi como lainversion de la Asociacion de Productores.

En el documento del Plan de Negocio se incluye un cuadro resumen de inversiones

que indica la descripcién, unidad, cantidad, valor unitario, el total y se desglosa cual es

el aporte del PRONEGOCIOS y de la AP (Efectivo y Especies), se adjunta el resumen

de inversiones (Anexo 2).

3. Falta de supervision efectiva ya que no se encontraron informes de avance de
actividades segun al Plan de Negocios.

El expediente esta conformado por tres leitz donde se encuentran los informes

presentados por el Proveedor de Servicios Empresariales Rurales (PSER), de acuerdo

a lo establecido en el plan de hitos y pagos del Plan de Negocio (PNS). El informe de

cumplimiento del hito incluye informacién general del Plan de Negocios, de la AP y de

los aportes de contrapartida, y este informe a su vez estaba conformado por cuatro

anexos:

1. Anexo A: Informe de Supervision de Obra

2. Anexo B: Informe de Bienes Adquiridos

3. Anexo C: Informe de Fortalecimiento a la AP (Capacitacion)

4. Anexo D: Informe Foto Documentado del PNS

Cada uno de estos informes fueron remitidos por los Centros de Facilitacion Regional
(CEFAR) de PRONADERS del cual se adjunta la hoja de remisién. También se adjunta
nota de aceptacion de cada uno de los hitos por parte de la AP (Anexo 4).

4. Miembros de la Asociacién de Productores manifestaron que la capacitacion
no fue impartida segun el Plan de Negocios.

En el informe de fortalecimiento de la AP correspondiente a los hitos uno al cinco del
PNS, se encuentra un cuadro resumen de las capacitaciones impartidas a los
miembros de la AP, este se encuentra soportado con los listados de asistencia
(firmados por cada uno de los miembros de la AP que asistieron), fotografias del
evento y constancia de certificacion del hito, donde se menciona haber recibido
diferentes capacitaciones y esta refrendado por el presidente de la AP. Se adjuntan
listados de capacitacion (Anexo 5).

5. El proyecto presenta problemas de sostenibilidad.

Con las inversiones realizadas por parte del programa se cubrieron las areas de
administracion, infraestructura, equipamiento, produccion y comercializacién, lo que
permitié que durante la ejecucion del proyecto la AP iniciara su proceso de produccion.
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En tal sentido el nivel de crecimiento comercial de la microempresa depende de la
capacidad de gestion y el nivel gerencial de sus directivos y agremiados, situacion que
dificilmente el programa puede controlar.

v PRODUCCION, PROCESAMIENTO Y COMERCIALIZACION DE PLATANO N°
0311-0715-067E-0059 Asociaciéon de Ganaderos y Agricultores del Valle del Rodeo
(AGRIVER).

Inconsistencias encontradas:

1. Falta de supervision efectiva ya que no se encontraron informes de avance de

actividades segun el Plan de Negocios.
El expediente esta conformado por seis leitz donde se encuentran los informes
presentados por el Proveedor de Servicios Empresariales Rurales (PSER), de acuerdo
a lo establecido en el plan de hitos y pagos del Plan de Negocio (PNS). El informe de
cumplimiento del hito incluye informacién general del Plan de Negocios, de la AP y de
los aportes de contrapartida, y este informe a su vez estaba conformado por cuatro
anexos:

1. Anexo A: Informe de Supervision de Obra

2. Anexo B: Informe de Bienes Adquiridos

3. Anexo C: informe de Fortalecimiento a la AP (Capacitacién)

4. Anexo D: Informe Foto Documentado del PNS.

Cada uno de estos informes fueron remitidos por los Centros de Facilitacion Regional
(CEFAR) de PRONADERS del cual se adjunta la hoja de remisién. También se adjunta
nota de aceptacion de cada uno de los hitos por parte de la AP (Anexo 6).

2. Miembros de la Asociacion de Productores manifestaron que la capacitacion
no fue impartida segun el Plan de Negocios, apertura de mercado Yy
lanzamiento de la marca del producto.

En el informe de fortalecimiento de la AP correspondiente a los hitos uno al cinco del

PNS, se encuentra un cuadro resumen de las capacitaciones impartidas a los

miembros de la AP, este se encuentra soportado con los listados de asistencia

(firmados por cada uno de los miembros de la AP que asistieron), fotografias del

evento y constancia de certificacion del hito, donde se menciona haber recibido

diferentes capacitaciones y esta refrendado por el presidente de la AP (Anexo 7).

En relacion a las capacitaciones apertura de mercado y lanzamiento de la marca del
producto, en el hito uno del PNS, se efectu6 la capacitacion Conceptos basicos de
mercadeo y busqueda de marcas, se adjunta copia del listado de asistencia firmado
por los miembros de la AP.

En el hito nimero tres se encuentra en el cuadro resumen el siguiente tema: Reunion
para definicion de actualizacion de plan de siembra de platano y comercializacion en
La Colonia y Waltmart, se adjunta copia del listado asistencia firmado por los miembros
de la AP. Se adjunta copia de la marca del producto (Anexo 8).
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3. El proyecto presenta problemas de sostenibilidad, no estd operando.

Con las inversiones realizadas por parte del programa se cubrieron las areas de
administracion, infraestructura, equipamiento, produccion y comercializacion, lo que
permitié que durante la ejecucion del proyecto la AP iniciara su proceso de produccion,
ya que también contaba con las herramientas legales como ser registro de marca,
codigo de barra y registro sanitarios indispensables para poder comenzar operaciones.
En tal sentido el nivel de crecimiento comercial de la microempresa depende de la
capacidad de gestion y el nivel gerencial de sus directivos y agremiados, situacion que
dificilmente el programa puede controlar.

El proyecto estuvo operando mientras la AP contaba con el apoyo del PSER, sin
embargo, al finalizar la ejecucion del PNS se entrega el control total del negocio a la
AP y esta se compromete a seguir operando de acuerdo a los lineamientos
establecidos entre AP/PSER, se adjunta acta de compromiso firmada por el presidente
de la AP (Anexo 9).

v RECOLECCION, PROCESAMIENTO Y COMERCIALIZACION DE LACTEOS N'
0311-0703-067E-0054 Cooperativa Agropecuaria de Productores Unidos Limitada
(COAPUL)

Inconsistencias encontradas:

1. Falta de supervision efectiva ya que no se encontraron informes de avance de
actividades segun el Plan de Negocios.

El expediente esta conformado por cuatro leitz donde se encuentran los informes

presentados por el Proveedor de Servicios Empresariales Rurales (PSER), de acuerdo

a lo establecido en el plan de hitos y pagos del Plan de Negocio (PNS). El informe de

cumplimiento de hito incluye informacion general del Plan de Negocios, de la AP y de

los aportes de contrapartida, y este informe a su vez estaba conformado por cuatro

anexos:

1. Anexo A: Informe de Supervisién de Obra

2. Anexo B: Informe de Bienes Adquiridos

3. Anexo C: Informe de Fortalecimiento a la AP (Capacitacion)

4. Anexo D: Informe Foto Documentado del PNS.

Cada uno de estos informes fueron remitidos por los Centros de Facilitacion Regional
(CEFAR) de PRONADERS del cual se adjunta la hoja de remision. También se adjunta
nota de aceptacion de cada uno de los hitos por parte de la AP (Anexo 10).

2. Miembros de la Asociacion de Productores manifestaron que la capacitacion
no fue Impartida segun el Plan de Negocios, apertura de mercado Yy
lanzamiento de la marca del producto.

En el informe de fortalecimiento de la AP correspondiente a los cinco hitos del PNS, se

encuentra un cuadro resumen de las capacitaciones impartidas a los miembros de la

AP, este se encuentra soportado con los listados de asistencia (firmados por cada uno

de los miembros de la AP que asistieron), fotografias del evento y constancia de

certificaciéon del hito, donde se menciona haber recibido diferentes capacitaciones y
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esta refrendado por el presidente de la AP (Anexo 11).

En relacion a las capacitaciones apertura de mercado y lanzamiento de la marca del
producto, en el hito cuatro del PNS, se efectué dos capacitaciones sobre Recoleccion,
procesamiento y comercializacion de lacteos, se adjunta copia del listado de asistencia
firmado por los miembros de la AP. Se adjunta copia del registro de marca, registro
sanitario y codigo de barra (Anexo 12).

3. El proyecto presenta problemas de sostenibilidad, mercado limitado.

Con las inversiones realizadas por parte del programa se cubrieron las areas de
administracion, infraestructura, equipamiento, produccion y comercializacion, lo que
permitié que durante la ejecuciéon del proyecto la AP iniciara su proceso de produccion,
ya que también contaba con las herramientas legales como ser registro de marca,
codigo de barra y registro sanitarios indispensables para poder comenzar operaciones.
En tal sentido el nivel de crecimiento comercial de la microempresa depende de la
capacidad de gestion y el nivel gerencial de sus directivos y agremiados, situacion que
dificilmente el programa puede controlar.

v PRODUCCION, PROCESAMIENTO Y COMERCIALIZACION DE HORTALIZACION
PARA CENTRO AMERICA N° 0412-0705-067E-0050 Empresa de Servidos
Multiples Multiverduras (MULTIVER)

Inconsistencias encontradas:

1. En el Plan de Negocios no se desgloso la inversién con fondos por parte del
PRONEGOCIOS, asi como la inversion de la Asociacion de Productores.

En el documento del Plan de Negocio se Incluye un cuadro resumen de inversiones

gue indica la descripcién, unidad, cantidad, valor unitario, el total y se desglosa cual es

el aporte del PRONEGOCIOS y de la AP (Efectivo y especies), se adjunta el resumen

de inversiones (Anexo 13).

2. Falta de supervisiéon efectiva ya que no se encontraron informes de obras
ocultas (cimentacién, acarreo de materiales y avance de actividades segun el
Plan de Negocios).

Al realizar la ficha resumen del componente de infraestructura civil del PNS, los

ingenieros responsables del componente por parte del Programa verificaban los

apartados de cimentacion y acarreo de materiales, asi como cualquier movimiento de
terraceria, disefios, entre otros. Ademas, durante la ejecucion del proyecto se
efectuaron visitas de campo por parte del componente de infraestructura civil del

Programa donde participaba el PSER y la AP, para verificar el correcto desarrollo tanto

de las actividades de cimentacion y acarreos como del resto de las actividades

incluidas en el presupuesto del PNS. Cabe mencionar que existia un Ingeniero civil por
parte del PSER, encargado de monitorear y dirigir las obras presupuestadas.

Se adjunta informe de obra del PNS (Anexo 14).

27



v PROCESADORA Y DISTRIBUIDORA DE CARNES DE ORIENTE N° 0311-0703-
158E-0595 COMPROCARD

Inconsistencias encontradas:

1. En el Plan de Negocios no se desgloso la Inversion con fondos por parte del
PRONEGOCIQS, asi como lainversion de la Asociacion de Productores.

En el documento del Plan de Negocio se incluye un cuadro resumen de inversiones

que indica la descripcién, unidad, cantidad, valor unitario, el total y se desglosa cual es

el aporte del PRONEGOCIOS y de la AP (Efectivo y Especies), se adjunta el resumen

de inversiones (Anexo 15).

2. Falta de supervision efectiva ya que no se encontraron informes de obras
ocultas (cimentacién, acarreo de materiales y avance de actividades segun el
Plan de Negocios).

Al realizar la ficha resumen del componente de infraestructura civil del PNS, los

ingenieros responsables del componente por parte del Programa verificaban los

apartados de cimentacion y acarreo de materiales, asi como cualquier movimiento de
terraceria, disefios, entre otros. Ademas, durante la ejecucion del proyecto se
efectuaron visitas de campo por parte del componente de infraestructura civil del

Programa donde participaba el PSER y la AP, para verificar el correcto desarrollo tanto

de las actividades de cimentacion y acarreos como del resto de las actividades

incluidas en el presupuesto del PNS. Cabe mencionar que existia un Ingeniero civil por
parte del PSER, encargado de monitorear y dirigir las obras presupuestadas. Se

adjunta informe de obra del PNS (Anexo 16).

v DESARROLLO DE LA CADENA PRODUCTIVA DE CAFE A TRAVES DEL
ESTABLECIMIENTO DE UNA CENTRAL DE MAQUILADO N° 0311-0719-151E-
0437

Cooperativa Mixta Trojes Limitada (COMIXTROL)
Inconsistencias encontradas:

1. Falta de supervision efectiva ya que no se encontraron informes de avance de
actividades segun el Plan de Negocios.

El expediente estd conformado-por dos leitz donde se encuentran los tres informes
presentados por el Proveedor de Servicios Empresariales Rurales (PSER), de acuerdo
a lo establecido en el plan de hitos y pagos del Plan de Negocio (PNS). Se incluia un
informe de cumplimiento del hito con la informacién general del Plan de Negocios, de
la AP y de los aportes de contrapartida, y este informe a su vez estaba conformado por
cuatro anexos:

Anexo A: Informe de Supervision de Obra

Anexo B: Informe de Bienes Adquiridos

Anexo C: Informe de Fortalecimiento a la AP (Capacitacion)
Anexo D: Informe Foto Documentado del PNS.

hrwnpE
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Cada uno de estos informes fueron remitidos por los Centro de Facilitacion Regional
(CEFAR) de PRONADERS del cual se adjunta la hoja de remision. También se adjunta
nota de aceptacion de cada uno de los hitos por parte de la AP (Anexo 17).

2. Miembros de la Asociacion de Productores (AP) manifestaron que la

capacitacion no fue impartida segun el Plan de Negocios.
En el informe de fortalecimiento de la AP correspondiente al hito dos y tres del PNS, se
encuentra un cuadro resumen de las capacitaciones Impartidas a los miembros de la
AP, este esta soportado con los listados de asistencia (firmados por cada uno de los
miembros de la AP que asistieron), fotografias del evento y constancia de certificacion
del hito, donde se menciona haber recibido diferentes capacitaciones y es refrendado
por el presidente de la AP (Anexo 18).

También se realiz6 un taller de cierre para hacer la entrega oficial de todos los
documentos relacionados al PNS, se discutia el plan de sostenibilidad y se realizaba el
traspaso de los bienes a la AP, teniendo como soporte el listado de asistencia de los
miembros de la AP (Anexo 19).

DEPARTAMENTO DE OLANCHO:

v FORTALECIMIENTO DE AREAS PRODUCTIVAS Y ESTRATEGIA DE
COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS DERIVADOS N°0308-1503-015E-0006
Escuela El Sembrador

Inconsistencias encontradas;

1. En el Plan de Negocios no se desgloso la inversién con fondos por parte del
PRONEGOCIOS, asi como la inversion de la AP.

En el documento del Plan de Negocio se incluye un cuadro resumen de inversiones

que indica la descripcion, unidad, cantidad, valor unitario, el total y desglosa cual es el

aporte del PRONEGOCIOS y de la AP (Efectivo y especies), se adjunta el resumen de

inversiones (Anexo 20).

2. Falta de supervision efectiva ya que no se encontraron informes de avance de
actividades segun el Plan de Negocios.

El expediente estd conformado por cuatro leitz donde se encuentran los cuatro
informes presentados por el Proveedor de Servicios Empresariales Rurales (PSER), de
acuerdo a lo establecido en el plan de hitos y pagos del Plan de Negocio (PNS). El
informe de cumplimiento de hito incluye informacién general del Plan de Negocios, de
la AP y de los aportes de contrapartida, y este informe a su vez estaba conformado por
cuatro anexos:

Anexo A: informe de Supervisién de Obra

Anexo B: Informe de Bienes Adquiridos

Anexo C: Informe de Fortalecimiento a la AP (Capacitacion)
Anexo D: Informe Foto Documentado del PNS.
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Cada uno de estos informes fueron remitidos por los Centro de Facilitacion Regional
(CEFAR) de PRONADERS del cual se adjunta la hoja de remision. También se adjunta
nota de aceptacion de cada uno de los hitos por parte de la AP (Anexo 21).

v FORTALECIMIENTO ECOTURISTICO Y CENTRO DE DESARROLLO LOCAL
QUILIZ N° 0308-1503-156E-0443 Parque Ecoturistico Quiliz

Inconsistencias encontradas:

1. El Plan de Negocios no contempla detalladamente la cuantia de la obra en el
area de la piscina.

En el informe de cumplimiento del hito uno se detalla la compra de dos piscinas, con

sus respectivas dimensiones, planos y fotos de la instalacién, se adjunta copia del

informe (Anexo 22).

2. En el Plan de Negocios no se desgloso la inversién con fondos por parte del
PRONEGOCIOS, asi como la inversion de la Asociacion de Productores.

En el documento del Plan de Negocio se incluye un cuadro resumen de Inversiones

gue indica la descripcion, unidad, cantidad, valor unitario, el total y desglosa cual es el

aporte del PRONEGOCIOS y de la AP (Efectivo y especies), se adjunta el resumen de

inversiones (Anexo 23).”

Comentario del Auditor

En referencia a lo manifestado por el sefior Rodolfo Mejia Alvarez, Ex Coordinador de
PRONEGOCIOS, es importante sefialar que el ingeniero Angel Reyes, técnico
designado por el Tribunal Superior de Cuentas para la revision de los proyectos
detallados, realiz6 tanto el analisis de los expedientes proporcionados por las
autoridades de PRONADERS, asi como la inspeccion in situ de cada proyecto, y las
observaciones hechas por él, se basan en la revision de la documentacién y el
resultado de las inspecciones fisicas realizadas a cada proyecto. También se
entrevistd a los representantes de las Asociaciones Productoras (AP), los que
manifestaron de la problematica en la operatividad de los proyectos, situacién que fue
evidenciada durante la visita de campo, sin importar la modalidad de la ejecucion del
contrato sea este de suma alzada o administracion de obras por etapas siempre se
tiene que efectuar la debida supervision ya sea durante el proceso o al final con el acta
de recepcion de la parte de obra fisica ejecutada y asi mismo las capacitaciones
impartidas.

En referencia a lo manifestado por el Sefior Daniel Doblado, Gerente General de
CONAGRO quien actu6 como Ente Gerenciador del proyecto, cabe sefalar que se
efectud una revision de la documentacién presentada y se comparé esta en relacion a
lo ejecutado, incluyendo la falta de medicion de la satisfaccion de los beneficiarios. Lo
cual es fundamental para determinar si el proyecto mantendra su sostenibilidad o darle
un seguimiento continuo.

Lo antes descrito puede ocasionar que los proyectos se ejecuten sin atender las
especificaciones requeridas, provocando la falta de sostenibilidad de los mismos, asi
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como el incumplimiento de los convenios.

RECOMENDACION N° 6

AL MINISTRO DIRECTOR DE IDECOAS.

a)

b)

d)

e)

Durante la ejecucion de toda obra se debe realizar la supervision y seguimiento
respectivo dejando evidencia de esta actividad (Informes), debidamente autorizados
y firmados por el personal calificado.

Instruir a quien corresponda, se asegure de que los Informes de Supervision
contengan toda la documentacién relacionada con la ejecucion de los proyectos,
tales como bitdcora de cada proyecto, problemas enfrentados en el periodo, copia
del cuaderno de bitacora, correspondencia enviada y recibida entre otra, lo anterior
buscando registrar adecuadamente la informacion garantizando que sea fiable, util
y relevante para el control de las operaciones y para la toma de decisiones.

Ante toda obra inconclusa por el contratista, se deberan ejecutar las respectivas
garantias por los encargados, haciendo énfasis en que las garantias siempre
deberan estar a nombre de la institucion o de los beneficiarios directos del proyecto.

Instruir a quien corresponda para que se establezcan expedientes de cada proyecto
de una manera ordenada y clara, a modo que cuenten con todos los documentos
de los procesos administrativos, operativos y técnicos para su revision como Ser;
presupuestos técnicos con sus respectivas especificaciones, planos de las obras,
ordenes de cambios, capacitaciones realizadas, copias de contratos, asi como sus
adendas, actas de entregas y listado de bienes o equipo adquirido, todos estos
procesos deberan estar claramente identificables para su revision.

Verificar el cumplimiento de estas recomendaciones.

7. INCONSISTENCIAS ENCONTRADAS EN EL ALMACEN DE PROVEEDURIA

Al

verificar los comprobantes del gasto F-01 que soportan las compras de materiales y

suministros realizadas mediante proceso de cotizacion a las cuales se les dio
seguimiento para verificar su ingreso al almacén de proveeduria de PRONADERS, se
comprobd que existen compras que presentaron inconsistencias, segun detalle a
continuacion;

a)

OBJETO
DE
GASTO

Productos ingresados en el Almacén de Proveeduria sin actas de recepcién, ni
registrados en el Kardex de entradas y salidas.
FECHA DE
DESCRIPCION BENEFICIARIO (EMPLEADO O N° DE F-01 O BOUCHER F-010 MONTO
EMPRESA) BOUCHER

33300

Productos de Artes
Gréficas
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OBJETO FECHA DE
DE DESCRIPCION BENEF'C'QE'SRI(EES'\/’L';LEADO © N° DE F-01 O BOUCHER F-010 M(?LNIO

GASTO BOUCHER :

32310 | Prendas de Vestir SAVM'SER'A NAUTA, S. DER.L. DE 12151429 14/12/2015 208,685.75

39200 Ut_ll(_es de escritorio IMDYSER Boucher # 81200061 Cheque 21/08/2012 32,250.00
oficina #61

39200 Ut_ll'es de escritorio PROSERVI Boucher # 71200022 Cheque 17/07/2012 160,133.70
oficina # 22

34400 ;'fr‘gtas yCamarasde | \nroRSHOW, S.A. DE C.V. Boucher # 51501013 14/05/2015 160,869.56

32310 | Prendas de Vestir JOSE ROBERTO PINEDA AVILEZ E?L%(:Z%er #91501328 Cheque 17/09/2015 1,989.04

39600 | Repuestos y Accesorios | ELECTRONICA DE HONDURAS 2‘1“1%“2” #11501152 Cheque 09/01/2015 14,320.00

39600 | Repuestos y Accesorios | 1o CrolonEo NACIONALES S. DE Ei‘g%her #11120153 Cheque 21/11/2012 33,080.00

o DISTRIBUIDORA DE PRODUCTOS DE

33100 Papel de Escritorio OFICINA Y ASEO S. DE R.L. 00201-01 28703/2012 41,250.00
Productos de Papel y DISTRIBUIDORA DE PRODUCTOS DE

33400 | (it OFICINA Y ASEO S DE RL. 00201-01 28703/2012 63,750.00

39600 | Repuestosy ALPHA DESING STUDIO S.DE R.L. Boucher #12141089 Cheque 19/12/2015 5,060.00
Accesorios #1089

39600 | Repuestosy Accesorios | SISTEMAS ABIERTOS, S.A. DE C.V. E‘Z‘g‘er #91312429 Cheque 02/09/2013 47,460.08

39600 Repuestos y Accesorios ::L\I?_/ERSIONES NACIONALES S. DE E(igiher #12120191 Cheque 18/12/2012 11,190.00

39600 | Repuestosy Accesorios | JOSE REMBERTO ZUNIGA ROBLES 201‘6%%” #1114109 Cheque 05/11/2014 2,760.00

32310 | Prendas de Vestir JOSE ROBERTO PINEDA AVILEZ 2‘1“3‘32%” #91501328 Cheque 17/09/2015 31,989.04

b) Productos ingresados en el Almacén de Proveeduria con acta de recepcion
emitida, pero sin estar registrados en el Kardex de entradas y salidas

Objeto
. BENEFICIARIO (EMPLEADO O . Fecha de F-
Ggseto DESCRIPCION EMPRESA) N° de F-01 o Boucher o1 o e MONTO (L.)
34400 LI_antas y Camaras de | Roberto Antonio Ramos 02024 22/12/2011 55,267.85
Aire Valladares/Llantas Y Rines
34400 kliz;lgtas y Camaras de | | o ciones Nacionales S. De RL. | 01887-01 12/12/2011 68,720.00
39600 | Respuestasy Inversiones Nacionales S. De R.L. | 00420 22/12/2011 65,030.00
accesorios
34400 LI_antas y Camaras de | Roberto Antonio Ramos 00544 20/12/2011 33,160.72
Aire Valladares/Llantas Y Rines
33300 grrgf‘ijé’acéos de artes Expresion Digital S.A De C.V. 00949-01 26/07/2012 92,300.00
33300 grrgf‘ijé’acéos de artes Expresion Digital S.A De C.V. 00953-01 07/08/2012 81,900.00
34400 | LlantasyCamarasde | ooono antonio Ramos Valladares | BOUCher  # - 21300208 | 150515013 19,643.00
Aire Cheque #208
Llantas y Camaras de Roberto Antonio Ramos
34400 | L& el e e 00470-01 18/03/2013 44,665.18
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Objeto
de
Gasto

DESCRIPCION

BENEFICIARIO (EMPLEADO O
EMPRESA)

N° de F-01 o Boucher

Fecha de F-
01 o Boucher

MONTO (L.)

39600

Otros Repuestos y
Accesorios

Sistem Mart

Boucher # 91312435

Cheque 435

02/09/ 2013

14,520.00

34400

Llantas y Camaras de
Aire

Roberto Antonio Ramos
Valladares/Llantas Y Rines

01661-01

31/08/2012

160,276.79

c) Con fecha 22 de junio de 2012, se realizo la licitacion nimero 013-012-HO-BIENES
para la compra de 1,385 camisas estilo polo con tres bordados y dos serigrafias con
un valor de L. 257.50 cada una (L. 356,637.50 mas el impuesto sobre ventas), esta
licitacion cumplié con los requisitos necesarios para su realizacién, la compra fue
adjudicado a la empresa INVERSIONES LANZA, S. de R.L.

El comité nombrado para la recepcion del producto emitio el acta de recepcion
respectiva sin numero, dando por aceptado el mismo, con fecha 3 de septiembre de
2012. Al darle seguimiento al Acta de Recepcion antes mencionada, se constatd que
no existen registros del ingreso del producto al almacén de proveeduria segun el
Kardex electrénico, porque a PRONADERS si le correspondia la parte logistica segun
lo determinado en el acuerdo presidencial, aprobado para el proyecto Honduras
Activate.

Es importante sefialar que mediante Oficio N° ADMON-024-2017 de fecha 26 de enero
de 2014 (posterior al trabajo de campo de la auditoria), la administraciéon de
PRONADERS, presenté evidencia documental que fue revisada por la comision de
auditoria y que confirma que los materiales y suministros adquiridos algunos tenian las
actas de recepcion y las salidas sin registrar y fueron utilizados por las diferentes
unidades operativas de la institucion, quedando evidenciado inconsistencias en el
proceso de archivo de las actas de recepcion y requisiciones asi como el registro en el
Kardex electrénico.

En relacién al lote de camisas se determin6 que estas fueron destinadas como parte
de identificar a los ejecutores del Proyecto Generacion de Empleo.

Incumpliendo lo establecido en:

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos
TSC-NOGECI V-09 Supervision Constante.

TSC-NOGECI V-10 Registro Oportuno.

TSC-NOGECI V-13 Revisiones de Control.

TSC-NOGECI V-14 Conciliacién Periodica de Registros.
TSC-NOGECI VI-02 Calidad y Suficiencia de la Informacion.

Mediante Oficio N° 104-CAPRONADERS, de fecha 24 de octubre de 2016, el equipo
de auditoria solicito al Sefior José Roberto Pineda Aviléz, Gerente Administrativo,
explicacion sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante Oficio N°
ADMON-24-2017 de fecha 26 de enero de 2017 manifestando lo siguiente:
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1. “PRODUCTOS COMPRADOS MEDIANTE EL PROCEDIMIENTO DE

COTIZACIONES, QUE NO TIENEN ACTA DE RECEPCION, REGISTRO DE
INGRESOS NI SALIDAS DEL PRODUCTO EN EL ALMACEN (SEGUN KARDEX
ELECTRONICO).

Dentro de este item se puede manifestar que hubo procesos que no ingresaron al

Almacén de Pronaders, debido a que se manejaron de manera emergente y se

entregaron directamente a la unidad solicitante de dicha actividad.

En respuesta se manifiesta lo siguiente:

Objeto del Gasto:

a) 33300, Productos de artes Graficas, a nombre de José Remberto Zuniga Robles de
fecha 23/12/2015, por un monto de Lps. 28,246.54:
R: Este proceso se inici6 en los meses de julio y agosto, como se detalla en los
comprobantes de entrega de impresion de hojas volantes, tabloides, banner los
cuales fueron pagados hasta el mes de diciembre del 2015 ya que la empresa tenia
inconvenientes con la nueva facturacidon, sefialando en Nota Aclaratoria que se
procedié a elaborar las impresiones de manera emergente un dia: antes de cada
actividad. Recibiendo dichas impresiones el Jefe de compras de PRONADERS, ya
que era él responsable del desarrollo del Honduras Activate en el Departamento de
Ocotepeque por tal motivo no existe ningun registro en el almacén.

b) 32310, Prendas de vestir, a nombre de Camiseria Nauta, de fecha 22/12/2015, por
un monto de Lps. 208,685.75
R: Este Proceso lo solicito la unidad de PROENERGIA, no se recibio en el almaceén
las prendas de vestir debido a que en la Orden de compra se especifica que la
entrega requerida era CONTRA PAGO, mismo que se realizé en el mes de Marzo
del 2016, la empresa encargada de realizar dichas prendas empezé a elaborarlas
una vez que recibié el pago, actualmente ha estado haciendo entregas parciales
directamente a la unidad de PRO-ENERGIA RURAL con el Ing. German Fuentes ya
gue son llevadas y entregadas al personal de campo en diferentes departamentos
del pais donde hace presencia el proyecto PRO-ENERGIA RURAL.
Se adjuntan comprobantes de entrega realizadas por el proveedor a Pro Energia-
Rural a su vez se le ha dado seguimiento por el incumplimiento con las fechas de
entrega por tal razén se tomé la decision de proceder legalmente como medida de
presion para tener una pronta entrega en su totalidad, se adjunta oficio GLP-
028/2016 Departamento Legal.

e) 39200, Utiles de Escritorio y Oficina, a Nombre de IMDYSER, fecha 21/08/2012, por
un monto de Lps. 32,250.00
R: Este proceso se hizo mediante el proyecto de Barrios y Colonias en vias de
Desarrollo, donde se compraron 1,300 cordones con broches y carnet laminados,
entregados por medio de Actas de Entrega al supervisor Municipal del Distrito
Central, Sr. Miguel Zuniga y al coordinador de cada microempresa del proyecto,
adjuntando nota aclaratoria que dicha entrega esta incluida en el kit de trabajo, Se
adjuntan comprobantes de entrega y nota aclaratoria de parte de la coordinadora del
componente de Barrios, Colonias y Comunidades en vias de Desarrollo, Sra. Sofia
Lizeth Paz Garcia.
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d) 39200, Utiles de Escritorio y Oficina, a Nombre de PROSERVI, fecha 17/07/2012,
por un monto de Lps. 160,133.70
R: Este proceso se hizo mediante el proyecto de Barrios y Colonias en vias de
Desarrollo, donde se compraron 1,375 Kit de materiales de oficina para realizar
encuestas a nivel nacional, entregados por medio de Actas de Entrega al supervisor
Municipal del Distrito Central, Sr. Miguel Zuniga y al coordinador de cada
microempresa del proyecto, adjuntando nota aclaratoria que dicha entrega esti
incluida en el kit de trabajo, Se adjuntan comprobantes de entrega y nota aclaratoria
de parte de la coordinadora del componente de Barrios, Colonias y Comunidades en
vias de Desarrollo, Sra. Sofia Lizeth Paz Garcia.

e) 33400, Llantas y Céamaras de Aire, a nombre de MOTORSHOW, de fecha
14/05/2015, por un monto de Lps. 160,869.56
R: Este Proceso se realiz6 segun factura Proforma No0.23918, de fecha 04/05/2016,
en el almacén no se encontrd acta de recibido, ni realizado el posteo en el sistema,
estas llantas no ingresaron al almacén ya que la empresa las mantuvo en custodia y
fue la encargada de entregar e instalar previo a una orden enviada por
PRONADERS, esto debido a que no se cuenta con el espacio requerido para
almacenar dichas llantas.
Se adjuntan comprobantes de envio de vehiculos en las fechas que se le instalaron
las llantas, aclarando que el jefe de compras tenia en custodia copia de los
comprobantes entregados ya que la empresa debia quedarse con los originales y
que segun convenio al momento de realizarse la compra él tenia la firma autorizada
para el retiro de las mismas con previa solicitud de servicios generales, esto
solamente fue con la Empresa Motorshow. * Actualmente para retirar e instalar
llantas, se realiza el siguiente proceso.
Se emite una orden de envio de vehiculo a la empresa, seguida de la requisicion de
almaceén autorizada por el Jefe de Servicios Generales donde detalla a que vehiculo
se le instalaran las llantas).

f) Objeto del gasto 32310, Prendas de Vestir, a nombre de José Roberto Pineda Aviléz,
de fecha 17/09/2015, por un valor de 31,989.04.
R: Este proceso se realizé en el marco del Primer Afio de Logros del Gobierno del
Presidente de Honduras "Ferias por una vida Mejor", el dia 27 de enero en el
departamento de Ocotepeque asignado a PRONADERS, habiéndose pagado con
factura N° 3752 el dia 31/0112015.
Dichas camisas fueron entregadas de forma directa y emergente a las personas
encargadas del evento y no tuvieron ingreso al almacén ya que ese mismo dia se
llevaron al lugar donde se realiz6 la celebracion del primer afio de gobierno en el
departamento de Ocotepeque.
Se adjunta comprobante de entrega por el proveedor.

g) Objeto del gasto 39600, Repuestos y Accesorios, a nombre de Electronica de
Honduras, de fecha 09/0112015, por un valor de 14,320.00
R: Esta compra se realizo mediante cheque N.1152, voucher N.11501152, por la
compra de accesorios para audio los cuales no se ingresaron al almacén ya que se
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entregaron directamente al Jefe de Mantenimiento Sr. Gerson LOpez, para ser
utilizados en los eventos que se llevan a cabo fuera de las oficinas de
IDECOAS/PRONADERS. Se adjunta nota aclaratoria.

h) Objeto del gasto 39600, Repuestos y Accesorios, a nombre de INVERSIONES

)

NACIONALES, de fecha 21/01/2012, por un valor de 33,080.00, tintas y toner

R: Estos materiales fueron comprados para el componente de Barrios y Colonias en
Vias de Desarrollo y el Programa Nacional de Desarrollo Rural y Urbano Sostenible,
desarrollado en el afio 2012 Y fueron entregados en su totalidad directamente para
ejercer diferentes actividades de dicho proyecto en el mes de noviembre del 2012,
se adjunta nota aclaratoria.

Objeto del gasto 33100, Papel de Escritorio, a nombre de DISTRIBUIDORA DE
PRODUCTOS DE OFICINA Y ASEO, de fecha 28/03/2012, por un valor de
41,250.00 y 63,750.00 pertenecen a un mismo proceso de compra en el voucher
91201043 del cual algunos productos estaban exentos de ISV.

R: Con respecto a dicho proceso se pudo constatar que el acta de recepcion de
dicho producto se encontraba en el archivo de actas, se adjunta copia del acta.

Objeto del gasto 39600, Repuestos y Accesorios, a nombre de ALPHA DESING
STUDIO, de fecha 19/12/2015, por un valor de 5,060.00

R: Estos materiales fueron entregados directamente a la Gerencia Administrativa
para que asi fueran dados a cada departamento del cual se le elaboraron sellos. Se
adjunta nota de entrega.

k) Objeto del gasto 39600, Repuestos y Accesorios, a nombre de SISTEMAS

ABIERTOS, de fecha 02/09/2013, por un valor de 47,460.08

R: Estos materiales fueron comprados para el proyecto "Actividades y Proyectos de
Programas" desarrollado en el afio 2013 y fueron entregados a los diferentes CEF
AR ubicados en los diferentes departamentos de Honduras y oficinas de Pronaders
para ejercer diferentes actividades de dicho proyecto, se adjunta nota aclaratoria.

Objeto del gasto 39600, Repuestos y Accesorios, a nombre de José Zuniga Robles,
de fecha 05/1112014, por un valor de 2,760.00

R: Este reembolso se efectud por la compra de 30 porta carnet utilizados por la
recepcion para el control de visitas a Pronaders, los cuales se entregaron
directamente a la persona encargada de recepcion, se adjunta nota aclaratoria.

m)Objeto del gasto 32310, Prendas de Vestir, a nombre de INVERSIONES LANZA S.

DE R.L. de fecha Septiembre del 2012, por un valor de 339,434.00

R: En este proceso de Licitacion existe el acta de recibo por parte del encargado del
almaceén Alex Sanchez, sin embargo no se posteo el kardes electronico.

Se cuenta con Nota Aclaratoria de la Ing. Sofia Lizeth Paz Garcia, donde ella
especifica que estos productos fueron entregados a los coordinadores y auxiliares
del componente (Se adjunta copia de las Actas de Entrega, Al supervisor municipal
del Distrito Central asi como al Coordinar de la microempresa.)
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2. PRODUCTOS COMPRADOS MEDIANTE EL PROCEDIMIENTO DE
COTIZACIONES Y LICITACIONES CON ACTA DE RECEPCION EMITIDA, PERO SIN
REGISTRO DE INGRESO NI DE SALIDAS DEL ALMACEN (SEGUN KARDEX
ELECTRONICO). En respuesta se manifiesta lo siguiente:

a) Objeto del gasto 34400, Llantas y Camaras de Aire, a nombre de ROBERTO
ANTONIO RAMOS VALLADARES/LLANTAS Y RINES, de fecha 22/12/2011, por un
valor de 55,267.85.

b) Objeto del gasto 34400, Llantas y Camaras de Aire, a nombre de ROBERTO
ANTONIO RAMOS VALLADARES/LLANTAS Y RINES, de fecha 20/12/2011, por un
valor de 33,160.72.

c) Objeto del gasto 34400, Llantas y Camaras de Aire, a nombre de ROBERTO
ANTONIO RAMOS VALLADARES/LLANTAS Y RINES, de fecha 12/02/2013, por un
valor de 19,643.00.

d) Objeto del gasto 34400, Llantas y Camaras de Aire, a nombre de ROBERTO
ANTONIO RAMOS VALLADARES/LLANTAS Y RINES, de fecha 18/03/2013, por un
valor de 44,665.18.

e) Objeto del gasto 34400, Llantas y Camaras de Aire, a hombre de ROBERTO
ANTONIO RAMOS VALLADARES/LLANTAS Y RINES, de fecha 31/08/2012, por un
valor de 160,276.79

R: En los procesos antes mencionados en los incisos del a) al e), se verifico que se
encuentra el acta de recepcion de las llantas y los comprobantes de entrega a cada
vehiculo los cuales en ese entonces eran recibidos por el Jefe de Servicios
Generales e instalados en los vehiculos llevando el un registro de cada entrega, por
tal motivo no se encuentra un registro en el Kardex, cabe mencionar que las llantas
permanecian en custodia con el proveedor ya que las llantas eran instaladas en el
mismo lugar previo al comprobante de envio. Se adjunta copia del acta de recepcion
y comprobantes de entrega.

f) Objeto del gasto 39600, Repuestos y Accesorios, a nombre de INVERSIONES
NACIONALES, de fecha 22/12/2011, por un valor de 65,030.00
R: Estos materiales se encontraban en un paquete por separado y se llevaban en un
formato diferente ya que existian oficinas de las cuales se le entregaban materiales
de manera trimestral.

g) Objeto del gasto 39600, Repuestos y Accesorios, a nombre de INVERSIONES
NACIONALES, de fecha 12/12/2011, por un valor de 68,720.00
R: Estos materiales se encontraban en un paquete por separado y se llevaban en un
formato diferente ya que existian oficinas de las cuales se le entregaban materiales
de manera trimestral...

i) Los procesos con objeto del gasto 33300, Productos de Artes Graficas, a nombre de
EXPRESION DIGITAL de fecha 26/07/2012 y 07/08/2012 por un valor de 92,300.00
y 81,900.00
R: Estos procesos no se encuentran posteados en el Kardex Electronico de
almacén, pero se hizo una revisiébn en los archivos del 2012 afio en el que se
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realizaron las compras, encontrando las requisiciones donde se registraron las
salidas de estos Sticker. Se adjunta copia de las requisiciones.

Objeto del gasto 39600, Otros Repuestos y Accesorios, a nombre de SISTEM MART
de fecha 02/09/2013, por un valor de 14,520.00

R: Estos materiales se utilizaron para habilitar la oficina del proyecto de Generacion
de Empleo segun solicitud enviada por la encargada del proyecto al departamento
de Informatica siendo entregados a los mismos, se adjunta nota aclaratoria.

m)Objeto del gasto 32310, Prendas de Vestir, a nombre de INVERSIONES LANZA S.

n)

Al

DE R.L. de fecha septiembre del 2012, por un valor de 339,434.00

R: En este proceso de Licitacion existe el acta de recibo por parte del encargado del
almaceén Alex Sanchez, sin embargo, no se posteo en el Kardex electronico.

Se cuenta con Nota Aclaratoria de la Ing. Sofia Lizeth Paz Garcia, donde ella
especifica que estos productos fueron entregados a los coordinadores y auxiliares
del componente (Se adjuntan copia de las Actas de Entrega, Al supervisor municipal
del Distrito Central, asi como al Coordinador de la microempresa.).

Objeto del gasto 39600, Repuestos y Accesorios, a nombre de INVERSIONES
NACIONALES, de fecha 18/12/2012, por un valor de 11,190.00, tintas y toner.

R: Estos materiales fueron comprados para el componente de "Barrios y Colonias
en Vias de Desarrollo" en el mes de diciembre del afio 2012 y fueron entregados en
su totalidad directamente al proyecto para ejercer diferentes actividades de trabajo,
se adjunta nota aclaratoria.”

no contar con un control efectivo para la administracion del almacén de proveeduria,

ocasiona el uso indebido de los recursos materiales, lo cual puede permitir pérdidas
por robos y extravios de los mismos.

RECOMENDACION N° 7

AL MINISTRO DIRECTOR DE IDECOAS.

a)

b)

Girar instrucciones al Gerente Administrativo para que en lo sucesivo implemente
controles efectivos para la administracion del almacén de proveeduria, los cuales
deben garantizar el debido resguardo de los materiales y suministros desde su
recepcion, registro, custodia, rotacion, y salida, sin excepcién alguna y asi como el
adecuado archivo de la documentacion;

Asimismo, establecer el control de que toda adquisiciébn de materiales y suministros
se lleve en un sistema de inventario mediante el control de Kardex, para facilitar su
revision y determinar la existencia de inventario en cualquier momento;

Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.
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PAGO DUPLICADO A MICROEMPRESA DEL PROYECTO GENERACION DE
EMPLEO.

Al revisar los pagos realizados por PRONADERS a través del Proyecto Generacion de
Empleo, se comprobd que en el mes de junio de 2013 se realiz6 un pago duplicado a
favor de la Microempresa a nombre de Jorge Isaac Cérdova Guillen, mismo que se
detalla a continuacion:

Cheque . Coordinador Mes
Lugar del Trabajo Mi E Pagad
Nimero Fecha Valor (L.) Icro-Empresa agado
357 11/07/2013 33.000,00 Distrito Central, Francisco Morazan, quge _ Isaac Junio
La Arenera Cordova Guillen
375 17/07/2013 33.000,00 Distrito Central, Francisco Morazan, quge _ Isaac Junio
La Arenera Coérdova Guillen

Nota: Se comprob6 que el 16 de diciembre de 2016 se efectud el depésito a la cuenta de cheques de Banco Central de Honduras
N°1110101000440-3 por el valor de L. 33,000.00 a favor de PRONADERS.

Incumpliendo lo establecido en:

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos
TSC-NOGECI V-01 Préacticas y Medidas de Control

TSC-NOGECI V-02 Control Integrado.

TSC-NOGECI V-09 Supervision Constante

TSC-NOGECI V-13 Revisiones de Control

Mediante Oficio N° 102-CAPRONADERS, de fecha 19 de octubre de 2016, el equipo
de auditoria solicitdé al Sefior José Roberto Pineda Aviléz, Gerente Administrativo,
explicacion sobre los hechos antes comentados, quien contestdé mediante Oficio N°
ADMON-242-2016 de fecha 13 de diciembre de 2016 manifestando lo siguiente: “Al
Revisar los diferentes pagos realizados por PRONADERS de la unidad de Generacién
de Empleo se observé un pago repetido correspondiente al mes de junio de 2013,
revisando nuestros registros contables se constaté que en efecto se realizé el pago
duplicado correspondiente al mes de junio 2013 al microempresario Jorge Isaac
Cordova Guillen por lo que se le localizé y al corroborarse con él esta situacion se le
instruyé comprar un cheque de caja a favor de PRONADERS el cual fue depositado en
la cuenta de cheques de Banco Central de Honduras N° 1110101000440-3 el dia 16
de diciembre de 2016, se adjunta el comprobante de depdsito certificado por la
Secretaria General de IDECOAS con Memorandum No SG-023-2017.”

La falta de controles como la supervision oportuna y constante, asi como las revisiones

de control sobre las diversas operaciones ejecutadas, ocasionando pérdida de
recursos y que las metas establecidas no se alcancen segun el tiempo programado.
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RECOMENDACION N° 8
AL MINISTRO DIRECTOR DE IDECOAS.

a) Girar Instrucciones a quien corresponda, para que en lo sucesivo previo a cualquier
desembolso o pago, se implementen controles que permitan realizar por una sola
vez los pagos, segun contrato, evitando el pago duplicado sobre estos
desembolsos y garantizar la integridad de los recursos financieros de la institucion.

b) Verificar por el cumplimiento de esta recomendacion.

9. PRODUCTOS DE CONSUMO INTERNO ADQUIRIDOS CON UN PRECIO MAYOR EN
RELACION AL MERCADO NACIONAL.
En la revision efectuada a la documentacion relacionada a las compras de materiales y
suministros, se comprobd compras de café registradas en el objeto de gasto 31100,
Alimentos y Bebidas para Personas, las cuales se realizaron al proveedor
INVERSIONES NACIONALES, S. de R.L.; de lo cual al comparar los precios de
adquisicién de dicho producto contra valores presentados por otros proveedores, se
puede evidenciar que estos fueron comprados a valores superiores, a continuacion se
detallan los mismos:
Segun detalle a continuacion:
COMPARACION DE PRECIOS DE PROVEEEDORES
OTRAS COTIZACIONES
PRECIO ] DE OTROS MONTO CON
FECHA DE / VALOR NUMERO PROVEEDORES OTROS VALOR
DESCRIPCION | PROVEEDOR COMPRA CANTIDAD UNIDAD | TOTAL (L FACTURA PRECIO | PROVEEDORES SUPERIOR
L ) Y RECIBO / Y MISMAS PAGADO (L.)
L) PROVEEDOR | y\ionp | CANTIDADES
L)
Suplidora
Bolsas de | Inversiones F. 4190 R Nacional de
Café  (Una | Nacionales |31/7/2014 200 83.00 | 16,600.00 2805 " | Productos 43.50 8,700.00 7,900.00
Libra) S.deR.L Bésicos
(BANASUPRO)
Bolsas de Inversiones
Café (Una | Nacionales |13/2/2015| 600 | 83.00 |49,800.00 gégf“ R. ﬁ_‘;pgg}‘oe;g?do 41.90 25,140.00 | 24,660.00
Libra) S.deR.L
Bolsas de Inversiones 500100 Supermercado
E_afe (Una Nacionales | 27/7/2015 550 88.00 | 48,400.00 01000000- | “DIPROVA 42.30 23,265.00 | 25,135.00
ibra) S.deR. L. 21R. 2984
TOTAL | L.57,695.00

Se puede comprobar que estas compras tienen un precio que no esta de acuerdo a los
precios del mercado segun cotizaciones de otras adquisiciones realizadas por la misma
institucion, ya que su precio por unidad es mayor a los que actualmente se manejan en
el mercado de consumo local (Distrito Central)

Incumpliendo lo establecido en:

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos PuUblicos
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TSC-NOGECI V-01 Practicas y Medidas de Control
TSC-NOGECI V-02 Control Integrado.
TSC-NOGECI V-03 Analisis de Costo/Beneficio
TSC-NOGECI V-09 Supervision Constante
TSC-NOGECI V-13 Revisiones de Control.

Mediante Oficio N° 104-CAPRONADERS, de fecha 24 de octubre de 2016, el equipo
de auditoria solicitdé al Sefior José Roberto Pineda Aviléz, Gerente Administrativo,
explicacion sobre los hechos antes comentados, quien contestdé mediante Oficio N°
ADMON-24-2017 de fecha 26 de enero de 2017 manifestando lo siguiente: “Se hizo un
analisis de las compras realizadas desde el afio 2012, donde se observa que los
precios de la compra de café iban ascendiendo como se muestra con los proveedores
Quatily Inversiones S. de .R.L., y en afio 2013 a Inversiones el Condor, empresas que
posteriormente nos denegaron el crédito por la tardanza de pago via SIAFI, al igual que
los diferentes supermercados de la ciudad que solo aceptaban pagos de contado, por
lo que se recurrio a otras empresas, siendo Unicamente INVERSIONES NACIONALES
en el momento que nos concedio dicho crédito, de igual manera cumple con todos los
requisitos establecidos por la ONCAE, tomando en cuenta también el elemento del
libre Mercado existente en el pais. Actualmente estas compras se realizan via catalogo
Electronico, por HONDUCOMPRAS”.

Comentario del Auditor

La adquisicion del producto se realizé a través de un proveedor registrado en Oficina
Normativa de Contrataciones del Estado (ONCAE) y segun causa de la administracion,
Inversiones Nacionales era el Unico que ofrecia ventas al crédito, sin embargo el precio
de la compra sobrepasé los precios del mercado de ese tipo de producto en esas
fechas, ya que se evidencid que en compras realizadas por la misma institucion
cercanas a esas fechas el precio era de L.43.50 por unidad en BANASUPRO y en
Supermercados DIPROVA a L.42.30 por unidad, por lo cual se debié de buscar dentro
del analisis de cotizaciones las condiciones mas favorables para la institucion, aun si
las condiciones de crédito eran nulas.

Al no efectuar un analisis de Costo-Beneficio de las ofertas para compras de bienes,
materiales o suministros, ocasion6 que se adquieran productos a costos superiores al
promedio, manejados en el mercado nacional.

RECOMENDACION N° 9
AL MINISTRO DIRECTOR DE IDECOAS.

a) Girar instrucciones al Jefe de Compras, que en los andlisis de las cotizaciones, se
debera seleccionar la mejor oferta que beneficie a la institucién en precio, condiciones y
calidad, segun lo establecido por la Oficina de Contratacion del Estado (ONCAE).

b) Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.
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10. FALTA DE ROTACION DE INVENTARIO EN EL ALMACEN DE PROVEEDURIA

Al efectuar el inventario fisico de materiales y suministros del almacén de proveeduria
en fecha 21 de junio del afio 2016, se encontré producto (Bolsas de café) que se
adquirié en fecha 13 de febrero de 2015 y al realizar el conteo del mismo se constato la
existencia de 450 bolsas de café que estaban vencidas, a continuacion se detalla la

compra.
OBJETO MONTO NUMERO FECHA DE
DE DESCRIPCION BEENNI;T:'I?giARIA fgga:gﬁsi P;ggi/ VENCIDO ':Fi%FT'ﬁRDE FACTURA | ELABORACIONY
GASTO (L) (CAl) DE VENCIMIENTO
Alimentos y Bebidas | Inversiones 88;101- LOTE 2 E-
31100 para Personas | Nacionales 450 83.00 | 37,350.00 | 13-02-2015 1314 R 02/02/2015 V-
(BOLSAS DE CAFE) S.de.R.L 2901 ’ 25/06/2015.

En el transcurso de la auditoria, se constatd el ingreso de las 450 bolsas de café
repuesto e ingresado al almacén mediante acta de recepcion de fecha 06 de enero de
2017.

Incumpliendo lo establecido en:

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos
TSC-PRICI-06: Prevencion

TSC-NOGECI IV-01 Identificacion y Evaluacion de Riesgos
TSC-NOGECI V-01 Practicas y Medidas de Control

TSC-NOGECI V-09 Supervision Constante

TSC-NOGECI V-15 Inventarios Periédicos

Mediante Oficio N° 104-CAPRONADERS, de fecha 24 de octubre de 2016, el equipo
de auditoria solicitd al Sefior José Roberto Pineda Aviléz, Gerente Administrativo,
explicacion sobre los hechos antes comentados, quien contestd mediante Oficio N°
ADMON-008-2017 de fecha 13 de febrero de 2017 manifestando lo siguiente: “Le
informo que el producto vencido fue repuesto en igual cantidad y se ingreso al almacén
mediante acta de recepcion.

La compra se realizé de manera independiente sin afectar la salida de dinero de la
institucion. Del mismo modo de ahora en adelante las compras se efectuaran en base
las necesidades y de acuerdo al POA anual.

En cuanto a las cantidades adquiridas se aplicaran las rotaciones respectivas de los
productos perecederos, para en lo futuro evitar estos contratiempos.”

La no rotacion oportuna de inventarios en el almacén de proveeduria, ocasiona

pérdidas econdmicas en detrimento del patrimonio de la entidad, reflejando la falta de
eficiencia en la administracion de los mismos.
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11.

RECOMENDACION N° 10
AL MINISTRO DIRECTOR DE IDECOAS.

a) Girar instrucciones al Gerente Administrativo para que en lo sucesivo establezcan
controles efectivos para la administracion del almacén de proveeduria, desde la
planificacion, recepcién, rotacion, custodia, salidas y registro del inventario, entre
otros.

b) Establecer una verificacion periddica de las fechas de vencimiento de los inventarios
actuales.

c) Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

LA NORMATIVA VIGENTE DE LA INSTITUCION NO CUENTA CON
PROCEDIMIENTOS DEFINIDOS PARA LOS PROCESOS DE SELECCION,
CONTRATACION, EVALUACION Y CAPACITACION DEL PERSONAL.

Al evaluar la estructura de control interno implementada por el Programa Nacional de
Desarrollo Rural y Urbano Sostenible (PRONADERS), para el area de Talento
Humano especificamente a los procesos para la seleccion, contratacion, evaluacion y
capacitacion del personal, se constaté que dentro de las Normas de Personal, las
cuales tienen por objetivo regular las relaciones y administracion del personal, no se
establecen procedimientos para dichos procesos, asi mismo la normativa no contempla
un Plan de Capacitacion de manera anual para todo el personal que permita fortalecer
las areas débiles de los empleados del Programa.

Incumpliendo lo establecido en:

Marco Rector de Control interno institucional de los recursos Publicos:
TSC-NOGECI I11-03, Personal Competente y Gestion Eficaz del Talento Humano -.

Mediante Oficio N° 103-CAPRONADERS, de fecha 19 de octubre de 2016, el equipo
de auditoria solicito al Sefior José Roberto Pineda Aviléz, Gerente Administrativo,
explicacion sobre los hechos antes comentados, quien contestd mediante Oficio N°
ADMON-243-2016 de fecha 13 de diciembre de 2016 manifestando lo siguiente: “La
Seleccién de personal se realiza mediante entrevista, se procedera a implementar un
nuevo método para definir la manera mejor de seleccion y contratacién del personal,
donde se implementaran, capacitacion y evaluaciones periddicas.”

La ausencia de un procedimiento definido para la seleccion del personal puede
ocasionar la contratacion de recurso humano que no cuente con el perfil idoneo para
el desempefio del puesto, asimismo, la falta de un sistema de evaluacion del personal
no permite identificar las capacidades y necesidades del personal para la
elaboracion y ejecucion de un Plan de Capacitaciones en respuesta a las necesidades
identificadas.
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RECOMENDACION Ne° 11

AL MINISTRO DIRECTOR DE IDECOAS.

a)

b)

12.

Girar instrucciones a la Gerencia de Talento Humano, para que proceda a
incorporar en las Normas de Personal o cualquier otra normativa de administracion
de recurso humano los mecanismos o procedimientos claramente definidos para
los procesos de seleccidn, contratacion, evaluacion y capacitacion del personal.

Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

SE OTORGARON ANTICIPOS DE VIATICOS EN FECHAS POSTERIORES A LA

REALIZACION DE LA GIRA DE TRABAJO, LIQUIDANDO ESTOS HASTA LA FECHA
DE SU OTORGAMIENTO.

Al realizar la revision de los valores asignados como anticipo de viaticos se pudo
comprobar que algunos de estos fueron desembolsados, posteriormente a la fecha de
realizacion de la gira de trabajo, por lo que los empleados se desplazaban al lugar que
les correspondia con sus propios recursos, Yy las liquidaciones correspondientes se
realizaron hasta contar con los valores asignados y pagados por la administracion,

ejemplo:
TRAMITE DE ANTICIPO (F-
FECHA DE
01) EMPLEADO FECHADE | FECHADE |, oryBolso| vaLor |  FECHADE
[ FECHA | pentriomio SALIDAA  |REGRESO DE | port(ms | YArS LIQUIDACION
Ne N OF GIRA GIRA o) : DEL ANTICIPO
COMP- | 1 AMITE
UNIDAD EJECUTORA ADMINISTRACION CENTRAL (CODIGO 001)
01453 | 20 | 2211015 |CaM0s Roberto | 49 nov-15 13-nov-15 17-dic-15 7,437.50 17-dic-15
Molina Coello
00666 | 01 | 17/04/13 i‘\’/ﬁeésRObe'to Pineda | 51 hay-13 | 25-mayo-13 22-0ct-13 | 7,437.50 | 22-oct-13
UNIDAD EJECUTORA DE PRONEGOCIOS RURALES (CODIGO 006)
Francis Yolanda . .
00059 | o1 | oviz;4 |pENEE L Toe 15-dic-14 19-dic-14 09-ene-15 | 15347.00|  09-ene-15
00864 | 01 |18/09/2015 ,\Rﬂc;ﬂg'fo Avarez | 41 seon 15 11-sep-15 27-0ct-15 | 21,140.63|  27-oct-15
00056 | 09 | 11/08715 |Geman - David| 4, 005 16-ago-15 10-sep-15 | 17,500.00|  10-sep-15
Fuentes Hernandez
Melissa Johana
00056 | 10 | osioots |SERE 02-ago-15 16-ago-15 10-sep-15 | 14,37500|  10-sep-15
00056 | 11 | 08/09/15 ?j&;ﬁA'berto Blanco | 9 ago-15 16-ago-15 10-sep-15 | 12,687.50|  10-sep-15
Boniek Daniel
00056 | 15 | 08095 | gonek o DA 02-ago-15 16-ago-15 10-sep-15 | 24,93750|  10-sep-15

Nota: Las liquidaciones de viaticos se presentan por el beneficiario al momento en que cada uno recibe el desembolso a la
cuenta. No asi en la fecha del regreso de la Gira.
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Incumpliendo lo establecido en:

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos:
TSC-NOGECI IV-01 Identificacion y Evaluacion de Riesgos
TSC-NOGECI IV-02 Planificacion

TSC-NOGECI V-09 Supervision Constante

TSC-NOGECI V-13 Revisiones de Control

TSC-NOGECI VII-04 Toma de Acciones Correctivas

Mediante Oficio N° 102-CAPRONADERS, de fecha 19 de octubre de 2016, el equipo
de auditoria solicito al Sefior José Roberto Pineda Aviléz, Gerente Administrativo,
explicacion sobre los hechos antes comentados, quien contestd mediante Oficio N°
ADMON-242-2016 de fecha 13 de diciembre de 2016 manifestando lo siguiente: “Esta
situacién se ha dado sobre todo por los atrasos de parte de la Tesoreria General de la
Republica en hacer efectivos los pagos, por lo que el personal se ha visto en la
necesidad de cumplir las giras con fondos propios y manifiestan su compromiso de
liquidar los anticipos hasta el momento en que reciben los valores, se girara una
CIRCULAR con instruccion general a los Funcionarios y Empleados de PRONADERS,
para que cumplan con la presentacion a la Gerencia Administrativa de las
Liquidaciones de Viaticos dentro del plazo maximo de cinco dias habiles, establecido
en el Reglamento de Viaticos y Otros Gastos de Viaje para Funcionarios y Empleados
del Poder Ejecutivo, caso contrario se hara la deduccion en la planilla de sueldo
subsiguiente a la fecha del viaje siempre y cuando se les haya acreditado el anticipo, y
cuando por motivos ajenos a ellos la gira sea pospuesta deberan hacer llegar a esta
Gerencia la respectiva notificacion sefialando la nueva fecha de realizacion del viaje.

Comentario del Auditor

Se constat6 que el tramite de solicitud de viaticos mediante el sistema SIAFI se realiza
con la anticipacion requerida mediante la emisién del pre compromiso (F-01) de parte
de la Administracion PRONADERS, posteriormente el trAmite de ejecutar los pagos al
beneficiario del Viatico segun la programacion de pagos es responsabilidad de la
Tesoreria General de la Republica, afectando dicha programacion de pagos la
priorizaciobn de estos desembolsos segun las necesidades mas inmediatas de la
institucion.

La falta de oportunidad en hacer efectivo el pago de anticipo de viaticos y otros gastos
de viaje a los empleados y funcionarios de la entidad, ocasiona incumplimiento en la
programacién de actividades y metas establecidas por las unidades organizacionales,
aunado al incumplimiento de las disposiciones regulatorias que conllevan sanciones
administrativas.
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RECOMENDACION N° 12
AL MINISTRO DIRECTOR DE IDECOAS.

a) Girar instrucciones al Gerente Administrativo para que en lo sucesivo se tramiten
con la debida anterioridad los anticipos de viaticos y otros gastos de viaje, de forma
tal que se le asegure al empleado y/o funcionario contar con los recursos previos a
las fechas de salida a la gira, mismos que debera liquidar conforme al plazo
establecido en el reglamento correspondiente. Asimismo, priorizar en el SIAFI, los
desembolsos por este concepto de gasto, para evitar afectar al beneficiario y asi
cumplir con la programacion de las actividades.

b) Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.
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CAPITULO IV
CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD
INFORME
CAUCIONES
DECLARACION JURADA DE BIENES

HALLAZGOS POR INCUMPLIMIENTO A NORMAS, LEYES,
REGLAMENTOS, PRINCIPIOS CONTABLES U OTROS
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FORTALECIENDO EL SISTEMA DE CONTROL PREVENIMOS LA CORRUPCION . *

*

Tribupal
Superior

de Cuentas

MBA

Mario Rene Pineda Valle
Ministro Director
IDECOAS

Su Despacho

Sefior Ministro Director:

Hemos auditado el Estado de Ejecuciéon Presupuestaria del Programa Nacional de Desarrollo Rural
y Urbano Sostenible (PRONADERS), correspondiente al perfodo comprendido entre el 1 de enero
de 2015 al 31 de diciembre de 2015, y los correspondientes a los afios terminados a diciembre de
2014, 2013, 2012 y 2011 cuya auditoria cubri6 el periodo comprendido entre el 08 de noviembre de
2011 al 31 de diciembre de 2015 y de la cual emitimos nuestro informe.

Realizamos nuestra auditoria de acuerdo con las Normas Generales de Auditoria Externa
Gubernamental. Estas normas requieren que planifiquemos y ejecutemos la auditoria, de tal manera
que podamos obtener una seguridad razonable de que las Ejecuciones Presupuestarias examinadas,
estan exentas de errores importantes. La auditorfa incluye el examen de cumplimiento a
disposiciones legales, regulaciones, contratos, politicas y procedimientos aplicables al Programa
Nacional de Desarrollo Rural y Urbano Sostenible (PRONADERS), que son responsabilidad de la
administraciéon. Realizamos pruebas de cumplimiento con ciertas disposiciones, de leyes,
regulaciones, contratos, politicas y procedimientos. Sin embargo, el objetivo de nuestra auditoria, no
fue proporcionar una opinién sobre el cumplimiento general con tales disposiciones.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron algunos incumplimientos a las

siguientes leyes y normas:

a) Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y su Reglamento;

b) Ley Organica del Presupuesto;

¢) Ley de Contratacion del Estado y su reglamento;

d) Reglamento de Viaticos y otros gastos de viaje para Funcionarios y Empleados del Poder
Ejecutivo;

e) Cébdigo de Conducta Etica del Servidor Piblico y su Reglamento;

f)  Normas Técnicas del Subsistema de Contabilidad Gubernamental;

2) Normas de Personal de PRONADERS.

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento legal
indican que, con respecto a los rubros examinados, PRONADERS, cumplié en todos los aspectos
importantes, con esas disposiciones. Con respecto a los rubros no examinados nada llamé nuestra
atencion que nos indicara que el Programa Nacional de Desarrollo Rural y Urbano Sostenible
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(PRONADERS), no haya cumplido en todos los aspectos mas importantes con esas disposiciones.

Tegucigalpa, MDC, 20 de noviembre de 2017.

Lic. Douglas Javier Murillo B.
Jete del Departamento
Desarrollo y Regulacion Econémica
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B) CAUCIONES

Los funcionarios y empleados del Programa Nacional de Desarrollo Rural y Urbano
Sostenible (PRONADERS), han cumplido con la correspondiente caucion que
establece el articulo 97, capitulo Il de la Ley Organica del Tribunal Superior de
Cuentas.

C) DECLARACION JURADA DE BIENES

Los funcionarios y empleados del Programa Nacional de Desarrollo Rural y Urbano
Sostenible (PRONADERS) obligados a presentar su Declaracién Jurada de Ingresos,
Activos y Pasivos, cumplieron con lo establecido en los articulos 56 y 57 de la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas, a excepcion del que se describe a
continuacion;

1. EMPLEADO DE PRONADERS NO PRESENTO LA DECLARACION JURADA DE
INGRESOS, ACTIVOS Y PASIVOS.

Al verificar el cumplimiento de la presentacion de la Declaracién Jurada de Ingresos,
Activos y Pasivos, se comprobo que el Sefior Roberto Carlos Argefal Sosa, obligado a
presentar bajo juramento dicha declaracion, segun lo estipula la Ley Organica del
Tribunal Superior de Cuentas, no ha cumplido con este requisito. A continuacion,
se detalla dicho personal:

NOMBRE DEL CARGO FECHA DE SUELDO
EMPLEADO DESEMPERADO INGRESO |MENSUAL (L.)| MIOPALIDAD OBSERVACIONES
IAUXILIAR DE LA No se encontré en el Expediente la copid
e son0S  IGERENCIA 01/10/2014 | 30,000.00 | CONTRATO |de la Declaracion Jurada. En el afio 2015
IADMINISTRATIVA estaba obligado por ley a rendir la misma.

El sefior Argefal Sosa realiz6 el trdmite de la presentacion de la Declaracion Jurada
para el afio 2016.

Incumpliendo lo establecido en:

Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas
ART[CULO 56.- Declaracion Jurada.
ARTICULO 57.- Plazos de Presentacion.

Reglamento de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, Articulo 60.-
DECLARACION JURADA DE BIENES.

Mediante Oficio N° 103-CAPRONADERS, de fecha 19 de octubre de 2016, el equipo
de auditoria solicitd al Sefior José Roberto Pineda Aviléz, Gerente Administrativo,
explicacion sobre los hechos antes comentados, quien contestd mediante Oficio N°
ADMON-243-2016 de fecha 13 de diciembre de 2016 manifestando lo siguiente: “Al
inicio de cada afo a todos los funcionarios y empleados obligados a cumplir con este
requisito se les envia un MEMORANDO con el formulario correspondiente para que
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D)

procedan a la presentacion de la Declaracion correspondiente, en el caso del sefior
Roberto Argefial en reiteradas ocasiones y de manera verbal se le solicito la entrega
de su declaracion; ante la falta de respuesta se procedié a enviarle el Memorando
SGTH 253-2016 (se adjunta fotocopia) en donde se le solicita por escrito la
presentacion de la misma; asi mismo se procedio a instruir al Jefe de Planillas para
que en caso de no presentar la declaracion solicitada procediera a retener el sueldo al
sefior Argefial Sosa, situacion ordenada mediante Memorando Numero SGTH 251-
2016 (se adjunta fotocopia)”

El incumplimiento con las disposiciones contenidas en los articulos 56 y 57 de la
LOTSC, ocasiona que existan funcionarios y empleados sin reunir los requisitos
necesarios para tomar posesion del cargo.

RECOMENDACION N° 1
AL MINISTRO DIRECTOR DE IDECOAS.

a) Girar instrucciones al Sub-Gerente de Talento Humano para que se asegure del
estricto cumplimiento a la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas en sus
articulos 56 y 57.

b) Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

HALLAZGOS POR INCUMPLIMIENTO A NORMAS, LEYES, REGLAMENTOS,
PRINCIPIOS CONTABLES U OTROS

1. DEFICIENCIAS ENCONTRADAS EN LOS EXPEDIENTES DEL PERSONAL DE
LA INSTITUCION

Al revisar los expedientes del personal de los empleados y funcionarios que laboran
en el Programa Nacional de Desarrollo Rural y Urbano Sostenible (PRONADERS),
bajo las modalidades de acuerdo de nhombramiento y de contrato, se determinaron las
siguientes deficiencias:

a) Los expedientes del personal de la institucibn no se encuentran debidamente
foliados.

b) Los documentos contenidos en los expedientes del personal no se archivan en
orden cronoldgico y correlativo.

c) Los expedientes del personal no cuentan con informacion completa y actualizada,
a continuacion, se detallan algunos de los casos:
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DOCUMENTOS NO ENCONTRADOS EN EL EXPEDIENTE

NOMBRE DEL CARGO FECHA DE
EMPLEADO INGRESO COPIA DE )
SOLICITUD FICHA DE CURRICULUM FOTO»COPIA TARJETA SOLVENCIA CARNE DE REGISTRO CARNE
DE EMPLEADO VITAE DETITULO DE MUNICIPAL | COLEGIACION | TRIBUTARIO DEL
EMPLEO ACTUALIZADA PROFESIONAL IHSS
IDENTIDAD
JEFE DE
POLITICAS Y
'F\,"/O*E?E""gg,bg' ESTRATEGIAS DE | 03/01/2012 X X X
CAJAS RURALES
Y URBANAS
MAYRA CAROLINA | JEFE DE
LAGOS RIVERA PRESUPUESTO | 07/04/2015 X X X X X X
MIGUEL RAFAEL
RODEZNO ?EESI%TOE 02/08/2010 X X X X
ESPINOZA
ENLANCE
OSCAR EDUARDO | REGIONAL
RIVERA ENRIQUEZ | IDECOAS - 01/11/2010 X X X X
PRONADERS
GERENTE DEL
RAUL JERONIMO | PROGRAMA
SABILLON NACIONAL DE 19/02/2010 X X X X X X
ROSALES CAJAS RURALES
Y URBANAS
ROCIO ARIANA AUXILIAR DE
MONCADA MENDEZ | COMPRAS Ii 01/07/2010 X X X X
ASISTENTE DE
gﬁﬁéﬁgym JEFE DE 03/01/2012 X X X
CONTABILIDAD
ENLANCE
SOFIA LIZETH PAZ | PRONADERS Y
GARCIA PROYECTOS DE | 01/03/2013 X X X X X
PRONADERS
ANGELA
MARGARITA ?Jllaculﬁéo | 01/11/2015 X X X X X X
MORENO MEJIA
CARLOS DANIEL | JEFE DE
CASTAREDA RECURSOS 02/03/2015 X X X X X X X
LAGOS HUMANOS
KENIA YAQUELINE
s alian vl OFICINISTA 05/11/2010 X X X
AUXILIAR DE LA
":SEEEZE S?OASR'A‘OS GERENCIA 01/10/2014 X X X X
ADMINISTRATIVA
INGENIERO DE
RONEY MIGUEL
PROYECTOS 08/04/2013 X X X
ZAVALAMEDINA | EROYES

(X): Documentos no encontrados durante la revision

Incumpliendo lo establecido en:

Normas de personal de PRONADERS, Capitulo Ill De la seleccion de personal y
requisitos de ingreso, Articulo N° 8 Requisitos de toda persona interesada en ingresar
a PRONADERS. CAPITULO XI de las OBLIGACIONES, Articulo 37.- Son obligaciones
del PRONADERS, inciso b).
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Marco Rector del Control interno institucional de los recursos Publicos:

TSC-NOGECI I11-03, Personal Competente y Gestidon Eficaz del Talento Humano
TSC-NOGECI 111-05 Delegacion de Autoridad

TSC-NOGECI 111-06 Acciones Coordinadas

TSC -NOGECI V-01 Practicas y Medidas de Control

TSC -NOGECI V-09 Supervision Constante

Mediante Oficio N° 103-CAPRONADERS, de fecha 19 de octubre de 2016, el equipo
de auditoria solicito al Sefior José Roberto Pineda Aviléz, Gerente Administrativo,
explicacion sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante Oficio N°
ADMON-243-2016 de fecha 13 de diciembre de 2016 manifestando lo siguiente: “2. En
el mes de junio se entreg6 por departamento la ficha respectiva para poder actualizar
los datos de cada uno de los empleados de la oficina central, a excepcion de los
empleados de los CEFARES. (Se incluye fotocopia de la ficha). Obviamente los
expedientes no tenian esa ficha debido a que el 90% de los expedientes estaban en
manos de la Comision, pero ahora mismo se esta procediendo a incluirlo, asi como a
foliar y ordenar cronologicamente los documentos que contiene cada expediente y
completar y actualizar la informacion.”

Al no contar con expedientes del personal debidamente foliados ocasiona que no se
tenga un adecuado control ya que los mismos estan expuestos a sustracciones de
documentos, asimismo al no contener la documentacion archivada en un orden
cronoldgico y correlativo ocasiona que la institucion no cuente con informacién
disponible y facilmente accesible. De igual manera al no tener los expedientes con
informacién completa y actualizada ocasiona que la institucion no cuente con
informacion del personal de manera adecuada para la toma de decisiones.

RECOMENDACION N° 1
AL MINISTRO DIRECTOR DE IDECOAS.

a) Girar instrucciones a la Sub Gerencia de Talento Humano para que en lo
sucesivo se asegure de que se realicen las actividades siguientes;

e Foliar los expedientes del personal de la institucién; asimismo se debera
actualizar el foliado al adjuntar nueva documentacion;

¢ Incorporar la informacion a los expedientes de manera ordenada manteniendo
una secuencia correlativa y cronologica.

e Documentar y actualizar los expedientes del personal activo de la institucion de
acuerdo a los requerimientos de informacion establecidos segun la naturaleza y
exigencia del puesto de cada cargo.

b) Verificar el cumplimiento de estas recomendaciones.
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2. LOS SISTEMAS DE CONTROL DE ASISTENCIA NO SON CONFIABLES

Al revisar los controles de asistencia de los Centros de Facilitacion Regional (CEFAR)
y del Programa Nacional de Desarrollo Rural y Urbano Sostenible (PRONADERS),
proporcionados por la Sub Gerencia de Talento Humano, se encontraron algunas

deficiencias que se detallan a continuacion:

a) Los reportes de asistencia de algunos empleados de

encontraron incompletos.

los CEFARES se

NOMBRE DEL CARGO QUE FECHA DE
EMPLEADO DESEMPENA INGRESO OBSERVACIONES
CLAUDIA YADIRA E)NEL(I;\SAES REGIONAL 01/06/2010 Afio 2012: En el mes de diciembre no hay registro los dias 20,21,
GUERRA DUBON i 26,27,28
PRONADERS T
Afio 2012: En el mes de septiembre solo aparecen el registro de los
dias 04,10 la hora de entrada y el 17, 25,28 horas de salida.
Afio 2013: En el mes de marzo no hay registro los dias de 01, 08,
12, 13, 19, 20,22 y los dias 06,07 y 14 solo marco entrada.
OSCAR EDUARDO EDNE%SESE REGIONA': 01/11/2010 Afio 2013: En el mes de julio solo aparece registro los dias 12,
RIVERA ENRIQUEZ PRONADERS 14,21, 24, 27 con llegadas tardes.
Ao 2013: En el mes de octubre no hay registro de los dias 04, 07,
10, 14, 23, 25, 28,29.
Afio 2015: En el mes de abril solo hay un listado con los dias 24, 27,
28,29, 30.
ENLANCE REGIONAL
:\DAHQJIIQE(I;S\ REYEEULIO IDECOAS- 03/01/2012 Afio 2013: En el mes Octubre 2013 no aparece marcados el 04
PRONADERS
OSMAN . ) ) . ;
ARQUIMEDES ENLACE REGIONAL 24/04/2012 Afio 2015: En el mes de abril no hay registro de los dias 27 al 30 en
ZELAYA AYES IDECOAS/PRONADES el reporte de asistencia no estan anexados al expediente.
Afio 2012: En el mes de septiembre los dias 17,18 y 27 no aparecen
marcados.
DANIEL DARIO | TECNICO AGRICOLA 01/09/2014 Afio 2013: En el mes Octubre no aparecen marcados los dias 11,

PADILLA LOPEZ

CEFAR OLANCHO

16,21 ,28,29,30.
Afio 2015: En el mes de abril solo aparecen los dias 24, 26,28,29,
30

b) En los reportes de asistencia de

los empleados de PRONADERS de la

Administracion Central, generados por el reloj biométrico, no aparece registro de
algunos empleados que se detallan a continuacion;

CON-!-I'IIZ,(A)T?AECION NOMBRE DEL EMPLEADO CARGO QUE DESEMPENA 'TII\EISSQSDOE P
ABRIL AGOSTO DICIEMBRE
ACUERDO \li/IOESZi ALEJANDRO AYALA GERENTE LEGAL 10/02/2010 X X X
cveroo | T yiuee suwzo | secreramn 0E W [ mane | x| x| x
ACUERDO é'IZ\ER)((:AM%UILLERMO ZELAYA SUPERVISOR DE BIENES 01/06/2010 X
ACUERDO SOEFI?ESZON JUSETH LOPEZ éléﬁ”é::ﬁ?LEgE SERVICIOS 01/06/2010 X
CONTRATO 832\/}\22 ANSELMO DONAS PROCURADOR 12/07/2010 X X X
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2015
TIPO DE N FECHA DE
CONTRATACION NOMBRE DEL EMPLEADO CARGO QUE DESEMPENA INGRESO
ABRIL AGOSTO DICIEMBRE
MIGUEL RAFAEL RODEZNO -
ACUERDO ESPINOZA GERENTE TECNICO 02/08/2010 X X X
ACUERDO JUNIOR TRINIDAD MARADIAGA JEFE DE INGENIERIA CIVIL 01/11/2011 X X
ARGUIJO
HOLJER ISRAEL  CORTES OFICIAL ADMINISTRATIVO
ACUERDO MORENO SIAFI 02/05/2012 X X
RONEY MIGUEL ZAVALA INGENIERO DE
CONTRATO MEDINA PROYECTOS CIVILES 08/04/2013 X X X
JEFE DE FONDO
MARIO ENRIQUE BOQUIN PROGRAMA NACIONAL DE
ACUERDO PINTO CAJAS RURALES v 10/03/2014 X X
URBANAS
ROBERTO CARLOS ARGENAL AUXILIAR DE LA GERENCIA
CONTRATO SOSA ADMINISTRATIVA 01/10/2014 X X

(X): Sin evidencia de registro en el reloj biométrico

c) En los listados de asistencia de los empleados de PRONADERS Central,
generados por el reloj biométrico, se encontré que algunos empleados registran su
hora de entrada a la institucion, pero no la hora de salida o viceversa, de lo cual
no se evidencio justificacion que respalde dichas situaciones, ejemplo;

TIPO DE NOMBRE DEL CARGO QUE
CONTRATACION EMPLEADO DESEMPENA OBSERVACIONES
ALEX Afio 2015 en el mes de abril los dias 14,15,16,17 no aparece registro en el
GUILLERMO SUPERVISOR DE reporte y los dias 17,23,24,29 no hay registro de la hora de salida.
ACUERDO ZELAYA BIENES En el mes de diciembre los dias 10, 11, 21, 22, 23 no aparece registro en el
CARCAMO reporte y los dias 9, 18, 21, 28, 29 no hay registro de la hora de salida.
JEFE DE Afio 2015 en el mes de abril 13, 14,15 no aparece registro y el dia 7 no hay
MARIAM POLITICAS Y registro de la hora de salida. En el mes de agosto los dias
YELANI - 3,4,5,6,7,10,17,18,19,20,21 no aparece registro en el reporte y los dias
ACUERDO ESTRATEGIAS DE . . B .
PONCE 11,12,13,14 no hay registro de la hora de salida, los dias 24,25 no hay registro
M CAJAS RURALES . .
GOMEZ Y URBANAS de la hora de entrada. En el mes de diciembre los dias
2,3,8,9,10,14,15,16,17,18,28 no hay registro de la hora de salida.
- Afio 2015 en el mes de abril los dias 6, 10,23 no hay registro de la hora de
JOSE .
REMBERTO JEEE DE entra’da. En el mes de agosto Io_s dias 3,4, 5,6, 7 no aparecen en el reporte y
ACUERDO los dias 10, 14, 21,27 no hay registro de entrada, el dia 25 no registra su hora de
ZUNIGA COMPRAS . - p .
salida. En el mes de Diciembre los dias 11, 15, 18, 30 no hay registro de
ROBLES p X ;
entrada, el dia 20, no hay registro de salida.
Afio 2015 en el mes de abril los dias 8,9,10 no aparece registro y los dias
MANUEL DE ENLACE CON 6,13,14,16,17,21,22,27,28,30 no hay registro de la hora de salida, los dias 23 no
JESUS . hay registro de la hora de entrada. En el mes de agosto los dias 3, 4, 5, 6,7 no
ACUERDO ALCALDIAS P - . .
TORRES MUNICIPALES aparecen en el reporte y los dias 11, 13, 19,25 no hay registro de salida, los dias
COLINDRES 10,21 no registra su hora de entrada. En el mes de diciembre no aparecen en el
reporte los dias 15,16,17,22,23,28,29,30 y los dias 1,4,18 no hay de salida.
JUNIOR Afio 2015 en el mes de diciembre no aparecen registro de los dias 4,9 y los dias
ACUERDO TRINIDAD JEFE DE 2,11,17,18,21,22,28 no hay registro de la hora de entrada, los dias 3,16,29 no
MARADIAGA INGENIERIA CIVIL | hay registro de la hora de salida.
ARGUIJO
JEFE DE FONDO Afio 2015 En el mes de abril no aparecen registro de los dias 7,8,9,10,29,30 y los
MARIO PROGRAMA dias 6,13,16,17, 24,28 no hay registro de hora de salida.
ACUERDO ENRIQUE NACIONAL DE
BOQUIN PINTO CAJAS RURALES
Y URBANAS
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TIPO DE NOMBRE DEL CARGO QUE
CONTRATACION EMPLEADO DESEMPENA OBSERVACIONES
JOSE ANO 2015 En el mes de agosto solo aparece los dias 17,19 registro de entrada y
ANTONIO AUXILIAR DE el dia 28 solo registra la hora de salida. En el mes de diciembre no aparece en el
ACUERDO GONZALEZ COMPRAS reporte los dias 2, 3, 7,11 y los dias 1,10, 16, 17, 18, 28, 29 no hay registro de
HERNANDEZ salida.
Afio 2015 en el mes de abril los dias 6,8,9,14,16,21,23,24 solo registra su hora
de salida y los dias 13,22,29 solo hay registro de la hora de entrada. Los demés
ALEXIS AUXILIAR DE dias del mes no aparecen en el reporte de asistencia. En el mes de agosto los
ACUERDO EMANUEL ASUNTOS dias 3, 4, 5, 6, 7 no aparecen en el reporte y los dias 10,14 no hay registro de
ROMERO LEGALES entrada, el dia 12 no registra su hora de salida. En el mes de diciembre no
ARGUETA aparecen en el reporte los dias 2,4,9,10,11,15,17,18,21,29 y los dias
7,14,16,22,23,28 no hay registro de la hora de entrada, el dia 3 no hay registro
de salida.
ROBERTO Afio 2015 en el Mes de Diciembre los dias 2, 17, 23, 28,29 no hay registro. No
CARLOS AUXILIAR DE LA hay registro de salida los dias 4, 11, 21 y los dias 8, 9,10, 14, 18 ,22 no hay
CONTRATO ARGENAL GERENCIA registro de entrada.
SOSA ADMINISTRATIVA

La comision de auditoria evidencio las constantes fallas del sistema de control de
asistencia (Reloj Biométrico), por lo cual se les solicitdé justificaciones de estas
ausencias, las cuales se manejaban en otro archivo separado al reporte emitido del
reloj, mismo que fue verificado, y se realiz6 comparacion entre ambos constatando las
fallas del reloj biométrico, actualmente la Sub Gerencia de Talento Humano
implement6 un control manual en caso de falla del sistema digital.

Incumpliendo lo establecido en:

Normas de personal de PRONADERS Capitulo VI Horario de Personal Articulo N° 17,
Capitulo Xl De las Obligaciones del Personal articulo N° 38, inciso..., b, cy o.

Marco Rector de Control Interno Institucional de los Recursos Publicos:
TSC-NOGECI V-01 Practicas y Medidas de Control.

TSC-NOGECI V-02 Control Integrado

TSC-NOGECI V-09 Supervision Constante.

TSC-NOGECI V-13 Revisiones de Control.

Mediante Oficio N° 103-CAPRONADERS, de fecha 19 de octubre de 2016, el equipo
de auditoria solicito al Sefior José Roberto Pineda Aviléz, Gerente Administrativo,
explicacion sobre los hechos antes comentados, quien contestdé mediante Oficio N°
ADMON-243-2016 de fecha 13 de diciembre de 2016 manifestando lo siguiente: Aun
cuando ya se ha revisado el nuevo reloj instalado en la institucién, nos esta generando
problemas a la hora de marcar, lo cual ya se ha reportado en varias ocasiones, y
aunque el personal procede a la marcacion el reloj no registra, (situacion que la misma
Comisiéon del TSC experimento, puesto que ellos mismos no tuvieron registro de
marcacion al igual que los empleados.)”

Al no contar con un control de entradas y salidas del personal consistente, tanto de las
regionales como a nivel central, no se tendran reportes confiables para medir
adecuadamente el cumplimiento de los horarios de trabajo, asi como de aplicar
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sanciones a empleados que se hayan ausentado de su puesto de trabajo de manera
injustificada.

RECOMENDACION N° 2

AL MINISTRO DIRECTOR DE IDECOAS.

a.

b.

Girar

instrucciones a

la Gerencia Administrativa de realizar

las acciones

pertinentes a solucionar las falencias de los actuales sistemas de asistencia, en
aras de contar con controles efectivos que garanticen el cumplimiento de las
disposiciones reguladoras de la administracion del talento humano.

Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

UNIDADES EJECUTORAS

INCORRECTA CLASIFICACION Y REGISTRO DEL GASTO EJECUTADO POR LAS

a) Al examinar los formularios del gasto (F-01) y la documentacion soporte del Objeto
del Gasto 23200 Mantenimiento y Reparacion de Equipos y Medios de
Transporte de la Unidad Ejecutora de PRONEGOCIOS RURALES, se comprobd6
gue existen algunos gastos por mantenimiento y reparacion del vehiculo Toyota
Pick-up con numero de Placa 7669 asignado al Centro de Facilitacion Regional
(CEFAR) del Departamento de Colén, donde incluyen gastos por concepto de

combustible y facturas de hotel

detallados a continuacion:

registrado en este renglén presupuestario,

F-01

Numero

N° Comp.

Fecha

valor (L.) BENEFICIARIO

OBJETO DEL GASTO EN EL
CUAL SE REGISTRO EL

VALOR PAGADO

VALOR DEL GASTO
QUE SE REGISTRO EN
EL OBJETO DE
MANERA ERRONEA (L.)

OBJETO DEL GASTO EN
EL CUAL SE DEBIO
REGISTRAR EL VALOR
PAGADO

00923

01

16/11/15

Wilmer Antonio

87,519.29 Mascarefio Ardon

23200

Mantenimiento y
Reparacion de
Equipos y Medios de
Transporte

3,035.00

35620 Diésel

5,000.00

Viaticos

26210 Nacionales

b) Al examinar los formularios del gasto (F-01) y la documentacion soporte del Objeto
del Gasto 26210 Viaticos Nacionales de la Unidad Ejecutora de PRONEGOCIOS
RURALES, se comprobd que existen algunas liquidaciones por anticipo de viaticos
qgue incluyen gastos por concepto de combustible registrado en este renglon
presupuestario, detallados a continuacion:

F-01 OBJETO DEL GASTO \&"EOSTEDR%GGIQTSFIC? OBJETO DEL GASTO
BENEFICIARIO EN EL CUAL SE EN EL OBJETO DE EN EL CUAL SE
REGISTROELVALOR | (i = iooe S b | DEBIO REGISTRAR EL
Ndmero | N° Comp. Fecha Valor (L.) PAGADO w) VALOR PAGADO
00503 01 23005114 | 12,957.50 | Eddy Edgardo Martinez | ;) Viaticos 2,020.00 35620 Diésel
Velasquez Nacionales
00680 01 11/0714 | 10,437.50 | Hector Eduardo lrias | g, Viaticos 3,000.00 35620 Diésel
Fuentes Nacionales
00850 01 19/08/14 9,437.50 | Héctor  Eduardo lrias | 5, Viaticos 2,000.00 35620 Diésel
Fuentes Nacionales
00855 01 22/08/14 9,781.25 | Allan ~Enrique  Siera | g, Viaticos 5,000.00 35620 Diésel
Obando Nacionales
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F-01

Namero

N° Comp.

Fecha

Valor (L.)

BENEFICIARIO

OBJETO DEL GASTO
EN EL CUAL SE
REGISTRO EL VALOR
PAGADO

VALOR DEL GASTO
QUE SE REGISTRO
EN EL OBJETO DE
MANERA ERRONEA

OBJETO DEL GASTO
EN EL CUAL SE
DEBIO REGISTRAR EL
VALOR PAGADO

L)

00871 01

Viaticos
Nacionales

Paola Gissel Alvarado

Garcia 26210

01/09/14 20,437.50 6,000.00 35620

Incumpliendo lo establecido en:

Ley Organica de Presupuesto, Articulo 98, Registro de la Ejecucion Presupuestaria.
Normas Técnicas del Subsistema de Contabilidad Gubernamental, Articulo 14
Instrumentos Técnicos.

Manual de Clasificacién de Transacciones Presupuestarias, de la Direccion General de
Presupuesto de la Secretaria de Finanzas, Descripcion de las Cuentas: 26210, Viaticos
Nacionales. 35620 Diésel.

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos:
TSC-NOGECI V-09 Supervision Constante.

TSC-NOGECI V-10 Registro Oportuno.

TSC-NOGECI V-11 Sistema Contable y Presupuestario.

TSC-NOGECI V-13 Revisiones de Control.

TSC-NOGECI V-14 Conciliacién Periodica de Registros.

TSC-NOGECI VI-01 Obtencion y Comunicacion Efectiva de Informacion.

Mediante Oficio N° 102-CAPRONADERS, de fecha 19 de octubre de 2016, el equipo
de auditoria solicité al Sefior José Roberto Pineda Aviléz, Gerente Administrativo,
explicacion sobre los hechos antes comentados, quien contestdé mediante Oficio N°
ADMON-242-2016 de fecha 13 de diciembre de 2016 manifestando lo siguiente: “La
muestra presentada corresponde a la Unidad Ejecutora de PRONEGOCIOS
RURALES, la que en base al Convenio suscrito tenia Administracion Delegada, por lo
gue ellos hacian la ejecucion presupuestaria no habiendo de parte nuestra injerencia
alguna en la clasificacién de los pagos emitidos.”

Comentario del Auditor

La Administracion de PRONADERS es la encargada de presentar ejecuciones
presupuestarias ante la Secretaria de Finanzas, tanto de la Administracion Central
como de los fondos ejecutados por administraciones delegadas, por lo tanto, estos
deberan presentar clasificaciones segun el origen del gasto, asi como lo establece el
clasificador presupuestario emitido por la Contaduria General de la Republica.

El registro incorrecto de las transacciones ejecutadas por la Administracion del
Programa Pronegocios Rurales de PRONADERS, ha originado que los reportes de
Ejecucion Presupuestaria y Estados Financieros no reflejen de manera integra la
situacion financiera de la institucion al finalizar el ejercicio, por lo cual dichas
transacciones no son confiables ni proporcionan informacion real para la toma de
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decisiones.

RECOMENDACION N° 3
AL MINISTRO DIRECTOR DE IDECOAS.

a) Girar instrucciones al Gerente Administrativo y Contador de PRONADERS, de
efectuar los ajustes correspondientes para corregir la incorrecta clasificacion,
registro y presentacion de las transferencias de la administracion central y de los
fondos delegados antes detallados y que se clasifiquen y registren correctamente
las transacciones realizadas de acuerdo al rengldn presupuestario que
corresponde, estableciendo las acciones de supervision y revision de los registros
efectuados, y asi tener informacién presupuestaria confiable.

b) Al momento de la suscripcién de convenios reglamentar adecuadamente la forma
de liguidar los fondos ejecutados.

c) Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

. ALGUNAS LIQUIDACIONES DE ANTICIPO DE VIATICOS CARECEN DE CIERTA
DOCUMENTACION SOPORTE

Al examinar las liquidaciones por anticipos de viaticos de los pagos realizados
mediante cheque de la Unidad Ejecutora Administracion Central, correspondientes al
afio 2013, se comprobd que algunas de estas no cuentan con toda la documentacion
de respaldo establecida en el Reglamento de Viaticos, los cuales se detallan a
continuacion:

NUMERO

DE FECHA BENEFICIARIO VALOR (L.) DOCUMENTOS FALTANTES
CHEQUE

Proyecto: Actividades y Proyectos de Programas Sociales

Oscar Eduardo Rivera
Henriquez

José Dagoberto Navarro Informe de la gira realizada, facturas de
Lara 4.671.87 hotel.

277 18/06/2013 3,937.50 | Facturas de hotel.

479 26/09/2013

La comision de auditoria constatd que la documentacion soporte de los gastos con
fondos recibidos del Congreso Nacional para el desarrollo de Actividades y Proyectos
de Programas Sociales era enviada a la Secretaria de Finanzas para su liquidacion, en
el caso particular de estas liquidaciones de viaticos, se constatd en dicha Secretaria
realizando visita y revision de la documentacion, que efectivamente fueron recibidas,
no dejando copia de recibido en los archivos institucionales de PRONADERS.

Incumpliendo lo establecido en:

Reglamento de Viaticos y Otros Gastos de Viaje para Funcionarios y Empleados del
Poder Ejecutivo: articulo 16 inciso a) y articulo 30 informes.
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Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos:
TSC-NOGECI V-08 Documentacion de Procesos y Transacciones.
TSC-NOGECI V-09 Supervision Constante.

TSC-NOGECI V-13 Revisiones de Control.

TSC-NOGECI VI-02 Calidad y Suficiencia de la Informacion.
TSC-NOGECI VI-06 Archivo Institucional.

TSC-NOGECI VII-03 Reporte de Deficiencias.

Mediante Oficio N° 102-CAPRONADERS, de fecha 19 de octubre de 2016, el equipo
de auditoria solicito al Sefior José Roberto Pineda Aviléz, Gerente Administrativo,
explicacion sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante Oficio N°
ADMON-242-2016 de fecha 13 de diciembre de 2016 manifestando lo siguiente: “Las
liquidaciones en mencién corresponden a valores recibidos del Congreso Nacional a
través de la SEFIN, para el desarrollo de Actividades y Proyectos de Programas
Sociales, cuyos soportes se enviaban a Finanzas para revisibn y en ese proceso
alguna documentacién como en estos fue mal archivada por lo que no se encontraban
con el respectivo anticipo.”

Lo anterior ocasion6 no contar con toda la documentacion para ser revisada, de
valores asignados en concepto de viaticos.

RECOMENDACION N° 4
AL MINISTRO DIRECTOR DE IDECOAS.

a) Girar instrucciones al Gerente Administrativo de cumplir con lo establecido en el
Reglamento de Viaticos y Otros Gastos de Viaje para Funcionarios y Empleados del
Poder Ejecutivo, en lo que respecta a la documentacién con la cual deben
liquidarse los anticipos de viaticos y otros gastos de viaje otorgados.

b) Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.
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CAPITULO V

HALLAZGOS QUE DAN ORIGEN A LA DETERMINACION DE
RESPONSABILIDADES

A. HALLAZGOS ORIGINADOS EN LA PRESENTE AUDITORIA

61



CAPITULO V
HALLAZGOS ORIGINADOS EN LA PRESENTE AUDITORIA

Como resultado de nuestra auditoria a los Rubros de Servicios Personales, Servicios
No Personales, Materiales y Suministros, Bienes Capitalizables y Transferencias, se
encontraron hechos que originan la determinacién de responsabilidades, los cuales
detallamos a continuacion:

1. DOCUMENTACION NO PROPORCIONADA EN TIEMPO Y FORMA

Desde la etapa inicial y durante la ejecucion de la auditoria se le solicitd a la Gerencia
Administrativa de la Institucion, los formularios de pago (F-01) con la documentacion
soporte que respalda los gastos realizados por las diferentes unidades ejecutoras
dentro la estructura presupuestaria de PRONADERS, dicha gerencia se establecio
como enlace entre la Comision de Auditoria del Tribunal Superior de Cuentas y el
PRONADERS, pese a que en reiteradas ocasiones fue solicitada esta documentacion
a dicha gerencia, algunos de estos no fueron proporcionados en su momento ya que
la Gerencia Central de Pronaders no los ubicaba.

Estos corresponden a gastos ejecutados por la Unidad Ejecutora del Proyecto
Pronegocios Rurales, dicho proyecto cerré operaciones en el mes de diciembre del
afio 2015, la administracién de dicho proyecto hizo entrega de la documentacion a la
Gerencia General de PRONADERS, misma que agot6 todas las instancias para poder
encontrar los FO1, detallados en el inventario recibido de parte de los encargados de
entregar completa la informacion.

Se realizaron solicitudes de documentacion en su momento de varios procesos
dirigidos a diferentes Proyectos de Administracion delegada y aun asi no se presento,
la documentacion original correspondiente a la Ejecucidon Presupuestaria del gasto del
Proyecto Pronegocios Rurales, segun se detalla a continuacion;

Detalle de formularios de pago (F-01)

FO1
OBJETO DESCRIPCION DEL BIEN
DEL PRE
GASTO FECHA BENEFICIARIO COMPROMISO COMPROMISO VALOR (L.) ADQUIRIDO
JAMAR COMERCIAL
42110 10/12/12 INDUSTRIAL S.A DE 00618 01 77,295.00 Adquisicion de Equipo de
cVv Coémputo para Técnicos
JAMAR COMERCIAL CEFAR, Conectividad de
42600 10/12/12 INDUSTRIAL S.A DE 00618 01 329,080.00 | Internet
C.V.
42600 31/01/12 ESCRITORIOS MAS 00016 o1 23,745.75 Pago del Impuesto sobre ventas
SRL del 12%
Adquisicion de Equipo de
REPRESENTACIONE Computo y Red Audiovisual
42600 28/05/15 S LUFERGO S. DE 00411 01 177,801.50 | para fortalecimiento Institucional
R.L.DE C.V. de la Unidad de Informética
PRONADERS-PRONEOCIOS
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Es importante sefialar que la administracion proporcioné de manera digital a la
comision de auditoria toda la informacion correspondiente a los formularios del gasto
(F-01) con la respectiva documentacion soporte, no obstante se requiere de la
documentacion original para comprobar la autenticidad y veracidad del gasto.

Incumpliendo lo establecido en:

Ley Orgénica del Tribunal Superior de Cuentas

Articulo 100 Multas, numeral 2,14

Reglamento de la Ley Orgénica del Tribunal Superior de Cuentas
Articulo 141.- Suministro de Informacién e Inspeccion de Archivos

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos
TSC-NOGECI V-08 Documentacion de Procesos y Transacciones
TSC-NOGECI VI-02 Calidad y Suficiencia de la Informacion.
TSC-NOGECI VI-06 Archivo Institucional.

Mediante oficio Presidencia 0718-2017-TSC, de fecha 20 de febrero de 2017, el equipo
de auditoria solicit6 al sefior CARLOS ARTURO MARADIAGA BORJAS, Ex
Especialista Administrador Financiero Contable del proyecto PRONEGOCIOS
RURALES del PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO RURAL Y SOSTENIBLE
(PRONADERS), explicacion sobre los hechos antes comentados, quien contesto
mediante nota de fecha 31 de julio de 2017, manifestando lo siguiente:

“Al respecto, y en consecuencia a su peticion descrita en el parrafo tercero de la
misma, me permito informales lo siguiente:

1. Toda la documentacion fue entregada al Sr. José Roberto Pineda en su calidad de
Administrador General de PRONADERS, segun oficio de fecha 12 de abril del afio
2016, quien designo al personal de Contabilidad y la Gerencia Técnica para que
diera por recibida la documentacion del proyecto, misma que estd documentada en
los archivos de PRONADERS.

2. Con relacién a la informacion puntual solicitada, para tal efecto se adjunta el listado
de las cajas entregadas segun se detalla en el numeral 1 de esta nota, de acuerdo
al siguiente detalle:

PRECOMPROMISO UBICACION OBSERVACIONES
618 CAJA No. 66, LINEA 3 DOS DOCUMENTOS
16 CAJA No. 63, LINEA 3; CAJA NO. 67, LINEA 8
411 CAJA No. 77, LINEA 79
38 CAJA No. 14, LINEA 5

Se adjunta copia del oficio de fecha 12 de abril de 2017, sin firma ya que el original
esta en los archivos de PRONADERS. Asi mismo se adjunta el listado que detalla el
contenido de las 79 cajas entregadas al personal asignado por la gerencia
administrativa de PRONADERS.”
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Mediante oficio Presidencia 0721-2017-TSC, de fecha 20 de febrero de 2017, el equipo
de auditoria solicité al sefior RODOLFO ALVAREZ MEJIA, ex Coordinador de la
Unidad Coordinadora de Proyectos PRONEGOCIOS RURALES del PROGRAMA
NACIONAL DE DESARROLLO RURAL Y SOSTENIBLE (PRONADERS), explicacion
sobre los hechos antes comentados, quien contestd mediante nota de fecha 14 de
marzo de 2017, manifestando lo siguiente; “En el tema relacionado con los
INFORMACION SOLICITADA A PRONADERS Y NO PRESENTADA POR DICHA
INSTITUCION EN RELACION A PRONEGOCIOS RURALES, adjunto encontrara copia
fisica de los DOCUMENTOS solicitados. (Ver anexo 1).

Cabe hacer notar que dicha informacion que estoy presentando, se origina en el
respaldo digital que por iniciativa personal estableci como un salvaguarda para la
documentacion del programa.-De este respaldo se le dio copia a la institucién
comenzando con el departamento de Administracion de PRONADERS tal y como lo
muestran los memorandums adjuntos UCP-176-2015 y GA-362-2015 (ver anexo 2),
informe en debido tiempo y forma a PRONADERS de la elaboracion del respaldo
Digital y solicite al mismo tiempo la recepcion del mismo.”

Mediante oficio Presidencia 0719-2017-TSC, de fecha 20 de febrero de 2017, el equipo
de auditoria solicité al sefior ELAN FERNANDO VASQUEZ AYESTAS, Ex Especialista
Administrador Financiero Contable PRONEGOCIOS RURALES del PROGRAMA
NACIONAL DE DESARROLLO RURAL Y SOSTENIBLE (PRONADERS), explicacion
sobre los hechos antes comentados, quien contestd mediante nota de fecha 14 de
marzo de 2017, manifestando lo siguiente; “En relacion al Oficio N° Presidencia-0179-
2017-TSC de fecha 20 de febrero del 2017, donde me solicitan informacién del lugar
donde se encuentra la documentacion de los Pre compromisos N° 00618, 00016,
00411 y 00038 respectivamente, correspondiente al Proyecto Pro - Negocios Rurales,
ejecutado por el Programa Nacional de Desarrollo Rural y Urbano Sostenible
PRONADERS hago de su conocimiento, que en fecha 24 de septiembre del afio 2014,
interpuse mi renuncia al cargo Especialista Administrativo Financiero del Proyecto.

En tal sentido la documentacion quedo en custodia del personal administrativo que
fungia en ese momento, posteriormente fue contratado en mi sustitucién el Sefior
Carlos Maradiaga, dicho sea de paso, fue la persona que me firmo el finiquito de
entrega de los bienes que tenia a mi cargo y obviamente al ser el nuevo Especialista
Administrativo Financiero era la persona encargada de la custodia del mismo o en su
defecto poner los controles internos adecuados para la custodia y resguardo.

Oportuno es mencionar que anteriormente a este oficio me habian enviado una nota
similar, con la diferencia que se mencionaba que no se encontré por parte de los
Auditores del TSC acerca de 50 FO1 en PRONADERS, comprendidos entre el periodo
2012, 2013, 2014 y 2015; sin embargo como un profesional responsable con ética fui a
las oficinas de PRONADERS, a buscar dicha informacién la cual se encontré en un
95%, lo que significa que siempre he actuado con profesionalismo y responsabilidad,
razon por la cual solicito al Personal Tribunal Superior de Cuentas que este tipo de
documentos se los soliciten a las personas que cerraron y liquidaron el Proyecto,
incluso en el Proyecto se contraté mediante una licitacién publica internacional al Ente
Gerenciador, quien era el responsable de la ejecucion del componente Il - Ejecucion de
Planes de Negocios.”
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Mediante Oficio N° 102-CAPRONADERS, de fecha 19 de octubre de 2016, el equipo
de auditoria solicito al Sefior José Roberto Pineda Aviléz, Gerente Administrativo,
explicacion sobre los hechos antes comentados, quien contestd mediante Oficio N°
ADMON-242-2016 de fecha 13 de diciembre de 2016 manifestando lo siguiente: “A
continuacion, se detallan F-01 con documentacién soporte original que no fue
entregada oportunamente, la misma corresponde a la Unidad Ejecutora de
PRONEGOCIOS RURALES. El problema con ubicar esta informacion se debi6 a que
el proyecto tenia Administracion Delegada por lo que ellos eran los encargados de
custodiar la misma, al finalizar el proyecto en el afo 2015, entregaron lo
correspondiente a la parte financiera al Departamento de Contabilidad de
PRONADERS por medio del Licenciado Carlos Maradiaga Ex Especialista
Administrativo-Financiero Pronegocios Rurales, quien la hizo en dos partes, la primera
con MEMORANDUM UCP-0151-2015 del 07 de diciembre de 2015 y la segunda con
MEMORANDUM CAF-0040-2016 el 16 de marzo de 2016, practicamente al inicio de
los trabajos de la Comision Auditora. Como podran corroborar en el detalle elaborado
por el personal de Contabilidad para el afio 2013 debieron entregar 73 Leitz (conforme
a numeracion correlativa) pero solo se recibieron 22 Leitz por lo que la demés
informacion no presentada es debido a esta razon.

Comentario del Auditor

No obstante, a lo comentado por los funcionarios encargados de custodiar esta
documentacion, se debid establecer en la institucion un proceso adecuado sobre la
responsabilidad del manejo de la informacién y no solo como a titulo personal definir la
forma en como se debi6é custodiar y respaldar la misma, esta claro que no existe
evidencia que esta documentacibn se resguardd adecuadamente ya que
posteriormente se presentaron copias que fueron impresas de archivos electronicos
debido a los inconvenientes argumentados, todo esto ocasiond que la documentacion
original no se presentara en tiempo de ejecucion de la auditoria.

Basados en la respuesta del sefior Carlos Arturo Maradiaga Borjas se procedié a
efectuar la revision de las cajas sefialadas y solo se encontré el pre compromiso (F
01) de fecha 01 de febrero de 2014 por la cantidad de L.5,000,000.00 correspondiente
al proyecto de Fortalecimiento Eco Turistico y Centro de Desarrollo Local, con la
salvedad que no se encontrd en la caja sefialada, nuevamente se procedié a revisar
cuidadosamente el total de las cajas sin ubicar los demas documentos solicitados
segun la revision efectuada. Es importante recalcar que la administracion proporcioné
de manera digital a la comision de auditoria toda la informacién correspondiente a los
formularios del gasto (F-01) con la respectiva documentacion soporte (también en
forma digital), no obstante, se requiere de la documentacion original para comprobar la
autenticidad y veracidad del gasto.

Al no contar con la documentacion original que respaldan las transacciones realizadas
por la institucién en tiempo para la respectiva revision, ocasiona que la institucion no
cuente con la informacion de manera oportuna, veraz y real en el momento que es
requerida, provocando atrasos y limitantes en la verificacion.
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RECOMENDACION N° 1
AL MINISTRO DIRECTOR DE IDECOAS.

a) Girar instrucciones al Gerente Administrativo para en que lo sucesivo implemente
controles efectivos que permitan el resguardo completo y exacto de la
documentacion que respalda vy justifica las operaciones de la institucion, misma
gue debe estar disponible para terceros y partes interesadas.

b) Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.
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A. HECHOS SUBSECUENTES

CAPITULO VI
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A. HECHOS SUBSECUENTES

Como resultado de nuestra Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal practicada
a los rubros 10000 Servicios Personales, 20000 Servicios No Personales, 30000
Materiales y Suministros, 40000 Bienes Capitalizables y 50000 Transferencias, no
encontramos hechos subsecuentes que requieran ser incluidos en este informe.
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CAPITULO VI

A. SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

69



A. SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

Realizamos el seguimiento de las recomendaciones incluidas en los informes de la
Unidad de Auditoria Interna N° 007/2014-UAI PRONADERS, que cubri6 el periodo del 01
de enero al 31 de diciembre de 2013 emitido el 27 de julio de 2016, N° 002/2015-UAI
PORNADERS, que cubrio el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014 emitido
el 11 de diciembre de 2015, N° 006/2015-UAI PORNADERS, que cubrio el periodo del 01
de enero al 31 de diciembre de 2015 emitido el 11 de diciembre de 2015.

Estos informes corresponden a 3 auditorias con 6 recomendaciones, 5 de control interno
y 1 de cumplimiento legal; a ser implementadas por el Programa Nacional de Desarrollo
Rural y Urbano Sostenible. Nuestra revision demostré que dichas recomendaciones
fueron implementadas por la entidad.

Tegucigalpa, M.D.C., 20 de noviembre de 2017.

Julio Cesar Umanzor Barahona Lyve Jaqueliny Toscano Rodriguez
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