x ¥

Trib'ugal
Superior

de Cuentas

TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS
DEPARTAMENTO DE FISCALIZACION DE
INGRESOS, DIRECCION DE FISCALIZACION

EJECUCION PRESUPUESTARIA DE LOS INGRESOS FISCALES Y SU
ENTORNO MACROECONOMICO, COMO PARTE INTEGRAL DEL
INFORME DE RENDICION DE CUENTAS, PERIODO 2012

INFORME DFI 003-2013

JUNIO DE 2013






% ¥

Los valores y principios éticos construyen PATRIA. * “

*
Tribunal
Superior
de Cuentas
Tegucigalpa M.D.C., 28 de junio de 2013
Oficio N°/MJBR/TSC-323-2013

MSC

WILFREDO CERRATO

SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE FINANZAS
Su Despacho

Sefor Ministro:

Adjunto encontrara el Informe de Ejecucion Presupuestaria de los Ingresos Fiscales y
su Entorno Macroeconomico como parte Integral del Informe de Rendicion de
Cuentas, Periodo 2012.

El examen se efectué en ejercicio de las atribuciones contenidas en el articulo 205
numeral 38, 222 reformado de la Constitucién de la Republicay 3, 4, 5 (numerales 2, 3, 4,
y 9); 7, 31 (numerales 3y 7); 32, 37, 41, 42, 43, 45 (numerales 1, 3, 4, 5y 7); 50, 51, 79
de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y conforme a las Normas de
Auditoria Generalmente Aceptadas aplicables al Sector Publico de Honduras.

Este informe contiene opiniones, comentarios y recomendaciones, no se encontraron
hechos de importancia que inciden en la gestion de la Institucion y por ende del Pais de
las que se derivan Hallazgos y Recomendaciones.

Las recomendaciones formuladas en este informe fueron analizadas oportunamente con
los funcionarios encargados de su implementacién y aplicaciéon, mismas que contribuiran
a mejorar la gestion de la Institucion a su cargo. Conforme al Articulo 79 de la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas, el cumplimiento de las recomendaciones
formuladas es obligatorio.

Atentamente,

JORGE BOGRAN RIVERA
Magistrado Presidente por Ley

CC.: Direccion de Fiscalizacion (TSC)

Departamento de Fiscalizacion de Ingresos (TSC)

Contador General de la Republica (CGR)

Direccion Ejecutiva de Ingresos (DEI)

Direccion General de Presupuesto (DGP)

Comisién Nacional de Bancos y Seguros (CNBS)

Banco Hondurefio para la Produccion y la Vivienda (BANHPROVI)
Instituto Nacional de Formacién Profesional (INFOP)

Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE)

Servicio Autdnomo Nacional de Acueductos y Alcantarillados (SANAA)
Empresa Nacional Portuaria (ENP)

Patronato Nacional de la Infancia (PANI)

Banco Nacional de Desarrollo Agricola (BANADESA)
Confederacion Deportiva Auténoma de Honduras (CONDEPAH)
Instituto Nacional Agrario (INA)

Empresa Hondurefia de Telecomunicaciones (HONDUTEL)
Secretaria de Planeacion (SEPLAN)

Tel. (504) 2230-3646/ (504) 2230-8789 KWWANK [N e-mail: tsc@tsc.gob.hn

Centro Civico Gubernamental, Blvd. Fuerzas Armadas | Tegucigalpa, Honduras







INDICE

Capitulo I: INformacion INtrOAUCTONIA .......cceiiuiieeiiiiiiee e 1
)N 110 To [ [ (o ] o [PPSR 1
B. MOtIVOS deI EXAMEN ...ttt e e e e e a e e e e e e e nneeees 1
C. ODjJetiVOS eI EXAIMEN ....ccciiiiiiiiiiieiee ettt 1

N @ ] o] 1= 11 R =T =T = 1 SRR 1
2. ODbjetivoS ESPECITICOS ....ciuueiiiiii ittt 2
D. F Y (oF= L Tt o L= I = T =T o SRRSO 2
E. BASE LEOAI........eiieeiiiii e a e 3
T |V =1 (0T (o] (oo [ = U PPRPRRRRRPP 4

Capitulo II: Gestion del Presupuesto General de Ingresos de la Republica 2012................ 5
A. Presupuesto de Ingresos Aprobado 2010-2012...........cooccviiieiieeeeiiciiiieiee e 5
B. Presupuesto de Ingresos Vigente y/o Modificado 2010-2012...........ccccceuvmvnennnnnnnnnnns 6
C. Presupuesto de Ingresos Ejecutado 2010-2012.........cccuvvieiieeeeiiiiciiiiieeeee e 7
D. Comparativo del Presupuesto General de Ingresos Aprobado Vigente vy
Ejecutado en el Ejercicio FISCal 2012...........ooiiii it 8
E. Resultado Presupuestario-Economico-Financiero 2012 .........cccceovvvveeeiiiieneeiniiieeeens 9
F. Ejercicio Fiscal 2012 - INgresos COIMENIES .......cccvvieierieeeiiiiiirieeeee e e eeriraeee e e e 11
G. Relaciéon Ingresos/Producto Interno Bruto (PIB) ........ccccvveeeeiieiiiiiiiieieeeeeee e, 16

Productividad de los Principales TribUtOS ..........cccveeiiiiieiiiiieeieee e 16

T o [Tor=To [0 (=2 PP PPPP 18

H. Ejecucion del Presupuesto del Gasto 2012 .........ccooiiviiiiieieeiee e 19
1. Porcentaje de Participacion Promedio de las Sub-Cuentas 2010-2012 .............. 20
2. Presupuesto de Gastos Totales/PIB 2010-2012..........cccccevveeeeiiiiiiineieeeeee e 20

Capitulo Ill: Presupuesto de Ingresos de las Instituciones Descentralizadas vy

DTS olo] o =Y o] 1= o F= LSRR 21
A. Generacion de Ingresos Reportados por las Instituciones Descentralizadas vy
(DTS olo] o [ox =1 o] 7= Vo F= L3OO PPERRR 24
B. Comparativo de los Ingresos Reportados a la CGR, Respecto al Presupuesto de
[ Yo TE=ES0TSIAN o] (0] o = Lo [ 1S 25
C. Comparativo de Recursos Propios Reportados al TSC Por las Instituciones
Descentralizadas y Desconcentradas Periodo 2011-2012..........cccccceveeeeeiiiiciiinieeeee e, 28
D. Aspectos Relevantes de los Ingresos Presupuestados, Aprobados, Ejecutados y
Reportados por las Instituciones Descentralizadas del Estado de Honduras................. 29

1. (901) Banco Hondurefio para la Produccién y la Vivienda (BANHPROVI) ............. 29
2. (503) Instituto Nacional de Formacion Profesional (INFOP)...........cccocoeeiiiiiriinenne. 43



E. Transferencias de las Instituciones Descentralizadas Hacia el Gobierno Central

Planeadas y Logradas 2012..........coocuiiieiiiiieeeiiiiee et e s e 46
Capitulo 1V: AnAliSis MaCrOECONOIMICO .......ccuuieiiiieiiiiesiee et e et e 48
A. Objetivos y Resultados en Materia de Ingresos Fiscales 2012..........cccccceeeeevvennnnne. 48
Politica Presupuestaria Para €l 2012 ...........uuiiiiiiiiiiiiiiiiennnnnnnenennn————.. 48
B. Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica Afio 2012................... 52
1. Panorama Macroecondémico General Desde el 2010 Al 2012..........ccccceveviiveeeennnee 52

2. Balanza de BIieNeS Y SEIVICIOS .....cccvvvviiiiiiiiiiieeee ettt 52

3. Reservas INternacionales NEetaS........cuiiee i e e 56
4. REMESAS FAMUIAIES ....cooiiiiiiieiiiiie ettt ettt e 57

5. Deuda EXIEIrNA € INTEIMA ......ccciiiiiieiiiiiiie et et e seee et e e e s s e e e s snnnee e e e snbeeeeeans 57
6. Revision del Alcance de los Estimados Macroeconémicos y de las Metas Fiscales

12 0 PP PPR 61
7. Recaudacion Programada y LOgrada.........c.eeeeiiuuieeeiiiiire e ssieee e siee e nineee e 65
8. Balance Fiscal Proyectado y Alcanzado del Gobierno Central 2012 ...................... 67
C. Politica Monetaria y CreditiCia 2012 ...........cccuviiieee e esaraeee s 68
1. Facilidades Permanentes de Inversion y Crédito (FPI'Y FPC).....cccccceeeeiiiiciinenenenn. 69

2. EMISION MoNetariat 2012 .......ccocuiieeiiiiiee ettt et e e et e e e e s e e e e s e e e e nnraae e 69
D. Politica Cambiaria 2012..........uuueiieieeiiiiiiiier e e e s e e e e s e e e e e 70
1. INgresos Reales de DIVISAS .........eeeiiiiiiiiiiiiiiiee e 71
2. EQreS0S A€ DIVISAS. ...eeiiiiiiiieiiiiiiie ettt e e e s e e s e e e anree e e 72
E. Supuestos MacroeconO0micos 2013 — 2015.......ccoiiiiiiiiiiiiiee e 72
1. Estimacién de Ingresos Fiscales 2013 — 2015.........cccovvieviee i 73
2. Proyecciones y Metas Fiscales del Presupuesto 2012..........cccccovviiciiiiereeeeeeeecneene. 74
Capitulo V: Los Ingresos Fiscales y la Panoramica del Desarrollo Humano en Honduras 77
A. Marco Conceptual Plan De Vision 2010-2038..........ccccceeeeeeiiiiiiiiiieeeee e ceiireeeeeeeee e 77
1. Objetivos de la Vision de Pais y sus Escenarios para el 2038........c.ccccceeeecuvvvenenenn. 77
2. Lineamientos EStrat@giCOS .......cuuuiiiiieiiiie ittt 78
B. Plan De Gobiern0 2010-2014 ........oooiiiiiiiieeiiiee ettt sanee e 79
1. Avances 2012 en Materia EQUCALIVA ...........eeeriiieeiiiiiiieee e 79
2. Avances 2012 en Materia de Salud.............cccuiiiiiiiee i 81
3. En Materia de SegQUITad ..........coocviiiieiiee e e e 83
T 0 111 o T 84
LT o] ] = T (o ] o ISR 85
C. Presupuesto de Ingresos y Egresos Comparativo 2011-2012 Areas Prioritarias ...... 88
Capitulo VI: Conclusiones y ReCOMENAACIONES...........cccvvieieiiiee it ee e e e eeivrree e e e e 91



A. Conclusiones........
B. Recomendaciones



CAPITULO I: INFORMACION INTRODUCTORIA

A. INTRODUCCION

El presente informe comprende el andlisis del grado de cumplimiento de la gestién
presupuestaria de los Ingresos Publicos correspondientes al afio fiscal 2012, en funcién
de sus tres grandes componentes los Ingresos Corrientes, Ingresos de Capital y Fuentes
Financieras, haciendo hincapié en los Ingresos Corrientes.

Se realizé6 un comparativo de los ingresos publicos, que permiti6 medir el grado de
crecimiento y/o ampliacion del recaudo de los Ingresos Totales, principalmente en lo que
se refiere a lo mas relevante presupuestariamente como ser los Ingresos Corrientes,
conformado por los Ingresos Tributarios y no Tributarios.

Se presenta una comparacion bianual (2011-2012) del desempefio de los Ingresos
Propios y las Transferencias que la Administracion Central, realizada a las Instituciones
Descentralizadas y Desconcentradas, mostrando de forma personalizada el analisis de
Banco Hondurefo para la Produccién y Vivienda (BANHPROVI) y el Instituto Nacional de
Formacién Profesional (INFOP).

Igualmente el comportamiento de la economia Hondurefia, desde la perspectiva
macroeconomica, los efectos de los principales indicadores y proyecciones centradas en
el presupuesto plurianual 2013-2015, desarrollando asi una valoraciébn sobre las
estrategias proyectadas por el Gobierno, para el sector fiscal, monetario, cambiario y
crediticio.

Asi como la evaluacién de la inversidon en las areas de salud, educaciéon y seguridad y su
impacto socioecondémico, en el marco de las Metas establecidas en la Vision de Pais
2010-2038 y Plan de Nacion 2010-2022, para el Plan de Gobierno 2010-2014.

Finalizando con la formulacién de conclusiones y recomendaciones relacionadas con la
gestion del presupuesto de ingresos de la Republica de Honduras.

B. MOTIVOS DEL EXAMEN

Examinar la proyeccion y ejecucion del Presupuesto General de Ingresos de la Republica
para el afio 2012, en funcién de las atribuciones conferidas por el articulo 222 reformado
de la Constitucion de la Republica al Tribunal Superior de Cuentas y en aplicacion de los
articulos 3, 4, 5 numeral 2) y 3); 7, 32 y 45 numeral 49) de su Ley Organica y en
cumplimiento del Plan Operativo Anual (POA) del Departamento de Fiscalizacion de la
Direccion de Fiscalizacion.

C. OBJETIVOS DEL EXAMEN

1. OBJETIVOS GENERALES

= Analizar y evaluar el desempefio del ejercicio fiscal 2012 del Presupuesto General
de Ingresos de la Republica.



= Verificar el grado de ejecucion y determinar la rentabilidad del Presupuesto
General de Ingresos, de la Instituciones de la Administracién Central,
Descentralizadas y Desconcentradas

= Evaluar el impacto del desempefio de Presupuesto General de Ingresos en la
Finanzas Publicas, mediante la revision de las principales variables
macroeconomicas.

= Evaluar el impacto del Presupuesto de Ingresos en el Desarrollo Humano del pais.

2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

= Verificar el grado de eficacia y eficiencia de la recaudacion de los ingresos
tributarios, fuentes financieras y recursos de capital.

» Analizar la generacion de los recursos propios para su funcionamiento de: Instituto
Nacional Agrario (INA), Instituto Nacional de Formacion Profesional (INFOP),
Patronato Nacional de la Infancia (PANI), Confederacién Deportiva Autbnoma de
Honduras (CONDEPAH), Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE),
Empresa Nacional Portuaria (ENP), Empresa Hondurefia de Telecomunicaciones
(HONDUTEL), Servicio Autbnomo Nacional de Acueductos y Alcantarillados
(SANAA), Banco Hondurefio para la Produccion y la Vivienda (BANHPROVI),
Banco Nacional de Desarrollo Agricola (BANADESA) y la Comisién Nacional de
Bancos y Seguros (CNBS) y; verificar que tanto dependen de las transferencias de
la Administracion Central.

= Estudiar el impacto del comportamiento de los ingresos fiscales en la economia
nacional, en funciéon de los indicadores macroeconémicos, determinando los
resultados.

= Evaluar el comportamiento de los indicadores macroecondémicos, utilizados en el
pais y la medida en que sus resultados inciden en el financiamiento del gasto y la
inversion publica.

= Evaluar la incidencia del presupuesto en la erradicaciéon de la pobreza, tomando
en cuenta las areas de Salud, Educacién, Empleo, y la Satisfaccion de las
Necesidades Basicas.

D. ALCANCE DEL EXAMEN

Evaluar el grado de cumplimiento del Presupuesto de Ingresos de la Republica, a través
de un andlisis del comportamiento y evolucion de las primeras variables
macroecondmicas, la politica presupuestaria, la politica fiscal y monetaria, a nivel de
Gobierno Central e Instituciones Descentralizadas y Desconcentradas, Plan de Gobierno
2010-2014, para evaluar el impacto de la gestién del Gobierno en las areas de Salud,
Educacion y Seguridad, tomando como periodo de referencia del 01 de enero al 31 de
diciembre del afio 2012.



. BASE LEGAL

Constitucion de la Republica 1982 Articulos 205 numeral 38, 222, 361, 363 y
364.

Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, del 20 de enero de 2003 y sus
reformas;

Reglamento General de la Ley Orgéanica del Tribunal Superior de Cuentas;
Manual de Funciones de la Direccién y/o Departamento Fiscalizaciones de
Ingresos del Tribunal Superior de Cuentas

Ley Organica del Presupuesto Decreto No. 083-2004;

Caodigo Tributario;

Ley General de Administracion Publica;

Leyes Organicas de la Direccion Ejecutiva de Ingresos, Banco Central de
Honduras, Direccién General de Crédito Publico, Contaduria General de la
Republica;

Decreto No. 17-2010 “Ley de fortalecimiento de los Ingresos, Equidad Social, y
Racionalizacion del Gasto Publico”;

Instructivo para la aplicacion del articulo No. 7 “Regularizaciéon Tributaria del
Decreto No. 17-2010;

Acuerdo SEFIN No. 767-2012, Normas para el cierre contable Ejercicio Fiscal
2012;

Ley de la Comisidon Nacional de Bancos y Seguros;

Informe sobre la Situacién Financiera Consolidada del Sector Publico, Ejercicio
Fiscal 2012;

Decreto Legislativo No. 255-2011, de fecha 22 de diciembre de 2011, mediante
el cual se aprueba la estimacion de ingresos para la Administracion Central, las
Normas Generales de la Ejecucién Presupuestaria y Presupuesto de Ingresos
y Egresos de las Institucion Descentralizadas y Desconcentradas;

Cadigo Tributario;

Normas Generales del Presupuesto y de Contabilidad;

Cadigo del Comercio;

Ley Organica del Banco Hondurefio para la Produccion y la Vivienda
(BANHPROVI) y su Reglamento;

Reglamento de Auditoria Interna de BANHPROVI;

Reglamento Interno de Trabajo de BANHPROVI;

Reglamento de Créditos de BANHPROVI;

Decretos Varios, soporte de Fideicomisos;

Contratos y Convenios de Ejecucion de Fideicomisos;

Catalogo de Cuentas Contables de BANHPROVI;

Ley Organica del Instituto Nacional de Formacion Profesional (INFOP) y su
Reglamento;

Reglamento de Auditoria Interna de INFOP;

Reglamento Interno de Trabajo de INFOP;

Catélogo de Cuentas Contables de INFOP;

Contrato Colectivo de Condiciones de Trabajo (Vigente) INFOP.

Decretos N°, 42-2011 reforma al Art. 22 de la Ley del ISR y Decreto N°. 113-
2011 Ley de Eficiencia en los Ingresos y el Gasto Publico.



F. METODOLOGIA

Para el desarrollo del informe de ejecucion presupuestaria de los ingresos fiscales y su
entorno macroecondmico como parte integral del Informe de Rendicion de Cuentas, se
efectué el analisis de acuerdo a la investigacion legal, operativa, contable y técnica,
suministrada por fuentes oficial, nacional, asi como de diferentes organismos
internacionales; sujetos al marco legal del Estado de Honduras.

Este estudio implico el traslado, para aclarar e indagar sobre la informacion brindada por
las diferentes entidades implicadas en el recaudo de Ingresos, como ser: a la Direccion
Ejecutiva de Ingresos (DEI) y la Secretaria de Finanzas (SEFIN), Banco Nacional de
Desarrollo Agricola (BANADESA), Comision Nacional de Banca y Seguro (CNBS),
Patronato Nacional de la Infancia (PANI), Servicio Autbnomo Nacional de Acueductos y
Alcantarillados (SANAA), Instituto Nacional Agrario (INA), Banco Hondureiio para la
Produccion y la Vivienda (BANHPROVI), la Empresa Nacional de Energia Eléctrica
(ENEE), la Empresa Hondurefia de Telecomunicacién (HONDUTEL), instituto Nacional de
Formacién Profesional (INFOP), Confirmacion Deportiva Autonoma de Honduras
(CONDEPAH) Contaduria General de la Republica (CGR), y la Secretaria de Planificacion
(SEPLAN), para cotejar la coherencia, confiabilidad y eficacia de la misma.



CAPITULO II:

GESTION DEL PRESUPUESTO GENERAL DE

INGRESOS DE LA REPUBLICA 2012

A. PRESUPUESTO DE INGRESOS APROBADO 2010-2012

DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO APROBADO DE LA ADMINISTRACION CENTRAL 2010-2012
(MILLONES DE LEMPIRAS)

INGRESOS CORRIENTES | 46,432.80

68.05%

53,271.03

70.39%

57,869.30 | 72.74% | 52,524.38 | 70.51% | 4,598.27 | 8.63%

RECURSOS DE CAPITAL | 5,669.70

8.31%

4,362.14

5.76% 3,278.54 4.12% | 4,436.79 | 5.96% |-1,083.60]-24.84%

FUENTES FINANCIERAS | 16,128.10

23.64%

18,042.09

23.84%

18,410.90 | 23.14% ] 17,527.03 | 23.53% | 368.81 | 2.04%

INGRESOS TOTALES 68,230.60

100.00%|

75,675.26

100.00%

79,558.74 ]100.00%]| 74,488.20 | 100.00%)J 3,883.48 | 5.13%

Fuente: Blaboracion propia con datos obtenidos del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica (2010, 2011 y 2012), y Secretaria de Finanzas

Tal y como se refleja en el cuadro anterior, el Presupuesto General de Ingresos de la
Republica para el afio 2012, segun Decreto No. 255-2011 de fecha 22 de diciembre de
2011, fue aprobado por un monto de SETENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS

CINCUENTA Y OCHO
MILLONES
SETESIENTOS
CUARENTA Y SEIS MIL
NOVECIENTOS
SESENTA Y UN
LEMPIRAS EXACTOS
(L. 79,558,746,961.00).
Dicho presupuesto refleja
una variacion total de
L. 3,883.48 millones,
respecto al 2011, misma
que porcentualmente
refleja un 5.13%
conforme a los Ingresos
Totales.

60,000.00
50,000.00
40,000.00
30,000.00
20,000.00

10,000.00

46,432.80

PRESUPUESTOS APROBADOS
2010-2012

57,869.30
53,271.03

18,410.90
18,042.09
16,128.10
5’669'704,362.14

1-3,278.5 L

R_3

0.00

CORRIENTES

INGRESOS RECURSOS DE FUENTES

CAPITAL FINANCIERAS

2010 w2011 w2012

A nivel de detalle se puede observar una variacion significativa en lo que concierne a los
Recursos de Capital, mostrando una variacion negativa del 24.84% equivalente a
L. 1,083.60 millones, al relacionar el presupuesto aprobado 2012 con el presupuesto

PRESUPUESTO PROMEDIO

2010-2012

70.51% '

4INGRESOS
CORRIENTES

uRECURSOS
DE CAPITAL

IFUENTES
FINANCIERAS

aprobado 2011, asi mismo, la participacion
porcentual de estos rubros de ingresos
disminuyo en 1.64%, al alcanzar 4.12% en
2012 (5.76% en 2011).

los dltimos tres afios el
presupuesto de los ingresos corrientes
aprobados ha tenido una participacion
porcentual del 70.51% segln se aprecia en

En promedio,



este cuadro, ello como resultado de algunas reformas tributarias que se han realizado en
los dltimos afos y que le han generado mayores ingresos fiscales al Estado, en particular
dicha participacion en el afio 2012 se elevo al 72.74%.

En cuanto a los recursos obtenidos mediante fuentes financieras se observa que se ha
mantenido estable con una participacion porcentual promedio del 23.53%.

B. PRESUPUESTO DE INGRESOS VIGENTE Y/O MODIFICADO 2010-2012

DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO MODIFICADO 2010-2012
(MILLONES DE LEMPIRAS)

INGRESOS CORRIENTES [47,546.80| 64.59% |55,300.60| 64.96% |59,673.18| 63.19% |54,173.53] 64.25%
RECURSOS DE CAPITAL | 6,703.90| 9.11% | 4,977.60] 5.85% | 4,425.83| 4.69% | 5,369.11| 6.55%

FUENTES FINANCIERAS |19,358.20| 26.30% |24,857.20] 29.20% |30,335.03| 32.12% | 24,850.14] 29.21%
INGRESOS TOTALES 73,608.90] 100.00% 85,135.40r100.00%r94,434.04 100.00%| 84,392.78| 100.00%
Fuente: Haboracién Propia con datos SEFIN

La distribucion de la modificacion presupuestaria durante el afio 2012 para los Ingresos
Corrientes con respecto a su participacion en los Ingresos Totales fue de un 63.19%, un
4.69% para los Ingresos por Recursos de Capital y un 32.12% para los recursos
obtenidos por las Fuentes Financieras.

PRESUPUESTOS VIGENTES 2010-2012
VARIACION ABSOLUTA Y RELATIVA Las modificaciones que ha sufrido el presupuesto
(MILLONES DE LEMPIRAS) de ingresos en el renglon de fuentes financieras,
es donde se observa una mayor variacion
porcentual, debido a que en el afio 2010 este
tenia una participacion en los ingresos totales del
26.30%, en el 2011 ascendieron a un 29.20% y
finalmente en el 2012 estas tuvieron una
participacién del 32.12% con respecto al total de

2010 73,608.90 | Absoluta %

2011 85,135.40 | 11,526.50| 15.66%

los ingresos.
2012 94,434.04 | 9,298.64 | 10.92%
Fuente: Haboracion Propia con datos SEFIN
PRESUPUESTOS VIGENTES
2010-2012
El presupuesto vigente 2012 presenta una  100,000.00 04:434:04
variacion positiva en sus ingresos totales 90,000.00 EShESR D

80,000.00

del 10.92% (L. 9,298.64 millones) con 7000000
respecto al presupuesto del 2011, se 60,000.00
observa un menor crecimiento  al oo
compararlo con la variacion del periodo 3000000

2011-2010. 20,000.00

10,000.00

73,608.90




C. PRESUPUESTO DE INGRESOS EJECUTADO 2010-2012

En el periodo analizado 2010-2012 se manifiestan incrementos constantes y significativos
en la ejecucion del presupuesto del renglén de los ingresos corrientes; en el afio 2012 se
obtuvieron L. 56,740. 98 millones con una participacion porcentual de 72.12% en relacién
a los ingresos totales, en los periodos 2010 y 2011 respectivamente se ejecutaron
L. 46,245.00 millones (64.30%) y L. 53,077.50 millones (67.95%).

En la cuenta de Recursos de Capital se observa un promedio de 5.69% de participacion
en relacion a los ingresos totales, como resultado de menores flujos de capital de paises
cooperantes y de organismos financieros internacionales.

La Fuentes Financieras describen un decremento en su participacion porcentual en
funcién a los ingresos totales que representa un promedio de 26.19% del trienio 2010-
2012. Este descenso es mas pronunciado en el 2012, debido a que se presentd una
participacion del 22.41% sobre el total de los ingresos, como resultado de una menor
captacion de recursos mediante préstamos de acuerdo a las cifras programadas. Estas
tendencias se manifiestan en el siguiente cuadro.

DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO EJECUTADO 2010-2012
(MILLONES DE LEMPIRAS)

INGRESOS CORRIENTES | 46,245.00] 64.30% |53,077.50] 67.95% |56,740.98] 72.12% |52,021.16] 68.12%

RECURSOS DE CAPITAL] 4,682.00 | 6.51% | 3,980.20 | 5.10% | 4,299.38 | 5.46% | 4,320.53 | 5.69%

FUENTES FINANCIERAS | 20,998.60| 29.19% |21,054.80| 26.95% |17,631.40| 22.41% ]19,894.93| 26.19%
¥ r F r F
INGRESOS TOTALES 71,925.60]100.00%]78,112.50|100.00%] 78,671.76| 100.00%] 76,236.62] 100.00%

Fuente: Elaboracién propia datos SEFIN

VARIACIONES DE PRESUPUESTOS EJECUTADOS
(2010-2012)

78,671.77
80,000.00 76,955.60

78,000.00 1
76,000.00
74,000.00 1 71,925.60
72,000.00 1

70,000.00 1

68,000.00 T T 1
2010 2011 2012



D. COMPARATIVO DEL PRESUPUESTO GENERAL DE

INGRESOS

APROBADO VIGENTE Y EJECUTADO EN EL EJERCICIO FISCAL 2012

COMPARATIVO 2012 SOBRE PRESUPUESTO APROBADO, VIGENTE Y EJECUTADO
(MILLONES DE LEMPIRAS)

INGRESOS CORRIENTES 57,869.30 1,803.88 3.12% 59,673.18 56,740.98 -2,932.20 -4.91%
RECURSOS DE CAPITAL 3,278.54 1,147.29 34.99% 4,425.83 4,299.38 -126.45 -2.86%
FUENTES FINANCIERAS 18,410.90 11,924.13 64.77% 30,335.03 17,631.40 -12,703.63 -41.88%
TOTAL 79,558.74 14,875.30 18.70% 94,434.04 78,671.76 -15,762.28 -16.69%

Fuente: Haboracion Propia con datos del Informe de Liquidacién Presupuestaria emitida por SEFIN, Gaceta No. 255-2011, de fecha 22 de diciembre

de 2011.

Durante el periodo fiscal 2012 el presupuesto vigente de los ingresos totales ascendié a
L. 94,434.04 millones debido a que el presupuesto sufri6 modificaciones del orden de

COMPARATIVO DE PRESUPUESTOS APROBADO, VIGENTE Y EJECUTADO

(MILLONES DE LEMPIRAS)

100,000.00 94,434.04

90,000.00
79,558.74

80,000.00
78,671.76

70,000.00

869
60,000.00 £ 58673.18

56,740:08
50,000.00

LEMPIRAS

40,000.00 30,335.03

30,000.00 -
18,410.90

17.631.40
4,200 38p—+425.83
3.278.54

RECURSOS DE FUENTES
CAPITAL FINANCIERAS

TIPO DE INGRESO

20,000.00
10,000.00
0.00 -+

INGRESOS
CORRIENTES

TOTAL

JEJECUTADO
APROBADO
VIGENTE

L. 14,875.30 millones,
equivalentes al 18.70% de
presupuesto  originalmente
aprobado por el Congreso
Nacional. En particular, las
modificaciones sufridas en el

rengléon de Fuentes
Financieras aumentaron en
64.77%, es decir,
L. 11,924.13 millones,
guedando como
presupuesto vigente en este
renglébn un valor de L.

30,335.03 millones, de los
cuales se ejecutaron L.
17,631.40 millones con un
desfase de L. 12,703.63

millones (41.88%), valores referentes a endeudamiento publico y obtencién de préstamos

a corto y largo plazo.

La situacion anteriormente descrita afecto la
obtencién de recursos en el 2012, solamente
se ejecutaron L. 78,671.76 millones, por
ende, falto la ejecucion de L. 15,762.28
millones (16.69%) en comparacion al
presupuesto vigente, asi mismo, se redujeron
los recursos provenientes de ingresos
corrientes y recursos de capital los cuales
disminuyeron en L. 2,932.20 millones
(4.91%) y L. 126.45 millones (2.86%) en su
orden respectivo.

Los ingresos totales de la Administracion
Central ascendieron en 2012 a L. 78,671.70

PRESUPUESTOS EJECUTADOS 2010-2012

VARIACION

(MILLONES DE LEMPIRAS)

2010 71,925.6
2011 78,112.5 6,186.90 | 8.60%
2012 78,671.7 559.20 0.72%

Fuente: Baboracion propia, Datos SEFIN



millones, una variacion positiva de L. 559.20 millones (0.72%), en contraste con lo
obtenido en el afio 2011 que presenté un mayor dinamismo en la obtenciéon de recursos
con 8.60% (L. 6,186.90 millones) relacionandolo con el afio precedente, tal como se

visualiza en este cuadro.

E. RESULTADO PRESUPUESTARIO-ECONOMICO-FINANCIERO 2012

RESULTADOS: PRESUPUESTARIO - ECONOMICO - FINANCIERO 2012

(MILLONES DE LEMPIRAS)

INGRESOS 78,671.77
CORRIENTES 56,740.98 56,740.98
Tributarios 53,182.58
No Triburtarios 3,026.52
RECURSOS DE CAPITAL 4,299.38 4,299.38
Transferencia y Donaciones de Capital 4,263.54
Disminucién de la Inversién Financiera 35.84
FUENTES DE FINANCIAMIENTO 17,631.40
Endeudamiento Publico 8,037.30
Obtencién de Préstamos 9,594.10
EGRESOS 88,969.69
CORRIENTES 65,204.81 65,204.81
De Consumo 44,079.79
Rentas de la Propiedad 6,463.00
Transferencias Corrientes 10,753.87
Asignacionesa Globales 3,908.14
GASTOS DE CAPITAL 17,057.61 17,057.61
Inversion Real Directa 7,225.60
Transferencias de Capital 8,091.89
Inversién Financiera 1,524.37
Asignaciones Globales para Erogaciones de Capital 215.74
APLICACIONES FINANCIERAS 6,707.27
Amortizacién Deuda Interna por Titulos Valores a C/P 2,326.89
Amortizacién de la Deuda Interna por Titulos Valores a L. 1,502.70
Amortizacion de la Deuda Interna por Prestamos a L/P 6.25
Amortizacion de la Deuda Externa por Titulos Valores a 2,637.54
Amortizacién de la Deuda Externa por Prestamos a L/P 233.89
Disminucién de otros Pasivos -
-10,297.92
PRESUPUESTARIO -8,463.83 -12,758.23
DESAHORRO -21,222.06
DEFICIT

Fuente: Haboracion propia datos SEFIN

El resultado presupuestario del ejercicio fiscal 2012, presenta valores negativos debido a
gue los gastos totales ascendieron a L. 88,969.69 millones, superando los ingresos totales
en L. 10,297.92 millones. El gasto corriente es el responsable de las mayores erogaciones
del gasto publico con un 73.29% (L. 65,204.81 millones), el renglon de gastos dedicados



al consumo representaron el 67.60%
(L. 44,079.79 millones) del total de los
gastos corrientes y el 48.99% de los
gastos totales.

Los gastos de capital que estan
conformados por inversiones reales
directas, transferencias de capital e
inversiones financieras, constituyen en
su conjunto el segundo renglén de los
gastos totales, con una participacion de
L. 17,057.61 millones, equivalente al
19.17% de los mismos.

El tercer renglon de los gastos totales
denominado Aplicaciones Financieras

RESULTADO NETO PRESUPUESTARIO 2010-2012
(MILLONES DE LEMPIRAS)

2010 2,776.30 10,023.40 138.31%
2011 -1,903.70 -4,680.00 -168.57%
2012 -10,297.90 -8,394.2 -440.94%

*Variacion Porcentual Negativa= Aumento del Déficit
*Variacion Porcentual Positiva=Decremento del Déficit

Fuente: Haboracién propia datos de SEFIN

estan constituidos por las amortizaciones de la deuda interna y externa, tanto a corto

RESULTADO NETO PRESUPUESTARIO
2010-2012

4,000.00
2,000.00

0.00
2010 2012

-1,903.70

-2,000.00
-4,000.00
-6,000.00
-8,000.00
-10,000.00

-12,000.00 -10,297.90

como a largo plazo. Los valores se han
incrementado debido al aumento que se ha
producido en la deuda externa vy
particularmente en la deuda interna en los
tltimos afios, contribuyendo al aumento del
gasto publico, conformado por L. 6,707.27
millones correspondiente al 7.54% del gasto.

El resultado presupuestario del afio 2012 fue
significativamente mas pronunciado que el
obtenido en el afio 2011, este desajuste
presupuestario represento L. 8,394.2 millones

en valores absolutos y un valor porcentual de 441, consecuencia de menores
recaudaciones tributarias y disminucion de los recursos de fuentes financieras.

En 2012 se refleja un desahorro en la Cuenta Corriente de L. 8,463.83 millones como
consecuencia, se percibieron ingresos corrientes del orden de L. 56,740.98 millones y se
tuvieron erogaciones presupuestarias por L. 65,204.81 millones, esta situacion refleja un
declive en la recaudaciéon de los ingresos que a pesar de las reformas fiscales
implementadas en el 2012 no se cumplieron las metas programadas de recaudacion. Asi
mismo, el Gobierno no pudo mantener la disciplina fiscal en el manejo del gasto publico,

por el excesivo incremento del mismo en
relacién al 2011, lo cual provoco que el
resultado economico fuera desfavorable
segun se

en L. 1,849.00 millones,
expresa en el siguiente cuadro.

RESULTADO ECONOMICO
2010-2012

0.00
1,000.00 2010 2011 2012
2,000.00
-3,000.00
4,000.00
5,000.00
-6,614.80

/\ o
-9,241.70

-6,000.00
-7,000.00
-8,000.00

9,000.00

-10,000.00
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RESULTADO ECONOMICO 2010-2012
(MILLONES DE LEMPIRAS)

2010 -9,241.70 -919.30 -11.05%
2011 -6,614.80 2,626.90 28.42%
2012 -8,463.80 -1,849.00 -27.95%

*Variacién Porcentual Negativa= Aumento del Déficit
*Variacién Porcentual Positiva=Decremento del Déficit

Fuente: Haboracién propia datos SEFIN

El éxito relativo que habia mantenido el
Gobierno Central en el manejo del control del
gasto publico en el periodo 2010-2011 se
diluyo en el afio 2012, explicado no
solamente por la caida de los ingresos
fiscales como se habia mencionado
anteriormente sino también por la menor
captacibn de recursos provenientes de
fuentes financieras, como consecuencia las
cifras del resultado econdmico tanto en
términos  absolutos como porcentuales
resultaron desfavorables.

El déficit financiero de la Administracion Central revela un resultado negativo de

L. 21, 222.06 millones (segun datos del
informe consolidado de liquidacién 2012,
SEFIN), en vista que los gastos de capital
gue ascendieron a L. 17,057.61 millones,
solamente pudieron ser financiados en
25.21% (L. 4,299.38 millones, recursos de
capital) provocando un desfase en el
financiamiento del gasto del orden de L.
12,758.23 millones, lo que aunado al
desahorro econdmico anteriormente
mencionado de L. 8,463.83 millones y por
ende obteniendo el déficit.

Los ultimos tres afios el déficit financiero
ha venido incrementandose en un
promedio de 16.27%; referente al 2012, la

RESULTADO FINANCIERO 2010-2012
(MILLONES DE LEMPIRAS)

2010 -15,306.40 2,405.90 13.58%
2011 -18,343.40 -3,037.00 | -19.84%
2012 -21,222.06 -2,878.66 | -15.69%

*Variacion Porcentual Negativa= Aumento del Déficit
*Variacion Porcentual Positiva=Decremento del Déficit

Fuente: Haboracién propia datos SEFIN

variacion del déficit significod L. 2,878.66 millones, que en términos porcentuales constituye

RESULTADO FINANCIERO - DEFICIT O SUPERAVIT
2010-2012

0.00

2010 2011 2012

-5,000.00
-10,000.00
-15,000.00

-20,000.00

-15,306.40
-18,343.40

-21,222.06
-25,000.00

una variacion de 15.69 en comparacion al
afio 2011.

Esta tendencia creciente del déficit
publico que se visualiza en este grafico se
esta constituyendo en una amenaza
ascendente para la estabilidad de las
finanzas publicas, de no aplicarse las
medidas correctivas del control del gasto
gubernamental, existird un deterioro de la
economia del pais, particularmente en el
afo 2013, por ser un afo electoral.

F. EJERCICIO FISCAL 2012 - INGRESOS CORRIENTES

El presupuesto ejecutado para el ejercicio fiscal del afio 2012, en el renglén de los
ingresos corrientes, suma un valor de L. 56,740.98 millones. Al cotejar el presupuesto
modificado con el ejecutado surgié una variaciéon absoluta de L. 2,932.12 millones, que
representa porcentualmente un valor negativo de 4.91%. Igualmente, existié una variacion
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en la comparacion del
presupuesto

COMPARATIVO GLOBAL DE LOS INGRESOS CORRIENTES 2012

(MILLONES DE LEMPIRAS)
aprobado y
modificado de L.
1,803.80 millones,
dicho valor | o as090 | 5067310 | 180380 [3.10%| s9673.10 | 5672098 | 203212 |-4.91%
representa una
variacion porcentual Fuente: Haboracion propia datos SEFIN
de 3.12%.

Esta disminucién en los ingresos corrientes se debié en parte a la baja recaudacién de los
ingresos tributarios debido a la situacion econdmica general del pais y la coyuntura
internacional de bajo crecimiento econémico de nuestros principales socios comerciales,
como también en la baja captacion de ingresos no tributarios.

DETALLE DE VARIACIONES EN LOS INGRESOS CORRIENTES 2012

(MILLONES DE LEMPIRAS)

INGRESOS TRIBUTARIOS

55,046.00

55,964.21)

918.21

1.67%

55,964.21)

53,182.58

-2,781.63

-4.97%

INGRESOS NO TRIBUTARIOS

2,351.90

3,078.90

727.00

30.91%

3,078.90

3,026.52

-52.38

-1.70%

VENTA DE BIENES Y SERVICIOS
DEL GOBIERNO GENERAL

7.80

152.12

144.32

1850.26%

152.12

159.60

7.48

4.92%

INGRESOS DE OPERACION

0.00

0.03

0.03

0.03

0.04

0.01

34.48%

RENTAS DE LA PROPIEDAD

33.60)

36.95

3.35

9.97%

36.95

41.25

4.30]

11.64%

TRANSFERENCIAS Y
DONACIONES CORRIENTES

430.00]

440.97

10.97

2.55%

440.97

330.99

-109.98

-24.94%

TOTAL

57,869.30)

59,673.18]

1,803.88

3.12%

59,673.18]

56,740.98]

-2,932.20

-4.91%

Fuente: Haboracién propia datos SEFIN

El presupuesto originalmente aprobado de ingresos tributarios ascendio a L. 55,046.00
millones, dicho presupuesto sufri6 modificaciones del orden de L. 918.21 millones
(1.67%), como consecuencia un presupuesto modificado (vigente) de L. 55,964.21
millones, del cual se ejecutaron L. 53,182.58 millones, obteniéndose una variacion
negativa de L. 2,781.63 (4.97%) en relacion a las cifras programadas, situacion que
incidi6 en la disminucion de los ingresos corrientes.

Al comparar los ingresos corrientes del presupuesto modificado con el ejecutado,
coincidimos un decremento de L. 2,932.20 millones (4.91%), de los cuales a los ingresos
tributarios les corresponde el 94.86%, las transferencias y donaciones corrientes
presentan un valor de L. 109.98 millones (3.75%) y los ingresos no tributarios les
corresponde L. 52.38 millones (1.79%).

De acuerdo a lo manifestado anteriormente, en este cuadro se aprecia la participacion de
los distintos rubros de ingresos en el resultado obtenido del total de los ingresos
corrientes. Los renglones de ingresos correspondientes a venta de bienes y servicios,
ingresos de operacion y rentas de la propiedad, si bien tuvieron resultados positivos en su
recaudacion relacionandolo con las cifras programadas, estos no tuvieron mayor
incidencia dado su poco peso especifico en las cifras totales.

La caida en la recaudacion de los Ingresos Tributarios manifestada en 2012, se explica
por el comportamiento negativo de los principales rubros de ingresos que comprenden
dichos tributos; asi tenemos que el impuesto s/ventas (12% y 15%) que constituyen por si

12



mismos el 37.84% del total
recaudado, manifestaron un
decrecimiento de L.
1,613.62 millones (7.42%)
contribuyendo con 67.18% a
esa menor recaudacion.

El impuesto s/renta y sus

respectivas subcuentas
representa el 32.53% del
total de los ingresos
tributarios, observo una

100,000.00
10.000.00

1,000.00

Lempiras

100.00
10.00

100

Aprobado
Vigente
Ejecutado

Vigents
g g
(MILLONES DE LEMPIRAS)

INGRESOS
TRIBUTARIOS

55,046.00
55,964.21
53,182.58

INGRESOS NO
TRIBUTARIOS

235190
307890
302652

VENTAOE BIENES
Y SERVICIOS DEL
GOBIERNG

GENERAL
780
152,12
159.60

Corrientes 2012

—
TRANSFERENCIAS
Y DONACIONES
CORRIENTES

INGRESOS DE
OPERACION

RENTAS DE LA
PROPIEDAD

0.00
0.03
0.04

33680
36,95
41.25

430.00
440.97
330.99

variacion negativa del orden de L. 654.5 millones (3.65%) contrastandolo con las cifras

programadas.

Los

impuestos sobre actividades especificas que

incluyen

los impuestos a los

combustibles disminuyd su recaudacion en L. 223.90 millones (2.28%) al relacionarlas con
las cifras modificadas, este tipo de impuestos contribuyen con el 18.07% del total

COMPARATIVO DE INGRESOS TRIBUTARIOS APROBADO, VIGENTE Y EJECUTADO 2012

(MILLONES DE LEMPIRAS)

IMPTO S/RENTA 17,940.30 17852 1200]  os% messz0| 170070 a0 ae 3253%
IMPTO &/PROPIECAD 536,00 505,00 00| 000% 505,00 £57 7 2 sy 1.0%%
IMPTO 3/PRODUC. CONZ. VTA. 252 2684020 00| o00% 2eaa020] 2277140 Aeeel| TS 4232%
IMPTO 3/3ER Y ACT ESPEC. 503180 08349 way|  10.11% 983400 9,611.00) 239 228% 1507%
IMFTO S/IMPCRTACICHES 29550 29550 00| o00% 2955 203250 sl 021% £ E1
IMPTO 3/BENEF ESPEC. 1.4 1.4 00| o00% 1140 0.20) 22 19% 0.02%
TOTAL 55,046.00 55,964.20 918200 167 559420 5318250 278170 497 100.00%
Fuente: Satoracion propa dzios SN
recaudado.
En este gréfico se
INGRESOS TRIBUTARIOS 2012 ;
APROBADO, VIGENTE Y EJECUTADO observa C?'e mejo_r manera
(MILLONES DE LEMPIRAS) los cambios realizados al
2500000 presupuesto aprobado de
2000000 ! los ingresos tributarios,
15,000.00 las modificaciones
1000000 | | efectuadas en los
500000 | | :‘ P diferentes  rubros  de
IMPTO | IMPTO | IMPTO | IMPTO | IMPTO | IMPTO ingresos y la recaudacion
SIRENTA | SIPROPIED | SIPRODUC. | SISERY | S/IMPORTA | S/BENEF ; ;
AD | CONS.VTA.| ACT CIONES | ESPEC. rea'ﬁﬂﬁ?md? al termino
ESPEC. del ejercicio fiscal 2012.
APROBADO | 17,84030 | 59600 | 2464020 | 893160 | 292650 11.40
MODIFICADO| 17,955.20 596.00 24,640.20 9,834.90 2,926.50 11.40 .
EJECUTADO | 17,30070 | 55770 | 2277140 | 9611.00 | 293250 920 En este grafico se

observa de mejor manera
los cambios realizados al

presupuesto aprobado de los ingresos tributarios, las modificaciones efectuadas en los
diferentes rubros de ingresos y la recaudacion real obtenida al termino del ejercicio fiscal

2012.
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COMPARATIVO 2012 DE INGRESOS NO TRIBUTARIOS APROBADO - VIGENTE - EJECUTADO
(MILLONES DE LEMPIRAS)

NO TRIBUTARIOS 2,823.30] 3,708.97 885.67| 31.37% 3,708.93] 3,558.39 -150.54 -4.06% 100.00%
éi:EAFQEE BIENES Y SERVICIOS DEL GOBIERNO 7.80] 152.11] 144.31| 1850.13% 152.11 159.59 7.48 4.92% 4.48%
INGRESOS DE OPERACION 0.00] 0.03] 0.03] 0.03] 0.04] 0.01 34.48% 0.00%
RENTAS DE LA PROPIEDAD 33.60 36.95 3.35| 9.97% 36.95 41.24] 4.29 11.61% 1.16%
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES 430.00 440.97| 10.97) 2.55% 440.96| 331.00 -109.96 | -24.94% 9.30%
OTROS NO TRIBUTARIOS 122.80 239.00 116.20| 94.63% 238.99 216.21 -22.78 -9.53% 6.08%
TASAS 693.30| 1,024.65) 331.35| 47.79% 1,024.65| 1,029.05| 4.40 0.43% 28.92%
DERECHOS 169.30 394.29 224.99| 132.89% 394.29 474.80] 80.51 20.42% 13.34%
CANONES Y REGALIAS 1,211.50] 1,215.73 4.23] 0.35% 1,215.72 1,060.13| -155.59 | -12.80% 29.79%
MULTAS 155.00 205.24 50.24| 32.41% 205.23 246.33 41.10 20.03% 6.92%

Fuente: Haboracion propia datos SEFIN

% PARTICIPACION PROMEDIO SUB-CUENTAS "OTROS NO TRIBUTARIOS"
(MILLONES DE LEMPIRAS)

TASAS 707.50 | 21.09% | 1,103.57 | 33.63% | 1,029.05 | 34.00% 29.57%
DERECHOS 342.80 | 10.22% 420.85 | 12.82% 474.80 15.69% 12.91%
CANONES 1,250.60 | 37.29% | 1,236.61 | 37.68% | 1,060.13 | 35.03% 36.67%
MULTAS 218.40 | 6.51% 292.22 8.90% 246.32 8.14% 7.85%

OTROS NO TRIBUTARIOS 834.80 | 24.89% 228.47 6.96% 216.20 7.14% 13.00%
TOTAL OTROS NO TRIBUTARIOS | 3,354.10 |100.00%] 3,281.72 ]100.00%| 3,026.50 |]100.00%| 100.00%

Fuente: Baboracion propia datos SEFIN

Los ingresos no tributarios se situaron en L. 3,558.39 millones, una diferencia negativa de
L. 150.54 millones (4.06%) respecto al presupuesto vigente, contribuyendo a este
resultado el comportamiento negativo de las Transferencias y Donaciones Corrientes y de
los Canones y Regalias que obtuvieron L. 109.96 millones (24.94%) y L. 155.59 millones
(12.80%) menos en relacion a las cifras del presupuesto vigente como se aprecia en el

cuadro anterior.

En este grafico se visualiza los
cambios que se realizaron en la
programacion original en el total de
los ingresos no tributarios, el
respectivo presupuesto vigente y lo
realmente ejecutado.

Al analizar el promedio de Ila
participacion porcentual en el total
de los Otros Ingresos No Tributarios
del periodo 2010 2012, las
subcuentas mas participativas
fueron las tasas y los canones con
una participacion promedio de

29.57% y 36.67% en su orden respectivo.

4,000.00

3,500.00

3,000.00
2,500.00
2,000.00
1,500.00
1,000.00
500.00
0.00

INGRESOS NO TRIBUTARIOS 2012
(MILLONES DE LEMPIRAS)

3,708.97 355636

,823.30

APROBADO VIGENTE

EJECUTADO
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PRESION TRIBUTARIA (PT) POR IMPUESTO 2012

(MILLONES DE LENPIRAS)

INGRESOS CORRIENTES 46,245.00] 15.89% 52,052.00| 16.09% 53,?40.90' 15.82%
TRIBUTARIOS 42,438.20] 14.58% 49,329.40| 14.96% 53,132.50' 14.83%
Impto. 5 / Renta 12,930.50] 4.44% 16.558.40] 5.068% 17.300.70) 4.82%
Impto. S / Propiedad 57010 0.20% 50080 0.18% 557.701 0.16%
Impto. S / Prod.. Cons._. Vtas. 18,062.50] 6.21% 21.461.00] 6.51% 22 771,400 6.35%
Imptos. Activ. Especificas 8.443.60] 2.90% 7.964 70| 242% 9.611.00) 2.68%
Impto. 5 / Importaciones 2.422.50] 0.83% 2.626.20] 0.80% 2932400 0.82%
Impto. S / Benef. Event. 9.00] 0.00% 9.30] 0.00% 915410 2.55%
NO TRIBUTARIOS 3,354.10] 1.15% 3,256.20| 0.99% 3,026.50] 0.84%
TASAS 51.90] 0.02% 1.103.70] 0.33% 1.029.05] 0.29%
DERECHOS S2.70] 0.02% 420,90 0.13% 474.801 0.13%
CAMNONES F38.10] 012% 1.236.60] 0.38% 1.060.13] 0.30%
MULTAS 3.35410] 1.15% 202 20| 0.09% 246.33]1 0.07%
OTROS NO TRIBUTARIOS 834.80| 0.29% 202.80| 0.08% 216.20] 0.06%
VEMNTAS DE BIENES 7.70] 0.00% 7.90] 0.00% B6.133.600 1.71%
VENTAS DE SERVICIOS 54.30] 0.02% 65.90] 0.02% 153.462.80] 42.78%
RENTAS DE LA PROPIEDAD 52.60] 0.02% 34.80] 0.01% 41.23] 0.01%
TRANSFERENCIA § ¥ DONANC. CORR. 938.10] 0.12% 357.80] 0.11% 330.90] 0.09%
TRANSFERENCIA § ¥ DONANC. CAPITAL 4,848.10] 1.60% 3,943.00] 1.20% 4,233.5!]' 1.18%
RECUPERACION DE PRESTAMOS 33.90] 0.01% 37.20] 0.01% 35.Bﬂ| 0.01%
ENDEUDAMENTO PUBLICO 12,410.30] 4.26% 9,409.80| 2.85% 3,037.30' 2.24%
OBTENCION DE PRESTAMOS 8,588.30] 2.95% 10,613.80] 3.19% 9,594.1!]' 2.67T%
OTROS 834.T0| 0.29% 228,461.70| 69.30% I.'I.IJI.'II 0.00%
PIB 280,951.00 329,657.00 358,725.00

Fuente: Elaboracidon propia datos SEFIM

La relacién Ingresos Corrientes/PIB alcanzé 15.82% en el afio 2012, disminuyendo 0.27%
puntos porcentuales respecto al 2011. En lo que se refiere especificamente a la presion
tributaria del afio en mencion, se situé en 14.83%, el cual es significativamente mas bajo

en relacibn a otros paises de
América Latina. En cuanto a los

rubros de ingresos tributarios, se
constituyen en el orden de
importancia: los impuestos sobre

Produccion Consumo y Ventas con
6.35%, el impuestos sobre la Renta
con el 4.82% y los Impuestos sobre
Actividades  Especificas con el
2.68%.

La Presioén Tributaria ha permanecido
relativamente estable en los periodos
2010 — 2012 pese a las multiples
reformas fiscales que ha realizado el

15.00%
14.90%
14.80%
14.70%
14.60%
14.50%
14.40%
14.30%

14.58)

2010

PRESION TRIBUTARIA 2010-2012

14.96%

2011

14.83%

2012
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Poder Ejecutivo, con el fin de incrementar la captacion de los ingresos, sin embargo al
mantenerse muchas exoneraciones se generan distorsiones en la recaudacion fiscal,
recayendo dicha presion con mayor fuerza en los impuestos indirectos

G. RELACION INGRESOS/PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)

RELACION INGRESOS / PIB
MILLONES DE LEMPIRAS

290,991.00 329,657.00 358,725.00
INGRESOS CORRIENTES 46,245.00| 15.89% 53,077.50] 16.10% 56,740.90] 15.82%
RECURSOS DE CAPITAL 4,682.00] 1.61% 3,980.20] 1.21% 4,299.40] 1.20%
FUENTES FINANCIERAS 20,998.60] 7.22% 21,054.80] 6.39% 17,631.40] 4.92%
INGRESOS TOTALES r 71,925.60r24.72% r 78,112.50r23.70% r 78,671.70] 21.93%

Fuente: Elaboracion propia datos SEFIN

Como se muestra en el cuadro anterior, los Ingresos Corrientes mostraron una
contribucién del Producto Interno Bruto (PIB) para el ejercicio fiscal 2012, de 15.82 p.p., el
cual tuvo una baja en 0.28, los Ingresos Totales reflejaron un 21.93 p.p. de participacion
general para el afio en
mencion. En los paises
mas desarrollados este
indice est4 por encima
del 43%, en paises
como Honduras cuando
las tasas de los
impuestos son
incrementadas, la
recaudacion disminuye,
y por ende el nivel de
crecimiento  econémico
disminuye. De acuerdo a 1.61% 1.21%
estudios previos se ha | - 5
demostrado que el 0.00%

Producto Interno Bruto
crece mas rapido
cuando los impuestos
son reducidos y la carga
tributaria es ecuanime

RELACION INGRESOS / PIB

20.00%

16.10%

15.89% 15.82%

15.00%

10.00% 1.22%

6.39%
4.92%

5.00%
1.20%

2010 2011 2012

C1INGRESOS CORRIENTES RECURSOS DE CAPITAL FUENTES FINANCIERAS

1. PRODUCTIVIDAD DE LOS PRINCIPALES TRIBUTOS

De los Ingresos Tributarios se destacan por sus indices de Productividad y conforme a
sus niveles de recaudacion el Impuesto sobre la Renta y el Impuesto sobre Produccion,
Consumo y Ventas, a los cuales se analiza en este apartado y a manera de evaluar su
comportamiento.
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FORMULA DE

LA PRODUCTIVIDAD:

(RECAUDACION REAL/

TASA)/PIB
Para el aflo 2012, el | propucTIVIDAD IMPUESTO SOBRE PRODUCCION, CONSUMO Y VENTAS / PIB
Impuesto sobre 2010-2012 EN MILLONES DE LEMPIRAS
Produccién, Consumo vy
Ventas, a pesar de no
lograr la meta de
recaudacion, puesto que g0 18,062.46 290,991.00 12% 51.73%
se vio afectada en
térmlnos generales por la 2011 18,062.50 329,657.00 12% 45.66%
recesion econémica
actual, indice de 2012 22,771.45 358,725.00 12% 52.90%

desempleo provocado en
la poblacion de menor

PRODUCTIVIDAD IMPUESTO SOBRE PRODUCCION,
CONSUMO Y VENTAS / PIB

2010-2012
54.00%

51.73%

52.00%

50.00%

48.00%
: 45.66%

46.00%

44.00%

52.90%

42.00% T

2010 2011

2012

Fuente: Elaboracién propia datos DEI

poder adquisitivo lo que reprimio la
demanda interna de bienes de
consumo, teniendo una variacion de
-1,868.80 millones de Lempiras
logrando una recaudacién de
22,771.45 millones de Lempiras, no
obstante pese al no cumplimiento de
las proyecciones de recaudacion se
reflej6 un leve incremento en la
productividad en 7.35% respecto del
afio 2011 pasando de una
productividad de 54.5% a 52.90 p.p.

La productividad del Impuesto Sobre
la Renta para el 2012, fue de 19.29

p.p. con una recaudacion de 17,300.73 millones de Lempiras, con una ligera disminucién
en 0.24 p.p en comparacion al 2011, debido a que varios contribuyentes declararon
inconstitucional el decreto No. 42-2011 (reforma sobre el anticipo al ISR), afectando el
cobro del afio anterior de la retencion del 1% de los ingresos brutos, sumado a ello la
retencién en la fuente, como lo refleja la gréfica en los Gltimos tres afios antecesores.

La baja productividad que vienen mostrando los tributos tiene su origen en el alto costo

que pagan los
contribuyentes por cumplir a
un sistema tributario

complejo, desigual y que se
caracteriza por la evasion
fiscal, por otra parte cada
vez las obligaciones
tributarias se recargan mas
en los asalariados, aunado a
esto la mala gestion vy

PRODUCTIVIDAD IMPUESTO SOBRE LA RENTA / PIB 2010-2012

MILLONES DE LEMPIRAS

2010 12,930.50 290,991.00 25% 17.77%
2011 16,668.40 329,657.00 25% 20.23%
2012 17,300.73 358,725.00 25% 19.29%

Fuente: Elaboracién propia datos DEI

[N
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administracion de las exoneraciones fiscales, lesionando su productividad y el crecimiento

econdémico Honduras para
PRODUCTIVIDAD IMPUESTO SOBRE LA RENTA / PIB

el largo plazo. 2010-2012
"La estructura de  0.50% - 20.23%
impuestos de los paises ;

Lo . 20.00% A
de América Latina y el

Caribe se suele describir .
por sus grandes carencias:  19-00% 1 19.29%
la recaudacion es muy  18.50%
baja, los impuestos son
poco progresivos, la
evasion fiscal es rampante
y las administraciones  17:00% 1
tributarias son muy  16.50% : : .
débiles", indic6é el BID, 2010 2011 2012
segun articulo publicado

en la pagina web:

expansion.com el 15/05/2013.

19.50% -

18.00% -
1750% 1 172.77%

2. INDICADORES

EFICACIA DEL INGRESO EJECUTADO

Ejecucion Presupuestaria de Ingresos 2012 78,671.77

Presupuesto Modificado 2012 "~ 94,434.04 =0.833

IEIF =

Para el afio 2012, al comparar el presupuesto ejecutado con el presupuesto vigente o
modificado, se obtuvo un indicador de eficacia fue de 83.3%, destacando con ello una
variacion de 8.42% respecto de 2011, lo que deja al descubierto que los resultados
obtenidos no estan conforme a las metas programadas, evidenciando no solo una gestion
deficiente, sino una planificacién inadecuada.

VELOCIDAD DE CAPTACION TRIBUTARIA

1 PIB _358,725.00

= = = 6.745
Presion Tributaria Ingresos Tributarios 53,182.58

VCT =

El indicador de velocidad mide la relacion del PIB y lo captado por el Estado en materia de
Ingresos Tributarios, para el afio 2012 resulto en “6.74”, que significa que por cada L. 6.74
generados como PIB se recauda Unicamente L. 1.00 como ingreso.

COEFICIENTE DE FLEXIBILIDAD TRIBUTARIA

I Tributario 2012 — I Tributario 2011 53,182.58 — 49,329.40 3,853.18

PIB 2012 — PIB 2011 = 358,725.00 - 329,657.00  29,068.00 O 132

CFT =

18



La flexibilidad tributaria alcanzé en el 2012, 13.2 p.p., lo que ilustra cambios en aspectos
tributarios y el Producto Interno Bruto, que se ajusta a cambios en una economia volatil,
como la nuestra.

H. EJECUCION DEL PRESUPUESTO DEL GASTO 2012

En este apartado se muestran las variaciones en el presupuesto general de gastos de la
GASTOS APROBADOS VIGENTES Y EJECUTADOS 2012

MILLONES DE LEMPIRAS
GASTOS CORRIENTES 59,691.60] 67,720.20] 8,028.60] 13.45%| 67,720.20]  65,204.80] -2,515.40( -3.71%
GASTOS DE CAPITAL 11,707.50f  20,002.60] 8&,295.10f 70.85%| 20,002.60] 17,057.60| -2,945.00|-14.72%
APLICACIONES FINANCIERAS 8,159.60 6,711.20] -1,448.40(-17.75%| 6,711.20 6,707.20 -4,00] -0.06%
TOTAL 79,558.70] 94,434.00] 14,875.30] 18.70%| 94,434.00]  88,969.60| -5,464.40( -5.79%

Fuente: Elaboracidn propia datos SEFIN

administracion central haciendo una comparacion con los ingresos, exclusivamente en

cuanto a los presupuestos ejecutados en
ambos rubros.

Si bien es cierto la grafica muestra un
“ahorro sustancial” en L. 5,464.40
millones, reflejado que no se gastd u
utilizo el presupuesto conforme al
presupuesto vigente, se evidencia una
gestion ineficiente considerando que se
ejecuté mas de lo aprobado originalmente
y por otra parte como se mencion6 en el
analisis de los resultados presupuestario-
econdémico-financiero  hubo  mayores
erogaciones que ingresos mostrando al
final un déficit presupuestario de L.
10,297.20 millones, bajo la premisa de un
presupuesto ejecutado de ingresos de
78,671.76 millones de Lempiras contra

GASTOS APROBADOS - VIGENTES Y EJECUTADOS 2012
MILLONES DE LEMPIRAS

, 94,434.00
95,000.00

90,000.00 1 ’ 88,969.60

85,000.00 79,558.70

| | L :
i :
APROBADO \
VIGENTE

EJECUTADO

80,000.00
75,000.00
70,000.00

una erogacion total de 88,969.60 millones de Lempiras, diferencia que fue financiada con
deuda, la cual ha sido la modalidad adoptada por el Gobierno en los ultimos afios.
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1. PORCENTAJE DE PARTICIPACION PROMEDIO DE LAS SUB-

CUENTAS 2010-2012

Para el afio 2012, el presupuesto de Egresos para operar fue de 88,969.60 millones de

Lempiras, monto que supero a los
aflos antecesores, en mas de
8,000.00 millones de Lempiras,

PRESUPUESTO DE GASTOS EJECUTADOS 2010-2012
DISTRIBUCION PORCENTUAL
(EN MILLONES DE LEMPIRAS)

con una distribucion porcentual, y
siendo el valor mas alto el gasto

corriente con 75.85 p.p., seguido
del gasto de capital en 18.23 p.p. y

CORRIENTES

55,092.80

79.67%

59,692.30

74.60% |65,204.80| 73.29% | 75.85%

el mas bajo pero no menos
importante las aplicaciones

10,990.10

15.89%

15,708.80

19.63% [17,057.60| 19.17% | 18.23%

financieras con un 5.91p.p. del

APLIC. FINANC.

3,066.40

4.43%

4,615.10

5.77% | 6,707.20 | 7.54% 5.91%

total de los egresos destinados
para el ejercicio fiscal en

EGRESOS TOTALES

69,149.30

100.00%

80,016.20

100.00% | 88,969.60 [ 100.00% | 100.00%

referencia

Fuente: Elaboracion propia datos SEFIN

2. PRESUPUESTO DE GASTOS TOTALES/PIB 2010-2012

RELACION GASTOS / PIB

290,991.00 329,657.00 358,725.00
CORRIENTES 55,092.80 | 18.93% |59,692.30|18.11%]|65,204.80|18.18%
CAPITAL 10,990.10| 3.78% |15,708.80) 4.77% |17,057.60| 4.76%
APLICAC. FINAN. 3,066.40 1.05% | 4,615.10 | 1.40% | 6,707.20 | 1.87%
EGRESOS TOTALES 69,149.30 | 23.76% |80,016.20|24.27%] 88,969.60| 24.80%

Fuente: Elaboracién propia datos SEFIN

En términos generales, la
participacion de los
egresos como porcentaje
del Producto Interno Bruto

(PIB) ha ido en
incremento en el
transcurso de los ultimos
tres afios, como se

muestra en el cuadro.

Al realizar un andlisis de
la relacion de los gastos
con el PIB, por cada una

de sus cuentas al 2012, determinamos que existe una variacién porcentual de 0.51 entre

los afios 2010 y 2011, y para el 2012
un 0.53 de los egresos totales, los
cuales han venido creciendo en
puntos porcentuales, como se
observa en el ciclo finalizado. Lo
anterior provocado por diversos
factores, entre ellos y como se
menciono anteriormente una
planificacion deficiente sin objetivos
claros, evidentemente sin realizar
POA’s por resultados y priorizando
las metas de la vision de pais, plan
de nacibn y plan de Gobierno,
destinando la mayoria de los

25.00%

24.50%

24.00%

23.50%

23.00%

RELACION GASTOS / PIB (2010-2012)

2010

23.76%

2011

24.80%

24.27%

2012

recursos a las areas clave, pero a gasto corriente especificamente en la cuenta de

“Sueldos y Salarios”.
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CAPITULO Il PRESUPUESTO DE INGRESOS DE LAS
INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS Y DESCONCENTRADAS

Como todos los periodos el Presupuesto de Ingresos de las Instituciones
Descentralizadas y Desconcentradas esta compuesto por tres tipos de Fuentes:
Transacciones Corrientes (Recursos Propios generados por la Institucion), Transacciones
de Capital y Fuentes Financieras, el cual debe ser presentado para su aprobacién junto al
Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica, este puede sufrir
modificaciones a lo largo del periodo los cuales deben ser reportadas a la Secretaria de
Finanzas para su respectiva reincorporacion segun lo estipulado en el Articulo 51 de la
Ley Organica del Presupuesto el cual literalmente dice: “Las modificaciones de los
presupuestos de las instituciones descentralizadas que no impliquen variaciéon en el
monto de los mismos seran aprobados por sus 6rganos directivos observando las normas
e instrucciones que para tal efecto dicte la Secretaria de Estado en el despacho de
finanzas. Cualquier modificacion que no exceda del dos por ciento (2%) del monto de
ingresos corrientes aprobado requerira dictamen de la Secretaria de Estado en el
Despacho de Finanzas, de excederse dicho limite se requerira ademas de aprobacién
legislativa”.

Asimismo todas las Instituciones Descentralizadas y Desconcentradas estan obligadas a
presentar mensualmente a la Secretaria de Finanzas los informes de Ejecucion
Presupuestaria de Ingresos y Egresos asi como los estados financieros segun el Articulo
118 de las Disposiciones Generales de Presupuesto.

COMPOSICION DEL PRESUPUESTO APROBADO PARA LAS INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS Y DESCONCENTRADAS
PERIODO 2012
(EN MILLONES DE LEMPIRAS)

500 INA 20.10 343.70 0.00 363.80 5.53 94.47 0.00
503 INFOP 595.11 1.40 0.00 596.51 99.77 0.23 0.00
508 PANI 253.15 0.00] 0.00 253.15 100.00 0.00 0.00
510 CONDEPAH 0.20 23.68 0.00 23.88 0.84 99.16 0.00
801 ENEE 23,783.77 25.00 521.62 24,330.39 97.75 0.10 2.14
803 ENP 1,599.24 0.00 0.00 1,599.24 100.00 0.00 0.00
804 HONDUTEL 3,115.57 0.00] 0.00 3,115.57 100.00 0.00 0.00
805 SANAA 1,097.47 371.92 0.00 1,469.39 74.69 25.31 0.00
901 BANHPROVI 512.55 51.77 1,720.38 2,284.70 22.43 2.27 75.30
903 BANADESA 282.29 0.00] 528.61 810.90 34.81 0.00 65.19
950 CNBS * 9.50 359.37 0.00 368.87 2.58 97.42 0.00

Totales 31,268.95 1,176.84 2,770.61 35,216.40] 88.79 3.34 7.87

Fuente: Haboracion Propia, Gaceta N° 32,701 Aprobacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica Hercicio Fiscal 2012.

*Transferencias que recibe laComision Nacional de Bancay Seguros son en concepto de aportaciones tanto de las Instituciones
Descentralizadas como de las Privadas

En el cuadro se aprecian 11 Instituciones de las méas importantes del pais las cuales
suman un presupuesto de ingresos aprobado para el periodo 2012 de L. 35,216.40
millones.

En el gréafico se muestra que del Presupuesto Aprobado de L. 35,216.40 millones para las
Instituciones Descentralizadas y Desconcentradas para el periodo 2012, el 88.79% esta
conformado por recursos propios equivalente a L. 31,268.95 millones, por su parte las
Fuentes Financieras tienen un porcentaje de participacion de un 7.87% (L. 2,770.61
millones) del presupuesto, este tipo de fuente es manejada por Instituciones como ENEE,
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Porcentaje

(PANI),

Porcentaje de Recursos Propios del Presupuesto
Aprobado Instituciones Descentralizadas y
Desconcentradas
Ao 2012

IINA
wINFOP

100

UPANI
5 CONDEPAH
‘; JENEE

j LENP
{HONDUTEL
4 SANAA
4BANHPROVI

BANADESA
uCNBS *

Empresa Nacional Portuaria

(ENP)

Telecomunicaciones HONDUTEL, sin dejar de
Formacion Profesional (INFOP) con un 99.77% de recursos propios, y las demas
instituciones prestadoras de Servicios

BANHPROVI Y BANADESA, algo
importante de recalcar es que estas
instituciones ya no depende en
porcentajes tan altos de las
transferencias corrientes que les
realiza el estado como se ha venido
manejando en afios anteriores, ya
que para el periodo 2012 solo
representan el 3.34%(L. 1,176.84
millones) del total del presupuesto
aprobado.

Las Instituciones que su presupuesto
estd conformado en su totalidad por
la generacion de Recursos Propios
son Patronato Nacional de la Infancia
y La Empresa Hondurefia de
mencionar al Instituto Nacional de

Composicion del Presupuesto Aprobado para

como Empresa Nacional de Energia
Eléctrica (ENEE) con 97.75% y Servicio
Auténomo Nacional de Acueductos y
Alcantarillados (SANAA) conformando su
presupuesto por 74.69% de recursos
propios y complementado con
Transferencias del Gobierno Central.

Instituciones como la Confederacion

Deportiva Autbnoma de Honduras
(CONDEPAH) su presupuesto esta
conformado en su mayoria por

Transferencias provenientes del
Gobierno Central representado estas
99.16% al igual que el Instituto Nacional

Instituciones Descentralizadas y

1,176.84) L7¥0£1~~~.mm%
a - .
Yy )

Desconcentradas
Ano 2012
(Millones de Lempiras)

ORecursos
Propios 21000

O Transferencias
. \ 18300

-

31,268.95

OFuentes
Financieras
23000
32000

Porcentaje de Transferencias del Presupuesto
Aprobado Instituciones Descentralizadas y

Desconcetradas
Ao 2012
100.00
] 97.42
80.00 - 94.47 Pre
60.00
40.00
20,00 A 1
1| 023 0.10 221 )| |
0.00 - - - g

INA

INFOP

CONDEPAH
= ENEE

SANAA

BANHPROVI

CHBS *

Agrario (INA) con 94.47%,
dichas transferencias son
provenientes del  Gobierno

Central, a diferencia de estas
instituciones la Comisién
Nacional de Banca y Seguros
(CNBS) que también aparece
reflejada en el gréfico con
transferencias en un 97.42%,
sin embargo, estas como ya fue
mencionado en la evaluacion
realizada en el periodo 2011
corresponden a transferencias
realizadas en un porcentaje por
las Instituciones
Descentralizadas, de Seguridad
y Privadas supervisadas por la
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Comisiébn como aportacion
segun lo Establecido en La
Ley de la CNBS; y el otro
porcentaje de transferencia
del presupuesto es
generado por el acuerdo
crediticio 3800- HO del
proyecto Asistencia
Técnica al Sector
Financieros, financiados
con fondos del Banco
Mundial vigente aun para
el periodo 2012.

Como se menciond
anteriormente dentro del
presupuesto de algunas
Instituciones encontramos

Porcentaje de Fuentes Financieras del
Presupuesto Aprobado Instituciones

50 -
40 -
30 1
204 /T
101/ @
0 214

Descentralizadas
Afo 2012

ENEE

BANHPROVI

BANADESA

porcentajes que son obtenidos por Colocacién de Titulos y Valores, Recuperacion y
Obtenciéon de préstamos, en el caso del Banco Hondurefio Para la Produccién y La
Vivienda (BANHPROVI), conformado por 75.30% de este tipo de Fuente, de igual forma el
Banco Nacional de Desarrollo Agricola (BANADESA) con 65.19%.

Por su parte la Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE) recurrié a la obtencién de
préstamos para complementar su presupuesto.
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A. GENERACION DE INGRESOS REPORTADOS POR LAS INSTITUCIONES

DESCENTRALIZADAS Y DESCONCENTRADAS

INGRESOS EJECUTADOS ¥ REPORTADOS AL TSCY ALA CGR

PERIODO 2012
(EN MILLONES DE LEMPIRAS)
500 INA 2837 29.36 -0.01 -0.03
9203 INFOP BE203 BE2.03 0.00 0.00
S208 PAM LT 8772 0.00 0.00
510 CONDEPAH 0.32 0.32 0.00 0.00
201 EHEE** 19,230.82 0.00 19,830.82 100.00
803 ENP 1,411 .20 1,411.20 0.00 0.00
804 HONDUTEL 216534 2,165.34 0.00 0.00
8045 SAHAA Th0.64 85794 107.30 14.29
901 BANHPROV] F33.40 £33.40 0.00 0.00
903 BANADESA 301.42 301.42 0.00 0.00
950 CHNBS 11.30 11.30 0.00 0.00

Fuente: Elaboracion Propia, Informacion solicitada mediante oficios 14501479231 225,1449, 28 1461, 232,2.1 220
v X4 comparados con datos del Informe Sobre la Situacion Fimanciera Consdidado del Sector Publico.

** Ho s& pudo realizar el comparativo de la Empresa Hacional de Energia Eléctrica debido a que la informacion
firanciera para el periodo 2M2 o fue presentada en tiempo vy forma por la institucion, tal como esta
prescrito en el Acuerdo 0767-2012, segin lo expuesto por la Contaduria General de la Republica en el capitulo|
Metodologia del Informe de Skuacidn Finandera Consolidado del Sector Piblico para el Ejercicio Fiscal 22

Al revisar la documentacion recibida por las once (11) Instituciones Descentralizadas en
las cuales reportaban al Tribunal Superior de Cuentas la Generacién de sus ingresos para
el periodo 2012 y compararlas con el Informe sobre la Situacion Financiera Consolidado
del Sector Publico emitido por la Contaduria General de la Republica, se observa que la
mayoria de estas instituciones reportaron a ambas Instituciones los mismos valores
correspondientes a Recursos Propios.

Como se observa en el cuadro la Unica Institucion que presentd diferencia es el Servicio
Auténomo Nacional de Acueductos y Alcantarillados (SANAA) con una diferencia entre
ambos reportes de L. 107.30 millones, esta diferencia se presentd en la evaluacion del
periodo 2011, por lo cual se les solicito nuevamente causas de dicho hecho, afirmando
una vez mas que ellos reportan a la Contaduria General de la Republica en base a lo
facturado y no a lo percibido, esta situacion fue plasmada el Informe DFI 002-2012:
“Ejecucion Presupuestaria de los Ingresos Fiscales y su entorno Macroeconémico como
parte integral del Informe de Rendiciébn de Cuentas, periodo 20117, en su Capitulo Il
Inciso “C” generandose la Recomendacion N° 7 la cual dice:

“Proceder a realizar la Rendicion de Cuentas a la Contaduria General
de la Republica reflejando cifras reales generadas y no las facturadas
como se esta haciendo actualmente, para conocer la situacién
financiera efectiva, midiendo de esta forma la eficacia de la gestion de
los ingresos del periodo de la Institucion”
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El Instituto Nacional Agrario presenta una diferencia entre lo reportado al Tribunal
Superior de Cuentas de L. 4,000.00 valor que corresponde a abono a préstamo a
empleados el cual fue recibido en la Tesoreria del INA y depositado en la cuenta
recaudadora en BANADESA como Otros Ingresos, valor reclasificado posteriormente en
su contabilidad, mas no en la presupuestaria.

Al consultar al Instituto Nacional Agrario sobre la naturaleza de estos préstamos
comentaron que estos son en cumplimiento a la Clausula 17 del Contrato Colectivo entre
la institucion y el Sindicato de Trabajadores.

B. COMPARATIVO DE LOS INGRESOS REPORTADOS A LA CGR,
RESPECTO AL PRESUPUESTO DE INGRESOS APROBADO

Como todos COMPARATIVO DE INGRESOS EJECUTADOS Y REPORTADOS A LA CGR VRS. INGRESOS APROBADO
IOS aﬁos IaS PERIODO 2012

. . (EN MILLONES DE LEMPIRAS)
Instituciones

Descentraliz
adas y
D 500 INA 29.37 414.32 443.69 363.80 79.89 21.96
esconcentr 503 INFOP 662.03 0.31 662.34 596.52 65.82 11.03
adas deben 508 PANI 797.72 0.00 797.72 253.15 54457 215.12
presentar al 510 CONDEPAH * 0.32 9.60 9.92 23.88 -13.96 -58.46
H 801 ENEE 0.00 0.00 0.00 24,330.39] -24,330.39 -100.00
final de cada
, 803 ENP 1,411.20 0.00 1,411.20 1,599.24| -188.04 -11.76
pe”OdO 804 HONDUTEL 2,165.34 0.00 2,165.34 3,115.57 -950.23 -30.50
fiscal el 805 SANAA** 857.94 187.06 1,045.00 1,469.40|  -424.40 -28.88
Estado de 901 BANHPROVI** 633.40 0.00 633.40 2,284.69 -1,651.29 -72.28
[ 903 BANADESA** 301.42 0.00 301.42 810.89 -509.47 -62.83
Rendimiento
950 CNBS 11.30 369.57 380.87 368.87 12.00 3.25
y el de Fuente: Haboracién Propia, Informe sobre Situacién Financiera Consolidado del Sector Publico, Gaceta N° 32,402 Aprobacién del Presupuesto
SI'[U&CIOI’] de Ingresos y Egresos de la Republica Eercicio Fiscal 2012
F|nanC|era a * CONDEPAH fue auditada en el Primer Trimestre del afio 2013 y se dieron Conclusiones y Recomendaciones sobre el tema de las
I transferencias de las federaciones en el Informe DFI 002-2013
a L, **Instituciones en las cuales se tiene auditoriaprogramada parael lll Y IV Trimestre del 2013
Contaduria

General de la Republica, asi como la ejecucidon presupuestaria ante la Secretaria de
Estado en el Despacho de Finanzas.

En base a la informacion presentada ante la Contaduria General de la Republica y el
presupuesto aprobado para el periodo 2012 en el siguiente cuadro se muestra la
evaluacion de cada una de las once (11) instituciones Descentralizadas mencionadas
anteriormente.

Como se observa algunas Instituciones presentan resultados negativos en su evaluacién
en primer lugar podemos mencionar a La Confederacion Deportiva Autonoma de
Honduras (CONDEPAH), con un -58.44% este resultado se debe a las transferencias
aprobadas en su presupuesto para las diferentes federaciones deportivas que lo
conforman, dado que las mismas no son reportadas a la Contaduria General de la
Republica, porque segun la Confederacion estas solo estan aprobadas dentro de su
presupuesto pero no entran en sus cuentas, por tanto no pueden ser registradas como
ingresos de la institucion, esta situacién ya fue mencionada en el Informe DFI 002-2012, y
en el Informe DFI 002-2013 “Evaluacion de la Gestibn de los Ingresos de la
Confederacion Deportiva Auténoma de Honduras, Periodo 2011-2012”, practicada en el
primer trimestre del afio 2013 por el Departamento de Fiscalizacion de Ingresos, del cual
resultaron recomendaciones puntuales con respecto a este tema y el cual ya fue
notificado a la Confederacion.

25



En cuanto a la Empresa Nacional de Energia Eléctrica no pudo realizarse la evaluacion,
ya que la institucion no presenté sus cifras a la Contaduria General de la Republica para
el periodo 2012, otras Instituciones que presentaron cifras negativas son Empresa
Nacional Portuaria con -11.76%, La Empresa Hondurefia de Telecomunicaciones
(HONDUTEL) con -30.50% y Servicio Autbnomo Nacional de Acueductos y Alcantarillados
(SANAA) con -28.88%, estas Ultimas son empresas de Servicios las cuales no alcanzaron
las metas de recaudacion establecidas, en el caso del SANAA, comentaron que la
institucién no recibié en su totalidad las transferencias de la Administracion Central que se
les habia presupuestado, valores que serian orientados a la rehabilitacion, mejoras y
construcciéon de sistemas de agua potable y saneamiento afectando con esto el
cumplimiento de los proyectos que la institucion tenia programados realizar llevandolos a
utilizar los fondos propios generados.

Variacion Relativa entre lo Reportadoy lo Por otra parte la Empresa

Aprobado Hondurefia de

Periodo 2012 INA Telecomunicaciones

INFOP HONDUTEL coment6 que sus

250.00 - metas no fueron alcanzadas
e — PANI por convenios que se tenian

200.00 - CONDEPAH™T  nrogramados firmar y no se
0 ENEE concretaron, ademas de falta
r] 150.00 ENP de recursos para invertir en
d 10000 | HONDUTEL - tecnologia de Gitima
n SANAA generacion que le permita
; 50.00 2196 BANHPROVI™  competir en igualdad de
i 1 -11.76 3.25 BANADESA™ . condiciones en el innovador
e 000 11.03 - -23.88 = CNBS mercado de las
] -30.50 J J telecomunicaciones 'y del

-60.00 o282 deslizamiento observado en el
349 b periodo del servicio de

ALY recepcion trafico telefénico, en

Variacion Relativa .
el Marcado Internacional por

Discado Automatico y otros, obligando a la institucién a la obtencién de un préstamo
interno al sector privado a corto plazo por valor de L. 120.00 millones para cubrir
necesidades financieras estacionales y propias del funcionamiento de la Empresa.

El Banco Hondurefio para la Produccion y la Vivienda (BANHPROVI) con resultado de un
-72.28% diferencia atribuida a los Fideicomisos que la institucibn maneja y que seran
analizados mas adelante en este informe y El Banco Nacional de Desarrollo Agricola
(BANADESA) con -62.83% valor que corresponde a las fuentes financieras
presupuestadas, ambas instituciones seran objeto de fiscalizacién en el Tercer Trimestre
de este afio por el Departamento de Fiscalizacion de Ingresos de este Tribunal.

No todas reflejan cifras negativas, como se observa en el gréfico el Patronato Nacional de
la Infancia PANI obtuvo resultados en la evaluacion de un 215.12% arriba de lo
presupuestado, esta situacion se debe a que la Institucion al presentar su presupuesto de
Ingresos lo hace en base a Ingresos Netos después de restarles los premios de la loteria
y no totales, premios que tampoco son registrados a nivel presupuestario, ya que segun
los funcionarios de la institucién estos no son imputables en el gasto pero al momento de
reportarlos lo hace con sus valores reales, basando en la premisa de la tradicion
afirmando que se registra de esta manera en base a la costumbre; no obstante, la
Secretaria de Finanzas “No posee ninguna resolucion, tampoco un decreto establecido
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para que esto se dé de esta forma; todos los presupuestos de las Instituciones
Descentralizadas e Instituciones del Sector Publico son regidos por la Ley Organica del
Presupuesto, Disposiciones Generales y Normas Técnicas”, mismas que no estipulan
nada al respecto.

Otras Instituciones que tienen variacién entre lo aprobado y lo percibido pero en menos
porcentaje es el Instituto Nacional Agrario (INA) con 21.96%, este valor corresponde a
Transferencias recibidas para el Programa de Seguridad Alimentaria en Honduras
(PASAH) financiado por la Union Europea y otras modificaciones presupuestarias
realizadas por la institucion, y el Instituto Nacional de Formacién Profesional (INFOP) con
11.03%.

La Comisién Nacional de Banca y Seguros es otra Institucion con porcentajes positivos en
sus ingresos reportados con un 3.25%, al realizar la evaluacién se observé que en su
ejecucion presupuestaria en el renglon de Transferencias y Donaciones de Capital de la
Administracion Central, la Institucion presentaba una diferencia con lo reportado a la
Contaduria General de la Republica por valor de L. 31.35 millones, al consultar sobre el
tema se comenté “La diferencia se debe especificamente a que en la ejecucién
presupuestaria se registran las transferencias recibidas del Proyecto de Asistencia
Técnica al Sector Financiero del Crédito AlF 3800- HO para la adquisiciéon de bienes,
mismos que son recepcionados directamente por el Banco Central de Honduras como
usuario final del proyecto, pues la Comisibn Unicamente es la responsable de la
coordinacion en la ejecucion de las actividades, por lo tanto no son bienes que pertenecen
a la CNBS sino al BCH por lo que no son registrados en su Contabilidad como ingresos”.
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C. COMPARATIVO DE RECURSOS PROPIOS REPORTADOS AL TSC POR
LAS INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS Y DESCONCENTRADAS

PERIODO 2011-2012

COMPARATIVO DE RECURSOS PROPIOS REPORTADOS AL TSC

PERIODO 2011-2012
(EN MILLONES DE LEMPIRAS)

500 INA 28.95 29.37 0.42 1.45
503 INFOP 584.59 662.03 77.44 13.25
508 PANI 665.20 797.72 132.52 19.92
510 CONDEPAH 0.31 0.32 0.01 4.14
801 ENEE 18,320.24 19,830.82 1,510.58 8.25
803 ENP 1,368.23 1,411.20 42.97 3.14
804 HONDUTEL 2,634.14 2,165.34 -468.80 -17.80
805 SANAA 657.51 750.64 93.13 14.16
901 BANHPROVI 620.94 633.40 12.46 201
903 BANADESA 253.37 301.42 48.05 18.97
950 CNBS 9.12 11.30 2.18 23.94

Fuente: Haboracion Propia, Informacion solicitada mediante oficios 1450, 1479, 231, 225, 1449, 228, 1451, 232, 221,
220y 224 comparados con datos del Informe Sobre la Situacion Financiera Consolidado del Sector Piblico.

Las Instituciones Descentralizadas y Desconcentradas a solicitud del Tribunal Superior de
Cuentas presentan los ingresos percibidos del periodo finalizado, en el siguiente cuadro
se presentan los valores reportados para el periodo 2011-2012 la mayoria de las
instituciones tuvieron un pequefio incremento en la generacion de los recursos propios en
el periodo 2012 en relacién al afio anterior (2011), una de las Instituciones que tuvo
incremento es el Patronato Nacional de la Infancia (PANI) de un 19.92% (L.132.52
millones) en relacion al 2011, después de que a finales de ese periodo presenté un
decremento con respecto al 2010 de L.18.13 millones ademas de venir presentando cifras
en rojo las cuales se han ido superando.

Otras Instituciones que también presentan incrementos son La Comision Nacional de
Banca y Seguros (CNBS) con 23.94% (L. 2.18 millones), se debe considerar que en este
renglon no estan incluidos los valores que la Comisién recibe en concepto de
aportaciones de las Instituciones Bancarias y las Descentralizadas supervisadas por ella
ya que se les registra en el renglon de transferencias, Otra Institucion es El Instituto
Nacional de Formacion Profesional (INFOP) con un 13.25% (L. 77.44 millones), el
Servicio Autbnomo Nacional de Acueductos y Alcantarillados (SANAA) con un incremento
de 14.16% (L. 93.13 millones) y Banco Nacional de Desarrollo Agricola (BANADESA) con
18.97%.

Por su parte la Empresa Hondurefia de Telecomunicaciones (HONDUTEL) presentd un
decremento en sus ingresos en un 17.80% equivalente a L. 468.80 millones, y como ya se
habia mencionado ni siquiera alcanzé las metas establecidas para el periodo 2012,
guedando con un incumplimiento del 30.50%.
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D. ASPECTOS RELEVANTES DE LOS INGRESOS PRESUPUESTADOS,
APROBADOS, EJECUTADOS Y REPORTADOS POR LAS INSTITUCIONES
DESCENTRALIZADAS DEL ESTADO DE HONDURAS.

1. (901) BANCO HONDURENO PARA LA PRODUCCION Y LA VIVIENDA
(BANHPROVI)

Antecedentes

Creado mediante Decreto No. 006 — 2005, del 26 de enero de 2005, publicado en el Diario
Oficial la Gaceta No. 30659, el primero de abril del mismo afio, como una Institucion de
Crédito de Segundo piso, desconcentrada del Banco Central de Honduras, de Servicio
Plblico, de duracion indefinida, con personalidad juridica y Patrimonio Propio e
independencia Administrativa, Presupuestaria Técnica y Financiera.

Objetivos: Otorgar créditos, captar recursos en moneda nacional y extranjera, mediante
la obtencion de préstamos, emision de titulos valores y cualquier otro instrumento
financiero que se utilice legalmente para este propdésito.

Celebrar Contratos de Fideicomiso con personas juridicas, con caracter de Fiduciario.

Administrar Fideicomisos constituidos con el Sector Publico para el financiamiento, por
medio del Sistema Bancario privado de obras de infraestructura, medio ambiente,
transporte, educacion, mercados y otros similares.

Régimen Financiero: Estara integrado por el capital, reservas de Capital, las Utilidades
retenidas los activos y pasivos del Fondo Nacional para la Produccion y Vivienda
(FONAPROVI) creado mediante Decreto No. 53-97 del 8 de mayo de 1997.

Con el Decreto No. 006 — 2005 quedan derogados los decretos, 53-97, el 291-98 el
Articulo 31 del Decreto 131-98 y cualquier otra horma que se oponga a esta Ley.

Organizacion Interna:
1. Asamblea de Gobernadores:

a) Presidente del Banco Central de Honduras (BANTRAL)

b) Ministro de La Secretaria de Finanzas,

¢) Ministro de Industria y Comercio,

d) Ministro de Agricultura y Ganaderia e) Sector Bancario, Sector Vivienda, Sector
Agropecuario, Sector Industrial del Consejo Hondurefio de la Empresa Privada
(COHEP).

e) Un representante del Sector Financiero de la Micro Empresa designado por el
Presidente de la Republica de una terna propuesta por las organizaciones que
agrupen dicho Sector.

2. Consejo Directivo:
a) Presidente Ejecutivo, nombrado por el Presidente de la Republica.

b) Subsecretario de estado en el Despacho de Finanzas, durara 4 afios en el cargo, y
podran ser reelectos.
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c) Tres Consejeros Propietarios designados por el Presidente de la Republica y un
suplente

3. Presidencia Ejecutiva.
4. El Comisario.
Patrimonio:
Estara integrado por:
Capital Inicial
Los aportes adicionales del Estado.
Los excedentes y rentas que obtenga por las operaciones que realice.

Las herencias, legados y donaciones que acepte.
Cualesquiera otros valores, bienes o recursos que adquiera a cualquier titulo legal.

P20 T O

Control y fiscalizacién:

El auditor Interno es el encargado de las funciones de Inspeccion y fiscalizacion de la
Ejecucién Presupuestaria, operaciones y Contabilidad de BANHPROVI.

Instrumentos Financieros de Control Presupuestarios

Plan Operativo Anual: Es el documento mediante el cual Banco Hondurefio para la
Produccién y la Vivienda (BANHPROVI) propone a la Secretaria de Finanzas (SEFIN), un
estimado de los Ingresos y los gastos a realizar durante el periodo fiscal inmediato
subsiguiente, exhibiendo un cronograma de actividades calendarizadas conforme a la
disponibilidad de recursos y los objetivos del Banco programados en consonancia a la
experiencia de Ejercicios fiscales de afios anteriores.

a. PRESUPUESTO DE INGRESOS APROBADO PARA EL PERIODO 2012

BANHPROVI Al igual que las demas
PRESUPUESTO APROBADO DE INGRESOS, EJERCICIO FISCAL 2012 Instituciones

EN MILLONES DE LEMPIRAS Descentralizadas el Banco

Hondurefio para la

| |INGRESOS POR TRANSFERENCIAS CORRIENTES 512.55 Produccion y la Vivienda
INGRESOS DE OPERACION 462.58 Sresenta su presupuesdto
RENTA DE LA PROFPIEDAD 49,07 edlngregos ):c Egrlesos Ie

Il. [INGRESOS POR TRANSFERENCIAS CAPITAL - s77| cada ano fiscal a ‘a

Secretaria de Finanzas

TRANSFERENCIA DE CAPITAL DE LA

ADMINISTRACION CENTRAL 1 * | para su aprobacion ante el

lIl. [FUENTES FINANCIERAS - | 172038) Congreso Nacional de la

VENTA DE TITULOS VALORES 583.36 - Republica, este fue

RECUPERACGION DE PRESTAMOS 637.02 | aprobado mediante

COLOCACION DE TITULOS VALORES DE LA DEUDA 500,00 ~ | Decreto 255-11 del 22 de

INTERNA A LR Diciembre ~ del 2011,
Total 2,284.69 | 2,284.69

mediante articulo No. 222
publicado en la Gaceta N°
32701 para el Ejercicio Fiscal 2012 Por la Cantidad 2,284.69 (Dos mil, doscientos
ochenta y cuatro con 69/100 millones de Lempiras).

Fuente: Elaboracién Propia, Aprobacion del Presupuesto Decreto 255-11 Art. 194 del 22-12-11
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Ademds de este presupuesto, en el Articulo 117 de las Disposiciones Generales del
Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica y las Instituciones Descentralizadas
Periodo 2012, se le autorizo al Banco Central para realizar transferencia para potenciar
econdmicamente al fideicomiso Programa de Vivienda Ciudadana y Crédito Solidario
(PROVICCSOL) por la cantidad de L. 250.00 millones, también mediante el Decreto 348-
02 se recibe transferencia para la emision de bonos para financiamiento de vivienda
denominado “Bonos para Financiamiento De Vivienda FONAPROVI 2002” que para el
periodo 2012 se recibi6 la cantidad de L. 159.00 millones.

b. EVALUACION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA

En la liquidacién que se presenta al 31 de Diciembre de 2012, refleja un valor de
ejecucion por L. 3,747.32 millones, marcando una diferencia L. 1,462.63 millones demas,
diferencia respalda por modificaciones realizadas por valor de L. 1,476.00 millones y un
decremento de L. 13.37 millones.

BANHPRQOVI
LIQUIDACION Y EJECUCION PRESUPUESTARIA PERIODO FISCAL 2012
(EN MILLONES DE LEMPIRAS)

INGRESOS FINANCIEROS DE INSTITUCIONES
-
18] 300 | cIERA S 462.58 118.00 107.00 687.58 | 49
16| 3 | 01 |Intereses de Prestamos 36208 100.00 9300 85508 3%
16| 3 | 03 |Comisiones por Sendcios Bancarios 97 80 8.00 5.00 111.80 14%
16| 3 | 99 |Otros Ingresos de Instituciones Financieras 270 10.00 8.00 2070 | BBT%
17| 0 | 00 |RENTAS DE LA PROPIEDAD 49.97 - 40.00 89.97 | =o%
17| 2 | 00 |INTERESES POR TiTULOS VALORES 49.97 - 40.00 89.97 | =o%
17| 3 | 01 |Intereses Depositos Intemos 49.97 - 40.00 89.97 80%
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES )
18] 0| 00| e EnTES - 160.00 - 160.00 0%
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES )
18] 1190 |0 oRRIENTES DEL GOBIERNO CENTRAL ) 160.00 ) 160.00 o
5 o1 T“an; je’enc i.a_s y Donaciones Corrientes dela 160.00 . 160.00 0%
Administracion Central
22| 0 | oo |[PONACIONES ¥ TRANSFERENCIAS DE 51.77| 250,00 - 0177 | 483%
CAPITAL
DONACIONES DE CAPITAL DEL GOBIERNO N o
22| 1 (00| o7 51.77 250.00 201.77 | 483%
29 o1 T“an;'z.e’z_encl.a_s L ZJu:_naclu:nes de Capital dela 5177 950,00 . 20177 | as3%
Administracion Central
23| 0 [ 00 [DISMINUCION DE LA INVERSION FINANCIERA | 1,220.38 948.00 -12.27 -147.00 2,008.01 5%
23| 1 | 00 |VENTA DE TiTULOS VALORES 583.36 248.00 -12.27 -247.00 670.99 15%
23 1| 01 |Venta de Titulos Valores a Corto Plazo 563.36 34500 -13.37 -247 .00 G70.90 15%
23| 4 | oo |RECUPERACION DE PRESTAMOS DE LARGO 27.02 §00.00 100.00 1,337.02 | 110%
PLAZO
sal 4|01 ?gcl_lpe“aciu':n de prestamos de Largo Plazo Sector 53702 500,00 100.00 123702 | 1100
Privado
21| 0 | 00 |ENDEUDAMIENTO PUBLICO 500.00 - - 500.00 0%
COLOCACION DE TITULOS VALORES A .
- - - )
A 2]00 | e 500.00 500.00 0%
3 o | o1 Colocacion de Titulos ¥ Valores de la Deuda 500.00 R R 500.00 0%
Intema a Largo Plazo
Total Ingresos 2,284.89 1,476.00 1337 - 2,747.32 84%

Fuente: Elaboracion Propia, Presupuesto aprobado, Decreto 255-11 Art, 194 del 22-12-11, Informe de Liquidacidn Presupuestarias de BANHPROVI, 2012
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C. CQMPOSICION DE LA DIFERENCIA EN LA EJECUCION PRESUPUESTARIA
ANO 2012 EN MILLONES DE LEMPIRAS

Presupuesto Aprobado 2,284.69
Liquidacion Presupuestaria 3,747.32
Diferencia 1,462.63
Reduccién Presupuestaria 13.37
Modificaciones totales 1,476.00

d. MODIFICACION PRESUPUESTARIA NO APROBADA POR EL CONGRESO
NACIONAL Y EJECUTADA EN EL PRESUPUESTO DE LA INSTITUCION

El Banco Hondurefo para la Produccion y la Vivienda (BANHPROVI) como se menciond
anteriormente presentd para el periodo 2012 en su ejecucidn presupuestaria una
diferencia de L. 1,462.63 millones con respecto al presupuesto Aprobado, este valor esta
compuesto por una solicitud de ampliacion presupuestaria por valor de L. 1,066.00
millones, transferencias para PROVICCSOL por L. 250.00 y para subsidio de vivienda por
L. 159.00 y restando a esto un decremento por L. 13.37 millones.

En la sesién del Consejo Directivo de BANHPROVI llevada a cabo el 30 de Octubre de
2012, a propuesta del Presidente y por unanimidad de votos de los miembros, aprueban
mediante resolucién, N.CD-101-10/2012 realizar solicitud para ampliacion presupuestaria
por la cantidad de L. 1,066.00 (Un Mil Sesenta y Seis millones de Lempiras exactos).

Con fecha 5 de Diciembre del 2012 BANHPROVI recibe de parte de la Secretaria de
Finanzas oficio No0.146-DGP-ID del 15 de Noviembre del 2012 emitiendo dictamen
favorable por la cantidad antes citada, pero debido a que en el Articulo 51 de la Ley
Organica del Presupuesto, se establece que cualquier modificacién que exceda del 2% de
los ingresos corrientes aprobados requerird de dictamen favorable aprobado de la
Secretaria de Finanzas y la emision del decreto respectivo del Congreso Nacional, les
solicita el borrador del Decreto para aprobacion de dicha ampliacion por parte del
Congreso Nacional.

BANHPROVI envia borrador de Decreto el cual es recibido por la Secretaria de Finanzas
el 12 de Diciembre, pero el dia 28 de Diciembre el subsecretario de Estado en el
Despacho Finanzas y Presupuesto declara EXTEMPORANEA, la solicitud de
modificacion de presupuesto, segun oficio No.164-DGP, nota que fue recibida con fecha 4
de Enero del 2013 pero ya se tenia el valor ejecutado en el presupuesto.

El acuerdo 0767-2012, del 9 de agosto de 2012, literalmente dice “Primero.- Emitir las
normas para el cierre contable del ejercicio fiscal que concluye el 31/12/12, y las
Disposiciones Operativas de cumplimiento obligatorio para el Sector Publico Centralizado
y Descentralizado. .- EJECUCION PRESUPUESTARIA. 1 MODIFICACIONES
PRESUPUESTARIAS. La fecha maxima para el tramite de Modificaciones
Presupuestarias serd el 20 de diciembre de 2012, exceptuando las adiciones
presupuestarias financiadas con Ingresos Propios y por recursos externos, asi como
aquellos casos debidamente calificados por la Secretaria de Finanzas a través de la
Direccién General de Presupuesto...”
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El Articulo 51 de la Ley Organica del Presupuesto, establece que cualquier modificacién
gue exceda del 2% de los ingresos corrientes aprobados requerira de dictamen favorable
aprobado de la Secretaria de Finanzas y la emisién del decreto respectivo del Congreso

Nacional.

e. REGISTROS

CONTABLES

COTEJADO

PRESUPUESTARIA, FONDOS PROPIOS

BANHPROVI

DESGLOSE DE VALORES DE INGRESOS, CONSOLIDADO, REPORTADOS A LA
CONTADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA CGR. FONDOS. PROPIOS, 2012

VALORES EN MILLONES DE LEMPIRA

50000-00000-0000  [INGRESOS 633.40
50100-00000-0000  |[PRODUCTOS FINANCIEROS 617.93
50110-00000-0000 |MONEDA NACIONAL 604.79
50110-10000-0000  |INTERESES 499.13
50110-10200-0000  [SOBRE INVERSION 50.01
50110-10201-0100  |[GARANTIZADOS POR EL ESTADO 0.20
50110-10202-0400  [SOBRE BONOS DECRETO 32/2001 0.09
50110-10202-0600  |DESCUENTOS SOBRE LETRAS DE BCH 0.01
50110-10202-0800  |SOBRE INTERESES BONOS GUBERNAMENTALES 32.37
50110-10202-0900  [SOBRE BONOS DEUDA AGRARIA 0.15
50110-10203-0100  [EN BANCOS Y OTRA INSTITUCIONES FINANCIERAS 17.20
50110-10305-0100 [SOBRE FONDOS DE PRODUCCION 80.27
50110-10305-0200  [SOBRE FONDOS DE VIVIENDA 1.58
50110-10305-0300  [SOBRE FONDOS DEL PAIS 1.18
50110-10305-0400  [SOBRE FONDOS MICROCREDITOS 29.05
50110-10305-0500  |SOBRE FONDOS SERVICIOS 0.10
50110-10305-0700  |SOBRE FIDECOMISO BANADESA 7.75
50110-10310-0200  [SOBRE FONDOS DE VIVIENDA 324.66
50110-10310-0300 |SOBRE CREDITO DE VIVIENDA EMPLEADOS 0.01
50110-10310-0400 [SOBRE COMPRA Y VENTA DE ACTIVOS 4.50
50110-39901-0200  |SOBRE FONBAIN 1.04
50110-39901-0400  [SOBRE PRODUCOM 111
50110-39901-0500  [SOBRE TRANSPORTE 0.12
50110-39901-0900  [SOBRE CAMASUR 0.01
50110-39901-1000 |SOBRE CRA 0.07
50110-39901-1300 [SOBRE FONGAC PACTA 0.13
50110-39901-1400  [SOBRE SUBSIDIO DE VIVIENDA 0.18
50110-39901-1500  [SOBRE FORFIPA 1.09
50110-39901-1900  |FIMA 0.12
50110-39901-2000  |[PROVICCSOL 0.54
50110-39901-2100  [BANCO CENTRAL DE HONDURAS 100.53
50110-39901-2300 [SOBRE COMPRA Y VENTA DE TIERRAS 0.74
50120-50101-0100  [CON FONDOS DEL PROGRAMA 0.63
50120-50102-0100  |CON FONDOS DEL PROGRAMA 12.50
50319-90000-0000  [SANCIONES ARTICULO 24 REGLAMENTO DE CREDITO 1.02
50319-90500-0000  [VENTA DE ACTIVOS EVENTUALES 0.02
50319-90500-0000  |APORTE EXTRAORDINARIO 10.37
50319-99900-0000  |OTROS INGRESOS 0.05
59919-90100-0000  [SOBRE INGRESOS FINANCIEROS 1.70
59919-90200-0000  [SOBRE GASTOS PRESUPUESTARIOS 1.83
59919-90300-0000 |SOBRE AMORTIZACION Y DEPRECIACION 0.46

SUMA DE INGRESOS 633.40

SUMA DE EGRESOS 484.76

PERDIDA O GANANCIA 148.64

Fuente: Haboracion Propia, Presupuesto aprobado, Decreto 255-11 Art. 194 del 22-12-11, Estados

Financieros de BANHPROVI Hercicio Fiscal 2012 Informe de la Contaduria General de la Republica ,

cierre por el mismo periodo fiscal

CON LA EJECUCION

El cuadro No. 03, precedente refleja
los valores anotados en los Estados
Financieros de BANHPROVI
(Estado de Rendimiento del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2012)
en el rubro que se refiere a los
ingresos, presentados a la
Contaduria General de Republica.

Los fondos Propios se constituyen
con el Patrimonio definido como tal,
al 31 de diciembre de 2012 tiene un
saldo de L. 596.26 (Quinientos
Noventa y Seis punto Veintiséis
millones de Lempiras) un préstamo

otorgado por el Gobierno de
Alemania (Kfw
ENTWICKLLUNGSBANK, Banco

de Desarrollo Aleman) del 3 de
noviembre de 2006, para apoyo
financiero a las MIPYME, por un
monto de EUR. 6.00 millones (Seis
millones de Euros) a un plazo de 40
afios, con un periodo de gracia de
10 afos, el saldo al 31/12/12 era de
L. 24,659.55 (Veinticuatro mil
Seiscientos Cincuenta y Nueve
punto Cincuenta y Cinco millones
de Lempiras).

En Agosto de 1999, el Fondo
Hondurefio de Inversién social,
(FHIS) traspas6 al Fondo Nacional
de Produccién y  Vivienda
(FONAPROVI), temporalmente
todos los bienes, equipos y fondos,
estos fondos originalmente se
constituyeron en el Programa de
Asistencia Técnica para
Microempresas Rurales
(PROCATMER) y que Actualmente
se denomina Fondos para la
Microempresas Rurales, (FOMIR) al
31 de Diciembre de 2012 el saldo
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erade L. 12.47 (Doce punto Cuarenta y Siete millones de Lempiras).

El valor que antecede es el que reportan mediante el Estado de Rendimiento del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2012, a la Contaduria General de la Republica.

El comportamiento de los Fondos Propios es el siguiente, Los Ingresos fueron: L. 633.40
(Seiscientos Treinta y Tres, punto Cuarenta millones de Lempiras) los gastos reflejan una
cantidad de L. 484.76 (Cuatrocientos ochenta y cuatro, punto setenta y seis millones),
gquedando una utilidad de L 148.64, (Ciento Cuarenta Ocho, punto Sesenta y Cuatro
millones de Lempiras) que representan el 20.34% del total de ingresos habidos durante el
2012.
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BANHPROVI

DESGLOSE CONSOLIDADO DE VALORES DE INGRESOS, FIDEICOMISQOS, 2012 NO

REPORTADOS CONTADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

(EN MILLONES DE LEMPIRAS)

50000-00000-0000  [INGRESOS 675.94
50100-00000-0000  |PRODUCTOS FINANCIEROS 667.55
50110-00000-0000  |MONEDA NACIONAL 667.46
50110-10200-0000  |SOBRE INVERSION 74.24
50110-10201-0100  |GARANTIZADOS POR EL ESTADO 0.07
50110-10202-0300  |DESCUENTO SOBRE BONOS GUBERNAMENTALES 0.43
50110-10202-0400  |PERDIDA O GANANCIA 0.02
50110-10202-0600  |DESCUENTO SOBRE LETRAS BCH 1.42
50110-10202-0800  |SOBRE INTERESES BONOS GUBERNAMENTALES 22.97
50110-10300-0100 IEIEIABQCNIEgi SY OTRAS INSTITUCIONES 49.33
50110-10305-0100  |SOBRE FONDOS DE PRODUCCION 112.80
50110-10310-0100  |SOBRE FONDOS DE PRODUCCION 1.41
50110-10310-0200  |SOBRE FONDOS DE VIVIENDA 479.01
50120-50101-0100  |CON FONDOS DEL PROGRAMA 0.09
£0319.90100.0000 iggg:%\ms ARTICULO 24 REGLAMENTO DE 0.4
50319-90200-0000  |APORTE FINANCIERO FORFIPA 5.11
50319-9990-0000  |OTROS INGRESOS 0.00
59919-90100-0000  |SOBRE INGRESOS FINANCIEROS 1.27
59919-90300-0000  |SOBRE AMORTIZACION Y DEPRECIACIONES 1.77

SUMA DE INGRESOS 675.94

SUMA DE EGRESOS 147.39

PERDIDA O GANANCIA 528.55

Fuente: Haboracion Propia, Contratos, Convenios, Decretos, segun el caso y Estados Financieros

individualizados por cada fideicomiso, periodo fiscal 2012

Todos los fideicomisos llevan contabilidades individuales por separado sus valores se
reflejan en sus respectivos Estado de Rendimiento que cubren del 1 de enero al 31 de
Diciembre de 2012. Sin embargo estos valores NO son reportados a la Contaduria
General de la Republica, a pesar de que Sl, figuran en la Ejecucion presupuestaria del
mismo periodo.
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BANHPROVI

Detalle Consolidado de ingresos; Fondos Propiosy Fideicomisos 2012

En Millones de Lempiras

50000-00000-0000 [INGRESOS 596.26 675.94 | 1,273.20
50100-00000-0000 |PRODUCTOS HNANCIEROS 580.92 667.46 | 1,249.38
50110-00000-0000 [MONEDA NACIONAL 580.29 667.46 | 1,248.75
50110-00000-0000 [INTERESES 474.63 667.46 | 1,143.09
50110-10200-0000 |SOBRE INVERSION 47.08 74.24 122.32
50110-10201-0000 [BONOS FORFPA - - 1.00
50110-10201-0100 |GARANTIZADOS POR EL ESTADO 0.20 0.07 1.27
50110-10202-0000 [OTRAS INVERSIONES EN VALORES POR EL ESTADO - - 1.00
50110-10202-0300 [DESCUENTO SOBRE BONOS GUBERNAMENTALES - 0.43 1.43
50110-10202-0400 |SOBRE BONOS DECRETO 32/2001 0.09 0.02 111
50110-10202-0600 [DESCUENTOS SOBRE LETRAS DE BCH 0.01 1.42 2.43
50110-10202-0800 |SOBRE INTERESES BONOS GUBERNAMENTALES 32.37 22.97 56.34
50110-10202-0900 [SOBRE BONOS DEUDA AGRARIA 0.15 - 1.15
50110-10203-0000 [VALORES NO OHCIALES - - 1.00
50110-10203-0100 |EN BANCOS Y OTRAINSTITUCIONES FINANCIERAS 14.27 49.33 64.61
50110-10300-0000 [SOBRE CARTERA DE PRESTAMO - - 1.00
50110-10305-0000 [PRESTAMOS HDUCIARIOS - - 1.00
50110-10305-0100 |SOBRE FONDOS DE PRODUCCION 80.19 112.80 194.00
50110-10305-0200 [SOBRE FONDOS DE VIVIENDA 0.06 - 1.06
50110-10305-0300 |SOBRE FONDOS DEL PASI 1.18 - 2.18
50110-10305-0400 [SOBRE FONDOS MICROCREDITOS 9.10 - 10.10
50110-10305-0500 [SOBRE FONDOS SERVICIOS 0.10 - 1.10
50110-10305-0700 |SOBRE FIDECOMISO BANADESA 7.75 - 8.75
50110-10310-0000 [PRESTAMOS HIPOTECARIOS - - 1.00
50110-10310-0100 |SOBRE FONDOS DE PRODUCCION - 141 241
50110-10310-0200 |SOBRE FONDOS DE VIVIENDA 324.64 479.01 804.65
50110-10310-0300 [SOBRE CREDITO DE VIVIENDA EMPLEADOS 0.01 - 1.01
50110-10310-0400 |SOBRE COMPRAY VENTADE ACTIVOS 4.50 - 5.50
50110-30000-0000 [COMISIONES DEVENGADAS - - 1.00
50110-39900-0000 |COMISIONES VARIAS - - 1.00
SOBRE CONTRATOS Y CONVENIOS DE
50110-10310-0000 ADMINISTRACION - - 1.00
50110-39901-0200 [SOBRE FONBAIN 1.04 - 2.04
50110-39901-0400 |SOBRE PRODUCOM 111 - 2.11
50110-39901-0500 |SOBRE TRANSPORTE 0.12 - 112
50110-39901-0900 [SOBRE CAMASUR 0.01 - 1.01
50110-39901-1000 |SOBRE CRA 0.07 - 1.07
50110-39901-1100 [SOBRE FAE - - 1.00

1

1 . . s . . .
Continuacién del cuadro en la pagina siguiente.
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BANHPROVI
Detalle Consolidado de ingresos; Fondos Propiosy Fideicomisos 2012

En Millones de Lempiras

50110-39901-1300 |SOBRE FONGAC PACTA 0.13 - 1.13
50110-39901-1400 |SOBRE SUBSIDIO DE VIVIENDA 0.18 - 1.18
50110-39901-1500 |SOBRE FORFIPA 1.09 - 2.09
50110-39901-1900 |FIMA 0.12 - 1.12
50110-39901-2000 |PROVICCSOL 0.54 - 1.54
50110-39901-2100 |[BANCO CENTRAL DE HONDURAS 100.53 - 101.53
50110-39901-2300 |SOBRE COMPRAY VENTADE TIERRAS 0.74 - 1.74
50120-00000-0000 | MONEDA EXTRANJERA - - 1.00
50120-50000-0000 |OTROS PRODUCTOS - - 1.00
50120-50100-0000 |FLUCTUACION TIPO DE CAMBIO - - 1.00
50120-50100-0000 |ACTIVOS - - 1.00
50120-50101-0000 |CON FONDOS DEL PROGRAMA - - 1.00
50120-50101-0100 |CON FONDOS DEL PROGRAMA 0.63 0.09 1.73
50300-00000-0000 |PRODUCTOS EXTRAORDINARIOS - - 1.00
50310-00000-0000 | MONEDA NACIONAL - - 1.00
50319-90000-0000 [OTROS - - 1.00
50319-90100-0000 ig\é%ﬁgEs ARTICULO 24 REGLAMENTO DE 0.92 0.24 2.16
50319-90200-0000 |APORTE FINANCIERO FORFIPA - 5.11 6.11
50319-90400-0000 |VENTADE ACTIVOS EVENTUALES 0.02 - 1.02
50319-90500-0000 |APORTE EXTRAORDINARIO 348/2002 10.37 - 11.37
50319-99900-0000 |OTROS INGRESOS 0.05 0.00 1.05
59900-00000-0000 |RESULTADO DE LA EJECUCION ANTERIORES - - 1.00
59910-00000-0000 | MONEDA NACIONAL - - 1.00
59919-90000-0000 [OTROS - - 1.00
59919-90100-0000 |SOBRE INGRESOS FINANCIEROS 1.68 1.27 3.95
59919-90200-0000 |SOBRE GASTOS PRESUPUESTARIOS 1.83 - 2.83
59919-90300-0000 |SOBRE AMORTIZACION Y DEPRECIACION 0.46 1.77 3.23

Suma Ingresos 596.26 675.94 | 1,273.20

Suma Egresos 461.32 147.39 609.71

Resultado del ejercicio 134.94 528.55 664.49

Fuente: Haboracion Propia, Aprobacion del Presupuesto Decreto 255-11 Art. 194 del 22-12-11, Estados de Rendimiento

individualizados, (Fondos Propios y fideicomisos) al cieres del ejercicio fiscal 2012

El movimiento de los Fideicomisos vigentes en 2012, cotejados contra los del 2011,
reflejan una variacion relativa del 10.13% con tendencia al alza.

* Fondos de Garantia Complementaria Competitividad Rural (FONGAC-
COMRURAL), no presenta ninguna variacion, respaldando un valor relativamente
bajo, de donde se concluye que su funcion social no fue satisfecha a cabalidad
durante el periodo analizado.

= Fortalecimiento Financiero del Producto Agropecuario (FORFIPA) es un caso
muy particular que amerita realizar una investigacion exhaustiva, el Gobierno
transfiri6 10 anualidades iniciando desde el afio 2002, al 31/12/12 la ultima cuota
es por L. 51.77 (Cincuenta y Un millones punto Setenta y Siete) pagado con
BONOS del Estado, al igual que cinco anualidades mas, cabe mencionar que las
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transferencias no se
hicieron en su tiempo y
forma, segun consta en
el Estado de Cuenta
presentado al 31/12/12,
por otra parte es
importante investigar la
inclusion en el Balance
General de wuna alta
cuota de amortizaciones
y depreciaciones, para el
ejercicio fiscal
intervenido

Los Fondos propios representan
una variacion con el aflo anterior

del
alza.

10.07%

con tendencia al

En Resumen ambos conceptos
promedian una variacion relativa

del 10.

10 % equivalente a una

variacion Absoluta de L. 120.10
(Ciento veinte millones punto diez) durante el ejercicio fiscal de 2012.

BANHPROVI
CUADRO COMPARATIVO - INGRESOS 2011-2012
En Millones de Lempiras

1 FONGAC-COMRURAL 0.13 0.13 0.00%
2 FONGAC-PACTA 0.74 0.77 0.03 3.97%
3 FONTIERRA 6.35 6.74 0.39 6.13%
4 FAE 0.01 0.03 0.01 93.40%
5 CRA 0.81 0.87 0.05 6.40%
6 FINSA 22.88 25.14 2.26 9.87%
7 TRANSPORTE 0.64 0.70 0.06 9.52%
8 FONBAIN 13.95 15.08 1.13 8.11%
9 PROVICCSOL 13.32 15.96 2.63 19.76%
10 FORFIPA 13.91 18.06 4.15 29.85%
11 BCH 534.17 583.99 49.82 9.33%
12 SUBSIDIO 6.60 8.18 1.59 24.02%
13 USAID 0.26 0.30 0.04 13.94%
CONSOLIDADO DE sraze| ormes| ezio| 101

Fuente: Haboracién Propia, Presupuesto Aprobado, Decreto 264-10 art. 164, Decreto 255-

11 Art. 194 del 22-12-11, Informe de Rendimiento Financiero al cierre; 2011y 2012.

BANHPROVI

FONDOS PROPIOS REPORTADOS SEGUN ESTADOS DE RENDIMIENTO AL 31/12/12

(En Millones de Lempiras)

1 FOMIR 11.45 12.48 1.03 8.95%
2 FONDOS KFW ALEMANIA 23.63 24.66 1.03 4.34%
3 FONDOS PROPIOS 540.37 596.26 55.89 10.34%
CONSOLIDADO DE FONDOS PROPIOS 575.46 633.40 57.94 10.07%

Fuente: Baboracion Propia, Presupuesto Aprobado, Dec. 264-10 art. 164, Decreto 255-11 Art. 194 del 22-12-11,
Informe de Rendimiento Financiero al cierre; 2011y 2012.

El cuadro de Resultados de Gestion de Fideicomisos, ejercicio fiscal 2012 presenta los
resultados de Gestion de diez (10) fideicomisos activos de los trece (13) manejados por
BANHPROVI, donde se puede observar que nueve (9) Fideicomisos, tuvieron resultados
positivos arrojando un beneficio de: L. 553.63 (Quinientos cincuenta y tres punto sesenta
y tres millones de Lempiras) equivalente al 79.66% de los ingresos totales para el
Ejercicio Fiscal de 2012, ElI No. 10, FORFIPA presenta una pérdida de L. 25.07
(Veinticinco punto cero siete millones de Lempiras).

38



BANHPROVI

CUADRO RESUMEN COMPARATIVO, PRESUPUESTOS DE INGRESOS 2011-2012, FONDOS PROPIOS Y
FIDEICOMISOS

(En Millones de Lempiras)

CONSOLIDADO FIDEICOMISOS y FDOS PROPIOS| 1,189.24 1,309.34 | 120.10 10.10%

Fuente: Haboracion Propia, Presupuesto Aprobado, Dec. 264-10 art. 164, Decreto 255-11 Art. 194 del 22-12-11, Informes de
Rendimiento Financero al cierre; 2011y 2012, Sumatoriade los cuadros 6y 7

Los numeros 1, 4 y 13 correspondientes Fondo de Garantia complementaria del Proyecto
competitividad Rural (FONGAC-COMRURAL), Fondo de Ayuda de Equipamiento (FAE),
Fondo de la Agencia Internacional del Desarrollo (USAID) respectivamente, durante el
ejercicio Fiscal de 2012 no presentan ningun egreso, por tanto sus saldos conservan sus
valores originales del primero de enero del mismo afio, amparando un total L. 0.45 (Cero
punto cuarenta y cinco) asi:

Fideicomisos sin Movimientos durante 2012. (Millones de Lempiras)

1 FONGAC-COMRURAL L.0.13
4 FAE 0.03
13 USAID 0.30
Total L.0.45

La inactividad de estos recursos constituidos en los tres fideicomisos antes anotados, crea
las condiciones para pensar que la funcién social para lo cual fueron creados, no se esta
cumpliendo, sub-utilizando los mismos sin tomar en cuenta la demanda del mercado
Financiero.

La mejor Produccién durante el ejercicio en cuestion la tuvo el No. 11 Fideicomiso de
Administracion e Inversiones del Banco Central de Honduras (FIBCH) que produjo el 91%
del total de los beneficios obtenidos en el periodo, distribuidos objetivamente en los
sectores de: vivienda, rehabilitacion de unidades productivas y microcréditos, los demas
resultados aparentemente son irrelevantes pero muy importante de acuerdo a los
objetivos para los cuales fueron creados.
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BANHPROVI

RESULTADOS DE GESTION DE FIDEICOMISOS, EJERCICIO FISCAL 2012

(EN MILLONES DE LEMPIRAS)

Fondo de Garantia Complementaria

L ldel Proyecto Competitividad Rural FONGAC-COMRURAL 013 i 013

’ Fondo de Garantia Complemen.tarla FONGACPACTA 0.77 0.13 0.64
del Programa de Acceso a la Tierra
Conwenio Subsidiario - Programa

3 |de Tierra en Apoyo a la Seguridad FONTIERRA 6.74 0.00 6.74
Alimentaria

4 |Fondo de Ayuda al Equipamiento FAE 0.03 - 0.03

5 Progra}ma.(,je Crefilto para la CRA 0.87 053 0.34
Reactivacion Agricola
Programa de Financiamiento Rural

6 |en Apoyo a la Seguridad FINSA 25.14 0.02 25.11
Alimentaria

7 |Fondo de Garantia - Transporte TRANSPORTE 0.70 0.12 0.58
Convenio - Administracién de Linea

8 |de Crédito para Bananeros FONBAIN 15.08 1.17 13.91
Independientes y Otros

9 Convenio - Programa de Vivienda PROVICCSOL 15.96 157 14.39
Ciudadana y Crédito Solidario ' ' '

10 Fortalecimiento Fmapcnero del FORFIPA 18.06 43.14 ) 25.08
Producto Agropecuario

11 |Administracion e Inversion FIBCH 583.99 | 100.54 483.46
Convenio - Subsidio a Beneficiarios

12 |del Programa Viviendas para la SUBSIDIO 8.18 0.18 8.00
Gente

13 Fondo de la Agencia Internacional USAID 0.30 i 0.30
de Desarrollo

TOTAL 675.94 | 147.39 553.63 | -25.08

Fuente: Haboracion Propia, Presupuesto Aprobado, Decreto 255-11 Art. 194 del 22/12/11, Estados de Rendimiento del
1de enero al 31/12/12 presentados por BANHPROVI.

El Presupuesto aprobado para el ejercicio Fiscal del 2011 fue L. 3.791.24 (Tres mil
setecientos noventa y uno punto veinticuatro millones de Lempiras) tuvo un incremento de
L.50.00 Millones (Cincuenta punto cero millones) para hacer un total de L 3.841.23
Millones (Tres mil, ochocientos cuarenta y uno punto veintitrés millones de Lempiras)
guedando un valor pendiente de L. 69.20 Millones (Sesenta y nueve punto veinte) por
ejecutar.

Para el afio 2012 se redujo el presupuesto en un 40% equivalente a L. 1.506.54 Millones
(Un mil Quinientos Seis, punto Cincuenta y Cuatro millones de Lempiras) sin embargo la

situaciéon de ejecucion para este afio se presenta de la siguiente forma:
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Presupuesto Aprobado 2,284.69
Liquidacion Presupuestaria 3,747.32
Diferencia 1,462.63
Reduccién Presupuestaria* 13.37
Modificaciones Totales 1,476.00

*Decretada segun Articulo 51 de la Ley Organica del Presupuesto

El valor total de las modificaciones de este afio equivale al 97% de la cantidad dejada de
aprobar para el presupuesto aprobado 2011.

BANHPROVI

PRESUPUESTO DE INGRESOS APROBADO COMPARATIVO 2011-2012

(EN MILLONES DE LEMPIRAS)

INGRESOS POR

I TRANSFERENCIAS 589.13 | 512.55 -76.58 -13%
CORRIENTES
INGRESOS DE OPERACION 504.67 | 462.58 -42.09 -8%
RENTA DE LA PROPIEDAD 84.46 49.97 -34.49 -41%
INGRESOS POR
- - 0,
Il TRANSFERENCIAS CAPITAL 63.82 5177 12.06 19%
TRANSFERENCIA DE CAPITAL
DE LA ADMINISTRACION 63.82 51.77 -12.06 -19%
CENTRAL
IIl. |FUENTES FINANCIERAS 3,138.28 | 1,720.38 | -1,417.90 -45%
VENTA DE TiTULOS VALORES | 1,862.97 583.36 | -1,279.61 -69%
RECUPERACION DE
0,
PRESTAMOS 575.31 | 637.02 61.70 11%
COLOCACION DE TITULOS
VALORES DE LA DEUDA 700.00 | 500.00 | -200.00 -29%
INTERNA A L/P
TOTAL 3,791.24 | 2,284.69 | -1,506.54 -40%

Fuente: Haboracién Propia, Presupuesto Aprobado, Decreto 264-10 art. 164, Decreto
255-11 Art. 194 del 22-12-11 cotejamientos de valores netos

El Presupuesto aprobado
para el ejercicio Fiscal del
2011 fue L. 3.791.24 (Tres
mil setecientos noventa y
uno, punto veinticuatro
millones de Lempiras)
tuvo un incremento de L.
50.00 Millones (Cincuenta,
punto cero millones de
Lempiras) para hacer un
total de L 3.841.23
Millones (Tres mil,
ochocientos cuarenta y un
punto veintitrés millones
de Lempiras) quedando
un valor pendiente de
L. 69.20 Millones (Sesenta
y hueve punto veinte
millones de Lempiras) por
ejecutar.

El valor total de las
modificaciones de este
afio equivale al 97% de la
cantidad dejada de
aprobar para el

presupuesto aprobado 2012, en relacién al aprobado para el ejercicio Fiscal de 2011.

41



BANHPROVI

CUADRO COMPARATIVO - INGRESOS REPORTADOS A LA CONTADURIA GENERAL DE LA

REPUBLICA 2011-2012
EN MILLONES DE LEMPIRAS

INGRESOS POR VENTAS Y OPERACIONES 98.64 105.66 7.02 7.12%
RENTAS DE LA PROPIEDAD 490.56 499.13 8.58 1.75%
OTROS INGRESOS 31.75 28.60 -3.14 | -9.90%

TOTAL INGRESOS CORRIENTES 620.94 633.40 12.46 2.01%
Comentario

Los Ingresos percibidos por concepto de Ventas y Operaciones mostraron un desempefio, para

el 2011 de L.98.64 Millones durante el 2012, tuvo un incremento de 7.02 millones de lempiras

equivalente al 7.12%; Rentas de la Propiedad mostro un incremento del 1.70%, (8.58 Millones)
mientras que el rubro de otros Ingresos refleja un desempefio negativo de 9.90% , EL Incremento
total para 2012 fue de L.12.48 millones (Doce punto cuarenta vy seis millones de lempiras.

Fuente: Haboracion Propia, Presupuesto Aprobado, Decreto 264-10 art. 164, Decreto 255-11 Art. 194 del
22-12-11, Informe de Rendimiento Financiero al cierre; 2011y 2012, presentado por la Contaduria

General de la Republica .

BANHPROVI

CUADRO COMPARATIVO INGRESOS EJECUCION PRESUPUESTARIA 2011-2012

(EN MILLONES DE LEMPIRAS)

I [INGRESOS POR TRANSFERENCIAS CORRIENTES 642.77 674.35 31.58| 4.9%
INGRESOS DE OPERACION 542.98 579.76 0.00
RENTAS DE LA PROPIEDAD 99.79 94.59 0.00

I [INGRESOS POR TRANSFERENCIAS CAPITAL 113.82 461.76 347.94 | 305.7%
TRANSFERENCIA DE CAPITAL DE LA ADMON. CENTRAL 113.82 301.77 0.00
;RD?AI\IOS,\II—_'ECI?EENNT?:\)IQS Y DONACIONES CORRIENTES DE ) 160.00 0.00

Il [FUENTES FINANCIERAS 2,446.04 | 2,244.72 | -201.32| -8.2%
VENTA DE TiTULOS VALORES 1,161.67 472.20 0.00
RECUPERACION DE PRESTAMOS 1,284.37 | 1,372.52 0.00
%(?FE?QEQCAIOLTPDE TITULOS VALORES DE LA DEUDA ) 400.00 0.00

TOTAL INGRESOS 3,202.64 | 3,380.84 178.21| 5.6%

Fuente: Elaboracion Propia, Aprobaciéon del Presupuesto, 264-10 art. 164, Decreto 255-11 Art
Becucion Presupuestaria 2012 (BANHPROVI)

. 194 del 22-12-11,
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A juzgar por los resultados de operacion en el afio 2011 cotejados con los del 2012 se
concluye que el tratamiento contable y el presupuestario vienen siendo los mismos donde
los Reportes a la Contaduria General de la Republica son diferentes a la ejecucion
Presupuestaria.

La falta de homologacion de las Cuentas contables vinculadas con el clasificador de
cuentas presupuestarias hace dificil identificar exactamente los valores por rubros
especificos.

La Secretaria de Finanzas en su calidad de autoridad superior, La Contaduria General de
la Republica como Rector del Sub Sistema Contable de la Republica y Sistema Integrado
de Administracion Financiera (SIAFI) en su condicién de ordenador de la Administracion
Financiera del Estado, estan obligadas a velar por el cumplimiento de La ley Organica del
Presupuesto, Las Disposiciones Generales del Presupuesto vigente y la Ley de la
Contaduria General de la Republica en lo que corresponde, respecto a la operacion, a
través de SIAFI de todo lo concerniente a las Finanzas Publicas, no solo limitarse a
regularizar el gasto anual al cierre de cada periodo.

2. (503) INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION PROFESIONAL (INFOP)

El Decreto 255-11 del 22/12/11, mediante articulo No. 194, DE LOS INGRESOS DE LA
ADMINISTRACION CENTRAL, aprueba el Presupuesto de Ingresos y Egresos del
INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION PROFESIONAL (INFOP) para el Ejercicio
Fiscal 2012, Por la Cantidad 596.52 (Quinientos noventa y seis punto cincuenta y dos
millones de Lempiras) INFOP posee sus respectiva fuente de Ingreso.

INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION PROFESIONAL (INFOP )
PRESUPUESTO APROBADO PERIODO FISCAL 2012
(EN MILLONES DE LEMPIRAS)

Ingresos por Transacciones Corrientes 596.52

Contribuciones a Otro Sistema 570.30

Venta de Bienes y Senvicios del Gobierno 1.45 636,993,600.00

Central

Ingresos de Operacion 0.45 1,194,200.00
Renta de la Propiedad 22.91 1,000,500.00
Transferencias y donaciones corrientes 1.40 22,918,400.00
Suma 596.52 233,400.00
Fuente: Baboracién Propia, Aprobacion del Presupuesto Decreto 255-11 Art. 194 del
22-12-11

El POA, es coincidente con las cifras del Presupuesto Aprobado, dando como resultado
una gestion eficaz, ya que en relacion a lo programado hubo un excedente de L. 65.82
(Sesenta y cinco punto ochenta y dos millones de Lempiras).
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INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION PROFESIONAL (INFOP)
CUADRO COMPARATIVO - INGRESOS REPORTADOS A LA CONTADURIA GENERAL DE LA

REPUBLICA
2011-2012
EN MILLONES DE LEMPIRAS
APORTACIONES PATRONALES AL INFOP 532.78 570.3 37.52 7.04%
VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 1.54 1.45 -0.09 -5.84%
INGRESOS DE OPERACION 1.86 0.45 -1.41 -75.81%
RENTA DE LA PROPIEDAD 29.08 22.91 -6.17 -21.22%
TRANSFERENCIAS CORRIENTES DE LA
0
ADMINISTRACION CENTRAL 14 14 0 0.00%
TOTAL INGRESOS CORRIENTES 566.66 596.52 29.86 5.27%

Fuente: Blaboracion Propia, Aprobacion del Presupuesto, 264-10 art. 164, Decreto 255-11 Art. 194 del 22-12-11

Los Ingresos Corrientes Totales percibidos en el 2011, fueron por (L. 566.66 millones).
Mientras que para el 2012 estos Ingresos mostraron en sus diferentes cuentas el
siguiente comportamiento: Aportaciones Patronales al INFOP mostraron un incremento
por (L. 37.52 millones) lo que significé un 7.04%. Mas que el afio precedente; mientras
gue Venta de Bienes y Servicios e Ingresos de Operacidbn mostraron un comportamiento
negativo de 5.84% (L. 0.09 millones); 75.81% (L. 1.41 millones) de igual forma Renta de la
Propiedad presentaron una variacién negativa de 21.22.9% (L. 6.17 millones) en relacién
al ejercicio 2011.

INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION PROFESIONAL (INFOP)
CUADRO COMPARATIVO - INGRESOS EJECUCION PRESUPUESTARIA
2011-2012
EN MILLONES DE LEMPIRAS

| [CONTRIBUCIONES A OTROS SISTEMAS

564.81

636.99

72.18

12.78%

CONTRIBUCION AL SISTEMA DE FORMACION
PROFESIONAL

564.81

636.99

VENTAS DE BIENES Y SERVICIOS DEL

1 GOBIERNO GENERAL 1.51 1.19 -0.32 -21.19%
VENTA DE BIENES 1.51 1.19

111 {INGRESOS DE OPERACION 0.67 1.00 0.33 49.25%
INGRESOS DE NO OPERACION 0.67 1.00

IV|RENTAS DE LA PROPIEDAD 17.59 22.92 5.33 30.30%
INTERESES POR DEPOSITOS 17.59 22.92

v TRANSFERENCIAS Y DONACIONES 1.40 0.23 1.17 83.57%

CORRIENTES

TRANSFERENCIAS Y DONACIONES
CORRIENTES DEL GOBIERNO

1.40

0.23

TOTAL INGRESOS

585.98

662.33

76.35

13.03%

Fuente: Elaboracién Propia, Aprobacién del Presupuesto, 264-10 art. 164, Decreto 255-11 Art. 194 del 22-12-11, Ejecucién Presupuestaria

2012 (INFOP)

De acuerdo a los resultados obtenidos en el cuadro que antecede de lo reportado a la
CGR, es evidente la variacién con una diferencia ejecutada de mas L. 65.82 (Sesenta y
cinco punto ochenta y dos millones de Lempiras) lo que constituye un 11% que no fue
objeto de modificaciébn en su tiempo y forma tal como lo manda el Art. 51 de la Ley
Organica del Presupuesto vigente.
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La relevancia de los hechos encontrados como resultado al concluir el analisis de las
operaciones financieras relacionadas con el Presupuesto aprobado, su ejecucién y
liquidacion lo constituyen hallazgos de importancia que vale la pena exponer amparados
en un marco ldgico, legal financiero y operativo a efecto de contribuir con el mejoramiento
progresivo en el ordenamiento y control de las finanzas del Estado de Honduras

a. ANTECEDENTES Y REFERENCIAS LEGALES
INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION PROFESIONAL, (INFOP):

Creacion, Decreto No. 10 del 28/12/72, como una Institucion Autébnoma, con
Personalidad Juridica y Patrimonio propio

Creacion, Objeto y Domicilio.

Objeto.- contribuir con el aumento de la Productividad Nacional y el desarrollo econémico
y social del pais, mediante el establecimiento de un sistema racional de Formacion
Profesional para todos los sectores de la economia y para todos los niveles de empleo a
nivel nacional.

Domicilio.- En la capital de la Republica de Honduras.
Organizacion.-

= Consejo Directivo: Cuatro (4) Representantes del Estado asi:
a. Secretaria de trabajo y Prevision Social;
b. Secretaria de Educacion Publica;
c. Secretaria de Economia;
d. Secretaria del Consejo Superior de Planificacién

= Dos (2) Representantes de la Empresa Privada, (Duran tres afos pudiendo
reelegirse), nombrados por el Consejo Hondurefio de la Empresa Privada
(COHEP)

= 2 Representantes de los Trabajadores, nombrados por la Central de Trabajadores
de Honduras (CTH).

= Con sus respectivos suplentes.

Aportaciones.- Los poderes del Estado aportaran mensualmente, el medio por ciento
(0.50%) del monto total de sueldos y salarios permanentes consignados en el
Presupuesto General de Ingresos y Egresos. Excepto el de las Fuerzas Armadas.

Las Instituciones Auténomas aportaran el 1.00% del monto de los sueldos y salarios
devengados.

Las empresas que ocupen mas de 5 trabajadores aportaran también el 1% del monto de
los sueldos y salarios devengados.

Las Empresas con un capital en giro de L. 20.000.00 o mas también aportaran el 1%
aunque tengan menos de 5 empleados. En ningln caso las aportaciones podran ser
deducidas del sueldo de los trabajadores.
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Sanciones.- Las multas irdn de L. 100.00 a L. 2,000.00 por el incumplimiento de
obligaciones impuestas por la ley.

No obstante la ejecucion del cuarto trimestre suma L. 662.34, (Seiscientos sesenta y dos,
punto treinta y cuatro millones Lempiras), segun consta en el documento respectivo
presentado por la unidad correspondiente, este valor es consecuente con los registros
contables del INFOP y de la Contaduria General de la Republica.

La falta de homologacion de cuentas de la Contaduria General de la Republica hace
imposible la aplicacién exacta de cifras en el renglén que realmente le corresponde.

La Diferencia entre la propuesta de ingresos anotado en el POA, el Presupuesto aprobado
versus el Presupuesto ejecutado es muy considerable (mas de 65 millones de Lempiras
equivalente al 11%). Por otra parte la prevision que hacen para el cobro de las
trasferencias que le corresponde al Estado por el medio por ciento de la planilla de
salarios permanentes (1.4 millones de los solamente se les transfiri6 0.23) no cubre
realmente los valores que al final de cada ejercicio fiscal se ejecutan o pagan aun con las
excepciones legales hechas.

Se reciben 21 millones de Lempiras en concepto de intereses, No obstante en el pasivo
del Balance General para el Ejercicio Fiscal de 2012 se reflejan obligaciones por mas de
150 millones de Lempiras.

E. TRANSFERENCIAS DE LAS INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS HACIA
EL GOBIERNO CENTRAL PLANEADAS Y LOGRADAS 2012

Como todos los afios en las Disposiciones Generales del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos de la Republica y las Instituciones Descentralizas se establecen las
cantidades a transferir a la Administracion Central de parte de algunas de las Instituciones
Descentralizadas, para el periodo 2012 en su Articulo 113 se detallan los valores que
debieron enterar dichas instituciones para este periodo.

En el siguiente cuadro se observa los valores estimados y ejecutados para los tres dltimos
periodos de las tres de las instituciones que enteraron a la Tesoreria General de la
Republica.

TRANSFERENCIAS ESTIMADAS Y EJECUTADAS DE LAS INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS El Patronato
HACIA EL GOBIERNO CENTRAL PERIODO 2010-2012 Nacional de la

MILLONES DE LEMPIRAS Infancia  (PANI)

para el periodo

2011 se le realiz6

508 PANI 20.0 20.0 20.0 0.0 20.0 200 ,na condonacién
803 ENP 258.5 89.0 200.0 50.0 150.0 501 del valor
804 HONDUTEL 300.0 644.0 300.0 230.3 200.0 200 adeudado ya que
TOTAL TOTAL 578.5 753.0 520.0 280.3 370.0 201 debido a las

Fuente: Haboracion Propia, Informacion remitida por Instituciones Descentralizadas

malas finanzas
gue presentaba no pudo hacer efectivo la transferencia de los valores, para el periodo
2012 se observd mejores resultados ya que logro transferir los L. 20.00 millones que se le
habian establecido.

Por su parte la Empresa Nacional Portuaria desde el periodo 2010 no ha cumplido con el
valor establecido a pesar que el valor se ha ido disminuyendo cada periodo.
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La Empresa Hondurefa
de  Telecomunicaciones
(HONDUTEL) para el
periodo 2011 de los L.
300.00 millones que se le
habia establecido
transferir  realizd6  una
compensacién de valores
los que ascendian a L.
69.7 millones, para el
periodo 2012 de los L.
200.00 millones que le
correspondia enterar
todos fueron utilizados
para la compensacion de
valores basados en el
ltimo parrado del Articulo
113 de las Disposiciones
Generales del
Presupuesto General de

Ingresos y Egresos de la Republica y De las Instituciones Descentralizadas Periodo 2012,
que facultaban a la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas y a HONDUTEL a

realizar este proceso.

En el Grafico se observa que la Empresa Nacional Portuaria para el periodo 2012 de los
L. 150.00 millones que se le estimé para transferir solo realizo L. 50.10 millones a pesar
gue cada periodo se le ha ido disminuyendo al valor a trasladar.
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CAPITULO IV: ANALISIS MACROECONOMICO

A. OBJETIVOS Y RESULTADOS EN MATERIA DE INGRESOS FISCALES
2012

POLITICA PRESUPUESTARIA PARA EL 2012

La Secretaria de Finanzas (SEFIN) el Marco Fiscal 2012 y de Mediano Plazo se enmarcé
en la Vision de Pais 2010-2038 y Plan de Nacién 2010-2022, lo cual se centré en los
siguientes objetivos fiscales:

Hacer sostenible un mayor crecimiento econémico con equidad.

Profundizar el combate a la pobreza y la generacion de oportunidades.

Promover la competitividad y garantias al clima de negocios e inversion privada.
Generar condiciones propicias para la generacion sostenida del empleo e ingreso.
Cambiar el perfil del portafolio de la deuda interna a través de operaciones de
refinanciamiento (incluyendo refinanciamiento normal y permutas).

Estos objetivos se sustentaran de Acuerdo a lo planificado por la SEFIN en un Marco
Macroecondmico Estable, continuando fortaleciendo el Clima de Inversibn vy
Competitividad del pais, aprovechando los espacios de CAFTA-RD y otros tratados de
Libre Comercio, asi como el énfasis en el Desarrollo Humano y Capital Social, sin
embargo en vista de los resultados obtenidos en el periodo 2012, no sucedi6 asi, ya que
el entorno internacional continuo siendo desfavorable con los precios de nuestros
principales productos de exportaciébn a la baja y con el alza a los precios de los
combustibles de los cuales nuestro pais es un consumidor-importador, el clima de
inseguridad social que se vive en el pais aleja las inversiones de capital fordneo que
contribuirian a aumentar los indices de desempleo en el pais.

En lo concerniente a la Administracion Tributaria y Aduanera en el area de recaudacion se
realizaron esfuerzos orientados a mejorar la recolecciéon de ingresos: combatiendo la
evasion fiscal e introduciendo los controles y mecanismos adecuados en las operaciones
de comercio exterior, utilizando tecnologia punta ya instalada, para agilizar y atender
oportunamente el flujo comercial, se revisaron y modificaron los contenidos de la
normativa reglamentaria a fin de evitar la elusion fiscal de tributos importantes como ser el
impuesto sobre ventas y el impuesto sobre la renta.

Medidas Adoptadas en Materia Legal Tributaria

= Decreto N° 129-2012, este decreto permitié la ampliacion del periodo de vigencia
(del 05/09/2012 hasta el 31/12/2012) del Decreto 260-2011 (vigencia hasta el 31
de julio de 2012) que contiene la amnistia para el pago de multas, recargos e
intereses y del pago de obligaciones con el Estado al 31 de octubre del 2011, el
Decreto 129-2012 contempla esta amnistia hasta el 31 de diciembre de 2012.

= Decreto N°. 40-2012 Ley de Factor de Correccién de los Combustibles.
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= Decreto 182-2012 Reforma el Art. 5 del ISR en los numerales 1,2,3,6,11 y 12
contenidos en el Decreto del 20 de diciembre y sus reformas; con el cual se estimé
generar alrededor de L. 900.0 millones, estableciendo el pago del 25% de
impuesto a los ingresos brutos obtenidos de fuentes hondurefias por personas
naturales y juridicas no domiciliadas en el pais, por renta de bienes inmuebles,
salarios y sueldos y comisiones por servicios prestados dentro o fuera del territorio
nacional, excluidas las remesas; regalias de las operaciones de minas canteras u
otros recursos naturales e ingresos derivados de espectaculos publicos.

= Decreto N°. 42-2011 Reforma al Art. 22 de la Ley del ISR.

= Decreto N° 1399-2012, Reformas de los Art. 136 reformado, 183 reformado y 184
reformado y adicionar los Art. 144, 145, 147,148 al Codigo Tributario
(Prescripcion Gaceta N°. 32,960 del 29/10/2012).

RESULTADOS DE LA POLITICA FISCAL 2012

El gobierno de la Republica alcanzé resultados positivos en su politica fiscal de 2012,
pero también se contemplaron algunos fracasos entre estos uUltimos los mas destacados
fueron el no haber logrado un acuerdo con el Fondo Monetario Internacional (FMI) que
privé al pais de recursos externos de apoyo presupuestario que hubiese dado una
solvencia a las finanzas publicas; asi como la entrada en vigencia de la Ley Anti evasion
gue fue declarada inconstitucional por la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia y que hizo disminuir los ingresos fiscales que ya estaban programados.

Para cumplir estos objetivos en materia de ingresos el Gobierno Central adopto e
implementd acciones de politica tributaria de las cuales la Direccién Ejecutiva de Ingresos
(DEI) como organismo del Estado que gestiona los ingresos fiscales del pais ejecuto
algunas medidas de caracter fiscal y tributario que se describen en el cuadro siguiente:
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OBJETIVOS Y RESULTADOS EN MATERIA DE INGRESOS FISCALES

2012

1) Incrementar la base de los Contribuyentes potenciales a|
traves del apoyo a los programas de censo y detecncién de
contribuyentes no declarantes.

La Oficina de Grandes Contribuyentes (GRACO) revisé retenciones al Sector Maquilador,
Alcaldias y ONG, Instituciones Publicas y Clubes Deportivos, obteniéndose una produccién por
retenciones varios contribuyentes por L. 5.9 millones, y de instituciones publicas
aproximadamente L. 3.0 millones para un total de L. 21.5 millones.

2) Mejorar la recaudacién Tributaria via mayor eficiencia en
la gestion y mayor presencia fiscal.

La Direccion Ejecutiva de Ingresos (DEI) realizo 2 operativos a nivel nacional mediante una
Auditoria Preventiva/Investigacion, se desarrollo operativo de barrido para presencia fiscal,
orientacion, incripciones y actualizaciones, facturacion (facturacién a diciembre 2012) cierre en
17 ciudades, estos operativos se desarrollaron en los meses de octubre y diciembre de 2012,
de esta Ultima se obtuvieron los siguientes resultados: Visitas 1,594, Advertencia de Clausura,
obteniéndose L. 14.9 millones.

3) Mantener la vigencia del Aporte Solidario.

Se mantuwo la vigencia de este impuesto en la estructura presupuestaria de ingresos en 2012.

4) Establecimiento de controles para el otorgamiento de
incentivos tributarios y la aplicacion de exoneraciones, asi|
como defiltraciones.

La Oficina de Grandes Contribuyentes (GRACO) en uso de sus atribuciones revisaron el Control
del uso del Benficio de Exoneraciones, Renta, Ventas (Tas cero) entre otras, examinandose 16
empresas camaroineras, 10 maquilas y 1 generadora de energia eléctrica; adicionalmente se
realizaron 71 inspecciones de senicio en el mes de octubre en las zonas de Choluteca,
Olancho y Santa Bérbara.

5) Emisién y notificacion de los Pagos a Cuenta del
Impuesto Sobre La Renta con perspectiva de recaudacion.

Recuperacion de Mora de Pagos a Cuenta ISR, se tuvo un acumulado de L. 6.6 millones.

6) Continuar con la suscripcion de Convenios e Intercambio
de Informacién con CONATEL, HONDUTEL, Cémaras de
Comercio, IHSS, CNBS, entre otras.

En base a los conwenios interinstitucionales se solicito al IHSS, HONDUTEL y la ENEE las
bases dedatos de las empresas y negocios registrados en cada una de estas instituciones, se!
recibié informacién por parte de la Gerencia de Tecnologia de la Informacién (GTI) por el IHSS
datos coincidentes 9,034 y por la ENEE 10,001; adicionalmente sobre los omisos y morosos y
5,856 omisos en la ENEE 2,155 morosos y 737 omisos.

7) Ejecucion del plan Operativo de Cobranza para recuperar
Deudas.

En la gestién de Cobranzas sin Annistia Tributaria en la recuperacién de fondos de todos los
impuestos se obtuvieron a la Ultima semana de diciembre de 2012 L. 97.7 millones, se tiene un
acumuado de L. 378.7 millones.

8) Continuar con el Control Interno y monitoreo de las
Aduanas

Supenision del Aforo en Mercaderias se obtuvieron L. 5.9 millones al 31/12/2012.

9) Continuar con el uso de formularios electronicos,
ampliacién de cobertura electrénica para presentacion de
declaraciones DET y DET FACILITA.

Declaracién de Ventas de Comercios Afiliados contra DET-ATC Periodo 2011, con un
acumulado de L. 1.4 millones.

10) Reducir los niveles de Elusién y Evasion Fiscal.

a) La DEI planifico acciones en el transcurso del periodo 2012 para combatir la defraudacién y
elusién fiscal en el area de Rentas Internas programando recaudar L.386.2 millones de los
cuales se obtuvieron L. 733.4 millones lo que represento una variacién positiva de L. 347.2
millones o sea 190% en relacién a lo programado originalmente. En el area de Rentas
Aduaneras se planificaron obtener L. 35.0 millones y se alcanzé un monto de L. 123.7 millones
superando la meta programada en L. 88.7 millones. En total se obtuvieron en las diferentes
acciones llevadas a cabo por la DEI L. 857.1 millones. b) Recuperacion de adeudos
tributarios contenidos en expedientes en los que se ha agotado la instancia de la cobranza
persuasiva y que actualmente se encuentra en la seccion de procuracién legal para iniciar la
Via coactiva, se han acumulado L. 28.8 millones.c) Cobro de empresas con reporte de
perdidas, hay L. 80.0 millones que estan pendientes de cobro ya que las areas operativas no!
han reportado recaudaciones. d) CRACO reviso dividendos distribuidos a Empresas y Personas
Naturales vinculadas al Art. 5y 25, obteniéndose L5.2 millones, otros por L. 12.0 millones (no!
se ha discutido) y otro por L. 90.0 millones que se encuentran en firma. €) GRACO reviso
Ganancias de Capital por Venta de Acciones, Fusiones u Absorciones se tiene una produccién
de pago en concepto de Ganancias de Capital por L. 57.3 millones, otro pendiente de pago por
L. 49.0 millones (impugnado), otros L. 9.6 millones en revisién y otro con ajuste revisado
por L. 10.0 millones que se dejé pendiente para enero de 2013. f) Control de Inventarios entre|
los registros de las estaciones de senicios (gasolineras) comparado con lo que reportan las
terminales se tiene un ajuste pendiente de confirmar por L. 31.0 millones y otro por L. 67.0
millones, montos que ya se encuentran notificados y recurridos.g) Se realizé operativo!
Retencion sobre Intereses, basandose en el Decreto 110-93 GRACO reporto por este concepto!
L. 123.3 millones; asimismo se reportaron otros L. 10.0 millones casos que se encuentran en
espera de firmeza de los ajustes.

11) Medidas para aumentar los Ingresos Fiscales

a) Cruce SIAFI wrs. Renta periodo 2008-2011 se bloquearon 1,409 contribuyentes de los cuales
se report6 un acumulado de L. 14.9 millones. "1 Declaracién de Renta ws. Declaraciones Impto.
S/Ventas periodo 2011con un total de L4.5 millones.

b) Retencién por el pago de Indemnizaciones y Sentencias Judiciales se tiene un acumulado de!
L. 13.2 millones.

c) Control de Contribucién Especial de Seguridad Poblacional a Sectores Especiales con un
acumulado de L. 1.45 millones.

d) Continuacién e incremento de Auditorias Puntuales a contribuyentes que declararon perdidas
en tres afios consecutivos o alternos en los Ultimos cinco afios, se obtuvieron al 28/12/2012 L1.
3 millones y pendientes de notificar L. 410.0 millones.

e) Declaracién Anual de Créditos con L.2.9 millones.

f) Formulacion y ejecucion de Cronograma de discusion de los casos de Contribuyentes
seleccionados para cobro inmediato para un acumulado de L. 23.2 millones.

g) Recuperacion de adeudos tributarios contenidos en expedientes en los que se ha agotado la
instancia de la cobranza persuasiva y que actualmente se encuentra en la seccién de
procuracion legal para iniciar la via coactiva, se han acumulado L. 28.8 millones.

Fuente: Direccién Ejecutiva de Ingresos
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ANALISIS Y MEDICION A LA POLITICA FISCAL 2012

Debido a la crisis fiscal de nuestro pais y a la disminucion de la recaudacion de los
ingresos fiscales motivadas ademas de lo anteriormente expuesto y como consecuencia
de la coyuntura internacional y la debilidad en la demanda interna, el Poder Ejecutivo
por medio de la Secretaria de Finanzas (SEFIN), con el propésito de reducir el
déficit fiscal y cumplir con los compromisos de gastos del Gobierno el Congreso
Nacional aprob6 a finales de 2012 una serie de medidas fiscales que incluyen lo
siguiente:

1. Autorizacién para la ampliacién de endeudamiento interno 2012 por L. 4, 900.0
millones, de los cuales se contrajo un préstamo directo con el BCH por
L. 2,000.00 millones, para cubrir variaciones estacionales de los ingresos, siendo
pagado con un bono el 26 de diciembre del mismo afio.

2. Eliminacion de la exoneracion del pago de impuestos por la importacion de
combustibles de las empresas generadoras de energia eléctricas. Esta medida es
considerada como una medida anti evasion, ya que se controla la exoneracion de
la importacion de combustibles por parte de dichas empresas.

3. Aprobacion de la emision del Bono Soberano hasta por US$ 750.0 millones para
ser colocado en el mercado internacional. Los recursos provenientes de la
colocacion de este bono se destinaron a financiar asignaciones presupuestarias
establecidas en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica del
ejercicio fiscal 2013 y para pago de deuda flotante.

La Direccion Ejecutiva de Ingresos (DEI) no ha presentado a la fecha ningln estudio o
cifras reales del impacto en las finanzas publicas del sacrificio fiscal que implica para el
Estado Hondurefio la continua aplicacién de las amnistias tributarias, si bien es cierto que
se obtienen fondos provenientes de la aplicaciéon de las mismas, también se pierden
recursos por no aplicar en su momento las sanciones correspondientes a las empresas
evasoras del fisco.

Las reformas fiscales que se contindan aplicando en nuestro pais por los diferentes
gobiernos, provocan incertidumbre por los agentes econémicos, provocando inseguridad
juridica, la cual ahuyenta las inversiones tan necesarias para el desarrollo econémico de
nuestro pais.

Se concluye que en el afio 2012 a las empresas beneficiadas por exoneraciones fiscales,
deberd implementar un marco juridico Unico el cual deba evitar la multiplicidad de las
leyes que permiten dichas amnistias, las cuales antes de ser aprobadas, la DEI tendra
gue hacer el respectivo estudio sobre el impacto que tales medidas tendran en el erario
publico.
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B. PRESUPUESTO GENERAL DE INGRESOS Y EGRESOS DE LA REPUBLICA
ANO 2012

El Presupuesto General de Ingresos y Egresos para el ejercicio fiscal 2012, fue aprobado
mediante Decreto Legislativo No 255-2011 y publicado en la gaceta N° 32,701 del 22 de
diciembre del 2011.

El mismo esta constituido por los ingresos de la Administracion Central, por un monto de
SETENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y OCHO MILLONES
SETECIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS SESENTA Y UN LEMPIRAS
EXACTOS (L. 79,558,746,961.00), constituidos por los Ingresos Corrientes (Tributarios y
No Tributarios), Transferencias y Donaciones Corrientes y Transferencias de Capital; vy el
correspondiente a las instituciones descentralizadas por SESENTA Y CINCO MIL
CUATROCIENTOS SESENTA Y TRES MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y UN MIL
SESENTA Y NUEVE LEMPIRAS EXACTOS (L. 65, 463,291,069.00), compuestos por los
Ingresos Propios y las Transferencias Corrientes y de Capital de la Administracion
Central.

1. PANORAMA MACROECONOMICO GENERAL DESDE EL 2010 AL 2012

El resumen que se hard del desempefio de las diversas variables econémicas en el
transcurso del periodo comprendido entre el 2010 al 2012, revelara si las diferentes metas
establecidas en relacién a lograr la sostenibilidad de las finanzas publicas, la estabilidad
de los sistemas financieros y pagos del pais, si se ha modificado la estructura tributaria
para reducir la evasion fiscal, en resumen si estas medidas han contribuido a mantener la
estabilidad macroecondmica del pais y con ello incrementar la disponibilidad de recursos
fiscales para financiar la inversion publica que den solidez al crecimiento.

2. BALANZA DE BIENES Y SERVICIOS

a. EXPORTACIONES

Las  exportaciones Exportaciones FOB de Bienes para Transformacion

FOB de Bienes para Enero - Diciembre

Transformacion millones de US$

presentaron una

disminucion de enero

a diciembre de 2012 Prroductos Textilest | 2,789.90| 3,215.10 2,866.20 82.07 -348.90| -10.85

de US$ 28730 Partes Héctricas 372.10 462.90 512.20 14.67 49.30| 10.65
. Equipo de Transporte 68.60 68.90 81.80 2.34 12.90| 18.72

mllllorleS (7'|60%) en Otros Productos 4810  32.60 32.00 0.92 -0.60| -1.84

relacion a 2011 Total 3,278.7 3,779.5 3,492.20 100.00 -287.30| -7.60

(US$3’77950 , Fuente: Memoria Anual BCH 2012
ml”oneS) Segun se 2 Cifras Preliminares.
puede apreciar €N |!Incluye: Hilados e Hilos, Tejidos de Fibras Textiles, Artic. Textiles,

Tejidos de Punto o Ganchillo, Prendas de Vestir y Fibras Textiles
este Cuadro’ en el Manufacturadas.
Programa Monetario
se habia establecido un alza de 3.4%, esta situacion se explica por la disminucion de la
demanda de productos textiles de parte de Estados Unidos y los paises centroamericanos
gue provoc6 una merma en las exportaciones del orden de US$348.90 millones (10.85%)
y dado el peso especifico que tiene el rubro de los textiles en el sector maquilador
(82.07% del total de bienes de transformacion exportados) el impacto fue mayor, esta
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merma no pudo ser contrarrestada por el aumento de las exportaciones de partes
eléctricas para automotores y equipo de transporte que crecieron en 10.65% y 18.72%
respectivamente ya que estos bienes solamente representan en conjunto el 17.0% del
total de bienes para transformacién exportados.

b. IMPORTACIONES

Las importaciones de Importaciones CIF de Bienes de Transformacién
bienes para Enero - Diciembre
transformacion CIF millones de US$

manifestaron una caida
de US$27860 millones Materias Textiles y sus

equ|va|ente a 1016% al Manufacturas 1,883.70 2,127.90 1,883.30 -244.60 -11.49
terman de 2012 y en Maquinas, Aparatos y

I‘elaCién a IaS Manufacturas eléctricas 118.40 285.60 278.50 -7.10 -2.49
. t . Otros Bienes de

Importaciones Transformacion 391.20 328.60 301.70 -26.90|  -8.19

realizadas el afio previo, Total 2,393.30| 2,742.10| 2,463.50 -278.60| -10.16
Segl:]n se Observa €N | Fuente: Pélizas dd Zonas Libres, Dpto. Estadisticas Macroeconémicas, Memoria 2012 BCH
este cuadro, en |® Revisado

particular se destacé la "t

reduccién en la importacién de Materias Textiles y sus manufacturas, debido a una menor
actividad del sector maquilador como consecuencia de la débil demanda del mercado
Estados Unidos y de paises de Centroamérica, esta merma en la produccion industrial
alcanzé los US$1, 883.30 millones que representd US$244.60 millones (11.49%) cuando
en 2011 ascendieron a US$2,127.9, asimismo el rubro de la importacién de maquinaria,
Aparatos y Manufacturas Eléctricas y Otros Bienes de Transformacion sufrieron mermas
en sus importaciones del orden del 2.49% y 8.19% respectivamente.

c. COMPORTAMIENTO DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS DE EXPORTACION

COMPORTAMIENTO DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS DE | Para el periodo 2012 las
EXPORTACION 2010 - 2012 exportaciones totales de bienes

millones de US$ FOB alcanzaron un monto de
US$7, 931.10 millones,
superiores en US$131.30

Banano 335.40 397.80 442.40 44,60 121 millones (1_70%) en contraste
Café 722.60| 1,358.40|  1,431.90 73.50 5.41 .

: con la de 2011, segun lo que se
Aceite de Palma 165.70 272.20 304.20 32.00 11.76 d d d | Bal d
Camaré6n Cultivado 135.20 157.80 167.20 9.40 5.96 esprenae e a alanza ,e
Puros o Cigarrillos 73.50 85.70 92.20 6.50 758 Pagos contenido en la Memoria
Otros Productos 1,302.40|  1,637.00]  1,873.00 236.00 1442 Anual del BCH 2012, y es muy

Total 2,734.80 3,908.90 4,310.90 402.00 1028 inferior a las estimaciones del
Fuente: Sistema Adua. y Compafias Export., Dpto. Estad. Macroeconémicas, Memoria 2012 BCH. Programa Monetarlo 2012 —
 Preliminar. 2013 de 8.80%, a esta situacion

contribuyé un menor valor en las ventas de productos como el café, por la fuerte
desaceleracién en el precio internacional el cual disminuyé bruscamente en 21.20% en
relacion al 2011(crecimiento de 5.41% en 2012 frente a un 88.00% de aumento en 2011),
no obstante, lo anteriormente expresado las exportaciones del grano aromaético
representaron 18.30% del incremento general de las exportaciones de mercancias
generales que ascendieron a US$402.00 millones equivalente a 10.28 en términos
porcentuales segin se puede apreciar en este cuadro, con lo que el total de las
exportaciones de mercancias generales alcanzaron un monto de US$4, 310.90 millones.
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El banano y el aceite de palma fueron los otros rubros que mas contribuyeron a este
incremento de las exportaciones con US$44.60 (11.21%) y US$32.0 millones (11.76%)
respectivamente, este resultado se obtuvo no obstante una disminucion en el precio en el
mercado internacional de estos productos en relacion a los precios vigentes en 2011; en
el caso del banano este precio se incrementd en 1.90% (14.30% en 2011) que fue
contrarrestado por un aumento en la produccién exportada del orden del 11.20%, en el
caso particular del aceite de palma africana el precio sufri6 una disminucion de 20.20%
gue fue compensado por un aumento en el volumen exportado de 40.10%.

d. COMPORTAMIENTO DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS DE IMPORTACION

Durante el periodo 2012 las
importaciones  totales de
bienes CIF acumularon
US$11, 179.20 millones lo
cual representd un incremento
de US$185.40 millones
y Energia Eléctrica 1,487.60| 2,103.90] 2,310.40 206.50 9.82 (1.70%) en contrastg, con las
Materia Prima y 1,974.70|2,479.70| 2,562.80|  103.10|  4.16 de 2011, en relacion a lo
Productos Intermedios e o e ‘ : proyectado en el Programa

PRINCIPALES PRODUCTOS DE IMPORTACION 2010 - 2012
millones US$

Bienes de Consumo 2,260.60| 2,563.00| 2,746.20 183.20 7.15

Combustible, Lubricantes

Materiales de 23120 297.60| 30370 6.10 ,0s Monetario 2012 — 2013 estas
Construcccion resultaron en 2.70%
Bienes de Capital 1,006.70( 1,327.40( 1,311.00 -16.40 -1.24 superiores a lo estimado en
Diversos 166.90| 244.60| 250.10 550, 225 dicho programa.

Total 7,127.709,016.20| 9,504.20 488.00 541  En el analisis realizado seg[]n
Fuente. SIDUNEA/DE], EUROTROCE/INE, Memoria BCH 2012 tipo de importaciones CIF de
* Preliminar. Mercancias Generales segun

uso y Destino Econdmico,
observamos que en 2012 estas se incrementaron en US$488.00 millones o 5.40%,
totalizando US$9, 504.20 millones segin se manifiesta en este cuadro, esto como
resultado de mayores incrementos de los combustibles y sus derivados, por los altos
precios de los mismos en el mercado internacional, solamente este rubro se constituyd en
el 42.30% del total de incremento de las importaciones, ya que crecieron US$206.5
millones (9.82%) en relacion al 2011.

Los Bienes de Consumo también contribuyeron al aumento de las importaciones,
alcanzando US$2, 746.20 millones una variacion positiva de US$183.20 millones (7.15%)
siempre relacionandolo con 2011, la importaciébn de estos productos representaron el
37.50% del aumento de las importaciones para dicho periodo.

Las importaciones de Materias Primas, productos Intermedios y materiales de
Construccion contribuyeron en conjunto con US$109.20 millones (6.20%) al incremento
de estas en 2012 y representaron el 22.40% del total de dicho aumento, esto fue
contrarrestado por la disminucion en las importaciones de Bienes de Capital por
US$16.40 millones (1.24%).

En resumen al analizar en la Balanza de Pagos la Cuenta Corriente, esta manifiesta
en 2012 una des acumulacién (perdida) de Activos de Reserva por US$369.6 millones,
segun se desprende de las cifras contenidas en la Memoria Anual del Banco Central de
Honduras (BCH) 2012, estos valores son contrarios a la ganancia que se tenia proyectada
en el Programa Monetario 2012 — 2013 de US$48.7 millones, siendo los principales
determinantes en dicho comportamiento de acuerdo a lo expresado por las autoridades
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del Banco Central de Honduras (BCH), el déficit en Cuenta Corriente que ascendié a
US$1, 744.4 millones en un 9.5% en relacién al PIB para ese afio, superior en US$121.0
millones al alcanzado en 2011 y al proyectado en el Programa Monetario 2012 — 2013
qgue fue de US$1, 623.3 millones equivalente al 8.8% del PIB, comportamiento explicado
por el aumento de las importaciones de bienes anteriormente descritos, ademas de los
desbalances de US$3,666.4 millones en bienes y servicios y renta la que presento un
déficit de US$1, 280.6 millones superior manifiestamente en US$306.9 millones al
observado en 2011 que no fueron cubiertos por los ingresos de exportaciones de bienes
(1.7% analizado previamente), los ingresos por servicios (4.9%) y las remesas familiares
(3.4% analisis posterior).

e. OFERTA Y DEMANDA GLOBAL

OFERTAY DEMANDA GLOBAL Si analizamos la

(millones de lempiras constantes) economia por el

COMPONENTES 2010 2011 Y/ 2012 %/ enfoque del gasto, el

11-10 | 12-11 crecimiento del

Oferta Global 261,169.00| 280,952.00| 284,852.00 7.57 139  Producto Interno

Producto Interno Bruto a p.m. 159,828.00( 165,761.00| 171,214.00 3.71 3.29 Bruto (plB) de

Importac. Bienes y Servic. 101,341.00| 115,191.00| 113,638.00 13.67 135 32906 en 2012, se
Dem anda Global 261,169.00| 280,953.00| 284,852.00 7.58 1.39

explica en parte por

Demanda Interna 173,976.00| 188,399.00| 189,703.00 8.29 0.69 .
el incremento de la
Gasto de Consumo Final 142,183.00| 145,361.00| 150,060.00 2.24 3.23
Inversién Interna Bruta 31,793.00( 43,038.00| 39,642.00 35.37 7.89 Demanda GlObaI del
: : : orden de L. 3,899.00
Demanda Externa (Exportc. B.y S.) 87,193.00 92,554.00( 95,149.00 6.15 2.80

Y Preliminar. millones es decir el
2/ Estimado 1.40%, influenciado
Fuente: BCH, Programa Monetario 2013-2014. pOf el gaStO de

consumo final que
aumento6 L. 4,699.00 millones (3.23%) en relacion al 2011, esto por la contribucién del
consumo privado y del aumento de 1.70% en la compra de bienes y servicios por parte
del sector publico segun datos del Banco Central de Honduras (BCH).

Como se observa en la gréfica de la Demanda Global se mantiene una ligera tendencia
positiva en 2010, 2011 y 2012,

sin embargo no se cumplié con la OFERTA Y DEMANDA GLOBAL

meta rango establecida en el
Programa Monetario del BCH 6000000

T "\
2012-2013, que era de 2.30 p.p. A a 284.852.00
a 3.30 p.p., consecuencia directa *°°°® | o lh  oor® o
de la caida de la Inversion |4u0000.0 |
Interna Bruta de L. 3,396.00 Demanda Global
1 0/ |a 300,000.00 - - I
millones  (7.89%)  por /000. " 7 7 » Oferta Global

disminuciéon en la ejecucion de v 280953.00  284.852.00
T 200,000.00 {1 261,169.00 ’

proyectos y programas publicos,

gue resultaron en una caida de 1000000 -

21.60% en la Formacion Bruta de

Capital Fijo del Sector Publico. 0.00

2010 2011 Y 20123

En relacion a la Oferta Global si bien el crecimiento del PIB en términos constantes de 3.3
esta dentro del rango meta de 3.0 a 4.0 del Programa Monetario 2012-2013, este resulta
insuficiente para que el pais entre a una etapa de crecimiento econémico sostenido y que
supere ampliamente la tasa de natalidad de nuestro pais, y que se superen los diferentes
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umbrales de pobreza que persisten en nuestro pais, quizas debido a la actual coyuntura
internacional el Banco Central de Honduras (BCH) ha sido conservador en las
proyecciones de este indicador macroeconomico; las importaciones de bienes y servicios
resultaron en una disminucién de L. 1,553.0 millones (1.3%) debido a la disminucion de
las importaciones de bienes de capital y bienes para transformacion CIF por 1.2% y
10.2% en forma respectiva.

3. RESERVAS INTERNACIONALES NETAS

Las Reservas Internacionales Netas (RIN) registraron un saldo acumulado de
US$2,570.90 millones (14.0%) del PIB, esto represento una pérdida significativa de RIN
del orden de L. 249.80 millones (8.86%) respecto a lo obtenido en 2011, segln se puede
apreciar en este cuadro. Este resultado negativo trajo como consecuencia el no
cumplimiento de la meta establecida en el

RESERVAS INTERNACIONALES NETAS  Programa Monetario 2012-2013 mediante
MILLONES DE US$ el cual se habfa programado una

2010-2012 acumulacion RIN de US$78.4 millones;

asimismo si bien este saldo de RIN del

2010 2,719.00 603.00 28.50 Banco Central de Honduras (BCH) cubre
2011 2,820.70 101.70 3.74 2.9 meses de importacion de bienes y
2012 2,570.90 -249.80 -8.86 servicios, indicador que se encuentra

~uente: BCH

dentro del pardmetro establecido en dicho
Programa Monetario (3.0 meses de importaciones) es muy inferior a lo obtenido al cierre
de diciembre de 2011 cuya cobertura fue el equivalente a 3.7 meses de importaciones de
bienes y servicios.

Segun manifiestan

autoridades del Banco RESERVAS INTERNACIONALES NETAS

Central de Honduras
700.00

(BCH) estas metas fueron L

afectadas por la mayor | 0000 §03.00° <

venta de divisas para la | %99

importacion de 400.00 1

combustibles y por anticipo 30000 1 . ABSOLUTA
de transacciones previo a 200.00 | —,
la entrada en vigencia de 100.00 | 10170

la Ley de Tasa de 0.00 12850 [, H 'B-BBW.
Seguridad; asi como la | 000 21 s.74

desaceleracion en el | 54 |

crecimiento de los 300,00 | -249.80

ingresos de divisas

(remesas y exportaciones) junto con el aumento en la demanda de estas por motivos
precautorios, esta Ultima circunstancia segun algunos analistas econdmicos seria
motivada por la implementacion del sistema de banda cambiaria que ha introducido
incertidumbre entre los diferentes agentes econdmicos que negocian las divisas a través
del Sistema Electrénico de Negociacion de Divisas (SENDI), lo anteriormente expuesto
explicaria en parte la tendencia negativa de las Reservas Internacionales Netas (RIN)
para el periodo analizado 2010-2012 segun se desprende del respectivo grafico.

56



4. REMESAS FAMILIARES

Al cierre de diciembre de 2012 las Remesas
Familiares totalizaron US$2,893.9 millones
con una variacion positiva de US$96.3
millones (3.4%) en relacion al 2011 segln se
puede apreciar en este cuadro, no obstante lo
anterior no se pudo cumplir con las
expectativas planteadas en el Programa
Monetario 2012 — 2013 que preveia obtener
por este concepto US$2,945.9 millones es
decir US$52.0 millones (1.80%) menos en
relacion a la meta programada. Dicho comportamiento se explica segun el BCH, por el
desempleo hispano en Estados Unidos el cual se mantuvo en alrededor del 10% en 2012,
consecuencia de la debilidad de la actividad econdémica de dicho pais, asimismo el alto
indice del desempleo en Espafia de 25% que afecta primordialmente el sector
construccién por la persistente crisis del rubro inmobiliario ha mermado él envié de
remesas provenientes de este pais.

INGRESOS POR REMESAS FAMILIARES

2010-2012
MILLONES DE US$

2010
2011
2012

2,594.10
2,797.60
2,893.90
FUENTE: BCH, Programa Monetario 2013-2014

126.20
203.50
96.30

5.10
7.84
3.44

Como se aprecia en el grafico
siguiente no se pudieron superar en
términos porcentuales los ingresos
por remesas familiares obtenidos en
los afios 2011 y 2010, esto por la
persistencia en la crisis de la deuda
en la zona euro, que a su vez incide
en reducir el crecimiento del empleo
en las economias del mundo, esto
ha influido en la elaboracion del
Programa Monetario 2013—-2014 del
BCH, con las que las proyecciones
al incremento de dichas remesas
sean conservadoras con variaciones de 4.8% para 2013 y 5.2% para 2014, esto deberia
ser un llamado de atencidn para las autoridades del gobierno y los beneficiarios de dichas
remesas de que la coyuntura favorable de la entrada de divisas al pais por este concepto
en el mediano y largo plazo podrian disminuir o no tener el vigor necesario para financiar
la Balanza de Pagos de nuestro pais, ya que este rubro por si solo se constituye en el
90.4% de la Balanza de Transferencias, este ingreso de divisas no solamente debe ser
utilizado para financiar nuestras importaciones de bienes de consumo; sino empleado
mas eficientemente en actividades productivas.

REMESAS FAMILIARES
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5. DEUDA EXTERNA E INTERNA

El monto de la deuda externa del Sector
Publico ascendi6 a US$3,665.70 millones
segun cifras de la Direccion General de
Crédito Publico (DGCP), en su informe del IV

DEUDA EXTERNA PUBLICA
MILLONES DE US$

Trimestre de 2012, esto representd un

incremento de US$ 442.70 millones (13.74%) 2010 2,847.40 363.60 14.60

en relaciéon al nivel de endeudamiento de 2011 3,223.00 375.60 13.19
2012 3,665.70 442.70 13.74

Fuente: BCHy SEFIN; DGCP y SIGADE
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2011, segun se aprecia en el cuadro respectivo.

Después del proceso de condonacion de la deuda publica mediante el cual esta se redujo
significativamente, la deuda externa manifiesta una clara tendencia alcista como se
aprecia en el siguiente grafico que

DEUDA EXTERNA PUBLICA podria conducir a nuestro pais a

niveles de endeudamiento

0000 - mayores a los que se tuvieron
450,00 - 3 previq a los que se t.enl’an
ggggg | > > oS anteriormente a la condonacu’)_n, la
30000 1 363 60 ey ABSOLUTA deuda externa constituye
25000 - ’ actualmente el 57.00% del total de
Aepedy la deuda publica, si tomamos en
100.00 | consideracion el  crecimiento
50.00 | exponencial que ha tenido Ila
O e w11 2012 deuda interna que asciende a

diciembre de 2012 US$ 2,731.20
millones y representa el 43.00% del total de la deuda publica que alcanzé un saldo total
de US$ 6,396.90 millones.

La composicion de la Deuda publica Externa en su mayoria esta dada por préstamos
multilaterales (76%) siendo el BID, BCIE y Banco Mundial los mayores aportantes,
seguido por los préstamos bilaterales con un 19% de participacion, Bancos Comerciales y
otras Instituciones Financieras con un 4%, y otros Proveedores y Tenedores de Bonos
con un 1% del saldo total.

De acuerdo a lo manifestado por la DGCP el endeudamiento externo de Honduras esta
principalmente constituido en délares americanos (US$) que representan el 66% de la
cartera, un 26% esta en Derechos Especiales de Giro (DEG), 6% en Euros (EUR) y
finalmente un 2% en diversas divisas.

El saldo de la deuda externa se encuentra estructurado en aproximadamente un 75% a
tasa fija (US$ 2,737.2 millones) y el restante 25% (US$ 928.5 millones) a tasa variable,
esto segun la Direccion General de Crédito Publico (DGCP) refleja un riesgo medio en
términos de volatilidad de los costos financieros de la cartera.

En términos de vencimiento de la deuda externa, el 63% de la cartera (US$ 2,306.3
millones) vence en un plazo mayor a 10 afios, el 20% (US$720.0.5 millones) entre 6 y 10
afos, el 15% (US$ 565.2 millones) de 1 a 5 afios, mientras que el 2% (US$73.3 millones)
vence en un periodo menor a un afio, esto desde el punto de vista del cumplimiento de las
obligaciones minimiza en un alto porcentaje el incumplimiento de las obligaciones; no
obstante lo anterior el bono soberano que se emiti6 en el mercado internacional de
capitales a 10 afios plazo puede alterar lo anteriormente expuesto.

Desembolsos del Sector Publico El gasto total en el

Millones de US$ Servicio de la Deuda

Externa acumulé al 31

de diciembre de 2012

Multilaterales 438.80 | 498.30 | 459.90 -38.40 -7.71 un total de US$227.04
Bilaterales 14.50 | 53.10 [ 35.30 -17.80 -33.52 millones. de los cuales
Comerciales 3.50 0.00 20.40 20.40 0.00 el 530}0 (US$120.9
TOTAL 456.80 | 551.40 | 515.60 -35.80 -6.49 millones) corresponde

Fuente: Baboraciéon Propia Memoria Anual BCH 2011 y SEFIN; DGCP [
P y al Servicio de Deuda
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Externa efectivamente pagado, mientras que el 47% (US$106.1 millones) corresponden a
los traslados por concepto de Alivio de la Deuda.

Del total del Servicio de la Deuda efectivamente pagado, el 51% (US$61.7 millones
corresponde al pago de capital, el 42% (US$ 50.4 millones) al pago de intereses y el 7%
(US$8.8 millones) al pago de comisiones.

Segun fuente de financiamiento de Organismos Multilaterales se recibieron US$459.90
millones equivalente al 89.20% del total de desembolsos de 2012, sin embargo inferior en
US$ 38.40 millones (7.71%) a lo percibido en 2011, segun se observa en el siguiente
cuadro, asi como también disminuyeron los desembolsos de paises amigos que no
superaron a lo obtenido el afio anterior al adquirirse solamente US$ 35.3 millones
equivalente a una disminucion de US$17.80 millones en 33.52%, esta situacion no pudo
ser contrarrestada por el incremento de deuda comercial del orden de US$ 20.40
millones; todo ello contribuy6 a que se utilizaran menor cantidad de recursos externos del
orden de US$35.80 millones (6.49%) segun se aprecia en este cuadro.

De estos fondos

SALDO E INDICADORES DE LA DEUDA PUBLICA Corresponden a| Banco

GOBIERNO CENTRAL Interamericano de Desarrollo

(millones lempiras) (BlD) US$ 209.20 millones es

decir el 45.50% del total de

los desembolsos

2010 | 53,787.40|299,286.00] 37,509.80|  17.97 12.53 3051 | Multilaterales y el 40.60% de
20112 | 61,398.20334,396.00] 48,450.40]  18.36 14.49 285 | total de los desembolsos de
2012s | 73,190.40|358,725.00|  54,531.90 20.40 15.20 3560 | ese aflo, enfocados al sector
Fuente: Elaboracion Propia con datos del BCH. educaCién, transporte,
1 Tipo de Cambio del L. 18.89 x USA$ 1.00 Vivienda’ proteccién SOCiaI e
2Tipo de Cambio del L.19.05 x USA$ 1.00 infraestructura, al Banco
3 Tipo de Cambio del L. 19.9663 x USA$ 1.00 Centroamericano de

Integracion Economica (BCIE) con US$163.60 millones 35.60% y 31.70% segun el orden
anteriormente establecido, fondos destinados en apoyo a produccidon agricola,
infraestructura, transporte, educacion, sector social, sector micro-empresarial, salud.,
agua y saneamiento, a la Asociacion Internacional de Fomento del Banco Mundial
(AIF/BM) US$79.50 millones y US$7.60 millones a otros organismos multilaterales.

Estos fondos fueron destinados de acuerdo a BCH en un 95.20% a programas y
proyectos y lo restante a apoyo presupuestario. Asimismo las amortizaciones realizadas
fueron de US$86.00 millones,

generando una utilizacion neta Indicador - Deuda Publica /PIB

de US$436.40 millones del total

40 -

de US$515.60 millones en

desembolsos recibidos, 3 1 \d e

adicionalmente debe tomarse o W oy 16.20

en .cu.enta una va._riacién s | 125 v gIEBUDAINTERNA%deI

cambiaria de US$8.20 millones. " S  DEUDA EXTERNA % del
PIB

Segun se observa en el cuadro 15 17_; 13.?3 2040

siguiente al medir el peso de la 10 |

deuda interna y externa en

relacion al PIB, ambos *]

indicadores se han 0

. 2010 I 20112 ‘ 2012°
incrementado notablemente, en
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forma particular el de la deuda interna, niveles que nunca se habian alcanzado en la
historia del pais, lo particularmente grave de este endeudamiento es que el vencimiento
de esta deuda es a corto y mediano plazo y altas tasas de interés, razon por la cual el
impacto sobre las finanzas es mayor, restandole recursos al Estado para realizar las
inversiones publicas; asi tenemos que en 2010 se tenia un 12.53%, sin embargo al cierre
de 2012 se habia alcanzado un nivel de 15.20% con un incremento porcentual de 2.70%,
acercandose al 20.40% que tiene la deuda externa. Para totalizar un 35.60% en relacion
al PIB al consolidar la deuda interna y externa. Buena parte de este endeudamiento ha
sido para financiar gasto corriente y la merma significativa en los ingresos fiscales como
resultado de la crisis internacional y que afecta al sector productivo del pais, esta
tendencia creciente se visualiza en el siguiente grafico.

La Deuda Publica Interna acumulada a diciembre de 2012 estd compuesta por Deuda
Bonificada 98.80% (L. 53,877.50 millones) y el restante 1.20% por Deuda No Bonificada
(L. 654.4 millones), asimismo se mantiene un monto en Perdidas Cuasi fiscales por la
cantidad de L. 11,215.50 millones.

Los retos planteados por el incremento que ha observado en los Ultimos afios la deuda
interna, se derivan por los términos en que han sido definidos, ya que en su gran mayoria
son emisiones de bonos cuyo vencimiento esta pactado a corto y mediano plazo lo que
afecta directamente las finanzas publicas; asi tenemos que el 15.00% de la cartera vence
en un periodo menor a 1 afio, mientras que el monto mayor de vencimiento esta en un
plazo entre 1 a 5 afios que representan el 78.00% y el 7.00% restante vence en plazos de
6 afios en adelante.

En relacion a las tasas de interés el saldo de la Deuda Publica Interna esta compuesto en
un 75.40% (L. 41,117.10 millones) a tasa fija mientras que el 24.60% (L.13, 414.80
millones) restante a tasa variable, en opiniéon de la DGCP, esta composicion refleja un
riesgo medio en cuanto a la volatilidad de la cartera.

Al término del IV Trimestre de 2012, el Gobierno Central contrato endeudamiento por un
monto de L. 14,192.10 millones, mediante la colocacién de valores gubernamentales
(bonos vy letras), utilizando el mecanismo de subastas publicas, negociacion directa y
permutas.

El total del Servicio de la
deuda plblica en 2012 SERVICIO DE LA DEUDA INTERNA

ascendid6 a L. 8,694.30 (millones de lempiras)
millones una disminucion
de L. 2,125.3 millones

(19.64%) en relacion al Amortizacion 5,475.80| 7,364.80| 3,816.30| -3,548.50|-48.18
2011 y el indicador del |intereses: 2,181.60| 3454.80| 4,878.00| 1,423.20| 41.19
Servicio de la Deuda sobre 1o senicio Deuda 7.657.40| 10,819.60| 8,694.30| -2,125.30|-19.64

'C?_S _Ingresosl Cgtrnentes Ingresos Corrientes Gob. Central | 43,300.40| 53,06.10] 56,740.90] 3,671.80] 6.92
ISminuyo - a obtenerse Senicio Deuda/ Ing. Gob. Central 17.68 20.39 15.32

15.30% en contraste con el onte. Baboract : F S —
2011 con 2039%’ Segl]n uente: Haboracion propia con datos de s e

se aprecia en este cuadro. tncluye Intereses y Comisiones

Sin embargo cabe destacar que se disminuyeron las amortizaciones a capital en L.
3.548.5 millones es decir un 48.18% constituyéndose en el 43.90% del total del servicio
de la deuda interna, en contraste se incrementaron los valores asignados a los intereses y
comisiones los cuales alcanzaron un monto de L. 4,878.00 millones un alza de
L. 1,423.20 millones (41.19%) en relacion al 2011; esta situacion refleja en parte las
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dificultades del Gobierno Central en la colocacion de bonos y renegociar el vencimiento
de algunos de estos, razdn por la cual por concepto de Capital Canjeado por el Programa
de Permutas se registré un monto de L. 4,544.90 millones, las mismas se realizaron de
forma voluntaria y de los cuales L. 4,238.90 millones son operaciones de permutas del
afio 2012 y L. 306.00 millones por permutas del afio 2012.

6. REVISION DEL ALCANCE DE LOS ESTIMADOS MACROECONOMICOS Y
DE LAS METAS FISCALES 2012

Las fluctuaciones de precios
que se dieron a nivel PRINCIPALES PROYECCIONES Y RESULTADOS 2010-2012
internacional de los derivados
del petréleo y de los alimentos
aunados a una débil demanda

interna influyeron Para infiacion a Diciembre de cada afio | 6.50 5.60 6.5+1.0 5.40
mantener una  moderada
inflacion en el pais, que PIBreal (tasa % de crecimiento) 2.80 3.70 3.0a4.0 3.30

4 0 i 0
f'ilC&I?ZO el 5.4%, nivel de 1.1% Tipo de Cambio 18.8951 | 19.0520 |19.0520(3%-5%)  19.9623
inferior a la meta programada
en el Programa Monetario gzﬁ;'ltB’)\dm'”'s”ac'O” Cenral (% 1 480 | 460 3.0 6.00
2012-2013 del BCH, lo cual es —— —

Déficit Sector Publico No

aceptable con valores  cianciero (v6del PIB) 270 | -250 240 370
ligeramente inferiores a 10S  pefcit Sector Pablico Combinado 290 | 280 250 420
obtenidos en 2011(5.6%) Yy |(%delPIB) ' ' ' ‘
2010(65%) Fuente: BCH, Programa Monetario 2012-2013 y 2013-2014; SEFIN, Politica Presupuestaria 2012 y 20

L Preliminar

De acuerdo a cifras

preliminares proporcionadas por el BCH el PIB medido en términos reales tuvo un
crecimiento de 3.30%, lo cual esta dentro del parametro establecido en su Programa
Monetario 2012-2013 de 3.00% a 4.00% pero inferior en 0.40% al resultado obtenido en
2011 de 3.70%, segun se puede apreciar en el cuadro adjunto, segun lo manifestado por
el BCH ello se debe a un menor crecimiento de la demanda interna, manifestado en la
disminucién de 0.20% del consumo privado en 2012 (3.50% de aumento) contrastandolo
con el 3.70% de 2011. Sin embargo por el lado de la Oferta algunos sectores de la
economia sobresalieron por el incremento de su actividad, entre ellos: la Agricultura,
Ganaderia, Caza, Silvicultura y pesca que manifestd una expansion de 8.10% (5.80% en
2011), consecuencia del aumento en el volumen exportado de productos como el café,
banano, aceite de palma entre otros, los Servicios de Intermediacion Financiera revelaron
una variacion de 5.40%, superior en 3.70% a la observada en el afio precedente (1.70%),
estimulado por una mayor demanda de recursos.

El deslizamiento de la moneda se mantuvo dentro de los parametros establecido por el
BCH (3.00% a 5.00%), ya que el Tipo de Cambio al finalizar el 2012 cerré con L. 19.9623
por US$1.00 una depreciacion de 4.80% relacionandolo con el 2011.

Se programo de parte de la Administracion Central (AC) para el 2012 obtener un déficit
de 3.10%, no obstante segun cifras colocadas por la Secretaria de Finanzas (SEFIN) en
su pagina web, en la Cuenta Financiera del Gobierno Central el déficit a diciembre de
2012 alcanzaria L. 21,686.90 millones (segun datos de la Cuenta Financiera) un 6.00% en
relacién al PIB, ello implicaria un retroceso en el manejo fiscal por parte de la Secretaria
de Finanzas (SEFIN), al incrementarse este en un 2.90% por encima de la meta
establecida y muy superior a lo obtenido en 2010 (-4.80%) y 2011 (-4.60%); y
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desafortunadamente similar a lo obtenido en 2009 (6.20%) que fue el afio de la crisis
social y politica de nuestro pais.

El déficit de la Administracion Central fue financiado con endeudamiento interno en un
59.80% (L.12,963.40 millones aproximadamente, estos datos segun la cuenta Financiera)
y el 40.20% restante fue cubierto con financiamiento externo en alrededor de L. 8,723.50
millones.

Este desproporcionado déficit fiscal de cerca de L. 21,686.90 millones, se explica no
solamente por una reduccion significativa de los Ingresos Corrientes del Gobierno Central,
del orden de L. 2,932.20 millones o 4.90% en relacion a las cifras programadas de
recaudacion; y de la caida de los Ingresos No Tributarios de L. 61.80 millones con
relacion al afio 2011; sino ademdas los ingresos provenientes por Fuentes de
Financiamiento que se habia programado obtener L. 30,335.03 millones solamente se
obtuvieron L. 17,631.40 millones una disminucién de L. 12,703.60 millones (41.90%) es
decir que solamente se percibieron el 58.10% de la programacion de estos fondos; esta
situacién contribuyé de que del total del presupuesto vigente de la Administracion Central
que ascendi6 a L. 94,434.00 millones, solamente se obtuvieran L. 78,671.80 millones un
desfase en los ingresos totales del orden de L.15,762.20 millones (16.70%) de los cuales
solamente se ejecutaron el 83.30% de los ingresos totales programados.

De acuerdo a lo manifestado por la Unidad de Planificacion y Evaluacion de la
Gestion (UPEG) de SEFIN el significativo nivel de déficit fiscal obedece a:

a. Una menor Recaudacion Tributaria con respecto al monto programado.

b. Una caida de los Ingresos No Tributarios de L. 61.80 millones con respecto al afio
anterior.

c. Una expansion del Gasto Corriente que obedece a:

1. Incrementos en el nimero de plazas contratadas y los incrementos salariales
otorgados en el periodo 2011 — 2012.

2. Un incremento del gasto por compra de bienes y servicios de 18.20% con
relacion al afio precedente por las erogaciones para las elecciones primarias
gue se realizaron en noviembre de 2012.

3. Un incremento de 37.70% en el Servicio de la Deuda Publica por el aumento
en la deuda interna y las mayores tasas de interés para la colocacion de bonos
del Gobierno.

4. Un incremento en los pagos de transferencias por pagos que la Administracion
Central efectu6 por cuenta de las instituciones descentralizadas a la ENEE.

5. El aumento del subsidio a la energia eléctrica, considerando que en el
Presupuesto 2012 se program0 hasta un consumo hasta de 100 Kwh y el
Congreso Nacional se aprob¢ el subsidio para el consumo hasta 150 Kwh.

d. Elincremento del Gasto de Capital en 10.20% se originé en:

1. Un aumento de 15.50% en las transferencias de capital, por la expansion del
Programa Bono 10 Mil y las Transferencias a BANHPROVI.
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2. Lainversion directa aumento 0.80% con relacion al 2011.

3. La Concesion Neta de Prestamos de la Administracion Central se incrementé
debido a un saldo a favor del Gobierno de L. 462.70 millones como resultado
del proceso de compensacion de deudas que se realizé con la ENEE, el cual
debera ser integrado por dicha empresa en fecha posterior.

PROYECCIONES Y
RESULTADOS 2012

[
-
I

| -2.40 -2.50

-3.10
-3.70
-4.20

SV T T N N
s

-6.00

Déficit
Administracién Publico No
Central (% del Financiero

PIB) (%del PIB)

Déficit Sector Déficit Sector
Puablico
Combinado
(%del PIB)

PROYECTADO
] OBSERVADO"

Asimismo este déficit tan
pronunciado como se aprecia en
este gréafico obliga al Gobierno a
modificar el Presupuesto General
de Ingresos y Egresos de tal
manera que este sufrid una serie de
modificaciones presupuestarias que
alteraron el presupuesto
originalmente programado de L.
79,558.70 millones a L. 94,434.00
millones una significativa alza de L.
14,875.30 millones (18.70%), estas

modificaciones

2012

se realizaron

conforme a los Decretos PCM-029-
(Administracion
L. 14,165.00 millones) y para
congelamiento del gasto publico el

Central

PCM-033- 2012; asi como las modificaciones por ampliacion al tesoro nacional de parte
de la Administracién Central; gran parte de estas modificaciones al presupuesto de
egresos sirvieron para financiar el gasto corriente por L. 8,028.60 millones (gasto de
consumo L. 3,965.90 millones) y para gastos de capital que siguen manteniendo un bajo
nivel de ejecuciéon con L. 2,945.00 millones (14.70%) menos de inversion en relaciéon al

presupuesto vigente de 2012.

De las modificaciones al presupuesto de
gastos, se financiaron con fondos externos
el 47.40% (L. 6,709.50 millones), con
fondos que afectaron el tesoro nacional
ascendi6 a 35.4% (aproximadamente L.
5,265.80 millones), recursos propios
6.60% (L. 939.20 millones corresponden a
incorporaciones de las mismas
instituciones), donaciones externas 6.40%
y 3.70% a otras fuentes.

El déficit del Sector Publico Combinado
programado de acuerdo al Marco
Macroeconémico de la Politica
Presupuestaria 2012 en 2.50%, totalizo en
L.15,114.40 millones equivalente a 4.20%
del PIB segun cifras proporcionadas por la
Unidad de Planeamiento y Evaluacién de
Gestion (UPEG) de la SEFIN, las que se
pueden apreciar en el siguiente cuadro,
esto represento un desfase de 1.70% en

SECTOR PUBLICO COMBINADO
RESULTADO POR NIVELES DE GOBIERNO
PERIODO FISCAL 2012

Niveles y Grupos

Millones de
Lempiras

% del PIB

Administracién Central

-21,516.60

-6.00

Fondos de Pensiones

9,227.60

2.60

Instituto Hondurefio del Seguro Social

1,248.30

0.30

Resto de Instituciones Descentralizadas

1,371.10

0.40

Gobierno Central

9,724.60

-2.70

Gobiernos Locales

-935.80

-0.30

Gobierno General

-10,660.40

-3.0

Empresas Publicas No Financieras

-3,194.20

-0.90

De las cuales

ENEE

-2,336.90

-0.70

HONDUTEL

-138.00

0.00

ENP

199.60

0.10

SANAA

-128.60

0.00

RESTO DE EMPRESAS

-790.00

-0.20

Ajustes @/

464.80

0.10

Sector Publico No Financiero Consolidado

-13,389.80

-3.70

Pérdidas Cuasifiscales del BCH

-1,724.60

-0.50

Sector Publico Combinado (SPC)

-15,114.40

-4.20

Producto Interno Bruto (PIB)

358,725.00

Fuente: UPEG de SEFIN
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relacién a dicha programacion, afectada por los desajustes presupuestarios ocurridos en
la Administracién Central.

El Sector Publico Combinado agrupa: al Sector Publico No Financiero y las pérdidas
cuasi-fiscales del Banco Central de Honduras (BCH); comprende el Sector Publico
Total excluyendo las Instituciones Financieras Publicas, asi tenemos que de acuerdo al
cuadro respectivo proporcionado por la UPEG de SEFIN el Gobierno Central registré un
déficit de L. 9,724.60 millones (2.70% del PIB), que es explicado por los superavits de los
Institutos de Pensiones y Seguridad Social de L. 10,475.90 millones (2.90% del PIB) asi
como el balance positivo del resto del SPNF de L. 1,371.10 (0.40% del PIB) que
permitieron contrarrestar el déficit de la Administracion Central ya mencionado.

El Gobierno General presento un déficit de L. 10,660.40 millones (3.00% del PIB) debido
al balance negativo de los Gobiernos Locales por un monto de L. 935.80 millones (0.30%
del PIB)

En referencia al déficit del Sector

PROYECCIONES Y RESULTADOS Publico No Financiero (SPNF) la
2010-2012 meta establecida en el Programa

0 Monetario 2012-2013, seria de
q - 2.40%, sin embargo de acuerdo a
2 4 las cifras proporcionadas por la
3 -2.40 .2.50 provectapo | UPEG de SEFIN este presentara
41 -3.10 un déficit de 3.70% del PIB
5 | -3.70 490 "OBSERVADO" | (aproximadamente L. 13,389.80
5 - millones), superior en 1.30% vy
7 -6.00 1.20% a lo originalmente
Déficit N Déf"lcit_ Sector Déﬁc‘it Sector programado y del afio precedente
Ceniral (% del Financiero (del  Combinado respectivamente, en virtud - del
PIB) PIB) (%del PIB) impacto  ocasionado  por el

significativo  deterioro de la
posicion financiera de la Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE) que cerr6 el afio
con un balance negativo de L. 2,336.90 millones (0.70%) del PIB.

El déficit del Sector Publico No Financiero (SPNF) se define principalmente por la brecha
negativa de la Administracion Central y de los Gobiernos locales, compensado con el
superdvit de los institutos publicos de pensiones (con ingresos por contribuciones para
pensiones y seguro social), resto de las instituciones descentralizadas y las empresas
publicas por ventas de bienes y servicios.

Segun cifras preliminares del BCH el SPNF reflejo ingresos totales por L.105, 995.1
millones (29.50% del PIB), mayores en 6.50% al 2011, en contraste los gastos totales se
ubicaron en L. 119,463.70 millones (33.30% del PIB), superiores en 10.70% al afio previo.

Al realizar un desglose de estos totales los ingresos corrientes alcanzaron un monto de L.
101,800.30 millones, equivalente el 96.00% del total de ingresos, siendo los ingresos
tributarios los que tienen mayor contribucion con un 53.50% de los ingresos corrientes
(L. 54,493.80 millones). De otra parte, los ingresos de capital alcanzaron un, valor de
L. 4,194.80 millones menor en 6.40% respecto al afio precedente.

Por su parte, los gastos totales se situaron en L. 119,463.70 millones superiores en
L. 11,508.70 millones contrastandolo con el periodo anterior (L. 107,955.00 millones). Los
gastos corrientes presentaron un incremento interanual de 11.00%, consecuencia del
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aumento en la compra de bienes y servicios (17.20%), pago de remuneraciones (7.10%),
intereses por endeudamiento (27.80%) y transferencias corrientes (5.80%).

Los gastos de capital fueron superiores en L.1,533.30 millones a los de 2011, al colocarse
en L. 18,018,890.20 millones.

Las perdidas cuasi-fiscales estan constituidas por el costo operativo que resulta de la
diferencia entre las tasas de interés que recibe el BCH de las inversiones que mantiene
en el exterior (recibe ingresos del exterior a tasas bajas) y los intereses que paga el BCH
por las letras que ha colocado en el mercado interno en operaciones de mercado abierto
(generalmente tasas de interés mas altas), este costo financiero es transferido a las
Cuentas por Cobrar del Gobierno conforme a la Ley del BCH. En este sentido la
colocacion de Letras de BCH (LBCH) tuvo un costo financiero de L. 2,621.20 millones,
mayor en L. 1,130.40 millones (75.80%) a lo establecido en el Programa Monetario 2012-
2013.

Este monto total de absorcibn monetaria, PERDIDAS CUASIEISCALES

registrado en la Cuenta de Resultados fue . .
millones de lempiras

disminuida por el excedente operativo del

BCH por un monto de L. 2,117.80 millones,

para un resultado neto registrado a Cuentas 2008 513.20
por Cobrar al Gobierno por L. 503.40 millones 2009 523.90
en 2012 segun se desprende del cuadro 2010 952.40
respectivo, sin embargo segin datos 2011 1,078.80
proporcionados por la UPEG de SEFIN las 2012 503.40

perdidas cuasi fiscales del BCH en 2012
ascendieron a L. 1,724.60 millones equivalente al 0.50% en relacion al PIB; teniéndose
asi un déficit del SPC de 4.20%.

Durante el transcurso del periodo 2012 se consensuo con SEFIN un Plan de
Recapitalizacion del BCH, con el proposito que dicha Secretaria reconociera las perdidas
cuasi-fiscales de 2008- 2011 mediante la emisiébn de bonos a tasa de interés que
generaran los flujos necesarios para obtener dicha recapitalizacion, para lo cual se
suscribié en diciembre de 2012 el “Convenio sobre el Mecanismo de Recapitalizacion
entre SEFIN y el BCH”, el cual esta pendiente de aprobacién por parte del Congreso
Nacional de la Republica.

7. RECAUDACION PROGRAMADA Y LOGRADA

Los ingresos corrientes totalizaron L. 56,740.90 millones en 2012, observandose una
variacion negativa de L. 2,932.30 millones con un porcentaje de 4.91, en comparacion a
las cifras proyectadas segun se aprecia en este cuadro. El presupuesto recaudado
correspondiente a ingresos tributarios también manifesté un resultado negativo de 4.97%

equivalente a L. 2,781.6
millones, incidiendo en INGRESOS CORRIENTES ESTIMADOS Y ALCANZADOS 2012

mayor medida en el MILLONES DE LEMPPIRAS

desfase de los ingresos
corrientes ya que los

ingresos tributarios | Tributarios 55,964.20 53,182.60 -4.97 -2,781.60
constituyen el 93.70% de |No Tributarios 3,709.00 3,558.30 -4.06 -150.70
los mismos, si bien [0S |ingresos Corrientes| 59,673.20 56,740.90 -4.91 -2,932.30

Ingresos - no tributarios Fuente: SEFIN, Informe de Liquidacién del Presupuesto General Ingresos y Egresos

de la Republica 2012.
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manifiestan un decrecimiento de L. 150.70 millones (4.06%) su incidencia es menor ya
que representan el 6.30% restante (L. 3,558.30 millones).

Dentro del &mbito de los Ingresos Tributarios los mas representativos son: los Impuestos
sobre la Produccion, Consumo y Venta con L. 22,771.40 millones recaudados, menor en
L. 1,868.80 millones (7.60%) en contraste con el presupuesto vigente, esta cuenta de
ingresos se constituye en el 45.80% de los ingresos tributarios y el 42.80% de los
Ingresos Corrientes. Dentro de esta cuenta destaca en forma particular el Impuesto Sobre
Venta 12.00% que mostré una recaudacion por si misma de L. 18,907.10 millones
equivalente al 35.60%, 33.30% y 24.00% de los ingresos tributarios, ingresos corrientes e
ingresos totales respectivamente, esto demuestra la enorme importancia de este impuesto
indirecto en los ingresos de la Administracién Central.

La otra cuenta que tiene un
gran peso especifico en la
recaudacion tributaria es el
Impuesto sobre la Renta
con L. 17,300.70 millones,
inferior en L. 654.50
millones (3.60%)
comparandolo con el
presupuesto vigente, siendo
afectado en particular por la
Subcuenta personas

INGRESOS TRIBUTARIOS
IMPUESTOS DIRECTOS E INDIRECTOS
millones de lempiras

Impuestos Directos 5.00% 17,858.50 33.58
Impuestos Indirectos 9.80% 35,324.10 66.42
Ingresos Tributarios 14.80% 53,182.60 100.00

Fuente: Haboracion Propia con datos SEFIN; Informe Consolidado de Liquidacion

Presupuestaria 2012

Juridicas al haberse declarado inconstitucional el Decreto N°. 42-2011; no obstante esta
disminucion este tipo de impuesto contribuye con el 32.50%, 30.50% y 22.00% de los
ingresos tributarios, corrientes y totales en su orden respectivo, de ahi su importancia.

El otro rubro de ingresos que le origind grandes ingresos al fisco nacional es el que se
aplica a los combustibles que recaudé L. 6,855.50 millones en 2012, si bien denoto un
decrecimiento de L. 54.50 millones (0.80%) en relacion programado, este impuesto tiene
un peso especifico en la recaudacion de 12.90%, 12.10% y 8.70% de los ingresos
tributarios, corrientes e ingresos
totales en forma respectiva.

Presion Tributaria

70 4

60 -

50

40 33.579591

30 4

20 4

66.42040818

Liimpuestos Directos

Presion Tributaria % Participacion

total de los impuestos tributarios; esta

@lmpuestos Indirectos

El Impuesto sobre Ventas
(12.00%), el Impto. Sobre la
Renta y los impuestos a los
Combustibles se constituyen
por si solos en el grupo de
rubros que le generan mas
ingresos al fisco nacional, con
L. 43,063.30 millones lo que
representa el 80.10% del total

de los ingresos tributarios.

El sistema de recaudacion fiscal

en nuestro pais hace recaer la
mayor captacion via impositiva en los impuestos indirectos, segun se puede observar en
este cuadro, estos tienen una participacién de 66.42% del total de los ingresos tributarios
y del equivalente de 9.80% en la presion tributaria, en contraste los impuestos directos
(impto. a la renta y propiedad) contribuyen con el 33.60% indicando la tercera parte del

inequidad en nuestro sistema tributario
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consecuencia directa de la multiplicidad de exoneraciones fiscales, privan al Estado
Hondurefio de obtener mayores recursos que le permitan una mejor distribucion del
ingreso y obliga a su vez al gobierno a un mayor endeudamiento interno y externo para
cumplir con sus compromisos y atribuciones.

En el presente grafico se aprecia de mejor forma el nivel de participacion de este tipo de
impuestos (directos e indirectos) en relacion al total de los ingresos tributarios y el peso
especifico de ellos en relacion a la presion tributaria. Esta estructura presupuestaria
afecta en mayor medida a la clase asalariada del pais y hace recaer el mayor peso del

financiamiento del gasto publico en la clase media.

8. BALANCE FISCAL PROYECTADO Y ALCANZADO DEL GOBIERNO

CENTRAL 2012

Segun las cifras originales
plasmadas en la Politica
Presupuestaria para la
Administracion Central
correspondiente al periodo

Balance Fiscal Administracién Central 2012

100000

2012, el déficit fiscal se @
habia programado en L. g 80000
11,285.30  millones 0 = oo
3.10% en relacién al PIB, S 20000
sin embargo tal como se 8 F}
- : 0
aprecia en el presente 2 0000 L
cuadro, este desbalance € 0000 ,
en las finanzas publicas Ingrasos Castos DEFICIE
L, p “PROYECTADO 63458.6 747439 -11285.3
ascendi6 a L. 21,686.90 uALCANZADO 60255 81941.9 -21686.9
millones, equivalente a un
desajuste  presupuestario
- de L. 10,401.60
BALANCE FISCAL DE LA ADMINISTRACION CENTRAL 2012 millones o 92.17%
(millones de lempiras) proyectadas, esta
situacion se explica en
parte por una
Ingresos 63,458.60|  60,255.00| -3,203.60 -5.05| disminucién de los
Impuestos 1 60,589.60|  56,740.90| -3,848.70 -6.35 ingresos de L. 3,203.60
Gastos 74,743.90|  81,941.90|  7,198.00 9.63| millones (5.05%),
Masa Salarial 34,679.70|  34,808.70 129.00 0.37| afectada por una
Gastos de disminucién en la
Capital 13,836.20 17,105.60 3,269.40 23.63 Captac|én de |mpuestos
DEFICIT2 -11,285.30| -21,686.90| -10,401.60 9217 (el orden de

Fuente: UPEG/SEFIN, Politica Presupuestaria 2012 y Cuenta Financiera Gobierno Central.

Lingresos Tributarios y No Tributarios.

2 Cifras Prliminares

L. 3,848.70 millones o

6.35% siempre en
relacion a los valores
proyectados.

Cabe destacar el notable incremento en el gasto publico que alcanz6 un monto de
L. 81,941.90 millones, segun se manifiesta en el cuadro siguiente, esto representd el
22.80% del PIB, y superior en L. 7,198.00 millones (9.63%) contrastandolo con lo
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originalmente proyectado, en este resultado no incidié6 en mayor medida la masa salarial
gue se mantuvo en los parametros establecidos variando solamente en 0.40%.

C. POLITICA MONETARIA Y CREDITICIA 2012

En el afio 2012 el Banco Central de Honduras (BCH) tomo una serie de medidas de
politica monetaria, crediticia y cambiaria, con el fin de dar cumplimiento al objetivo de esta
institucién de velar por el mantenimiento del valor interno y externo de la moneda nacional
y propiciar el normal funcionamiento del sistema de pagos del pais.

Dentro de las medidas que se adoptaron se encuentran las siguientes:

Incremento de la Tasa de Politica Monetaria (TPM) en 150 puntos basicos,
situandola en 7.00%. Asimismo, se ajustaron las tasas de interés de los
instrumentos de inversion del BCH en los diferentes plazos, cuyo promedio
ponderado se modific6 en dos ocasiones; la primera el 23 de enero con un
incremento de 50 puntos basicos (pb) y la segunda el 14 de mayo con un aumento
de 100 pb, situdndose en 7.00%, entre los factores que influyeron para modificar la
TPM a criterio del BCH se encuentran la menor demanda de productos de
exportacion y el deterioro de los términos de intercambio, si bien es cierto que las
modificaciones en la TPM mantuvieron los niveles adecuados de liquidez en la
economia, fortaleci6 la posicion externa del pais y mantuvo los niveles de inflacion
dentro de los limites fijados en el Programa Monetario 2012 — 2013 también
encarecio el costo del dinero y por ende suben las tasas de interés promedio en el
sistema bancario.

Las Operaciones de Mercado Abierto (OMA) las utiliza el BCH como instrumentos
de politica monetaria para mantener el normal funcionamiento de los sistemas
financieros y de pagos del pais, en este sentido las colocaciones de Letras del
Banco Central de Honduras (LBCH) ascendieron en 2012 a L. 19,673.60 millones,
cuyo costo financiero fue de L. 2,621.20 millones, este es financiado con los
ingresos de las inversiones en el exterior que en 2012 ascendieron a L. 8,838.50
millones equivalente a US$455.90 millones, este costo financiero fue superior a la
proyeccion indicada en el Programa Monetario 2012 — 2013 para este costo era de
L. 1,490.80 millones; estas pérdidas representan las perdidas cuasi-fiscales que
contribuyen al incremento del déficit del Sector Publico Combinado (SPC).

En 2012, las tasa de encaje legal en moneda nacional y extranjera permanecieron
en 6.00% y 12.00%, respectivamente, asimismo a partir del 31 de mayo de 2012 el
BCH requiri6 de las instituciones del sistema financiero mantener un monto
minimo diario equivalente al 80.00% de dichos encajes en depdésitos en el BCH; el
requerimiento de encaje adicional en moneda extranjera se ubica en 2.00%
(bancos de primer orden en el exterior), con ello se logr6 mantener restringida la
base monetaria que registro un crecimiento de 5.20% a finales de 2012 (7.10% en
2011).

El requerimiento de las inversiones obligatorias en moneda nacional y extranjera
se situaron en 12.00% y 10.00% en su orden respectivo, siendo el principal logro
de esta medida que se mantuvieran adecuados niveles de liquidez en la economia
y una inflacion baja y estable.
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1. FACILIDADES PERMANENTES DE INVERSION Y CREDITO (FPI Y FPC)

El BCH mantiene a disposicion del sistema financiero las ventanillas de Facilidades
Permanentes de Inversién (FPI) y las Facilidades Permanentes de Crédito (FPC) con el
fin de ofrecer instrumentos que ayuden al manejo eficiente de la liquidez a corto plazo de
las instituciones bancarias, durante 2012 se efectuaron 2,659 operaciones de FPI, por un
monto de L. 351, 864.00 millones, inferior en L.25,943.00 millones con un 7.37% para las
inversiones realizadas en 2011 segun se aprecia en el cuadro respectivo; esta situacion
se explica por las nuevas medidas de encaje aplicadas por el BCH a partir de mayo de
2012.

FACILIDADES PERMANENTES DE INVERSION Y CREDITO
2011 - 2012
millones de lempiras

Facilidades Permanentes

S 377,807.00
de Inversion

351,864.00 -25,943.00 -7.37

Facilidades Permanentes
de Crédito
Fuente: BCH; Programa Monetario 2012 - 2013 y 2013 - 2014y Memoria 2012.

2,953.70 12,150.40 9,196.70 75.69

Asimismo en relacion a las FPC estas tomaron mayor impulso que los montos negociados
en 2011 incrementandose en L. 9,196.70 millones es decir 75.69 en términos relativos,
alcanzando un total de operaciones realizadas (17 transacciones en 2011), esto debido al
impulso del crédito que exige una mayor disponibilidad de recursos por parte de sistema
financiero por la implementacién de las medidas de encaje en mayo de 2012.

2. EMISION MONETARIA 2012

Al término de diciembre de 2012
la emisibn monetaria compuesta
por billetes y monedas en poder
del publico y en la caja de los
bancos, mostro una variacion
interanual de solamente 3.70%

EMISION MONETARIA Y FACTORES DE EXPANSION Y CONTRACCION?
2010 - 2012
millones de lempiras

791.20
-5,450.10

3.70
-21.69

Emisiéon Monetaria
Letras del BCH

19,933.20
22,318.80

21,357.80
25,123.70

22,149.00
19,673.60

(L.791.20 millones) segun se
aprecia en el cuadro respectivo.
Este resultado resulto inferior a lo

de las cuales OSD

18,452.30

20,134.20

15,555.30

-4,578.90

-22.74

Inversiones
Obligatorias en M/N

5,852.90

5,830.30

3,859.20

-1,971.10

-33.81

Otros Activos Netos -28.55

Activos Externos
Netos de Largo Plazo
Reservas
Internacionales Netas
(RIN)

Crédito Neto del BCH?
Depositos para encaje
en M/N

-6,582.70 [ -9,189.50 | -6,565.90 | 2,623.60

establecido en el Programa
Monetario de 2012-2013 de
7.60% y menor en 3.40% al
crecimiento de 7.10%
manifestado en 2010.

980.10 952.30 | 1,304.40 352.10 36.97

51,382.40 ( 56,307.40( 51,321.70 | -4,985.70 -8.85

8,531.90 |11,333.70| 9,666.10 | -1,667.60 -14.71

6,206.70 | 7,092.10 | 10,044.40( 2,952.30 41.63

Fuente: BCH; Departamento de Programacién y Andlisis Financiero.

1Las Cuentas en moneda extranjerason valoradas al tipo de cambio L. 19.9623 por
US$1.00

2 Crédito Neto al SPNF, osd y alos OSR, excluye Letras del BCH.

Este menor crecimiento se origina
particularmente por la reduccion
en el saldo de las Reservas
Internacionales Netas (RIN) de 8.85% equivalente a L. 4,985.70 millones en relacion al
2011, y segun lo manifestado por el BCH influyo la disminucion del Crédito Neto otorgado
por dicha institucion a las Otras Sociedades de Depdsito (OSD) por L. 937.50 millones y al
Sector Publico No Financiero (SPNF) de L. 743.80 millones, asi como por el aumento de
L. 2,952.30 millones (41.63%) en los depdsitos para encaje en moneda nacional de las
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OSD; dichas tendencias fueron contrarrestadas por el declive en su orden de importancia
del saldo colocado en Letras del BCH de 21.69% es decir L. 5,450.10 millones,
especialmente las OSD por L. 4,578.90 millones (22.74%), la merma en las inversiones
obligatorias en moneda nacional de las mismas OSD de L. 1,971.1 millones (33.81%),
asociado al incremento de L. 2,623.60 millones (28.55%) en los otros activos netos y de
36.97% indicando en L. 352.10 millones en los activos externos netos de largo plazo.

D. POLITICA CAMBIARIA 2012

El tipo de Cambio luego de varios afios de estabilidad, el Directorio del BCH decidié
reactivar a partir del 25 de julio de 2011, el sistema de Banda Cambiaria®, que se habia
aplicado desde 1994 hasta 2006. Con la reactivacién de dicha banda al finalizar el 2012 el
tipo de cambio nominal se situ6 en L.19.9623 por US$1.00, registrandose una
depreciacion interanual de 4.8% en relaciéon al 2011 (L.19.0520) por US$1.00, muy
superior a la variacién interanual del 2011 de 0.83%.

Segun manifiesta el BCH, esta medida mejor6 la posicion de competitividad del pais, al
registrar el indice del Tipo de Cambio Efectivo Real (ITCER) Global observo una ganancia
tedrica de competitividad de las exportaciones, al presentar una reduccion de 1.20%,
producto del mayor desplazamiento del tipo de cambio del Lempira en comparacion al
observado en las monedas de los principales socios comerciales. No obstante a lo
anteriormente manifestado por el BCH el dinamismo de las exportaciones en 2012
(US$131.30 millones) pese al mayor deslizamiento de la moneda no pudo superar los
indices de crecimiento ocurridas en el 2011 (US$1,688.80 millones), ello por la baja en el
precio de uno de nuestros mayores productos de exportacion (café); ello es indicativo de
gue independientemente de una depreciacibn mas acelerada de nuestra moneda con
respecto a la divisa americana, no implicaria necesariamente un mayor nivel de nuestras
exportaciones, ya que estas estdn mas ligadas a las fluctuaciones de precios en el
mercado internacional y a la demanda que se tenga de estas por nuestros socios
comerciales.

Asimismo la continua y periddica depreciacién de nuestra moneda provoca una debilidad
de la demanda interna, al encarecer las importaciones en forma particular, como las de
bienes para transformacion (US$185.40 millones en un incremento de solamente 1.70%
en 2012, comparandolo con el crecimiento de 23.40% registrado en 2011) por el
encarecimiento de las mismas afectando al sector productivo; de otra manera la continua
devaluaciébn aumenta los costos de productos y servicios (telefonia celular, internet,
Television por cable, compra de vehiculos entre otros) que se encuentran dolarizados, ya
gue se da el fenémeno de la sustitucion del Lempira por el délar americano en diversas
actividades comerciales; todo ello en detrimento de la clase media de nuestro pais; en
otras palabras se beneficia a un sector de la economia (exportadores) cuyos costos se
reducen sustancialmente al pagar las materias primas y sueldos en Lempiras y exportar
en dolares.

Por otra parte la devaluacién de la moneda no es la panacea al aumento de nuestras
exportaciones sino se acomparfan de otras medidas entre ellas una mayor agresividad de

2 para el calculo semanal del precio base del Tipo de Cambio se consideran las siguientes variables: a) se
modifica cada 5 subastas conforme al diferencial entre la inflacion doméstica y las tasa de inflacion estimadas
por sus principales socios comerciales; b) la evolucién de los tipos de cambio de estos paises respecto al
USS$; y ¢) la cobertura de meses de importacién de los activos de reservas oficiales del pais.
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los exportadores en busqueda de nuevos nichos de mercado internacionales y aumentar
la oferta exportable diversificando nuestras exportaciones.

1. INGRESOS REALES DE DIVISAS

Segln se aprecia en este
cuadro se superaron en

INGRESOS REALES DE DIVISAS
(millones US$)

US$ 757.0 (8.92%) las
compras realizadas al
contrastarlas con 2011, el
COMPRA DE DIVISAS 7,401.00 | 8,482.70 | 9,239.70 | 757.00 8.92 grlg_en de ?StQS Ilngresos Ze
eriva principalmente de
DESEMBOLSOS 2.
OFICIALES 407.50 506.00 444.10 -61.90 -12.23 Ias leIS&S Compradasa IOS
DONACIONES 107.90 | 33.30 38.30 5.00 15.02 agentefs cambiarios
provenientes de remesas
OTROS 905.40 | 1,162.60 | 1,063.20 | -99.40 -8.55 familiares (US$2,893.90
TOTALES 8,821.80 [10,184.60(10,785.30| 600.70 5.90 millones equivalente a
Fuente: BCH. 31.30% de los ingresos de

divisas), exportaciones de
bienes (US$2,339.70 millones o 25.30%), movimientos de capital y financieros
(US$1,471.40 millones o 15.90%), procesamiento y maquilado (US$849.70 o 10.50%) y
exportaciones de servicios (US$915.50 millones o 9.90%) los diferentes rubros
anteriormente descritos explican aproximadamente el 92.90% de los US$9,239.70
millones de compras de divisas del periodo 2012.

Las divisas compradas a los agentes cambiarios procedentes de exportaciones de bienes
por US$2, 339.70 millones se originaron de productos diversos entre los que destacan los
siguientes: café con US$ 849.70 millones o 36.20% y minerales US$ 267.40 millones
(11.40%) del total por este concepto, en su orden respectivo banano US$ 206.20 millones
(8.80%), aceites vegetales US$ 141.50 millones, camarén US$ 140.00 millones (5.90%),
azucar US$ 58.20 (2.50%), melén y sandia con US$ 48.50 millones (2.10%).

- El total de ingreso de divisas
VARIACION 2011 - 2012 ascendi6 a US$ 10,785.30
millones un alza de US$
£00.00 - 757.00 600.70 millones (5.90%) en
200,00 4 relacién al 2011, muy inferior
£00.00 4 ‘COMPRA DE al crecimiento del periodo
500.00 - 4DESEMBOLSOS 2011-2010 (1540%), esta
40000 | DO‘;:'Z:’;:EEZ situacion se explica en parte
300,00 4 . por la disminucién de algunos
200,00 LOTROS de los items por ingresos de
100.00 — === divisas  entre _ _ellos los

0.00 —— , desembolsos oficiales que
Lo — — y disminuyeron en US$ 61.90
- millones (12.20%) y en otros
rubros se contrajeron las cifras en US$ 99.40 (8.55%); esta falta de dinamismo se aprecia
mejor en el gréfico respectivo, asimismo el ingreso de divisas por concepto de donaciones
por US$ 38.3 millones, si bien resulto en un alza de 15.02% respecto al periodo anterior,

no se compara con lo percibido en 2010 que fue de US$ 107.90 millones.
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2. EGRESOS DE DIVISAS.

EGRESOS DE DIVISAS
(millones US$)

VENTA DIVISAS |5,839.60| 7,014.50| 7,812.50| 798.00

11.38

COMBUSTIBLES |1,326.40| 1,818.40( 1,965.60( 147.20

SERVICIO

DEUDA EXTERNA 95.00

108.90|  130.50 21.60

19.83

OTROS 967.00| 1,137.70| 1,074.00| -63.70

-5.60

TOTALES 8,228.00] 10,079.50( 10,982.60[  903.10

Fuente: BCH.

Los egresos de divisas totalizaron un
monto de US$ 10,982.60 millones,
mostrando un crecimiento interanual de
USs$ 903.10 millones (8.96%),
relacionandolo con el 2011 segun se
aprecia en este cuadro. Las ventas
acumuladas de divisas del orden de US$
7,812.50 millones (US$ 798.0 millones o
11.38%) contribuyeron con el 71.70% de
ese total, estas se destinaron
esencialmente a financiar actividades de
comercio US$ 2,737.00 millones o
24.90%, la industria manufacturera con
US$ 1,952.20 millones (17.80%), los

hogares por US$ 537.10 millones (4.90%), la agroindustria en US$ 238.90 millones
(2.20%) y el sector comunicaciones que demando divisas del orden de US$ 220.10

millones (2.00%).

EGRESOS DE DIVISAS
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100 1

0 == .
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ISERVICIO DEUDA

EXTERNA
4 OTROS

Cabe destacar que Ila
demanda de divisas para la
importaciébn de combustibles
se incrementd en forma
notable con US$ 1,965.6
millones un alza de US$
147.2 millones o 8.1% en
términos porcentuales
relacionandolo con el 2011,
esto debido a los altos
precios de los derivados del
petréleo en dicho periodo,
esta circunstancia impacto
fuertemente en la erogacion
de divisas por este concepto

con 17.9% de este total, en el grafico respectivo se puede manifestar claramente lo
expresado anteriormente, igualmente se incrementaron los valores para cancelar el
servicio de la deuda externa en US$ 21.6 millones (19.8%) y 1.2% de la demanda total de

divisas.

E. SUPUESTOS MACROECONOMICOS 2013 - 2015.

SUPUESTOS MACROECONOMICOS

De acuerdo a lo manifestado por la
Secretaria de Finanzas (SEFIN) en su

2013-2015 .
Presupuesto Plurianual de Ingresos
Crecimiento PIB Real (%) 4.30 4.50 4.70 para los afos 20:!-2'2015, dicho
Tasa de Inflacion Promedio| 6.5+1 5.9+1 5.5+1 presupuesto se considera como un

Fuente: SEFIN, Politica Presupuestaria 2012

funcion de

las condiciones macroeconémicas y de

instrumento de programacion
financiera que se ajusta anualmente en
las politicas nacionales e

internacionales, esta basado en el crecimiento anual de la economia, se estima que el
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desempefio de la economia hondurefia seguird siendo favorable por lo que sera de 4.30%
para el afo 2013, 4.50% en 2014 y de 4.70% para 2015, seguin se desprende del
siguiente cuadro, estas proyecciones estan basadas en supuestos que pueden ser
modificados dependiendo del desenvolvimiento que vaya observando la economia
nacional e internacional, en el mundo globalizado de hoy en dia, lo que sucede en otras
partes del mundo y en particular en nuestros socios comerciales nos afecta; asi tenemos
gue vista de la persistencia de la crisis en la zona euro, la debilidad del crecimiento de la
economia de USA (2.00% 2013 y 3.00% en 2014), incide en el comportamiento de
nuestra economia al ralentizar el dinamismo de nuestras exportaciones, siendo este
nuestro mayor socio comercial, el alto desempleo en el sector laboral hispano (10.00% en
2012, 8.10% en 2013 y 7.70% en 2014) muy por encima del promedio de otros sectores
de su poblacién, dificulta él envié de remesas que equilibran nuestra balanza de pagos.

De lo anterior se desprende que el cumplimiento de las proyecciones de nuestra
economia depende del entorno internacional, por lo que el Gobierno de la Republica y
Sector Privado deberan aunar esfuerzos para diversificar el destino de nuestras
exportaciones al buscar nuevos mercados y apoyar el crecimiento del mercado interno,
apoyando al sector agropecuario y asi reducir el impacto de las fluctuaciones del mercado
internacional en nuestra economia.

En relacién a la variable de la inflacién esta se proyecta a niveles de un digito, hasta los
momentos se cumplié con lo establecido en el Programa Monetario 2012-2013 al estimar
la inflacion en un rango meta de 6.50%= y cerrar al cierre de 2012 en 5.40% situandose
por debajo de este rango; sin embargo, los niveles de inflacion deben ser obtenidos no
solamente con medidas de tipo monetarista sino ademéas debe incentivarse la produccion
interna, incrementando la productividad en el sector agropecuario que evitan las
fluctuaciones de precios de los alimentos y materias primas en el mercado internacional.

1. ESTIMACION DE INGRESOS FISCALES 2013 — 2015.

Las proyecciones de los Ingresos Corrientes contenidas en el Presupuesto Plurianual
para el periodo comprendido del 2013 a 2015 tendran un crecimiento promedio de
10.80%, si se considera que el promedio de inflacién para el mismo periodo supondréa un
promedio de 6.00% de crecimiento y se observa también el deslizamiento de nuestra
moneda que en 2012 manifestd una depreciacion de 4.80%, esta programacion es
conservadora. Como se observa en este cuadro la Presion Tributaria medida en base al
PIB se mantendra a lo largo de este periodo en un promedio de 15.90%, relativamente
baja en relacion a otros paises de América Latina.

Los Ingresos

Tributarios INGRESOS CORRIE!\ITES PLURIANUALES

tendran un PROYECCION 2013 - 2015

crecimiento millones de lempiras

promedio de

10.90% para el | Ingresos Corrientes 63,013.70 69,734.90 77,344.70
periodo  2013- |Ingresos Tributarios 60,123.80 66,647.50 74,037.80
2015, dichas | Ingresos Tributarios/PIB 15.90 15.90 15.90
proyeCCioneS Fuente: SEFIN, Politica Presupuestaria Plurianual 2012-2015 y SIAFI

han sido

realizadas por SEFIN en base al crecimiento de algunos impuestos tributarios entre los
gue destacan en forma particular el Impuesto Sobre La Renta (ISR) el cual crecera en un
promedio de 13.00%, considerando el efecto de las medidas establecidas en los Decretos
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N°, 42-2011 reforma al Art. 22 de la Ley del ISR y Decreto N°. 113-2011 Ley de Eficiencia
en los Ingresos y el Gasto Publico.

Los impuestos sobre la Produccién Consumo y Venta reflejaran un crecimiento vegetativo
considerando el deslizamiento de la moneda respecto al délar Americano y que la
Direccién Ejecutiva e Ingresos (DEI) ejecuten medidas administrativas eficientes a fin de
reducir la evasion fiscal.

En el tercer rubro que le genera mas ingresos al fisco nacional el Aporte al Patrimonio Vial
se estima un crecimiento positivo por las fluctuaciones tendientes al alza de los precios
gue rigen el mercado internacional de los energéticos y al posible aumento del consumo
interno de los derivados del petréleo por el incremento del parque automotriz.

2. PROYECCIONES Y METAS FISCALES DEL PRESUPUESTO 2012

Para el periodo 2012 el

METAS FISCALES PROYECTADAS Y RESULTADOS 2012

gobierno por medio de SEFIN
se traz6 varias metas en el

H Salarios Admon. Central 9.60 9.50
orden fiscal para ,ma'lntener e et
marco Macroecondmico estable |Puablico combinado) 4.80 2.90

H H Inversion en Capital Fijo
y continuar fortaleme_:pdo el | Gob. contral .80 00
clima de Inversion y _ _

Ingresos Tributarios 15.40 14.80

Competltl\“dad del pals’ Fuente: SEFIN, Politica Presupuestaria 2012 e Informe Consolidado d¢

aprovechando los espacios de |:cifras preliminares.

CAFTA — RD y otros tratados de Libre Comercio, asi como el énfasis en el Desarrollo
Humano y Capital Social, por ello en base a los parametros econdmicos plasmados en la
Politica Presupuestaria para el ejercicio fiscal 2012, determino establecer metas fiscales
como porcentaje del PIB, las que se visualizan en el cuadro siguiente.

En lo concerniente a los salarios de la Administracion Central se ejecutaron L. 34,033.30
millones equivalente al 9.50% del PIB, segun valores registrados en el Informe de
Liguidacion del Presupuesto, una ligera diferencia de 0.10%, por lo que se puede afirmar
gue el gobierno ejecuto correctamente la politica presupuestaria asignada a esta meta
fiscal.

A requerimiento de informacién del Tribunal Superior de Cuentas en relaciéon a la
Inversidon en el Sector Publico Combinado (SPC) la Secretaria de Finanzas (SEFIN)
manifestd que para el Ejercicio Fiscal 2012, el gasto en Inversion Real presupuestado
para el SPC, segun la Cuenta Financiera, fue de L. 12,056.80 millones, equivalente a
3.40% del PIB; sin embargo, en el transcurso del periodo se realizaron modificaciones
presupuestarias dando como resultado una ejecucion por este concepto de L. 13, 401.40
millones (3.70%) del PIB.

Entre los principales factores que explican el mencionado nivel de inversién real
estan:

= Elgasto de la Administracién Central.

= Los proyectos de inversién de la Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE),
cuyo presupuesto vigente para 2012 alcanzé L. 2,374.70 millones, ejecutandose
aproximadamente el 78.00% (segun cuenta financiera).
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= La Empresa Hondurefia de Telecomunicaciones (HONDUTEL) registro una
ejecucién en inversion inferior al 50.00% del monto presupuestado.

= La Empresa Nacional Portuaria (ENP) ejecuto un 35.00% del valor presupuestado.

» La Universidad Nacional Autonoma de Honduras (UNAH) logro ejecutar el 90.00%
del total presupuestado.

De acuerdo a lo manifestado por SEFIN las mencionadas instituciones son las que tienen
el mayor impacto en el resultado del Sector Publico Combinado (SPC) y en general se
siguieron los lineamientos establecidos en la Politica Presupuestaria para 2012, sin
embargo y no obstante de que las autoridades de SEFIN reconocen que la inversion
publica es un elemento esencial para el desarrollo del pais y se han incorporado nuevos
esquemas de participacion publico - privadas en donde se enfatiza tanto el nivel como la
calidad de las inversiones se observa en este cuadro que a pesar de que se superd la
meta establecida de inversion del SPC en 0.60%, la baja ejecucién de las inversiones en
instituciones como HONDUTEL, la ENP, y la ENEE, las de Fondos de Pensiones, el
IHSS, entre otras manifiestan la baja ejecucion presupuestaria en materia de inversiones

publicas, lo que

SECTOR PUBLICO COMBINADO inhibe ~un
INVERSION REAL POR NIVELES DE GOBIERNO crecimiento
2012 econdémico

sostenible.

En relacién a la

Administracion Central* 3,003.60 5,959.00 0.80 1.70| 2,985.30 0.90| |nversion de
Fondos de Pensiones 461.90 47.10 0.10 0.00 -414.80 010 Capital Fijo el
IHSS 550.60 46.90 0.10 0.00| -503.70 -0.10, monto de
Resto Instituciones 755.90|  672.20 0.20 020, 020 0.0 inversion

Descentralizadas

ejecutado por la

Ajustes 2 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 Admini L,

Gobierno Central 4,772.00| 6,755.20 1.20 1.90| 1,983.20 070 ~an tg:nlsua&g;
Gobiernos Locales 4,655.00( 4,404.00 1.20 1.20| -251.10 0.00 durante el
Ajustes 2 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 000 eiercicio  fiscal
Gobierno General 9,427.10( 11,159.20 2.40 3.10( 1,732.10 0.70 2012, excedid
Ei";g:]i?:rsa':”b"cas No 2,629.70|  2,242.30 0.70 0.60| -387.50 0.10/ en L. 2,607.10
Ajustes 2 0.00 0.00 0.00 0.00]  0.00 000 Millones al
e 12,056.80| 13,401.40 3.10 3.70| 1,344.60 0.60 monto
Financiero y Constante presupueStado
Producto Interno Bruto (PIB) |  388,772.00| 358,725.00 equivalente al
Fuente: UPEG de SEFIN 160% en

1 H valor de Inversién de la Administracion Central ejecutado incluye L.378.3 millones correspondientes al FHIS.

relacion al PIB,
segln se puede
observar en el siguiente cuadro. Este aumento en la inversion se debe a la mayor
ejecucion de proyectos con préstamos externos, para lo cual se ampli6 el presupuesto del
ejercicio fiscal 2012, conforme a lo que establece el Art. 36 de la Ley Organica de
Presupuesto, que autoriza a la SEFIN, que mediante resolucion interna incorpora al
Presupuesto Vigente los Recursos provenientes de Donaciones y Préstamos previamente
aprobados por el Poder Legislativo.

2 Ajustes de Consolidacion.

En este cuadro se observa una menor ejecucion en la inversién con Fondos Nacionales,
lo que se explica segun manifiesta SEFIN, con la menor recaudacién de impuestos
ocurridos en 2012 que obligo a realizar ajustes en el programa de inversion.
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En cuanto a los Fondos de Prestamos la mayor ejecucion del orden de L. 3,700.70
millones superior en L. 2,602.30 millones al presupuesto aprobado y equivalente al 0.70%
en relacion al PIB, esta situacién se debio6 a la incorporacion de fondos en proyectos tales

como:

= Corredor Logistico con un incremento de L.988.10 millones.

» Hospital Regional Atlantida L. 57.90 millones.

= Pavimentacién de Carretera San Lorenzo — Olanchito L. 106.40 millones.

» Equipamiento General del Sector Salud |. 419.60 millones.

» Mitigacién de Emergencia por lluvias en 2011 L. 424.00 millones.

» Rehabilitacién de Carretera Tegucigalpa — Catacamas |. 92.40 millones.

= Proyecto de Carretera Villa de San Antonio — Goascoran L. 92.50 millones.

* Proyecto de Modernizacion del Sector Agua y Saneamiento L. 90.10 millones.

=  Otros L. 331.30 millones.

Resumiendo la inversion en
Capital fijo del Gobierno
Central  presento  una
ejecuciéon  presupuestaria
de L.5,610.70 millones
correspondiente al 1.60%
del PIB, cabe destacar sin
embargo nuestra gran
dependencia de los
recursos externos para la
ejecucion de proyectos de
inversion publica.

INVERSION REAL DE LA ADMINISTRACION CENTRAL

Total 3,003.60] 5,610.70 0.80 1.60] 2,607.10]0.80
Fondos Nacionales 1,859.20]  1,709.90 0.50 0.50|  -149.30|0.00
Fondos de 1,098.40|  3,700.70 0.30 1.00| 2,602.30|0.70
Préstamos

Donaciones 46.00 54.30 0.00 0.00 8.30{0.00
Otros 0.00] 14580 0.00 0.00]  145.80(0.00

Fuente: UPEG de SEFIN.
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CAPITULO V: LOS INGRESOS FISCALES Y LA PANORAMICA DEL
DESARROLLO HUMANO EN HONDURAS

Por mandato constitucional en los articulos 329 y 245 (numeral 22) y debido a las
circunstancias imperantes en el pais en el 2009, se adopté en el afio 2010 la elaboracién
y aprobacién del Plan de Nacién y Vision de Pais, el cual comprendera los objetivos,
metas y lineamientos que deberan ser alcanzados por los préximos siete (7) periodos de
gobierno; con el propdsito de concretar una perspectiva de pais hasta el afio 2038.

A. MARCO CONCEPTUAL PLAN DE VISION 2010-2038

INSTRUMENTOS DEL MARCO CONCEPTUAL
DE LA VISION DE PAIS 2010-2038

Decreto Legislativo No. 286-2009 Ley Para el Establecimiento de
Vision de Pais 2010-2038, una Vision de Pais y la Adopcion de un Plan de Nacién Para
Honduras: aprobada mediante el articulo 6 de la Ley.

Decreto Legislativo No. 286-2009 Ley Para el Establecimiento de
Plan de Nacién 2010-2022 una Vision de Pais y la Adopcion de un Plan de Nacién Para
Honduras: aprobada mediante el articulo 7 de la Ley.

Elaborados dentro del documento de Vision de Pais 2010-2038,Plan
de Nacién 2010-2022, y ratificado su numero inicial (58), mediante
Fe de Errata de la Ley, pag.. 44, segundo parrafo.

Matriz de 65 Indicadores de los
avances del Plan de Accién

El nuewvo marco legal del proceso de planificacion del desarrollo de
Anteproyecto de Decreto, para la|Honduras sustenta su legalidad y definicion especificamente el
creacién del Sistema Nacional de|[Decreto Legislativo No. 286-2009 Ley Para el Establecimiento de
Planeacion. una Vision de Pais y la Adopcion de un Plan de Nacién Para
Honduras.

FUENTE: Elaboracién propia con datos del Plan de Visién 2010-2038

1. OBJETIVOS DE LA VISION DE PAIS Y SUS ESCENARIOS PARA EL 2038

Para el 2038 se espera haber logrado cuatro grandes objetivos y tener los siguientes
contextos:

1. Una Honduras sin pobreza extrema, educada y sana, con sistemas consolidados
de prevision social. Para el 2038 Honduras habra erradicado la pobreza extremay
reducido en un 10% la pobreza, se habran creado todos los medios para que
todos los hondurefios sin distinciébn tengan acceso a servicios de calidad en
materia de educacion y salud. Asi como un modelo de previsién consolidado.

2. Una Honduras que se desarrolla en democracia, con seguridad y sin violencia.
Fortalecida la democracia mediante la participacién ciudadana en los temas mas
trascendentes del pais por el uso del plebiscito y referéndum; la existencia de un
sistema juridico efectivo y expedito y todos los ocupantes de tierras tendran el
titulo que los acredite como duefios, la defensa de la libertad de expresion, las
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libertades individuales y las libertades econdmicas, sera una tarea fundamental del
Estado.

Una Honduras productiva, generadora de oportunidades y empleo digno, que
aprovecha de manera sostenible sus recursos y reduce la vulnerabilidad
ambiental; fortaleciendo un proceso de desarrollo ambiental sostenible; de tal
forma que sirva como modelo regional e instrumento regulador y normativo para la
inversion productiva, de infraestructura y el desarrollo social.

Un Estado moderno, transparente, responsable, eficiente y competitivo; con un
Gobierno moderno, regulador y eficiente, municipalmente descentralizado; un
facilitador administrativo, transparente en su seguridad juridica para beneficio
interno y externo.

Estos objetivos cuenta con cinco (5) metas, que deberan ser el fundamento de los planes
de cada Gobierno, los cuales estan comprometidos a cumplir y desempefiar en su
gestion; las politicas y programas de gobierno, se cuenta con sesenta y cinco (65),
indicadores sectoriales vinculados con cada uno de los once (11) lineamientos
estratégicos, los cuales tendran la condicion de medidores del avance en los planes de
Gobierno.

2. LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

© © N oo g ~ 0 DN PRE

e e O = s =
o 00 A W N B O

Enfoque en el Ser Humano y su Desarrollo Equitativo e Integral
Respeto a la Dignidad de la Persona Humana

Solidaridad y Equidad como criterios para la intervencion Estatal
Subsidiariedad como politica de Estado

Libertad como parte del Desarrollo del Ser Humano

Desarrollo Humano como un proceso Generador de Oportunidades
Crecimiento Econémico como un medio Generador de Desarrollo
Democracia y Pluralismo politico

Participacion ciudadana como medio generador de Gobernabilidad

. Equidad de género como Eje Transversal

. Respeto y Preservacion de la cultura y costumbres de los Grupos Etnicos

. Integridad y Transparencia como Fundamento de la Actuacion

. Estabilidad Macroecondmica como Elemento Indispensable del Crecimiento
. Desarrollo Sostenible en Armonia con la Naturaleza

. Descentralizacion de la gestion y decisiones relacionadas al Desarrollo

. Gestién compartida Publico- Privada del Desarrollo
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17. Planeacion para el Desarrollo.

B. PLAN DE GOBIERNO 2010-2014

El avance del Plan de Gobierno 2010-2014, el cual ha tenido como fundamento la Ley
Para el Establecimiento de una Visién de Pais y la Adopcion de un Plan de Nacién, el que
comprende cuatro (4) objetivos de largo plazo compuestos por veinte y tres (23) metas
prioritarias relacionadas basicamente con los once (11) lineamientos del Plan; se realizara
mediante la aplicacion de sesenta y cinco (65) indicadores que permitiran medir el
progreso del presente Régimen de Gobierno 2010-2014.

1. AVANCES 2012 EN MATERIA EDUCATIVA

De acuerdo al informe de avance del Plan de Gobierno, los logros mas relevantes para el
2012 con respecto a educacion y relacionadas con el acceso, eficiencia, calidad, gestion,
competitividad, y participacion, estan enfocadas principalmente al cumplimiento del afio
escolar, aumento en la cobertura de los niveles basico, reduccion del analfabetismo, y la
creacion de los consejos municipales de desarrollo educativo, en el que se describen a
continuacion:

LOGROS 2012

5 -
E-Ievar a 43% Ia co?e.rtura del tercer Piorcentaje de cc.)pertu,ra. del tercer 41.10% 41.40%
1 |ciclo de Educacion Bésica ciclo de Educacion Béasica
. Porcentaje de centros educativos
100.0% de los Centros Educativos| . . J .
. . publicos cumpliendo con el 85.00% 92.00%
Cumpliendo con el calendario escolar . .
2 calendario escolar (200 dias)
Aumentar la cobertura en ciclo basico Plorcen'taj.e de cobertura neta en 93.60% 87 50%
3 [a96.45 ciclo basico
Porcentaje de alumnos
Graduar de sexto grado al 97.5% de la .
. 9 P ° graduados de sexto grado (sin 92.50% 92.30%
poblacion con edades mdltiples. -
4 limite de edad)
Elevar _a 7 los arps de estudio Afos de estudio promedio 6.60% 7.40%
5 [promedio de la poblacion
- 5 -
Reducw a 9'5/0 la tasa de anlfabetismo Tasa de analfabetismo 11.60% 14.60%
6 [a nivel nacional
298
298 consejos municipales de desarrollo|Numero de consejos municipales 0.00% organizados
educativo organizados y funcionando. [organizados y funcionando. ' 120
7 funcionando. |

Fuente: elaboracion propia con datos del informe de avance de SEPLAN.

Se concluye que los logros mas significativos son los siguientes:

1. La meta de organizarlos se alcanzé en el tiempo previsto, pero hasta el 2012 se pudo
poner a funcionar 120 de ellos.

2. De 70 niflos de cada 100 matriculados que se pretendia graduar de sexto grado con
edades de hasta 12 afios, tan solo se graduaron 40, de cada 100.
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Atribuible a la expansion de la cobertura en el nivel basico en los dos primeros ciclos.

Pese que no se ha logrado alcanzar la meta propuesta, la tendencia es hacia la

reduccion.

La meta de organizarlos se alcanzé en el tiempo previsto, pero hasta el 2012 se pudo

poner a funcionar 120 de e

llos.

GRADO PREBASICA, BASICA, BASICO ADULTO Y MEDIA
TOTAL MATRICULA, DESERCION Y GRADUADOS

ANO 2012
Oficial Privada Total Oficial Privada Total Oficial Privado Total
1,800,861 331,159| 2,132,020 56,257 12,764 69,021 213,260 47,127 260,387

Fuente: elaboracién propia con datos de la Secretaria de Educacion

De acuerdo a la Secretaria de Educacion, para el 2012 la matricula inicial (oficial y
privada) fue de 2,132,020 alumnos, de los cuales 1,800,861 (84.5%) corresponden a las
escuelas y colegios oficiales y 331,159 (15.5%) a la matricula.

La desercién fue mas evidente en el area oficial significando un 3.1% (56,257) en relacién
a la matricula inicial, mientras que el nimero de graduados significé el 11.9%.

De acuerdo a los siguientes indicadores de gestion de la educacion, durante el afio 2012
la misma tuvo el siguiente comportamiento.

INDICADORES DE GESTION DE LA EDUCACION

ANO 2012
1 |[Dias de clases impartido Dias Programados 200 200 0.00
2 |Total sueldos devengados Dias Impar_tldos dg Clases L. 17,672.24 200 L 88.361
(costo diario en millones)
3 [Desercion (Alumnos) Matricula Final (Alumnos) 69,021 2,062,99 3.34
4 |Numero de Alumnos (MF) Dias Impartidos de Clases 2,122,999 200 10,615
5 |Towl sueldos devengados (valores en |y oo de Alumnos L. 17,672.24 2,062.99 8.57
millones)
) ) NU de Ciudad
6 |Numero de Ciudadanos Alfabetizados umerg © iudadanos 48,166 90,000 53.50%
Alfabetizados Programados.
7 Compgtadoras Entregadas a Nifios de |Cantidad de Computadoras 8,660 750,000 1.20%
1y Il ciclo Programadas por entregar .
3 Tasg de Analfabetismo lograda nivel [Tasa de Analfabetismo 14.60% 11.60% 125.00%
nacional Programada.
g |Disminucion Tasa de Repeticion de 1%\, . b ogramada 4.70% 1.60% 293.70%
a 6° Grado Lograda
Tasa de Graduacién de Sexto Grado
10 |a Poblacién de hasta 12 Afios Tasa Programada. 40.50% 70.00% 58.60%
Lograda
17 |Tsa de Cobertura Neta de Bducacion .., pooramada 42.10% 48.20% 87.10%
Prebésica Lograda

Fuente: elaboracién propia con datos del Plan de accion 2010-2014 y Secretaria de Educacion

1. La meta programada de 200 dias de clase, se logré por la ampliacion del afio

escolar hasta el 22 de diciembre, un mes después de lo oficial.
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2. Por los 200 dias de clases impartidas a cada alumno, el Estado pag6 en sueldo
L. 88,361 por dia.

3. Del total de 2,062.99 alumnos matriculados se produjo un 3.34% de desercion
escolar

4. Por cada dia de clases impartido, se atendieron 10,615 alumnos.
5. Por cada sueldo devengado se atendieron 8,566 alumnos.

6. Del total de ciudadanos programados a nivel nacional para alfabetizar, solamente
se logro el 53.5% (48,166).

7. Del total programado (750,000) de computadoras a entregar a nifios del | y Il de
ciclo solo se cubrio el 1.2%.

8. El numero de ciudadanos alfabetizados en el 2012, permiti6 que la tasa de
analfabetismo alcanzada superara lo programado en un 25.0%.

9. La tasa de reduccion de repeticion de 1° a 6° grado tuvo un resultado positivo de
aproximadamente el 200.0%.

10. Del 70.0% programado a graduar en alumnos de la edad de 12 afios del sexto
grado solo se logré cumplir con el 58.6%

11. La tasa de cobertura neta de Educacion Pre bésica planeada para el afio en
estudio, se estimé cubrir un 48.0%, logrando solamente el 42.1% lo que equivale a
un 87.1% a lo propuesto.

2. AVANCES 2012 EN MATERIA DE SALUD

Mediante el plan de gobierno se plantearon estrategias participativas con el fin de lograr
disminuir la mortalidad materna infantil en nifios menores de cinco (5) afios asi como la
desnutricion infantil, mediante el fortalecimiento a la supervision y monitoreo de los
municipios priorizados, la atencion en forma integral de las enfermedades prevalecientes
de la infancia, cuidados obstétricos y neonatales y la prioridad total de la nifiez en 1,034
comunidades de Intibuca, La Paz, Lempira, Copan, Ocotepeque y el Paraiso.

Bajar la incidencia de enfermedades infecto-contagiosas, como el VIH, Dengue, Malaria y
la reforma del sector y mantener el acceso a servicios de salud de calidad, en forma
equitativa, eficiente y oportuna.

Para el logro de lo anterior el Estado conté con el siguiente recurso profesional, e
infraestructura, haciendo hincapié que de los seis (6) hospitales Nacionales, cinco (5) se
encuentran en el MDC y uno (1) en San Pedro Sula, y los hospitales regionales en
Atlantida, Comayagua, Copéan, Choluteca, Olancho y San Pedro Sula.

Las tres (3) Clinicas Periféricas de Emergencia (CLIPPER), se encuentran en el Municipio
de Distrito Central (MDC); de los Centros de salud con Médico (CESAMO), se encuentran
distribuidos principalmente en Olancho (34), en Francisco Morazan (33), en Choluteca
(32), en San Pedro Sula (27), Comayagua (26), Copan y Cortes con (24).
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La mayor afluencia

RECURSO PROFESIONAL E INFRAESTRUCTURA

de médicos vy

enfermeras
especializadas(os)

Espec. |General | Planta |Auxiliares| Nac.

Reg.

Area |CESAMO

CESAR CEO

CMI

CLIPPER

1266 1280 1390 5861 6

y generales esta

16 429

1044 15

69

3

79

conce ntrad a en e I Fuente: Haboracion propia, con datos de la Secretarfa de Salud.
Departamento de

{: incluye Laboratorios Regionales, IHSS y hospitales Privados que informan a la Secretaria.

Francisco Morazan, San Pedro Sula, Olancho, Atlantida, Comayagua y Progreso.

INDICADORES DE GESTION DE SALUD

ANO 2012
Poblacion con senicios de salud descentralizada
Lograda/Poblacion 657,723 891,938 135.6
Programada
Cobertura de Atencién Ambulatoria Lograda/Atencion
Programada 57 50 87.7
Logro de Parejas Planificando/Programado Parejas
Planificando 272,703 192,184 70.5
Reducién de Diarrea en nifios Menores de 5 afios
Lograda/ Programada 138 134 97.1
Reduccion de incidencia de Neumonia/Bronconeumonia
en Nifios 47.6 46 96.6
Menores de 5 Afios/lo Programado.
Nifios Menores de 1 Afio Vacunados Pentavalente
Logrados/Programados. 97 100 103.1
Disminuir a menos de tres (3) la tasa de letalidad por
Dengue 3.2 9.3 290.6
Reduccion de la Tasa de Incidencia de la Malaria
Lograda/ lo Programado 205.8 171 83.1
Reducir la Existencia de casos de VIH/SIDA a uno (1). 1.3 0.61 46.9
Porcentaje de Enfermos \viviendo con VIH/SIDA recibiendo
tratamiento 66 73 110.6
Antirretroviral Lograda/a lo Programado.
Reduccion de la Tasa de Incidencia de Tuberculosos
Lograda/ lo Programado 49 36 73.5
(Por cada 100,000 habitantes)

Fuente: elaboracion propia con datos del informe de avance del Plan
de gobierno 2012, de SEPLAN

e La cobertura de los servicios de salud ambulatoria alcanzo un 50%, que representa el 7
p.p. por debajo de la meta establecida para el afio 2012 (57%), en comparacion a lo
alcanzado en el 2011 (53%) la cual disminuyé en 4 p.p.

e Con respecto a los esfuerzos de reduccion de la mortalidad infantil, relacionadas con la
diarrea, pulmonia, neumonia, poliomielitis, los mismos muestran a través de los
indicadores de desempefio que en el caso de la disenteria la tasa lograda de 134
demuestra un cumplimiento del 97.10% en proporcién a lo programado; mientras que
lo relacionado con las enfermedades de neumonia/bronconeumonia no se logré en
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3.40%. En comparacion con el periodo del 2011 al 2012 se alcanzaron 4 p.p. de las
actividades proyectadas.

e Se determina que la letalidad por dengue es ineficiente ya que en vez de disminuir la
misa se incrementd en 6.10%; mientras que en relaciéon con el VIH/SIDA la tasa
muestra un descenso de 0.61% con respecto a la meta establecida de 1.3, lo que
significa un cumplimiento del 46.90% contra lo planificado.

e Los avances en materia de salud muestran que los mismos no son los esperados
sobre todo en lo que concierne a la disminucion de las diarreas infantiles y a las
enfermedades relacionadas con la neumonia/bronconeumonia, ya que las acciones
implementadas, aun no son lo suficientemente eficaces.

3. EN MATERIA DE SEGURIDAD

Ligada al objetivo 2 del plan de gobierno y relacionado con el logro en el 2038, una
Honduras en total democracia, se implementaron varios proyectos comunitarios en el
esquema de “Proyectos Pilotos de Policia Comunitaria”, en las Colonias: Aleman, Flor del
Campo, La Joya, Ramén Amaya Amador, Rio Blanco, Armenia, Cofradia y Loépez
Arellano. Como también se logro disminuir los niveles de violencia en 28 comunidades del
pais.

En relacion al fortalecimiento de la estructura de la seguridad ciudadana, se elabor6 el
documento de la Politica Nacional de Seguridad y Justicia 2010-2022, creandose la
Comision de Reforma de la Seguridad publica, la cual es responsable de disefiar planificar
y certificar el proceso de reforma integral de la seguridad publica, que incluye propuestas
de reforma de la Policia Nacional, Ministerio Publico y Poder Judicial.

Para fortalecer la cooperacion judicial y policial, en su combate al narcotrafico y el
terrorismo, se realizaron varios convenios:

a. Para apoyar programas de investigacion criminal, antipandillas, policia
comunitaria, combate al narcotrafico y crimen organizado, seguridad fronteriza y
administracion penitenciaria, se firmo convenio con el Gobierno de los Estados
Unidos a3través de la Iniciativa de Seguridad Regional para América Latina Central
(CARSI)”.

b. Acuerdos de asistencia y cooperacion en el combate al narcotrafico con Republica
Dominicana, Gobierno de Guatemala, Gobierno de Costa Rica, de asistencia
técnica y juridica con el Gobierno de Colombia.

c. Para el fortalecimiento de la prevencion y control de la delincuencia se
establecieron varios convenios internamente e internacionalmente, con SOPTRAVI
(transporte), con la Organizacion de Estados Americanos y la Corte Suprema de
Justicia.

d. Mediante la aplicacion de pruebas de control de confianza se depuraron 79
policias.

e. En el contexto del fortalecimiento de la administracion de justicia: se elaboré el
documento “Planteamiento de la Estructura Administrativa y Funcional”; se

3 Dato obtenido del Informe de Avance de Plan de Gobierno 2010-2014, de la Secretaria de Planificacién (SEPLAN).
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continué mejorando la plataforma tecnoldgica del Sistema de Expediente Digital
Interinstitucional (SEDI).

f. Como medidas legales se aprobaron, la Ley del Sistema Penitenciario Nacional,
bajo Decreto No 23-2012, la Ley contra la trata de Personas, y la Ley Especial
sobre la Intervencion de las Comunicaciones.

4. EMPLEO

Para ampliar las oportunidades de una mejor calidad de vida, se aprobd la Ley para la
Creacion de los Regimenes Especiales Decreto 286-2012, con el objetivo de atraer la
inversion y generar empleos; consolidandose el Servicio Nacional de Empleo de
Honduras (SENAEH), realizandose a su vez alianzas con 18 organizaciones del sector
privado (Camara de Comercio, y Asociaciones Empresariales) y 4 municipalidades
(Comayagua, La Paz, La Esperanza, Marcala). En aspectos de prevision y seguridad
social, se ratificd el Convenio No 102 y se revalidé el convenio No 144 de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), garantizando el dialogo entre el Gobierno, empleados y
trabajadores.

EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL

ANO 2012
- o — - —
E~rrad|car en un 80.0% el trabajo infantil en nifios entre los 10 y 17 203,320 350,617 156,297‘
anos
Aumentar a 30.0% el porcentaje de trabajadores afiliados a sistemas
A 50.0% €lp d y 25.00% 23.70% 94.80%
de prevencion.
Reducir a 3 el numero de conflictos laborales colectivos. 4 5 1.00
Mejorar en un 20.0% las condiciones laborales de la Poblacién
) L. .O L 19.10% 15.70% 82.20%
Econémicamente Activa (PEA),con subempleo invisible.
- — - ;
Atende.r’ mediante el Senicio Nacional de Empleo el 50.0% de la 38.40% 25 60% 66.67%
poblacion desocupada.
Haber generado en el 2014 180,000 nuevos empleos. .NO se 39,364 39,364
estimaron
C{apaqtar a 30,000 Jover]es en trabajos aptos para los sectores mas ‘No se 11,820 11,820
dinamicos de la economia. estimaron

Fuente: elaboracion propia Informe de avance SEPLAN

A/E resultado del avance con respecto a lo estimado.

e El trabajo infantil de 10 a 17 afios en el 2012 en lugar de disminuir, tuvo un incremento
de 156,297 nifios laborando en relacién a lo programado;

e Por otro lado se logré en un 94.8.0% la meta proyectada en relacion a los trabajadores
asalariados afiliados a sistemas de prevision;

e Los conflictos laborales mostraron un (1) caso més con respecto a lo planificado.
e Las condiciones laborales de la poblacibn econdémicamente activa (PEA) en

situaciones de subempleo invisible, mostraron en las inspecciones de trabajo una
mejoria del 15.7%.
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¢ Se logr6 atender mediante el Servicio Nacional de Empleo un 67.0% de poblacién
desocupada, en relacién a lo dispuesto a alcanzar;

e De acuerdo a la Secretaria de Trabajo y Seguridad Social en el 2012 se generaron
39,364 empleos gracias al programa de empleo por hora y se prepararon 11,820
jévenes para trabajar en los sectores mas dinamicos de la economia.

Cabe resaltar que de acuerdo a los datos del Instituto Nacional de Estadisticas (INE), el
78.8% de la poblacién esta en edad de trabajar, comprendiendo a personas que estan
entre los diez (10) afios y mas.

INDICADORES DEL MERCADO LABORAL ANO 2012

Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Asalariados| No Asalariados Visible Invisible
3,175,965 3,451,591 [ 2,196,467.0 1,168,221 69.2 33.8 1,357,865 1,886,012 3.6 10.5 43.6
PET: poblacién en edad de trabajar, 6,627,556

PEA: poblacién Economicamente Activa, 3,364,688
TDA: Personas que quieren trabajar y no encuentran trabajo
Poblacion Total: 8,303,399

Fuente: elaboracién propia con datos del INE

Con respecto a la poblacion en edad de trabajar, las mujeres representan un grupo mayor
gue el hombre, mientras que los hombres conforman el 65.3%, que estan aptos y en
condiciones econémicamente activos contra un 34.7% de las mujeres.

Segun los resultados de la XLIII Encuesta Permanente de Hogares de Propésitos
Multiples, el desempleo es uno de los problemas del mercado laboral el cual se mide con
la tasa de desempleo abierto (TDA) que para el 2012 representaba el 3.6 de la poblacion
econdémicamente activa.

5. POBLACION

Para el 2012 y en base a la XLII DISTRIBUCION POBLACIONAL
Encuesta Permanente de Hogares ANO 2012

de Propésitos Mdltiples (EPHPM)

Mayo 2012, la poblacion era de | URBANA RURAL URBANA RURAL
8,303,399; de los cuales 4,049,889 3,813,390 | 4,490,009 45.9 54.1

(48.8%) son hombres y 4,253,510 |Fuente: elaboracion propia con datos del INE
(512%) son mujeres_ De esto e| |Poblacién: 8, 303, 399 millones de habitantes
area rural concentra la mayor T =~ )
cantidad de habitantes 4,490,009 Distribucion Poblacional
(54.07%) el resto lo constituye el

area urbana (45.9%) 3,813, 330.

Todo lo anterior contribuye en forma 45.9

conjunta como un determinante que >4 | Lureana
permite identificar y medir a través /RURAL
del indicador de desarrollo humano

la calidad de vida de los habitantes -
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a. INGRESOS DE LOS HOGARES

Tomando como base un total de 1,822,142 hogares se establecié que el ingreso per
capita a nivel nacional es de L. 2,550.00 por mes para un jefe de hogar que solamente
tiene cursado como promedio 6 afios y medio de estudios, para los que no tiene ninguna
preparacion su sueldo apenas es de L. 1,372.00, mientras que en aquellos en que el jefe
de hogar tiene educacion superior llega a L. 8,067.00.

Ademas de los sueldos y salarios, otra fuente de ingresos de los hogares hondurefios
esta constituida por las remesas del exterior las cuales significan el 4.7%, las ganancias
como cuenta propia las que representan el 39.6% de los ingresos de las viviendas
Nacionales. Como otras fuentes se pueden mencionar las ayudas familiares, pensiones y
alquileres.

LOS DIFERENTES TIPOS INGRESOS DE LOS HOGARES HONDURENOS
ANO 2012

46.2 39.6 | 59 | 48 | a7 | 16 1.1

Fuente: elaboracion propia con datos del INE

INGRESOS DE LOS HOGARES
HONDURENOS

50 |1 46.2
45 -
40 - 1
35 4
30 +
25 4
20 +
15 4
10 4

SALARIOS
uCUENTA PROPIA
uAYUDA FAM.
JOTRAS
4REMESAS

4JUBILACION
‘ 4ALQUILERES

b. ACCESO A SERVICIOS BASICOS

De las 1,786,742 viviendas, solamente el 12.8% (2,300.00), carecen de un adecuado
servicio de agua, mientras que un 13.1% de las viviendas Hondurefias no cuentan con un
sistema de saneamiento apropiado, siendo esto mas evidente en el area rural donde
predominan las letrinas con pozo simple y otras adolecen de alguna forma de eliminacién
de excretas. El area urbana es donde predominan los inodoros conectados a alcantarilla,
sobresaliendo las ciudades de San Pedro Sula y el Municipio del Distrito Central.

Todo esto segun los estudios esta intimamente relacionado con el nivel educativo del jefe
de hogar y el nivel de ingreso.
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Con respecto a la energia este servicio es una particularidad urbana, ya que en esta zona
el 98.2% de las viviendas cuenta con este servicio, mientras que solo el 63.6% de los
hogares rurales lo tiene.

Cada vivienda tiene un promedio de 3.6 piezas de las cuales se utilizan en promedio 1.8
piezas para dormir utilizada por mas de tres (3) personas, lo que se considera como
hacinamiento.

c. POBREZA

La pobreza se entiende como un sindrome situacional en el que se asocia entre los mas
destacadas se enumeran: el infra consumo, la desnutricion, las precarias condiciones de
la vivienda, los bajos niveles educacionales, las malas condiciones sanitarias, etc.; como
producto de ello se reflejan las pocas oportunidades que existen para generar ingresos,
acceso al capital, a la tierra, al crédito, a empleos bien remunerados, a una educacién de
calidad, a servicios de salud, a jubilaciones y pensiones, a cargos de poder politico y
como el de contar con un debido sistema de justicia.

El 66.5% de los hogares hondurefios se encuentran en condiciones de pobreza, ya que
sus ingresos no le sirven para enfrentar el costo de la canasta béasica que incluye
alimentos, bienes y servicios.

El coeficiente de GINI, mide la desigualdad en los ingresos entre 0 y 1, en donde cero (0)
corresponde a la igualdad perfecta y uno (1) corresponde a la desigualdad perfecta; en el
2012 Honduras presenta un valor del coeficiente GINI del 57.4%.*

Uno de los métodos de medicién de la pobreza es el Método de Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI), el cual se enfoca:

1. En la disponibilidad de agua potable

2. Elacceso al saneamiento basico

3. La asistencia a la escuela de nifios y nifias entre 7 y 12 afios
4. Elnamero de personas dependientes por persona ocupada
5. El hacinamiento

6. Eltipo de construccion de la vivienda.

Otro es el método de la linea de la pobreza (L.P.), el cual consiste en establecer la
satisfaccién de las necesidades basicas por medio de los ingresos.

La complementacion de estos dos METODO INTEGRADO DE LiNEA DE POBREZA Y
métodos se derivan cuatro conceptos: NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS

que el 35.0% de los hogares ANO 2012

hondurefios se encuentra en Pobreza

Crbnica, ya que los hogares que lo B0 | 8.2% HEEE 25.3%

componen sus miembros no han
satisfecho ninguna necesidad basica y
sus ingresos estan por debajo de la linea de pobreza (valor de la canasta basica).

Fuente: elaborado con datos del INE

* Dato de la XLIIl Encuesta Permanente de Hogares de Propésitos Mdltiples (EPHPM) a mayo 2012.

87



Los hogares que suplieron la mayoria de sus necesidades y sus ingresos que superaron
la linea de pobreza, fueron el 8.2% y son considerados Pobres Estructurales. Los hogares
en situacion de Pobreza Reciente constituyen el 31.5% ya que remediaron todas sus
necesidades pero sus ingresos estan por debajo de la linea de pobreza.

Y los hogares que cuentan con un ingreso suficiente que les permita lograr un nivel de
vida adecuado y satisfacer sus necesidades basicas representan el 25.3%, y se les
clasifica como Integrados Socialmente.

C. PRESUPUESTO DE INGRESOS Y EGRESOS COMPARATIVO 2011-2012
AREAS PRIORITARIAS

Al comparar la asignacion presupuestaria de las Secretarias de Educacién, Salud y
Seguridad, ya que estan intimamente relacionadas con sus metas y actividades,
encaminadas a mejorar las condiciones de vida para la poblacion, con el objetivo de medir
el alcance de una mejor distribucién en cada uno de sus recursos.

PRESUPUESTO VIGENTE Y EJECUTADO

Educacion 22,210.81 21,585.85 23,123.66 22,763.97 5.46%
Salud 10,444.66 10,039.37 11,515.62 10,695.33 6.53%
Seguridad 3,785.10 3,687.86 4,065.01 3,901.40 5.79%

FUENTE: Elaboracién propia con datos de SIAF|

Para el afilo 2012 el presupuesto a educacidon representé el 29.0% del total del
presupuesto de ingresos del pais.

PRESUPUESTO VIGENTE Y EJECUTADO

Educacion 22,210.81 21,585.85 23,123.66 22,763.97 5.46%
FUENTE: Elaboracién propia con datos de SIAFI.

Presupuesto de Ingresos: L. 79,558.74

De acuerdo a informacion proporcionada por SEFIN, el 77.63% (L.17,672,24 millones) de
los recursos asignados a la Secretaria de Educacion lo captura el grupo 100 de Servicios

Personales, el DISTRIBUCION PRESUPUESTO ASIGNADO A EDUCACION, 2012

cual esta MILLONES DE LEMPIRAS

constituido

por: sueldos —

basicos 100 Senicios Personales 17,697.07 17,672.24 77.63%
’ 200 Senicios no Personales 342.31 270.70 1.19%

Sl;'e!dos 300 | Materiales y Suministros 188.32 55.39 0.24%

basicos 400 Bienes Capitalizables 158.68 77.45 0.34%

docentes los 500 Transferencias y Donaciones 4,737.26 4,688.17 20.59%

que TOTAL 23,123.64 22,763.95 100.0%

representan e| Fuente: Haboracién Propia, datos SEFIN, SIAFI

39.0%° de este estipendio, sueldos bésicos docentes administrativos, personal no
permanente y retribuciones extraordinarias.

En lo que corresponde al PRESUPUESTO VIGENTE Y EJECUTADO

presupuesto  ejecutado

Salud 10,444.66 10,039.37 11,515.62 10,695.33 6.53%

b=

5
Desglose de los datos tomado de reportew . ‘%Eb%}ajc%'n?r&ia%ﬁ%sruae%\,por SIAFT.

Presupuesto de Ingresos: L. 79,558.74
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por la Secretaria de Salud la variacién en el 2012 con respecto al afio 2011 significo un
(L. 655,96 millones); donde el grupo 100 correspondiente a
sueldos y salarios, el cual contrario a la Secretaria de Educacion, disminuyo en un 1.13%
(L. 69,92 millones). El aumento mostrado se manifestd en el resto de los grupos, por
ejemplo: el grupo 200 de servicios no personales 24.27% (108.57 millones), bienes
capitalizables 12.24%; y el grupo de transferencias y donaciones en un 23.56%.

incremento del 6.53%

VARIACION DE EJECUCION DE INGRESOS, POR GRUPO DEL GASTO
SECRETARIA DE SALUD

2011-2012
2011 2012 ABSOLUTA PORCENTUAL
100 |Sueldos y Salarios 6,193.95 6,124.03 |- 69.92 -1.13
200 |Senicios no Personales 447.35 555.92 108.57 24.27
300 |Materiales y Suministros 2,173.53 2,074.39 |- 99.14 -4.56
400 |Bienes Capitalizables 649.93 729.45 79.52 12.24
500 |Transferencias y Donaciones 979.85 1,210.73 230.88 23.56
600 |Activos Financieros 0.05 0
700 |Senicios de la Deuda Publica 0 0.81 0.81
TOTAL 10,444.66 10,695.33 250.67 81.06%

Fuente: elaboracion propia con datos de SIAFI

La Secretaria de Seguridad conformé el 5.0% del presupuesto general de la nacion y

mostré en el 2012 un
aumento total del
5.79% con respecto al

afio anterior.
Incremento reflejado en
los grupos

conformados por los

PRESUPUESTO VIGENTE 'Y EJECUTADO

Seguridad 3,785.10

3,687.86 4,065.01

3,901.40

5.79%

FUENTE: Elaboracion propia con datos de SIAFI.

Presupuesto de Ingresos: L. 79,558.74

sueldos y salarios (100) en 5.85% (L. 159.53 millones), servicios no personales, grupo
200 en 2.57% (L.10.28 millones) y 400 bienes capitalizables en 218.98% (L. 110.89

millones).
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SECRETARIA DE SEGURIDAD
INCREMENTO DE INGRESOS POR GRUPO DE GASTO
COMPARATIVO 2011-2012

2011 2012 Absoluta Porcentual
100|Sueldos y Salarios 2,727.84 2,887.37 159.53 5.85
200|Senvicios no Personales 400.67 410.95 10.28 2.57
400|Bienes capitalizables 50.64 161.53 110.89 218.98

Fuente: elaboracién propia con datos del SIAFI
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CAPITULO VI: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A. CONCLUSIONES

= Los ingresos totales ejecutados para el periodo 2012 suman un total de
L. 78,671.76 millones, considerando lo mencionado anteriormente, la participacion
porcentual incremento en los renglones de ingresos corrientes, estos constituyen
un 72.12% (L. 56,740.98 millones), asi mismo para los recursos de capital un
5.46% (L. 4,299.38 millones) en relacién al periodo 2011, caso contrario y por la
baja captacion de recursos mediante préstamos, el renglén de fuentes financieras
tuvo una disminucidn en su participacién porcentual al cotejarlo con el afo fiscal
2011, valor representado por 22.41% (L. 17,631.40 millones) referente a los
ingresos totales.

= La no implementacién de medidas que permitan un manejo eficiente en el control
del gasto publico y mejore la calidad del mismo en cuanto a resultados obtenidos,
origina un incremento en el déficit presupuestario, econémico y financiero, lo que
constituye en el mediano y largo plazo una amenaza para la estabilidad de las
finanzas publicas.

= En las modificaciones realizadas al Presupuesto General de Ingresos de la
Republica provenientes de Fuentes Financieras se observa una sobreestimacion
de los ingresos derivados de las mismas, debido a que desafortunadamente para
nuestro pais la circunstancia de no haberse firmado un acuerdo Stand By con el
Fondo Monetario Internacional a privado a nuestro pais de recursos frescos y de
apoyo presupuestario.

= El notable incremento que se ha manifestado en los ultimos afios para atender el
Servicio de la Deuda Interna y Externa por el crecimiento de la Deuda Publica, se
esta convirtiendo en el corto y mediano plazo en una seria amenaza para la
estabilidad de las finanzas publicas, al destinar cada vez mas cuantiosos recursos
del pais a este fin.

» La caida de los ingresos tributarios ocurrido en el afio 2012, es atribuible no
solamente a la débil demanda interna y la disminucién de la actividad productiva
del pais como consecuencia de la persistencia de la crisis internacional que afecta
a nuestros principales socios comerciales, sino también a las debilidades
observadas en la Direccion Ejecutiva de Ingresos en la gestién de los tributos, al
no poder cumplir con las metas establecidas de ingresos.

= La multiplicidad de leyes en cuanto a exoneraciones fiscales se refiere, para atraer
inversion extranjera ha generado un gran sacrificio fiscal para el Estado
Hondurefio, esta politica basada en mano de obra barata y explotacion de
recursos naturales, resulta en un tipo de inversién nociva que a largo plazo no
resuelve los problemas de desarrollo de nuestro pais.

= El Banco Central de Honduras (BCH) hasta los momentos ha manejado con
cautela la politica monetaria, crediticia y cambiaria; sin embargo la pérdida de
Reservas Internacionales en el afio 2012, debe ser un llamado de atencion a las
autoridades del BCH, de no permitir una abrupta o incontrolada devaluacion de
nuestra moneda que genere incertidumbre en el sistema financiero del pais.
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La diligencia con que se ha trabajado en el recaudo de ingresos de BANHPROVI,
esta orientada en el manejo efectivo de los Fideicomisos donde este Banco es el
Fiduciario, con buen acierto desde el punto de vista de la produccién de ingresos y
su control contable individualizado constituye una fortaleza de Gestién, sin
embargo la no incorporacion en los reportes Financieros a la Contaduria General
de la Republica, manifiesta una debilidad muy importante no justificada; ser
vigilantes en la custodia del manejo de la documentacion soporte de los
fideicomisos .

Las modificaciones presupuestarias no legalizadas o no concluyente en su tiempo
y forma; son también irregularidades que trascienden a los resultados de una
gestion eficiente y eficaz.

La no implementacion de medidas que permitan un manejo eficiente en el control
del gasto publico y mejore la calidad del mismo en cuanto a resultados obtenidos,
origina un incremento en el déficit presupuestario, econémico y financiero, lo que
constituye en el mediano y largo plazo una amenaza para la estabilidad de las
finanzas publicas.

Algunas de las Instituciones Descentralizadas a pesar de las recomendaciones de
este Tribunal siguen presentando sus cifras en forma incorrecta a la Contaduria
General de la Republica, como ser el Servicio Autbnomo Nacional de Acueductos
y Alcantarillados (SANAA) con facturas y cifras no percibidas; Banco Nacional de
Desarrollo Agricola (BANADESA) sin presentar los ingresos generadas por las
fuentes financieras, y Banco Hondurefio para la Produccion y la Vivienda
(BANHPROVI) sin enterar el manejo de sus fideicomisos.

La Secretaria de Cultura, Artes y Deportes sigue manejando las transferencias de
las distintas federaciones deportivas, a pesar que este valor se sigue
presupuestando a la Confederacion Deportiva Autbnoma de Honduras
(CONDEPAH).

El Patronato Nacional de la Infancia (PANI) sigue presentando su presupuesto de
Ingresos solamente con los ingresos netos generados para la Operacion de la
Institucién, y no los reales, a pesar de las recomendaciones emitidas.

La Empresa Hondurefia de Telecomunicaciones (HONDUTEL), institucion
generadora de sus propios ingresos se quedd por debajo de lo planificado, con un
incumplimiento de -30.50% y con un decremento con respecto al periodo 2011 de
17.80% en la generacion de sus ingresos.

En los ultimos tres afios (2010, 2011 y 2012) el coeficiente GINI, que mide la
desigualdad en la distribucién de los ingresos, ha ascendido, mostrando asi la
continuidad de la inequidad. Asi mismo, los resultados contra lo planificado, en las
areas de Educacion, Salud y Seguridad y las debilidades aun manifiestas en el
cumplimiento de mejores oportunidades en relacion a la apertura de fuentes de
empleo y de mejoras salariales, que permitan satisfacer al menos las necesidades
basicas; constituyen la razén del porque la pobreza a mayo de 2012 alcanzaba el
66.55% (1.22 millones) de los hogares hondurefios.

El logro de mejores niveles de desarrollo humano, por parte de cada gobierno
dependera del cumplimiento de los compromisos contraidos, en funciéon de una
eficaz orientacion de los recursos del Estado.
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B. RECOMENDACIONES
RECOMENDACION NO. 1

Al Presidente de la Republica
Al Presidente del Congreso Nacional
Al Ministro de la Secretaria de Finanzas

Las modificaciones que se efectien al Presupuesto General de Ingresos de la Republica
deberan efectuarse en base a negociaciones avanzadas y compromisos formales de
desembolso de recursos, ya que actualmente esta programacién en los Ultimos afios en
un gran porcentaje no se han cumplido las expectativas en relaciéon a las metas
programadas, de llegar a un acuerdo con el Fondo Monetario Internacional y los
Organismos Multilaterales de Crédito que proporcionen al pais recursos econémicos y a
largo plazo, para lograr esto el gobierno debera negociar en forma seria y responsable y
en las mejores condiciones favorables para el pais.

RECOMENDACION NO. 2

Al Ministro de la Secretaria de Finanzas
A la Comision de Crédito Publico

Transformar su actual politica de renegociacién de plazos de vencimiento de la deuda
publica interna, para permitir la sostenibilidad de la misma en el corto y mediano plazo,
pero también debe mantener y disminuir su crecimiento, dicha deuda interna debe ser
convertida en la medida de lo posible en deuda externa a largo plazo y en condiciones
mas favorables para el pais.

RECOMENDACION NO. 3

Al Presidente del Congreso Nacional
Al Presidente de la Republica

Apoyar a La Direccidon Ejecutiva de Ingresos en sus esfuerzos por lograr una mejor
profesionalizacién de su recurso humano y su despolitizacion, que la transformen en un
ente publico més eficiente en la gestion de los ingresos publicos, para ello se le debera
apoyar financieramente trasladandole los recursos que necesite para mejorar su
desempefio.

RECOMENDACION NO. 4

Al Ministro de la Secretaria de Finanzas

Al Ministro de la Secretaria de Industriay Comercio
Al Ministro Director Ejecutivo de Ingresos

Se debera contar con un marco legal unificado y definido en relaciéon a las exoneraciones
fiscales, la Direcciébn General de Control de Franquicias Aduaneras (DGCFA) deberan
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unificar esfuerzos y criterios para el Control de las exoneraciones y evitar el abuso de las
mismas, el pais no debe convertirse en un paraiso fiscal que siga atrayendo inversiones
nocivas para la nacion, el cual debe establecer un marco juridico estable en materia fiscal,
gue permita garantizar la seguridad juridica de las inversiones.

RECOMENDACION NO. 5

Al Ministro de la Secretaria de Finanzas
Al Presidente del Banco Central de Honduras

Replantear la politica monetaria y crediticia, buscando alternativas que fortalezcan y
eficiente el manejo de la moneda Nacional, para prevenir una devaluacion acelerada de la
misma.

RECOMENDACION NO. 6

Al Ministro de la Secretaria de Finanzas
Al Ministro Director Ejecutivo de Ingresos

Fortalecer los mecanismos de recaudacion de los ingresos tributarios dada la importancia
y trascendencia de estos en el financiamiento del gasto publico, y que se reduzcan
significativamente la dependencia de endeudamiento interno y externo para financiar el
mismo. Para ello debera ir eliminando subsidios (bono diez mil, transporte, energia
eléctrica y replantear el gasto electoral), medidas que carecen de un adecuado control,
originando con ello aplicacién inadecuada de los recursos que genera al Estado.

RECOMENDACION NO. 7
Al Sefior Contador General de la Republica

Proceder de forma inmediata a cumplir con las Recomendaciones N°2 y 3 emitidas en el
Informe DFI 002-2012 Ejecucién Presupuestaria de los Ingresos Fiscales y su Entorno
Macroeconomico como parte Integral del Informe de Rendiciéon de Cuentas, Periodo 2011
y notificado a su institucién el 16 de Agosto del 2012 con respecto al tema de la rendicion
de Cuentas de las Instituciones Descentralizadas.

RECOMENDACION NO.8

Al Director Ejecutivo del Banco Hondurefio para la Produccion y Vivienda
(BANHPROVI)

Ordenar a quien corresponda el cumplimiento del mandato emanado a través del Articulo
No. 51 de la Ley Orgéanica del Presupuesto, tomando en cuenta que esta recomendacion
ya se habia elaborado bajo el Nimero 6 del informe que contiene la liquidacién del afio
2011, asi mismo deberd tomarse en cuenta los niveles facultativos legalmente
establecidos en las escalas de valores donde SEFIN, esti autorizado previa evaluacion
de las justificaciones realizar ampliaciones hasta un 2% sobre el valor del Ingreso
corriente, al superar este nivel solamente emite un Dictamen Favorable y es el Congreso
Nacional quien resuelve en definitiva.
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RECOMENDACION NO. 9

Al Director Ejecutivo del Banco Hondurefio para la Produccion y Vivienda
(BANHPROVI)

Ordenar al Jefe de Fideicomisos, crear un sistema de control Interno en el manejo de los
expedientes de todos y cada uno de los Fideicomisos de manera que satisfaga las
necesidades bésicas de los Organos Contralores del Estado decretadas por el Congreso
Nacional cuando asi corresponda por el monto.

RECOMENDACION NO. 10

Al Director Ejecutivo de Instituto Nacional de Formacion Profesional (INFOP)

Todas las modificaciones deben estar aprobadas por la Secretaria de Finanzas y
decretadas por el Congreso Nacional cuando por el monto asi corresponda.

RECOMENDACION NO. 11

Al Sefior(A) Director(A) Del Patronato Nacional De La Infancia (PANI)

Proceder de forma inmediata al cumplimiento de la Recomendacion N° 10 emitidas en el
Informe DFI 002-2012 Ejecucidén Presupuestaria de los Ingresos Fiscales y su Entorno
Macroecondmico como parte Integral del Informe de Rendicién de Cuentas, Periodo 2011
y notificado a su institucion el 16 de Agosto del 2012 con respecto al tema de la
elaboracion del presupuesto de la Institucion.

RECOMENDACION NO. 12

Al Sefior Director de la Empresa Hondurefia de Telecomunicaciones (HONDUTEL)
Proceder a la elaboracion de un plan que contenga el saneamiento de sus cuentas por
cobrar, disminucién del gasto y lograr de esta forma la atracciébn de inversion en
tecnologia de ultima generacidn para poder competir en el mercado.
RECOMENDACION NO. 13

Al Ministro de la Secretaria de Finanzas y el Gabinete Econdmico

Impulsar los recursos del pais, eliminando los elementos que provocan la inequidad
socioecondémica y el incremento de la pobreza, reorientando los recursos del Estado con
politicas de redistribucién equitativa hacia la creacién de empleos bien remunerados,

acceso a la tierra, al crédito, a una educacion de calidad y a servicios de salud,
jubilaciones y pensiones.
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RECOMENDACION NO. 14

Al Ministro de la Secretaria de Finanzas

Implementar politicas equilibradas en el reparto y acceso a los bienes y servicios
distribuyendo y focalizando el gasto publico, como instrumento importante en término de

politica publica, orientando la inversion en forma eficaz a areas que permitan el desarrollo
econdmico del pais (salud, Educacién, Seguridad, infraestructura).

RECOMENDACION NO. 15
Al Ministro de la Secretaria de Educacion
Promover una educacion de calidad, donde la mayor inversion se vea reflejada, en el

resultado de una formacion eficiente y competitiva, que permita al hondurefio poder
acceder a una mejor condicion de vida.

Tegucigalpa M.D.C., 28 de junio de 2013

Lic. Dulce Maria Umanzor Mendoza TUA. Vilma Nadedja Andara Flores
Jefe Depto. Fiscalizacion de Ingresos Técnico en Fiscalizacion
Jefe de Comision
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