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e La verificacion de cierres por ajustes, incrementa personal y por ende costos para el
Estado de Honduras.
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RESUMEN EJECUTIVO

En el desempefio de las atribuciones que la Ley le confiere, el Tribunal Superior
de Cuentas (TSC) ejecutd una serie de actividades para determinar lo
concerniente al proceso y procedimiento de la conciliacion de los ingresos
corrientes (tributarios y aduaneros), que se generan y perciben por diferentes

conceptos, y si el mismo resulta apropiado, oportuno y confiable.

El proposito es presentar la actuacion de acuerdo a las disposiciones y
competencia que la Ley confiere a la Direccion Ejecutiva de Ingresos (DEI),
Banco Central de Honduras (BCH), al Departamento de Analisis de los Ingresos
(DGP), a la Tesoreria General de la Republica (TGR) y la Contaduria General de
la Republica (CGR) de la Secretaria de Finanzas (SEFIN) con relacion a la

conciliacion.

Refiere el documento la utilidad, oportunidad y confiabilidad que provee para el
control del ingreso a nivel nacional, disponibilidad, verificacion de ingresos, flujo de
caja, contabilizacién, que con la aplicacion de sistemas y soluciones informaticos
facilita la toma de decisiones. Los modulos estan vinculados en linea con las
instituciones mencionadas y operan de manera simultanea; el registro y control de
la captacion de los ingresos es en tiempo real y clasificados de acuerdo al pago

gue efectdan los contribuyentes.

Para una comprension del escenario de la conciliacién se incluyen los flujogramas,
de cada institucion participante indicando de manera enunciativa y no limitativa la
actividad que realizan de acuerdo a su competencia y responsabilidad; asi como

se puede apreciar las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas.

Con el fundamento de las normas técnicas de los diferentes subsistemas a cargo
de presupuesto, tesoreria, contabilidad gubernamental; la SEFIN aplica las

regulaciones y metodologias de sus funciones inherentes.

Las conclusiones y recomendaciones son en procura de que se le brinde mayor

atencion a soluciones informaticas puesto que son el fundamento para mantener




las operaciones de conciliacibn y su comportamiento de manera oportuna y

confiable para la toma de decisiones respecto de la aplicacion de los recursos

econOmicos necesarios para la gestion del Estado.

FLUJO GENERAL DE LA CONCILIACION DE LOS INGRESOS CORRIENTES.

Centralizador (FENIX) de la DEI

Realiza los
cierres bancarios
conjuntamente
con el BCH.

Integra como un
total los ingresos
al SIAFI.

Casa Matriz del sistema bancario
recibe y registra diariamente la
recaudacion total.

El Banco Central de Honduras,
recibe reporte de recaudacion en
formato de papel de las PA-01/A y
dispositivo magnético, y luego carga

la informacién en:

El Depto. de Analisis
de Ingresos de la DGP
de SEFIN recibe
informacion estadistica

Comprueba que
la informacién de
las PA-01/A este
de acuerdo con
lo ingresado al
SIAFI.

Digita las
Boletas de
Deposito, lo que
es sumado por
El SIAFI el cual
genera un total
de ingresos.

El Banco Central de Honduras, en
forma  automatica carga los
extractos bancarios de la
recaudacion de ingresos en el SIAFI
en la cuenta de la Tesoreria
General de la Republica, 11101- 02-
0001458.

Una vez conciliados
los datos se genera
un F-02 y se
marcaran en el libro
banco con el crédito
correspondiente 'y
se modifica el
estado de los F-02 y
de la PA-01 a
“CONCILIADO”

Concluyendo con el ingreso
a la cuenta Unica pagadora
del tesoro 11101-01-
0006181.




INTRODUCCION

CAPITULO |

.L1.  MOTIVOS DEL EXAMEN

El analisis al proceso de conciliacion de los Ingresos Corrientes, se realizd en ejercicio de
las atribuciones conferidas al Tribunal Superior de Cuentas por el Articulo 222 de la
Constitucién de la Republica reformado; y los Articulos 3, 4y 5 (numeral 2y 3), 7, 32y 45
(numeral 4) de su Ley Organica y en cumplimiento del Plan Operativo Anual del

Departamento de Fiscalizacion de Ingresos, de la Direccidon de Fiscalizacion.

En consideracion a que durante la evaluacion del proceso de recaudacién de los ingresos
aduaneros por medio del “Sistema de Rentas Aduaneras de Honduras” (SARAH) para el
periodo 2008-2009, se comprobd ciertas debilidades en cuanto a la conciliacion de los

ingresos, tanto a nivel interno como externo, entre ellos:

1. Se determind6 como area de examen el Departamento de Recaudacién y
Cobranzas de la Direccién Ejecutiva de Ingresos, como responsable del registro y
control de los ingresos por via aduanera y tributaria.

2. Se identificd que no existe en el Sistema de Administracion Financiera Integrada
(SIAFI) una manera clara de separar los tributos que ingresan por via aduanera, de
los internos; caso contrario la Direccién Ejecutiva de Ingresos (DEI), hace
proyeccion desglosada de los tributos.

3. No hay correspondencia entre las cifras que arrojo una institucion en relacién a la
otra, para el caso la Secretaria de Finanzas a través de SIAFI muestra valores

totalmente distintos a los reportados por la Direccion Ejecutiva de Ingresos.




[.2.  OBJETIVOS DEL EXAMEN

[.2.1 OBJETIVO GENERAL

Identificar el flujo del proceso y procedimiento de conciliacion de Ingresos (tributarios y

aduaneros), que comprenda su inicio y término.

[.2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

= Analizar los procedimientos y procesos de conciliacion que realizan las Instituciones
involucradas (Direccion Ejecutiva de Ingresos, Tesoreria General de la Republica,
Contaduria General de la Republica, Banco Central de Honduras y la Direccion
General de Presupuesto) en la recaudacion y liquidacion de los tributos internos asi
como aduaneros para el afio 2010.

= Evaluar mediante una muestra si el proceso de conciliacion se realiz6 de acuerdo a
un proceso y clasificacién definido.

= Presentar debilidades, fortalezas, amenazas y oportunidades del proceso.

.3. ALCANCE DEL EXAMEN

Evaluar e identificar si el proceso de conciliacibn que realizan las Instituciones
involucradas, es de acuerdo al marco legal y si el mismo se realiza conforme a los

procedimientos establecidos.

.4, BASE LEGAL
e Constitucién de la Republica 1982 Articulos. 222, 361, 362, 363 y 364.
e Ley Orgénica del Tribunal Superior de Cuentas, del 20 de Enero de 2003.
¢ Reglamento General de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas.
e Ley Orgéanica del Presupuesto Decreto N° 083 — 2004.

¢ Reglamento de ejecucion de la Ley Organica del Presupuesto Acuerdo N° 0419.




e Normas Técnicas del Subsistema de Contabilidad Gubernamental Acuerdo N°
1087, del 9 de Noviembre del 2005.

o Disposiciones Generales del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la
Republica afio 2011.

e Decreto N° 264-2010 del 23 de diciembre 2010.

¢ Manuales de procedimientos tanto del Banco Central de Honduras, Contaduria
General de la Republica, Tesoreria General de la Republica 'y la Direccién
General de Presupuesto.

e Articulo 94.- relacionado con las atribuciones de la Tesoreria General de la

Republica.

.5. METODOLOGIA

El analisis de la coherencia de los Ingresos Corrientes se efectué mediante la
investigacion, estudio y comprensiéon de las diferentes tecnologias y documentos
utilizados durante el proceso por las diferentes entidades involucradas, el Banco Central
de Honduras (BCH) la Direccién General de Presupuesto (DGP), la Contaduria General de
la Republica (CGR), la Tesoreria General de la Republica (TGR) y la Direccién Ejecutiva
de Ingresos (DEI) en el proceso de la conciliacion.

La mencionada documentacién se contrae a leyes, acuerdos, memorias, circulares,
convenios, manuales y reportes técnicos labores de verificacién de la correspondencia,

oportunidad, suficiencia y confiabilidad de la informacion generada por los entes citados.




CAPITULO Il NORMAS TECNICAS DE LOS SUBSISTEMAS

1.1 LEY ORGANICA DE PRESUPUESTO

Mediante Decreto Legislativo N0.83-2004 de 28 de mayo de 2004, se aprobd la Ley
Organica de Presupuesto (LOP) y, a través del Acuerdo Ejecutivo No. 0419 de fecha 10 de
mayo de 2005, se aprobo el Reglamento de Ejecucion General de dicha Ley Organica. Se
establece en el Articulo 4 de la LOP, la conformacion del Sistema de Administracion
Financiera Integrada (SIAFI), que incluye las Normas Técnicas de los Subsistemas de,
Presupuesto, Tesoreria, Crédito Publico, Contabilidad Gubernamental;, asi mismo
establece que, la Secretaria de Finanzas, ejercera la rectoria del SIAFI y la coordinacion de
cada subsistema estard a cargo de la dependencia de dicha Secretaria que se determina
en cada caso de dicha Ley.

El Reglamento de Ejecucion General de la Ley Organica de Presupuesto en el Articulo 3
ordena que estas Normas Técnicas sean de obligatorio cumplimiento, por parte de las
Gerencias Administrativas de las Secretarias de Estado o las dependencias equivalentes
en cada una de las instituciones del Sector Publico.

1.2 NORMAS TECNICAS SUBSISTEMA DE PRESUPUESTO

El subsistema de presupuesto es un conjunto ordenado y coherente de principios politicas
normas metodologias, procedimientos, recursos humanos, financieros, materiales
utilizados en cada uno de sus componentes, para el logro de los objetivos y resultados del
sector publico, con una normativa aplicable.

Dentro de las regulaciones del subsistema de presupuesto comprende lo que corresponde
la formulacion de los ingresos en el cual se determina que se debe llevar a cabo a través

del SIAFI, en dos niveles o instancias:

a) Un Primer Nivel Centralizado: en lo que tiene que ver con las fuentes Tesoro
Nacional, donaciones, subsidios y transferencias, bajo la responsabilidad de la
Direccion General de Presupuesto y la Direccidén Ejecutiva de Ingresos; asi como
también con el financiamiento interno o externo, incluyendo donaciones, a cargo de
la Direccién General de Crédito Publico, mediante el Sistema de Gestién y Analisis
de la Deuda (SIGADE).




b) Un Segundo Nivel Descentralizado: a cargo de la oficina de presupuesto o unidad
equivalente de cada institucién Descentralizada para formular las demas fuentes de
ingresos en particular los recursos propios.

Los que se deben identificar uno a uno los rubros a través del clasificador de ingresos, con
el método de proyeccion que para tal efecto se haya establecido, tomar los ingresos
efectivamente percibidos en los dos afios anteriores y, realizar la proyeccién anual y
plurianual. A la ausencia de método se debe cargar los importes para cada ejercicio que se
formula, crear escenarios, asi como también distribuir la proyeccion de forma mensual,

trimestral o anual.

El anteproyecto de Presupuesto entre otros, incluye los siguientes reportes:

a) Anteproyecto de Presupuesto de Ingresos de la Administracién central por rubros.

b) Anteproyecto de Presupuesto de Ingresos por cada institucion publica
descentralizada por rubros.

c) Anteproyecto de Presupuesto General de Ingresos agregado.

1.3 NORMAS TECNICAS SUBSISTEMAS DE TESORERIA

Comprende el conjunto de principios, hormas, manuales y procedimientos que intervienen
para la adecuada administracién de los recursos financieros, del Estado incluyendo, la
recepcion, manejo, programacion y forma del pago; la emision de titulos vy valores, y la
custodia de dichos documentos. En cuanto a los gobiernos locales estas normas se
aplicaran como marco referencial para el desarrollo de normas especificas en el ambito de
sus autonomias y de la Ley que rige a las municipalidades; en todo caso acatar las
disposiciones que disponga la Tesoreria General de la Republica (TGR).

Las funciones inherentes a este subsistema estaran a cargo de la Tesoreria General de la
Republica (TGR), quien, en aplicacion del principio de unidad de caja opera sobre la base
de las recaudaciones que ingresan a la Cuenta Unica (CUT) en el Banco Central de
Honduras (BCH), ademas coordina el funcionamiento de las tesoreria de Instituciones
Descentralizadas, Empresariales, Financieras, Gobiernos Locales y dicta las normas vy

procedimientos que deberan aplicarse para el cumplimiento de sus cometido.

Los instrumentos técnicos en el subsistema, estan entre otras;




a) La Cuenta Unica de Tesoreria (CUT) cuyo objetivo es mantener dicha cuenta
bancaria operada por la Tesoreria General de la Republica (TGR), en la cual
ingresan los recursos recaudados de todo tipo, tributarios, no tributarios y
propios, ademdas los provenientes de donaciones o créditos externos,
conservando la titularidad de los mismos internamente; a su vez esta cuenta
mediante la cual se efectlian todos los pagos del Gobierno Central.

b) Conciliacion Bancaria es la que permite obtener la situacion financiera
disponible de la Tesoreria General de la Republica (TGR), que es el resultado
del movimiento de fondos, tanto de ingresos como gastos. El proceso de
Conciliacion Bancaria, por una parte actuara sobre los movimientos de créditos
y débitos de la Cuenta Unica de la Tesoreria (CUT) en moneada nacional o
extranjera, y de las otras cuentas bancarias, informadas en los extractos
bancarios que emite el Banco Central de Honduras (BCH) y cualquier otro
banco donde existan cuentas bancarias cuyos titulares sean instituciones del
sector publico y por otra parte con los recursos, pagos Yy transferencias

registrados en Libro Banco comparard ambas informaciones.

En lo referente a las Embajadas y Consulados de Honduras, actuaran como agentes
receptores de fondos y pagadores de la TGR en el exterior, siguiendo los lineamientos a

continuacion detallados:

1. Dar apertura a cuentas bancarias recaudadoras en el exterior en moneda
extranjera.

2. Registrar en el Sistema de Administracion Financiera Integrada (SIAFI) los datos
correspondientes a la recaudacion, generar e imprimir la boleta de depésito e
instruir al beneficiario del servicio que pague el valor en un banco previamente
autorizado por el BCH. Con la copia de la boleta debidamente sellada y firmada por
el cajero del banco que presente el beneficiario se ingresard nuevamente al
Sistema, para anotar el nimero de boleta de depdésito asignado por el banco y la
fecha; la ejecucién de ingresos serd confirmada en el momento del proceso de
Conciliacion Bancaria Automatica.

3. Con la recaudacion proveniente del financiamiento, en cumplimiento a requisitos
de convenios de financiamiento externo reembolsable y no reembolsable, se hara la

apertura de cuentas bancarias especiales para este tipo de recursos, en donde los




titulares de estas cuentas seran la Tesoreria General de la Republica (TGR) o las
gerencias Administrativas que son las unidades ejecutoras de Proyectos. Por cada
convenio de financiamiento externo suscrito por el Gobierno de Honduras existira
una cuenta bancaria especial.

4. La Tesoreria General de la Republica (TGR) estd facultada de acuerdo a lo
dispuesto por el Articulo 91 de la Ley Orgénica del Presupuesto (LOP) para
suscribir convenios con el Sistema Financiero Nacional para realizar pagos
electrénicos

5. Conciliacion Bancaria manual, este proceso se utiliza en casos excepcionales,
cuando el proceso automatico demuestra que existe inconsistencias, es decir
registros que se encuentran en los extractos bancarios y que no fueron registrado
en los libros banco o viceversa.

6. Des-conciliacion Bancaria manual, procedimiento especifico que permite la
correccion de errores de la conciliacién, tanto automatica como manual; es una
operacién inversa a la conciliacion, motivo por el cual, generara registros y marcas
inversas, quedando los registros como antes de la conciliacion, es decir: si genero
registros en Libro Banco vy libretas, registrard los mismos como contra registros; si
genero aplicaciones de ingresos o de gastos, efectuara la reversion global de los
mismos por el importe conciliado.

7. Saldo disponible, este podra obtenerse como resultado del proceso de conciliacion
bancaria, mediante un reporte del Sistema que mostrara el saldo disponible total,
por fecha, desagregado por banco y cuenta bancaria, las operaciones en transito y
las inconsistencias o movimientos pendientes de registro. En el sistema podra,
observarse el detalle de las operaciones y la referencia del documento que

respalda cada registro.

1.5 NORMAS TECNICAS SUBSISTEMAS DE CONTABILIDAD

GUBERNAMENTAL

La contabilidad gubernamental registra las operaciones econdmico-financieras y
patrimoniales del sector publico. El proceso contable inicia en el Sistema de Administracion
Financiera Integrada (SIAFI) con los asientos de apertura; luego con base al presupuesto
aprobado se continta con la ejecucion presupuestaria generando simultaneamente los

asientos de partida doble qué corresponda; y, concluye con la elaboracion de los asientos




de cierre, liquidacién y emisién de las Cuentas sobre la Gestion de la Hacienda Publica

qgue el Poder Ejecutivo rinde al Poder Legislativo.

El subsistema de contabilidad comprende:

1. Ejecucion de Ingresos
a. Con imputacién presupuestaria
b. Sin imputacién presupuestaria
2. Ejecucion de Gastos
a. Con imputacion presupuestaria
b. Sin imputacion presupuestaria
3. Asientos de Partida Doble
4. Cierre del ejercicio
a. Liquidacion del Presupuesto
b. Estados Financieros

Este subsistema tiene las caracteristicas siguientes:

1. La informacién recibida, procesada, generada o archivada a través del
Sistema de Administracion Financiera Integrada (SIAFI), tiene la validez
y fuerza probatoria de los documentos escritos y flujos de
documentacion.

2. Las aplicaciones informaticas contaran con mecanismos de seguridad,
que identifiguen a los responsables en cada una de las transacciones
con efectos juridicos.

3. Los procedimientos de control interno forma parte integral y estos
inmersos en los distintos procesos y funcionalidades del Sistema de

Administracion Financiera Integrada (SIAFI).

Para los fines del subsistema de Contabilidad Gubernamental considera como un ente
contable a la Administracion Central con una estructura homogénea, en la cual los que la
conforman no tienen individualidad patrimonial propia y todos juntos constituyen un Gnico
ente juridico contable; las instituciones publicas clasificadas como descentralizadas (
financieras y no financieras), instituciones autbnomas y las municipalidades constituyen

entes contables, y seran consideradas entidades individuales y, el plan de cuentas y




manual de contabilidad Gnico contendra desagregaciones especificas para atender las

peculiares naturalezas de sus operaciones industriales, comerciales o de servicios.

Los programas y proyectos emergentes de convenios de crédito y/o donaciones con otros
gobiernos u organismos internacionales no constituyen entes contables pues no cumplen
con los requisitos. Sin embargo estardn sujetos a las condiciones establecidas por los
convenios en cuanto a la presentacion de informacion contable. Asi mismo, toda persona
de cualquier naturaleza juridica que reciba y administre recursos publicos, sera
responsable de rendir cuentas sobre los mismos de acuerdo con los lineamientos que al
efecto emita el Organo Rector a través del Organo Técnico Coordinador del Subsistema de
Contabilidad Gubernamental.

El subsistema de Contabilidad Gubernamental sefiala en la responsabilidad el ambito de
competencia de la Direccién Ejecutiva de Ingresos que, comprende el proceso completo
desde las etapas previas al recaudo, la acreditacién a las cuentas de la TGR y el registro
definitivo en el Sistema. La participacion del sistema bancario constituye una funcion de
apoyo para este proceso, en virtud del convenio suscrito con la Secretaria de Finanzas
(SEFIN).

El registro contable en el Sistema se realiza ya sea en forma automatica o manual, con la
informacién remitida por los Bancos Recaudadores y por el Banco Central de Honduras
(BCH), la Secretaria de Finanzas (SEFIN), la Direccion Ejecutiva de Ingresos (DEl) vy la
Direccion General de Presupuesto ( DGP); la reconciliacion de ingresos debe realizarse en
forma automatica mediante interfaces entre los sistemas de recaudacion de la Direccion
Ejecutiva de Ingresos (DEI) y el Sistema de Administracion Financiera Integrada (SIAFI);
ambos deben contener la misma informacién, de producirse errores, la Direccion Ejecutiva
de Ingresos (DEI) debe efectuar la correccion en el término de 72 horas a partir de la
notificacion por parte de la Tesoreria General de la Republica (TGR).

En el caso del recaudo y registro de ingresos por otras entidades publicas es en forma

descentralizada asf:

e Recaudacion en caja

e En recaudacion en banco comprobante de deposito

e Recaudacion con boleta pre-emitida por el Sistema de Administracién Financiera
Integrada (SIAFI).




e Ingresos en especies

e Ingresos por compensacion

Los registros de la ejecucion de los ingresos podran modificarse por:

¢ Aumento o disminucion de ingresos por fluctuacion del tipo de cambio
e Correccion de ingresos
e Cambio de imputacién de ingresos

e Reversion de ingresos

1.6 LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

De acuerdo con el la Ley Orgéanica de Presupuesto (LOP), el presupuesto de cada ejercicio
fiscal se cierra el 31 de diciembre de cada afio y servirh de base para efectuar su
liguidacion y que se procedera de la forma siguiente:

A. Ingresos Se consideraran ingresos los percibidos al 31 de diciembre de cada afio.

B. Gastos se consideran los ejecutados al 31 de diciembre de cada afio. Posterior al
cierre del ejercicio fiscal no podran asumirse ni devengarse gastos con cargo al
mismo. Los gastos comprometidos y no devengados al cierre podra empuntarse a
los créditos disponibles para dicha finalidad en el ejercicio fiscal siguiente, en
casos debidamente justificados.

C. La liquidacién del presupuesto La Contaduria General de la Republica (CGR)
inmediatamente después de finalizado el ejercicio fiscal correspondiente, emitira
Resolucion contentiva de las normas del cierre contable, en donde se establecen
las fechas limites a las diferentes operaciones y la responsabilidad recae en cada
unidad ejecutora. Se solicitar4 informacién complementaria a las diferentes
instituciones con la finalidad que contribuyan con el cierre del ejercicio.

D. Estados Financieros Es responsabilidad de la Contaduria General de la
Republica (CGR) mantener un sistema de registro, efectuar las operaciones de
apertura, registro y cierre y, emitir los estados financieros, correspondientes a la
Administracion del Gobierno Central.

El registro de las transacciones en el Sistema de Administracion Financiera

Integrada (SIAFI) debe realizarse a través de los comprobantes de Ejecucion




Presupuestaria de Ingresos, de Gastos Yy sin imputacién presupuestaria para
ingresos o gastos., deben estar adecuadamente respaldados por la
documentacion soporte, sea manual, electrénica o en otro medio diferente al
archivo fisico que garantice seguridad y conservarlos cinco afios a partir de la
fecha de registro contable, los que estaran en un archivo adecuado de localizacion

oportuna para su revision.

1.7 LA CONCILIACION

Los Articulos 96, 99,100 y 102 de la Ley Organica de Presupuesto (LOP), y el Articulo 36
numeral 8 de la Ley General de la Administracion Publica, otorga a la Contaduria General
de La Republica (CGR) la centralizacion de la informacion para la Rendicién de Cuentas
sobre la gestion de la hacienda publica, con la finalidad de emitir las Normas de Cierre del
Ejercicio Fiscal del periodo que concluya, mismas que son de cumplimiento obligatorio
para el Sector Publico Centralizado y Descentralizado. Estableciendo la metodologia
contable por aplicar; vy, verificar que los sistemas contables implantados y desarrollados
por las diferentes entidades sean compatibles con su naturaleza; con el final propdsito de
realizar la conciliacion definitiva de las cuentas que previamente han sido objeto de
operacion de la Tesoreria General de la Republica (TGR) asi como otro tipo de cuentas
que formen parte del Sistema de Administracion Financiera Integrada (SIAFI).

La Tesoreria General de la Republica (TGR) entre otras atribuciones debe de realizar las
conciliaciones bancarias de las cuentas que maneja en forma previa, a la accion operativa
de la Contaduria General de la Republica (CGR). La Direccion Ejecutiva de Ingresos
(DEI), debe informar sobre los saldos y movimientos de la Cuentas por Cobrar de
Divisiones Tributarias, de los Impuestos Internos Aduaneros, un listado de deudores para
actualizar las cuentas por Cobrar, y la Direccion de Crédito Publico un informe sobre el

estado de la Deuda Publica Internay Externa y los préstamos otorgados.

Que es objeto del Subsistema de Contabilidad de la Contaduria General de La Republica
(CGR) y en aplicacion a Articulo 96, 99, 100,102, de la Ley Organica de Presupuesto
(LOP) y el Articulo 36 de la Ley General de la Administracion Puablica, emitir las Normas
para el cierre Contable de cada ejercicio fiscal que concluye el 31 de diciembre de cada
afio y las disposiciones operativas de cumplimiento obligatorio para el Sector Publico

Centralizado y Descentralizado.




Las disposiciones son diversos datos que facilitan el cierre contable anual, incluye los

gastos, instrucciones y términos de entrega de los informes de cierre, entre otros.

Las disposiciones de cierre tienen un apartado de la conciliacibn, que comprende el
movimiento de los ingresos versus, egresos, una vez efectuada por la TGR, ejecuta el

proceso de traslado de los saldos finales del ejercicio como saldos iniciales del ejercicio.

La participacién de La Direccion Ejecutiva de Ingresos (DEI) en la conciliacién, de acuerdo
a las normas de cierre del 2010 que emiti6 la CGR se contrae a remitir la informacién

sobre:

» Saldos y movimientos de los reparos liquidos y exigibles que no hayan prescrito de
los contribuyentes al 31 de diciembre 2010.

» Saldos y movimientos de los planes de pago vigentes al 31 de diciembre de 2010

» Saldos a favor del contribuyente (Cuentas Impositivas por Pagar) al 31 de
diciembre de 2010.

La participacion de la Tesoreria General de la Republica (TGR), en el proceso de la
conciliacion bancaria, tiene como finalidad determinar la situacién de disponibilidad de
cada una de las instituciones publicas por los movimientos de fondos que incluye los

egresos e ingresos.

Para lograr el proceso de conciliacion bancaria, mediante los extractos bancarios que
emite el Banco Central de Honduras (BCH) con los registro de los ingresos, pagos y
transferencias registrados en el Libro Banco, con esta aplicacion la Tesoreria General de la
Republica (TGR) de manera diaria conoce el saldo disponible y la situacion financiera total,
de igual manera conocera los movimientos registrados en el sistema que se encuentren

en transito y de las inconsistencias que no cuentan registros.

Mediante el Sistema de Administracion Financiera Integrada (SIAFI) establece las
vinculaciones esenciales, tales como, cuentas bancarias de la Tesoreria General de la
Republica (TGR), y, de las Instituciones Publicas subcuentas o libretas, procesara la
Conciliacion Bancaria Automatica siguiendo lineamientos y procedimientos de los
manuales de la Tesoreria General de la Republica (TGR) y Normas Técnicas que entre

otros incluyen:




1. Cargar los extractos del sistema en forma diaria al final del dia.
2. Realizar validaciones,
a. Que las cuentas estén activas y en el sistema
b. Saldo inicial igual al informado en el dia anterior
c. Operaciones y saldo informados sean validos
3. Efectuar las conciliaciones de acuerdo a los movimientos de fondos de ingresos y
egresos.

Después de realizada la conciliacion bancaria, la Tesoreria General de la Republica (TGR)

ejecuta el traslado de los saldos finales del ejercicio como saldos iniciales para el siguiente.




CAPITULO [ PROCEDIMIENTOS Y  PROCESOS DE
CONCILIACION DE LOS INGRESOS CORRIENTES.

Con el proposito de dar cumplimiento a la Ley Organica de Presupuesto (LOP) Decreto N°
83-2004, la que tiene como objetivos principales: la garantia del cumplimiento del principio
de legalidad y los criterios de eficiencia y eficacia en la obtenciéon y uso en forma
economica de los ingresos publicos; reglamentar las operaciones de ordenamiento,
administracién, evaluacién y control de los ingresos publicos; desarrollar un mecanismo
que proporcione informacion oportuna y confiable sobre la actuacion financiera del sector
publico; y, establecer competentemente un sistema contable, un eficiente y eficaz control
interno, establecer herramientas que aseguren una conduccién eficiente y eficaz de los
distintos 6rganos e instituciones del Estado, asi como las normas operativas de obligatorio

cumplimiento.

El Sistema de Administracion Financiera del Sector Publico estd conformado por los sub-
sistemas de Presupuesto, Crédito Publico, Tesoreria y Contabilidad.

lll. 1 APLICABILIDAD DE LOS PROCEDIMIENTOS CON RELACION A LAS
NORMAS ESTABLECIDAS

1.1.1 BCH

Los articulos 55 y 57 de la Ley del Banco Central de Honduras (BCH), le confiere el ejercer
las funciones de banquero, agente fiscal y consejero econdémico financiero del Estado y se
encargara directa o indirectamente por cuenta del estado de la recaudacion de las rentas
fiscales internas y externas y como tal transferirda los ingresos captados por el sistema

bancario a la cuenta de ingresos de la Tesoreria General de la Republica.

El proceso de recaudacion fiscal constituye para el Banco Central de Honduras (BCH); la
herramienta guia para efectuar diariamente el registro de los ingresos a la cuenta de la
Tesoreria General de la Republica (TGR) por los impuestos tributarios, aduaneros y no

tributarios recaudados por el Sistema Bancario Nacional.

El Banco Central de Honduras (BCH) por medio de la Seccion de Recaudacioén Fiscal de la
Unidad de Servicios Fiscales realiza cuatro (4) acciones relevantes con respecto a los

reportes originales de recaudacion fiscal:




l.L1.1.1 FLUJO DE LA RECAUDACION DE LOS INGRESOS CORRIENTES
REPORTADOS POR EL SISTEMA BANCARIO AL BANCO CENTRAL DE
HONDURAS E INSTITUCIONES RECAUDADORAS Y CONCILIADORAS DEL
ESTADO.

Banco Central Honduras (BCH)
Recibe del sistema bancario
reporte PA-01/A en formato,

Carga en el sistema FENIX Ia
recaudacion fiscal PA-01/A, para
que en forma automatica éste lo
enviara al médulo de recaudacion
fiscal.

El Banco Central de Honduras
revisa los reportes PA-O1/A,
contra la suma de lo reportado
por cada banco; verificando fecha
de recaudacién y monto a debitar.

Realiza en el sistema de
Recaudacién Fiscal, registro
contable de las recaudaciones
fiscales al cuarto dia habil.

Envia por correo electronico a la
DEI, TGR, DGP Y CGR reporte
estadistico consolidado de la
recaudacion electrénica
acreditada a la TGR

Termina con el archivo de acuse
de recibo y reporte de
recaudacion fiscal electrénica PA-
01/A




Lo anterior es realizado por la Seccion de Recaudacion Fiscal de la Unidad de Servicios
Fiscales del Banco Central de Honduras, implica un proceso en donde se ven
involucradas una serie de acciones que van desde los andlisis estadisticos, contables, de
conciliacion, registro de reportes de recaudaciones normales y extemporaneas y de

comisiones y ajustes.
CONCILIACION

Los procesos de conciliacion en relacion a las instituciones involucradas en el proceso
tanto a lo externo como a lo interno se hacen de conformidad con las normas y
codificaciones del Sistema de Administracién Financiera (SIAFI), de la Secretaria de
Finanzas (SEFIN), Contratos de Corresponsalia y Contrato Marco de Recaudacion

Bancaria.

El sistema Bancario autorizado a prestar el servicio de recaudacion de los tributos del
Estado esta obligado a informar al Banco Central de Honduras (BCH), a la Direccion
General de Presupuesto (DGP) y a la Direccion Ejecutiva de Ingresos (DEI) a més tardar
al dia siguiente habil en que se realizan las operaciones de recaudacion.

ll.1. 2 DIRECCION EJECUTIVA DE INGRESOS

El articulo 19 de las normas técnicas de contabilidad manifiesta sobre la responsabilidad
gue tiene la Direccion Ejecutiva de Ingresos en el proceso de recaudacion y registro de los

ingresos en el ambito de su competencia:

El proceso completo desde las etapas previas al recaudo propiamente dicho.
Su acreditacion en las cuentas de la Tesoreria General de la Republica; y
3. Su registro definitivo en el Sistema de Administracién Financiera Integrada (SIAFI)
: el cual realizara:
a) En formaya sea manual; o
b) Automaética, en base a la informacion que es remitida por los bancos
recaudadores y por el Banco Central de Honduras a la Secretaria de
Finanzas, Tesoreria General de la Republica, Direccién Ejecutiva de

Ingresos y Direccion General de Presupuesto.




De acuerdo al articulo 17 de las normas técnicas de contabilidad los medios de

percepcion de los ingresos seran por:

e Dinero
¢ Compensacion

o Especies.

Articulo 18 de las normas técnicas del Subsistema de Contabilidad, que indica las

Modalidades de Registro de la Recaudacién de los Ingresos:

1. Ingresos tributarios y no tributarios a través de la Direccién Ejecutiva de Ingresos
(DEI);

Ingresos recaudados en caja;

3. Ingresos recaudados con boleta pre- emitida por el Sistema de Administracion
Financiera Integrada (SIAFI);

4. Ingresos recaudados en banco con comprobante de depdésito;

5. Ingresos por compensacion;

6. Ingresos en especies; e

7. Ingresos sin imputacion presupuestaria.

“La reconciliacién debera realizarse en forma automatica mediante interfaces entre los
sistemas de recaudacion de la Direccion Ejecutiva de Ingresos y el Sistema de
Administracion Financiera Integrada (SIAFI), ambos deberan tener la misma informacion y
si se producen errores, la Direccion Ejecutiva de Ingresos efectuara la correcciéon de los
mismos en un plazo de setenta y dos (72) horas contadas a partir de la notificacion de la

tesoreria General de la Republica.”

El control de la recaudacion de los tributos administrados por la DEI se realiza a través del
sistema de recaudacion FENIX, que permite contar con los cierres diarios de recaudacion y

conciliar con los valores acreditados por el BCH.
Los procesos de recaudacion se realizan con:

e Banco Central de Honduras
e Instituciones Bancarias
e Gerencia de Tecnologia de la Informacién

e Administraciones de Aduana.




l1.L1.2.1 FLUJO DE RECAUDACION DE LOS IMPUESTOS INTERNOS Y
ADUANEROS, DEI.

Contribuyente  genera vy
presenta declaracion al
sistema bancario nacional.

Cada agencia bancaria hace su
cierre y remite informe (PA) a la
casa matriz.

Casa matriz realiza el cierre
general de Banco, generando
las PA-01/A y las remite a:

La DElI en linea como
centralizador (FENIX), para

ETAX (histérico de

contribuyentes) y al

Departamento de Departamento de Recaudacion
recaudacién y cobranzas y Cobranzas

(tributo interno y aduanero //
FENIX-SARAH).

Concilia mensualmente los
ingresos con el Departamento
de Analisis de Ingresos de la
Direccion General de
Presupuesto (SEFIN).

Compara informacion
ingresada a través de FENIX y
realiza cierre con BCH,

Ingresa al SIAFI, la
recaudacion como un valor
total.




CONCILIACION

La Direccion Ejecutiva de Ingresos (DEI) diariamente revisa lo ingresado via sistema vy
manualmente mediante la comparacion de las PA-01/A y los ingresos reportados por el
sistema bancario al Banco Central de Honduras (BCH). Después del corte hay cinco dias

para poder conciliar.

El Departamento de Recaudacién de la Direccion Ejecutiva de Ingresos concilia
mensualmente con el departamento de Andlisis de Ingresos de la Direccibn General de

Presupuesto. Una vez que se hace el cierre no se puede realizar correcciones.

La recaudacion tanto de los tributos internos como aduaneros que realiza la Direccion

Ejecutiva de Ingresos ingresa al SIAFI como un solo valor total.

PLAZOS DE CONVENIOS PARA LA ENTREGA DE CIERRES Y DOCUMENTACION A
LA DEI.

1. El sistema bancario debe entregar los cierres de recaudaciéon a la DEI y BCH, a
mas tardar a las 2:00 pm del dia siguiente a la fecha de recaudacion.

2. El Banco Central de Honduras debera depositar tres (3) dias después del cierre
en la cuenta de la Tesoreria General de la Republica, los montos recaudados.

3. Después de la fecha de recaudacion el Banco tiene siete (7) dias habiles para para
la entrega de la documentacién de los cierres de recaudacion a la Seccion de

Recepcion de Documentos de la DEI.

l1ll. 1.3 CONTADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

De acuerdo al articulo 102 de la Ley Orgénica de Presupuesto Decreto N° 83- 2004, le
compete a la Contaduria General de la Republica ser el érgano técnico coordinador del
subsistema de Contabilidad Gubernamental. Por consiguiente es a quien le corresponde

dictar normas y procedimientos técnicos de obligatorio cumplimiento.

Entre sus atribuciones le corresponde “realizar conciliaciéon definitiva de las cuentas que
previamente han sido objeto de esta operacién por la Tesoreria General de la Republica...”
(Articulo 104, numeral 12, Decreto 83-2004). Asimismo le corresponde en el marco de la

rendicion de cuentas en relacion a la gestion del patrimonio publico la liquidacién del




Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica. (Articulo 100, Decreto 83-

2004); la cual deberé ser presentada a més tardar el 30 de abril de cada afio.

El proceso de conciliacion involucra a las siguientes instituciones: A lo externo con el
Sistema Bancario Nacional, Banco Central de Honduras, Secretaria de Finanzas A lo
interno con la Direccion Ejecutiva de Ingresos, Tesoreria General de la Republica,
Direccién General de Presupuesto, Direccion General de Crédito Publico, y la tesoreria y

contabilidad Instituciones Descentralizadas.

1.L1.3.1 FLUJO DE CONCILIACION CONTADURIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Diariamente la interface BCH-SIAFI en el proceso de
conciliacion bancaria automatica genera los registros de
ingresns

La CGR, verifica los registros en el médulo de ejecucion
de ingresos contra los extractos bancarios que se
generan en el SIAFI, que posteriormente se cotejan con
los enviados por BCH de la cuenta bancaria de ingresos

La CGR imprime reporte de resumen de asientos
automaticos y registros presupuestarios, y verifica los
saldos de cada una de las cuentas que genera el SIAFI,
en el médulo de contabilidad.

Se elabora cuadro comparativo para establecer las FIN DEL
diferencias entre los reportes del Estado de Ingresos y NO HAY DIFERENCIA

gastos con el reporte auditor de todos los asientos REOCERIENe
automaticos

SI HAY DIFERENCIA

De Registros que estan en el estado de ingresos y
gastos; y no coincide con el resumen de asientos
automaticos y registros presupuestarios; asi como
los registros de asientos automaticos y registros
presupuestarios no figuran en el estado de ingresos y
gastos por no estar contabilizados algunos.

Se convoca a reunidn de trabajo al departamento de
andlisis del gasto de la Direccion General de
Presupuesto para determinar las causas y que
realicen los ajustes correspondientes y se genera un
nuevo comoarativo.

FIN DEL PROCESO




l11.1.4 DEPARTAMENTO DE ANALISIS DE INGRESOS, DIRECCION GENERAL
DE PRESUPUESTO, SECRETARIA DE FINANZAS,

111.1.4.1 DEPARTAMENTO DE ANAL|S|S DE INGRESOS. (Informacién obtenida mediante

narrativa realizada en el Departamento de Andlisis de Ingresos.)

El Departamento de analisis de ingresos es solamente un usuario del sistema, que al
recibir la informacioén de las PA-01 generadas por el sistema bancario privado en forma
documental, comprueba los ingreso que por via electrénica recibié el BCH.

El Banco Central de Honduras transfiere a su vez la informacion a la Unidad de
Modernizacion (UDEM) mediante SIAFI.

CONCILIACION

Lo Unico que se digita en el departamento de analisis de ingresos y que se ingresa al
SIAFI, son los boletas de depésito (BOD), que representan los fondos que entran en
forma manual del Banco Central de Honduras pagados a través de Pagaduria. Estos
BOD registran los ingresos percibidos por los timbres de contratacién, timbres consulares,
devoluciones de afios anteriores (viaticos, devoluciones de los maestros, salud y otras),
cuentas inactivas, transferencias de CONATEL, PANI, HONDUTEL, PORTUARIA y otros.

Lo anterior es sumado por el sistema que genera un listado de Ejecucién de Recursos por

Rubro y Fuente de Financiamiento; que en forma manual en Excel, se hace un informe

diario, al final del mes, esto se compara con lo registrado por el sistema, para conciliar.

Andlisis de Ingresos (Responsable de mantener actualizados el registros de los ingresos

con la finalidad de contar con cifras confiables.) en todo el proceso la parte que corrobora

la exactitud de los ingresos, verifica si los montos han sido registrados en el rubro

correspondiente y si no se registran adecuadamente.

En relacion a los impuestos aduaneros, estos son operados solamente por la DEI, son
ellos que los clasifican en cada cuenta por ejemplo: el ingreso aduanero por via de los

cigarrillos.

Nota: Analisis de ingresos no separa los tributos internos de los aduaneros, y la Direccién

Ejecutiva de Ingresos (DEI) lo hace por medio del sistema FENIX.




l.L1.4.2 FLUJO DE CONCILIACION DEPARTAMENTO DE ANALISIS DE
INGRESOS, DIRECCION DE PRESUPUESTO, SECRETARIA DE FINANZAS.

BCH envia informacién estadistica
de la recaudacién diaria al
Departamento de Anadlisis de
Ingresos de SEFIN, UDEM y TGR
via sistema SIAFI.

Depto. de Andlisis de Ingresos
comprueba con documentos lo
registrado en el SIAFI, de la
recaudacion diaria enviada por el
BCH.

Andlisis de Ingresos digita las BOD
las que posteriormente  son
sumadas por el sistema SIAFI; y
genera el listado de Ejecucion de
Recursos por Rubro y Fuente de
Financiamiento.

l.L1.5 TESORERIA GENERAL DE LA REPUBLICA, SECRETARIA DE
FINANZAS.

El subsistema de tesoreria es el encargado de administrar los recursos financieros,

incluyendo su percepcién y manejo (articulo 83 de la LOP).

Todos los fondos del Sector Publico deberan ser depositados en el Sistema de Cuenta

Unica de la tesoreria en el Banco Central de Honduras. (Articulo 84 de la LOP).

De acuerdo al articulo 92 de la Ley Orgénica de presupuesto la Tesoreria General de la
Republica es el 6rgano coordinador del subsistema de tesoreria y como tal regularizara el
funcionamiento de todas las unidades o servicios de tesoreria que operen en el sector

publico.

Para la recaudacion y registro de los ingresos actia en forma sistematizada con la

Direccion Ejecutiva de Ingresos.




[1.L1.5.1 CONCILIACION

Hay dos formas de realizar la conciliacion, automética y manual.
AUTOMATICA

El Banco Central de Honduras se encarga de cargar los extractos bancarios de la cuenta
11101-02-000145-8 TGR-cuenta general de ingresos siif-2002-2, el proceso de la

conciliaciéon automatica se realiza a las 5:30 am,

Asi mismo adjunta un archivo anexo que contiene el PA-01/A, PA-01 correspondientes a

cada uno de los créditos de recaudaciones fiscales registradas.

La informacién anterior es comparada con los PA-01 registrados por el Departamento de
Analisis de Ingresos.

Si los datos concuerdan el sistema generara:

a) Un F-02 que significa ingreso, separado por rubro de ingresos o cuenta contable.

b) Por cada uno de los F-02 generados, registrard la ejecucidn presupuestaria y
elaborard los asientos de partida doble.

c) Registrard un crédito en el libro banco de la cuenta recaudadora de la TGR N°
11101-02-000145-8.

d) Marcara como conciliado los F-02 en el libro banco y modificara el estado de las
PA-01y F-02 a “CONCILIADO”. Generara una instancia de conciliacion.

Si los datos no coinciden no se generara el F-02, se marcara un error del proceso y no se
efectuara ningun registro hasta tanto se corrijan los errores en el libro banco o en los PA-
01.

MANUAL

Lo que se concilia manual son las boletas de depésito que se reciben en la pagaduria,
estas son enviadas al Departamento de Analisis de Ingresos Direccibn General de
Presupuesto, para que las ingresen al SIAFI y generen el F-02. Por Cada Crédito en el
Extracto Con Referencia BOD, se hace la conciliacion la cual al ser aprobada, se

registrara:

a) un crédito en el libro banco de la cuenta recaudadora de la TGR N° 11101-
02-000145-8.




b) Marcara como conciliado los F-02 generados por las boletas en el libro

banco y modificara el estado de las BOD y f-02 a “conciliado”. Generara

una instancia de conciliacion.
La tesoreria maneja tres cuentas Unicas:

1. La 618 que es en Lempiras
2. 11101-20-0004611, en Doélares
3. 11101-22-000129, en Euros.

Al final del dia se realizan las transferencias (TFD), lo llevan a la cuenta Unica del tesoro,

que es cuenta pagadora, 11101-01-0006181.

11.1.5.2 FLUJO DE CONCILIACION TESORERIA GENERAL DE LA

REPUBLICA

El BCH entre la 5:00 y 6:00 am de
forma automatica carga los
extractos  bancarios de Ila
recaudacion de ingresos en el
SIAFI, en la cuenta recaudadora
de la Tesoreria General de la
Republica 11101-02-0001458.

El sistema con los extractos
bancarios y el archivo anexo de
las PA-01, realiza la conciliaciéon
bancaria.

Si los datos coinciden: Se genera
un F-02 (formulario de ejecucion
de ingresos).

-Cada F-02 registra la ejecucion
presupuestaria  y emite los
asientos de partida doble.
-Registra los créditos bancarios
-Marcara como conciliado los F-02
en el libro banco con el crédito
correspondiente, y modifica el
estado de los F-02 y PA-01 a
“CONCILIADO”.

Esto es llevado a la cuenta Unica
pagadora del tesoro 11101-01-
0006181.

En caso que los créditos no
correspondan:

El sistema generara un F-02 sin
imputacién, utilizando una cuenta
contable a clasificar.

Una vez realizado las
correcciones y cambia el F-02 a
“CONCILIADO”.




1.1.6

FLUJO GENERAL DE CONCILIACION DE LOS

CORRIENTES.

Centralizador (FENIX) de la DEI

Alimenta
Historico/ETAX

el

Realiza los
cierres bancarios
conjuntamente
con el BCH.

Integra como un
total los ingresos
al SIAFI.

recibe y
recaudacion total.

Casa Matriz del sistema bancario
registra diariamente la

El Banco Central de Honduras,
recibe reporte de recaudacion en
formato de papel de las PA-01/A y
dispositivo magnético, y luego carga

la informacién en:

El Depto. de Analisis
de Ingresos de la DGP
de SEFIN recibe
informacion estadistica

Comprueba que
la informacién de
las PA-01/A este
de acuerdo con
lo ingresado al
SIAFI.

Digita las
Boletas de
Deposito, lo que
es sumado por
El SIAFI el cual
genera un total
de ingresos.

INGRESOS

El Banco Central de Honduras, en
forma  automéatica carga los
extractos bancarios de la
recaudacion de ingresos en el SIAFI
en la cuenta de la Tesoreria
General de la Republica, 11101- 02-
0001458.

Una vez conciliados
los datos se genera
un F-02 vy se
marcaran en el libro
banco con el crédito
correspondiente 'y
se  modifica el
estado de los F-02 y
de la PA-01 a
“CONCILIADO”

Concluyendo con el ingreso
a la cuenta Unica pagadora
del tesoro 11101-01-
0006181.




La presente es el proceso general de la recaudacion de los ingresos corrientes y su
conciliacion que refleja la forma de participacion de cada uno de los entes involucrados;
Direccion Ejecutiva de Ingresos, Departamento de Analisis de Ingresos, Tesoreria General
de la Republica, Banco Central de Honduras y la Contaduria General de la Republica.;
tienen a lo interno su propia utilizacion de la informacién asi como su respectiva

participacion a través del transcurso del desarrollo del flujo y su término.

Durante el andlisis de cada una de las intervenciones se pudo determinar lo siguiente:

1. El generador de la informacién principal lo constituye el sistema financiero bancario

con los cuales se han suscrito convenios nacionales de recaudacion.

2. En segunda instancia, el Banco Central de Honduras es el que recibe diariamente
la informacién del sistema bancario, envia informacién la estadistica al
Departamento de Andlisis de Ingresos de la Direccion de Presupuesto, SEFIN;
Carga en el Sistema FENIX la recaudacion fiscal y en forma automatica carga los
extractos bancarios de la recaudacién de ingresos en el SIAFI en la cuenta
recaudadora de la Tesoreria General del Estado.

3. Con esta informacion la Direccion Ejecutiva de Ingresos alimenta el Histérico 0

ETAX, el cual constituye la historia de cada contribuyente.

4. La Direccién Ejecutiva de Ingresos realiza conciliacién diaria con el Banco Central

de Honduras.

5. La Direccion Ejecutiva de Ingresos registra en el SIAFI, la recaudacién como un

monto total, es decir sin separar los tributos internos de los aduaneros.

6. Que tanto la Direccion Ejecutiva de Ingresos como el Departamento de Analisis de

SEFIN, realizan conjuntamente una conciliacion mensual de los ingresos.




7. El Departamento de Analisis de Ingresos revisa y analiza la informacion estadistica

enviada por el Banco Central de Honduras contra lo ingresado en el SIAFI.

8. Lo unico que el Departamento de Analisis de Ingresos puede digitar como usuario
del Sistema son las Boletas de Pago (BOP), que representan los fondos que
entran en forma manual por el Banco Central de Honduras o por Pagaduria de la
TGR. Estas BOD registran los ingresos percibidos por los timbres de contratacion,
timbres consulares, devoluciones de afios anteriores (viaticos, remanentes de
todas las instituciones de la administracion central; cuentas inactivas y otros);
pagos a CONATEL vy transferencias del PANI, HONDUTEL, PORTUARIA, BCH y

otras.

9. La Tesoreria General de la Republica una vez registrada la informacion ingresada,
realiza la conciliacién utilizando el analisis generado por el departamento de
analisis de Ingreso y si estos datos coinciden se genera un F-02 o0 sea un
formulario de ejecucidon de ingresos el cual registra la ejecucién presupuestaria y

elabora los asientos de partida doble.

Se registran los créditos bancarios y se modifica el estado del F-02 y PA-01 ha
“CONCILIADO” y caso contrario se genera un F-02 sin imputacién utilizando una
cuenta contable a clasificar, realizadas las correcciones se genera una instancia de

conciliacion.

10. El punto final de todo este proceso lo constituye el sustento de una cuenta Unica

pagadora del Estado.

ll. 2 MUESTRA DE CONCILIACION ENTRE LA DIRECCION EJECUTIVA DE
INGRESOS Y EL DEPARTAMENTO DE ANALISIS DE INGRESOS (SEFIN) DE
ACUERDO A LOS PROCEDIMIENTOS Y FLUJOS MANIFESTADOS.

El andlisis efectuado a las distintas instituciones involucradas en el proceso de recaudacion
y conciliacion de los ingresos corrientes se puede manifestar que la Direccién Ejecutiva de
Ingresos y el Departamento de Andlisis de Ingresos de la Direccion de Presupuesto de la
Secretaria de Finanzas; son las instituciones que por su naturaleza, generan el dato oficial

de recaudacion.




Mientras la Direccidén Ejecutiva de Ingresos recauda y concilia con el banco lo que ingresa
por via de los ingresos corrientes, el departamento de Analisis de Ingresos de la Direccién
de Presupuesto de la Secretaria de Finanzas realiza su otro tanto al revisar mediante las

PA-01/A; contra lo ingresado en el SIAFI; ambas instituciones:

a. Reciben la informacién automética y documentalmente, por parte del Banco
Central de Honduras.

b. La informacién documental ingresa en las PA-01/A, la cual se compara con lo
ingresado en linea a través FENIX y el SIAFI correspondientemente.
Tienen hasta 72 horas para realizar las correcciones respectivas.

d. En el caso de ambas estas correcciones las realizan con el banco, y en el SIAFI
mediante las modificaciones a las PA-01/A y las F-02.

e. Ambas comparan la informacién y realizan la conciliacion, los datos generados son

los que se consideran como los ingresos oficiales generados.

Para la presente muestra de conciliacion se tomaron los meses considerados como los de
mayor aportacion; abril que es cuando se recolectan los ingresos del Impuesto Sobre la

Renta y Noviembre que es el mes de mayor movimiento aduanero.
DIRECCION EJECUTIVA DE INGRESOS

DEPARTAMENTO ANALISIS DE INGRESOS (SEFIN)
MES DE ABRIL Y NOVIEMBRE

ANO 2010
(Millones de lempiras)
ABRIL NOVIEMBRE
ANALISIS ANALISIS
IMPUESTO DEI DE INGRESOS DEI DE
INGRESOS
Ingresos Tributarios 5,165.0 5,165.0 3,299.2 3,299.2
Impuesto S/Renta 2,669.4 2,669.4 474.1 474.1
Impto. S/La Propiedad 267.4 267.4 22.0 22.0
Impto. Prod. Cons. y Venta. 1,449.0 1,449.0 1,619.8 1,619.8
Impto. / Serv y Act. Espec. 607.9 607.9 918.0 918.0
Impto. S/Import. 170.5 170.5 265.0 265.0
Impuesto a los Beneficios 0.8 0.8 0.3 0.3
Eventuales.
Ingresos no tributarios 23.3 174.8 77.9 325.8

Fuente de Elaboracion datos de la DEI 'y SEFIN (ver anexo I).

Los ingresos corrientes estdn conformados por los ingresos tributarios y no tributarios, en
la muestra se trata de demostrar la forma en que la Direccion Ejecutiva de Ingresos y el

departamento de Andlisis de los ingresos plasman los resultados finales:




1. Estos datos son ingresados automaticamente al SIAFI.

2. Corresponde al Departamento de Recaudacion y Cobranzas de la DEI y al

Departamento de Analisis de la SEFIN, realizar las conciliaciones de las PA-01/A

contra lo registrado tanto en el sistema FENIX como en el SIAFI y por ultimo

conciliar los datos, como se podra ver en el cuadro planteado:

A. En cuanto a los ingresos tributarios son los mismos.

B. En cuanto a los ingresos tributarios hay una gran diferencia entre si, lo que

se debe a lo siguiente:

a)
b)

c)

d)

La DEI, no administra todo los ingresos no tributarios.

Por lo anterior, el logro de la recaudacion es medido por el FMI,
segun lo recaudado por los ingresos tributarios.

Entre las cuentas que administra la DEI de los ingresos no
tributarios estan por ejemplo: marchamos, vehiculos con placa
extranjera, timbres y blancos consulares, ECOTASA, multas
arancelarias de exportacion, transporte de datos HONDUTEL, y
otros.

Los otros ingresos no tributarios que no administra la DEI,
ingresan en forma manual por medio de las boletas de depdsito
(BOD), a través del Banco Central de Honduras y la Pagaduria de
la TGR.

La informacién de las BOD, es digitada por el Departamento de
Andlisis de Ingresos en el SIAFI. Lo anterior es sumado por el
sistema y se genera el listado de Ejecucion de Recursos por

Rubro y Fuente de Financiamiento.




CAPITULO IV  DEBILIDADES, FORTALEZAS, AMENAZAS Y
OPORTUNIDADES DEL PROCESO DE CONCILIACION.

El andlisis FODA considera cuatro variables importantes para determinar la relacion interna
y externa del transcurso de recaudacion de los ingresos corrientes y en ese sentido
conocer sobre la fortaleza debilidades, amenaza y oportunidades durante Ila

implementacion, ejecucion y finalizacion del proceso.
FORTALEZAS:

e Por la conciliacion diaria el margen de error en las recaudaciones se ha disminuido.
o Personal competente para verificar los cierres (DEI)

o Informatizaciéon de los procesos de recaudacion y conciliacion

e Larecaudaciones en tiempo real, personal o informatizado

o Aplicacion efectiva de programas de recaudacién y conciliacién

OPORTUNIDADES

e Reducir la mora por ajustes provocados por errores de cierre
o Profundizar las reformas implementadas estadisticas de recaudacion
¢ Reducir el margen de error en la recaudacion aplicado a la conciliacion

e Crear la seccién de estadisticas.

DEBILIDADES

e Amplia incidencia de la mora por ajuste por cierre

e Concentracion de operaciones de recaudacion que limitan la reduccion de la mora por
ajustes de cierre provocados por error del sistema financiero

o Enfoque meramente recaudatorio

e Nivel de mora por ajuste, obliga a mantener el SIDUNEA

e La verificacion de cierres por ajustes incrementa personal y por ende costos para el

Estado de Honduras.

AMENAZAS

e Los escenarios politico econémico inestables, nacional, regional o global que afectan

las condiciones del sistema bancario y recaudatorio.




CAPITULO V CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

V.1 CONCLUSIONES

La Direccion Ejecutiva de Ingresos (DEIl) es responsable de administrar,
controlar, y fiscalizar el cobro de todos los tributos fiscales, fortaleciendo la
recaudacion tanto tributaria como aduanera; estos ingresos son depositados en
la cuenta Unica del Tesoro en el BCH que tiene TGR quien ejecuta el control,
administracion distribucién, de los recursos para atender las obligaciones
financieras derivadas de la ejecucion del presupuesto; finalizando este
procedimiento con la CGR que lleva la contabilidad y emite los estados

financieros.

El proceso de conciliaciébn bancaria es realizado automaticamente en el SIAFI

entre el Banco Central de Honduras y la Tesoreria General de la Republica.

La conciliacion que realiza la Direccion Ejecutiva de Ingresos debera de
entenderse como una forma manual de comparar las cifras de los ingresos entre
la Direccién Ejecutiva de Ingresos, el Banco Central de Honduras y el
Departamento de Andlisis de Ingresos de la Direcciobn General de Presupuesto,
SEFIN.

Un avance apreciable en las conciliaciones de la recaudacién diaria es que se ha
experimentado una gran depuracion; la condicién electrénica verificada con la
presencia documental han simplificado la conciliacién, esto en comparacién con
la gran cantidad de documentos bancarios que anteriormente se incluian en la
conciliacion y que estaban para investigacion, todo lo cual redunda en un mejor
control de los fondos que el sistema financiero recibe en efectivo. Lo anterior

denota gran esfuerzo administrativo por depurar las conciliaciones.

Con referencia a aspectos de control interno, debe indicarse que:




Todas las instituciones financieras bancarias que han suscrito convenio con la DEI
en servicio a la fecha ha sido debidamente autorizado y estan actuando de manera
tal que se tiene una recaudacion real y en tiempo y su conciliacion es

automatizada.

El banco recaudador entrega los cierres de recaudacion al Departamento de
Gerencia de Tecnologia de la informacién (GTI) de la Direccion Ejecutiva de
Ingresos (DEI) y Banco Central de Honduras (BCH) a mas tardar a las 02:00 pm del
dia siguiente a la fecha de la recaudacion donde el BCH debita de la cuenta de
encaje del banco los montos recaudados 3 dias después de recibir el cierre y lo

deposita a la cuenta de la Tesoreria General de la Republica.

Para la entrega de la documentacién de los cierres de Recaudacion a la Seccion de
Recepcion de Documentos de la DEI, el banco recaudador tiene 7 dias habiles

después de la fecha de recaudacion.

Para las fechas de recaudacién 8, 9 y 10 o el dia de vencimiento del Impuesto
Sobre Venta, el banco recaudador tiene hasta el Gltimo dia habil del mes para

entregar la documentacién de los cierres de recaudacion.

Para las fechas 28, 29 y 30 de abril del vencimiento del Impuesto sobre la Renta, el
plazo es hasta el 13 de junio.

No existe un control estadistico que permita conocer el grado de incidencia de
error de los ajustes y el monto que esto significa; estos errores constituyen una
debilidad de control interno y a su vez una situacion de riesgo en cuanto al
presupuesto de ingreso programado con relacién al ejecutado al desconocer

propiamente el grado de incidencia del error y el monto de los ajustes.

Aun sigue funcionando el SIDUNEA.

No existe una interface entre la Direccion Ejecutiva de Ingresos y la Tesoreria

General de la Republica en relacién a las cuentas por cobrar.




La Direccion Ejecutiva de Ingresos no administra la totalidad de los Ingresos

Corrientes.

V.2 RECOMENDACIONES

Sistematizar en linea, las operaciones de la conciliaciéon mediante las interfaces que
determinen las instituciones participantes, que venga a facilitar la armonia en los
ingresos responsabilidad de la DEI con los registros de la SEFIN, de esta manera
se presentaran en forma oportuna confiable los estados financieros para la toma

de decisiones por los responsables de la administraciéon publica.

Efectuar una evaluacion y andlisis de la situacion de las conciliaciones con error,
procurando que los tiempos sean disminuidos mediante la instalacion de un

sistema o programa informatizado que facilite su deteccién y correccion.

El SIDUNEA debe ser completamente eliminado como sistema de recaudacion

aduanero, en procura de una conciliacion en linea.

Para poder realizar una conciliacion en linea se debera comenzar por depurar las

cuentas por cobrar de los contribuyentes.




