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Abogada
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Directora Ejecutivae Comisión Administradora de la Zona Libre Turística de Isla de la Bahía
(ZOLITUR)
Su oficina

Señora Directora Ejecutiva:

La Infrascrita Secretaria General del Tribunal Superior de Cuentas notifica a usted,
copia debidamente autenticada del Informe No.002-2025-DERNAC-ADSAIB-
ZOLITUR-G, correspondiente a la Auditoda de Desempeño sobre Saneamiento
Ambiental en las Islas de la Bahía, practicada a la Comisión Administradora de la
Zona Libre Tudsdca de Isla de la Bahía (Zolitur), por el periodo comprendido del
02 de enero del 2021 al 31 de diciembre del 2024.

En tal sentido, con la recepción del presente Informe se oficializa la formal entrega
del mismo, para los efectos legales consecuentes.6
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RESUMEN EJECUTIvo qI '- th

Antecedentes

El Saneamiento Ambiental es el conjunto de medid„ y accion„ que se tom,n p,r},'pK)idg'er y mej Z,far
el entorno en el que \lvimos, con el objetivo de preset\’ar la salud de las personas y li'haturaleza. Esto
mcluye gestronar adecuadamente los residuos, el agua y el aire> y promover pr£cticas que eviten la
contaminaci6n y degraden los ecosistemas.

;

Para efectos de la presente auditoria de sanearniento ambiental se tomarin los temas referentes
residuos s61idos y aguas residuales.

a

El saneamiento ambiental en Honduras enfrenta serios desa£ios, ya que desde la plani£icaci6n nacional
no se dene claramente dennido acciones prioritadas para el Estado, en lo que respecta a la gesti6n de
residuos s61idos y las descargas de aguas residuales. La falta de gesti6n en esta tem6tica afecta unto a
la salud humana como al medic) ambiente, generando consecuencias sociales y econ6micas que
requieren una respuesta urgente y coordinada. Si blen se est6n realizando esfuerzos, la magnitud de los
desafios es considerable y requiere la acci6n conjunta del gobierno, empresas y ciudadanos para
garantizar un futuro mis saludable y sostenible.

Respecto a los residuos s61idos en las Islas de la Bahia, la problemitica se caracteriza por la gesti6n
inadecuada y la falta de infraesUuctura para el uatarniento y disposici6n final. Adem£s, la acumulaci6n
de basura en zonas turisticas impacta negativamente en la imagen y el atracdvo del destino.
Actualmente, en el municipio de Roat£n el botadero esti en proceso de cieme t6cnico y la construcci6n
de un relleno sanitario, en el caso de Santos Guardiola y Utila se dc)to de infraestructura para el manejo
de los resrduos s6hdos, sin embargo, no se Ie dio el uso pertinente.

De manera general la problematica nacional de infraestructura limitada de alcantarillado sanitario y
tratamiento de aguas residuales representa un desa£io significadvo, y se replica en las Islas de la Bahia,
sin embargo, se agudiza por la fragilidad ecosist6mica del Parque Marino, sus areas protegidas y
fundamentalmente por la importancia del arrecife coralino, ya que solamente el municipio de Roat£n
cuenta con un porcentaje minimo de alcantarillado sanitario, y los otros tres municipios (Guanaja,
Santos Guardiola y Utila) no existe dicha infraestructura y por ende no hay uatamiento de aguas
residuales.

Principales Resultados

Dentro de los resultados obtenidos en la presente evaluaci6n sobre el saneamiento ambiental en las
Islas de la Bahia competente a ZOLITUR se encontr6:

1. Desafios en saneamiento ambiental en los municipios de las Islas de la Bahia.

Conclusiones

Se concluye que existen desafios en el fortalecimiento por parte de ZOLITUR hacia los municipios de
Islas de la Bahia en saneamiento ambiental lo que ha limitado la ejecuci6n de proyectos esenciales para
el manejo adecuado de residuos s61idos y aguas residuales, lo que incrementa £iesgos para la salud
p6blica, deterioro de los ecosistemas marino-costeros y compromete el desarrollo tur{stico sostenible
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fegi6n. Es prioritario establecer mecanismos de planincaci6n, asignacgi' '-de- reCurLhs y
naci6n interinsdtucional que garanticen una gesti6n ambiental efectiva. [
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Tabla 1 . ,4rr6ninios
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CAPITULO I

INFORMACION INTRODUCTORIA

A. Generalidades

El Saneamiento Ambiental es el conjunto de medidas y acciones que se tc)man para proteger
y mejorar el entorno en el que vi\lmos, con el objeti\’o de presert'at la salud de las personas
y la naturaleza. Esto incluye gestionar adecuadamente los residuos, el agua y el aire, y
prc)mover pricticas que eviten la contaminaci6n y degraden los ecosistemas.

Para efectos de la presente auditoria de saneamiento ambiental se tomar£n los temas
referentes a residuos s61idos y aguas residuales.

• Residuos S61idos

A nivel internacional se han adoptado diferentes definiciones para el t6rmino Residuos
o Desecho, las cuales se menclonan las siguientes:
1. Seg6n la Organizaci6n de las Naciones Unidas (C)NU):

Todo material que no dene un valor de uso directo y que es descartado por su
propreta£ro.

2. Segin el Programa de las Naciones Unidas para el I\ledio Ambiente pNUD):
Incluye cualquier material descrito como taI en la legislaci6n nacional, cualquier
material que figura como residuo en las listas o tablas apropiadas, y en general
cualquier material excedente o de desecho que ya no es adi ni necesaho y que se
destina al abandono.

3. Segan la Organizaci6n Panamericana de la Salud (OPS):
Cualquier material incluido denuo de un gran rango de materiales s61idos, tambi6n
algunos Hquidos, que se titan o rechazan por est,u gastados, set infrtiles, excesivos o
sm valor. Normalmente, no se incluyen residuos s61idos de instalaciones de
tratarnlento.

A nh’el nacional, se cuenta con el Reglamento para el NIanejo Integral de los Residuos
S61idos el cual clasi£ica los residuos seg6n su manejo en: Especiales, No Especiales e
Inertes; y a la vez estos se subdividen de acuerdo a1 origen de los mismos:

Clasificaci6n Segin su Origen

es

Residuos industriales v comerciales especiales
Residuos peligrosos generados en establecimientos de salud
Residuos radiactivos

Residuos Agticolas con presencia de plaguicidas y annes
Residuos s61idos provenientes de actividades portuarias
Residuos S61idos Dom6sticos

Residuos S61idos Comerciales

Residuos de la peque6a industria
Residuos de Nlercado

Residuos S61idos No
Especiales

I
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Clasificaci6n Seg(rn
su Manejo Clasifieaci6n Segan su Origen

Residuos de la Via Pflblica
Residuos de Sitios de Reuni6n

Residuos de Parques yJardines
Residuos generados en establecimientos de salud asimilables a
residuos urbanos dorniciliarios
Materiales de construcci6n v demolici6n
Lo que se generan por la ocurrencia de desastres naturales

Residuos
Inertes

S61idos

1:abta 2. Clasi]'!cad6n de residwos s61id05, por tipo cIe residue

• x<lg//mResiduales

Las aguas residuales se definen como aguas de composici6n variada provenrentes de las
descargas de usos municipales, industdales, comerciales, de sewicios, agricolas,
pecuarios, dom6sticos, incluyendo fraccionamientos y en general, de cualqure£ otro uso,
asi como la mezcla de eIIas (Rodriguez–Monroy y Duran de Bazaa 2006).

La clasi£icaci6n de las aguas residuales segfm el Reglamento Nacional de Descarga y
Reutilizaci6n de Aguas Residuales se realiza de acuerdo a las emrsiones de aguas
residuales, basin(lose en su fuente y composici6n, vo16menes totales emitidos por unidad
de tiempo y punto de descarga los cuales se detallan a continuaci6n:

a) Por Fuentes y Composici6n: Atendiendo a las fuentes y posibles composicrones, esta
clasincaci6n incluiri las categorias de emisores dc:
• Aguas Residuales Dom6sticas: Son aquellas normalmente producidas en las

actividades dia£ias dom6sticas, que incluyen a las aguas negras de srstemas
sanitados, y las aguas grises de lavabos, duchas, lavatrastos y lavarropas, limpieza
de areas y superficies y demis de origen dom6sdco. Estan tipicamente compuestas
por los contaminantes convencionales, aunque pueden contener otros tipos de
contarnlrrarrtes.

• ,Xguas Residuales Institucionales o Comerciales: Son Aquellas generadas por las
fuentes indicadas> como ser edificios de oficinas, tiendas, centros comerciales,
hoteles3 restaurantes y demis fuentes similares, que produzcan aguas residuales de
composici6n similar a las dom6sticas y que no se clasifiquen como aguas residuales
especiales, categorias A o B.

• Aguas Residuales Industriales y Agroindustriales: Son las provenientes de las
operaciones industdales y de las agroindustrias que pueden estar compuestas por
contaminantes convencionales y, a la vez, por otros contaminantes incluyendo
compuestos orginicos refracta£ios u otros, metales pesados, y otros contarninantes
inorginlcos.

• Aguas Residuales Agropecuarias y Acuicolas: Son las que se caractedzan por
contener contaminantes convencionales y, posiblemente, algunos contarninantes
especiales, potencialmente derivados de los productos empleados para la
preservaci6n de la salud de los animales o9 por el contrado, de factores infecciosos
a 6stos

2
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Aguas Residuales Especiales, Categoria A: Est£n de£inidas coM aqueHas cu),a
composici6n contenga o pueda contener contaminantes priori@dos y/o agentqs
rnfecciosos agudos.
Aguas Residuales Especiales, Categoria B: Son aquellas que poXnatdraleza de,su
composici6n son capaces de alterar el funcionamiento de ~las.. plantas de
tratarniento, ocasionar dar-los a la infraestructura de tratarniento, al alcanta£illado
sanita£io mismo, o poner en riesgo la salud y seguridad de las personas que trabajan
en dichas instalaciones o habitan en sus proxirnidades.

b) Por su Caudal: Atendiendo a los vo16menes producidos, se podr£n clasi£icar los Entes
Regulados en:
• Pequer-los Emisores: Son aquellos Entes Regulados que generan hasta 4 m3/dia de

aguas residuales.
• Medianos Emisores: Son aquellos Entes Regulados que generan mis de 4 pero

menos de 4000 m3/dia.
• Grandes Emisores: Aquellos Entes Regulados que generan 4000 m3/dia o mis.

C) Por su Sitio de Disposici6n Final: Atendiendo al punto de descarga, estas se
clasi£icar£n como:

• Descargas directas a un cuerpo receptor.
Descargas indirectas, sin tratamiento, a un cuerpo receptor cuando estas ocurran
por conducci6n de un alcantarillado sanitario no conectado a una facilidad de
tratarnrento.

• Descargas a un alcantarillado sanitario conectado a una facilidad de tratamiento.

Problem£tica

La problem£dca del saneamiento ambiental enfrenta se£ios desafios, espe,ialmente en lo
que respecta a la gesti6n de resrduos s61rdos y las descargas de aguas residuales. Estos
problemas afectan unto a la salud humana como al medio ambiente, generando
consecuencias sociales y econ6micas que requieren una respuesta urgente y coordinada. Si
bien se est£n realizando esfuerzos, la magnitud de los desafios es considerable y requiere la
acci6n conjunta de gobiernos, empresas y ciudadanos para garantizar un futuro mis
saludable y sostenible.

• Residuos S61idos

La problem£tica de los residuos s61idos en las Islas de la Bahia se caractedza por la
gesti6n inadecuada y la falta de infraestructura para el uatamiento y disposici6n fInal.
Esto resulta en la contaminaci6n de los ecosistemas marinos, especialmente los arrecifes
de coral, y afecta la salud p6blica. Adem£s, la acumulaci6n de basura en zonas tudsticas
impacta negativamente en la imagen y el atractivo del destino. Actualmente, en el
municipio de Roat6n el botadero esti en proceso de cierre t6cnico y la construcci6n de
un relleno sanitario, en el caso de Santos Guardiola v Utila se doto de infraestructura
para el manejo de los residuos s61idos, sin embargo, no se Ie dio el uso pertinente.

3
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• Agplas Residmales

La contaminaci6n del agua es un problema grave que afecta a mucha/"comunidades en
Honduras. La infraestructura hmitada de saneamiento y tratamiento 4e aguas residuales
representa un desafio significativo, el cual adolece de un mantenirVe’ntQ preventivo
sistemitico debido a la falta de personal, conocimiento t6cnico Rel equipo de
mantenimiento y seguridad personal que particularmente requieren es&g–a-cciones,
acelerando su deterioro, y la mayoria de los sistemas colectores de aguas residuales no
disponen de un sistema de tratamiento previo a su vertido a los cuerpos receptores, que
constituye en un enorme desgo sanitario para la poblaci6n aguas abajo del punto de
vertido, adem£s, del £iesgo de contaminaci6n ambiental que conlleva esta practica.

De mane£a general la problem£tica nacional se replica en las Islas de la Bahia, sin
embargo, se agudiza por la fragilidad ecosist6mica del Parque Marino, sus areas
protegidas y fundamentalmente por la importancia del amecife coralino.

B. Motivo

La presente Auditoda de Desemper-lo sobre Saneamiento Ambiental en las Islas de la Bahia,
se realiz6 en el ejercicio de las atribuciones confeddas en el Articulo 222 reformado de la
Constituci6n de la RepQblica y los Articulos: 3, 4, 5 numeral 3), 42 numerales 1), 2) y 3), 43,
44, 45 numerales 3), 5) y 6) y 46 numerales 1), 2) F 3) de la Ley Orginica del Tribunal
Superior de Cuentas ('TSC); y en cumplimiento del Plan Plurianual de Auditorias del
Departamento de Auditorias a1 Sector Recursos Naturales, Ambientales y Cultu£ales
(T)ERNAC), el Plan Operativo Anual deI afro 2025, la Orden de Trabajo NC) 002-2025-
DERNAC, las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Supedores (ISSAI)
y el Marco Rector de Control Externo Gubernamenta1.

C. Objetivos

Objetivo General
Evaluar la eficacia y eficiencia de las acciones realizadas por el Estado de Honduras, en la
atenci6n al Saneamiento Ambiental en las Islas de la Bahia.

Objetivos Especificos
1. Evaluar la eficacia y eficiencia de las acciones de gobernanza en la gesti6n de los

residuos s61idos y aguas residuales en las Islas de la Bahia, por las instituciones
cornpetentes.
Evaluar la eficacia y eficiencia de las acciones realizadas en la gesti6n integral de los
residuos s61idos en las Islas de la Bahia, por las instituciones competentes.
Evaluar la e£icacia y eficiencia de las acciones realizadas en la gesti6n de las aguas
residuales en las Islas de la Bahia, por las instituciones competentes.

9

3.

D. Preguntas y sub-preguntas de auditoria

El examen se centr6 en la re\dsi6n de las preguntas y sub–preguntas, que se detallan a
continuacr6n:

4
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1. dHa sido eficaz y eficiente las acciones de gobernanza del saneamient£{ ambiental en 'las
Islas de la Bahia por las instituciones competentes?
1.4 aHa sido encaz y enciente las acciones de gobernanza en el tel+$ de saneamienFO

ambiental por ZOLITUR?

E. Enfoque

Segfm las revislones, anilisis y basados en los objetivos planteados, referentes a evaluar la
gesti6n que realizan las instituciones en la tem£tica de Saneamiento Ambiental,
especi£icamente en el departamento de las Islas de la Bahia, se ha desarrollado la auditoria
bajo dos enfoques, un enfoque orientado a sistemas, que busca examinar y veri£icar el
funcionamiento apropiado de los sistemas de gesti6n de la gobernanza del Saneamiento
Ambiental, y un enfoque orientado a resultados que busca evaluar las acciones de gesti6n
de los residuos s61idos y aguas residuales en las Islas de la Bahia.

F. Alcance

El examen comprendi6 la evaluaci6n de las acciones realizadas por el Estado de Honduras,
en atenci6n a la gobernanza y gesti6n de los residuos s6hdos y aguas residuales en las Islas
de la Bahia, llevadas a cabo por: Secretaria de Estado en los Despachos de Recursos
Naturales y Ambiente (SERNA), Secretaria de Estado en el Despacho de Salud (SESAL),
Comisi6n Adrninistradora de la ZIona Libre Tudstica del departamento de Islas de la Bahia
(ZOLITUR) y las Municipalidades de Guanaja, Santos Guardiola, Roat£n y Utila, en el
departamento de las Islas de la Bahia, (excepto el archipi61ago de Cayos Cochinos), las cuales
fueron seleccionadas producto de una evaluaci6n realizada mediante el estudio previo que
permitic’) conocer las instituciones con competencia directa en el tema, asi como su
vinculaci6n. El periodo de la auditorla comprendi6 del 02 de enero de 2021 al 31 de
diciembre del 2024, conforme a los objedvos y preguntas de auditoria.

En la auditoria no se evalu6:
> La economia

> Lo concerniente a agua potable.
> Las acciones efectuadas en el archipi61ago de Cayos Cochinos.

G. Limitantes

En la presente auditoria no se presentaron hmitantes signi£icadvas para el desauollo de la
auditoria.

H. Metodologia

Las t6cnicas y herramientas estindares de auditor{a que se implementarin en la auditoria
seran
1. T6crrica de Obtenci6n de Evidencia Testimonial: mediante enttevistas,

indagaciones, reurhones y consultas con los funcionarios y empleados de ZOLITUR.

2. T6cnica de Obtenci6n de Evidencia AnaKtica: mediante la revisi6n y an£lisis de
documentos y marco legal, y la apbcaci6n de t6cnicas de an£lisis para Auditorias de

5
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Desemper-lo: partes interesadas; Fortalezas, Oportunidades, Debilida pes y Amenazas
(FODA) y DiVmma de Verificaci6n de Riesgos DVR); asi como papeles de uabajo para
evaluar la gesti6n realizada por ZC)LITUR.

3. T&cnica de Obtenci6n de Evidencia Documental: mediante la revisi6n de
documentos, planes, estrategias, programas, normas y chequeos, sobre-- d t dna de
sanearniento ambiental en ZOLITUR.

4. T&cnicas de Obtenci6n de Evidencia Fisica: mediante \isitas, observaciones e
inspecciones in situ con acompaframiento de personal de ZOLITUR.

I. Criterios utilizados

Los criterios utilizados de describen a continuaci6n:

Descripci6n

Describe los derechos ciudadanos a la salud v el contar con los
hneamientos poHdcos y de la estructura organizativa de la atenci6n
de salud en el pals por medio del NIinistedo de Salud Pablica y
'\sisterlcia Social,

1 C6digo de Salud

2 Reglamento General
Salud '\mbiental

de Desarrolla el conjunto de reglas para hacer efectivo el
cumplimiento de las disposiciones contenidas en el C6digo de
Salud, sobre todo en lo relativo al saneamiento ambiental (aguas
pluviales, disposici6n final de aguas negras, ser\adas y excretas,
resrduos s61rdos'

Establece la protecci6n, conservaci6n, restauraci6n y manejo
sostenible del ambiente v de los recursos naturales son de utilldad

pfrblica y de inter6s social

3

4

Lev General del '\mbiente

Reglamento de la Ley del
_+mbiente

Contiene disposiciones de protecci6n, inspecci6n, vigilancia y
educaci6n ambiental v contempla sanciones leves y severas para
aqu611os que infrinjan los preceptos conteridos en el Decreto 104-

Tiene por objeto desarrollar los principios constitucionales
referentes al r6gimen departamental y munrcrpal

93

6

5

7

Ley de NIunicipalidades

Reglarnento de la Ley de
NIunicipalidades

Desarro11ar complementariamente algunas de las disposiciones de
la Ley de NIunicipahdades a fin de que permita su aplicaci6n justa,
oport-una v e£iciente por parte de las Corporaciones XIurucrpales
Busca impulsar y promover la industria tur£stica nacional a travis
de incentivos nscales y otros beneficios, su objetivo principal
estimular el turismo como una actividad econ6mica clave para el
desauollo deI pals

Detalla las disposiciones y mecanismos para desarrollar y regular la
actividad turistica

Lev de
Turismo

Fomento al

8

9

Reglamento de la Ley de
Fomento a1 Turismo

'mativa de Residuos S61idos
r
de I operaciones de prevenci6n, leducci6n, almacenamiento y

acondicionamiento, transporte, tratamiento y disposici6n anal de
residuos s61idos

Reglamento para
Xlanejo Integral
Residuos S61idos

6
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QI

Descripci6n

Normativa de A€uas Residuales
ue\-e el desarrono de los abastecimientos pibbcos de agua
Sen'icio Aut6nomo I potable y alcantarillados sanitarios y pluviales en todo el pais
Nacional de '\cueductos v
_\lcantarillados (S'LN_U
Lev XIarco del Sector
'Xgua Potable v
Saneamiento

10

11 Establece las normas aplicables a los ser\,icios de agua potable v
saneamiento en el territorio nacional como un instrumento b£sico

en la promoci6n de la calidad de ada en la poblaci6n v
afianzamiento del desarrollo sostenible como legado generacional.

Complementa Ia aplicaci6n de la Ley XIarco deI Sector ,qua
Potable y Saneamiento, precisando sus ,rlcances v estableciendo las
disposiciones complementarias que correspondan.

12 Reglamento General de
Lev Alarco deI Sector
_\gua Potable v
Saneamiento

Ley General de _Xguas13 Establece los principios y regulaciones aplicables al manejo
adecuado del recurso agua para la protecci6n, conservaci6n,
valodzaci6n y aprovechamiento del recurso hidrico para propiciar
la gesti6n integrada de dicho recurso a nivel nacional
Establece el marco legal regulatorio de la Lev General de _\guas.14

15

16

Reglamento de la Ley
General de _\guas

Ente Regulador de los
Senicios de '\gua Potable
v Sanearrricnto

Establece el r6gimen de sanciones e infracciones en la prestaci6n
de los sen’rcros de agua potable v saneamiento.

Normas T6crlicas de las
Descmgas de _\guas
Residuales a Cuerpos
Receptores y
_\lcantarillado Sanitario

Reglamento Nacional de
Descarga Y Reutilizaci6n
de _\guas Residuales
LeT Especial de las Areas
Protegidas de Las Islas de
la Bahia

Estable que cada descarga a un cuerpo receptor en forma directa o
indirecta, deberi cumpkr con las caractedsticas Hsicas, Quimicas y
bacterio16gicas generales cu)’os rangos y concentraciones m£ximas
permrsibles se especifican en la presente normatlva.

17

18

Prevenir, controlar v disrninuir la contaminaci6n generada por las
descargas de aguas residuales a los cuerpos receptores, para
asegurar la protecci6n de la salud humana v el ambiente.
Tiene como objetivo principal la conser\’aci6n y protecci6n de los
recursos naturales y la biodiversidad de la regi6n, este deroga el
'\cuerdo 005-97 que crea el Parque Nacional Xlarino de las Islas
de la Bahia

Crea la Zona Libre Turistica, esta lev tiene como objetivo
establecer un marco juddico que permita la creaci6n de un r6gimen
especial aduanero, fiscal y de ordenamiento territorial, con el fin de
fomentar la inversi6n nacional v extranjera. Este r6gimen busca
promover el desarrollo socioecon6mico, la segundad y el
crecimiento turistico del DeDartamento de lslas de la Bahia,
Establece las normas y procedimientos para la operaci6n de la
Zona Libre Tudstica del Departamento de Islas de la Bahia

19 Lev de la Zona Libre
Turisdca del
Departamento de Islas de
la Bahia

20 Reglamento de la Ley de la
Zona Libre Tudstica del

Depanamento de Islas de
la Bahia
Normas Gener,IIes para el
control del desar£ollo de
las Islas de la BahIa

21 Busca la articulaci6n ordenada de las acti\idades que tengan
incidencia en las actividades turisticas. residenciales. comerciales e
industriales, partiendo de la necesidad de conser\'ar el ambiente y
de la planificaci6n integral de las Islas de la BahIa, por este

7
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Nombre Descripci6n

NIanejo ,\mbiental de las Islas de la Bahia

Tabla 3. -Nlarco Normatil+o de la Auditoria

J. Indicadores
Durante el proceso de indagaci6n y an£lisis se constat6 que no se han desarrollo ni
construido, indicadores relacionados con la gesti6n del Saneamiento Ambiental en las Islas
de la Bahia.
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CAPITULO II

HAT,T,AZGOS REFERENTES ALAS PREGUNTAS DE AUD\TORiA

PREGUNTA I
dHA SIDO EFICAZ Y EFICIENTE LAS ACCIONES DE GOBERNANZA DELSANEAMIENTO AMBIENTAL EN LAS ISLAS DE LA BAHiA POR LAS
INSTITUCIONES COMPETENTES?

1.4 /HA SIDO EFICAZ Y EFICIENTE LAS ACCIONES DE GOBERNANZA EN
EL TEMA DE SANEAMIENTO AMBIENTAL POR ZOLITUR?

1. DESAFIOS EN SANEAMIENTO AMBIENTAL EN LOS MUNICIPIOS DE LAS
ISLAS DE LA BAHiA

El Parque Nacional Marino de las Islas de la Bahia, es una zona de fmgilidad ambiental con
un alto valor eco16gico que £equiere actividades permanentes de protecci6n, conservaci6n
y vigilancia, por lo que una gesti6n e£iciente y eficaz del tema de saneamiento ambiental es
de vital importancia. La Cornisi6n Adminisuadora de la Zona Libre Turistica del
Departamento de las Islas de la Bahia (ZOLITUR), juega un papel preponderante para que
el desarrollo socio-econ6mico y crecimiento demogr££ico y urbanistico se efectu6 en forma
equilibrada y sostenible en el departamento de Islas de la Bahia. No obstante, conforme a
las investigaciones efectuadas, se constat6 que ZOLITUR ha mantenido coordinacrones
para la ejecuci6n de proyectos con la Municipabdad de Roat6n, sin embargo existen desafios
en saneamiento ambiental (aguas residuales y desechos s61idos) en los municipios de Islas
de la Bahia como el fortalecimiento e impulso de proyectos por parte de ZC)LITUR.

Lo anteriormente sefralado contra\dene lo estipulado en:

Ley de la Zona Libre Tur{sdca del Departamento de Islas de la Bahia, articulos 28 y 30,
incisos I) v 5) establecen:
''28. HN,Al IDAD. b1 $nalidad del R£g}men Territorial EsT)eLIal del departamento de lslas de la
Bab ia, es log>rar que tanto las acnvidades propias de la Zona Libre TuHstica como las de desarrollo
sodoecon6mico del departamento cie \slas de la B>abta, sean wnsecuentes con su credmiento demogr@co )
urban{saco y se realicen en jorryla equihbrada, sostenible y en armonia con el apmvecbamiento de sus rem+rsos
bmwlancs, naturales ) conchL+6n $iowaFca.

11

“30. COM[ENIDO DEL R6GIAIEN DEL TERRITORIO ESPECLal El Rd@men

Territorial Especial, del=?era: 1 )Forlalecer de manera integral la /\dministrad6n MunicIpal; . . . 5)lmpulsar
con las ]WunidpaEdades los poyectos orientados a war ) mejorar la mbenum y calidad de los seruidos
pab licos necesarios, las comunicadones y atms pmyedos reladonados.

J)

Las causas de lo rnencionado anteriormente se deben a:

•

•

Ausencia de un mecarismo formal y documentado de priorizaci6n y asignaci6n de
fondos en ZOLITUR que considere las necesidades de saneamiento ambiental
(manejo de residuos s61idos y aguas residuales) de los cuatro municipios por igual.
Carencia de capacidades t6cnicas en los municipios para la formulaci6n de proyectos
de saneamiento ambiental.

9
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Falta gesti6n de las autoridades municipales para el fortalecimient9 'y ejecuci6n d-e
proyectos de saneamiento ambiental ante ZOLITUR.
No disponibilidad de parte de las municipalidades de teuenos\ ejidBles en los
perimetros de las comunidades que permitan diser-laI y constrlrir infiaestru&turas de
sanearnrento.

Lo descrito genera:

• Que el desamollo socioecon6mico del departamento de Islas de la Bahia,
especi£icamente de los municipios de Utila, Santos Guardiola y Guanaja, no se sea
equilibrado, sostenible y en armonia con el aprovechamiento de sus recursos naturales.
Impactos negativos sobre los ecosistemas marinos-costeros y terrestres, asi como
sobre la salud pfrblica y el desanollo econ6mico local.
La gesti6n en salud ambiental se vuelve reactiva en lugar de preventiva.•

Recomendaci6n N'’ 1
Al Director Ejecutivo de la Comisi6n Administradora de la Zona Libre Turistica del
Depanamento de Islas de la Bahia (ZOLITUR):
Apoyar a las municipalidades en la identi£icaci6n de las necesidades de saneamiento
ambiental en los municipios del depa£tamento de Islas de la Bahia. Vedficar el cumphmiento
de esta recomendaci6n.

Recomendaci6n N') 2
Al Director Ejecutivo de la Comisi6n Administradora de la Zona Libre Turistica del
Departamento de Islas de la Bahia (ZOLITUR):
Establecer mecanismos de coordinaci6n y colaboraci6n con las municipalidades del
departamento de Islas de la Bahia para las acciones de saneamiento ambiental. Vedficar el
cumplimiento de esta recomendaci6n.

Recomendaci6n N'’ 3
Al Director Ejecutivo de la Comisi6n Administradora de la Zona Libre Tudstica del
Departamento de Islas de la Bahia (ZOLITUR):
Apoyar a las municipalidades del departamento de Islas de la Bahia en la ejecuci6n de
proyectos de saneamiento ambiental. Veri£icar el cumplimiento de esta recomendaci6n.

Recomendaci6n N' 4
Al Director Ejecutivo de la Comisi6n Administradora de la Zona Libre Tudstica del
Departamento de Islas de la Bahia (ZOLITUR):
Diseiar e implementar un mecanismo de priodzaci6n y asignaci6n de fondos, que garantice
la distribuci6n deI 30% de sus ingresos (establecidos en el articulo 7 numeral 3 de la Ley de
la Zona Libre Tur{stica del Departamento de Islas de la Bahia), para el fortalecrmrento de
los municipios del departamento de Islas de la Bahia en acciones y proyectos de saneamiento
ambiental. Veri£icar el cumplimiento de esta recomendaci6n.

10
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CAPITULO III

CONCLUSIONES

De la presente Auditoria de Desemper-lo sobre Saneamiento Ambiental en las Islas ’de la Bahia,
se concluye respecto a la pregunta y ob jetivos de auditoda, lo siguiente:

• Gobernanza del saneamiento ambiental:

Se concluye que existen desafios en el fortalecimiento por parte de ZOLITUR hacia los
municipios de Islas de la Bahia en saneamiento ambiental Io que ha hmitado la ejecucr6n de
proyectos esenciales para el manejo adecuado de residuos s61idos y aguas reslduales, lo que
incrementa riesgos para la salud pibbca, deterioro de los ecosistemas marino–costeros y
compromete el desanollo turistico sostenible de la regi6n. Es prio£itario establecer
mecarismos de planificaci6n, asignaci6n de recursos y coordinaci6n inte£institucional que
garanticen una gesti6n ambiental efectiva.

Tegucigalpa, M.D.C., 10 de diciembre de 2025

mr Teresa Cerna Guill&n
At-lditor Ambiental I

m

Lilian Yaneth Mendoza Corrales
Auditor III

bmcFrancisco
lrental IIAudito:

Jefe de Equipo
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