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RESUMEN EJECUTIVO
Antecedentes

El Saneamiento Ambiental es el conjunto de medidas y acciones que se toman para'proteger y mejorar
el entorno en el que vivimos, con el objetivo de preservar la salud de las personas y la naturaleza. Esto
mncluye gestionar adecuadamente los residuos, el agua y el aire, y promover practicas que eviten la
contaminacién y degraden los ecosistemas.

Para efectos de la presente auditoria de saneamiento ambiental se tomarin los temas referentes a
residuos sélidos y aguas residuales.

El saneamiento ambiental en Honduras enfrenta setios desafios, ya que desde la planificacion nacional
no se tiene claramente definido acciones priotitarias para el Estado, en lo que respecta a la gestién de
residuos solidos y las descatgas de aguas residuales. La falta de gestién en esta tematica afecta tanto a
la salud humana como al medio ambiente, generando consecuencias sociales y economicas que
requieren una respuesta urgente y coordinada. Si bien se estan realizando esfuerzos, la magnitud de los
desafios es considerable y requiere la accion conjunta del gobierno, empresas y ciudadanos para
garantizar un fututo mas saludable y sostenible.

Respecto a los residuos sélidos en las Islas de la Bahia, la problematica se caracteriza por la gestion
inadecuada y la falta de infraestructura para el tratamiento y disposicién final. Ademas, la acumulacién
de basura en zonas turisticas impacta negativamente en la imagen y el atractivo del destino.
Actualmente, en el municipio de Roatan el botadero esta en proceso de cierre técnico y la construccion
de un relleno sanitario, en el caso de Santos Guardiola y Utila se doto de infraestructura para el manejo

de los residuos sélidos, sin embargo, no se le dio el uso pertinente.

De manera general la problematica nacional de infraestructura limitada de alcantarillado sanitatio y
tratamiento de aguas residuales representa un desafio significativo, y se replica en las Islas de la Bahia,
sin embartgo, se agudiza por la fragilidad ecosistémica del Parque Marino, sus dreas protegidas y
fundamentalmente por la importancia del arrecife coralino, ya que solamente el municipio de Roatan
cuenta con un potcentaje minimo de alcantarillado sanitatio, y los otros tres municipios (Guanaja,
Santos Guardiola y Utila) no existe dicha infraestructura y por ende no hay tratamiento de aguas
residuales.

Principales Resultados

Dentro de los resultados obtenidos en la presente evaluacién sobre el saneamiento ambiental en las
Islas de la Bahia competente 2 ZOLITUR se encontro:

1. Desafios en saneamiento ambiental en los municipios de las Islas de la Bahia.

Conclusiones

Se concluye que existen desafios en el fortalecimiento por parte de ZOLITUR hacia los municipios de
Islas de la Bahia en saneamiento ambiental lo que ha limitado la ejecucién de proyectos esenciales para

el manejo adecuado de residuos sélidos y aguas residuales, lo que incrementa riesgos para la salud
publica, deterioro de los ecosistemas matino-costeros y compromete el desarrollo turistico sostenible
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de la regién. Es priotitario establecer mecanismos de planificacion, amgnaqon &e recursos y
cootdinacién interinstitucional que garanticen una gestién ambiental efectiva.

Tegucigalpa M.D.C. 10 de diciembre de 2025.
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ACRONIMOS

Departamento de Auditorfas Sector Recursos Naturales, \Ambientales y
Culturales

Diagrama de Verificacién de Riesgos

Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

Gerencia de Auditoria Sectorial, Desarrollo, Regulaciéon Econémica,
Infraestructura Productiva, Recursos Naturales y Ambientales

Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
Organizacién de las Naciones Unidas

Organizacion Panamericana de la Salud

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

Servicio Auténomo Nacional de Acueductos y Alcantarillados

Secretaria de Estado en los Despachos de Recursos Naturales y Ambiente
Secretaria de Estado en el Despacho Salud

Tribunal Superior de Cuentas

Comisién Administradora de la Zona Libre Tutristica del departamento de
Islas de la Bahia
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CAPITULO I

INFORMACION INTRODUCTORIA

A. Generalidades

El Saneamiento Ambiental es el conjunto de medidas y acciones que se toman para proteger
y mejorar el entorno en el que vivimos, con el objetivo de preservar la salud de las personas

y la

naturaleza. Esto incluye gestionar adecuadamente los residuos, el agua y el aire, y

promover practicas que eviten la contaminacién y degraden los ecosistemas.

Para efectos de la presente auditoria de saneamiento ambiental se tomaran los temas
referentes a residuos solidos y aguas residuales.

e Residuos Solides
A nivel internacional se han adoptado diferentes definiciones para el término Residuos
o Desecho, las cuales se mencionan las siguientes:

1.

Segin la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU):

Todo matetial que no tiene un valor de uso directo y que es descartado por su
propietatio.

Segun el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUD):
Incluye cualquier matetial desctito como tal en la legislacién nacional, cualquier
material que figura como residuo en las listas o tablas apropiadas, y en general
cualquier material excedente o de desecho que ya no es util ni necesario y que se
destina al abandono.

Segin la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS):

Cualquier material incluido dentro de un gran rango de materiales sdlidos, también
algunos liquidos, que se titan o rechazan por estar gastados, ser inttiles, excesivos o
sin valor. Normalmente, no se incluyen tresiduos sélidos de instalaciones de
tratamiento.

A nivel nacional, se cuenta con el Reglamento para el Manejo Integral de los Residuos
Sélidos el cual clasifica los residuos segun su manejo en: Especiales, No Especiales e
Inettes; y a la vez estos se subdividen de acuerdo al origen de los mismos:

Residuos Especiales Residuos Domésticos Especiales
Residuos industriales y comerciales especiales
Residuos peligrosos genetados en establecimientos de salud

Residuos radiactivos
Residuos Agricolas con presencia de plaguicidas y afines

Residuos sélidos provenientes de actividades portuarias

Residuos Sélidos No | Residuos Sélidos Domésticos
Especiales Residuos Solidos Cometciales
Residuos de la pequefia industria
Residuos de Mercado
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Residuos L
Residuos de la Via Pablica A\
Residuos de Sitios de Reunién

Residuos de Parques y Jardines

Residuos generados en establecimientos de salud asimilables a
residuos urbanos domiciliarios

Residuos Soélidos | Materiales de construccién y demolicidén

Inertes Lo que se generan por la ocurrencia de desastres naturales

Tabla 2. Clasificacidn de residnos sélidos, por tipo de residuo

Agunas Residuales

Las aguas residuales se definen como aguas de composicién variada provenientes de las
descatgas de usos municipales, industriales, comerciales, de servicios, agricolas,
pecuarios, domésticos, incluyendo fraccionamientos y en general, de cualquier otro uso,
asi como la mezcla de ellas (Rodriguez—Monroy y Duran de Bazaa 20006).

La clasificacién de las aguas residuales segin el Reglamento Nacional de Descarga y
Reutilizacién de Aguas Residuales se realiza de acuerdo a las emisiones de aguas
residuales, basandose en su fuente y composicién, volimenes totales emitidos por unidad
de tiempo y punto de descatga los cuales se detallan a continuacion:

a) Por Fuentes y Composicién: Atendiendo a las fuentes y posibles composiciones, esta

clasificacion incluira las categorias de emisores de:

= Aguas Residuales Domésticas: Son aquellas normalmente producidas en las
actividades diatias domésticas, que incluyen a las aguas negras de sistemas
sanitarios, y las aguas grises de lavabos, duchas, lavatrastos y lavarropas, limpieza
de 4reas y supetficies y demas de origen doméstico. Estan tipicamente compuestas
pot los contaminantes convencionales, aunque pueden contener otros tipos de
contaminantes.

® Aguas Residuales Institucionales o Comerciales: Son Aquellas generadas por las
fuentes indicadas, como ser edificios de oficinas, tHiendas, centros comerciales,
hoteles, restaurantes y demas fuentes similares, que produzcan aguas residuales de
composicién similar a las domésticas y que no se clasifiquen como aguas residuales
especiales, categorias A o B.

= Aguas Residuales Industriales y Agroindustriales: Son las provenientes de las
opetaciones industriales y de las agroindustrias que pueden estat compuestas pot
contaminantes convencionales y, a la vez, por otros contaminantes incluyendo
compuestos otganicos tefractarios u otros, metales pesados, y otros contaminantes
inorganicos.

® Aguas Residuales Agropecuatias y Acuicolas: Son las que se caractetizan pot
contener contaminantes convencionales y, posiblemente, algunos contaminantes
especiales, potencialmente derivados de los productos empleados para la
presetvacion de la salud de los animales o, por el contrario, de factotes infecciosos
a éstos.
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" Aguas Residuales Especiales, Categoria A: Estan definidas conie aquellas cuya
composicién contenga o pueda contener contaminantes priotitatios y/o agentes
infecciosos agudos.

= Aguas Residuales Especiales, Categoria B: Son aquellas que por\natiraleza de su
composicién son capaces de alterar el funcionamiento de las plantas de
tratamiento, ocasionar dafios a la infraestructura de tratamiento, al alcantarillado
sanitario mismo, o poner en riesgo la salud y seguridad de las personas que trabajan
en dichas instalaciones o habitan en sus proximidades.

b) Por su Caudal: Atendiendo a los volimenes producidos, se podran clasificar los Entes
Regulados en:
® Pequefios Emisores: Son aquellos Entes Regulados que generan hasta 4 m?®/dia de
aguas residuales.
* Medianos Emisotes: Son aquellos Entes Regulados que generan mas de 4 pero
menos de 4000 m®/dia.
* Grandes Emisores: Aquellos Entes Regulados que generan 4000 m’/dia o mas.

c) Por su Sitio de Disposicion Final: Atendiendo al punto de descarga, estas se
clasificaran como:
* Descargas directas a un cuerpo receptor.
= Descargas inditectas, sin tratamiento, a un cuerpo receptor cuando estas ocuttan
pot conduccién de un alcantarillado sanitario no conectado a una facilidad de
tratamiento.
= Descargas a un alcantatillado sanitario conectado a una facilidad de tratamiento.

Problematica

La problematica del saneamiento ambiental enfrenta setios desafios, especialmente en lo
que respecta a la gestién de tesiduos sélidos y las descargas de aguas residuales. Estos
problemas afectan tanto a la salud humana como al medio ambiente, generando
consecuencias sociales y econdémicas que requieren una tespuesta urgente y coordinada. Si
bien se estan realizando esfuetzos, la magnitud de los desafios es considerable y requiere la
accién conjunta de gobiernos, empresas y ciudadanos para garantizar un futuro mas
saludable y sostenible.

o Regiduos Sdlidos

La problematica de los residuos sélidos en las Islas de la Bahia se caracteriza por la
gestion inadecuada y la falta de infraestructura para el tratamiento y disposicién final.
Esto resulta en la contaminacién de los ecosistemas marinos, especialmente los arrecifes
de coral, y afecta la salud puablica. Ademas, la acamulacién de basura en zonas tutisticas
impacta negativamente en la imagen y el atractivo del destino. Actualmente, en el
municipio de Roatin el botadero estd en proceso de cietre técnico y la construccién de
un relleno sanitario, en el caso de Santos Guardiola y Utila se doto de infraestructura
para el manejo de los residuos sélidos, sin embatgo, no se le dio el uso pertinente.
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o _Aguas Residnales

La contaminacién del agua es un problema grave que afecta a muchascomunidades en
Honduras. La infraestructura limitada de saneamiento y tratamiento dé aguas residuales
representa un desafio significativo, el cual adolece de un mantenimiento preventivo
sistematico debido a la falta de personal, conocimiento técnico ¥ el equipo’ de
mantenimiento y seguridad personal que particularmente requieren estas Zcciones,
acelerando su deterioro, y la mayoria de los sistemas colectores de aguas residuales no
disponen de un sistema de tratamiento previo a su vertido a los cuerpos receptores, que
constituye en un enorme riesgo sanitario para la poblacién aguas abajo del punto de
vertido, ademas, del riesgo de contaminacién ambiental que conlleva esta practica.

De manera general la problematica nacional se replica en las Islas de la Bahia, sin
embatgo, se agudiza por la fragilidad ecosistémica del Parque Marino, sus areas
protegidas y fundamentalmente por la importancia del arrecife coralino.

B. Motivo

La ptesente Auditoria de Desempefio sobre Saneamiento Ambiental en las Islas de la Bahia,
se realizo en el ejercicio de las atribuciones conferidas en el Articulo 222 reformado de la
Constitucién de la Reptblica y los Articulos: 3, 4, 5 numetal 3), 42 numerales 1), 2) y 3), 43,
44, 45 numerales 3), 5) y 6) y 46 numerales 1), 2) y 3) de la Ley Organica del Tribunal
Supetior de Cuentas (ISC); y en cumplimiento del Plan Plutianual de Auditorfas del
Departamento de Auditorias al Sector Recursos Naturales, Ambientales y Culturales

(DERNAC), el Plan Operativo Anual del afio 2025, la Orden de Trabajo N° 002-2025-
DERNAC, las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAIT)

y el Marco Rector de Control Externo Gubernamental.

C. Objetivos

Objetivo General
Evaluar la eficacia y eficiencia de las acciones realizadas por el Estado de Honduras, en la
atencion al Saneamiento Ambiental en las Islas de 1a Bahia.

Objetivos Especificos

1. Evaluar la eficacia y eficiencia de las acciones de gobernanza en la gestién de los
residuos s6lidos y aguas residuales en las Islas de la Bahia, por las instituciones
competentes.

2. Evaluar la eficacia y eficiencia de las acciones tealizadas en la gestion integral de los
residuos sélidos en las Islas de la Bahia, por las instituciones competentes.

3. Evaluar la eficacia y eficiencia de las acciones realizadas en la gestién de las aguas
residuales en las Islas de la Bahia, por las instituciones competentes.

D. Preguntas y sub-preguntas de auditoria

El examen se centrd en la revisién de las preguntas y sub-preguntas, que se detallan a
continuacién:
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1. ¢Hasido eficaz y eficiente las acciones de gobernanza del saneamiente ambiental eq las
Islas de la Bahia por las instituciones competentes?
1.4 ¢Ha sido eficaz y eficiente las acciones de gobernanza en el tema de saneamiento
ambiental por ZOLITUR?

E. Enfoque

Segun las revisiones, analisis y basados en los objetivos planteados, referentes a evaluar la
gestién que realizan las instituciones en la tematica de Saneamiento Ambiental,
especificamente en el departamento de las Islas de la Bahia, se ha desarrollado la auditoria
bajo dos enfoques, un enfoque orientado a sistemas, que busca examinar y verificar el
funcionamiento apropiado de los sistemas de gestién de la gobernanza del Saneamiento
Ambiental, y un enfoque orientado a resultados que busca evaluar las acciones de gestién
de los residuos sélidos y aguas residuales en las Islas de la Bahia.

F. Alcance

El examen comprendié la evaluacién de las acciones realizadas por el Estado de Honduras,
en atencién a la gobetnanza y gestion de los residuos sélidos y aguas residuales en las Islas
de la Bahia, llevadas a cabo port: Secretaria de Estado en los Despachos de Recursos
Naturales y Ambiente (SERNA), Sectetaria de Estado en el Despacho de Salud (SESAL),
Comisiéon Administradora de la Zona Libre Tutistica del departamento de Islas de la Bahia
(ZOLITUR) y las Municipalidades de Guanaja, Santos Guardiola, Roatan y Utila, en el

departamento de las Islas de la Bahia, (excepto el archipiélago de Cayos Cochinos), las cuales
fueron seleccionadas producto de una evaluacién realizada mediante el estudio previo que

permitié conocer las instituciones con competencia directa en el tema, asi como su
vinculacién. El petiodo de la auditotia comprendié del 02 de enero de 2021 al 31 de
diciembre del 2024, conforme a los objetivos y preguntas de auditoria.

En la auditotia no se evalud:

» La economia.

» Lo concetniente a agua potable.

» Las acciones efectuadas en el archipiélago de Cayos Cochinos.

G. Limitantes

En la presente auditotia no se presentaron limitantes significativas para el desarrollo de la
auditoria.

H. Metodologia

Las técnicas y herramientas estindares de auditoria que se implementaran en la auditoria

seran:
1. Técnica de Obtencién de Evidencia Testimonial: mediante entrevistas,
indagaciones, reuniones y consultas con los funcionarios y empleados de ZOLITUR.

2. Técnica de Obtenciéon de Evidencia Analitica: mediante la revisién y analisis de
documentos y marco legal, y la aplicacién de técnicas de analisis para Auditorias de

5
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Desempefo: partes interesadas; Fortalezas, Oportunidades, Debilidadés y- Amenazas
(FODA) y Diagrama de Verificacion de Riesgos (DVR); asi como papeles de trabajo para
evaluar la gestion realizada por ZOLITUR.

3. Técnica de Obtencion de Evidencia Documental: mediante la tevisiénde
documentos, planes, estrategias, programas, normas y chequeos, sobre el tema de

saneamiento ambiental en ZOLITUR.

4, Técnicas de Obtencion de Evidencia Fisica: mediante visitas, obsetvaciones e
mspecciones in situ con acompafiamiento de personal de ZOLITUR.

Criterios utilizados

Los criterios utilizados de describen a continuacion:

Normativa General
1 Cddigo de Salud Describe los derechos ciudadanos a la salud y el contar con los
lineamientos politicos y de la estructura organizativa de la atencién
de salud en el pais por medio del Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social.

2 Reglamento General de | Desarrolla el conjunto de reglas para hacer efectivo el
Salud Ambiental cumplimiento de las disposiciones contenidas en el Cédigo de
Salud, sobre todo en lo relativo al saneamiento ambiental (aguas
pluviales, disposicion final de aguas negras, servidas y excretas,
residuos sélidos)

3 Ley General del Ambiente | Establece la proteccion, consetvaci6n, restauracién y manejo
sostenible del ambiente y de los recursos naturales son de utilidad
publica y de interés social.

4 Reglamento de la Ley del | Contiene disposiciones de proteccién, inspeccidn, vigilancia y
Ambiente educacién ambiental y contempla sanciones leves y severas para
aquéllos que inftinjan los preceptos contenidos en el Decreto 104-

93.
5 Ley de Municipalidades Tiene por objeto desarrollar los principios constitucionales

referentes al tégimen departamental y municipal.

6 Reglamento de laLey de | Desarrollar complementariamente algunas de las disposiciones de

Municipalidades la Ley de Municipalidades a fin de que permita su aplicacion justa,
oportuna y eficiente por parte de las Corporaciones Municipales

7 Ley de Fomento al | Buscaimpulsary promover la industria turistica nacional a través

Turismo de incentivos fiscales y otros beneficios, su objetivo principal

estimular el turismo como una actividad econdémica clave para el
desarrollo del pais.

8 Reglamento de la Ley de | Detalla las disposiciones y mecanismos para desatrollar y regular la
Fomento al Tutismo actividad turistica.
Normativa de Residuos Sélidos
9 Reglamento  para el | Regular la gestién integral de los residuos sélidos, incluyendo las
Manejo  Integral  de | operaciones de prevencién, reduccién, almacenamiento y
Residuos Solidos acondicionamiento, transporte, tratamiento y disposicién final de

residuos sdlidos.
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Normativa de Aguas Residuales

10 Ley Constitutiva del | Promueve el desarrollo de los abastecimientos piiblicos de agua
Servicio Auténomo | potable y alcantasillados sanitatios y pluviales en todo el pais
Nacional de Acueductos y
Alcantarillados (SANAA)

1 Ley Marco del Sector | Establece las normas aplicables a los servicios de agua potable y
Agua Potable y | saneamiento en el tettitorio nacional como un instrumento basico
Saneamiento en la promocién de la calidad de vida en la poblacién y

aftanzamiento del desarrollo sostenible como legado generacional.

12 Reglamento General de | Complementa la aplicacién de la Ley Marco del Sector Agua
Ley Marco del Sector | Potable y Saneamiento, precisando sus alcances y estableciendo las
Agua Potable y | disposiciones complementarias que correspondan.

Saneamiento
13 Ley General de Aguas Establece los principios y regulaciones aplicables al manejo
adecuado del recurso agua para la proteccién, conservacion,
valotizacién y aptovechamiento del recurso hidrico para propiciar
la gestién integrada de dicho recurso a nivel nacional.

14 Reglamento de la Ley | Establece el marco legal regulatorio de la Ley General de Aguas.
General de Aguas

15 Ente Regulador de los | Establece el régimen de sanciones e infracciones en la prestacion
Servicios de Agua Potable | de los servicios de agua potable y saneamiento.

y Saneamiento

16 Normas Técnicas de las | Estable que cada descarga 2 un cuerpo receptor en forma directa o
Descargas de  Aguas | indirecta, debera cumplir con las caracteristicas fisicas, Quimicas y
Residuales a Cuerpos | bacteriolégicas generales cuyos rangos y concentraciones maximas
Receptores y | permisibles se especifican en la presente normativa.

Alcantanillado Sanitario

17 Reglamento Nacional de | Prevenir, controlar y disminuir la contaminacién generada por las
Descarga y Reutilizacidén | descargas de aguas residuales a los cuerpos teceptotes, para
de Aguas Residuales asegurar la proteccién de la salud humana y el ambiente.

18 Ley Especial de las Areas | Tiene como objetivo principal la conservacién y proteccién de los
Protegidas de Las Islas de | recursos naturales y la biodiversidad de la regi6n, este deroga el
la Bahia Acuerdo 005-97 que crea el Parque Nacional Marino de las Islas

de la Bahia.

19 Ley de la Zona Libre | Crea la Zona Libre Turistica, esta ley tiene como objetivo
Turistica del | establecer un marco juridico que permita la creacion de un régimen
Departamento de Islas de | especial aduanero, fiscal y de ordenamiento territorial, con el fin de
la Bahia fomentar la inversién nacional y extranjera. Este régimen busca

promover el desarrollo socioeconémico, la seguridad y el
crecimiento turistico del Departamento de Islas de 1a Bahia.

20 Reglamento delaLeydela | Establece las normas y procedimientos para la operacién de la
Zona Libre Turistica del | Zona Libre Turistica del Departamento de Islas de la Bahia
Departamento de Islas de
la Bahia

21 Normas Generales para el | Busca la articulacién ordenada de las actividades que tengan

control del desarrollo de
las Islas de la Bahia

incidencia en las actividades turisticas, residenciales, comerciales e
industriales, partiendo de la necesidad de conservar el ambiente y
de la planificacién integral de las Islas de la Bahia, por este
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mnstrumento se adopta el “Esquema Director” Ei_el Programa de

Manejo Ambiental de las Islas de la Bahia.

Tabla 3. Marco Normativo de la Auditoria

Indicadotes
Durante el proceso de indagacién y analisis se constaté que no se han desarrollo ni
construido, indicadotes relacionados con la gestién del Saneamiento Ambiental en las Islas

de la Bahia.
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CAPITULO II
HALLAZGOS REFERENTES A LAS PREGUNTAS DE AUDITORIA

PREGUNTA1

¢HA SIDO EFICAZ Y EFICIENTE LAS ACCIONES DE GOBERNANZA DEL
SANEAMIENTO AMBIENTAL EN LAS ISLAS DE LA BAHIA POR LAS
INSTITUCIONES COMPETENTES?

1.4 ¢HA SIDO EFICAZ Y EFICIENTE LAS ACCIONES DE GOBERNANZA EN
EL TEMA DE SANEAMIENTO AMBIENTAL POR ZOLITUR?

1. DESAFIOS EN SANEAMIENTO AMBIENTAL EN LOS MUNICIPIOS DE LAS
ISLAS DE LA BAHIA

El Parque Nacional Marino de las Islas de la Bahia, es una zona de fragilidad ambiental con
un alto valor ecoldgico que requiete actividades permanentes de proteccién, conservacion
y vigilancia, por lo que una gestién eficiente y eficaz del tema de saneamiento ambiental es
de vital importancia. La Comision Administradora de la Zona Libre Turistica del
Departamento de las Islas de la Bahia (ZOLITUR), juega un papel preponderante para que
el desatrollo socio-econémico y crecimiento demografico y utbanistico se efectué en forma
equilibrada y sostenible en el departamento de Islas de la Bahia. No obstante, conforme a
las investigaciones efectuadas, se constaté que ZOLITUR ha mantenido coordinaciones

para la ejecucion de proyectos con la Municipalidad de Roatan, sin embargo existen desafios
en saneamiento ambiental (aguas residuales y desechos sélidos) en los municipios de Islas

de la Bahfa como el fortalecimiento e impulso de proyectos por parte de ZOLITUR.

Lo anteriormente seflalado contraviene lo estipulado en:

Ley de la Zona Libre Tutistica del Depattamento de Islas de la Bahia, articulos 28 y 30,
incisos 1) y 5) establecen:

“28. FINALIDAD. La finalidad de! Régimen Territorial Especial del departamento de Islas de la
Babia, es lograr que tanto las actividades propias de la Zona Libre Turistica como las de desarvollo
socioecondmico del departamento de Islas de la Babia, sean consecuentes con su crecimiento demogrdfico y
urbanistico y se realicen en forma equilibrada, sostenible y en armonia con el aprovechamiento de sus recursos
humanos, naturales y condicion fisiogrdfica.”

“30. CONTENIDO DEL REGIMEN DEL TERRITORIO ESPECLAL. EI Régimen
Tervitorial Especial, deberd: 1) Fortalecer de manera integral la Administracion Municipal;. . . 5) Impulsar
con las Municipalidades los proyectos orientados a crear y mejorar la cobertura y calidad de los servicios
piiblicos necesarios, las comunicaciones y otros proyectos relacionadps.”

Las causas de lo mencionado anteriormente se deben a:

*  Ausencia de un mecanismo formal y documentado de priorizacién y asignacion de
fondos en ZOLITUR que considere las necesidades de saneamiento ambiental
(manejo de residuos solidos y aguas residuales) de los cuatro municipios por igual.

»  Carencia de capacidades técnicas en los municipios para la formulacién de proyectos
de saneamiento ambiental.
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=  Falta gestién de las autoridades municipales para el fortalecimiento y ejecucion de
proyectos de saneamiento ambiental ante ZOLITUR.

®= No disponibilidad de parte de las municipalidades de tetrenos| ejidales en los
petimetros de las comunidades que permitan disefiar y construir inffaestructuras de
saneamiento.

Lo desctrito genera:

* Que el desarrollo socioeconémico del departamento de Islas de la Bahia,
especificamente de los municipios de Utila, Santos Guardiola y Guanaja, no se sea
equilibrado, sostenible y en armonia con el aprovechamiento de sus recursos naturales.

* Impactos negativos sobre los ecosistemas matinos-costeros y tetrestres, asi como
sobre la salud publica y el desarrollo econémico local.

®  Lagestion en salud ambiental se vuelve reactiva en lugar de preventiva.

Recomendacion N° 1

Al Director Ejecutivo de la Comisién Administradora de la Zona Libre Turistica del
Departamento de Islas de la Bahia (ZOLITUR):

Apoyar a las municipalidades en la identificacién de las necesidades de saneamiento
ambiental en los municipios del departamento de Islas de la Bahia. Verificar el cumplimiento
de esta recomendacion.

Recomendacion N° 2

Al Director Ejecutivo de la Comision Administradora de la Zona Libre Turistica del
Departamento de Islas de la Bahia (ZOLITUR):

Establecer mecanismos de coordinacién y colaboracién con las municipalidades del
departamento de Islas de la Bahia para las acciones de saneamiento ambiental. Verificar el

cumplimiento de esta recomendacion.

Recomendacion N° 3

Al Director Ejecutivo de la Comision Administradora de la Zona Libre Turistica del
Departamento de Islas de la Bahia (ZOLITUR):

Apoyat a las municipalidades del departamento de Islas de la Bahia en la ejecucion de
ptoyectos de saneamiento ambiental. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

Recomendacion N° 4

Al Director Ejecutivo de la Comision Administradora de la Zona Libre Turistica del
Departamento de Islas de la Bahia (ZOLITUR):

Disefiar e implementar un mecanismo de priotizacién y asignacién de fondos, que garantice
la distribucién del 30% de sus ingresos (establecidos en el articulo 7 numeral 3 de la Ley de
la Zona Libre Turistica del Departamento de Islas de la Bahia), para el fortalecimiento de
los municipios del departamento de Islas de la Bahia en acciones y proyectos de saneamiento
ambiental. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

10
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CAPITULO II1
CONCLUSIONES

De la presente Auditoria de Desempefio sobre Saneamiento Ambiental en las Islas de la Bahia,
se concluye respecto a la pregunta y objetivos de auditoria, lo siguiente:

= Gobernanza del saneamiento ambiental:

Se concluye que existen desafios en el fortalecimiento por parte de ZOLITUR hacia los
municipios de Islas de la Bahfa en saneamiento ambiental lo que ha limitado la ejecucién de
ptoyectos esenciales para el manejo adecuado de residuos sélidos y aguas residuales, lo que
incrementa riesgos para la salud publica, deterioro de los ecosistemas marino-costeros y
compromete el desarrollo turistico sostenible de la regién. Es prioritario establecer
mecanismos de planificacion, asignacién de recursos y coordinacién interinstitucional que
garanticen una gestion ambiental efectiva.

Tegucigalpa, M.D.C., 10 de diciembre de 2025
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