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RESUMEN EJECUTIVO

Antecedentes

El Saneamiento Ambiental es el conjunto de medidas y acciones que se toman para proteger y mejorar
el entorno en el que vivimos, con el objetivo de preservar la salud de las personas y la naturaleza. Esto
incluye gestionar adecuadamente los residuos, el agua y el aire, y promover pricticas que eviten la
contaminaci6n y degraden los ecosistemas.

Para efectos de la presente auditoda de saneamiento ambiental se tomar£n los temas referentes a
residuos s61idos y aguas residuales.

El saneamiento ambiental en Honduras enfrenta serios desa£ios, ya que desde la planificaci6n nacional
no se dene claramente de£rnido acciones priodtadas para el Estado, en lo que respecta a la gesti6n de
residuos s61idos y las descargas de aguas residuales. La falta de gesti6n en esta tem£tica afecta tanto a
la salud humana como al medio ambiente, generando consecuencias sociales y econ6micas que
requieren una respuesta urgente y coordinada. Si bien se est£n realizando esfuerzos, la magnitud de los
desafios es considerable y requiere la acci6n conjunta del gobierno, empresas y ciudadanos para
garantizar un futuro mis saludable y sostenible.

Respecto a los residuos s61idos en las lslas de la Bahia, la problem£tica se caracteriza por la gesti6n
inadecuada y la falta de in£laestructura para el tratamiento y disposici6n final. Adem£s, la acumulaci6n
de basura en zonas turisticas impacta negativamente en la imagen y el atractivo del destino.
Actualmente, en el municipio de Roat£n el botadero esti en proceso de cierre t6cnico y la constnrcci6n
de un relleno sanita£io, en el caso de Santos Guardiola y Utila se dc)to de infraestructura para el manejo
de los residuos s61idos, sin embargo, no se Ie dio el uso pertinente.

De manera general la problem£tica nacional de infraestructura limitada de alcantarillado sanitario y
tratamiento de aguas residuales representa un desaHo signi£cativo, y se replica en las Islas de la Bahia,
sin embargo, se agudiza por la fragilidad ecosist6mica del Parque Marino, sus areas protegidas y
fundamentalmente por la importancia del arrecife coralino, ya que solamente el municipio de Roatan
cuenta con un porcentaje minimo de alcantarillado sanitario, y los otros tres municipios (Guanaja,
Santos Guardiola y Utila) no existe dicha infraestructura y por ende no hay Uatamiento de aguas
residuales.

Pdncipales Resultados

,tro de los prLrcipales resultados obtenidos en la presente evaluaci6n sobre el saneamiento
ambiental en las Islas de la Bahia de las competencias de la SESAL estin los siguientes:
1. Falta de eficiencia y eficacia en el fortalecirniento institucional en la gesti6n del saneamiento

ambiental

2. Las acciones de dgilancia y control en el tema de saneamiento ambiental realizadas por la
Secretaria de Salud en las Islas de la Bahia han sido deficientes.

Conclusiones

La auditoria evidenci6 que la gesti6n del saneamiento ambiental en las Islas de la Bahia presenta serias
debilidades irlstitucionales, especialmente en la estructura de gobernanza, la gesti6n de residuos s61idos
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y el manejo de aguas residuales. La falta de infraestructura adecuada, recursos t6cnicos'y £inancieros,
as i como la escasa coordinaci6n interinstitucional, han limitado la eficacia de las acciones de control y
vigilancia. Estas de£iciencias han generado impactos negativos en la salud piblica, el medio ambiente
y el desarrollo turistico de la regi6n, por lo que se recomienda fortalecer Ia capacidaqinstituciona1 y
establecer mecanismos efectivos de control y vigilancia.

Tegucigalpa M.D.C. 08 de diciembre de 2025.

Jefe d
Recursos Naturales, Ambientales y
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ACRONIMOS

Abreviaturas Descripci6
DERNAC Departamento de Auditorias Sector Recursos Naturales, ,\mbientales y

Culturales

Diagrama de Verificaci6n de Riesgos
An£lisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas
Gerencia de Auditoria Sectorial, Desarrollo, Regulaci6n Econ6mica,
Infraestructura Productiva, Recursos Naturales v Ambientales
Normas Intemacionales de las Entidades Fiscalizadoras Supedores
Marco Rector del Control Interno de los Recursos Pfrblicos

Organizaci6n de las Naciones Unidas
Organizaci6n Panamericana de la Salud
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
Ser\Icio Aut6nomo Nacional de Acueductos v Alcantarillados

Secretada de Estado en los Despachos de Recursos Naturales y Arnbiente
Secretaria de Estado en el Despacho Salud

Tribunal Superior de Cuentas
Comisi6n Administradora de la Zona Libre Turistica del departamento de
Islas de la Bahia

DVR
FODA
GASEIPRA

ISSAI
MARCI
ONU
OPS
PNUD
SANAA
SERNA
SESAL
TSC
ZOLITUR

Tabia 1 . Acr6nimos
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CAPITULO I

INFORMACION INTRODUCTORIA

A. Generalidades

El Saneamiento Ambiental es el conjunto de medidas y acciones que se toman para proteger
y mejorar el entomo en el que vivimos, con el objetivo de presewar la salud de las personas
y la naturaleza. Esto incluye gestionar adecuadamente los residuos, el agua y el aire, y
promover pr£cticas que eviten la contaminaci6n y degraden los ecosistemas.

Para efectos de la presente auditoria de saneamiento ambiental se tomar£n los temas
referentes a residuos s61idos y aguas residuales.

• Residuos S61idos

A nivel internacional se han adoptado diferentes de£rniciones para el t6mJno Residuos
o Desecho, las cuales se mencionan las siguientes:
1. Segfm la Organizaci6n de las Naciones Unidas (ONU):

Todo material que no dene un valor de uso directo y que es descartado por su
propreta£rc).

2. Segfm el Programa de las Naciones Unidas para el Medic) Ambiente PNUD):
Incluye cualquier material descrito como taI en la legislaci6n nacional, cualquier
material que figura como residuo en las hstas o tablas apropiadas, y en general
cualquier material excedente o de desecho que ya no es adI m necesario y que se
destina al abandono.

3. Seg6n la Organizaci6n Panamericana de la Salud (OPS):
Cualquier material incluido dentI:o de un gran rango de matedales s61idos, tambi6n
algunos liquidos, que se titan o rechazan por estar gastados, ser in6tiles, excesivos o
sin valor. Normalmente, no se incluven residuos s61idos de instalaciones de
tratarnrento.

A nh’el nacional, se cuenta con el Reglamento para el Nlanejo Integral de los Resrduos
S61idos el cual clasi£ica los residuos seg6n su manejo en: Especiales, No Especiales e
Inertes; y a la vez estos se subdividen de acuerdo a1 origen de los mismos:

Mme-ie v
Residuos industllales v comerciales :ciales

;os generados en establecimientos de saludResiduos Deli:
e

icolas con presencia de plaguicidas y annesResiduos
Residuos s61idos Drovenientes de actividades portuarias
Residuos S61idos Dom6sticos
Residuos S61idos Comerciales
Residuos de la ruer-la industria
e

Residuos Sc’)lide)s No
Especrales

1
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Clasificaci6n Seg fIn
SU Manejo Clasificaci6n Seg6n su Origen

Resl8L Ct ( .A(;

Residuos de la Via Piblica C\

Residuos de Sitios de Reuni6n
[ardinesResiduos de P: Lies

Residuos generados er
a residuos urbanos domiciliarios
Materiales de construcci6n v demolici6n
Lo que se generan por la ocurrencia de desastres naturales

Residuos
Inertes

S61idos

Tabla 2. CiasiflcaLlan de residaos s61idos, por tipo de residue

• Ag}las Residuales

Las aguas residuales se definen como aguas de composici6n variada provenientes de las
descargas de usos municipales, indusuiales, comerciales, de sen'icios, agricolas,
pecuarios, dom6sticos, incluyendo fraccionamientos y en general, de cualquier ono uso,
asi como la mezcla de eIIas (Rodriguez–Monroy y Duran de Baz6a 2006).

La clasi£icaci6n de las aguas residuales seg6n el Reglamento Nacional de Descarga y
Reutilizaci6n de Aguas Residuales se realiza de acuerdo a las emisiones de aguas
residuales, bas6ndose en su fuente y composici6n, voldmenes totales emitidos por unidad
de tiempo y punto de descarga los cuales se detallan a continuaci6n:

a) Pot Fuentes y Composrcrc’)n: Atendrendo a las fuentes y posibles composiciones, esta
clasi£icaci6n incluiri las categodas de emisores de:
• Aguas Residuales Dom6sticas: Son aquellas normalmente producidas en las

actividades diadas dom6sticas, que incluyen a las aguas negras de sistemas
sanitados, y las aguas grises de lavabos, duchas, lavauastos y lavanopas, limpieza
de areas y super£icies y dem£s de origen dom6stico. Est£n tipicamente compuestas
por los contaminantes convencionales, aunque pueden contener otros tipos de
contarnrnantes.

• Aguas Residuales Institucionales o Comerciales: Son Aquellas generadas por las
fuentes indicadas, como ser edincios de oficinas, tiendas, centros comerciales,
hoteles, restaurantes y demis fuentes similares, que produzcan aguas residuales de
composici6n similar a las dom6sticas y que no se clasi£iquen como aguas residuales
especiales, categorias A o B.

• Aguas Residuales Industriales y Agroindusuiales: Son las provenientes de las
operaciones industhales y de las agroindustrias que pueden estar compuestas por
contaminantes convencionales y, a la vez, por otros contaminantes incluyendo
compuestos orginicos refractarios u otros, metales pesados, y otros contaminantes
lnorganlcos .

• ,Xguas Residuales Agropecuadas y Acuicolas: Son las que se caracterizan por
contener contaminantes convencionales y, posiblemente, algunos contamrnantes
especiales, potencialmente derivados de los productos empleados para la
presets'aci6n de la salud de los animales o, por el conuario, de factores infecciosos
a 6stos

2
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•

Aguas Residuales Especiales, Categoda A: Est£n de£inidas como aquellas cuya
composici6n contenga o pueda contener contaminantes prioritarips y/o agentes
infecciosos agudos.
Aguas Residuales Especiales, Categor ia B: Son aquellas que por nat~u{aleza de su
composici6n son capaces de alterar el funcionamiento de las plantas de
tratamiento, ocasionar dar-los a la infraestructura de tratarniento, al alcantarillado
sanitano mismo, o poner en nesgo la salud y seguddad de las personas que trabajan
en dlchas instalaciones o habitan en sus proximidades.

b) Por su Caudal: Atendiendo a los volfrmenes producidos, se podr£n clasincar los Entes
Regulados en:
• Pequefros Emisores: Son aquellos Entes Regulados que generan hasta 4 m3/dia de

aguas residuales.
• Medianos Emisores: Son aquellos Entes Regulados que generan mas de 4 pero

menos de 4000 aF/dia.
• Grandes Emisores: Aquellos Entes Regulados que generan 4000 m3/dia o mis.

C) Por su Sitio de Disposici6n Final: Atendiendo al punto de descarga, estas se
clasificar£n como:

• Descargas directas a un cuerpo receptor.
• Descargas indirectas, sin tratamiento, a un cue£po receptor cuando estas ocurran

pot conducci6n de un alcantatillado sanitado no conectado a una facilidad de
tratarnlento.

• Descargas a un alcantarillado sanitario conectado a una facilidad de tratamiento.

Problematica

La problemitica del saneamiento ambiental enfrenta sedos desafios, especialmente en lo
que respecta a la gesti6n de residuos s61idos y las descargas de aguas residuales. Estos
problemas afectan tanto a la salud humana como al medio ambiente, generando
consecuencias sociales y econ6micas que requieren una respuesta urgente y coordinada. Si
bien se est£n realizando esfuerzos, la magnitud de los desafios es considerable y requiere la
acci6n conjunta de gobiernos, empresas y ciudadanos para garantizar un futuro mis
saludable y sostenible.

• Residaos S61idos

La problemitica de los residuos s61idos en las Islas de la Bahia se caractedza por la
gesti6n inadecuada y la falta de infraestructura para el uatamiento y disposici6n final.
Esto resulta en la contaminaci6n de los ecosistemas marinos, especialmente los amecifes
de coral, y afecta la salud pdblica. Adem£s, la acumulaci6n de basura en zonas turistrcas
impacta negativamente en la imagen y el atractivo del destino. Actualmente, en el
municipio de Roat£n el botadero esd en proceso de cieue t6cnico y la construcci6n de
un relleno sanitario, en el caso de Santos Guardiola y Utila se doto de infraestructura
para el manejo de los residuos s61idos, sin embargo, no se le dio el uso pertinente.

6 /kgal Residmales

La contaminaci6n del agua es un problema grave que afecta a muchas comunidades en
Honduras. La infraesuuctura limitada de saneamiento y Uatamiento de aguas residuales

3
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representa un desafio significativo, el cual adolece de un mantenrmrento preventlvo
sistem£tico debido a la falta de personal, conocimiento t6cnico y d equipo de
mantenimiento y seguridad personal que particularmente requieren estas acciones,
acelerando su detedoro, y la mayoda de los sistemas colectores de aguas £esiduales no
disponen de un sistema de tratamiento previo a su vertido a los cuerpos recepto£es, que
constituye en un enorme desgo sanitario para la poblaci6n aguas abajo del punto de
vertido, ademas, del riesgo de contaminaci6n ambiental que conlleva esta practica.

De manera general la problem£tica nacional se replica en las lslas de la Bahia, sin
embargo, se agudiza por la fragilidad ecosist6mica del Parque Marino, sus areas
protegidas y fundamentalmente por la importancia del arrecife coralino.

B. N<lotivo

La presente Auditoda de Desemper-lo sobre Saneamiento Ambiental en las Islas de la Bahia,
se realiz6 en el ejercicio de las auibuciones conferidas en el Articulo 222 reformado de la
Constituci6n de la Repiblica y los Articulos: 3, 4, 5 numeral 2), 42 numerales 1), 2) y 3), 43,
44, 45 numerales 3), 5) y 6) y 46 numerales 1), 2) y 3) de la Ley Org6nica del Tribunal
Superior de Cuentas ('TSC); y en cumplimiento deI Plan Pludanual de Auditodas del
Depa£tamento de Auditorias al Sector Recursos Naturales, Ambientales y Culturales
G)ERNAC), el Plan Operativo Anual del ar-lo 2025, la Orden de Trabajo NC) 002-2025-
DERNAC, las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoms Supedores (ISSAI)
y el Marco Rector de Control Externo Gubernamental.

C. Objetivos

Objetivo General
Evaluar la eficacia y enciencia de las acciones realizadas por el Estado de Honduras, en la
atenci6n al Sanearniento Ambiental en las Islas de la Bahia.

Objetivos Especificos
1. Evaluar la eficacia y eficiencia de las acciones de gobernanza en la gesti6n de los

residuos s61idos y aguas residuales en las Islas de la Bahia, por las instituclones
cornpetentes.
Evaluar la eficacia y e£iciencia de las acciones realizadas en la gesti6n integral de los
residuos s61idos en las Islas de la Bahia, por las instituciones competentes.
Evaluar la eficacia y enciencia de las acciones realizadas en la gesti6n de las aguas
residuales en las Islas de la Bahia, pol las instituciones competentes.

9

3.

D. Preguntas y sub-preguntas de auditoria

El examen se cent.16 en la revisi6n de las preguntas y sub-preguntas, que se detallan a
continuacr6n:
1. dHa sido e£icaz y eficiente las acciones de gobernanza del saneamiento ambiental en las

Islas de la Bahia por las instituciones competentes?
dHa sido e£icaz y e£iciente las acciones de gobernanza en el tema de saneamiento
ambiental en Islas de la Bahia por la SESAL?

4
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2. dLa gesti6n integral de los residuos s61idos en las Islas de la Bahia ha sido e£ic£z y enciente
por las instituciones competentes?
2.3 aLas acciones reali2adas por la SESAL sobre el manejo de residuos s61idos han sido

eficaces y e£icientes?

3. dLa gestr6n de las aguas residuales en las Islas de la Bahia ha sido e£icaz y eficiente por
las instituciones competentes?
3.3 aLas acciones reahzadas por la SESAL sobre el manejo de las aguas residuales han

sido e£icaces y eficientes?

E. Enfoque

Seg6n las revisiones, an£lisis y basados en los objetivos planteados, referentes a evaluar la
gesti6n que realizan las instituciones en la tem£tica de Saneamiento Ambiental,
especificamente en el departamento de las Islas de la Bahia, se ha desarrollado la auditorla
bajo dos enfoques, un enfoque orientado a sistemas, que busca examinar y veri£icar el
funcionamiento apropiado de los sistemas de gesti6n de la gobernanza del Saneamiento
Amblental, y un enfoque odentado a resultados que busca evaluar las acciones de gesti6n
de los residuos s61idos y aguas residuales en las lslas de la Bahia.

F. Alcance

El examen comprendi6 la evaluaci6n de las acciones realizadas por el Estado de Honduras,
en atenci6n a la gobernanza y gesti6n de los residuos s61idos y aguas residuales en las Islas
de la Bahia, llevadas a cabo por: Secretaria de Estado en los Despachos de Recursos
Naturales y Ambiente (SERNA), Secretaria de Estado en el Despacho de Salud (SESAL),
Comisi6n Adminisuadora de la Zona Libre Tur£stica del departamento de lslas de la Bahia
(ZOLITUR) y las blunicipalidades de Guanaja, Santos Guardiola, Roat£n y Utila, en el
departamento de las Islas de la Bahia, (excepto el archipi61ago de Cayos Cochinos), las cuales
fueron seleccionadas producto de una evaluaci6n realizada mediante el estudio previo que
permiti6 conocer las instituciones con competencia directa en el tema, asi como su
vinculaci6n. El pedodo de la auditoda comprendi6 deI 02 de enero de 2021 al 31 de
diciembre del 2024, conforme a los objetivos y pregtmtas de auditoda.

En la auditoria no se evalu6:
> La economia

> Lo concerniente a agua potable.
> Las acciones efectuadas en el archipi61ago de Cayos Cochinos.

G. Limitantes

En la presente auditoda no se presentaron limitantes significativas para el desarrollo de la
auditoria.

H. Metodologia

Las t6cnicas y herramientas est£ndares de auditoria que se implementar£n en la auditoria
seran:

5



000013

1. T&cnica de Obtenci6n de Evidencia Testimonial: mediante entrevistas.
indagaciones, reuniones y consultas con los funcionarios y empleados de la SESAL.

2 T6cnica de Obtenci6n de Evidencia AnaHtica: mediante la revisi6n v- anilisis de
documentos y marco legal, y la aplicaci6n de t6cnicas de an£lisis para Audito£ias de
Desempefro: partes interesadas; Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas
FODA) y Dlagrama de Veri£icaci6n de Riesgos pVR); asi como papeles de uabaj o para
evaluar la gesti6n realizada por la SESAL en el departamento de Islas de la Bahia.

3. T&cnica de Obtenci6n de Evidencia Documental: mediante la revisi6n de
documentos, planes, esuategias, programas, normas y chequeos, sobre el tema de
saneamiento ambiental por la SESAL.

4. T&cnicas de Obtenci6n de Evidencia Fisica: mediante visitas, observaciones e
inspecciones in situ con acompaframiento de personal de la SESAL.

I. Criterios utilizados

Los criterios utili2ados de describen a continuaci6n:

Descripci6n

Describe los derechos ciudadanos a la salud v el contar con los
lineamientos politicos y de la estructura organizativa de la atenci6n
de salud en el pais por medio del Nhnisterio de Salud Pfrblrca y
'\sistencia Social

1 C6digo de Saiud

2 Reglamento General
Salud '\mbiental

de Desarrolia el conjunto de reglas para hacer efectivo el
cumpIMento de las disposiciones contenidas en el C6digo de
Salud, sobre todo en lo relativo al sane.imiento ambiental (aguas
plu\dales, disposici6n final de aguas negras, sen'idas y excretas,
residuos s61idos’

Establece la protecci6n, conservaci6n, restauraci6n y manejo
sostenible del ambiente v de los recursos naturales son de utilidad
piblica y de inter6s social,
Condene disposiciones de protecci6n, inspecci6n, vigilancid y
educaci6n ambiental y contempla sanciones leves y severas para
aqu611os que infrinjan los preceptos contenidos en el Decreto 104-
93

3

4

Lev General del '\mbiente

Reglamento de la Ley del
,\mbrente

5

6

7

Lev de Alunicipalidades Tiene por objeto desarrollar los principios constitucionales
referentes al £6gjmen departamental v municipal

Desarlollar complementariamente algunas de las disposiciones de
la Lev de AIunicipahdades a nn de que permita su aplicaci6n }usta,
ODortuna v e£iciente por parte de las Corporaciones NIunrcrpales

Busca impulsar y promover la industria turistica na=
de incendvos nscales y otros beneficios, su objetivo prrnapal
estimular eI turismo como una acdvidad econ6mica clave para el
desanollo deI pals

Reglamento de la Ley de
XIunicipahdades

Lev de
Turismo

Fomento al

8 Reglamento de la Ley de
Fomento a1 Turismo

Detalla Ids disposiciones y mecanismos para desarrollar y regular la
actividad turistica.

6
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Nombre Descripci6n

e dl)’endo las
Xlanejo Integral de E operaciones de prevenci6n, reducci6n, almacenamiento y
Residuos S6hdos F acondicionarriento, transporte, tratamiento y disposici6n final de

residuos s61idos

Normativa de A£uas Residuales
e ueve el desarrono de los abastecimientos pabkcos de agua
Sen,icio Aut6nomo I potable y alcantainados sanitatios y pluviales en todo el pals
Nacional de Acueductos v
'\lcantarillados (SAN_U’
LeT XIarco del Sector
,\gua Potable y
Sanearniento

9

10

11 Establece las normas aplicables a los servicios de agua potable y
sanearniento en el territorio nacional como un instrumento b£sico

en la promoci6n de la cahdad de vida en la poblaci6n y
afianzamiento del desarrollo sostenible como legado generacronal

Complementa la aplicaci6n de la Ley bIarco del Sector _\gua
Potable v Saneamiento, precisando sus alcances y estableciendo las
clisposiciones complementarias que correspondan.

Reglamento General de
LeT AIarco deI Sector

_\gua Potable y
Saneamiento

Ley General de '\guas13 Establece los principios y regulaciones aplicables al manejo
adecuado del recurso agua para la protecci6n, consen’aci6n,
valorizaci6n y aprovechamiento del recurso hiddco para propiciar
la gesti6n inteQrada de dicho recurso a live! nacional.

Establece eI marco legal regulatorio de la Ley General de _Xguas.14

15

16

Reglamento de la Ley
General de '\guas

Ente Regulador de los
Sen'icios de _Xgua Potable
v Sanearniento
Nolmas T6cnicas de las

Descargas de Aguas
Residuales a Cuerpos
Receptores y
'\lcantdrillado Sanitatio
Reglamento Nacional de
Descarga y Reutilizaci6n
de '\guas Residuales
Ley Especial de las Areas
Protegidas de Las Islas de
la Bahia

Establece el r6gimen de sanciones e infracciones en la prestaci6n
de los senlcios de agua potable }’ sanearniento.

Estable que cada descarga a un cuerpo receptor en forma directa o
indirecta, deber£ cumphr con las caractedsbcas Hsrcas, Quinucas y
bacterio16gicas gener,des cuyos rangos y concentraciones m£ximas
permisibles se especifican en la presente notmatl\’a.

17

18

Prevenir, controlal y disrninuir la contarrlinaci6n generada por las
descargas de aguas residuales a los cuerpos receptores, para
asegurar la Drotecci6n de la salud humana v el amblente
Tiene como objedvo principal la conserv’aci6n y protecci6n de los
recursos naturales y la biodiversidad de la regi6n, este deroga el
_\cuerdo 005-97 que crea el Parque Nacional NIarino de las Islas
de la Bahia.
Crea la Zona Libre Turistica, esta ley tiene como objetivo
es{ablecer un marco juridico que permita la creaci6n de un r6grmen
especial aduanero, fiscal y de ordenamiento territorial, con el an de
fomentar la inversi6n nacional y extranjera. Este r6gimen busca
promo\,er el desarrollo socioecon6mico, la seguJdad y el
crecimiento tur{stico del DeDartamerlto de Islas de la BahIa.
Establece las normas y procedimientos para la operaci6n de la
Zona libre Tur{stica del Departamento de Islas de la Bahia

19 Lev de la Zona Libre
Turistica del

Departamento de Islas de
la Bahia

20

21

Reglamento de la Ley de la
Zona Libre Turistica del

Departamento de Islas de
la Bah{a
Normas Generales para el
control del desarrollo de
las Islas de la Bahia

Busca la articulaci6n ordenada de las actividades que tengan
incidencia en las acti\+dades turisticas, residenciales, comercrales e
industriales, pardendo de la necesidad de conservar el ambrente y
de la planiHcaci6n integral de las Islas de la Bahia, por este

7
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Nombre Descripci6n

In,rlum iro se adopt. I
Xlanejo _\mbiental de las Islas de la Bah{a.

Tabia 3. Criterios cie Auditoria

J. Indicadores
Durante el proceso de indagaci6n y an£lisis se constat6 que no se han desarrollo ni
construido, indicadores relacionados con la gesti6n del Saneamiento Ambiental en las Islas
de la Bahia.
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CAPITULO II

HALLAZGOS REFERENTES A LAS PREGUNTAS DE AUDITORIA
Jl

PREGUNTA I
aHA SIDO EFICAZ Y EFICIENTE LAS ACCIONES DE GOBERNANZA DEL
SANEAMIENTO AMBIENTAL EN LAS ISLAS DE LA BAHiA POR LAS
INSTITUCIONES COMPETENTES?

1.3 aHA SIDO EFICAZ Y EFICIENTE LAS ACCIONES DE GOBERNANZA EN
EL TEMA DE SANEAMIENTO AMBIENTAL EN ISLAS DE LA BAHiA POR
LA SESAL?

1. FALTA DE EFICIENCIA Y EFICACIA EN EL FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL EN LA GESTI6N DEL SANEAMIENTO AMBIENTAL

El Parque Nacional Marino de las Islas de la Bahia, constituye una zona de fmgilidad
ambiental con un alto valor eco16gico que requiere una gesti6n continua, eficiente y e£icaz
en materia de conservaci6n, control, vigilancia y sanearniento ambiental, en este contexto la
Secretaria de Salud (SESAL) dene un roI esuat6gico y pdoritario. Sin embargo, se evidenci6
mediante an£lisis de la informaci6n e inspecciones, debilidades institucionales que lirnitan la
capacidad de la SESAL en la gesti6n eficiente y e6caz del saneamiento ambiental en los
municipios del departamento de Islas de la Bahia, debido a falta de recursos econ6micos,
log{sdcos y personal t6cnico capacitado adem£s, se comprob6 que existe deficiente
coordinaci6n interinstitucional y que el Departamento de Saneamiento l\mbiental no esti
en operacl6n+

Lo anteriormente sefralado contraviene lo estipulado en:

Reglamento para el Manejo IntegTal de los Residuos S61idos, articulo 2 inciso h) establece:
'BI Estado, a travis de este Reglamento y con el apoyo de las aatotidades com}etentes, se pmpone como
objetivos eQec@cos los sigpientes: b) Garanti=aT el foNaledmiento de la capaddaci institudonal de las

autoridades competentes para ejercer el controly monitoreo...”.

Reghmento Interno de Organizaci6n y Funciones de la Secretada de Salud, articulos 6, 9
incisos 2) y 7), 12 incisos e) y D, 16, 30, 31 inciso 8), 32, 33 incisos 2), 4), 6), 7) y 8), 44
incisos 6) y 17), y 95, establecen:
:'6:IJr SESzU dene la misi6n de ser la institaci6n estatal resT)onsable de jormulm, diseiar, mntrolar, dar
segpimiento y evatmar las pol£ acas, normas, planes ) programas nadonales cie salud; ejercw la wctoHa del
sector; orientar los rerarsos del sistema nabtonal cie salad; asi como promoueT, condULlr y regular la
construcci6n de entornos saladablesy et mejoramiento de las condidones de vida de la poblad6n, el desarmllo

y fortalecimiemto de una m4ltura de la viday salad, la generad6n cie intehgFnda en salad, la atenci6n a las

necesidadesy demandas cie salud, la garantia de la segphdady calidad de bienesy senhdos de inter6s sanitario

y la interoend6n sobre riesgosy daios colectivos a la salad.
9 indsos 2) y 7): En el desempeHo de sus alribuclones y comperendas, tanto la estrnctura organi;ativa y

jwncional de la SES,AL, como la ejecud6n de las re£ponsabilidades de los fundonarios y empleados que
forman parte de la institud6m, estaran contextuahvdas bajo los siguientesprindpiosy valows: 2) in e$cada

y eFdencia sodales: LIZ e$cacia del sistema se entieMde como su ca}aridad potendal para }mducir el wsultado

9
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especipm de wsoluer los pmble rnas de salad de las personas asaaias de los senaLIOS. In e$denGla se entendera

como la capacidad de pmmor'er la combinaL16n mas radonai de los recursos disponibles etr el proceso de
abordaje de la pmblematim a wsolveT, 7) III inteTsectorialktad: Este primaNo fnndamenta la artintlad6n

mngn4ente de propuestasy rerarsos de los diuersos sectores, (el sector saludy todos ios de7?las FrMrxlados con
el desarmllo social, nadonal y comunitario), a fur de satisfacer tas uecesidades basicas de salud en el c-otitd£to

conmeto en que se desamotla.

12 inblsos e) ) D: Las fandones sustantiuas de wctoHa de la salad se ejecntaran de conjormidad a los
siguientes alcances y entendimientos:. . .e) Modulaci6n del $nandamiento: Coordinar, ahnear ) armonkar
los recursos $nanrieros de las diferentes fuentes de $nanLlanliento del siste7tIa de salad, con las prioridades y

obje HI'os naLlonales, enmanado con citerios de complementariedad, eftcienlIa, e$carla, ejectitidady equidad
en la $nandaci6n, asignad6n y distribULt6n de los mis#los. . . D Garant£a del aseg}tramiento: Establecer,
dar seguimiento y evaluar a la implementaL16n de un siste mia plural de aseg#ramientos etr salud a fIn de
gmanti kar el acce50 a los senados de salud a toda la pOblaL16n, mediante la de$nid6n de politicas,
mecanismos de ftnanblamiento y planes de e:'Ql£dtos bene$dos de aLuerdo a necesidades, niuel de exclusi6n,

riesgo, uulnerabihdad y di$)onibilidad cie recursos frnanderos.
16: El nitlel central esta constituido por los niveles de conducd6n superior, de condUCLt6n estrat6g}ca, de
asesoHa,y de aF)oo a la gsti6n de la instituri6n. En este niuel se determinara, jormulara y g>aranti zara el
cumplimiento de las pohticas, reglamentos, normas, hneamientos, directrices, planes, proyectos, procedimientos
y siste mlas que aseguren la implementad6n deI marco estrat6g}co instituL{onal. Asimismo, se brindara
supenyisi6n capadtante y acompaiamiento t6cnico, segPn come$)onda, al nil'el intermedio y al ejecutor en
casos necesarios. Ejecutara directamente las actiwidades opemhvas para cumplir con las jundones eqed}cas
de rector£a de la salud.

30. In t)iwcL16n General de Vig}lanLla deI Marco Normatino es la instanLla wsponsable de interpwtar,
aplicm, Mg}tar, $scali Rar y controlar el cumpbmiento de la normativa leggl, t£cnica y administrativa awe
ggranticen et cumphmiento de los estdndares de la cahdad establec{dos. Interpretar, apIicar, pig}tar,ftscaii Kar
y contmlar aquellas disposiciones que debe acatar toda persona nalumlyjuHdica que pmwa bienesy 5enQci05

de inter6s sanitario o que realty actitidades o mantiene conductas que For su naturale za puecien ajectaT la

salad de la pOblaLt6n de los procesos de atent16n en salad.
37 indso 8): Son atribULlonesy competenLlas de la Direci6n (;eneTal cie Normali:ad6n las sigpientes:_8)
(:oordinar con la t)irecd6n General de Recursos Humanos la elabomd6n del Plan Anual de CapaLltad6n

de la t)irecd6n y sus \Jnidades que permita eI desamolto de las capaLldades y las competenlIas del personal
para contdbuir al logro de los objetivos de la SemetaHa de Salnd.
32: La Diwcd6n General de Desarmllo del Rentno Humano en Salud es la instanLla wW)onsable cie
mali Rar las acdones de conducri6n del pmceso de desawollo del recurso bumano de la salud institutlonaly

sectoriai, a tmv6s de lajormalaL16n cie pobticas, planes, estrateg}asy metoclo log}as de anterdo a las necesidades
del sistema de saludy de la poblad6n.
ii inriso 2), 4), 6), 7), y 8): Son atribULtones y competendas de la t)irecb16n General de Desamollo del
R£carso Humano en Salad las sig#ientes: 2) PlaniFcar las necesidades de los wcnnos bumanos de acuerdo
con los requerimientos del sistema de salucty para ello etaborar estudios - diagn6sticos de las necesidades de

los recwrsos bamanos en salad a rEvel institudonal y sectorial, 4) Determinar los }rocesos metodo16gicos de
capadtad6n para los procesos de desarmllo del wcnrso bumano, 6) CondULlr la jormalaci6n del plan
capadtad6n de fortalecimiento institadonal para el desarmllo del wcurso bumano de salud con competenLlas

t6cnicasy administmtiuas qae mWondan a lasfundones de la SES_AL, 7)Establecery conducir un sistema

de evaluad6n del desempeio del recarso bumano de la institud6n. 8) t)efurir Lviterios para la jormulad6n
de normas de los procesos de gFsn6n de los recursos bamanos institaLlonales tincutados con et rectutamiento,
selecLt6n, clasiFcaLlan y contrataL16n que forman parte del sistema de administraL16n de los wcursos bumanos

en junL16n de la plant$cad6n de los mquerimientos de recurso bumano.

10
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44 in asos 6) y 17): Son jundones de la \JPEG:..6) Condudr los estudios para la deftnici6h de pdohdactes
cIe ggstos e inversi6n para el antepmyecto de presupuesto anual, plan plurianualy para la gg$a6n cIe recumos

$nandems desanados al$nandamiento cie proyectos, tomando en consideraci6n los costos ambientales. . . 17)
Coordinar con la t)irecd6n General de Rentnos Humanos la elaboraci6n deII?Ian Anual cie eq})atitaci6n
de la U nidad que permita el desarrollo de las capacidadesy las competendas del personal para contriT)ihr al

logo de los objetitlos de la Sewetaria de Salad.

95: in SES AL c6mo enticiad wctora mantendra reladones de coordinari6n e informaL16n, can todas las

entidadesy orggniviones pablicasy pit>adas del Sector S alud, asi como con todos losPodew5 e Institudones
deIEstado para et cumplimiento de la leg}slad6n cIe saludy la injormaci6ny apqo que las entidades deban
proveer para el togro de su misi6rI, tasi6n y objetivos estrat6g}cosy funrionales. Asimismo, establece wtariones
con asociariones eIDOS $nes corre$)ondan a los objetiuos insatudonales.

Reglamento General de Salud ,\mbiental, articulo 8 inciso 9) y 187establecen: 'y. Para los
ejectos de este Reg>lamento los t6rminosy e:'qresiones que a continaaci6n se indican tienen eI signi$cado agm

de$nido: 9) El t)epartamento de Saneamiento Ambiental: es re£F)onsable cIe dictar Ias nonIIas de su
competencia, supenisar a Hivel nadoual el cumplimiento de las disT)osidones sobre saneamiento del mec:ho o
salud ambiental, asesorar en problemas complejos de esta mateda a tocios los niveles de la Sewetaria y
entrenar t£cnicamente el peTSonal para el desempeio de sus fundones, administrara o ejerHtara los pmyectos

que le cletegpIe la aatoridad com}etente y ade#las seTa el ente qae nIm}hra la junci6n de panto jocal nadonal
para estadiary tracer recomendadones sobm la pmblematica cIe salud ambiental.
187 :LIS T6cnicos de Salud An2biental, son los ag§ntes ejecativos de la Semetaia cie Sand, nDa esmladdaci

minima, ade mlas de la capacitad6n t£cnica esT)edFca, no sera injeHor a la educari6n sewlndaha completa.
Son eRos quienes wig}laran directamente el cumphmiento de las dirposiriones sanitarias. En el desempeio cie
sus funciones los t6rnicos seB#iran los procedimientos estableddos en el }wsente Reglamento y estaran SRjetos
a lajerarqu£a correspondiente de acuerdo a la e5tructum org4nica de la Semelaria cie Saiud o de la InstituL16n
de leg>ada. Tambi6n tendra la calidad cIe T6cnico en Salad An2biental toclas los profesionales erpeciali;ados

que nowzine para estas fundones la Serretaria, mediante arneTdo e\l)reso como serBi61ogos, mimobi61ogos,

\ng§niems, Lic€nbtados, Qu£micos, clare otros.
11

Marco Rector del Control Interno de los Recursos P6bhcos (IVL\RCI), PCI-TSC/150-00
Principio Gesti6n de Talento Humano con Base en Competencias Profesionales: 'tLiz
competenda projesional es et conjunto cIe conocimientos y capaddades compmbables de an sertyidor pabhco
para llevar a cabo sits responsabilidades asig>rIadas. De la competenda de los senrjciores pabhms depende, el

funcionamiento de los sistemasy protesos estableddos para el logro cie los objetivos insntudonales, producri6n
de bienesy la }resta,{6n de los senirios de cahdad a la ciudadan£a.”

Las causas de la falta de e£iciencia v e£icacia en el fortalecimiento institucional de la SESAIJ
para el saneamiento ambiental en los municipios del departamento de Islas de la Bahia se
deben a:

•

•

•

•

Falta de coordinaci6n y planificaci6n que a£ticule las necesidades y mecanismos de
gesti6n operativa del saneamiento ambiental en las Islas de la Bahia.
Falta de voluntad poHtica y priorizaci6n del fortalecimiento institucional para la gesti6n
del sanearniento ambiental.
Limitados recursos financieros para contratar y capacitar personal t6cnico y para
adquirir la log{stica comespondiente.
Escasa gesd6n para la obtenci6n de cooperaci6n t6cnica y financiera nacional e
internaciona1.

11
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La falta de e£iciencia y eHcacia en el fonalecimiento institucional de la SESAL para el
saneamlento ambiental en los municipios del departamento de Islas de la Bahia, genera:

• Disminucl6n de la capacidad institucional de llevar a cabo acciones que garandcen el
cumplimiento de la normativa y marco t6cnico legal de saneamiento ambiental en la
vigilancia y control ambiental respecto a las acciones de saneamiento ambiental y
calidad del ecosistema y salud de la poblaci6n.
Gesti6n inadecuada de las actividades del saneamiento ambiental en los municipios de
Islas de la Bahia.

Contaminaci6n del ecosistema marino-costero; y desgos para la salud por la
proliferaci6n de vectores y exposici6n a pat6genos.

•

Recomendaci6n N' I
Al Secretario de Estado en el Despacho de Salud (SESAL)
Elaborar un diagn6stico de las necesidades de fortalecimiento institucional que incluya lo
referente a recursos econ6micos, logisticos, personal t6cnico capacitado, entr:e otros, para
efectuar una gesti6n e£iciente y eficaz del saneamiento ambiental del territorio marino-
costero de las Islas de la Bahia. Ved£icar el cumplimiento de esta recomendaci6n.

Recomendaci6n N'’ 2
Al Secretario de Estado en el Despacho de Salud (SESAL)
Diser-rar e implementar un programa de fortalecimiento institucional basado en el
dlagn6stico de necesidades (que incluya la Regi6n Departamental de Salud de las Islas de la
Bahia), que garanticen el fortalecimiento de los recursos econ6micos, log{sticos, personal
t6cnico capacitado para ejecutar entre otras, actividades relacionadas con el saneamiento
ambiental. Veri£icar el cumplimrento de esta recomendaci6n.

Recomendaci6n N' 3
Al Secretario de Estado en el Despacho de Salud (SESAL)
Coordinar con las autoddades municipales e instituciones involucradas en el saneamiento
ambiental acciones orientadas al fortalecimiento del mismo. conforme a las atribucrones
que le con£iere el marco legal vigente. Veri£icar el curnplimiento de esta recomendaci6n.

Recomendaci6n N'’ 4
Al Secretario de Estado en el Despacho de Salud (SESAL)
Fortalecer el Departamento de Salud Ambiental como una unidad t6cnica clave para la
vigilancia, regulaci6n y promoci6n de entomos saludables. Veri6car el cumplimiento de esta
recomendaci6n.
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PREGUNT A 2
JLA GESTI6N INTEGRAT. DE LOS RESIDUOS S6LIDOS EN T.AS IST . AS DE LA
BAHiA HA SIDO EFICAZ Y EFICIENTE POR LAS INSTITUCIONES
COMPETENTES?

1.3 aLAS ACCIONES REALIZADAS POR LA SERNA SOBRE EL MANEJO DE
RESIDUOS S6LIDOS HAN SIDO EFICACES Y EFICIENTES?

PREGUNTA 3
JLA GESTI6N DE LAS AGUAS RESIDUALES EN LAS ISLAS DE LA BAHiA HA
SIDO EFICAZ Y EFICIENTE POR LAS INSTITUCIONES COMPETENTES?

3.3 aLAS ACCIONES REALIZADAS POR LA SERNA SOBRE EL MANEJO DE LAS
AGUAS RESIDUALES HAN SIDO EFICACES Y EFICIENTES?

2. LAS ACCIONES DE VIGIT,ANCIA Y CONTROL EN EL TEMA DE
SANEAMIENTO AMBIENTAL REALIZADAS POR LA SECRETARfA DE
SALUD EN LAS ISLAS DE LA BAHiA HAN SIDO DEFICIENTES

La Secretarla de Estado en el Despacho de Salud le comesponde coordinm y vigilar el
cumplimknto de las leyes generales y especiales atinentes al saneamiento bisico y
contaminaci6n deI aire, agua y suelos, con el objeto de garantizar un ambiente apropiado de
vida para la poblaci6n. Como parte del proceso de ejecuci6n de la auditoria, se llev6 a cabo
una serie de inspecciones en conjunto con los representantes de la Regional de Salud y otras
insdt-uciones que tienen presencia en las Islas de la Bahia, donde se concluy6 que las acciones
de vigilancia y control realizadas por la Secretada de Salud en materm de saneamrento
ambiental en las Islas de la Bahia, han sido deficientes, evidenciandose falta de supervisi6n
efectiva sobre los servicios de limpieza, uansporte y disposici6n £inal de los residuos s61idos
y de las aguas residuales provenientes de fosas s6pticas y plantas de tratamiento.

Lo anteriormente sefralado contraviene lo estipulado en:

(',6digo de Salud, art{culos 9 y 32 establecen: '9. Toda persona tiene derecbo a tlitrir en an ambiente
sama, e% la forma como este c6dig9 y las denlas mormas de salad to determirlen, y el clebm cowelativo cie

}rotegery mejorar el ambiente que to rodea. LI Semetaria dene bajo su w$)onsabihdad velara para que se
dell las condidones ambientales, para el Ltlmplimiento de to diqmesto en este arHculo.

32. LI SeLvetaria, por me&o del 6rgano corre9ondiente, efectuara eI control ) wig}landa sanitaria de las

aggas ) establecerd las caracteHsticas deseablesy admisibles que aquellas deben teller.“

Reghmento (.Jeneral de Salud Ambiental, articulo 6 establece: 'I?ara este prop6sito, segin lo
e:,4)resado en el art£oulo 9 del (’,6digio de Salud, mrre$)onde a la Semetaria de Salud ui@tar las mndidones
de Saneamiento del ambiente o salad ambiental eK todo el territorio nadonal.”

Lev General del Ambiente, articulos 32, 74 y 83 establecen: “32 . . .la SecTetaria de Salad
Pabhca, Recarsos Natnra tes y Defensa Nacional y SeB?Ndad Pabhm, sean los wsponsables cie ejerwr
control sobre el tratamiento de las aggas continentales y mariti#las, obsen)ando las normlas tecnicas y las

regulaciones que estableTeam las leyes sectorialesy los reglamentos.
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74. El Estado, a tmtids de la SecretaHa de Estado en el Des})acbo de Salad Pablicay con la colaborafr6n

de la SecwtaHa de Estado en el Derpacbo de Ambiente, wig}lara el cumplimiento de las layes generates )
espedales atinentes al saneamiento basicoy contaminaL16n deI aire, agpay suelos con el objeto de g>aranti;ar
IIn ambiente apmpiado de ada para la pOblallan.
83. Lai organismos deIEstado que tienen mmpetenda en materia ambiental ejerceran acdones de insI)ecd6n

y wiglancIa, y para ese efecto sus juncionarios y empleados estaran inuestidos de arttoridad snFciente para
inspecdonar locales, establedmientos o areas eQec$cas o para ext gr a galen corresl)otrda, la injornzad6n

que permita veiFcar el cumphmiento de las di$>ositlones legales comesT)ondientes. . .”.

Reglamento General de la Ley del Ambiente, articulos 75, 84, 85 y 86 establecen:
“ZI. In SemetaHa de Estado en el DeWacbo de SaludPablica, sera la re$onsable de coordinar y Mg}tar

el cumplimiento de las tues generalesy esperiales atinentes al saneamiento basico y coyltaminad6n det aire,
aguay suelos, con el objeto de garanti Rar un ambiente apropiado de I'ida para la poblad6n. LI Setretaria
cie Salad debera cumplir esta funt16n con la colaborad6n cIe la SetTetaHa del Ambiente.

84. -Para pmI'emir la comisi6n de delitos y de injmcdones, administraauas, las autohdades competentes en
materia ambiental tendrdn el deber de ejener yig}lanLta sol)re las actiwidades que realicen los 6rg>amos u
organismos pabhcos y las personas }articulares, naturales o juridicas y que caliFque como potendalmente
contaminantes o degmdantes para el medio ambiente y daiinas para los recursos naturales.

85. IJ7J autoridades competentes con fandone5 de la$1ancIa, instntiran a los injeriores jerarquicos,
competentes en el nit'el que cowesponda, para que practiquen insPecciones en los locales, establecimientos o
areas esl)e@cas o para eMg}r a quien comesI)onda, la injormaL16n que permita ver@car el camplimiento cie
las disposiciones leggles.

86. A nivel nacional, comes})ondera a los 6Tggnos del Potter Ejecatiuo y a las instituriones aut6nomas
competentes en materia ambiental, la ejecuL16n de tales insT)ecLtones, sin embargp, podran comisionar a otms
autoridades para que ejecuten tales actiuidades cuando las directamente w£ponsables no pudiewn
reali=arIas . . .”.

Reglamento Nacional de Descarga y Reutilizaci6n de ,\guas Residuales, articulo 9 inciso a)
establece: “A la SemetaHa cie Estado en el Deypacbo de SaIHd, Ie competen las athbULlones sigpientes
para la aphcad6n del pwsente reg}amento.
a) 7lp9m y coordinar con las munidpalidades y MIAMBIETSm ia mali;ad6n de inspecdones,

auditoHas y dema5 actjyjdades de rigtania estableddas en el Reg}amento Nacional de Descargg y
Reutili;adam de Ag?las Residuales. _Ademas de mmitir los informes g$nemdos de estas actjyjdades.“

Reglamento Interno de Organizaci6n y Funciones de la Secretada de Salud, articulos ll
numeral 1), 12 incisos c) y d), y 92 establecen:
11 numeral 1): '}4 la SES AL Ie compete: 1) Ll ejecud6n de las fundones sustantiuas de rectoHa de
conducci6n, wg#laci6n, wig}lanLla deI marco normatitv sanitario, rig}lanlla de la salad, modulat16n del
Fnandamiento, garanHa det asegpmmientoy la armoni=ari6n de la pmwisi6n de senYiLlos de salad.“
12 incisos q 1 df.' ':La jHnblones sustantivas cie wctoria de la saluci se ejecutaran cie conformidad a los
sig>uientes alcances y entendimientos: c) V@lancia del marco normatitlo sanitaio: Vigtar, controlar y

$scali Kar la aphcaci6n deI marco normativo sanitado que debe acatar toda persona natumly jaHdica que
proven o wdba bienes y senicios de imter6s sanitario; o qae malika acawidades o manaene conductas que por
su naturate za puedan ajectar la salud de la poblad6n, ambientes de viday trabajo; a $n de pmteger la satud
de inciividuos, famihas y comanidades. d) Vig}lanbla de la salwd: Generar conodmiento, amaR Rar ) dar
segpimiento sobre el estado de salud de la poblab16n, sus condirionantes determinantes, tendendas y
necesidades con el pmp6sito de ident$car riesgos e impacto, para tomar deLlsiones.
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$2.'. 'EI mitlet regjonal actuara como Tepwsentante de la autoidad sanitaria naL+onal en el amt?ito g$ograFco
de su competenLla, ejert{endo las funLlones sustanavas de conducd6n, aseg#ramiento, tag}Landa cie la salad,
wig}landa deI marco normativo sanitario, armonixaL16n de la prowisi6n, asi como las fancioms cie Las areas

administmauas, $nancieras, leggtes y la ggsa6n del recurso bumano conforme a to que se determine en el
comes})ondiente manual de sa orgpni;ad6n y janriones.

JJ

Las causas de que exista deficientes acciones de control y vigilancia se deben a:

•

•

•

Carencia de planificaci6n esuat6gica ambiental adecuada al contexto geogr££ico de los
municipios de las Islas de la Bahia, que contemple acciones de vigilancia y control para
el manejo adecuado de las aguas residuales y residuos s61idos.
Limitada capacidad t6cnica, financiera y log£stica.
Falta de mecanismos y procedimientos establecidos para efectuar la vigilancia y control
para el manejo adecuado de las aguas residuales y residuos s61idos.

Las deficientes acciones de control y vigilancia por parte de la SESAL pueden ocasionar:

•

•

•

•

l•

•

•

Descarga directa de aguas residuales sin tratamiento, generando contaminaci6n del
suelo y del mar.
Contaminaci6n de las aguas subtemaneas por lb£iviados no controlados provenrentes
de fosas s6pticas, con riesgo de innluaci6n en los fr6giles acuiferos del munrcrpio.
Acumulaci6n y disposici6n inadecuada de residuos s61idos.
Afectaci6n de la salud p6blica, por la proliferaci6n de vectores de enfermedades, malos
olores y condiciones insalubres que impactan directamente en la calidad de vida de la
poblaci6n.
Afectaci6n grave a los ecosistemas marinos y costeros, particularmente a los arrecifes
de coral, los cuales son sensibles a la sedimentaci6n, los nutdentes y residuos
arrastrados desde tierra fir:me.

P6rdida de biodiversidad y alteraci6n de habitats naturales clave para especies
end6micas y migratorias.
Desvalodzaci6n del potencial turistico, al comprometer la imagen de los municipios
de las Islas de la Bahia como destino eco16gico y culturalmente atractivo.

Recomendaci6n NO 5
Al Secretario de Estado en el Despacho de Salud (SESAL)
Establecer un programa de vigilancia y control ambiental que contemple el saneamiento
ambiental (gesti6n de ag)las residuales y residuos s61idos) en los municipios de Islas de la
Bahia. Veri£icar el cumplimiento de esta recomendaci6n.

Recomendaci6n NQ 6
Al Secretario de Estado en el Despacho de Salud (SESAL)
Asignar el presupuesto su£iciente y el personal t6cnico capacitado a la Regional de Salud de
la zona insular, para que esta realice visitas peri6dicas, monitoreo y actividades de control
efectivas. Ved£icar el cumplimiento de esta recomendacic’)n.

15



O O O O 2 3

Recomendaci6n N'’ 7
Al Secretario de Estado en el Despacho de Salud (SESAL)
Elaboraci6n e implementaci6n de protocolos claros y especi£icos para la supervisi6n de los
servicios de saneamiento ambiental de la regi6n insular. Veri£icar el cumplimiento de esta
recomendaci6n.

Recomendaci6n N'’ 8
Al Secretario de Estado en el Despacho de Salud (SESAL)
Coordinar con las instituciones y organismos presentes en la zona para que se realicen
acciones de vigilancia para asegurar un control integral y la conecta gesti6n de los residuos
s61idos y las aguas residuales. Veri£icar el cumplimiento de esta recomendacr6n.
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CAPITULO III

CONCLUSIONES

De la presente Auditoria de Desempefro sobre Saneamiento ,\mbiental en las Islas de la Bahia,
se concluye respecto a las preguntas y objeti\'os de auditoda, lo siguiente:

• Estructura de gobernanza del saneamiento ambiental:
La estructura de gobernanza del saneamiento ambiental en el departamento de las Islas de
la Bahia presenta debilidades c£iticas en la SESAL, reflejadas en la falta de personal t6cnico
especializado, recursos financieros y logisticos, asi como en la ausencia de coordinaci6n
interinstitucional efectiva. Estas limitaciones han impedido la implementaci6n de

mecanismos de control y vigilancia conforme al marco normativo vigente, lo que
compromete el cumplimiento de los objetivos de salud pfrblica y protecci6n ambiental. Esta
situaci6n incrementa la vulnerabilidad del ecosistema marino-costero. considerado de alta
fragilidad, y afecta la salud de la poblaci6n y el desanollo turistico sostenible. De no
corregirse, se proyecta un deterioro acelerado de los anecifes coralinos y un aumento en la
incidencia de enfermedades relacionadas con la contaminaci6n ambiental

• Gesti6n de los residuos s6hdos y aguas residuales:
La gesti6n de residuos s61idos y aguas residuales en las lslas de la Bahia ha sido deficiente,
ya que las acciones de \igilancia y control por parte de la SESAL son msuficientes, lo que
ha permitido pr£cdcas inadecuadas como la disposici6n anal sin tratamiento y el vertido
directo de aguas residuales a cuerpos receptores. Estas deficiencias generan riesgos
sanitarios (J)roliferaci6n de vectores, contaminaci6n de acuiferos), impactos ambientales
severos (degradaci6n de arrecifes, p6rdida de biodiversidad) y afectan la competitividad
turistica del departamento. Si no se implementan medidas correctivas inmediatas, se prev6
un incremento en los costos de mitigaci6n y una p6rdida significativa del aUactivo turistico
y de la calidad de vida de la poblaci6n.

Tegucigalpa, NI.D.C., 08 de diciembre de 2025

(WwhA)\

ma Teresa Cerna Guin&n
At;;lator Ambiental I
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