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El Saneamiento Ambiental es el conjunto de medidas y acciones que se toman para protege£ y mejorar
el entorno en el que vivimos, con el objetivo de preservar la salud de las personas y la naturaleza. Esto
incluye gesdonar adecuadamente los residuos, el agua y el aire, y promover p£icticas que eaten la
contaminaci6n y degraden los ecosistemas.

RESUMEN EJECUTIVO

Antecedentes

Para efectos de la presente audito£ia de saneamiento ambiental se tc)marin los temas referentes a
residuos s61idos y aguas residuales.

El saneamiento ambiental en Honduras enfrenta sedos desafios, ya que desde la plani£icaci6n nacional
no se tiene claramente deRnido acciones prioritarias para el Estado, en lo que respecta a la gesti6n de
residuos s61idos y las descargas de aguas residuales. La falta de gesti6n en esta tem£tica afecta tanto a
la salud humana como al medio ambiente, generando consecuencias sociales y econ6micas que
requieren una £espuesta urgente y coordinada. Si bien se estin realizando esfuerzos, la magnitud de los
desafios es considerable y requiem la acci6n conjunta del gobierno, empresas y ciudadanos para
garantizar un futuro mis saludable y sostenible.

Respecto a los residuos s61idos en las Islas de la Bahia, la problemidca se caracteriza por la gesti6n
inadecuada y la falta de in£raestructura para el tratamiento y disposici6n final. Adem£s, la acumulaci6n
de basura en zonas tur{sticas impacta negativamente en la imagen y el atractivo del destino.
Actualmente, en el municipio de Roatin el botadero esti en proceso de cierre t6cnico y la construcci6n
de un relleno sanitario, en el caso de Santos Guardiola y Utila se doto de infraestructura para el manejo
de los residuos s61idos, sin embargo, no se Ie dio el uso pertinente.

De manem general la problem6tica nacional de infraestructura lirnitada de alcantarillado sanita£io y
tratamiento de aguas residuales representa un desafio signincativo, y se replica en las Islas de la Bahia,
sin embargo, se agudiza por la fragilidad ecosist6mica del Parque Marino, sus areas protegidas y
fundamentalmente por la importancia del amecife coralino, ya que solamente el municipio de Roat£n
cuenta con un porcentaje minimo de alcantarillado sanitario, y los otros tres municipios (Guanaja,
Santos Guardiola y Utila) no existe dicha infraestructura y por ende no hay uatamiento de aguas
residuales.

Principales Resultados

Denuo de los principales resultados obtenidos en la presente evaluacr6n sobre el saneamiento
ambiental en las Islas de la Bahia de las competencias de la SERNA est£n los slgurentes:
1. Falta de eficiencia y e£icacia en el fortalecimiento institucional en la gesti6n del saneamiento

ambiental.

2. Ine£icacia en el Control y Seg11imiento de las medidas ambientales a los proyectos que se les otorg6
Licencia Ambiental en las Islas de la Bahia.

Conclusiones

El saneamiento ambiental en las Islas de la Bahia evidencia una gesti6n institucional limitada, de£ivada
de las debilidades en la gobernanza por la falta de personal t6cnico, recursos logisticos y coordinaci6n
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interinsdtucional, lo que repercute en la e6cacia del control y seguimiento de las med{Has ambientales,
generando impactos negativos en la salud del ecosistema marino–costero, en la saud p6blica y el
desarrollo econ6mico local, especialmente en el sector turfstico, por lo que en 'Qste contexto Qs‘
Indispensable fortalecer la capacidad institucional, prc)mover una gesti6n ambiental integrada 'respeqto
a los residuos s61idos y aguas residuales.

Tegucigalpa M.D.C. 08 de diciembre de 2025.

FERIG'
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Abreviaturas

L

Descripci6n
DERNAC Departamento de Auditorias Sector Recursos Naturales, Ambientales v

Culturales

Dmgrama de Vedficaci6n de Riesgos
Anilisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas
Gerencia de Auditoda Secto£ial, Desarrollo, Regulaci6n Econ6rnica,
Infraestructura Productiva, Recursos Naturales y ,\mbientales
Nounas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Supedores
Marco Rector del Control Interno de los Recursos Pfrblicos
Organizaci6n de las Naciones Unidas
Organizaci6n Panamericana de la Salud
Programa de las Naciones Unidas para el Me(to Ambiente
Ser\lclo Aut6nomo Nacional de _4cueductos v Alcantarillados

Secretaria de Estado en los Despachos de Recursos Natu£ales y Ambiente
Secretaria de Estado en el Despacho Salud
Tribunal Superior de Cuentas
Comisi6n Administradora de la Zona Libre Turistica del departamento de
Islas de la Bahia

DVR
FODA
GASEIPRA

ISSAI
MARCI
ONU
OPS
PNUD
SANAA
SERNA
SESAL
TSC
ZOLITUR

Tabla 1 . ,4cr6lli//los
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INFORMACION INTRODUCTORIA

A. Generalidades

El Saneamiento Ambiental es el conjunto de medidas y acciones que se tc)man para proteger
y mejorar el entorno en el que vivimos, con el objetivo de preser\'ar la salud de las personas
y la naturaleza. Esto incluye gestionar adecuadamente los £esiduos, el agua y el aire, y
promover pricticas que eviten la contaminaci6n y degraden los ecosistemas.

Para efectos de la presente auditoria de saneamiento ambiental se tomarin los temas
referentes a residuos s6bdos y aguas residuales.

• Residuos S61idos

A nivel internacional se han adoptado diferentes definiciones para el t6rmino Residuos
o Desecho, las cuales se mencionan las siguientes:
1. Segfm la Organizaci6n de las Naciones Unidas (C)NLT):

Todo material que no dene un valor de uso directo y que es descartado por su
propletarro.

2. Seg6n el Programa de las Naciones Unidas para el IVledio Ambiente pNUD):
Incluye cualquier material descrito como taI en la legislaci6n nacional, cualquier
material que £igura como residuo en las listas o tablas ap£opiadas, y en general
cualquier material excedente o de desecho que ya no es itil ni necesario y que se
destina al abandono.

3. Segt’In la Organizaci6n Panamericana de la Salud (OPS):
Cualquier material incluido denuo de un gran rango de materiales s61idos, tambi6n
algunos liquidos, que se than o rechazan por estar gastados, ser in6tiles, excesivos o
sin valor. Normalmente, no se incluyen residuos s61idos de instalaciones de
tratarnlento.

A nivel nacional, se cuenta con el Reglamento para el N'lanejo Integral de los Residuos
S61idos el cual clasi£ica los residuos segfm su manejo en: Especiales, No Especiales e
Inertes; y a la vez estos se subdividen de acuerdo a1 origen de los mismos:

Clasificaci6n Segfrn su Origen
MML Ie B

Residuos industriales v comerciales especiales
Residuos lerados en establecimientos de salud}SOS

e

Residuos Ag£icolas con presencia de plaguicidas y annes
Residuos s61idos Drovenientes de acti\tdades portuarias
Residuos S61idos Dom6sticos
Residuos S61idos Comerciales

leila industriaResiduos de la

e

Residue>s S61idos No

Especiales

1
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Clasificaci6n Seg6n
pu Mqnejo Clasificaci6n Segfm su Origen

L= iMMllstIMB
Residuos de la Via P6blica d/

Residuos de Sitios de Reuni6n
lues y JardinesResiduos de P:

Residuos generados en establecimientos de salud asimilables
a residuos urbanos dorniciliarios
Materiales de construcci6n y demolici6n
Lo que se generan por la ocurrencia de desastres naturales

Residuos
Inertes

S61idos

Tabla 2. Clasifnaci6n cie wsiduos 561idos, por tipo cIe wsidao

• Agjlas Residuales

Las aguas residuales se definen como aguas de composici6n variada provenientes de las
descargas de usos municipales, industriales, comerciales, de senicios, agricolas,
pecuados, dom6sticos, incluyendo fraccionamientos y en general, de cualquier otro uso,
asi como la mezcla de eIIas (Rodr{guez–Monro}' y Duran de Baz(ra 2006).

La clasi£icaci6n de las aguas residuales segfm el Reglamento Nacional de Descarga v
Reutilizaci6n de Aguas Residuales se realiza de acuerdo a las emisiones de aguas
residuales, basandose en su fuente y composici6n, vo16menes totales emitidos por unidad
de uempo y punto de descarga los cuales se detallan a continuaci6n:

a) Por Fuentes y Composicif)n: Atendiendo a las fuentes y posibles composiciones, esta
clasincaci6n incluh£ las categorias de emisores de:

Aguas Residuales Dom6sdcas: Son aquellas normalmente producidas en las
actividades diarias dom6sticas, que incluyen a las aguas negras de sistemas
sanitarios, y las aguas g£ises de lavabos, duchas, lavatrastos y lavarropas, limpieza
de areas y superficies y dem£s de origen dom6stico. Estin tipicamente compuestas
por los contaminantes convencionales, aunque pueden contener ou:os tipos de
contarnl nantes.

• Aguas Residuales Institucionales o Comerciales: Son Aquellas generadas por las
fuentes indicadas, como ser edi£icios de oficinas, tiendas, centros comerciales,
hoteles, restaurantes y demis fuentes similares, que produzcan aguas residuales de
composici6n similar a las dom6sticas y que no se clasi£iquen como aguas residuales
especiales, categoHas A o B.

• Aguas Residuales Industriales y Agroindusuiales: Son las provenientes de las
operaciones industdales y de las agroindustrias que pueden estar compuestas por
contaminantes convencionales y, a la vez, por ott:os contaminantes incluyendo
compuestos orginicos refractarios u otros, metales pesados, y oU:os contaminantes
lno£garucos.

• Agvas Residuales Agropecuarias y Acuicolas: Son las que se caractedzan por
contener contaminantes convencionales y, posiblemente, algunos contammantes
especialcs, potencialmente derivados de los productos empleados para la
preservaci£m de la salud de los animales o, por el contrario, de factores infecciosos
a 6stos

2
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Aguas Reslduales Especiales, Categoda A: Est£n definidas como aquellas cuya
composici6n contenga o pueda contener contaminantes prioritados y/o agentes
infecciosos agudos.
Aguas Residuales Especiales, Categoria B: Son aquellas que por naturaleza de su
composici6n son capaces de alterar el funcionamiento de las plantas de
tratamiento, ocasionar dar-los a la infraestructura de tratamiento, al alcantarillado
sanitario mismo, o poner en rlesgo la salud y seguridad de las personas que trabajan
en dichas mstalaciones o habitan en sus proximidades.

b) Por su Caudal: Atendiendo a los volfrmenes producidos, se po(iran clasi£icar los Entes
Regulados en:
• Pequer-los Emisores: Son aquellos Entes Regulados que generan hasta 4 rrP/dia de

aguas residuales.
• Medianos Emisores: Son aquellos Entes Regulados que generan mis de 4 pero

menos de 4000 m3/dia.
• Grandes Emisores: Aquellos Entes Regulados que generan 4000 m3/dia o mis.

C) Por su Sitio de Disposrcr6n Final: Atendiendo al punto de descarga, estas se
clasificar£n como:

• Descargas directas a un cuerpo receptor.
• Descargas indirectas, sin uatamiento, a un cuerpo receptor cuando estas ocurran

por conduccr6n de un alcantarillado sanitario no conectado a una facilidad de
tratarnrento.

• Descargas a un alcantarillado sanitario conectado a una facilidad de tratamiento.

Problemitica

La problem£tica del saneamiento ambiental enfrenta serios desafios, especialmente en lo
que respecta a la gesti6n de residuos s61idos y las descargas de aguas residuales. Estos
problemas afectan tanto a la salud humana como al medic) ambiente, generando
consecuencias sociales y econ6micas que requieren una respuesta urgente y coordinada. Si
bien se est£n realizando esfuerzos, la magnitud de los desafios es considerable y requiem la
acci6n conjunta de gobiernos, empresas y ciudadanos para garantizar un futuro mis
saludable y sostenible.

• Residuos S61idos

La problemitica de los residuos s61idos en las Islas de la Bahia se caractedza por la
gesti6n inadecuada y la falta de infraestructura para el uatamiento y disposici6n Rnal.
Esto resulta en la contaminaci6n de los ecosistemas marinos, especialmente los arrecifes
de coral, y afecta la salud p6blica. Adem£s, la acumulaci6n de basura en zonas tudsticas
impacta negativamente en la imagen y el atractivo del destino. Actualmente, en el
municipio de Roat6n el botadero esti en proceso de cieue t6cnico y la construcci6n de
un relleno sanitario, en el caso de Santos Guardiola y Utila se doto de infraestructura
para el manejo de los residuos s61idos, sin embargo, no se Ie dio el uso pertinente.

B /l&uasResiduales
La contaminaci6n del agua es un problema grave que afecta a muchas comunidades en
Honduras. La infraestructura limitada de saneamiento y tratamiento de aguas residuales

3
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representa un desafio significativo, el cual adolece de un mantenimiento preventivo
sistematico debido a la falta de personal, conocimiento t6cnico y el equipo de
mantenimiento y seguridad personal que particularmente requieren estas acciones,
acelerando su dete£ioro, y la mayoda de los sistemas colectores de aguas residuales no
disponen de un sistema de tratamiento previo a su vertido a los cuerpos receptores, que
constituye en un enorme desgo sanitario para la poblaci6n aguas abajo del punK) de
verddo, adem£s, del riesgo de contaminaci6n ambiental que conlleva esta pr£caca.

De manera general la problem£tica nacional se replica en las Islas de la Bahia, sin
embargo, se agudiza por la fragilidad ecosist6mica del Parque Marino, sus areas
protegidas y fundamentalmente por la importancia del anecife coralino.

B. Motivo

La presente Auditoda de Desempefro sobre Saneamiento Ambiental en las Islas de la Bahia,
se realiz6 en el ejercicio de las atribuciones confeddas en el Articulo 222 reformado de la
Constituci6n de la Rep6blica y los Articulos: 3, 4, 5 numeral 2), 42 numerales 1), 2) y 3), 43,
44, 45 numerales 3), 5) y 6) y 46 numerales 1), 2) y 3) de la Ley Orginrca deI Tribunal
Superior de Cuentas ('TSC); y en cumplimiento deI Plan Pludanual de Auditorias del
Departamento de Auditorias a1 Sector Recursos Naturales, Ambientales y Culturales
(t)ERNAC), el Plan Operativo Anual deI afro 2025, la Orden de Trabajo NC) 002–2025-
DERNAC, las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Supenores (ISSAD
y el Marco Rector de Control Externo Gubernamental.

C. Objetivos

Ob jetivo General
Evaluar la eficacia y eaciencia de las acciones realizadas por el Estado de Honduras, en la
atenci6n al Saneamiento Ambiental en las Islas de la Bahia.

Objetivos Especificos
1. Evaluar la eacacia y e6ciencia de las acciones de gobernanza en la gesti6n de los

residuos s61idos y aguas residuales en las Islas de la Bahia, por las instituciones
competentes.
Evaluar la e£icacia y e£iciencia de las acciones realizadas en la gesti6n integral de los
residuos s61idos en las Islas de la Bahia, por las instituciones competentes.
Evaluar la eficacia y enciencia de las acciones realizadas en la gesti6n de las aguas
residuales en las Islas de la Bahia, por las instituciones competentes.

9

3.

D. Preguntas y sub-preguntas de auditoria

El examen se centr6 en la revisi6n de las preguntas y sub-preguntas, que se detallan a
continuaci6n:
1. dHa sido e£icaz y eficiente las acciones de gobernanza del saneamiento ambiental en las

Islas de la Bahia por las instituciones competentes?
1.2 aHa sido eficaz y e£iciente las acciones de gobernanza en el tema de saneamiento

ambiental en lslas de la Bahia por la SERNA?

4
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9 dLa gestr6n integral de los residuos s61idos en las Islas de la Bahia ha sido e£icaz y
e£iciente por las instituciones competentes?
2.2 aLas acciones realizadas por la SERNA sobre el manejo de residuos s61idos han

sido e£icaces y e£icientes?
nUn

3. dLa gesti6n de las aguas residuales en las Islas de la Bahia ha sido eficaz y eficiente por
las instituciones competentes?
3.2 aLas acclones realizadas por la SERNA sobre el manejo de las aguas residuales han

sido eficaces y e£icientes?

E. Enfoque

Segin las revisiones, an£lisis y basados en los objetivos planteados, referentes a evaluar la
gesti6n que realizan las instituciones en la tem£tica de Saneamiento Ambiental,
especi£icamente en el departamento de las Islas de la Bahia, se ha desarrollado la auditor(a
bajo dos enfoques, un enfoque orientado a sistemas, que busca examinar y verificar el
funcionamiento apropiado de los sistemas de gesti6n de la gobernanza del Saneamiento
Ambiental, y un enfoque o£ientado a resultados que busca evaluar las acciones de gesti6n
de los reslduos s61idos y aguas residuales en las Islas de la Bahia.

F. Alcance

El examen comprendi6 la evaluaci6n de las acciones realizadas por el Estado de Honduras,
en atenci6n a la gobernanza y gesti6n de los residuos s61idos y aguas residuales en las Islas
de la Bahia, llevadas a cabo por: Secretada de Estado en los Despachos de Recursos
Naturales y Amblente (SERN,\), Secretaria de Estado en el Despacho de Salud (SESAL)
Comrsr6n AdmrnisUadora de la Zona Libre Turistica del departamento de Islas de la Bahia
(ZOLITUR) y las Mumcrpalidades de Guanaja, Santos Guardiola, Roat£n y Utila, en el
departamento de las Islas de la Bahia, (excepto el archipi61ago de Cayos Cochinos), las cuales
fueron seleccionadas producto de una evaluaci6n realizada mediante el estudio previo que
permiti6 conocer las instituciones con competencia directa en el tema, asi como su
vinculaci6n. El periodo de la auditoda comprendi6 deI 02 de enero de 2021 al 31 de
diciembre deI 2024, conforme a los objetivos y preguntas de auditoda.

En la auditoria no se evalu6:
> La economia
> Lo concerniente a agua potable.
> Las acciones efectuadas en el archipi61ago de Ca)'os Cochinos.

G. Limitantes

En la presente auditoda no se presentaron limitantes signincativas para el desarrollo de la
auditoria.

H. Metodologia

Las t6cnicas y herramientas est6ndares de auditoria que se implementaran en la auditoria
seran:

5
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1. T6cnica de Obtenci6n de Evidencia Testimonial: mediante entrevistas,
indagaciones, reuriones y consultas con los funcionarios y empleados de la SERNA.

9 T&cnica de Obtenci6n de Evidencia Analitica: mediante la revisi6n y analisis de
documentos y marco legal, y la aplicaci6n de t6cnicas de anilisis para Auditorias de
Desemper-lo: partes interesadas; Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas
(FODA) y Diagrama de Veri£icaci6n de Riesgos (DVR); asi como papeles de trabajo para
evaluar la gesti6n reahzada por la SERNA en el departamento de Islas de la Bahia.

3. T&cnica de Obtenci6n de Evidencia Documental: mediante la revisi6n de
documentos, planes, estrategias, programas, normas y chequeos, sobre el tema de
saneamiento ambiental por la SERNA.

4. T6cnicas de Obtenci6n de Evidencia Fisica: mediante visitas, observaciones e
inspecciones in situ con acompaflamiento de personal de la SERNA.

I. Criterios utilizados

Los criterios utilizados de describen a contlnuacr6n:

Descripci6n

Describe los derechos ciudadanos a la salud v el contar con los
linealnientos politicos y de la estructura organizativa de la atenci6n
de salud en el pals por meMo del Nhnisteno de Salud Pfrblrca y
'\sistencia Social.

1 C6digo de Salud

2 Reglamento General
Salud Ambiental

de Desarrolla el conjunto de reglas para hacer efecti\’o el
cumplimknto de las disposiciones contenidas en el C6drgo de
Salud, sobre todo en lo reladvo al saneamrento amblental (aguas
pluviales, disposici6n anal de aguas negras, senidas y excretas,
residuos s61idos'

Establece la protecci6n, conservaci6n, restauraci6n y manejo
sostenible del ambiente v de los recursos naturales son de utilidad
pabhca y de inter6s social,
Contiene disposiciones de plotecci6n, inspecci6n, vigilancia y
educaci6n ambiental v contempla sanciones leves y severas para
aqu611os que infrinjan los preceptos contenidos en el Decreto 104
93

3

4

Lev General del '\mbiente

Reglamento de la Ley del
'\mbiente

5

6

7

Ley de Xlunicipalidades Tiene por objeto desarrollar los principios constitucionales
referentes al r6gjmen deDartamental v municrpal.
Desarrollar complementa£iamente algunas de las disposiciones de
la Lev de NIunicipahdades a fin de que permita su aplicacr6n jush,
oporruna v enciente por parte de las Corporaciones Nlunlcrpales
Busca impulsar y promover la industria turistica nacional a trav6s
de incentivos nscales y otros beneficios, su objetivo principal
estimuJar el turismo como una actividad econ6rnica clave para el
desarrollo del pais

Reglamento de la Ley de
Nlunicipalidades

LeV de
Turismo

Fomento al

8 Reglamento de la Ley de
Fomento a1 Turismo

Detalla las disposiciones y mecanismos para desarrollar y regular la
actividad turisdca.

6
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Nombre Descripci6n

e waldo las
NIanejo Integral de I operaciones de prevenci6n, reducci6n, almacenamiento y
Residuos S6hdos I acondicionamiento, transporte, uataaiento y disposici6n final de

residuos s61idos.

Normativa de Aauas Residuales
a ueve el desarroUo de los abastecimientos pablicos de agua
Serb,icio Aut6nomo potable y alcanta£iUados sanitarios y pluviales en todo el pals
Nacional de 'Xcueductos v
Alcantarillados (SAN,U
Lev AIarco deI Sector
.qua Potable y
Saneamiento

9

10

11 Establece las nolmas aplicables a los servicios de agua potable y
sanearniento en el territorio nacional como un instrumento b£sico

en la promoci6n de la calidad de vida en la poblacr6n y
afianzamiento del desarrollo sostenible como legado generacronal.

Complementa Ia aplicaci6n de la Ley XIarco deI Sector '\gua
Potable v Saneamiento, precisando sus alcances y estableciendo las
disposiciones complementadas que correspondan.

Reglamento General de
Ley AIarco del Sector
Agua Potable y
Sanearniento
Lev General de _\guas13 Establece los principios y regulaciones aplicables al manejo

adecuado del recurso agua para la protecci6n, conservaci6n,
valoizaci6n y aprovechamiento del recurso hidrico para propicrar
la gesti6n integrada de dicho recurso a nivel nacional.
Establece el marco legal regulatorio de la Ley General de Aguas.14

15

16

Reglamento de la Ley
General de '\guas

Ente Regulador de los
Sen'icios de 'Xgua Potable
v Saneamiento
Normas T6cnicas de las

Descargas de 'Xguas
Residuales a Cuerpos
Receptores y
_\lcantarillado Sanitario

Reglamento Nacional de
Descarga y Reutilizaci6n
de _\guas Residuales
Ley Especial de las Areas
Protegidas de Las Islas de
la Bahia

Establece el r6gimen de sanciones e infracciones en la prestaci6n
de los ser\lcios de agua potable y sanearniento

Estable que cada descalga a un cuerpo receptor en forma di£ecta o
indirecta, deber£ cumplir con las caractedsticas £isicas, Quimicas y
bacterio16gicas generales cuyos rangos y concentraciones mixrmas
permisibles se especifican en la presente normatlva.

17 Plevenir, controlal y disminuil la contaminaci6n generada por las
descargas de aguas residuales a los cuerpos receptores, para
asegurar la orotecci6n de la salud humana v el arnbiente
Tiene como objetivo principal la conservaci6n y protecci6n de los
recu£sos naturales y la biodiversidad de la regi6n, este deroga el
Acuerdo 005-97 que crea el Parque Nacional Marino de las Islas
de la Bahia
(.,rea la Zona Libre Tur{sdca, esta ley tiene como objetivo
establecer un marco jur{dico que permita la creaci6n de un r6grmen
especial aduanero, fiscal y de ordenamiento terdtorial, con el fin de
fomentar la inversi6n nacional y extranjera. E:ste r6gimen busca
promo\'er el desarrollo socioecon6mico, la seguddad y el
crecimiento fur{stico del Departamento de lslas de la BahIa

Establece las normas y procedimientos para la operaci6n de la
Zona Libre Turistica del Departamento de Islas de la Bahia

19 Lev de la Zona Libre
Turisdca del
Departamento de Islas de
la Bahia

20

21

Reglamento de la Ley de la
Zona Libre Turistica del

Depar[amento de Islas de
la Bahia
Normas Generales para el
control del desarrollo de
las lslas de la Bahia

Busca la articulaci6n ordenada de las actividades que tengan
incidencia en las actividades tur{sdcas, residenciales, comerciales e
industriales, pardendo de la necesidad de conser\'ar el amblente y
de la planificaci6n integral de las Islas de la Bahia, por este

7
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Nombre Descripci6n 1)
XIanejo _\mbiental de las Islas de la Bahia

l:abla 3. Criterios de Atrditoria

J. Indicadores
Durante el proceso de indagaci6n y an£lisis se constat6 que no se han desarrollo ni
construido, indicadores relacionados con la gesti6n del Saneamiento Ambiental en las Islas
de la Bahia.
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CAPITULO II

HALLAZGOS REFERENTES A LAS PREGUNTAS DE AUDIT©RIA

PREGUNTA I
dHA SIDO EFICAZ Y EFICIENTE LAS ACCIONES DE GOBERNANZA DEL
SANEAMIENTO AMBIENTAL EN LAS ISLAS DE LA BAHiA POR LAS
INSTITUCIONES COMPETENTES?

1.2 .:HA SIDO EFICAZ Y EFICIENTE LAS ACCIONES DE GOBERNANZA EN
EL TEMA DE SANEAMIENTO AMBIENTAL EN ISLAS DE LA BAHiA POR
LA SERNA?

1. FALTA DE EFICIENCIA Y EFICACIA EN EL FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL EN LA GESTION DEL SANEAMIENTO AMBIENTAL

El Parque Nacional Marino de las Islas de la Bahia, constituye una zona de fmgilidad
ambiental con un alto valor eco16gico que requiere una gesti6n continua, e£iciente y e£icaz
en materia de conservaci6n, control, vigilancia y saneamiento ambiental, en este contexto la
Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente (SERNA) tiene un roI estrat6gico y prioritario.
Sin embargo, se evidenci6 mediante analisis de la informaci6n e inspecciones, debilidades
institucionales que hmitan la capacidad de la SERNA en la gesti6n e£iciente y eficaz del
saneamiento ambiental en los municipios del departamento de Islas de la Bahia, debido a
falta de recursos econ6micos, logisticos y personal t6cnico capacitado ademis, se comprob6
que existe deficiente coordinaci6n interinstitucional.

Lo anteriormente seflalado contraviene lo estipulado en:

Ley General del Ambiente, artjculolO establece: “Cr6ase la SecTetaria de Estado ex el Des})acbo del
Ambiente, re$)onsable de: Cumplhy tracer bumpEr la leg}slad6n ambiental de Honduras; de la formulari6n
y coordinaci6n global de las politicas nadonates sobre el ambiezte; velm porque se mtmplan estas poE acas;),
de la cooTdinaL{611 institudonal pablica y piuac:la en materia ambiental. L;I Semetaria de Estado en el
Deypacbo del Ambiente, go zara de todas tas garantias e independenda necesahas para el desempeio de StIS

fanciones, estard a cargp de an Secretario de Estado . . .“.

Reglamento para el Manejo Integral de los Residuos S61idos, articulo 2 inciso h) establece:
'EI Estado, a trau6s de este Reglamento y con el apoyo de las autoridades mmpetentes, se propone como

objeavos esl)edFcos los sig>aientes= b) Garanti kar el fonaledmiento de la capaddad insQtwcional de las
autoridades competentes para ejemer el controly monitoreo...“.

Reghmento Interno de la Secretarla de Estado en los Despachos de Recursos Naturales y
Ambiente, ardculos 7 inciso k) y 36 inciso O establecen:
''7 : Para el mlmph#2iento de las competenrias estableddas en el articulo anterior, la SemetaHa cie R€Lursos
Naturales ) 7%2bietrte tendr£l las siguientes jundones:. .. k) in mordinad6n de las actityidades que
come$oBden a los organis#los pablims, mntrali:ados o deswntrali:ados, con mmpetenrias en mateha
ambiental.

:'36: in t)irecd6n General de Evatuaci6n y Control Anzbiental es rerF)onsable del Sistema NacIonal de
Evalaaci6n de \mpacto An2biental, asi como la e>qedid6n y control de licendas ambientalesy cie la prdcaca

9
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de auditorias ambientaies. Son jundones esF)edFcas:.. .D Colaborar tecnicamente con todos ,los organjymos,

estatales o pat'adas, en el desamollo cie actiFrdades tencbentes a preseruar, mnservar y wstaurar el medio
ambiente y los recarsos natarales.” -

\

Marco Rector del Control Interno de los Recursos P6bhcos (MARCI), PCI-TSC/150-00
Principio Gesti6n de Talento Humano con Base en Competencias Profesionales: 'la
competentla pmfesional es el conjr Into de mnodmientos y ca}addades comprobables de un senyidor pablico
para llevar a cabo sas res}>onsabihdades asignadas. De la competenLla de los serLlidores pablims depende, el

junt{onamiento de los sistemas y pmcesos estableddos para el logo de los objeduos insntmionales, producri6n
de bienesy la prestaci6n de los serrados de calidad a la bludadania.”

Las causas de la falta de e£iciencia v e£icacia en el fortalecimiento institucional de la SERNA
para el saneamiento ambiental en los municipios del departamento de Islas de la Bahia se
deben a:

Falta de coordinaci6n y plani£icaci6n que articule las necesidades y mecanismos de
gesti6n operativa del saneamiento ambiental en las Islas de la Bahia.
Falta de voluntad poHtica y priorizaci6n del fortalecimiento institucional para la gesti6n
del saneamiento ambiental.
Limitados recursos £inancieros para contratar y capacitar personal t6cnico y para
adquirir la logistica conespondiente.
Escasa gesti6n para la obtenci6n de cooperaci6n t6cnica y financiera nacional e
internacional.

•

•

•

La falta de eficiencia y eficacia en el fortalecimiento insdtucional de la SERNA para el
sanealniento ambiental en los municipios del departamento de Islas de la Bahia, genera:

• Disminuci6n de la capacidad institucional de llevar a cabo acciones que garanticen el
cumplimiento de la normativa y marco t6cnico legal de saneamiento ambiental en el
control y seguimiento de las rnedidas ambientales de los proyectos que poseen
perrrisos ambientales; y en la vigjlancia y control ambiental respecto a las acciones de
saneatniento ambiental y calidad del ecosistema.
Gesti6n inadecuada de las actividades del saneamiento ambiental en los municipios de
Islas de la Bahia.
Contaminaci6n del ecosistema marino-costero; y riesgos para la salud por la
proliferaci6n de vectores y exposici6n a pat6genos.

•

Recomendaci6n NO 1

Al Secretario de Estado en los Despachos de Recursos Naturales y Ambiente
(SERNA)
Elaborar un diagh6sdco de las necesidades de fortalecimiento institucional que incluya lo
referente a recursos econ6micos, log{sdcos, personal t6cnico capacitado, entre otros, para
efect.uar una gesti6n eflciente y efrcaz del saneamiento ambiental en los municipios de las
Islas de la Bahia. Verificar el cumplimiento de esta recomendaci6n.

10
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Recomendaci6n N'’ 2
Al Secretario de Estado en los Despachos de Recursos Naturales y Ambiente
(SERNA)
Disefrar e lmplementar un programa de fortaleclmiento institucional basado en el
diagn6stico de necesidades, que garanticen el fortalecimiento de los recursos econ6micos,
logisticos, personal t6cnico capacitado, para ejecutar entre otras, actividades relacionadas
con el saneamiento ambiental. Veri£icar el cumplimiento de esta recomendaci6n.

Recomendaci6n NO 3

Al Secretario de Estado en los Despachos de Recursos Naturales y Ambiente
(SERNA)
Coordinar con las autoridades municipales e insdtuciones involucradas en el saneamiento
ambiental acciones orientadas al fortalecimiento del mismo, conforme a las atribuciones
que le confiere eI marco legal vigente. Vedficar el cumplimiento de esta recomendaci6n.

Recomendaci6n N'’ 4

Al Sectetario de Estado en los Despachos de Recursos Naturales y Ambiente
(SERNA)
C£ear dentro de su estructura organizativa la Unidad de Control de Vertidos con las
competencias establecidas en el Reglamento Nacional de Descarga y Reutilizaci6n de Aguas
Residuales. Ved£icar el cumplimiento de esta recomendaci6n.

11
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PREGUNTA 2
dLA GESTION INTEGRAT, DE LOS RESIDUOS SOLIDOS EN T, AS ISLAS DE LA
BAHiA HA SIDO EFICAZ Y EFICIENTE POR LAS INSTITUCIONES
COMPETENTES?

q\
1.2 aLAS ACCIONES REALIZADAS POR LA SERNA SOBRE EL MANEJO DE

RESIDUOS SOLIDOS HAN SIDO EFICACES Y EFICIENTES?

PREGUNTA 3
dLA GESTI6N DE LAS AGUAS RESIDUALES EN LAS ISLAS DE LA BAHiA HA
SIDO EFICAZ Y EFICIENTE POR LAS INSTITUCIONES COMPETENTES?

3.2 aLAS ACCIONES REALIZADAS POR LA SERNA SOBRE EL MANEJO DE LAS
AGUAS RESIDUALES HAN SIDO EFICACES Y EFICIENTES?

2. INEFICACIA EN EL CONTROL Y SEGUIMIENTO DE LAS MEDIDAS
AMBIENTALES A LOS PROYECTOS QUE SE LES OTORGO LICENCIA
AMBIENTAL EN LAS ISLAS DE LA BAHiA

En licenciamiento ambiental, el control y seguimiento la vedficaci6n del cumphmiento de
las medidas ambientales establecidas en las resoluciones que son emitidas para el
otorgamiento de la licencia ambiental es realizada por parte de la SERN,\ o a quienes esta
designe (en este caso las murucrpalidades), lo cual permite evaluar el desemper-lo ambrental
real, identi£icar y mitigar impactos negativos no previstos, y ga£antizar que las medidas sean
efectivas. Como parte del proceso de investigaci6n de la auditoria; se hbo la revisi6n de una
muestra de 20 expedientes de los proyectos que poseen hcencia amblental en los munlcrpros
del departamento de Islas de la Bahia v que contemplan medidas ambientales relacionadas
con el saneamiento ambiental, posteriormente se realiz6 inspecci6n a algunos estos
proyectos, evidenciando ineficacia en el Control y Seguimiento a las medidas ambientales
contenldas en la Resolucl6n de Llcenclas Ambrentales, ya que el mismo no ha sido realizado
por la SecretaHa de Recursos Naturales y Ambiente (SERNA) durante el periodo auditado,
a contlnuacl6n se detallan los proyectos evaluados:

Municipio de Guanaja
Nombre del Proyecto Nc> de Expediente

SLAS-0041 1 -2017Savannah Fish House

I SLAS-00244–2021

Municipio de Roatan

Nombre del Proyecto N'’ de Expediente o
Licencia Ambiental

.\mpLiaci( in XIuelle de Buques de Cruccros dc
Terminal de Pasaieros Roatin
Villas Corporaci6n VICORSA y Ampliaci6n de la
Planta de Tratarniento de Hotel H Mo:
Playa Hermosa, Mayan Princess Beach Resort
Innnitv Bay Spa Beach Resort

2006-A-336

136-96+2009-A-756

149-L-95
015-2018

12
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Condominios v Centro Comercial NlegaDlaza Roat£n
Hospital CEMESA. Roatin
BIP Gas SandY BaY
Relleno Sanitario MuniciDio de Roat£n

de Santos GuardioIa

2007-A- 107
SLAS-0000220-2016
SLAS-OOO02m
182-A-2001

MuniciDio
NO Nc’ de Expedient

SLAS-00184–2021
011-2018
055–2008
095-2021
073-2013
263-A-2001

BIP Tollcs\-illc
Compleio Turistico Media Luna
LotiRcaci6n Coral Ridge
Caliber-la S. de R.L. de C.V.
Residencia Vista Verde
Relleno Sanita£io Municipalidad de Santos Guardiola

de Utila
o r
c r
a 1
a
FJto)

Tabla +. Mnestm cie pmyectos con Licenbla Ambiental en los munidpio de Islas de la Bahia.

Municipio

Lo anteriormente sefralado conuaviene lo estipulado en:

Reglamento General de la Ley del Ambiente, Secci6n Segunda: la Duecci6n de Evaluaci6n
de Impacto Control Ambiental, articulo 40 inciso f) cstablece: 'IJII . flr II clones de esfd t)irecLq6n
General sean las si&uientes: D Su}emftsar los }royectos en su ejeuli6n para determinar si se IIeuan a cabo
en iaforma pret'isla en los diseios apmbados por el JED/4“

Reglamento del Sistema Nacional de Evaluaci6n de Impacto Ambiental (SINEA), articulo
b, numeral 14), establece: “Control ) Segpimiento: Es el conjunto de acdones waltzadas For
A4bIA4B/EN:FE o a quienes esta desigyle drITante la constrllcd6n yI o la operad6n de un proyecto para
asegprar que los compromisos ambientales estableddos en el pmceso de obtenL16n de laLicentta Ambiental
se estdn lleuando a la prdctica, ueri$cando asinzismo que no ban apareLldo nueuos impactos dumnte el tiempo

que el proyecto ba estado en operaL16n.
JJ

Reglamento Intemo de la Secretaria de Estado en los Despachos de Recursos Naturales y
Ambience, articulo 36, inciso e) establece: '[LJZ Direc,Ian General de EvaluaLt6n y Control
Ambiental es resT)onsable de Sistema NacIonal de Eualuad6n de Impacto ,4mbientaI, asi como la
e>Qedid6n y control de licenLlas ambientales y de la practica de auditoHas ambientales. Son fnnLlone£
esT)eL{frcas: . . . e) 'Ejener acLtones de in$ecL+6n, control ) vi$tania en mateda ambiental.“

Las causas de la ineficacia en la realizaci6n de actividades de Control y Segurmrento a los
proyectos que poseen licencia ambiental por parte de la SERNA se deben a:

- Falta de una planificaci6n adecuada para la programaci6n de actividades de control y
segurrruento en zonas con alta vulnerabilidad ambrental.

• Carencia de personal t6cnico y fortalecimiento institucional de la Regional de la SERNA
en las Islas de la BahIa

13
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Ausencia de una base de datos actualizada y cenualizada sobre eI’ estado de
cumplimiento de las medidas ambientales de cada proyecto. ,

Lo anterior conlleva a:

•

•

•

•

•

Posible incumplimiento de las obligaciones ambientales por parte de los desauolladores
de proyectos, por lo que no se garantiza que el desarrollo de los proyectos opere de
acuerdo a los parimeuos ambientales establecidos.
Di£icultad para evaluar el impacto ambiental real creado en el tiempo de su ocurrencia,
por lo que, puede existir una afectaci6n complicada de corregir.
Que no se efect6a la actualizaci6n de medidas de control ambiental comectivas y/o
preventivas para el caso del surgimiento de nuevos impactos ambientales.
P6rdida de confianza por parte de los proponentes pdvados y la poblaci6n en general,
respecto a la capacidad del gobierno de dar cumplimiento a las funciones acreditadas en
mateda de control y seguirniento.
Generaci6n de impactos negativos sobre los ecosistemas marinos–costeros y terrestres,
as i como sobre la salud piblica y el desarrollo econ6mico local.

Recomendaci6n N'’ 5
Al Secretario de Estado en los Despachos de Recursos Naturales y Ambiente
(SERNA)
Diser-rar e implementar un sistema de monitoreo y seguimiento ambiental, que permita
evaluar el cumplirniento de las medidas ambientales establecidas en las Resoluciones de las
Licencias Ambientales. Veri£icar el cumplimiento de esta recomendaci6n.

Recornendaci6n N' 6
Al Secretario de Estado en los Despachos de Recursos Naturales y Ambiente
(SERNA)
Informar a las municipalidades de los proyectos que se les ha emitido una Licencia
Ambiental Operativa, de los proyectos que se les ha emitido la Resoluci6n Favorable de la
emisi6n de Licencia Ambiental de Funcionamiento y de los proyectos que se les ha emitido
la Resoluci6n Favorable de Renovaci6n de Licencia Ambiental, en su judsdicci6n, para que
se Heven a cabo las acciones de Control y Seg)limiento por parte de las UMAs. VedHcar el
cumplimiento de esta recomendaci6n.

Recomendaci6n N'’ 7
Al Secretario de Estado en los Despachos de Recursos Naturales y Ambiente
(SERNA)
Coordinar con las municipalidades las actividades de Control y Seguimiento de proyectos
que se les ha otorgado Licencia Ambiental en su jurisdicci6n y evaluar los reportes
presenudos a la SERNA por parte de las municipalidades, para realizar las acciones
perdnentes. Ved£icar el cumplimiento de esta recomendaci6n.
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CAPITULO III

CONCLUSIONES I

/

De la presente Audito£ia de Desemper-lo sobre Saneamiento Ambiental en las Islas de la Bahia,
se concluye respecto a las preguntas y objetivos de auditoria, lo siguiente:

• Estructura de gobernanza del saneamiento ambiental:
La estructura de gobernanza del saneamiento ambiental en el departamento de las Islas de
la Bahia evidencia debilidades institucionales en la SERNA, como falta de personal t6cnico,
recursos logisticos y coordinaci6n interinstitucional, incidiendo en la en la eficacia y
e£iciencia del accionar institucional en el saneamiento ambiental, lo que impacta en la salud
del ecosistema marino-costero que es altamente fr£gil, asi como en la salud de la poblaci6n
y en el potencial turistico del departamento.

• Gesti6n de los residuos s61idos y aguas residuales:
Respecto a la gesti6n de residuos s61idos y aguas residuales, la SERNA mediante el p£oceso
de licenciamiento ambiental, dene la competencia de viabilizar el desamollo de proyectos
mediante acciones pertinentes que contribu)'an a que el mismo se efectu6 sin alterar el
equilibrio ambiental, sin embargo se evidencio falta de control y seguimiento de las medrdas
ambientales, lo que incide en la gesd6n eficaz y e£iciente, y que genera impactos negativos
en la salud del ecosistema marino-costero, en la salud pdblica y el desarrollo econ6mrco
local

Tegucigalpa, M.D.C., 08 de dicrembre de 2025

£
Maria letesa Cerna GuiH6n

Auditor Ambiental I
mMa @1 z 9asquez
Aud\or Ope;ativo- Itecursos

Natu£ales

\

Lilian Yaneth Mendoza Corrales
Auditor III

Francisco rcero
Audito} Ambiental II

Jefe de Equrpo



OHI) 023

le L6pezJds& Vicl
Jefe del Ibepartamento de Au

Recursos Natur:ales, Amt)i
Culturales

Edwin ArturyG3 In FonJeca
Gerente de Auditorias Sectorial DesaXrollo, Regulaci6n Econ6mica

Naturales y AmbientalesInfraestluctura Productiva. Rect


