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OFICIO DE NOTIFICACION

Tegucigalpa M.D.C. 26 de marzo de 2026
Oficio No.085-2026-SG-TSC

Señor
José Alexander Ebanks
Alcalde Municipal
Municipalidad de Útila, DepartamentO ,de Islas de la Bahía
Su Oñcina

e

Señor Alcalde Municipal:

La Infrascrita Secretaria General del Tribunal Supedor de Cuentas notiñca a usted,
copia debidamente autenticada del Informe No.002-2025-DERNAC-ADSAIB-
MU-C, correspondiente a la Auditoría de Desempeño sobre Saneamiento
Ambiental en las Islas de la Bahía, practicada a la Municipalidad de ütila, por el
periodo comprendido del 02 de enero del 2021 al 31 de diciembre del 2024.

En tal senddo, con la recepción del presente Informe se oficializa la formal entrega
del mismo, para los efectos legales consecuentes.

\ur\fn8
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El Saneamiento Ambiental es el conjunto de medidas y acciones que se toman para proteger y mejorar
el entorno en el que vi\amos, con el ob jetivo de preservar la salud de las personas y la naturaleza. Esto
incluye gestionar adecuadamente los residuos, el agua y el aire, y promover pr£cticas que eviten la
contaminaci6n y degraden los ecosistemas.

\
I

RESUMEN EJECUTIVO

Antecedentes
[it

Para efectos de la presente auditoria de saneamiento ambiental se tomar£n los temas referentes a
residuos s61idos y aguas residuales.

El saneamiento ambiental en Honduras enfrenta sedos desafios, ya que desde la planificaci6n nacronal
no se tiene claramente de£inido acciones pdodtarias para el Estado, en lo que respecta a la gesti6n de
residuos s61idos y las descargas de aguas residuales. La falta de gesti6n en esta tem£tica afecta tanto a
la salud humana como al medio ambiente, generando consecuencias sociales y econ6micas que
requieren una respuesta urgente y coordinada. Si bien se est£n realizando esfuerzos, la magnitud de los
desa£ios es considerable y requiere la acci6n conjunta del gobierno, empresas y ciudadanos para
garantizar un futu£o mas saludable y sostenible.

Respecto a los residuos s61idos en las Islas de la Bahia, la problem£tica se caracteriza por la gesti6n
inadecuada y la falta de infraestructura para el uatamiento y disposici6n final. Adem£s, la acumulaci6n
de basura en zonas tur{sticas impacta negadvamente en la imagen y el atractivo del destino.
Actualmente, en el municipio de Roat6n el botadero esti en proceso de cieue t6cnico y la construcci6n
de un relleno sanita£io, en el caso de Santos Guar(Lola y Utila se doto de infraesuuctura para el manejo
de los residuos s61idos, SIn embargo, no se le dro el uso pertrnente.

De manera general la problem£tica nacional de infraestructura limitada de alcantarillado sanitario y
tratamiento de aguas residuales representa un desafio signincativo, y se replica en las Islas de la Bahia,
sin embargo, se agudiza por la fragilidad ecosist6mica del Parque Marino, sus areas protegidas y
fundamentalmente por la importancia del arrecife coralino, ya que solamente el municipio de Roat£n
cuenta con un porcentaje minimo de alcantarillado sanita£io, y los on:os tIes municipios (Guanaja,
Santos Guardiola y Utila) no existe dicha infraestructura y por ende no hay Uatamiento de aguas
residuales.

Principales Resultados

Dentro de los principales resultados obtenidos en la presente evaluaci6n sobre el saneamiento
ambiental en el municipio de Utila est£n los siguientes:
1. Falta de e£rciencia y eficacia en el fortalecimiento institucional en la gesti6n del saneamiento

ambiental
Ineflcacia en el conuol y seguimiento de las medidas ambientales de los proyectos que se les
otorg6 Licencia Ambiental en el municipio.
Las acciones de vigilancia y control reabzado por la municipalidad han sido deficientes
Incumphmiento de la prohibici6n de introducci6n y comerciabzaci6n de plasticos en el municipio.
De£iciencias en la gesti6n de los residuos s61idos en el municipio.
Carencia de alcantarillado sanita£io y sistema de tratamiento de aguas residuales en el municipio.

2.

3

4.
5

6.
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Conclusiones

La auditoda de desempefro realizada en el municipio de Utila evidencia serias Fde£iciencias en la
gobemanza y en la gesti6n del saneamiento ambiental, especiaknente en lo relacionadb c9n los residuQS
s6bdos y las aguas residuales. La falta de infraestructura adecuada, planificaci6n est;hj6gica, 'r&cu£sos

t6cnicos y £inancieros, asi como d6bil coordinaci6n interinstitucional, han limitado la capacidad de la
municipalidad para implementar soluciones efectivas. Estas carencias han generado impactos negativos
signi£icativos en la salud p6blica y han contribuido al deterioro del ecosistema marino-costero,
afectando tambi6n el desarrollo turistico y la calidad de vida de la poblaci6n, por lo que se requiere una
intervenci6n urgente, integral y coordinada entre actores locales, nacionales e internacionales para
fortalecer la capacidad institucional y garantizar una gesti6n del saneamiento ambiental encaz y
eficiente

Tegucigalpa M.D.C. 08 de diciembre de 2025.
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Abreviaturas

ba

Descripci6n
DERNAC Departamento de Auditorias Sector Recursos Naturales, ,\mbientales y

Culturales

Diagrama de Vedficaci6n de Riesgos

Anilisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas
Gerencia de Auditoria Sectorial, Desauollo, Regulaci6n Econ6mica,
Infraestructura Productiva, Recursos Naturales y Arnbientales
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
Marco Rector del Control Interno de los Recursos Pfrblicos

Objetivos de Desanollo Sostenible
Organizaci6n No Gubernamental
Organizaci6n de las Naciones Unidas
C)rganizaci6n Panamedcana de la Salud
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
Plan Municipal de Gesti6n Integral de Residuos S61idos
Sendcio Aut6nomo Nacional de Acueductos y Alcantarillados
Secretaria de Estado en los Despachos de Recursos Naturales y Ambiente
Secretaria de Estado en el Despacho Salud

Sistema Nacional de Evaluaci6n de Impacto Ambiental
Tribunal Superior de Cuentas
Comisi6n Adminisuadora de la Zona Libre Tudstica del departamento de
lslas de la Bahia

DVR
FODA
GASEIPRA

ISSAI
MARCI
ODS
ONG
ONU
OPS
PNUD
PMGIRS
SANAA
SERNA
SESAL
SINEIA
TSC
ZOLITUR

Tab la 1 . ,4Ly6nimo£
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INFORMACION INTRODUCTORIA

A. Generalidades

El Saneamiento Ambiental es el conjunto de medidas y acciones que se toman para proteger
y mejorar el entouro en el que \ivimos, con el objetivo de presewar la salud de las personas
y la naturaleza. Esto incluye gestionar adecuadamente los residuos, el agua y el aire, y
promover practicas que eviten la contaminaci6n y degtaden los ecosistemas.

Para efectos de la presente auditoda de saneamiento ambiental se tomar6n los temas
referentes a residuos s61idos y aguas residuales.

• Residuos S61idos

A nivel internacional se han adoptado diferentes definiciones para el t6rmino Residuos
o Desecho, las cuales se mencionan las siguientes:
1. Segan la Organizaci6n de las Naciones Unidas (ONU):

Todo material que no dene un valor de uso directo y que es descartado por su
propretarro.

2. Segin el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente PNUD):
Incluye cualquier material desc£ito como tal en la legislaci6n nacional, cualquier
material que figura como residuo en las listas o tablas apropiadas, y en general
cualquier material excedente o de desecho que ya no es itil ni necesario y que se
destina al abandono.

3. Seg6n la Organizaci6n Panamericana de la Salud (OPS):
Cualquier material incluido dentro de un gran tango de materiales s61idos, tambi6n
algunos liquidos, que se titan o rechazan por estar gastados, ser inatiles, excesivos o
sin valor. Normalmente, no se incluyen residuos s61idos de instalaciones de
tratarnrento.

A nivel nacional, se cuenta con el Reglamento para el Manejo Integral de los Residuos
S61idos el cual clasifica los residuos segt’In su manejo en: Especiales, No Especrales e
Inertes; y a la vez estos se subdividen de acuerdo a1 origen de los mismos:

Clasificaci6n Segfm su Origen

:cialesResiduos industriales v comerciales e:
'osos gene£ados en establecimientos de saludResiduos

e
lcidas y a6nesResiduos Aglicolas con presencia de pla:

Residuos s61idos provenientes de actividades portuarias
e
Residuos S61idos Comerciales

luer-la industriaResiduos de la
e

Residuos S61idos No
Especrales

1
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Clasificaci6n
icaci6n Segan su Origensu Manejo

R P b •b 4 1 ;H C

Residuos de la Via P6blica ; 1

Residuos de Sitios de Reuni6n
Residuos de Parques v Tardines
Residuos generados er
a residuos urbanos domiciliarios

)Residuos
Inertes Lo que se generan por la ocurrencia de desastres naturales

T,bt, 2. Cl„if„,d6„ d, „,id„„ ,6h,i„, p„ tip, d, „,id„,

Agjlas Resiciuales
Las aguas residuales se definen como aguas de composici6n vadada provenientes de las
descargas de usos municipales, industriales, comerciales, de senicios, agricolas,
pecuarios, dom6sticos, incluyendo fraccionamientos y en general, de cualquier ono uso,
asi como la mezcla de eIIas (Rodriguez–Monroy y Duran de Bazaa 2006).

La clasificaci6n de las aguas residuales segfm el Reglamento Nacional de Descarga y
Reutilizaci6n de Aguas Residuales se realiza de acuerdo a las emisiones de aguas
residuales, bas£ndose en su fuente y composici6n, vo16menes totales emitidos por unidad
de tiempo y punto de descarga los cuales se detallan a continuaci6n:

a) Por Fuentes y Composicic')n: Atendiendo a las fuentes y posibles composiciones, esta
clasificaci6n incluir£ las categorias de emisores de:
• Aguas Residuales Dom6sticas: Son aquellas normalmente producidas en las

actividades diarias dom6sticas, que incluyen a las aguas negras de srstemas
sanitarios, y las aguas gases de lavabos, duchas, lavatrastos y lavamopas, limpleza
de areas y superficies y dem£s de origen dom6stico. Est£n tipicamente compuestas
por los contaminantes convencionales, aunque pueden contener otros trpos de
contarnlnantes.

• Aguas Residuales Institucionales o Comerciales: Son Aquellas generadas por las
fuentes indicadas, como ser edi£icios de oficinas, tiendas, cena:os comerciales,
hoteles, restaurantes y dem£s fuentes similares, que produzcan aguas £esiduales de
composici6n similar a las dom6sticas y que no se clasifiquen como aguas residuales
especiales, categorias A o B.
Aguas Residuales Indusuiales y Agroindustriales: Son las provenientes de las
operaciones industdales y de las agroindustdas que pueden estar compuestas por
contaminantes convencionales y, a la vez, por otros contaminantes incluyendo
compuestos orginicos refractarios u on:os, metales pesados, y otros contarninantes
morg£nlcos .

• Aguas Residuales Agropecuarias y Acuicolas: Son las que se caracterizan por
contener contaminantes convencionales y, posiblemente, algunos contaminantes
especiales, potencialmente de£ivados de los productos empleados para la
preservaci6n de la salud de los animales o, por el contrario, de factores infecciosos
a 6stos

2
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Aguas Residuales Especiales, Categoria A: Estin definidas como -aquellas cuya
composici6n contenga o pueda contener contaminantes prio£itaric;s y/o agentes
infecciosos agudos.
Aguas Residuales Especiales, Categor ia B: Son aquellas que por natiraleza de su
composici6n son capaces de alterar el funcionamiento de las planta-s -de
tratamiento, ocasionar dar-los a la infraestructura de tratamiento) al alcantarillado
sanrtano nisrno, o poner en riesgo la salud y seguridad de las personas que trabajan
en drchas instalaciones o habitan en sus proximidades.

b) Pol su Caudal: Atendiendo a los vo16menes producidos, se podr£n clasificar los Entes
Regulados en:

• Pequer-los Emisores: Son aquellos Entes Regulados que generan hasta 4 m3/dia de
aguas residuales.

• Medianos Emiso£es: Son aquellos Entes Regulados que gene£an mis de 4 pero
menos de 4000 m3/dia.

• Grandes Emisores: Aquellos Entes Regulados que generan 4000 m3/dia o mis.

C) Por su Sitio de Disposici6n Final: Atendiendo al punto de descarga> estas se
clasificar£n como:

• Descargas directas a un cuerpo receptor.
• Descargas indirectas, sin tratamiento, a un cuerpo receptor cuando estas ocurran

por conducci6n de un alcantarillado sanitario no conectado a una facilidad de
tratarnrento.

• Descargas a un alcantarillado sanitario conectado a una facilidad de tratamiento.

Problem6tica

La problem£dca del saneamiento ambiental enfrenta serios desafios, especialmente en lo
que respecta a la gesti6n de residuos s61idos y las descargas de aguas residuales. Estos
problemas afectan tanto a la salud humana como al medio ambiente, generando
consecuencias sociales y econ6micas que requieren una respuesta urgente y coordinada. Si
bien se estin realizando esfuerzos, la magnitud de los desafios es considerable y requiere la
acci6n conjunta de gobiernos, empresas y ciudadanos para garantizar un futuro mis
saludable y sostenible.

• Residttos S61idos

La problematica de los residuos s61idos en las Islas de la Bahia se caracteriza por la
gesti6n inadecuada y la falta de infmestructura para el tratamiento y disposici6n final.
Esto resulta en la contaminaci6n de los ecosistemas madnos, especialmente los arrecifes
de coral, y afecta la salud pfrblica. Adem£s, la acumulaci6n de basura en zonas tudsticas
impacta negativamente en la imagen y el atractivo del destino. Actualmente, en el
municipio de Roat£n el bot2dero esti en proceso de cieue t6cnico y la construcci6n de
un relleno sanitario, en el caso de Santos Guardiola y Utila se doto de infraestructura
para el manejo de los residuos s61idos, sin embargo, no se Ie dio el uso pertinente.

3
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• Agplas Residuales

La contaminaci6n del agua es un problema grave que afecta a muchas colbunidades en
Honduras. La infraestructura limitada de saneamiento y tratamiento de ag:las .residuales
representa un desafio significativo, el cual adolece de un mantenimiento'-*preventivo
sistem£tico debido a la falta de personal, conoci£niento t6cnico y el equipo de
mantenimiento y seguridad personal que particularmente requieren estas acciones,
acelerando su deterioro, y la mayoria de los sistemas colectores de aguas residuales no
disponen de un sistema de tratamiento previo a su vertido a los cuerpos receptores, que
constituye en un enorme Iiesgo sanitario para la poblaci6n aguas abajo del punto de
vertido, ademis, del riesgo de contaminaci6n ambiental que conlleva esta prictica.

De manera general la problemitica nacional se replica en las lslas de la Bahia, sin
embargo, se agudiza por la fragilidad ecosist6mica del Parque Marino, sus areas
protegidas y fundamentalmente por la importancia del arrecife co£alino.

B. Motivo

La presente Auditoria de Desempeflo sobre Saneamiento Ambiental en las Islas de la Bahia,
se realiz6 en el ejercicio de las atdbuciones confeddas en el Art{culo 222 reformado de la
Constituci6n de la Rep6blica y los Ardculos: 3, 4, 5 numeral 4), 42 numerales 1), 2) y 3), 43,
44, 45 numerales 3), 5) y 6) y 46 numerales 1), 2) y 3) de la Ley Org£nica del Tribunal
Superior de Cuentas ('TSC); y en cumplimiento del Plan Plurianual de Auditorias del
Departamento de Auditorias a1 Sector Recursos Naturales, Ambientales y Culturales
(DERNAC), el Plan Operativo Anual del afro 2025, la Orden de Trabajo NQ 002–2025-
DERNAC, las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI)
y el Marco Rector de Control Externo Gubernamental.

C. Objetivos

Objetivo General
Evaluar la eHcacia y e£iciencia de las acciones realizadas por el Estado de Honduras, en la
atenci6n al Saneamiento Ambiental en las Islas de la Bahia.

Objetivos Especi&cos
1. Evaluar la e£icacia y eficiencia de las acciones de gobernanza en la gesti6n de los

residuos s61idos y aguas residuales en las Islas de la Bahia, por las instituciones
competentes.
Evaluar la e£icacia y e£iciencia de las acciones realizadas en la gesti6n integral de los
residuos s61idos en las Islas de la Bahia, por las instituciones competentes.
Evaluar la eficacia y e£iciencia de las acciones realizadas en la gesti6n de las aguas
residuales en las Islas de la Bahia, por las instituciones competentes.

2

3.

D. Preguntas y sub-preguntas de auditoria

El examen se centr6 en la revisi6n de las preguntas y sub-preguntas que se detallan a
continuaci6n:
1. dHa sido e£ica2 y e£iciente las acciones de gobernanza del saneamiento ambiental en las

Islas de la Bahia por las instituciones competentes?

4
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1-1 aHa sido e£icaz y eficiente las acciones de gobernanza en el tema db saneamiento
ambiental en el municipio de Utila, Islas de la Bahia?

2. dLa gesti6n integral de los residuos s61idos en las Islas de la Bahia ha\.sido e£ieaz y
enciente por las instituciones competentes?
2.1 aLas acciones realizadas por la municipalidad de Utila sobre el manejo de residuos

s61idos han sido e£icaces y e£icientes?

3. dLa gesti6n de las aguas residuales en las Islas de la Bahia ha sido e£icaz y e£iciente por
las instituciones competentes?
3.1 aLas acciones realizadas por las por la mtmicipalidad de Utila sobre el manejo de

las aguas residuales han sido eficaces y eficientes?

E. Enfoque

Segan las revisiones, an61isis y basados en los objetivos planteados, referentes a evaluar la
gesti6n que realizan las instituciones en la tem£tica de Saneamiento Ambiental,
especificamente en el departamento de las Islas de la Bahia, se ha desamollado la auditoda
bajo dos enfoques, un enfoque odentado a sistemas, que busca examinar y vedficar el
funcionamiento apropiado de los sistemas de gesti6n de la gobernanza del Saneamiento
Ambiental, y un enfoque orientado a resultados que busca evaluar las acciones de gesti6n
de los residuos s61idos y aguas residuales en las Islas de la Bahia.

F. Alcance

El examen comprendi6 la evaluaci6n de las acciones realizadas poI el Estado de Honduras,
en atenci6n a la gobernanza y gesti6n de los residuos s61idos y aguas residuales en las Islas
de la Bahia, llevadas a cabo por: Secretada de Estado en los Despachos de Recursos
Naturales y Ambiente (SERNA), Secretada de Estado en el Despacho de Salud (SESAL),
Comisi6n Administradora de la Zona Libre Tudstica del departamento de Islas de la Bahia
(ZOLITUR) y las Municipalidades de Guanaja, Santos Guardiola, Roatan y Utila, en el
departamento de las Islas de la Bahia, (excepto el archipi61ago de Cayos Cochinos), las cuales
fue£on seleccionadas producto de una evaluaci6n realizada mediante el estudio previo que
permiti6 conocer las instituciones con competencia directa en el tema, asi como su
vinculaci6n. El periodo de la auditoda comprendi6 deI 02 de enero de 2021 al 31 de
diciembre del 2024, conforme a los ob jetivos y preguntas de auditoria.

En la auditoria no se evalu6:
> La economia

> Lo concerniente a agua potable.
> Las acciones efectuadas en el archipi61ago de Cayos Cochinos.

G. Limitantes

En la presente auditoda no se presentaron limitantes signi£icativas para el desarrollo de la
auditoria.

5
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H. Metodologia

Las t6cnicas y hemamientas estindares de auditoria que se implementar£n en la audito£ia
seran
1. T6cnica de Obtenci6n de Evidencia Testimonial: mediante entrevistas,

indagaciones, reuniones y consultas con los funcionados y empleados de la
municipalidad de Utila en el departamento de Islas de la Bahia.

2. T6cnica de Obtenci6n de Evidencia Analitica: mediante la revisi6n y anilisis de
documentos y marco legal, y la aplicaci6n de t6cnicas de anilisis para Auditodas de
Desemper-lo: partes interesadas; Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas
(FODA) y Diagrama de Verificaci6n de Riesgos DVR); asi como papeles de Uabajo para
evaluar la gesti6n realizada por la municipalidad de Utila en el departamento de Islas de
la Bahia.

3. T6cnica de Obtenci6n de Evidencia Documental: mediante la revisi6n de
documentos, planes, estrategias, programas, normas y chequeos, sobre el tema de
saneamiento ambiental en la municipalidad de Utila en el departamento de Islas de la
Bahia

4. T6cnicas de Obtenci6n de Evidencia Fisica: mediante visitas, observaciones e
inspecciones in situ con acompaframiento de personal de la municipalidad de Utila en el
departamento de Islas de la Bahia.

I. Criterios utilizados

Los criterios utilizados de describen a continuaci6n:

Desctipci6n

=
Describe los derechos ciudadanos a la salud y el contar con los
lineamientos poHticos y de la estructura o£ganizativa de la atenci6n
de salud en el pals por medio del XIinistedo de Salud Pfrblica y
'\sistencia Social.

Desarrolla el conjunto de reglas para hacer efectivo el
cumphmiento de las disposiciones contenidas en el C6digo de
Salud> sobre todo en lo relativo al saneamiento ambiental (aguas
pluviales, disposici6n final de aguas negras, servldas y excreTas,
residuos s61idos’

Establ,,e 1, protecci6n, conservaci6n, restaulaci6n y manejo
sostertible del ambiente v de los recursos naturales son de utilrdad
pablica y de inter6s social.

1

2

C6digo de Salud

Reglamento General de
Salud _\mbiental

3

4

5

Ley General del ,\mbiente

Reglamento de la Ley del
Ambiente

Condene disposiciones de protecci6n, inspecci6n, vigilancia y
educaci6n ambienta1 y contempla sanciones leves y severas para
aqu611os que infrinjan los preceptos contenidos en el Decreto 104-
93

Tiene por objeto desa£rollar los principios constitucionales
referentes al r6gimen departamental y munlclpal,

Ley de NIunicipalidades

6
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Descripci6n

6

7

Reglamento de la Ley de
bIunicipalidades la Ley de hIuricipahdades a fin de que permita su aplicaci6n justa,

oportuna v eficiente por parte de las Corporaciones NIunicipales
TBusca impulsar y plomover la industria tudstica nacional a trav6s

de incentivos fiscales y otros beneficios, su ob jetivo pnncrpal
estirnular el turismo como una actividad econ6mica clave para el
desanollo deI pals.

Detalla las disposiciones y mecanismos para desarrollar y regular la
acdvidad tu£istica.

'mativa de Residuos S61idos
r

de I operaciones de prevenci6n, reducci6n, almacenarniento y
acondicionamiento, transporte, tratamiento y disposici6n final de
residuos s61idos.

Lev de
Turismo

Fomento

8

9

Reglamento de la Ley de
Fomento a1 Turismo

Reglamento para
NIanejo Integral
Residuos S61idos

Normativa de A£uas Residuales
1,ev, d desarrollo d, los abastecimientos pabhcos de agua
Serticio Aut6nomo I potable y alcanta£illados sanitados y pluviales en todo el pals
Nacional de Acueductos y
Alcantarillados (SINn
Lev NIarco deI Sector
,\gIla Potable y
Saneamiento

10

11 Establece las normas aplicables a los ser\,icios de agua potable y
sanearniento en el territorio nacional como un instrumento b£sico
en la promoci6n de la cahdad de vida en la poblacr6n y
afianzamiento del desarrollo sostenible como legado generacronal.
Complementa la aplicaci6n de la Ley AIarco del Sector '\gua
Potable y Sanearriento> precisando sus alcances y estableciendo las
disposiciones compiementa£ias que conespondan.

12

13

Reglamento General de
Lev Marco del Sector
,\gua Potable y
Sanearnrento

Ley General de '\guas l

adecuado del recurso agua para la protecci6n, conservaci6n,
valorizaci6n y aprovechamiento del recurso hidrico para proprcrar
la gesti6n Integrada de dicho recurso a nivel nacional.
Establece eI marco legal regplatorio de la Ley General de Aguas.14

15

16

Reglamento de la Ley
General de Aguas

Ente Regulador de los
Servicios de Agua Potable
y Saneamiento

a

de los servicios de agua potable y sanearnrento,

Normas T6cnicas de las

Descargas de Aguas
Residuales a Cuerpos
Receptores y
,\lcantarillado Sanitario

Reglamento Nacional de
Descarga y Reutilizaci6n
de Aguas Residuales

Ley Especial de las Areas
Protegidas de Las Islas de
la Bahia

Estable que cada descarga a un cuerpo receptor en forma directa o
indirecta, deber£ cumplir con las caractedsticas Hsicas, Quimicas y
bacterio16gicas generales cuyos rangos y concentraciones m£xrmas
permisibles se especifican en la presente normativa.

17

18

19

Prevenir9 controlar v dismirluil la contaminaci6n generada por las
descargas de aguas residuales a los cuerpos receptores, para
asegurar la protecci6n de la salud humana y el ambiente.
ane como objedvo principal la conser\,aci6n y plotecci6n de los
reculsos natulales y la biodiversidad de la regi6n, este deroga el
A<.,uerdo 005_97 que crea el Parque Nacional Marino de las Islas
de la Bahia.
e objedvo
establecer un marco jur{dico que pernita la creaci6n de un r6gmlen
especial aduanero> fiscal y de Olden,lmiento temitodal, con el an de
fc)mental la inversi6n nacional y extranjera. Este r6gimen busca

Ley de la Zona Libre
Turistica del

Departamento de Islas de
la Bahia

7
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Descripci6n

crecimiento tudstico del Departamento de Islas dl c B'

Reglamento de la Ley de la
Zona Libre Turistica del

Depanamento de Islas de
Id Bahia

Normas Generales para el
control del desarrollo de
las Islas de la Bahia

Establece las normas y procedimientos para la operaci6n de la
Zona Libre Tudstica del Departamento de Islas de la Bahia

Busca la articulaci6n ordenada de las actividades que tengan
incidencia en las actividades turisticas, residenciales, comerciales e
rndustnales, parnendo de la necesrdad de conservar el ambrente v
de la planificaci6n integral de las Islas de la BahIa, por este
instrumento se adopta el “Esquema Director” del Programa de

o _\mbiental de las Islas de la BahIa\I

Tabla 3. Criterios de ,4nditoria

J. Indicadores

Durante el proceso de indagaci6n y anilisis se constat6 que no se han desanollo ni
construldo, mdrcadores relacionados con la gesti6n del Saneamiento Ambiental en las Islas
de la Bahia.
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CAPITULO II

HALLAZGOS REFERENTES A LAS PREGUNTAS DE AUDITORiA

PREGUNTA 1
dnA SIDO EFICAZ Y EFICIENTE LAS ACCIONES DE GOBERNANZA DEL
SANEAMIENTO AMBIENTAL EN LAS ISLAS DE LA BAHiA POR LAS
INSTITUCIONES COMPETENTES?

1.1 aHA SIDO EFICAZ Y EFICIENTE LAS ACCIONES DE GOBERNANZA EN
EL TEMA DE SANEAMIENTO AMBIENTAL EN EL MUNICIPIO DE UTILA,
ISLAS DE LA BAHiA?

1. FALTA DE EFICIENCIA Y EFICACIA EN EL FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL EN LA GESTI6N DEL SANEAMIENTO AMBIENTAL

Las municipalidades tienen la atdbuci6n de proporcionar las medidas id6neas para la gesti6n
del saneamiento ambiental, especi£icamente en el manejo de residuos s61idos y aguas
residuales, para lo cual deben garantizar el fortalecimiento de la capacidad institucional, sin
embargo, se evidenci6 mediante anilisis de la informaci6n e inspecciones, que la
municipalidad de Utila no han logrado los objetivos para una gesti6n eficiente y e£icaz del
saneamiento ambiental, debido a falta de recursos econ6micos, logisticos (medios de
transportes) y personal t6cnico capacitado para la planificaci6n y gesti6n del saneamiento
ambiental.

Lo anteriormente sefralado contravrene lo estrpulado en:

Polldca Nacional del Sector Agua Potable y Saneamiento de Honduras, Marco Estrat6gico,
5.2.5 Estrategia para el desauollo y fortalecimiento de capacidades, establece: 'EI desarrollo

y jortalecimie% to de capaddades se odenta en contar con prestadores capacesy muMicipahdades con capacidad
tanto para reali Rar las fundones de coordinad6n, concenad6n e inddenda pohtica como para gestionar e
implementar proyectos locales, y $nalmente para contar con eutes rectores con capaddad de ramplir sus
jandones.\I no de los elementos clave para el sectoT es joNaledmiento de la capacidad de #sti6n, la VIal debe
scr mejorada cox el tiempo para bacerta sostenibte. In linea estrat6gjca para el desamotto y jortaledmiento

de capaddades es transversal en la #2edida que se foNaleTa la implementaci6n de la mayoHa de las estrate gas

}tanteadas...” .

Ley de Municipalidades, ardculo 13 numeral 16) establece: “ Las Muniripahdades tienen las
atribuciones sig>uientes: . . .1 6) Coordinad6n e imptantad6n de las medidas y acaones bigi6nicas que Hendan
a asegarary apeseruar la saludy bienestar g>eneTal de la poblari6n, en lo qae al efedo seiala el C6ciigo de
S abd. ”

Reglamento para el Manejo Integral de Residuos S61idos, articulos 2 inciso a) y h); 8 y 11
incisos e) y g) establecen: “2). EIEstado, a traIlas de este R£glamento y con el apoyo de las Aatoridades
Competentes, se propone como objehvos espebqFcos sig}denies: a) Lngrar una coordinab16n efectiva entre ias
autoidades que aerlen competenda en mateda de gsti6n integral de residaos s6hdos;... b) Garanti Kar el
jortaledmiento de la capacidad insatudonal de las aHtoridades competentes pma ejercer el controly monitoreo
de los residuos s61idos.. .

9
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8). LIS manidpahdades, a travEs cie las \I nidades Mania}ales Ambientales, deberaB promo$ry coordiuar
con las inshtariones gubrrnamentales, no gubernamentales y la empresa phvada, la reah=acf6n de dderentes

campaaas de difusi6n, divulggd6ny edacad6n ambientat, dirtgaas a g$nerar una acitudfavbrable }or parte
cie la comunidad para la aciecuada #sR6n de los wsiduos s61idos . . .
11 ). In Autoidacl en mateha de control de los residues s6iidos esT)eriales mencionados en el Art£culo 17 ,
inriso a, numeral h ) iv, sera ejerdda por la SemetaHa de Estado en los De$)acbos de Renlrsos Naturales
y Ambiente, la cual a efectos de implementar las di£posiLlones de este Reglamento podra:. . .D Proponer, en
coordinaci6n con la Sewetaria de Estado en et t)es})acbo de Salad ) las munidpahdades, la cread6n,
actaabvd6n yI o amphad6n de Normas lacylicas sobre g$sa6r! cie residaos s6hdos; g) Aiminishar y
coordinar, en forma conjunta con la SecretaHa cie Estado en eIDerpacbo de SaIntly las muniLlpahdades, el

pmceso de control ) vi$1ancia de la #sti6n de los wsiduos s6hdos por parte de los #neradores, con base en
los tineamientos estableddos en et pwsente Reg}amento.”

Marco Rector del Control Interno de los Recursos PGblicos MARCI), PCI-TSC/150-00
Principio Gesti6n de Talento Humano con Base en Competencias Profesionales: 'tEa
competenda profesional es el conjHnto de conodmientos y capacidades comprobables cie an sert'idor pablico

para llevar a cabo sus resr)onsabilidades asig,nadas. De la competenda de los sen'idores pabhcos depende, el
jHncionamiento de los sistemas y procesos establecidos para el logro de los objetiuos institudonales, producci6n

de bienesy ta }restad6n de los seruiLIOS cie calidad a la dudadan£a.
JJ

Las causas de lo mencionado anteriormente se deben a:

Limitados recursos financieros para contratar y capacitar personal t6cnico y para
adquirir y dar mantenimiento a la logistica conespondiente.
Falta de coordinaci6n y plani6caci6n de las necesidades y mecanismos de gesti6n
operatrva del saneamlento amblental en el murucrplo.
Falta de voluntad poI{dca y priorizaci6n del fo£talecimiento de la gestr6n munrcrpal en
el saneamiento ambiental.

Condiciones geogrri£icas insulates que di£icultan la capacitaci6n y retenci6n de personal
en sus cargc)s.
Falta de apoyo de gobierno central.
Escasa gesti6n para la obtenci6n de cooperaci6n t6cnica y £inanciera nacional e
internacional.

l•

•

•

Lo descrito genera:

•

•

•

•

•

P6rdida de informaci6n y nula capacidad de plani£icaci6n del saneamiento ambiental
en el municipio.
(Jesti6n inadecuada de las actividades del saneamiento ambiental en el municipio.
DisnMluci6n de la capacidad de la municipalidad de llevar a cabo acciones que
garanticen el cumplirniento de la normativa y marco t6cnico legal de saneamiento
ambiental.

Deterioro o colapso de la infraestructura instalada para el saneamiento ambiental.
Contaninacic’)n del ecosistema marino-costero; y riesgos para la salud por la
ptoliferaci6n de vectores y exposici6n a pat6genos.

10
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Recomendaci6n N'’ 1
Al Alcalde de la Municipalidad de Utila:
Disefrar un programa de fortalecimiento institucional, con enfoque en gesti6n integral del
saneamiento ambiental del territorio marino-costero del municipio que contenga la
asignaci6n de recursos econ6micos, logisticos, personal t6cnico capacitado, entre otros.
Ved£icar el cumphmiento de esta recomendaci6n.

Recomendaci6n N'’ 2
Al Alcalde de la Municipalidad de Utila:
Gestionar financiamiento con la cooperaci6n internacional y nacional para el desauollo de
proyectos de infraestructura y asistencia t6cnica en el tratamiento de aguas residuales y
residuos s61idos. Vedficar el cumplimiento de esta recomendaci6n.

Recomendaci6n N'’ 3
Al Alcalde de la Municipalidad de Utila:
Asignar recursos £inancieros, t6cnicos y log{sticos, p£iorizando la contrataci6n y
capacitaci6n constante de personal t6cnico especiabzado en las acciones de saneamiento
ambiental. Vedficar el cumplimiento de esta recomendaci6n.

2. INEFICACIA EN EL CONTROL Y SEGUIMIENTO DE LAS MEDIDAS
AMBIENTALES DE LOS PROYECTOS QUE SE LES OTORG6 LICENCIA
AMBIENTAL EN EL MUNICIPIO DE UTILA

En licenciamiento ambiental, el control y seguimiento la verificaci6n del cumplimiento de
las medidas ambientales establecidas en las resoluciones que son emitidas para el
otorgamiento de la licencia ambiental es realizada por parte de la SERNA o a quienes esta
designe (en este caso las municipalidades), lo cual permite evaluar el desempeflo ambiental
real, identi£icar y midgar impactos negativos no previstos, y garantizar que las medidas sean
efectivas. Como parte del proceso de investigaci6n de la auditoria; se hizo la revisi6n de una
muestra de cuatro (4) expedientes de los proyectos que pc)seen Licencia Ambiental en el
municipio de Utila y que contemplan medidas ambientales relacionadas con el saneamrento
ambiental, posteriormente se realiz6 inspecci6n a estos proyectos, evidenciando ineficacia
en el Control y Seguirniento a las medidas ambientales contenidas en la Resoluci6n de
Licencias Ambientales, ya que el mismo no ha sido realizado por la municipalidad de Utila
durante el periodo auditado, a continuaci6n se detallan los proyectos evaluados:

ISombre del Provecto
Coconut Cc)ve Development
Sand Dollar LPG

Beach
Utopia Dive Village

NO de E? 'diente
ST,_\S-1 )0007–2( ) 18
SLAS-00431 -2021
SLAS-00146-2021
061-2016

Tabla +. Muestra cie proyect05 con Licencia Ambiental en el manicipio de Utiia

Lo anteriormente seflalado contraviene lo estipulado en:

Ley General del Ambiente, articulo 29 inciso D establece: “Corresponde n a las munibtpalidades
en aplicad6n de estatjy, de laDy de Municipalidadesy de las leyes sectoiales msT)echuas las atibULlones

11
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siguientes: . . .e) El control de la emisi6n de contaminantes en su res})ectivajurisdicci6H, de conjornzidad con
las nor#las t£cnicas que dicte elPoderEjecathto“

Reglamento del Sistema Nacional de Evaluaci6n de Impacto Ambiental (SINEA)3 art{culo
b numeral 14, establece: “Control y Seguimiento: Es el conjunto de acciones reali=adas For
IMMBIENTE o a quienes esta desigpe durante la constrnci6n yI o la operad6n de tIn proyecto para
asegurar que los compmmisos ambientales estableddos en el proceso cie obtenci6n de la Licenbla Ambiental
se estdn llevarIdO a la pradica, veriftcando asimismo que no ban apareddo nweuos impactos darante el tie WIPO

que el pmyecto ba estado en operad6n’

Las causas de la meficacia en la realizaci6n de actividades de Control y Seguirniento a los
proyectos que poseen licencia ambiental por parte de la municipalidad se deben a:

•

•

Falta de una planificaci6n adecuada para la programaci6n de actividades de control y
segurmrento.
Carencia de personal t6cnico y fortalecimiento institucional.
Falta de coordinaci6n interinstitucional

Ausencia de una base de datos actualizada y centralizada sobre el estado de
cumplimiento de las medidas ambientales de cada proyecto.

Lo anterior conlleva a:

•

•

•

Posible incumplimiento de las obligaciones ambientales por parte de los
desarrolladores de proyectos, por lo que no se garanti2a que el desarrollo de los
proyectos opere de acuerdo con los parametros ambientales establecidos.
Di£icultad para evaluar el irnpacto ambiental real creado en el tiempo de su ocurrencia,
por lo que, puede existir una afectaci6n complicada de couegir.
Que no se efect6a la actuahzaci6n de medidas de control ambiental correctivas y/o
prevendvas para el caso del surgimiento de nuevos impactos ambientales.
P6rdida de con£ianza por parte de los proponentes privados y la poblaci6n en general,
respecto a la capacidad del gobierno de dar cumplirniento a las funciones acreditadas
en materia de control y seguimiento.
Generaci6n de impactos negativos sobre los ecosistemas marinos-costeros y terrestres,
asi como sobre la salud p6blica y el desarrollo econ6mico local.

•

Recomendaci6n NO 4

Al Alcalde de la Municipalidad de Utila:
Coordinar con la SERNA el diser-lo e implementaci6n de un sistema de registro, monitoreo
y seguimiento ambiental, que permita evaluar el cumplimiento de las rnedidas ambientales
establecidas en las Resoluciones de las Licencias Ambientales. Verificar el cumplimrento de
esta recomendaci6n.

Recomendaci6n NQ 5
Al Alcalde de la Municipalidad de Utila:
Realizar Control y Seguimiento de las medidas ambientales establecidas en las Resoluciones
de las Licencias Ambientales de los proyectos en operaci6n en su jurisdicci6n e informar a

12
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la SERNA los resultados obtenidos de dichas actividades. Verificar el cumplimrento de esta
recomendaci6n.

3. LAS ACCIONES DE VIGIT,ANCIA Y CONTROL REALIZADO POR LA
MUNICIPALIDAD DE UTILA HAN SIDO DEFICIENTES

La municipalidad como autoridad a nivel local le couesponde ejecutar acciones de vigilancia
y control eficaces para controlar y reducir la contaminaci6n y degradaci6n del medic)
ambiente dentro de los limites de su competencia funcional y territorial. Como parte del
proceso de ejecuci6n de la audito£ia de saneamiento ambiental, se realizaron investigaciones
e inspecciones in situ en el municipio de Utila, donde se constat6 que las acciones de
vigilancia y control que la municipalidad ha realizado han sido deficientes, de acuerdo a lo
detallado a continuaci6n:

• No existe supewisi6n y control sobre el mantenimiento y limpieza peri6dica que debe
d6rsele a las fosas s6pticas.
No existe un sistema de registro y control que permita identificar de manera precisa a
la poblaci6n que £ecibe y paga por el servicio de recolecci6n, transporte, tratamiento y
disposici6n final de los residuos s61idos.
No existe vigjlancia y control de las descargas de aguas residuales a cuerpos receptores.

•

•

Lo anteriormente sefralado contraviene lo estipulado en:
Ley General del Ambiente, articulos 83 establece: “. . . Lm municipalidades cumphrdn acriones de
in$)ecci6n y vi@lancIa en los ambitos cie sw competendayju6sdhd6n...”.

Reglament.o General de la Ley del Ambiente, articulo 86 establece: “. . ./1 nit'et local, serdrr las
mun;ci}alidades las que ejecuten las ac&ones de vidlancia e in$)eccIan dentro de los l£mites cie su competencia

jandonal y terfttodat . . .”.

Reglamento General de la Ley Marco del Sector Agira Potable y Saneamiento, articulo 27
inciso gb establece: “Pol{tica sectorial municipal. Es re£ponsabilidad de las municipahdades estableccr
las pol£ticas locales de los seruicios de prodtsi6n cie agua potable y saneamiento, lo gta imphca, la ejecac16n

de las sig}hentes acciovles: . . . g)Desarrollar y manteneT actuah=ado un comp leto sisteVIa de informad6%

manic@al, que compenda, pincipat#zente, el mapa prestarionat det maniaPo con el re$>ective estado cIe
situaci6n de las serwicios y cobertura, el inventario cie los progra#las y acciones mcomendadas y en ejecudf>n.“

Las causas de que exista las de£iciencias mencionadas ante£iormente se deben a:

•

•

•

•

Carencia de planificaci6n estrat6gica ambiental adecuada al contexto geogrifico del
municipio, que contemple acciones de vigilancia y control para el manejo adecuado de
las aguas residuales y residuos s61idos.
Limitada capacidad t6cnica, £inanciera y logistica.
Falta de mecanismos y procedimientos establecidos para efectuar la vigilancia y control
para el manejo adecuado de las aguas residuales y residuos s61idos.
Falta de voluntad poHtica.
Falta de apoyo de gobierno central.

13
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La falta de acciones de vigilancia y control por parte de la municipahdad> a las situaciones
mencionadas antedormente puede ocasionar:

•

•

•

•

•

Descarga directa de aguas residuales sin tratamiento> generando contaminaci6n 'del
suelo y del mar.
Contaminaci6n de las aguas subterr£neas por lb(iviados no controlados provenientes
de fosas s6pticas, con riesgo de in£ilUaci6n en los fr£giles acuiferos del municipio.
Acumulaci6n y disposici6n inadecuada de residuos s6hdos.
Afectaci6n de la salud pablica, por la proliferaci6n de vectores de enfermedades> malos
olores y condiciones insalubres que impactan directamente en la cahdad de vida de la
poblaci6n.
Afectaci6n grave a los ecosistemas marinos y costeros, particularmente a los arrecifes
de coral, los cuales son sensibles a la sedimentaci6n9 los nutxientes y residuos
arrastrados desde tierra fir:me.
P6rdida de biodiversidad y alteraci6n de habitats naturales clave para especies
end6micas y migratorias.
Desvalorizaci6n del potencial turistico, al comprometer la imagen del municipio como
destino eco16gico y culturalmente atractivo.

•

Recomendaci6n N'’ 6

Al Alcalde de la Municipalidad de Utila:
Establecer un programa de vigilancia y control ambiental que contemple el saneamiento
ambiental (gesti6n de aguas residuales y residuos s61idos) en el municipio. Veriacar el
cumplimiento de esta recomendaci6n.

Recomendaci6n N' 7
Al Alcalde de la Municipalidad de Utila:
Llevar un registro del volumen de desechos s61idos que ingresan al sitio de disposici6n final
de residuos s61idos, para que de acuerdo con ello se analice y determine si se les estableceri
una tarifa por la disposici6n final de los residuos s61idos. Verificar el cumplimiento de esta
recomendaci6n.

Recomendaci6n N'’ 8
Al Alcalde de la Municipalidad de Utila:
Disefrar e implementar un sistema de informaci6n, que permita registrar y mantener
actualizada Ia base de datos de los usuarios que reciben eI ser\icio de gesti6n de residuos
s61idos, que incluya datos como: ubicaci6n, sistema de tratamiento con que cuenta la
poblaci6n, la cobertura de los senicios y el estado de pagos de los mismos. Vedficar el
cumplimiento de esta recomendaci6n.

4. IMPLEMENTACI6N PARCIAL DE LAPROHIBICI6N DE INTRODUCCI6N
Y COMERCIALIZACI6N DE PLASTICOS EN EL MUNICIPIO

Durante la ejecuci6n de la auditoda de desemper-lo de saneamiento ambiental se constat6
que, aunque en el municipio se ha emitido una ordenanza municipal orientada a prohibir la
introducci6n de pl£sticos, su implementaci6n ha sido parcial, ya que afm ingresan productos
en envases pl£sticos, como botellas de agua y bebidas deportivas.
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LLLo anteriormente seflalado contraviene lo estipulado en:

Normas Generales para el Desamollo de las Islas de la Bahia, articulo 35 establece: “Se Pm tribe
la iBtTOdmcd6n y mmemiali=ad6n en et terhtorio insular de bolsas y ewvases plashcos, incIHyencio ios qae se
ahli Ran para la venta cIe ag}la padftcada, saluo qwe Ia em}resa comen+ali=adora se comNometaformalmente
a la colocad6n de centros de recolecd6 it de los enuases introducidosy a su posterior retiro del terhtorio iMSU lan”

La implementaci6n parcial de la prohibici6n de introducci6n y comercializaci6n de p16sticos
en el municipio se debe a:

Carencia de alternativas accesibles y sostenibles para sustituir los productos pl£sticos de
un solo uso.

• Ausencia de mecanismos de control ambiental y falta de coordinaci6n y seguimiento
entre las autoridades ambientales nacionales y los gobiernos municipales.

La implementaci6n parcial de la prohibici6n de introducci6n y comerciahzaci6n de pl£sticos
en el municipio genera:

•

•

•

Contaminaci6n de los ecosistemas marinos y te£restres, afectando su biodiversidad y la
salud de la Doblaci6n.

Aumento de los costos de limpieza y manejo de residuos s61idos para la municipalidad.
Desvalorizaci6n del potencial tudstico, al comprometer la imagen del municipio como
destino eco16gico y culturalmente atractivo.

Recomendaci6n NO 9
Al Alcalde de la Municipalidad de Utila:
Fortalecer los controles sobre el ingreso y comercializaci6n de productos en envases
pl£sticos. Vedficar el cumplimiento de esta recomendaci6n.

Recomendaci6n NO 10
Al Alcalde de la Municipalidad de Utila:
Garantizar que las emp£esas comercializadoras cumplan con la colocaci6n de centros de
recolecci6n y el retRo de los envases plasticos, en los casos en que falte alternativas para
sustituir los productos en envases pl£sticos. Verificar el cumplimiento de esta
recomendaci6n.

Recomendaci6n N' ll
Al Alcalde de la Municipalidad de Utila:
Fomentar campar-las de educaci6n ambiental y promoci6n de alternativas sostenibles al
plastico de parte de la municipalidad y las empresas comercializadores, enUe la poblaci6n
local y los turistas para implementar alternativas accesibles y sostenibles para sustituir los
productos pl£sticos. Verificar el cumplimiento de esta recomendaci6n.
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PREGUNTA 2
dLA GESTI6N INTEGRAT, DE LOS RESIDUOS S6LIDOS EN LAS ISLAS DE LA
BAHIA HA SIDO EFICAZ Y EFICIENTE POR LAS INSTITUCIONES
COMPETENTES?

2.1 aLAS ACCIONES REALIZADAS POR LA MUNICIPALIDAD DE UTILA
SOBRE EL MANEJO DE RESIDUOS S6LIDOS HAN SIDO EFICACES Y
EFICIENTES?

5. DEFICIENCIAS EN LA GESTI6N DE LOS RESIDUOS S6LIDOS EN EL
MUNICIPIO DE UTILA

La gesti6n de los residuos s61idos es un proceso integral de control de los desechos que
incluye su generaci6n, reciclaje, almacenamiento temporal, recolecci6n, uansporte y
disposici6n final, con el objetivo de minimizar su impacto negativo en la salud humana y el
medio ambiente, consewando recursos y promoviendo la sostenibilidad. En la investigaci6n
realizada, como parte del proceso de la auditoria en el municipio de Utila, se constat6 en las
etapas de la gesti6n de residuos s61idos lo siguiente:

a) Almacenamiento Temporal

En relaci6n con el almacenamiento temporal se evidenci6 que se cuenta con infraestructura
y recipientes de plistico o madera, para que se efectu6 dicho almacenamiento, sin embargo,
se constat6 que la capacidad de estos es insu£iciente para almacenar el volumen de residuos
generados pOI la poblaci6n, por lo cual se encontr:6 reboce de residuos s61idos. Tambi6n,
se evrdencr6 que la tnfraestructura y recrplentes no tienen identi£icaci6n relativa a los tipos
de £esiduos generados.

L

\

L €l
)

i

trI

j

lla5trari6n 1 . Sitio de a

b) Recolecci6n y Transpone

La municipabdad banda el sen'icio de recolecci6n y transporte de desechos s61idos a las
comunidades del municipio, mediante vehiculos (cami6n sencillo y motocargo), sin
embargo, en esta fase se evidenci6:
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•

Los vehiculos utilizados no disponen de las condiciones apropiadas para la recolecci6n
de desechos s61idos, ya que no est6n debidamente cubiertos durante el uansporte de
residuos.

El personal que efect6a la recolecci6n no utiliza el equipo de protecci6n personal
necesarlo.

m Jan#a' , ’ - bM m,a&,za’#

C) Disposici6n Final

En el municipio de Utila, se pudo constatar que se cuenta con un sitio de disposici6n final,
que funciona como botadero a cielo abierto en el cual no se realiza una gesti6n adecuada de
los residuos, encontr£ndose las siguientes de£iciencias:
• No se cuenta con cerca perrmetral.
• No hay control de los residuos s61idos que mgresan al sitro.
• Se carece de maquinaria para la compactaci6n y cobertura de los residuos s61idos.
• No existe compactaci6n y cobertura de los residuos s61idos con material selecto.
• No existe control de gases y lixiviados.
• Hay quema de residue)s.
• No hay control del amastre de aguas lluvias.

Esti ubicado cerca de casas de habitaci6n y de laguna.

di$)osid6n fInal
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Por OHa parte, tambi6n se constat6 que en Utila en algunas areas no se realiza limpieza de
zonas costeras encontrindose acumulaci6n de residuos.

\lastraci6n 7. Acllmnla,'i6n de residttos en Utila //a';/,i;= _ 1 ,rI, '„ r ';/=,

Lo antedormente sefralado contra\dene lo estipulado en:

Ley de Municipalidades, articulo 13 numerales 3, 8 y 16 establecen: ' IrIS Nlunidpalidades tieyren
las atribudones siguientes:. . . 3) C)rnato, aseo e big}elle mnnidpal;. . .8) Mantenimiento, limpie kay control
sobre las vias pabiicas urbanas, Eems, parques y playas que inctr{yen SIt ordenamiento, OLupad6n,

seialamiento tQal urbano, terminales de trans})oNe UTbano e interurbano. El acceso a estos lug>ares es libre,
quedando. en mnseLnenLla, pmbibido cnalquier cobro, excepto nlando se trate de recr£perad6n de la inversi6n
mediante el sistema de mntribud6n por mejoras leg>almente establerido;. , . 16) Coordinad6n e implantad6n

de las medidas y aaiones big}enicas que tiendan a aseglnar ) a pwservar la saludy bienestar general de la
poblad6n, en lo que al efecto seiala el C6di8bo de Salud.“

Ley General del Ambiente, articulos 66 y 67 establecen: 66). “Loi residllos s61idos y orgldnicos

pmuenientes de juentes dom£sticas, industriales o de la a8rimlltura, g>anader£a, minera, usos pablicosy otros,

seran t6cnicamente tratados para eryitar alteraL16n en los saelos, rios, lagps, lag#nas ) en g$neral etr las ag>aa

marinmas y trrrestws, asi como para eryitar la contaminaLt6n del aire?’ N CIb. “ComesT)oncte a lab
munidpatidades en consulta con la SemetaHa de Estado en el t)esT)acbo de la Salrld Pubiica u otros
organismos t6cnicos, adoptar un sistema de recolecL16n, tratanliento y chsposid6n fInal de estos residuos,
inclayendo las posibilidades de su wutili=ab{6n o reb{claje:’

C6drgo de Salud, articulos 52, 53 y 54 establecen: 52). 'TIll basII ras de cualqllier indo le debe tl ser
eliminadas sanitariamente. Comes})onde a las Munidpalidades org>ani kar, contratar y asumir la
wsponsabihdad cIe los senados cIe EmMeT, wcoletd6n, tratamientoy disT)osid6n de basums, cumpliendo con
las normas reglamentaHas.“, ::a.“ Solamente se Fortran utili Rar como sitios de dis}osid6n fInal de basuTas,

los pwdios qlle exl)resay preuiamente sean autori=ados por las munidpalidades coll el dicta#len fauorable cie
U SECRET_ARLA. ” y 54). 'En /as pob/adones dolrde exlife senado piblico de recolecL$6n de baiIIra,
los babitantes deberan bacer uso obliggdo del mismo,y en los lag)mes donde no existe, los particulares deberan
tracer uso de un sistema adecnado de disposid6n de basura, de acllerdo con las normas regfamentarias.

Reglamento General de Salud Ambiental, articulo 64 establece: “CorresT)03rde a /di
Munidpalidades conforme sn ley y al C6dig9 cIe Salad, org>ani Rar contratar y asnnzir la resT>onsabilidad de
los sert'icios, recolec&6n, tratamiento y dis})osi dan sanitaria fInal de las basuras . . .“.
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Reglamento para el Nlanejo Integral de Residuos S61idos, art{culos 7, 29, 48, 51, 52, 54, 55,
56, 57, 60 y 71:
1). “(:ormsl)onde a las mrlnicipalidades, orggni=aT, mntmtary asu#tir la resT)onsabilidad dlc los serwirios de
lim New, wcolecd6n, tratamiento y disT)osid6n Fnal de los residuos s6hdos. En uso cIe sas atribudones, las

munitlpalidades deberan adoptar las medidas eQec$cas cie preuend6n y control de la contaminad6n por
wsiduos s6hdos mntenictas en este Reg}amento, asi como las tecnolo gas adenladas a los intereses locales,

condiblones natumles, sodatesy econ6micas imperantes.

29). “Loi mqueimientos de diseioy operad6n de los dep6sitos para el almacenamiento y acondidonamiento
temporal de los wsiduos tontemplados en el articulo 17 estaran condidonados por el tipo de residuos
manejados,y se reg}ran For lo estableddo en el Manual para la g>esti6n integral de [osR£siduos S61idos que
a taI efecto eminr6 la SemetaHa de Estado en los Des}>acbos de Recursos Naturales y/\mbierrte
(SERN/I). “
W. “tis contenedores Fares el almacenamiento temporal de residuos deberan campEr los sig>uterItes

requisitos mini?nos.
a) Estar aciecuadamente ubicadosy cubiertos

b) Tener adecuada capaddad para almacenar el volumen de los residuos s61idos

c) Estar constraidos ton matehales impermeables y con la wsistenda necearia para et uso at que estdn
destinados

d) Teller un nlidado y mantenimiento; )

e) Teller la identi$cad6n relativa al usoy tipos de residuos.
51). ' tds wcipientes de w£duos s61idos se colocaran en an sitio de jalit recolecc{6n para el senillo ordinario,
segpn nltas y boranos.

52). 'Ei resT)onsabilhhd de la munidpalidad indistintamente si el sen$bto se wah;a en forma diwcta o

indirecta a trav£s de pmstadows piuados que podran contratar, recoggr todos los residuos s6hdos que
entreguen Ios generadows deI muni@io. Se exceptaan los m5iduos pmuenienres cie soiaws, de con5trucd6n,

cbatarra y madem los cuales son resT)onsabilidad del ggnerador.“

54). 'EI equipo de nmlecL$611 y fmn4)orte cie nsid Ilos s61id05 deber6 ser apropiado aZ medio de la actiridad,
Dicbo equipo debera estar debidamente identipcado y encoutrarse en condiLlones adecuadas de
junrionamiento. Cuando el equipo de mcolecri6n de trans})orte wsiduos, deberd esta cubierto para etitar
disbersi6n de los mis7IIOS.9)

55). 'hIS municipalidades estableceran y seran responsables de las rlltas, borarios y jrecuenria optima d
recolecL+6n de los residuos.1)

56). ' tII wcolecd6n cie residues s61ido sera efectHada por la muniLtpalidad, o por una empwsa pivada,
cuyos operahos deberan contar con los implementos de se8pddady protecd6n personal necesariosy apmpiado

para wall:ar dicba actividad. li7i operaHos deberan nibh capacitad6n peri6dica en asl)ectos de bigiene y
segpidad para reducir acLlctentes pOT e)q)osiL16n a los residuos:'
57). ' tis sistemas de wcolecd6n y tmnsporle debut estar organi=ados de tal forma que permitan un serfrcio

epdente, minimi;ando la producd6n de malos olores, nridos molestos, desorden y demame cie l£quidos

provenientes de los residuos s61idos. En el caso cie que tos residues s61idos sean esT)arddos durante el pmwso

de recolecL{6n y tran$)orte, los operarios deberan preceder inmediatamente a wcoggrlos.”
60) . “Lz ubicari6n de los contenedores, para el almacenamiento colectiuo, debe ser resT)onsabilidad de las
manidpalidadesy contemplar los sigpientes lineamientos'.
a) No ubicarse jrente a las uiviendas, centms esmlamsy centres de salad.

b) No ubicarse en los mar#nes en o cauces de los rios.
c) No nbicarse conti#lo a los postes de tendido e16drico.

71) “£J7i munidpahdades pmporttonaran a1 personal de limpie za, implementos de pmtecL16n tales como

unijormes cie colores jadlmente perceptibles a la vista, casco protector, guantes, botas y mpa de trabajo
Fuorescente para bomrio nocturno.

If
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LeY de Ordenamiento Territorial, articulo 27 numeral 2 inciso c) establece: 'Tds con2petendas
de los Gobiernos Manic$ales de conjormidad con taLly se orienta a: . . .2) b gesti6n ampha del controly
la mgulad6n de los asentamientos pobladonales de sas jurisdicdones, para lo twat apuatan en:. . .c) b1
mnstrucd6n de la injmestrnctum de sun abIos pablicos muniLtpales.“ - -

Objetivos de Desauollo Sostenible (C)DS), ODS 11 LogIn que las (.'iudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos, segurosp resilientes y sostenibles> Meta de
Desanolk) Sostenible 11.6 establece: 'De aqlli a 2030, redact el impacto anzbiental megatiuo per
capita de las dudades, incluso prestando esl)edal atend6n a la calidad deI aire ) la gesti6n de los desecbos

municipales y de otm tipo.
})

Las causas de que exista la situaci6n mencionada anteriornrente se deben a:

•

•

•

•

•

•

•

Carencia de plani£icaci6n estrat6gica ambiental adecuada al contexto geogr£nco del
municipio, que contemple la Gesti6n Integral de Residuos S61idos.
T,imitada capacidad t6cnica, financiera y logistica.
Falta de voluntad polldca.
Falta de apoyo de gobierno central.
Falta de gesti6n ante organismos internacionales.
D6bil coordinaci6n interinsdtucional entre la municipalidad! ONG’s presentes en la
zona, Secretaria de Salud, Secretada de Recursos Naturales y Ambiente y ouos actores
involucrados en el terna.

Baja sensibilizaci6n ciudadana respecto a la gesti6n responsable de residuos,

Las denciencias descdtas respecto a la gesti6n de residuos s61idos en el municipio de Ut.ih
conllevan a impactos negadvos en la salud piblica, el ambiente y la sostenibihdad
socroecon6mica del municipio, ya que se genera:

•

•

•

•

•

Proliferaci6n de vectores de enfermedades, malos olores y condiciones insalubres que
rmpactan directamente en la calidad de vida de la poblaci6n.
Contaminaci6n directa de suelos y cuerpos de agua subterraneos y superficiales, por
ILxivrados no conuolados, con riesgo de in£iltraci6n en los fr£gjles acu{feros del
rnllrllclplo.
Afectaci6n grave a los ecosistemas marinos y costeros, pardcularmente a los arrecifes
de coral, los cuales son sensibles a la sedimentaci6n, los nutrientes y residuos
a£rastrados desde tierra aIme.

P6rdida de biodiversidad y alteraci6n de habitats naturales clave para especies
end6micas y migratodas.
Desvalorizaci6n del potencial turistico, al comprometer la imagen del municipio como
destino eco16gico y culturalmente atractivo.

Recomendaci6n N'’ 12
Al Alcalde de la Municipalidad de Utila:
Elaborar, aprobar e implementar un Plan Municipal de Gestic’)n Integral de Residuos S61idos
(PMGIRS), adecuado al contexto geogri£ico del municipio y la normativa ambiental vigente,
que contemple desde la generaci6n hasta la disposici6n final de residuos s61idos en todas
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las comunidades, con metas v acciones claras, que incluya mecanismos de monitoreo y
evaluaci6n. Veri£icar el cumplimiento de esta recomendaci6n.

Recomendaci6n NQ 13
Al Alcalde de la Municipalidad de Utila:
Asignar partidas presupuestarias especificas y sostenibles para el funcionamiento de las
etapas de la gesti6n de residuos s6hdos desde la generaci6n hasta la disposici6n anal,
rncluyendo infraestructura, mantenimiento de vehiculos, adquisici6n de contenedores para
almacenamiento temporal, sefralizaci6n y campaflas educativas. Vedncar el cumplirnknto
de esta recomendaci6n.

Recomendaci6n N'’ 14
Al Alcalde de la Municipalidad de Utila:
Gestionar los recursos financieros y t6cnicos necesarios para mejorar la infraestructura y el
manejo integral de los residuos s61idos ante instancias nacionales (incluido ZOLITUR) e
internacionales. Vedficar el cumplimiento de esta recomendaci6n.

Recomendaci6n N'’ 15
Al Alcalde de la Municipalidad de Utila:
Efectuar las acciones necesarias para que el manejo de los residuos en sitios marino-
costeros, cuenten con la infraestructura y logistica necesaria (contenedores para
almacenamiento temporal, estaciones de uansferencia, lanchas adecuadas para el trasporte
de residuos, etc.) para el almacenamiento, recolecci6n y transporte de residuos s61idos.
Verificar el cumplimiento de esta recomendaci6n

Recomendaci6n NO 16

Al Alcalde de la Municipalidad de Utila:
Gestionar el ciene t6cnico y progresivo del botadero actual. Ved£icar el cumplimiento de
esta recomendaci6n.

Recomendaci6n NQ 17

Al Alcalde de la Municipalidad de Utila:
Ejecutar un proyecto para el desauollo de una soluci6n de disposici6n £inal ajustada al
contexto geogT££ico y la normativa ambiental vigente, que garantice la adecuada disposlcr6n
final de residuos s61idos en el municipio. Vedficar el cumplimiento de esta recomendaci6n.
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PREGUNTA 3
dLA GESTION DE LAS AGUAS RESIDUALES EN LAS ISLAS DE LA BAHIA nA
SIDO EFICAZ Y EFICIENTE POR LAS INSTITUCIONES COMPETENTES?

3.1 aLAS ACCIONES REALIZADAS POR LAS POR LA MUNICIPALIDAD DE
UTILA SOBRE EL MANEJO DE LAS AGUAS RESIDUALES HAN SIDO EFICACES
Y EFICIENTES?

6. CARENCIA DE ALCANTARILLADO SANITARIO Y SISTEMA DE
TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES EN EL MUNICIPIO DE UTILA

Utila, es considerada una de las mejores atracciones a nivel intemacional para el buceo, sin
embargo, su crecirniento poblacional, ocasionado por la migraci6n y la actividad turistica no
regulada, han generado un aumento en la cantidad de aguas residuales provenientes de los
diferentes usos (domiciliarios, comercios, restaurantes etc.) que se dan en la zona,
representando una grave amenaza debido a que el municipio no cuenta con un uatamiento
de las aguas residuales. Mediante entre\lstas con autoridades locales, revisi6n documental e
inspecciones in situ que se realizaron en el municipio, se constat6 que este carece de un
sistema de alcantarillado sanitario y de plantas de tratamiento de aguas residuales para su
adecuada descarga a cuerpos receptores, en su lugar la poblaci6n realiza la disposici6n de
aguas residuales a trav6s de fosas s6pticas individuales, muchas de las cuales no cuentan con
un programa regular de mantenimiento ped6dico ni supen'isi6n t6cnica por parte de las
autoridades locales.

Lo anteriormente sefralado contraviene lo estipulado en:

Ley de Municipalidades, aaiculo 13 numeral 4) establece: “LJZ,- Munidpalidades tienen lai
atribndones sigpientes:. . . +) Construcd6n de wdes de distribuci6n de ag}la potable, alcantaillado para aplas
negras y alcantadllado pluvial, asi como su mantenimiento y aciministmL16n.

Ley de Ordenamiento Territorial, articulo 27 numeral 2) inciso c) establece: “LJ2J competenLla£

de los Gobiernos MuniLtpales de conjormidad con la by, se orientan a: .. .2) in gesti6n ampha del control

y la wg#lac{6n de los asentamientos pobladonales de su jnisdicriones, para lo cual actHaran en:. . . c) in
consttucL16n de la infmestructum cIe sertyiLIOS pabhcos muniLlpales.“

Reglamento General de la Ley Marco del Sector Agua Potable y Saneamiento, articulo 27
incisos $ 1 eb establece: “Politica Sectohal l\blnidpal. Es m$onsabiIMad de las munidpalidades
establecer politicas locales de los senrlaos de pmwisi6n de agra potable ) saneamiento, lo que implica la

ejecaL{6n de las sig#ientes actIones: a) (:onducir elplaneamiento estrat£g}co, determinando metas de eyQansi6n
y mejoras cie calidad de los senQcios, que intwlumen esT)eLlalmente a la poblad6n deI metRo rural,y los que
se encuentran eu moores condidones de vulnerabilidact soLtaly sanitaia... e) Fomentar la partiripaci6n
pivada y la organivd6n comunitaria como jormas para la #sti6n y e\j>ansi6n de los sen/laos.

})

Agenda Nacional 2030 Objetivos de Desanollo Sostenible (C)DS), ODS 6, Garantizar la
disponibilidad de agua y su gesti6n sostenible y el saneamiento para todos, Metas de
Desamollo Sostenible 6.2 y 6.6 b: 'Meta 6.2 De aq ui a 2030, logmr el darm a senrjLtos de
saneamiento e bigene adecuados y equitatiuos para todosy porter Itn a la dejecac16n a1 aire libre, pwstando
especial atenL16n a las necesidades de las mrljeres y las niias y las personas en situaL+ones de
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vulneTabilidad. . .Meta 6.6 b. Apqar y jortaleceT la partidpad6n de las comunidades locales en la mejora

de la wsti6n deI agIlay el saneamiento.“

Las causas de que exista la de£iciencia mencionada anteriormente se deben a:

•

•

•

E

•

•

Falta de plani£icaci6n estrat6gica ambiental adecuada al contexto geogr£fico del
municlpro, que contemple la consuucci6n de alcantarillado sanitario y Uatamiento de
las aguas residuales.
Limitada capacidad t6cnica, financiera y log{stica.
Falta de voluntad politica.
Falta de apoyo de gobierno central.
Falta de gesti6n ante organismos internacionales.
Poca coordinaci6n interinstitucional entre la municipalidad, ONG’s presentes en la
zona, Secretaria de Salud, Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente y otros actores
involucrados en el tema.

La carencia de alcantarillado sanitario y de un sistema de uatamiento de aguas residuales en
el municipio de Utila genera impactos negativos en:

•

•

LJZ salad bIll?lana, ya que repercute en aumento del desgo sanitario para la poblaci6n por
la exposici6n de aguas contaminadas en cuerpos receptores o infiltraci6n a las aguas
subterr£neas.

Ex el medio ambient e, ya que genera contaminaci6n y degradaci6n de las aguas
subterr£neas y de los ecosistemas marino-costeros, particularmente en el arrecife
coralino, el cual forma parte de la segunda barrera arrecifal viva mas grande del planeta,
adem£s, se genera p6rdida de la biodiversidad afectando especies marinas que son
claves para el equilibdo eco16gico y la actividad pesquera.
E// la actirrjdad turistica del municipio, que es el principal eslab6n de desarrollo de la zona,
debido a1 darIO y p6rdida de los recursos naturales o la calidad ambiental de los mismos,
impactando negativamente en la inversi6n, atractivos y el desarrollo econ6mico.

•

Recomendaci6n NO 18
Al Alcalde de la Municipalidad de Utila:
Elaborar un diagn6stico actualizado de la infraestructura que se requiem para el manejo y
tratamiento de aguas residuales, que incluya la cobertura de un sistema de alcantarillado
sanitado y plantas de tratamiento de aguas residuales que se necesiten en el municipio,
ademis, que cuente con informaci6n t6cnica necesaria para la formulaci6n de un
instrumento para la gesd6n y manejo eHciente de aguas residuales municipales. Veri£icar el
cumplimiento de esta recomendaci6n.

Recomendaci6n NQ 19

Al Alcalde de la Municipalidad de Utila:
Desarrollar e implementar un instrumento o esuategia para la gesti6n y manejo e£iciente de
aguas residuales municipales que surja de un proceso coordinado y concertado entre
autoddades municipales, instituciones gubernamentales, ONG’s y organizaciones de la
sociedad civil basado en el diagn6stico de necesidades de infraestructura para el manejo y
tratamiento de aguas residuales del municipio, con proyecciones de crecimiento poblacronal
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y soluciones t6cnicas viables que incluya la construcci6n de proyectos de alcantarillado
sanitario y plantas de tratamiento de aguas residuales. Verificar el cumplindento de esta
recomendaci6n.

Recomendaci6n N'’ 20
Al Alcalde de la Municipalidad de Utila:
Gestionar recursos t6cnicos y £inancieros ante instituciones nacionales (incluido
ZOLITUR) u organismos internacionales, para la implementaci6n del instrumento o
estrategia para la gesti6n y manejo e£iciente de aguas residuales municipales. Ved£icar el
cumplimiento de esta recomendaci6n.

Recomendaci6n N' 21
Al Alcalde de la Municipalidad de Utila:
Desamollar proyectos para construcci6n de sistemas de alcantarillado sanitario y plantas de
tratamiento en el municipio. Verifica£ el cumplimiento de esta recomendaci6n.

Recomendaci6n Nc’ 22
Al Alcalde de la Municipalidad de Utila:
Incorporar regulaciones (medidas de control ambientales u ordenanzas municipales) mis
estrictas, que obliguen a los duer-los de nuevos proyectos a incorporar soluciones para el
Uatamiento de las aguas residuales desde la etapa de construcci6n, operaci6n y cierre en
caso de que este frltimo se d6. En caso de proyectos que ya est£n en operaci6n, proponer
medidas para darle el uatamiento adecuado a las aguas residuales. Verificar el cumplirniento
de esta recomendaci6n.
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CAPITULO III

CONCLUSIONES

De la p£esente Auditorla de Desemper-lo sobre Saneamiento Ambiental en las Islas de la Bahia,
se concluye respecto a las preguntas y objetivos de auditoda en el municipio de Utila, lo siguiente:

• Estructura de gobernanza del saneamiento ambiental:
La estructura de gobernanza en Utila presenta debilidades institucionales que limitan su
capacidad para gestionar adecuadamente el saneamiento ambiental. Se evidenci6 falta de
recursos financieros> t6cnicos y humanos, as i como una d6bil coordinaci6n
interinstitucional, afectado negativamente la capacidad de la municipalidad para
implementar9 conuolar y dar seguimiento a las medidas ambientales, lo que ha detR’ado en
impactos negativos sobre la salud p6blica y el ecosistema marino-costero.

• Gesti6n de los residuos s61idos:
La gesti6n de residuos s61idos en Utila es deficiente en todas sus fases, desde el
almacenamiento temporal, recolecci6n, transporte, hasta la disposici6n Rnal, el que opera
como botadero a cielo abierto sin control de lb£iviados, gases ni cercado perimetral. Estas
condiciones vulneran la normativa ambiental vigente y generan riesgos sanitarlos y
ambientales graves, afectando la calidad de dda de la poblaci6n y el atractivo tudstico del
municipio, que es el principal rubros que incide en la economia del mismo.

• Gesti6n de las aguas residuales:
El murricipio de Utila> carece de infraesUUctLua basica para el manejo de aguas residuales,
como sistemas de alcantarillado sanitario y plantas de tratamiento. La poblaci6n depende de
fosas s6pticas individuales, muchas de las cuales no reciben mantenimiento adecuado ni
supervisi6n t6cnica. Esta situaci6n representa un riesgo sanitado y ambiental considerable,
especialmente por la contaminaci6n de cuerpos receptor:es y acuifel:os, afectando la salud
p6bbca> el ecosistema marino y el desauollo turisdco de la zona.

Tegucigalpa, M.D.C., 08 de diciembre de 2025
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