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RESUMEN EJECUTIVO
Antecedentes

El Saneamiento Ambiental es el conjunto de medidas y acciones que se toman para protegery mejorar
el entorno en el que vivimos, con el objetivo de preservar la salud de las personas y la naturaleza. Esto
incluye gestionar adecuadamente los residuos, el agua y el aire, y promover practicas que eviten la
contaminacién y degraden los ecosistemas.

Para efectos de la presente auditorfa de saneamiento ambiental se tomaran los temas referentes a
residuos sélidos y aguas residuales.

El saneamiento ambiental en Hondutas enfrenta setios desafios, ya que desde la planificacién nacional
no se tiene claramente definido acciones ptioritatias para el Estado, en lo que respecta a la gestiéon de
residuos sélidos y las descargas de aguas residuales. La falta de gestién en esta tematica afecta tanto a
la salud humana como al medio ambiente, generando consecuencias sociales y econémicas que
requieren una respuesta urgente y coordinada. Si bien se estin trealizando esfuerzos, la magnitud de los
desafios es considerable y requiere la accién conjunta del gobierno, empresas y ciudadanos pata
garantizar un futuro mas saludable y sostenible.

Respecto a los tesiduos sélidos en las Islas de la Bahia, la problematica se caracteriza por la gestion
inadecuada y la falta de infraestructura pata el tratamiento y disposicion final. Ademas, la acumulacién
de basura en zonas turfsticas impacta negativamente en la imagen y el atractivo del destino.

Actualmente, en el municipio de Roatin el botadero estd en proceso de cietre técnico y la construccion
de un relleno sanitario, en el caso de Santos Guardiola y Utila se doto de infraestructura para el manejo

de los residuos sélidos, sin embatgo, no se le dio el uso pettinente.

De manera general la problemitica nacional de infraestructura limitada de alcantarillado sanitario y
tratamiento de aguas residuales representa un desafio significativo, y se replica en las Islas de la Bahia,
sin embargo, se agudiza pot la fragilidad ecosistémica del Parque Marino, sus dreas protegidas y
fundamentalmente por la impottancia del arrecife coralino, ya que solamente el municipio de Roatin
cuenta con un potcentaje minimo de alcantarillado sanitatio, y los otros tres municipios (Guanaja,
Santos Guardiola y Utila) no existe dicha infraestructura y por ende no hay tratamiento de aguas
residuales.

Principales Resultados

Dentro de los ptincipales resultados obtenidos en la presente evaluaciéon sobre el saneamiento

ambiental en el mulnicipio de Santos Guardiola estan los siguientes:

1. Falta de eficiencia y eficacia en el fortalecimiento institucional en la gestién del saneamiento
ambiental.

2. Ineficacia en el control y seguimiento de las medidas ambientales de los proyectos que se les

ototgd Licencia Ambiental en el municipio.

Las acciones de vigilancia y control realizado por la municipalidad han sido deficientes

Incumplimiento de la prohibicién de introduccion y comercializacién de plasticos en el municipio.

Deficiencias en la gestién de los residuos sélidos en el municipio.

Carencia de alcantarillado sanitario y sistema de tratamiento de aguas residuales en el municipio.

A
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Conclusiones

La auditoria de desempefio realizada en el municipio de Santos Guardiola evidencia getias deficiencias
en la gobernanza y en la gestién del saneamiento ambiental, especialmente en lo relacionado con los
residuos sélidos y las aguas residuales. La falta de infraestructura adecuada, planiﬁcaci(';n estratégica,
recursos técnicos y financieros, asi como débil coordinacién interinstitucional, han limitado la
capacidad de la municipalidad para implementar soluciones efectivas. Estas carencias han generado
mmpactos negativos significativos en la salud puablica y han contribuido al deterioro del ecosistema
marino-costero, afectando también el desarrollo tutistico y la calidad de vida de la poblacién, pot lo
que se requiere una intervencién urgente, integral y coordinada entre actores locales, nacionales e
internacionales para fortalecer la capacidad institucional y garantizar una gestién del saneamiento
ambiental eficaz y eficiente.

Tegucigalpa M.D.C. 08 de diciembre de 2025.
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CAPITULO I

INFORMACION INTRODUCTORIA

A. Generalidades

El Saneamiento Ambiental es el conjunto de medidas y acciones que se toman para proteger
y mejorat el entorno en el que vivimos, con el objetivo de preservar la salud de las personas

y la

naturaleza. Esto incluye gestionar adecuadamente los residuos, el agua y el aire, y

promover practicas que eviten la contaminacion y degraden los ecosistemas.

Para efectos de la presente auditoria de saneamiento ambiental se tomaran los temas
referentes a tesiduos sélidos y aguas residuales.

o Residuos Solidos
A nivel internacional se han adoptado diferentes definiciones para el término Residuos
o Desecho, las cuales se mencionan las siguientes:

1.

Segtin la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU):

Todo matetial que no tiene un valor de uso directo y que es descartado por su
propietario.

Segun el Progtama de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUD):
Incluye cualquier material descrito como tal en la legislacién nacional, cualquier
material que figuta como tesiduo en las listas o tablas apropiadas, y en general
cualquier material excedente o de desecho que ya no es util ni necesario y que se
destina al abandono.

Segun la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS):

Cualquier material incluido dentro de un gran rango de materiales sélidos, también
algunos liquidos, que se tiran o rechazan por estat gastados, ser initiles, excesivos o
sin valor. Normalmente, no se incluyen tesiduos sélidos de instalaciones de
tratamiento.

A nivel nacional, se cuenta con el Reglamento para el Manejo Integral de los Residuos
Sélidos el cual clasifica los residuos segin su manejo en: Especiales, No Especiales e
Inertes; y a la vez estos se subdividen de acuerdo al origen de los mismos:

Residuos Domésticos Especiales
Residuos industriales y comerciales especiales
Residuos peligrosos generados en establecimientos de salud

Residuos Especiales

Residuos radiactivos
Residuos Agticolas con presencia de plaguicidas y afines
Residuos s6lidos provenientes de actividades portuarias

Residuos Sélidos No | Residuos Solidos Domésticos
Especiales Residuos Sélidos Comerciales
Residuos de la pequefia industria

Residuos de Mercado
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Residuos Institucionales

Residuos de la Via Piblica

Residuos de Sitios de Reunién

Residuos de Parques y Jardines

Residuos generados en establecimientos de salud asimilables
a residuos urbanos domiciliatios

Residuos Soélidos | Materiales de construccién y demolicion

Inettes Lo que se generan por la ocurrencia de desastres naturales

Tabla 2. Clasificacion de residuos sélidos, por tipo de residno

o _Aguas Residuales
Las aguas residuales se definen como aguas de composicion variada provenientes de las
descatgas de wusos municipales, industriales, comerciales, de servicios, agricolas,
pecuatios, domésticos, incluyendo fraccionamientos y en general, de cualquier otro uso,
asi como la mezcla de ellas (Rodriguez—Monroy y Duran de Bazta 20006).

La clasificacién de las aguas residuales segin el Reglamento Nacional de Descarga y
Reutilizacién de Aguas Residuales se realiza de acuerdo a las emisiones de aguas
residuales, basindose en su fuente y composicion, volimenes totales emitidos por unidad
de tiempo y punto de descarga los cuales se detallan a continuacion:

a) Por Fuentes y Composicién: Atendiendo a las fuentes y posibles composiciones, esta
clasificacion incluird las categorias de emisores de:

* Aguas Residuales Domésticas: Son aquellas normalmente producidas en las
actividades diarias domésticas, que incluyen a las aguas negras de sistemas
sanitarios, y las aguas grises de lavabos, duchas, lavatrastos y lavarropas, limpieza
de 4reas y supetficies y demas de origen doméstico. Estan tfpicamente compuestas
pot los contaminantes convencionales, aunque pueden contener otros tipos de
contaminantes.

= Aguas Residuales Institucionales o Comerciales: Son Aquellas generadas por las
fuentes indicadas, como ser edificios de oficinas, tiendas, centros comerciales,
hoteles, restaurantes y demds fuentes similares, que produzcan aguas residuales de
composicién similar a las domésticas y que no se clasifiquen como aguas residuales
especiales, categorias A o B.

* Aguas Residuales Industriales y Agroindustriales: Son las provenientes de las
opetaciones industriales y de las agroindustrias que pueden estar compuestas por
contaminantes convencionales y, a la vez, por otros contaminantes incluyendo
compuestos organicos refractarios u otros, metales pesados, y otros contaminantes
INOLgANIcos.

= Aguas Residuales Agropecuatias y Acuicolas: Son las que se caractetizan por

contener contaminantes convencionales y, posiblemente, algunos contaminantes
especiales, potencialmente derivados de los productos empleados para la

preservacién de la salud de los animales o, pot el contratio, de factotes infecciosos
a éstos.
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= Aguas Residuales Especiales, Categorfa A: Estan definidas como /aquellas cuya
composicién contenga o pueda contener contaminantes priotitarigs y/o agentes
infecciosos agudos.

= Aguas Residuales Especiales, Categoria B: Son aquellas que por naturaleza de sw
composicion son capaces de alterar el funcionamiento de las plantas de
tratamiento, ocasionar dafios a la infraestructura de tratamiento, al alcantarillado
sanitario mismo, o poner en riesgo la salud y seguridad de las personas que trabajan
en dichas instalaciones o habitan en sus proximidades.

b) Por su Caudal: Atendiendo a los volimenes producidos, se podran clasificar los Entes
Regulados en:
® Pequefios Emisores: Son aquellos Entes Regulados que generan hasta 4 m’/dia de
aguas tresiduales.
* Medianos Emisotes: Son aquellos Entes Regulados que generan mas de 4 pero
menos de 4000 m®/dia.
* Grandes Emisores: Aquellos Entes Regulados que generan 4000 m?/dia o mas.

¢) Por su Sitio de Disposiciéon Final: Atendiendo al punto de descarga, estas se
clasificaran como:
= Descargas directas a un cuerpo receptor.
= Descargas indirectas, sin tratamiento, a un cuerpo receptor cuando estas ocurran
pot conduccién de un alcantarillado sanitario no conectado a una facilidad de
tratamiento.
* Descatgas a un alcantarillado sanitatio conectado a una facilidad de tratamiento.

Problematica

La problematica del saneamiento ambiental enfrenta serios desafios, especialmente en lo
que tespecta a la gestion de residuos sélidos y las descargas de aguas residuales. Estos
ptoblemas afectan tanto a la salud humana como al medio ambiente, generando
consecuencias sociales y econdmicas que tequieren una respuesta urgente y coordinada. Si
bien se estin realizando esfuetzos, la magnitud de los desafios es considerable y requiere la
accién conjunta de gobiernos, empresas y ciudadanos para garantizar un futuro mas
saludable y sostenible.

o Residnos Sdlidos

La problematica de los residuos sélidos en las Islas de la Bahia se caracteriza por la
gestién inadecuada y la falta de infraestructura para el tratamiento y disposicion final.
Esto resulta en la contaminacién de los ecosistemas marinos, especialmente los arrecifes
de coral, y afecta la salud piblica. Ademss, la acumulacién de basura en zonas turisticas
impacta negativamente en la imagen y el atractivo del destino. Actualmente, en el
municipio de Roatén el botadero estd en proceso de cierre técnico y la construccion de
un relleno sanitario, en el caso de Santos Guardiola y Utila se doto de infraestructura
para el manejo de los residuos sélidos, sin embargo, no se le dio el uso pertinente.
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o _Aguas Residuales

La contaminacién del agua es un problema grave que afecta a muchas comunidades en
Honduras. La infraestructura limitada de saneamiento y tratamiento de aguas residuales
representa un desafio significativo, el cual adolece de un mantenimiento ‘preventivo
sistematico debido a la falta de personal, conocimiento técnico y el equipo de
mantenimiento y seguridad personal que particularmente requieren estas acciones,
acelerando su detetioro, y la mayotria de los sistemas colectores de aguas residuales no
disponen de un sistema de tratamiento previo a su vertido a los cuerpos receptores, que
constituye en un enotrme tiesgo sanitario para la poblacién aguas abajo del punto de
vertido, ademads, del riesgo de contaminaciéon ambiental que conlleva esta practica.

De manera general la problematica nacional se replica en las Islas de la Bahia, sin
embatgo, se agudiza pot la fragilidad ecosistémica del Parque Marino, sus areas
protegidas y fundamentalmente por la importancia del arrecife coralino.

B. Motivo

La presente Auditoria de Desempefio sobre Saneamiento Ambiental en las Islas de la Bahia,
se realiz6 en el ejercicio de las atribuciones conferidas en el Articulo 222 reformado de la
Constitucién de la Republica y los Articulos: 3, 4, 5 numeral 4), 42 numerales 1), 2) y 3), 43,
44, 45 numerales 3), 5) y 6) y 46 numetrales 1), 2) y 3) de la Ley Otganica del Tribunal
Superiot de Cuentas (ISC); y en cumplimiento del Plan Plurianual de Auditorias del
Depattamento de Auditotfas al Sector Recursos Naturales, Ambientales y Culturales
(DERNAC), el Plan Opetativo Anual del afio 2025, la Orden de Trabajo N° 002-2025-
DERNACGC, las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI)
y €l Marco Rector de Control Externo Gubernamental.

C. Objetivos

Objetivo General
Evaluar la eficacia y eficiencia de las acciones realizadas por el Estado de Honduras, en la
atencion al Saneamiento Ambiental en las Islas de la Bahia.

Objetivos Especificos

1. Evaluar la eficacia y eficiencia de las acciones de gobernanza en la gestion de los
residuos sélidos y aguas residuales en las Islas de la Bahia, por las instituciones
competentes.

2.  Evaluar la eficacia y eficiencia de las acciones realizadas en la gestién integral de los
residuos sélidos en las Islas de la Bahia, por las instituciones competentes.

3. Evaluar la eficacia y eficiencia de las acciones realizadas en la gestion de las aguas
residuales en las Islas de la Bahia, por las instituciones competentes.

D. Preguntas y sub-preguntas de auditotia

El examen se centté en la revision de las preguntas y sub-preguntas que se detallan a

continuacion:

1. ¢Hasido eficaz y eficiente las acciones de gobernanza del saneamiento ambiental en las
Islas de la Bahia por las instituciones competentes?
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1.1 ¢Ha sido eficaz y eficiente las acciones de gobernanza en el tema de saneamiento
ambiental en el municipio de Santos Guardiola, Islas de la Bahia?

2. ¢La gestién integral de los residuos solidos en las Islas de la Bahia ha sido eficaz y
eficiente por las instituciones competentes?
2.1 ¢Las acciones realizadas por la municipalidad de Santos Guardiola sobre el manejo
de residuos sélidos han sido eficaces y eficientes?

3. ¢La gestion de las aguas residuales en las Islas de la Bahia ha sido eficaz y eficiente por
las mnstituciones competentes?
3.1 ¢Las acciones realizadas por las por la municipalidad de Santos Guardiola sobre el
manejo de las aguas residuales han sido eficaces y eficientes?

E. Enfoque

Segtin las revisiones, anilisis y basados en los objetivos planteados, referentes a evaluar la
gestiéon que realizan las instituciones en la tematica de Saneamiento Ambiental,
especificamente en el departamento de las Islas de la Bahia, se ha desarrollado la auditoria
bajo dos enfoques, un enfoque otientado a sistemas, que busca examinar y verificar el
funcionamiento apropiado de los sistemas de gestion de la gobernanza del Saneamiento
Ambiental, y un enfoque otientado a resultados que busca evaluar las acciones de gestion
de los residuos solidos y aguas residuales en las Islas de la Bahia.

E. Alcance

El examen comprendié la evaluacién de las acciones realizadas por el Estado de Honduras,
en atenci6n a la gobetnanza y gestion de los tesiduos sélidos y aguas residuales en las Islas
de la Bahia, llevadas a cabo por: Secretaria de Estado en los Despachos de Recutsos
Naturales y Ambiente (SERNA), Secretarfa de Estado en el Despacho de Salud (SESAL),
Comisién Administradora de la Zona Libte Tutistica del departamento de Islas de la Bahia
(ZOLITUR) y las Municipalidades de Guanaja, Santos Guardiola, Roatan y Utila, en el
departamento de las Islas de la Bahia, (excepto el archipiélago de Cayos Cochinos), las cuales
fueron seleccionadas producto de una evaluacion realizada mediante el estudio previo que
permitié conocer las instituciones con competencia directa en el tema, asi como su
vinculacién. El petiodo de la auditotia comprendié del 02 de enero de 2021 al 31 de
diciembre del 2024, conforme a los objetivos y preguntas de auditoria.

Fn la auditoria no se evalud:

» La economia.

» Lo concerniente a agua potable.

> Las acciones efectuadas en el archipiélago de Cayos Cochinos.

G. Limitantes

En la presente auditoria no se presentaron limitantes significativas pata el desarrollo de Ia
auditoria.
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H. Metodologia

Las técnicas y herramientas estandatres de auditoria que se implementaran en la auditoria
seran:

1.

Técnica de Obtencién de Evidencia Testimonial: mediante entrevistas,
indagaciones, reuniones y consultas con los funcionarios y empleados de la
municipalidad de Santos Guardiola en el departamento de Islas de la Bahia.

. Técnica de Obtencion de Evidencia Analitica: mediante la revisién y analisis de

documentos y marco legal, y la aplicacién de técnicas de analisis para Auditorias de
Desempefio: partes interesadas; Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas
(FODA) y Diagrama de Vetificacién de Riesgos (DVR); asi como papeles de trabajo para
evaluar la gestién tealizada por la municipalidad de Santos Guardiola en el departamento
de Islas de la Bahia.

Técnica de Obtencién de Evidencia Documental: mediante la revision de
documentos, planes, estrategias, progtamas, normas y chequeos, sobre el tema de
saneamiento ambiental en la municipalidad de Santos Guatdiola en el departamento de
Islas de la Bahia.

Técnicas de Obtencién de Evidencia Fisica: mediante visitas, observaciones e
inspecciones in situ con acompafiamiento de personal de la municipalidad de Santos
Guatrdiola en el departamento de Islas de la Bahia.

I. Criterios utilizados

Los critetios utilizados de describen a continuacién:

Normativa General

1 Cébdigo de Salud Desctibe los derechos ciudadanos a la salud y el contar con los
lineamientos politicos y de la estructura organizativa de la atencion
de salud en el pais por medio del Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social.

2 Reglamento General de | Desarrolla el conjunto de reglas para hacer efectivo el
Salud Ambiental cumplimiento de las disposiciones contenidas en el Cédigo de
Salud, sobre todo en lo relativo al saneamiento ambiental (aguas
pluviales, disposicién final de aguas negras, servidas y excretas,
residuos sélidos)

3 Ley General del Ambiente | Establece la proteccién, conservacion, restauraciéon y manejo
sostenible del ambiente y de los tecursos naturales son de utilidad
publica y de interés social.

4 Reglamento de la Ley del | Contiene disposiciones de proteccién, inspeccion, vigilancia y
Ambiente educacién ambiental y contempla sanciones leves y severas para
aquéllos que infrinjan los preceptos contenidos en el Decreto 104-

93.
5 Ley de Municipalidades Tiene por objeto desarrollar los principios constitucionales

referentes al régimen departamental y municipal.
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Reglamento de la Ley de | Desarrollar complementariamente algunas de las disposiciones de
Municipalidades la Ley de Municipalidades a fin de que permita su aplicacién justa,
opottuna y eficiente por parte de las Corporaciones Municipales

7 Ley de Fomento al | Buscaimpulsar y promover la industria turistica nacional a través
Turismo de incentivos fiscales y otros beneficios, su objetivo principal

estimular el turismo como una actividad econdémica clave para el
desarrollo del pafs.

8 Reglamento de la Ley de | Detalla las disposiciones y mecanismos para desarrollar y regular la
Fomento al Turismo actividad turistica.

Normativa de Residuos Sélidos

9 Reglamento  para el | Regular la gestién integral de los residuos sélidos, incluyendo las
Manejo  Integral  de | operaciones de prevencién, reduccién, almacenamiento y
Residuos Solidos acondicionamiento, transpotte, tratamiento y disposicién final de

residuos solidos.
Normativa de Aguas Residuales

10 Ley Constitutiva del | Promueve el desarrollo de los abastecimientos piblicos de agua
Servicio Auténomo | potable y alcantarillados sanitarios y pluviales en todo el pafs
Nacional de Acueductos y
Alcantarillados (SANAA)

1 Ley Marco del Sector | Establece las normas aplicables a los servicios de agua potable y
Agua Potable y | saneamiento en el tetritorio nacional como un instrumento bésico
Saneamiento en la promocién de la calidad de vida en la poblacién y

afianzamiento del desarrollo sostenible como legado generacional.

12 Reglamento General de | Complementa la aplicacién de la Ley Marco del Sector Agua
Ley Marco del Sector | Potable y Saneamiento, precisando sus alcances y estableciendo las
Agua Potable y | disposiciones complementarias que correspondan.

Saneamiento
13 Ley General de Aguas Establece los principios y regulaciones aplicables al manejo
adecuado del tecurso agua para la proteccién, conservacion,
valorizacién y aprovechamiento del recurso hidrico para propiciar
la gestién integrada de dicho recurso a nivel nacional.

14 Reglamento de la Ley | Establece el marco legal regulatorio de la Ley Genetal de Aguas.
General de Aguas

15 Ente Regulador de los | Establece el régimen de sanciones e infracciones en la prestacién
Servicios de Agua Potable | de los servicios de agua potable y saneamiento.

y Saneamiento

16 Normas Técnicas de las | Estable que cada descatga a un cuetpo receptor en forma directa o
Descargas de  Aguas | indirecta, deberd cumplir con las caracteristicas fisicas, Quimicas y
Residuales a Cuerpos | bacterioldgicas generales cuyos rangos y concentraciones maximas
Receptores y | permisibles se especifican en la presente normativa.

Alcantarillado Sanitario

17 Reglamento Nacional de | Prevenir, controlar y disminuir la contaminacién generada por las
Descatga y Reutilizacién | descargas de aguas residuales 2 los cuerpos receptores, para
de Aguas Residuales asegurar la proteccion de la salud humana y el ambiente.

18 Ley Especial de las Areas | Tiene como objetivo principal la consetvacion y proteccién de los
Protegidas de Las Islas de | recursos naturales y la biodiversidad de la regién, este deroga el
la Bahia Acuerdo 005-97 que crea el Parque Nacional Marino de las Islas

de la Bahia.

19 Ley de la Zona Libre | Crea la Zona Libre Turistica, esta ley tiene como objetivo
Turistica del | establecer un marco juridico que permita la creacion de un régimen
Departamento de Islas de | especial aduanero, fiscal y de ordenamiento territorial, con el fin de
la Bahfa fomentar la inversién nacional y extranjera. Este régimen busca
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promover el desarrollo socioecondémico, la \seguridad y el
ctecimiento tutistico del Departamento de Islas de'la Bahia.

20 Reglamento delaLeydela | Establece las normas y procedimientos para la operacién de la
Zona Libre Turistica del | Zona Libre Tusistica del Depattamento de Islas de la Bahia
Departamento de Islas de

la Bahia

21 Normas Generales para el | Busca la articulaciéon ordenada de las actividades que tengan
control del desarrollo de | incidencia en las actividades turfsticas, residenciales, comerciales e
las Islas de la Bahia industriales, partiendo de la necesidad de conservar el ambiente y

de la planificacién integral de las Islas de la Bahia, por este
instrumento se adopta el “Esquema Director” del Programa de
Manejo Ambiental de las Islas de la Bahia.

Tabla 3. Criterios de Auditoria
Indicadores
Durante el proceso de indagacién y anilisis se constaté que no se han desarrollo ni

construido, indicadores relacionados con la gestién del Saneamiento Ambiental en las Islas
de 1a Bahia.
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CAPITULO II

HALLAZGOS REFERENTES A LAS PREGUNTAS DE AUDITOR{A

PREGUNTA1

¢HA SIDO EFICAZ Y EFICIENTE LAS ACCIONES DE GOBERNANZA DEL
SANEAMIENTO AMBIENTAL EN LAS ISLAS DE LA BAHIA POR LAS
INSTITUCIONES COMPETENTES?

11

¢HA SIDO EFICAZ Y EFICIENTE LAS ACCIONES DE GOBERNANZA EN

EL TEMA DE SANEAMIENTO AMBIENTAL EN EL MUNICIPIO DE SANTOS
GUARDIOLA, ISLAS DE LA BAHIA?

1

FALTA DE EFICIENCIA Y EFICACIA EN EL FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL EN LA GESTION DEL SANEAMIENTO AMBIENTAL

Las municipalidades tienen la atribucién de proporcionar las medidas idéneas para la gestion
del saneamiento ambiental, especificamente en el manejo de residuos sélidos y aguas
residuales, para lo cual deben garantizat el fortalecimiento de la capacidad institucional, sin
embargo, se evidencié mediante analisis de la informaciéon e inspecciones, que la
municipalidad de Santos Guardiola no han logrado los objetivos para una gestion eficiente
y eficaz del saneamiento ambiental, debido a falta de tecursos econbémicos, logisticos
(medios de transpottes) y petsonal técnico capacitado para la planificacién y gestion del
saneamiento ambiental.

Lo anteriormente sefialado contraviene lo estipulado en:

Politica Nacional del Sector Agua Potable y Saneamiento de Honduras, Marco Estratégico,
5.2.5 Estrategia para el desarrollo y fortalecimiento de capacidades, establece: “E/ desarrollo
y fortalecimiento de capacidades se orienta en contar con prestadores capaces y municipalidades con capacidad
tanto para realigar las funciones de coordinacion, concertacion e incidencia politica como para gestionar ¢
implementar proyectos locales, y finalmente para contar con entes reclores con capacidad de cumplir sus
funciones. Uno de los elementos clave para el sector es fortalecimiento de la capacidad de gestion, la cual debe
ser mejorada con el tiempo para hacerla sostenible. La linea estratégica para el desarrollo y fortalecimiento
de capacidades es transversal en la medida que se fortalezca la implementacion de la mayoria de las estrategias
Pplanteadas...”.

Ley de Municipalidades, articulo 13 numeral 16) establece: “Las Municipalidades tienen las
atribuciones signientes: . ..16) Coordinacion e implantacion de las medidas y acciones bigiénicas que tiendan
a asegurar y a preservar la salud y bienestar general de la poblaciin, en lo que al efecto sediala e/ Cddigo de

Salud.”

Reglamento para el Manejo Integral de Residuos Sélidos, articulos 2 inciso a) y h); 8 y 11

incisos f) y g) establecen: ‘2). E/ Estado, a través de este Reglamento y con el apoyo de las Autoridades
Competentes, se propone como objetivos especificos siguientes: a) Lograr una coordinacion efectiva enire las

antoridades que tienen competencia en materia de gestion integral de residuos solidos;. .. h) Garantizar el
fortalecimiento de la capacidad institucional de las autoridades competentes para ejercer el control y monttoreo
de los residnos sélzdos. ..



Veo0017

8). Las municipalidades, a través de las Unidades Municipales Ambientales, deberdn promover y coordinar
con las instituciones gubernamentales, no gubernamentales y la empresa privada, la realizacion de diferentes
campaiias de difusion, divulgacion y educacion ambiental, dirigidas a generar nuna actitnd  favorable por party
de la comunidad para la adecuada gestion de los residnos s6lidps. ..

11). La Autoridad en materia de control de los residuos sélidos especiales mencionados en el Articilo 17,
inciso a, numeral i1y iv, serd ejercida por la Secretaria de Estado en los Despachos de Recursos Naturales
Y Ambiente, la cual a efectos de implementar las disposiciones de este Reglamento podra:...f) Proponer, en
coordinacion con la Secretaria de Estado en el Despacho de Salud y las municipalidades, la creacidn,
actualizacion y/ o ampliacion de Normas Técnicas sobre gestion de residuos sélidos; g) Administrar y
coordinar, en forma conjunta con la Secretaria de Estado en el Despacho de Salud y las municipalidades, el
proceso de control y vigilancia de la gestion de los residuos sélidos por parte de los generadores, con base en
los lineamientos establecidos en el presente Reglamento.”

Matco Rector del Control Interno de los Recutsos Pablicos (MARCI), PCI-TSC/150-00
Principio Gestién de Talento Humano con Base en Competencias Profesionales: “Ta
competencia profesional es el conjunto de conocimientos y capacidades comprobables de un servidor priblico
para levar a cabo sus responsabilidades asignadas. De la competencia de los servidores piiblicos depende, el
funcionamiento de los sistemas y procesos establecidos para el logro de los objetivos institucionales, produccion
de bienes y la prestacion de los servicios de calidad a la ciudadania.”

Tas causas de lo mencionado anteriormente se deben a:

*  Limitados recutsos financieros para contratar y capacitar personal técnico y para

adquirit y dar mantenimiento a la logistica correspondiente.
= Falta de coordinacién y planificacién de las necesidades y mecanismos de gestion

operativa del saneamiento ambiental en el municipio.

*  Falta de voluntad politica y ptiotizacién del fortalecimiento de la gestion municipal en
el saneamiento ambiental.

»  Condiciones geograficas insulares que dificultan la capacitacién y retencién de personal
en sus cargos.

*  Falta de apoyo de gobierno central.

= Hscasa gestién para la obtenciéon de cooperacion técnica y financiera nacional e
internacional.

Lo desctito genera:

= Pérdida de informacién y nula capacidad de planificacién del saneamiento ambiental
en el municipio.

»  Gestidn inadecuada de las actividades del saneamiento ambiental en el municipio.

* Disminucién de la capacidad de la municipalidad de llevar a cabo acciones que
garanticen el cumplimiento de la normativa y matco técnico legal de saneamiento
ambiental.

*  Deterioro o colapso de la infraestructura instalada para el saneamiento ambiental.

= Contaminacién del ecosistema matino-costeto; y riesgos para la salud por la
proliferacién de vectores y exposicion a patdgenos.

10
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Recomendacion N° 1

Al Alcalde de la Municipalidad de Santos Guardiola:

Disefiar un programa de fortalecimiento institucional, con enfoque en gestidn integral del
saneamiento ambiental del tetritorio marino-costero del municipio que contenga la
asignacion de recursos econdmicos, logisticos, personal técnico capacitado, entre otros.
Verificar el camplimiento de esta recomendacién.

Recomendacion N° 2

Al Alcalde de la Municipalidad de Santos Guardiola:

Gestionar financiamiento con la cooperacion internacional y nacional para el desarrollo de
proyectos de infraestructura y asistencia técnica en el tratamiento de aguas residuales y
residuos solidos. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

Recomendacion N° 3

Al Alcalde de la Municipalidad de Santos Guardiola:

Asignar recursos financieros, técnicos y logisticos, priorizando la contrataciéon y
capacitacién constante de personal técnico especializado en las acciones de saneamiento
ambiental. Vetificar el cumplimiento de esta recomendacion.

INEFICACIA EN EL CONTROL Y SEGUIMIENTO DE LAS MEDIDAS
AMBIENTALES DE LOS PROYECTOS QUE SE LES OTORGO LICENCIA
AMBIENTAL EN EL MUNICIPIO DE SANTOS GUARDIOLA

En licenciamiento ambiental, el control y seguimiento la verificacién del cumplimiento de
las medidas ambientales establecidas en las resoluciones que son emitidas para el
otorgamiento de la licencia ambiental es realizada por parte de la SERNA o a quienes esta
designe (en este caso las municipalidades), lo cual permite evaluar el desempefio ambiental
real, identificar y mitigar impactos negativos no previstos, y garantizar que las medidas sean
efectivas. Como patte del proceso de investigacién de la auditoria; se hizo la revisién de una
muestra de seis (6) expedientes de los proyectos que poseen Licencia Ambiental en el
municipio de Santos Guardiola y que contemplan medidas ambientales relacionadas con el
saneamiento ambiental, posteriormente se realizdé inspeccion a estos proyectos,
evidenciando ineficacia en el Control y Seguimiento a las medidas ambientales contenidas
en la Resolucién de Licencias Ambientales, ya que el mismo no ha sido realizado por la
municipalidad de Santos Guardiola durante el periodo auditado, a continuacién se detallan
los proyectos evaluados:

N° Nombre del Proyecto NP° de Expediente
1 | BIP Jonesville SLLAS-00184-2021
2 | Complejo Turistico Media Luna 011-2018
3 | Lotificaciéon Coral Ridge 055-2008
4 | Caribefia S. de R.L. de C.V. 095-2021
5 | Residencia Vista Verde 073-2013
6 | Relleno Sanitario Municipalidad de Santos Guardiola | 263-A-2001

Tabla 4. Muestra de proyectos con Licencia Ambiental en el municipio de Santos Guardiola

1
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Lo anteriormente sefialado contraviene lo estipulado en:

Ley General del Ambiente, articulo 29 inciso f) establece: “Corresponden a\las municipalidadey
en aplicacion de esta Ley, de la Ley de Municipalidades y de las leyes sectoriales respectivas las ateibucionss
siguientes: ...£) El control de la emision de contaminantes en su respectiva jurisdiccion, de conformidad con
las normas técnicas gue dicte el Poder Ejecutivo”

Reglamento del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental (SINEA), articulo
5 numeral 14, establece: “Control y Seguimiento: Es el conjunto de acciones realizadas por
MIAMBIENTE o a quienes esta designe durante la construccion_y/ o la operacion de un proyecto para
asegurar que los compromisos ambientales establecidos en el proceso de obtencion de la Licencia Ambiental
se estan levando a la prictica, verificando asimismo que no han aparecido nuevos impactos durante el tiempo
que el proyecto ha estado en operacion”

Las causas de la ineficacia en la tealizacién de actividades de Control y Seguimiento a los
proyectos que poseen licencia ambiental por parte de la municipalidad se deben a:

*  Falta de una planificacién adecuada para la programacion de actividades de control y
seguimiento.

=  Carencia de personal técnico y fortalecimiento institucional.

= Falta de coordinacién interinstitucional.

* Ausencia de una base de datos actualizada y centralizada sobre el estado de
cumplimiento de las medidas ambientales de cada proyecto.

Lo anterior conlleva a:

"  Posible incumplimiento de las obligaciones ambientales por parte de los
desarrolladores de proyectos, pot lo que no se garantiza que el desarrollo de los
proyectos opete de acuerdo con los parimetros ambientales establecidos.

*  Dificultad para evaluar el impacto ambiental real creado en el tiempo de su ocutrencia,
port lo que, puede existir una afectacién complicada de corregir.

*  Que no se efectiia la actualizacién de medidas de control ambiental correctivas y/o
preventivas para el caso del surgimiento de nuevos impactos ambientales.

»  Pérdida de confianza pot parte de los proponentes privados y la poblacién en general,
tespecto a la capacidad del gobierno de dar cumplimiento a las funciones acteditadas
en materia de control y seguimiento.

*  Generaci6én de impactos negativos sobre los ecosistemas marinos-costeros y terrestres,
asi como sobre la salud publica y el desatrollo econémico local.

Recomendacion N° 4

Al Alcalde de la Municipalidad de Santos Guatdiola:

Cootdinar con la SERNA el disefio e implementacién de un sistema de registro, monitoteo
y seguimiento ambiental, que permita evaluar el camplimiento de las medidas ambientales
establecidas en las Resoluciones de las Licencias Ambientales. Verificat el cumplimiento de
esta recomendacion.
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Recomendacion N° 5

Al Alcalde de la Municipalidad de Santos Guardiola:

Realizar Control y Seguimiento de las medidas ambientales establecidas en las Resoluciones
de las Licencias Ambientales de los proyectos en operacién en su jutisdiccion e informat a
la SERNA los resultados obtenidos de dichas actividades. Verificar el cumplimfento de esta
recomendacion.

LAS ACCIONES DE VIGILANCIA Y CONTROL REALIZADO POR LA
MUNICIPALIDAD DE SANTOS GUARDIOLA HAN SIDO DEFICIENTES

La municipalidad como autoridad a nivel local le corresponde ejecutar acciones de vigilancia
y control eficaces para controlar y reducir la contaminacién y degradaciéon del medio
ambiente dentro de los limites de su competencia funcional y territorial. Como parte del
proceso de ejecucién de la auditoria de saneamiento ambiental, se realizaron investigaciones
e inspecciones in situ en el municipio de Santos Guardiola, donde se constaté que las
acciones de vigilancia y control que la municipalidad ha realizado han sido deficientes, de
acuetdo con lo detallado a continuacién:

*  No existe supetvisién y control sobre el mantenimiento y limpieza periédica que debe
darsele a las fosas sépticas.

®  No existe un sistema de registro y control que permita identificar de manera precisa a
la poblacién que recibe y paga por el servicio de recoleccién, transporte, tratamiento y
disposicién final de los residuos sélidos.

*  No existe control y vigilancia de las empresas que realizan la limpieza, transporte y
disposicién final de los lodos provenientes de las fosas sépticas y plantas de tratamiento

privadas que existen en el municipio.
*  No existe vigilancia y control de las descargas de aguas residuales a cuerpos receptores.

Lo antetiormente sefialado contraviene lo estipulado en:

Ley General del Ambiente, articulos 83 establece: “... Las municipalidades cumplirin acciones de
inspeccidn y vigilancia en los dmbitos de su competencia y jurisdiccion...””

Reglamento Genetal de la Ley del Ambiente, articulo 86 establece: “.... A nive/ local, serdn las
municipalidades las que ejecuten las acciones de vigilancia e inspeccion dentro de los limites de su competencia
Juncional y territorial. . .””

Reglamento General de la Ley Matco del Sector Agua Potable y Saneamiento, articulo 27
inciso g) establece: “Poliica sectorial municipal. Es responsabilidad de las nmunicipalidades establecer
las politicas locales de los servicios de provision de agua potable y saneamiento, lo que implica, la ejecucion
de las signientes acciones: ... g) Desarrollar y mantener actualizado un completo sistema de informacion
municipal, que comprenda, principalmente, el mapa prestacional del municipio con el respectivo estado de
situacion de los servicios y cobertura, el inventario de los programas y acciones recomendadas y en ejecncion.”



000021

Las causas de que exista las deficiencias mencionadas anteriormente se deben a:

*  Carencia de planificacién estratégica ambiental adecuada al contexto geografico del
municipio, que contemple acciones de vigilancia y control para el manejo adecuado de
las aguas residuales y residuos solidos.

*  Limitada capacidad técnica, financiera y logistica.

*  Falta de mecanismos y procedimientos establecidos para efectuar la vigilancia y control
pata el manejo adecuado de las aguas residuales y residuos solidos.

*  Falta de voluntad politica.

*  Falta de apoyo de gobierno central.

La falta de acciones de vigilancia y control por patte de la municipalidad, a las situaciones
mencionadas antetiormente puede ocasionar:

»  Descarga directa de aguas residuales sin tratamiento, generando contaminacién del
suelo y del mar.

*  Contaminacién de las aguas subterrineas por lixiviados no controlados provenientes
de fosas sépticas, con tiesgo de infiltracién en los fragiles acuiferos del municipio.

*  Acumulacién y disposicién inadecuada de residuos solidos.

= Afectacién de la salud ptiblica, pot la proliferacién de vectores de enfermedades, malos
olores y condiciones insalubres que impactan directamente en la calidad de vida de la
poblacion.

" Afectacién grave a los ecosistemas marinos y costeros, particularmente 2 los atrecifes
de cotal, los cuales son sensibles a la sedimentacién, los nutrientes y residuos
arrastrados desde tierra firme.

= Pérdida de biodiversidad y alteracién de hébitats natutales clave para especies
endémicas y migratorias.

»  Desvalorizacién del potencial turistico, al comprometer la imagen del municipio como
destino ecoldgico y culturalmente atractivo.

Recomendacion N° 6

Al Alcalde de la Municipalidad de Santos Guatrdiola:

Establecer un progtama de vigilancia y control ambiental que contemple el saneamiento
ambiental (gestién de aguas residuales y residuos sélidos) en el municipio. Verificar el
cumplimiento de esta recomendacién.

Recomendacion N° 7

Al Alcalde de la Municipalidad de Santos Guardiola:

Llevar un registto del volumen de desechos sélidos que ingresan al sitio de disposicion final
de residuos sélidos, para que de acuerdo con ello se analice y determine si se les establecera
una tarifa por la disposicion final de los residuos solidos. Verificar el cumplimiento de esta

recomendacion.

Recomendacion N° 8

Al Alcalde de la Municipalidad de Santos Guardiola:

Disefiar e implementar un sistema de informacién, que permita registrar y mantener
actualizada la base de datos de los usuatios que teciben el servicio de gestién de residuos

14
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solidos, que incluya datos como: ubicacién, sistema de tratamiento cofi que cuenta la
poblacién, la cobettura de los setvicios y el estado de pagos de los mismos. Verificar el
cumplimiento de esta recomendacién.

INCUMPLIMIENTO DE LA PROHIBICION DE INTRODUCCION Y
COMERCIALIZACION DE PLASTICOS EN EL MUNICIPIO

Durante la ejecucién de la auditotia de desempefio de saneamiento ambiental se constatd
que la municipalidad no ha implementado ninguna accién normativa otientada a restringir
o prohibir la introduccién y cometcializacién de plasticos, pese a estar comprendido dentro
de la normativa ambiental competente a las Islas de la Bahia.

Lo anteriormente sefialado contraviene lo estipulado en:

Normas Generales pata el Desarrollo de las Islas de la Bahia, articulo 35 establece: “Se prohibe
la introduccion y comercializacion en el territorio insular de bolsas_y envases pldsticos, incluyendo los que se
utilizan para la venta de agua purificada, salvo que la empresa comercializadora se comprometa formalmente
a la colocacion de centros de recoleccion de los envases introducidos y a su posterior retiro del territorio insular.”

La falta de acciones para cumplir la prohibicién sobre la introduccién y cometcializaciéon de
plasticos en el municipio se debe a:

* Falta de voluntad politica.

* Carencia de alternativas accesibles y sostenibles para sustituir los productos plasticos de
un solo uso.

»  Ausencia de mecanismos de control ambiental y falta de coordinacién y seguimiento

entre las autotidades ambientales nacionales y los gobietnos municipales.

La falta de acciones para cumplir la prohibicién sobre la introduccién y comercializacién de
plasticos en el municipio genera:

" Contaminacién de los ecosistemas marinos y tertestres, afectando su biodiversidad y la
salud de la poblacién.

* Aumento de los costos de limpieza y manejo de residuos sélidos para la municipalidad.

» Desvalotizacién del potencial turistico, al comprometer la imagen del municipio como
destino ecolégico y culturalmente atractivo.

Recomendacion N° 9

Al Alcalde de 1a Municipalidad de Santos Guardiola:

Emitir a la brevedad una regulacién municipal que prohiba la introduccién de bolsas y
envases plasticos al municipio. Verificar el cumplimiento de esta recomendacién.

Recomendacion N° 10
Al Alcalde de la Municipalidad de Santos Guardiola:
Fortalecer los controles sobre el ingreso y comercializacion de productos en envases

plasticos. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.
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Recomendacion N° 11

Al Alcalde de la Municipalidad de Santos Guardiola:

Garantizar que las empresas comercializadoras cumplan con la colocacion de centros de
recoleccién y el retito de los envases plisticos, en los casos en que falte alternativas pata
sustituir los productos en envases plasticos. Verificar el cumplimiento de esta

recomendacion.

Recomendacion N° 12

Al Alcalde de la Municipalidad de Santos Guardiola:

Fomentar campafias de educacién ambiental y promocion de alternativas sostenibles al
plastico de parte de la municipalidad y las empresas comercializadores, entte la poblacion
local y los turistas para implementar alternativas accesibles y sostenibles para sustituir los
productos plasticos. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.
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PREGUNTA 2

¢LA GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS EN LAS ISLAS DE LA
BAHIA HA SIDO EFICAZ Y EFICIENTE POR LAS INSTITUCIONES
COMPETENTES?

2.1

¢LAS ACCIONES REALIZADAS POR LA MUNICIPALIDAD DE SANTOS

GUARDIOLA SOBRE EL MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS HAN SIDO
EFICACES Y EFICIENTES?

5.

DEFICIENCIAS EN LA GESTION DE LOS RESIDUOS SOLIDOS EN EL
MUNICIPIO DE SANTOS GUARDIOLA

La gestién de los residuos sélidos es un proceso integral de control de los desechos que
incluye su generacién, reciclaje, almacenamiento temporal, recoleccion, transpotte y
disposicién final, con el objetivo de minimizar su impacto negativo en la salud humana y el
medio ambiente, conservando recursos y ptomoviendo la sostenibilidad. En la investigacion
realizada, como parte del ptoceso de la auditoria en el municipio de Santos Guardiola, se
constaté en las etapas de la gestién de residuos solidos lo siguiente:

a) Almacenamiento Temporal

En relacién con el almacenamiento temporal se evidencié que se cuenta con infraestructuta
y recipientes de plastico o madera, para que se efectué dicho almacenamiento, sin embargo,

se constatd que la capacidad de estos es insuficiente para almacenar el volumen de residuos
generados por la poblacién, por lo cual se encontrd reboce de residuos sélidos. También,

se evidencid que la infraestructura y recipientes no tienen identificacién relativa a los tipos

de residuos genetrados.

José Santos Guardiol
. Bay Islands Deparimer | ESSSSES S
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Tustracidn 1. Sitio de  almacenamiento  temporal en Ilustracion 2. Sitio de  almacenamiento  temporal en
comunidad de Punta Gorda comunidad de Punta Gorda

b) Recoleccion y Transpotte

La municipalidad brinda el servicio de recoleccion y transporte de desechos solidos a las
comunidades del municipio, mediante un camién con volcado mecanico en el area terrestre
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y una lancha pata las zonas marino-costeras, a excepcion de la comunidad de Santa Elena,

sin embargo, en esta fase se evidencid:

* El camién y la lancha utilizados no disponen de las condiciones apropiadas para la
recoleccién de desechos sdlidos, ya que no estan debidamente cubiertos durante el
transporte de residuos.

= El personal que efectda la recoleccién no utliza el equipo de proteccién personal
necesario.

t e
563702187209

Tustracién 3. Vebiculo de recoleccion ferrestre Hustracion 4. Vebiculo de recoleccion maritima

e e B142
Lustracion 5. Estacién de transferencia de residuos sélidos

¢) Disposicion Final

En el municipio de Santos Guardiola la disposicién final de residuos sélidos se realiza en el

sitio donde se construy el telleno sanitatio que fue donado con fondos del Programa de

Manejo Ambiental en las Islas de la Bahia IT Etapa (PMAIB 1II) en el afio 2008, en el cual

no se realiza una gestién adecuada de los residuos, ya que actualmente funciona como un

botadero a cielo abierto, sin control técnico ni ambiental, debido a que se evidenciaron las

siguientes deficiencias:

= La cetca perimetral esta dafiada.

= No hay control de vehiculos que ingtesan, tipo, cantidad y orden para depositar los
residuos sélidos dentro del sitio.

= Hay presencia de animales domésticos.

= Hay presencia de personas dentro del sitio (pepenadores).

18
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» Se carece de maquinatia para la compactacién y cobertura de los residuos s6lidos.
= No existe compactacién y cobertura de los residuos sélidos con material selecto.
® No existe control de gases y lixiviados.

= Hay quema de tesiduos.

= No hay control del arrastre de aguas lluvias.

Tusiracion 6. Sitio de disposicion ﬁg/ . Lustracidn 7. Onema de residnos solidos en el sitio de
disposicion final

X : : i WSS s o i : *
Tustracion 8. Presencia de animales en ¢l sitio de disposicion  Llustracidn 9. Presencia de personas en ¢l sitio de disposicion
Sfinal Sfinal

Por otra patte, también se constaté que en la comunidad de Santa Elena no existe cobertura
del servicio de recoleccién y transporte de residuos sélidos, por lo cual los pobladores de la
comunidad le dan un manejo inadecuado, quemandola o depositandola en zonas aledafias a
su vivienda, y cetcanas a la zona marino-costera.
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e e = > =
Tustracion 11. Botadero en la comunidad de Santa Elena a
orilla del mar

Lo antetriormente sefialado contraviene lo estipulado en:

Ley de Municipalidades, atticulo 13 numetales 3, 8 y 16 establecen: “Las Municipalidades tienen
las atribuciones signientes:. .. 3) Ornato, aseo ¢ higiene municipaly. . .8) Mantenimiento, limpiesa_y control
sobre las vias prhblicas urbanas, aceras, parques y playas que incluyen su ordenamiento, ocupacion,
sefialamiento vial urbano, terminales de transporte nrbano ¢ internrbano. El acceso a estos lugares es libre,
guedando, en consecuencia, probibido cualguier cobro, excepto cuando se trate de recuperacidn de la inversion
mediante el sistera de contribucion por mejoras legalmente establecido;. .. 16) Coordinacion e implantacion
de las medidas y acciones higiénicas que tiendan a asegurar y a preservar la salud y bienestar general de la
poblacion, en lo gue al efecto seriala el Codigo de Salud.”

Ley General del Ambiente, articulos 66 y 67 establecen: 66). “Los residuos solidos y orgdnicos
provenientes de fuentes domésticas, industriales o de la agricultura, ganaderia, minera, nsos piblicos y ofros,
serdn técnicamente tratados para evitar alteracion en los suelos, rios, lagos, lagunas y en general en las agna
maritimas y lerrestres, asi como para evitar la contaminacion del aire” y GT). “Corresponde a las
municipalidades en consulta con la Secretaria de Estado en el Despacho de la Salud Publica u ofros
organismos lécnicos, adoptar un sistema de recoleccion, tratamiento y disposicion Jfinal de estos residuos,
inclyyendo las posibilidades de su reutilizacion o reciclage.”

Cédigo de Salud, articulos 52, 53 y 54 establecen: 52). “Las basuras de cualquier indole deben ser
eliminadas  sanitariamente. Corresponde a las Municipalidades organisar, contratar y asumir la
responsabilidad de los servicios de limpiesa, recoleccion, tratamiento y disposicion de basuras, cumpliendo con
las normas reglamentarias.”, 53). “Solamente se podrin utilizar como sitios de disposicion final de basuras,
los predios que exipresa y previamente sean antorigados por las municipalidades con ¢! diciamen favorable de
I.A SECRETARILA.”y 54). “En las poblaciones donde existe servicio piiblico de recoleccion de basura,
los habitantes deberin hacer uso obligado del mismo, y en los lugares donde no existe, los particulares deberdn
hacer uso de un sistema adecuado de disposicién de basura, de acnerdo con las normas reglamentarias. ”

Reglamento General de Salud Ambiental, articulo 64 establece: “Corresponde a las

Municipalidades conforme su ley y al Codigo de Salud, organisar contratar y asumir la responsabilidad de
los servicios, recoleccidn, tratamiento y disposicion sanitaria final de las basuras...”.
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Reglamento para el Manejo Integral de Residuos Sélidos, articulos 7, 29, 48, 51, 52, 54, 55,

56, 57,60 y 71:

7). “Corresponde a las municipalidades, organizar, contratar y asumir la responsabilidad de los servicios de

limpieza, recoleccion, tratamiento y disposicion final de los residunos solidos. En uso de sus atribuciones, las

municipalidades deberdn adoptar las medidas especificas de prevencion y control de la conlaminacion por

residuos sélidos contenidas en este Reglamento, asi como las tecnologias adecuadas a los infereses locales,

condiciones naturales, sociales y econdmicas tmperantes.”

29). “Los requerimientos de disesio y aperacidn de los depdsitos para el almacenamiento y acondicionaniento

temporal de los residuos contemplados en el articulo 17 estardn condicionados por el tipo de residuos

manejados, y se regirdn por lo establecido en el Manual para la gestion integral de los Residuos Sdlidos que

a tal efecto emitird la Secretaria de Estado en los Despachos de Recursos Naturales y Ambiente

(SERNA).”

48). “Los contenedores pares el almacenamiento temporal de residuos deberdn cumplir los siguientes

requisitos minineos:

a) Estar adecuadamente nbicados y cubiertos

b) Tener adecuada capacidad para almacenar el volumen de los residuos sélidos

¢) Estar construidos con materiales impermeables y con la resistencia necearia para el uso al que estdn
destinados

d) Tener un cuidado y mantenimiento; y

e) Tener la identificacidn relativa al uso y tipos de residnos.”

51). “Los recipientes de residuos solidos se colocardn en un sitio de ficil recoleccion para el servicio ordinario,

segin rutas y horarios.”

52). “Es responsabilidad de la municipalidad indistintamente si el servicio se realiza en forma directa o

indirecta a través de prestadores privados que podrin contratar, recoger todos los residnos solidos gue
entreguen los generadores del municipio. Se exceptiian los residuos provenientes de solares, de construccion,

chatarra y madera los cuales son responsabilidad del generador.”

54). “El equipo de recoleccion y transporte de residuos sélidos deberd ser apropiado al medio de la actividad,
Dicho equipo deberd estar debidamente identificado 'y encontrarse en condiciones adecnadas de
Jfuncionamiento. Cuando el equipo de recoleccion de transporte residuos, deberd estd cubierto para evitar
dispersion de los mismos.”

55). “Las municipalidades establecerdn y serin responsables de las rutas, horarios y frecuencia optima d
recoleccion de los residuos.”

56). ‘La recoleccion de residuos solido serd efectuada por la municipalidad, o por una empresa privada,
cuyos operarios deberdn contar con los implementos de seguridad y proteccion personal necesarios_ y apropiado
para realizar dicha actividad. Los operarios deberdn recibir capacitacion periddica en aspectos de bigiene y
seguridad para reducir accidentes por exposicion a los residuos.”

57). “Los sistemas de recoleccién y transporte deben estar organisados de tal forma gue permitan un servicio
eficiente, minimizando la produccidn de malos olores, ruidos molestos, desorden y derrame de liguidos
provenientes de los residuos solidos. En el caso de que los residnos sélidos sean esparcidos durante el proceso
de recoleccion y transporte, los operarios deberdn preceder inmediatamente a recogerlos.”

60). “La ubicacidn de los contenedores, para el almacenaniento colectivo, debe ser responsabilidad de las
municipalidades y contemplar los siguientes lineamientos:

a) No ubicarse frente a las viviendas, centros escolares_y centros de salud.

b) No ubicarse en los margenes en o cances de los rios.
¢) No nbicarse contigno a los postes de tendido eléctrico.”

71) “Las municipalidades proporcionaran al personal de limpieza, implementos de proteccion tales como
uniformes de colores ficilmente perceptibles a la vista, casco protector, guantes, botas y ropa de trabajo
fluorescente para horario nocturno.”
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Ley de Otdenamiento Tettitorial, articulo 27 numeral 2 inciso c) establece: “Las competencias
de los Gobiernos Municipales de conformidad con la Ley se orienta a: ...2) La gestion amplia del control y
la regulacion de los asentamientos poblacionales de sus jurisdicciones, para lo cual actuaran en:...c) La
construccion de la infraestructura de servicios priblicos municipales.”

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), ODS 11 Lograr que las ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, tesilientes y sostenibles, Meta de
Desarrollo Sostenible 11.6 establece: “De agui a 2030, reducir el impacto ambiental negativo per
capita de las ciudades, incluso prestando especial atencion a la calidad del aire y la gestion de los desechos
mnnicipales y de otro tipo.”

Las causas de que exista la situaciéon mencionada anteriormente se deben a:

"  Carencia de planificacién estratégica ambiental adecuada al contexto geografico del
municipio, que contemple la Gestién Integral de Residuos Sélidos.

* Limitada capacidad técnica, financiera y logistica.

=  Falta de voluntad politica.

*  Falta de apoyo de gobierno central.

*  Falta de gestion ante organismos internacionales.

»  Débil coordinacién interinstitucional entre la municipalidad, ONG’s presentes en la
zona, Secretaria de Salud, Secretatia de Recursos Naturales y Ambiente y otros actores
involucrados en el tema.

"  Baja sensibilizacién ciudadana respecto a la gestion responsable de residuos.

Las deficiencias descritas respecto a la gestién de residuos s6lidos en el municipio de Santos
Guatrdiola conllevan a impactos negativos en la salud publica, el ambiente y la sostenibilidad

socioecondmica del municipio, ya que se genera:

= Proliferacién de vectores de enfermedades, malos olores y condiciones insalubres que
impactan ditectamente en la calidad de vida de la poblacién.

*  Contaminacién directa de suelos y cuerpos de agua subterraneos y superficiales, pot
lixiviados no controlados, con riesgo de infiltracién en los fragiles acuiferos del
municipio.

" Afectacién grave a los ecosistemas matinos y costeros, particularmente 2 los arrecifes
de coral, los cuales son sensibles a la sedimentacién, los nutrientes y residuos
arrastrados desde terra firme.

» Pérdida de biodiversidad y alteracién de habitats naturales clave para especies
endémicas y migratorias.

*  Desvalorizacién del potencial turistico, al comprometer la imagen del municipio como
destino ecolégico y culturalmente atractivo.

Recomendacion N° 13
Al Alcalde de la Municipalidad de Santos Guardiola:

Elaborar, aprobat e implementar un Plan Municipal de Gestién Integral de Residuos Sélidos
(PMGIRS), adecuado al contexto geogtifico del municipio y la normativa ambiental vigente,
que contemple desde la generacién hasta la disposicién final de residuos solidos en todas
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las comunidades, con metas y acciones clatas, que incluya mecanismos de monitoreo y
evaluacion. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

Recomendacion N° 14

Al Alcalde de la Municipalidad de Santos Guardiola:

Asignat partidas presupuestarias especificas y sostenibles para el funcionamiento de las
etapas de la gestién de residuos sélidos desde la generacién hasta la disposiciéon final,
incluyendo infraestructura, mantenimiento de vehiculos, adquisicion de contenedores para
almacenamiento temporal, sefializacion y campafias educativas. Verificar el cumplimiento
de esta recomendacién.

Recomendacion N° 15

Al Alcalde de la Municipalidad de Santos Guardiola:

Gestionar los recursos financieros y técnicos necesarios para mejorar la infraestructura y el
manejo integral de los residuos sélidos ante instancias nacionales (incluido ZOLITUR) e
internacionales. Vetificar el cumplimiento de esta recomendacion.

Recomendacion N° 16

Al Alcalde de la Municipalidad de Santos Guardiola:

Efectuar las acciones necesatias para que el manejo de los residuos en sitios marino-costeros
(incluido la comunidad de Santa Elena u otros), cuenten con la infraestructura y logistica
necesaria (contenedores pata almacenamiento temporal, estaciones de transferencia, lanchas
adecuadas para el trasporte de residuos, etc.) para el almacenamiento, recoleccion y
transpotte de residuos sélidos. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

Recomendacién N° 17

Al Alcalde de la Municipalidad de Santos Guardiola:

Gestionar el cierte técnico y progtesivo del botadero actual. Verificar el cumplimiento de
esta recomendacion.

Recomendacion N° 18

Al Alcalde de la Municipalidad de Santos Guardiola:

Ejecutar un proyecto para el desarrollo de una solucién de disposicién final ajustada al
contexto geografico y la notmativa ambiental vigente, que garantice la adecuada disposicion
final de residuos sélidos en el municipio. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.
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PREGUNTA 3
¢LA GESTION DE LAS AGUAS RESIDUALES EN LAS ISLAS DE LA BAHIA HA
SIDO EFICAZ Y EFICIENTE POR LAS INSTITUCIONES COMPETENTES?

31

¢LAS ACCIONES REALIZADAS POR LAS POR LA MUNICIPALIDAD DE

SANTOS GUARDIOLA SOBRE EL MANE]JO DE LAS AGUAS RESIDUALES HAN
SIDO EFICACES Y EFICIENTES?

6.

CARENCIA DE ALCANTARILILADO SANITARIO Y SISTEMA DE
TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES EN EL MUNICIPIO DE SANTOS
GUARDIOLA

Mediante entrevistas con autoridades locales, revision documental e inspecciones in situ que
se realizaron en el municipio, se constaté que este carece de un sistema de alcantarillado
sanitatio y de plantas de tratamiento de las aguas residuales para su adecuada descarga a
cuerpos receptotes, en su lugar la poblacién realiza la disposicién de aguas residuales a través
de fosas sépticas individuales, muchas de las cuales no cuentan con un programa regular de
mantenimiento petiddico ni supetvision técnica por parte de las autoridades locales.

Lo anteriotmente sefialado contraviene lo estipulado en:

Ley de Municipalidades, articulo 13 numeral 4) establece: “Las Municipalidades tienen las
atribuciones siguientes:. ... 4) Construccidn de redes de distribucion de agua potable, alcantarillado para agnas
negras y alcantarillado pluvial, asi como su mantenimiento y adpmrinistracion.”

Ley de Ordenamiento Territorial, articulo 27 numeral 2) inciso c) establece: “Las competencias
de los Gobiernos Municipales de conformidad con la Ley, se orientan a:...2) La gestion amphia del control
y la regulacion de los asentamientos poblacionales de su jurisdicciones, para lo cual actuardn en:... ¢) La
construccion de la infraestructura de servicios piblicos muntcipales.”

Reglamento General de la Ley Marco del Sector Agua Potable y Saneamiento, atticulo 27
incisos a) y e) establece: “Poliica Sectorial Municipal. Es responsabilidad de las municipalidades
establecer politicas locales de los servicios de provision de agua potable y saneamiento, lo que implica la
ejecucion de las signientes acciones: a) Conducir el planeamiento estratégico, determinando metas de expansion
y mejoras de calidad de los servicios, que involucren especialmente a la poblacion del medio rural, y los gue
se encuentran en mayores condiciones de vulnerabilidad social y sanitaria... ¢) Fomentar la participacion
privada y la organigacién communitaria como formas para la gestion y expansion de los servicios.”

Agenda Nacional 2030 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), ODS 6, Garantizat la
disponibilidad de agua y su gestién sostenible y el saneamiento para todos, Metas de
Desarrollo Sostenible 6.2 y 6.6 b: “Meta 6.2 De agui a 2030, lograr el acceso a servicios de
saneamiento ¢ higiene adecuados y equitativos para todos y poner fin a la defecacion al asre libre, prestando
especial atencion a las necesidades de las mujeres y las nifias y las personas en sitwaciones de
vilnerabilidad. . Meta 6.6 b. Apoyar y fortalecer la participacion de las comunidades locales en la mejora
de la gestion del agua y el saneamiento.”
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Las causas de que exista la deficiencia mencionada anteriormente se deben a:

*  Carencia de planificacién estratégica ambiental adecuada al contexto geografico del
municipio, que contemple la construccién de alcantarillado sanitario y tratamiento de
las aguas residuales.

*  Limitada capacidad técnica, financiera y logistica.

=  Falta de voluntad politica.

= Falta de apoyo de gobierno central.

»  Falta de gestién ante organismos internacionales.

"  Poca coordinacién interinstitucional entte la municipalidad, ONG’s presentes en la
zona, Secretaria de Salud, Secretatia de Recursos Naturales y Ambiente y otros actores
involucrados en el tema.

La catencia de alcantarillado sanitario y de un sistema de tratamiento de aguas residuales en
el municipio de Santos Guardiola genera impactos negativos en:

" Lasalud humana, ya que trepercute en aumento del riesgo sanitario para la poblacién por
la exposicién de aguas contaminadas en cuerpos receptores o infiltracién a las aguas
subterraneas.

*  En el medio ambiente, ya que genera contaminacion y degradaciéon de las aguas
subterrineas y de los ecosistemnas marino-costeros, particularmente en el arrecife
coralino, el cual fotma patte de la segunda barrera arrecifal viva mas grande del planeta,
ademis, se genera pérdida de la biodiversidad afectando especies marinas que son
claves para el equilibtio ecolégico y la actividad pesquera.

*  En la actividad turistica del municipio, que es el principal eslab6n de desatrollo de la zona,
debido al dafio y pérdida de los recursos naturales o la calidad ambiental de los mismos,

impactando negativamente en la inversién, atractivos y el desarrollo econémico.

Recomendacién N° 19

Al Alcalde de 1a Municipalidad de Santos Guardiola:

Elaborar un diagnéstico actualizado de la infraestructura que se requiere para el manejo y
tratamiento de aguas residuales, que incluya la cobertura de un sistemna de alcantarillado
sanitario y plantas de tratamiento de aguas residuales que se necesiten en el municipio,
ademis, que cuente con informacién técnica necesatia para la formulacidén de un
instrumento para la gestién y manejo eficiente de aguas residuales municipales. Vetificar el
cumplimiento de esta recomendacién.

Recomendacion N° 20

Al Alcalde de la Municipalidad de Santos Guardiola:

Desatrollar e implementar un instrumento o estrategia para la gestién y manejo eficiente de
aguas residuales municipales que surja de un proceso coordinado y concertado entre
autoridades municipales, instituciones gubernamentales, ONG’s y organizaciones de la
sociedad civil basado en el diagnéstico de necesidades de infraestructura para el manejo y
tratamiento de aguas residuales del municipio, con proyecciones de crecimiento poblacional
y soluciones técnicas viables que incluya la construccién de proyectos de alcantarillado
sanitario y plantas de tratamiento de aguas residuales. Verificar el cumplimiento de esta
recomendacién. .
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Recomendacion N° 21

Al Alcalde de la Municipalidad de Santos Guardiola:

Gestionar recursos técnicos y financieros ante instituciones mnacionales (incluido
ZOLITUR) u organismos internacionales, para la implementacion del instrumento o
estrategia para la gestién y manejo eficiente de aguas residuales municipales. Verificar el
cumplimiento de esta recomendacion.

Recomendacién N° 22

Al Alcalde de la Municipalidad de Santos Guardiola:

Desatrollar proyectos para construccién de sistemas de alcantarillado sanitario y plantas de
tratamiento en el municipio. Vetificar el cumplimiento de esta recomendacién.

Recomendacion N° 23

Al Alcalde de la Municipalidad de Santos Guardiola:

Incotporar regulaciones (medidas de control ambientales u ordenanzas municipales) mais
estrictas, que obliguen 2 los duefios de nuevos proyectos a incorporar soluciones para el
tratamiento de las aguas residuales desde la etapa de construccion, operacién y clerre en
caso de que este tltimo se dé. En caso de proyectos que ya estin en operacién, proponer
medidas para datle el tratamiento adecuado a las aguas residuales. Verificar el cumplimiento
de esta recomendacion.
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CAPITULO III
CONCLUSIONES

De la presente Auditotia de Desempefio sobre Saneamiento Ambiental en las Islas de la Bahfa,
se concluye respecto a las preguntas y objetivos de auditoria en el municipio de Santos Guardiola,
lo siguiente:

=  Estructura de gobernanza del saneamiento ambiental:

En la evaluacién efectuada se evidencié que la estructura de gobernanza del saneamiento
ambiental en el municipio de Santos Guardiola presenta serias debilidades institucionales,
reflejadas en la insuficiencia de recursos financieros, logisticos y humanos, asi como en la
falta de personal técnico capacitado. Ademas, se identific6 una escasa coordinacion
intetinstitucional, lo que limita la implementacién efectiva de politicas ambientales. La
ausencia de mecanismos de control y seguimiento a las medidas ambientales de proyectos
con licencia ambiental, asi como el incumplimiento de normativas especificas como la
prohibicién de plasticos, demuestran una gestién deficiente que compromete el ecosistema
marino-costero, la salud publica y el desarrollo sostenible del municipio.

= Gestion de los residuos sélidos:

La gestién de residuos sélidos en el municipio de Santos Guardiola ha sido deficiente en
todas las etapas del proceso: desde el almacenamiento temporal, con infraestructura
insuficiente y sin clasificacién adecuada, hasta la recoleccién y transporte, que se realiza sin
las condiciones minimas de seguridad e higiene. La disposicion final de los residuos se
efectiia en el sitio donde se construyé el relleno sanitario, sin embargo, actualmente funciona
como botadeto a cielo abietto, sin control ambiental, lo que genera impactos negativos en
los ecosistemas terrestres. Asimismo, comunidades como Santa Elena carecen de cobertura
del servicio, lo que ha detivado en pricticas inadecuadas como la quema y el vertido informal
de residuos, generando contaminacién que repercute en el ecosistema matino costero.

= Gestion de las aguas residuales:
El municipio carece de infraestructura béasica para el manejo de aguas residuales, como
sistemas de alcantarillado sanitario y plantas de tratamiento. La poblaciéon depende de fosas
sépticas individuales, muchas de las cuales no reciben mantenimiento ni supervision técnica,
lo que representa un tiesgo sanitatio y ambiental significativo. Esta situacién vulnera la
normativa vigente y afecta directamente la calidad de vida de los habitantes, la salud publica,
la conservacién de los ecosistemas matino-costeros y el potencial turistico de la zona.

Tegucigalpa, M.D.C., 08 de diciembre de 2025
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