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Señor
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Señor Alcalde Municipal:

La Infrascrita Secretaria General del Tribunal Superior de Cuentas notifica a usted,
copia debidamente autenticada del Informe No. No.002-2025-DERNAC--
ADSAIB-MSG-B, correspondiente a la Auditoría de Desempeño sobre
Saneamiento Ambiental en las Islas de la Bahía, practicada a la Municipalidad de
Santos Guardiola, por el periodo comprendido del 02 de enero del 2021 al 31 de
diciembre del 2024.

En tal sentido, con la recepción del presente Informe se oficializa la formal entrega
del mismo, para los efectos legales consecuentes.•

ABG. LE'NÍ] :Z ORT
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RESUMEN EJECUTIVO

Antecedentes
/

\

El Saneamiento Ambiental es el conjunto de medidas y acciones que se toman pa+a’~p{9teger y’mejorar
el entorno en el que vivimos, con el objetivo de preservar la salud de las personas y la naturaleza. Esto
incluye gestionar adecuadamente los residuos, el agua y el aire, y promover practicas que eviten la
contaminaci6n y degraden los ecosistemas.

Para efectos de la presente auditoria de saneamiento ambiental se tomar£n los temas referentes a
£esiduos s61idos y aguas residuales.

El saneamiento ambiental en Honduras enfrenta serios desafios, ya que desde la planificaci6n nacional
no se dene claramente dennido acciones prioritarias para el Estado, en lo que respecta a la gesti6n de
residuos s61idos y las descargas de aguas residuales. La falta de gesti6n en esta tematica afecta tanto a
la salud humana como al medio ambiente, generando consecuencias sociales y econ6micas que
requieren una respuesta urgente y coordinada. Si bien se est£n realizando esfuerzos, la magnitud de los
desafios es considerable y requiere la acci6n conjunta del gobierno, empresas y ciudadanos para
garantizar un futuro mis saludable y sostenible.

Respecto a los residuos s61idos en las Islas de la Bahia, la problem£tica se caractedza por la gesti6n
inadecuada y la falta de in£raestructura para el tratamiento y disposici6n final. Adem£s, la acumulaci6n
de basura en zonas tudsticas impacta negativamente en la imagen y el atractivo del destino.
Actualmente, en el municipio de Roat£n el botadero esti en proceso de cierre t6cnico y la construcci6n
de un £elleno sanitario, en el caso de Santos Guardiola y Utila se dc)to de infraestructura para el manejo
de los residuos s61idos, sin embargo, no se le dio el uso pertinente.

De manera general la problem£tica nacional de infraestructura limitada de alcantalillado sanitado y
tratamiento de aguas residuales £epresenta un desafio significativo, y se replica en las Islas de la Bahia,
sin embargo, se agudiza por la f£agilidad ecosist6mica del Parque Marino, sus 6reas protegidas y
fundamentalmente por la importancia del amecife coralino, ya que solamente el municipio de Roat6n
cuenta con un porcentaje minimo de alcantarillado sanitario, y los otros tres municipios (Guanaja,
Santos Guardiola y Utila) no existe dicha infraestructura y por ende no hay Uatamiento de aguas
residuales.

Principales Resultados

Dentr:o de los principales resultados obtenidos en la presente evaluaci6n sobre el saneamiento
ambiental en el mulnicipio de Santos Guardiola est£n los siguientes:
1. Falta de eficiencia y encacia en el fortalecimiento institucional en la gesti6n del saneamiento

ambiental.
Inencacia en el control y seguimiento de las medidas ambientales de los proyectos que se les
otorg6 Licencia Ambiental en el municipio.
Las acciones de vigilancia y control realizado por la municipalidad han side dencientes
Incumplimiento de la prohibici6n de introducci6n y comercializaci6n de pl£sticos en el municipio.
Deficiencias en la gesti6n de los residuos s61idos en el municipio.
Carencia de alcanta£illado sanitario y sistema de tratamiento de aguas residuales en el municipio.

2

3

4.
5

6.



000006
/

Conclusiones

La auditoda de d,semper-m realizad, en ,1 m„nidpio de Santos Guardiola evidencia ~{ehasdQ®iencias
en la gobernanza y en la gesti6n del saneamiento ambiental, especialmente en lo relacipnado con' los
residuos s61idos y las aguas residuales. La falta de infraestructura adecuada, plani£icaci6n estrat6gica,
recursos t6cnicos y £inancieros, as i como d6bil coordinaci6n interinstitucional, han limitado la
capacidad de la municipalidad para implementar soluciones efectivas. Estas carencias han generado
impactos negativos significativos en la salud pablica y han contdbuido al deterioro del ecosistema
marino-costero, afectando tambi6n el desarrollo turistico y la calidad de vida de la poblaci6n, por lo
que se requiere una intervenci6n urgente, integral y coordinada entre actores locales, nacionales e
internacionales para fortalecer la capacidad institucional y garantizar una gesti6n del saneamiento
ambiental eficaz y eficiente.

Tegucigalpa M.D.C. 08 de diciembre de 2025.
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Abreviaturas
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Descripci6n
DERNAC Departamento de Auditorias Sector Recursos Naturales, Ambientales y

Culturales

Diagrama de Verificaci6n de Riesgos
An£lisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas
Gerencia de Auditoria Sectorial, Desarrollo, Regulaci6n Econf)mica,
Infraestructu£a Productiva, Recursos Naturales y Ambientales
Normas Internacionales de las Entidades Fiscali2adoras Superiores
Marco Rector del Control Interno de los Recursos P6blicos

Objetivos de Desamollo Sostenible
Organizaci6n No Gubernamental
C)rganizaci6n de las Naciones Unidas
Organizaci6n Panamericana de la Salud
Programa de las Naciones Unidas para el Me(to Ambiente
Programa de Manejo Ambiental en las lslas de la Bahia
Plan Municipal de Gesti6n Integral de Residuos S61idos
Seruicio Aut6nomo Nacional de Acueductos y Alcantarillados

Secretarla de Estado en los Despachos de Recursos Naturales y Ambiente
Secretaria de Estado en el Despacho Salud
Sistema Nacional de Evaluaci6n de Impacto Ambiental
Tribunal Superior de Cuentas
Comisi6n Adrninistradora de la Zona Libre Turistica del departamento de
Islas de la Bahia

DVR
FODA
GASEIPRA

ISSAI
MARCI
ODS
ONG
ONU
OPS
PNUD
PMAIB
PMGIRS
SANAA
SERNA
SESAL
SINEIA
TSC
ZOLITUR

I

Tabla I . /!m6tli nlos
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CAPITULO I

INFORMACION INTRODUCTORIA

A. Generalidades

El Saneamiento ,\mbiental es el conjunto de medidas y acciones que se toman para proteger
y mejorar el entorno en el que vivimos, con el objetivo de preservar la salud de las personas
y la naturaleza. Esto incluye gestionar adecuadamente los residuos, el agua y el aire, y
promover pricticas que eviten la contaminaci6n y degraden los ecosistemas.

Para efectos de la presente auditoria de saneamiento ambiental se tomar£n los temas
referentes a residuos s61idos y aguas residuales.

e Residuos S61idos

A nivel intetnacional se han adoptado diferentes de£iniciones para el t6rmino Residuos
o Desecho, las cuales se mencionan las siguientes:
1. Segfm la Organizaci6n de las Naciones Unidas (ONU):

Todo material que no dene un valor de uso directo y que es descartado por su
propletarro .

2. Segfm el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente pNUD):
Incluye cualquier material descrito como tal en la legislaci6n nacional, cualquier
material que £igura como residuo en las listas o tablas apropiadas, y en general
cualquier material excedente o de desecho que ya no es itil ni necesario y que se
destina al abandono.

3. Segan la Organizaci6n Panamericana de la Salud (OPS):
Cualquier material incluido dentl:o de un gran congo de matedales s61idos, tambi6n
algunos liquidos, que se titan o rechazan por estar gastados, ser initiles, excesivos o
sin valor. Normalmente, no se incluven residuos s61idos de instalaciones de
tratarnrento.

A nh'el nacional, se cuenta con el Reglamento para el Manejo Integral de los Residuos
S61idos el cual clasi£ica los residuos segin su manejo en: Especiales, No Especiales e
Inertes; y a la vez estos se subdividen de acuerdo a1 origen de los mismos:

Clasi£caci6n Segan su Origen

W81 B es
Residuos industriales v come£ciales esDeciales

:nerados en establecimientos de saludResiduos OSOS

e

icidas y annesResiduos Agricolas con presencia de
'ovenientes de actividades portuariasResiduos s61idos

e

Residuos S61idos Comerciales
luer-la industriaResiduos de la

e

Residuos S61idos No
Especiales

1
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Clasificaci6'n Segfm Clasi6caci6n Segfm su Origensu Manejo
Ms Instit@
Residuos de la Via Pibhca
Residuos de Sitios de Reuni6n
Residuos de 1?argues y Jardines

Residuos generados en
a residuos urbanos domiciliarios

:Residuos
Inertes Lo que se generan por la ocurrencia de desastres naturales

Tab la 2. CIa,if,ca,Ian d, „sid„„ ,6 lid,s, p„ tW, d, „,id„,

• ABtlas Residr£ales

Las aguas residuales se de£inen como aguas de composici6n variada provenientes de las
desca£gas de usos municipales, industdales, comerciales, de servicios, agricolas,
pecuados, dom6sticos, incluyendo fraccionamientos y en general, de cualquier otro uso,
asi como la mezcla de eIIas Rodriguez–Monroy y Duran de Baz6a 2006).

La clasi£icaci6n de las aguas residuales seg6n el Reglamento Nacional de Descarga y
Reutilizaci6n de Aguas Residuales se realiza de acuerdo a las emisiones de aguas
residuales, bas£ndose en su fuente y composici6n, vo16menes totales emitidos por unidad
de tiempo y ptmto de descarga los cuales se detallan a continuaci6n:

a) Por Fuentes y Composicic’)n: ,:\tendiendo a las fuentes y posibles composrclones, esta
clasificaci6n incluir£ las categodas de emisores de:
• Aguas Residuales Dom6sticas: Son aquellas normalmente producidas en las

actividades diarias dom6sticas, que incluyen a las aguas negras de sistemas
sanitarios, y las aguas gases de lavabos, duchas, lavatrastos y lavarropas, limpieza
de areas y super£icies y dem£s de origen dom6stico. Estan tipicamente compuestas
por los contaminantes convencionales, aunque pueden contener otros tipos de
contarnrnantes.

• Aguas Residuales Institucionales o Comerciales: Son Aquellas gene!:adas por las
fuentes indicadas, como ser edificios de oficinas, tiendas, cena:os comerciales,
hoteles> restau£antes y demis fuentes sirnilares, que produzcan aguas residuales de
composici6n similar a las dom6sticas y que no se clasifiquen como aguas residuales
especiales, categorias A o B.

• Aguas Residuales Industriales y Agroindustriales: Son las ptovenientes de las
operaciones industriales y de las agroindustrias que pueden estar compuestas por
contaminantes convencionales y, a la vez, pot otros contaminantes incluyendo
cornpuestos orginicos ref£actarios u otros, metales pesados, y oU:os contaminantes
lnorg£nlcos.

• Aguas Residuales Agropecuarias y Acu{colas: Son las que se ca£acterizan por
contener contaminantes convencionales y, posiblemente, algunos contaminantes
especiales> potencialmente derivados de los productos empleados para la
preservaci6n de la sand de los animales o, por el contrario, de factores infecciosos
a 6stos

2
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Aguas Residuales Especiales, Categoria A: Estin de£inidas como/Aquellas cuya
composici6n contenga o pueda contener contaminantes prioritari+s y/o agentes
infecciosos agudos.
Aguas Residuales Especiales, Categoria B: Son aquellas que por natu(aleza de .su.
composici6n son capaces de alterar el funcionamiento de las plantas de
tratamiento, ocasionar dar-los a la infraestructura de tratarniento, al alcantarillado
sanitario mismo, o poner en £iesgo la salud y seguridad de las personas que trabajan
en dichas instalaciones o habitan en sus proximidades.

b) Por su Caudal: Atendiendo a los vo16menes producidos, se po(iran clasi£icar los Entes
Regulados en:
• Pequer-los Emisores: Son aquellos Entes Regulados que generan hasta 4 m3/dia de

aguas residuales.
• Medianos Emisores: Son aquellos Entes Regulados que generan mas de 4 pao

menos de 4000 m3/dia.
• Grandes Emisores: Aquellos Entes Regulados que generan 4000 m3/dia o mis.

C) Por su Sitio de Disposici6n Final: Atendiendo al punto de descarga, estas se
clasificar£n como:

• Descargas directas a un cuerpo receptor.
• Descargas indirectas, sin tratamiento, a un cuerpo receptor cuando estas ocurran

por conducci6n de un alcantarillado sanitario no conectado a una facilidad de
tratarnrento .

• Descargas a un alcantarillado sanitado conectado a una facilidad de tratamiento.

Problem£tica

La problematica del saneamiento ambiental enfrenta sedos desafios, especialmente en lo
que respecta a la gesti6n de residuos s61idos y las descargas de aguas residuales. Estos
problemas afectan unto a la salud humana como al medic) ambiente, generando
consecuencias sociales y econ6micas que requieren una respuesta urgente y coordinada. Si
bien se est6n £ealizando esfuerzos, la magnitud de los desa£ios es considerable y £equiere la
acci6n conjunta de gobiernos, empresas y ciudadanos para garantizar un futuro mis
saludable y sostenible.

• Residuos S61idos

La problematica de los residuos s61idos en las Islas de la Bahia se caractedza por la
gesti6n inadecuada y la falta de infraestructura para el Uatamiento y disposici6n final.
Esto resulta en la contaminaci6n de los ecosistemas marinos, especialmente los arrecifes
de coral, y afecta la salud p6blica. Adem£s, la acumulaci6n de basura en zonas turisticas
impacta negativamente en la imagen y el atractivo del destino. Actuaknente, en el
municipio de Roat6n el botadero esti en proceso de cieme t6cnico y la construcci6n de
un relleno sanita£io2 en el caso de Santos Guardiola y Utila se doto de infraestructura
para el manejo de los residuos s61idos, sin embargo, no se le dio el uso pertinente.

3
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Agplas Residuales

La contaminaci6n del agua es un problema grave que afecta a muchas rcomunidades en
Honduras. La infraesUuctura limitada de saneamiento y tratamiento dd. aguas residuales
representa un desafio signi£icativo, el cual adolece de un mantenimi\nlp fprevent&d
sistemitico debido a la falta de personal, conocimiento t6cnico y ~el equipo de
mantenimiento y seguridad personal que particularmente requieren estas acciones>
acelerando su detedoro, y la mayoria de los sistemas colectores de aguas residuales no
disponen de un sistema de uatamiento previo a su vertido a los cuerpos receptores, que
constituye en un enorme desgo sanitano para la poblaci6n aguas abajo del punto de
vertido, ademas, del riesgo de contaminaci6n ambiental que conlleva esta prictica.

De manera general la problem£dca nacional se replica en las Islas de la Bahia, sin
embargo, se agudiza por la fragilidad ecosist6mica del Parque Marino, sus areas
protegidas y fundamentalmente por la importancia del arrecife coralino.

B. Motivo

La presente Auditoria de Desempefro sobre Saneamiento Ambiental en las Islas de la Bahia,
se realiz6 en el ejercicio de las atribuciones confeddas en el Articulo 222 reformado de la
Constituci6n de la Repablica y los Articulos: 3, 4, 5 numeral 4), 42 numerales 1), 2) y 3), 43,
44, 45 numerales 3), 5) y 6) y 46 numerales 1), 2) y 3) de la Ley Org£nica del Tribunal
Superior de Cuentas asc); y en cumplirniento deI Plan Pludanual de Auditodas del
Departamento de Auditorias a1 Sector Recursos Naturales, Ambientales y Culturales
(T)ERNAC), el Plan Operativo Anual del afro 2025, la Olden de Trabajo N'’ 002-2025–
DERNAC, las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI)
y el Marco Rector de Control Externo Gube£namental.

C. Objetivos

Objetivo General
Evaluar la e£icacia y e£iciencia de las acciones realizadas por el Estado de Honduras, en la
atenci6n al Saneamiento Ambiental en las Islas de la Bahia.

Objetivos Especificos
1. Evaluar la eficacia y e£iciencia de las acciones de gobernanza en la gesti6n de los

residuos s61idos y aguas residuales en las lslas de la Bahia, por las instituciones
competentes.
Evaluar la eficacia y e£iciencia de las acciones realizadas en la gesti6n integral de los
£esiduos s61idos en las Islas de la Bahia, por las instituciones competentes.
Evaluar la eficacia y eficiencia de las acciones realizadas en la gesti6n de las aguas
residuales en las Islas de la Bahia, por las instituciones competentes.

9

3.

D. Preguntas y sub-preguntas de auditoria

El examen se centr6 en la revisi6n de las preguntas y sub-preguntas que se detallan a
contrnuaci6n:
1. aHa sido e£icaz y e£iciente las acciones de gobernanza del saneamiento ambiental en las

Islas de la Bahia pol las instituciones competentes?

4
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1.1 aHa sido e6caz y eficiente las acciones de gobernanza en el tema' de saneamiento
amblental en el municipio de Santos Guardiola, Islas de la Bahia?

2. dLa gesti6n integral de los residuos s61idos en las Islas de la Bahia ha.sido e£icaz’ y
eficiente por las instituciones competentes?
2.1 aLas acciones realizadas por la municipalidad de Santos Guardiola sobre el manejo

de residuos s61idos han sido e£icaces y eficientes?

3. dLa gesti6n de las aguas residuales en las Islas de la Bahia ha sido e£icaz y eficiente por
las instituciones competentes?
3.1 aLas acclones realizadas por las pot la municipalidad de Santos Guardiola sobre el

manejo de las aguas residuales han sido e£icaces y eficientes?

E. Enfoque

Seg6n las revisiones, analisis y basados en los objetivos planteados, referentes a evaluar la
gesti6n que realizan las instituciones en la tem£tica de Saneamiento Ambiental,
especi6camente en el departamento de las Islas de la Bahia, se ha desarrollado Ia auditoria
bajo dos enfoques, un enfoque orientado a sistemas, que busca examinar y ved£icar el
funcionamiento apropiado de los sistemas de gesti6n de la gobernanza del Saneamiento
Ambiental, y un enfoque o£ientado a resultados que busca evaluar las acciones de gesti6n
de los residuos s61idos y aguas residuales en las Islas de la Bahia.

F. Alcance

El examen comprendl6 la evaluacr6n de las acciones realizadas por el Estado de Honduras,
en atenci6n a la gobernanza y gesti6n de los residuos s61idos y aguas residuales en las Islas
de la Bahia, llevadas a cabo por: Secretaria de Estado en los Despachos de Recursos
Naturales y Ambiente (SERNA), Secretada de Estado en el Despacho de Salud (SESAL),
Comisi6n Adrninisuadora de la Zona Libre Tudstica del departamento de Islas de la Bahia
(ZOLITUR) y las Municipalidades de Guanaja, Santos Guardiola, Roat£n y Utila, en el
departamento de las Islas de la Bahia, (excepto el archipi61ago de Cayos Cochinos), las cuales
fueron seleccionadas producto de una evaluaci6n realizada mediante el estudio previo que
permiti6 conocer las instituciones con competencia directa en el tema, asi como su
vinculaci6n. El pedodo de la auditoria comprendi6 del 02 de enero de 2021 al 31 de
diciembre del 2024, conforme a los objetivos y preguntas de auditoda.

En la auditoria no se evalu6:
> La economia

> Lo concerniente a agua potable.
> Las acciones efectuadas en el archipi61ago de Cayos Cochinos.

G. Limitantes

En la presente auditoria no se presentaron limitantes signiHcativas para el desarrollo de la
auditoria.

5
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H. Metodologia

Las t6cnicas y henamientas est£ndares de auditoria que se implementar6n en la auditor(a
seran
1. T6cnica de Obtenci6n de Evidencia Testimonial: mediante entrevistas

indagaciones, reuniones y consultas con los funcionarios y empleados de la
municipalidad de Santos Guardiola en el departamento de Islas de la Bahia.

2. T6cnica de Obtenci6n de Evidencia AnaHtica: mediante la revisi6n y an£lisis de
documentos y marco legal, y la aplicaci6n de t6cnicas de anilisis para Auditodas de
Desemper-lo: partes interesadas; Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas
(FODA) y Diagrama de Vedficaci6n de Riesgos DVR); asi como papeles de uabajo para
evaluar la gesti6n realizada por la municipalidad de Santos Guardiola en el departamento
de Islas de la Bahia.

3. T6cnica de Obtenci6n de Evidencia Documental: mediante la revisi6n de
documentos, planes, estrategias, programas, normas y chequeos, sobre el tema de
saneamiento ambiental en la municipalidad de Santos Guardiola en el departamento de
Islas de la Bahia.

4. T6cnicas de Obtenci6n de Evidencia Fisica: mediante visitas, observaciones e

inspecciones in situ con acompaframiento de personal de la municipalidad de Santos
Guardiola en el departamento de Islas de la Bahia.

I. Criterios utilizados

Los criterios utilizados de describen a continuaci6n:

Descripci6n

Describe los derechos ciudadanos a la salud v el contar con los
lineamientos poHticos y de la estructura organizativa de la atenci6n
de salud en el pals por medic) del Nhnisteno de Salud Pabhca y
,\sistencia Social.

Desarrolla el conjunto de reglas para hacer efectivo el
cumphmiento de las disposiciones contenidas en el C6digo de
Salud, sobre todo en lo relativo al saneamiento ambiental (aguas
pluviales, disposici6n final de aguas negras, ser\adas y excretas,
residuos s61idos'

Establece la protecci6n, conservaci6n, restauraci6n y manejo
sostenible del ambiente v de los recursos naturales son de utilidad
pQblica v de inter6s social.

1

2

C6digo de Salud

Reglamento General de
Salud '\mbiental

3

4

5

Ley General del ,\mbiente

Reglamento de la Ley del
,\mbiente

Condene disposiciones de protecci6n, inspecci6n, vigilancia y
educaci6n ambiental y contempla sanciones leves y severas para
aqu611os que infrinjan los preceptos contenidos en el Decreto 104-

Tiene por objeto desarrollar los principios constitucionales

93

referentes al r6gimen departamental y municipal.
Ley de Nlunicipalidades

6
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No Nombre Desctipci6n

6

7

Nlunicipalidades
D-@1
la Ley de hIunicipalidades a fin de que permita su apHcaci6n justa,
oportuna y enciente por parte de las Corporaciones Nlunicipales

Ta Busca impulsar y promo\,er la industda turisdmlal a trav6s
de incentivos fiscales y otros beneficios, su objedvo principal
esamular eI turismo como una actividad econ6mica clave para el
desauollo deI pals,

a M y regular la
Fomento a1 Turismo 1 actividad turistica.

Normativa de Residuos S61idos
e uyendo las
NIanejo Integral de I operaciones de prevenci6n, reducci6n, almacenarniento y
Residuos S61idos I acondicionamiento, transporte, tratamiento y disposici6n final de

residuos s61idos.

LeV de
Turismo

Fornento

8

9

Normativa de A£uas Residuales
o ueve el desarro110 de los abastecimientos pablicos de agua
Ser\icio Aut6nomo I potable y alcantarillados sanitados y pluviales en todo el pds
Nacional de Acueductos y
Alcantarillados (S ANn
Lev NIarco deI Sector
,\gua Potable y
Sanearniento

10

11 Establece las normas aplicables a los ser\,icios de agua potable y
saneamiento en el territorio nacional como un instrumento b£sico

en la promoci6n de la calidad de vida en la poblaci6n y
afianzarniento del desarrollo sostenible como legado generacional

Complementa Ia aplicaci6n de la Ley Nlarco deI Sector Agua
Potable y Saneamiento, precisando sus alcances y estableciendo las
disposiciones complementarias que correspondan.

12

13

Reglamento General de
Ley XIarco del Sector
Agua Potable y
Sanearnrento

Ley General de Aguas Establece los principios y regulaciones aplicables al manejo
adecuado del recurso agua para la protecci6n, conservaci6n,
valorizaci6n y aprovechamiento del recurso hidrico para proprcrar
la gesti6n integrada de dicho recurso a nIvel nacronal.
Establece eI marco legal regulatorio de la Ley General de Aguas.14

15

16

Reglamento de la Ley
General de Aguas

Ente Regulador de los
Sewicios de ,Xgua Potable
y Saneamiento

Establece el r6gimen de sanciones e infracciones en la prestaci6n
de los sewicios de agua potable y saneamiento.

Normas T6cnicas de las
Descargas de '\guas
Residuales a Cuerpos
Receptores y
,\lcantarillado Sanitario

Reglamento Nacional de
Descarga y Reutilrzacr6n
de ,\guas Residuales

Ley Especial de las Areas
Protegidas de Las lslas de
la Bahia

Estable que cada descarga a un cuerpo receptor en forma directa o
indirecta, deber£ cumplir con las caractedsticas Hsicas, Quimicas y
bactedo16gicas generales cuyos rangos y concentracrones rn£ximas
permisibles se especi£ican en la presente normativa.

17

18

19

Prevenir, controlar v disminuir la contaminaci6n generada por las
descargas de aguas residuales a los cuerpos receptores, para
asegurar la Drotecci6n de la salud humana y el ambrente.

Tiene como objetivo principal la conservaci6n y protecci6n de los
recursos naturales y la biodiversidad de la regi6n, este deroga el
,\cuerdo 005-97 que crea el Parque Nacional Marino de las Islas
de la Bahia
Crea la Zona Libre Turistica, esta ley dene como objetivo
establecer un marco juddico que permita la creacr6n de un r6gimen
especial aduanero, fiscal y de ordenamiento territorial, con el fin de
fomentar la inversi6n nacional y extranjera. Este r6gimen busca

Lev de la Zona Libre
Turfstica del
Departamento de Islas de
la Bahia

7
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Nombre Descripci6n

promover el M
del Departamento de Islas decrecimiento turistico

Reglamento de la Ley de la
Zona Libre Turistrca del

Departamento de Islas de
la Bahia
Nolmas Generales para el
control del desarrollo de
las Islas de la Bahia

Establece las normas y procedimientos para la operaci6n de la
Zona Libre Tudstica del Depanamento de Islas de la Bahia

Busca la articulaci6n ordenada de las actividades que tengan
incidencia en las actividades turisticas, residenciales, comerciales e
indust£iales, partiendo de la necesidad de conservar el ambiente y
de la planificaci6n integral de las Islas de la Bahia, por este
instrumento se adopta el “Esquema Director” del Programa de
IIanejo Ambiental de las Islas de la Bahia.

Tabla 3. Criterios de Aadiroria

J. Indicadores

Durante el proceso de indagaci6n y anilisis se constat6 que no se han desarrollc) ni
construido, indicadores relacionados con la gesti6n del Saneamiento Ambiental en las Islas
de la Bahia.
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CAPITULO II

HALLAZGOS REFERENTES ALAS PREGUNTAS DE AUDIT6RiA

PREGUNTA I
dnA SIDO EFICAZ Y EFICIENTE LAS ACCIONES DE GOBERNANZA DEL
SANEAMIENTO AMBIENTAL EN LAS ISLAS DE LA BAHiA POR LAS
INSTITUCIONES COMPETENTES?

1.1 dHA SIDO EFICAZ Y EFICIENTE LAS ACCIONES DE GOBERNANZA EN
EL TEMA DE SANEAMIENTO AMBIENTAL EN EL MUNICIPIO DE SANTOS
GUARDIOL& ISLAS DE LA BAHIA?

1. FALTA DE EFICIENCIA Y EFICACIA EN EL FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL EN LA GESTION DEL SANEAMIENTO AMBIENTAL

Las municipalidades tienen la atdbuci6n de proporcionar las medidas id6neas para la gesti6n
del saneamiento ambiental, especi£icamente en el manejo de residuos s61idos y aguas
residuales, para lo cual deben garantizar el fortalecimiento de la capacidad institucional, sin
embargo, se evidenci6 mediante analisis de la info£maci6n e inspecciones, que la
municipalidad de Santos Guardiola no han logrado los objetivos para una gesti6n e£iciente
y eacaz del saneamiento ambiental, debido a falta de £ecursos econ6micos, logisticos
(medios de Uansportes) y personal t6cnico capacitado para la planificaci6n y gesti6n del
saneamiento ambiental.

Lo anteriormente sefralado contraviene lo estipulado en:

Polldca Nacional del Sector Agua Potable y Saneamiento de Honduras, Marco Estrat6gico,
5.2.5 Estrategia para el desanollo y fortalecimiento de capacidades, establece: 'EI desarrollo

y jortalecimiento de caparidades se orienta en contar con pwstadores capacesy manicipahdacies con capadclad

tanto para waltzar las fundones cie coordinad6n, concertaci6n e inddenria pol{aca como para gesnonar e
implementar proyectos locales, y }nalmente para contar con entes rectores con capacidad de cumphr sus
fanciones.Uno de los elementos clave para el sector es jortalecimiento de la capadldad de ggsti6n, la maI aebc

ser mejorada con el tiempo para baceria sostenibte. In Emea estrat6g}m para el desamotlo y jorlaledmiento
de capacidades es transversal en la mechda que se Jonah=a la implementaci6n cie la mayor£a de las estrate gas
}lanteadas...”.

Ley de Municipalidades> ardculo 13 numeral 16) establece: “Lizs Munidpalidades tienen las
atribuciones sig>the ztes: . . .1 6) COorch%ad6H e implantad6n cie las medidas y acciomes bigidRicas qae aeBdan

a asegarary a peseruar Ia sandy bienestar general de la poblad6n, en lo qtIe at efedo seRala el C6digo de
S and. ”

Reglamento para el Manejo Integral de Residuos S61idos, articulos 2 inciso a) y h); 8 y 11
incisos $ 1 g establecen: “2). EIEstado, a trav6s cie este Reglamentoy con el apc)yo de las Autoddades
Competentes, se pr@one como objeavos esT)edFcos sig#ientes: a) Edgar alla coordi%aL16% efectiva entre las
autoridades que denen competenda en mateda cie #sti6n integral de wsiduos s6hdos;. . . b) Garanti kar el
jortalednhento de la capacidad institucional de las autoridades competentes para ejemer el controly monitoreo
de los residuos s6hdos.. .

9
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8). lx7i munidpatidades, a trav6s de las \lnidadesManidpales Ambientales, deberan PTomouery coordinaT
con las institRdones gubernamentales, no gubernamentalesy la empresa privada, la realj\aci6n de diferentes

campaias de difusi6n, divalgari6ny educari6n ambiental, dbiR}das a g§nerar una achtad favorable por parte

de la comanidad para la adecuada gps a6n cie los residaos s6hdos . . .
11 ). In Autoridad en materia de control de los residuos s6hdos e£peciales menrionados en iT )art{CIao 17 ,

indso a, numeral b ) iv, seTa ejwcida por la SecmtaHa cie Estado en los De£pacbos cie ReLursos Naturales
y Ambiente, la cual a ejectos de implementar las cii£posidones de este Reg}amento podra: . . .D Proponer, en
mordinaci6n con la SermtaHa de Estado en el DeWacbo de Salad ) las muracipalidades, la cread6n,
actuali=ad6n yI o ampliaci6n cie Norn2as T6cnicas sobre gesti6n cie residuos s6hdos; D Administrar y
mordinar, eH forma conjunta con la SecretaHa de Estado en el DesI)actlo de S andy las maniapahdades, el
pmmso cie control ) vi$1ancia de la WSa6H de los wsiduos s6hdos por parte de los ggneradores, con base en
los hneamieMtos estableddos eH et pmseHte Reg}amento.”

Marco Rector del Control Interno de los Recursos P6bhcos MARCI), PCI-TSC/150-00
Principio Gesti6n de Talento Humano con Base en Competencias Profesionales: 'tLJ2
competencia pmjesional es el mnjunto de conorimientos y capacidades comprobables de un senidor pablico
para llevar a cabo sus re£ponsabindades asigrladas. De la competenria cie los serridores pibhcos clepende, el

jandonamiento de los sistemas y pmcesos establecidos para el logro de los objetiuos institudonales, producci6n
cie bienesy la }restad6n de los senados de cahdad a la LIUdadan ia.“

Las causas de lo mencionado anteriormente se deben a:

•

•

Limitados recursos £inancieros para contratar y capacitar personal t6cnico y para
adquirir y dar mantenimiento a la logistica correspondiente.
Falta de coordinaci6n y plani£icaci6n de las necesidades y mecanismos de gesti6n
operatlva del saneamrento aml>rental en el municipio.
Falta de voluntad poHtica y pdorizaci6n del fortalecirniento de la gesti6n municipal en
el saneamiento ambiental.

Condiciones geogr££icas insulates que diacultan la capacitaci6n y retenci6n de personal
en sus cargos.
Falta de apovo de gobierno central.
Escasa gesti6n para la obtenci6n de cooperaci6n t6cnica y financiera nacional e
internacional.

•

•

•

Lo descrito genera:

•

•

•

P6rdida de informaci6n y nula capacidad de planificaci6n del saneamiento ambiental
en el municipio.
Gesti6n inadecuada de las actividades del saneamiento ambiental en el municipio.
Disminuci6n de la capacidad de la municipalidad de llevar a cabo acciones que
garanticen el cumplimiento de la normativa y marco t6cnico legal de saneamiento
ambiental.

Deterioro o colapso de la infraestructura instalada para el saneamiento ambiental.
Contaminaci6n del ecosistema marino–costero; y riesgos para la salud por la
proliferaci6n de vectores y exposici6n a pat6genos.

•

10
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Recomendaci6n NQ 1

Al Alcalde de la Municipalidad de Santos Guardiola:
Disefrar un programa de fortalecimiento institucional, con enfoque en gesti6n integral del
saneamiento ambiental del territorio marino-costero del municipio que ~ contenga la
asignacif)n de recursos econ6micos, logisticos, personal t6cnico capacitado, entr&otros.
Verificar el cumplirnknto de esta recomendaci6n.

Recomendaci6n N'’ 2
Al Alcalde de la Municipalidad de Santos Guardiola:
Gestionar £inanciamiento con la cooperaci6n internacional y nacional para el desarrollo de
proyectos de infraesuuctura y asistencia t6cnica en el tratamiento de aguas residuales y
residuos s61idos. Verificar el cumplimiento de esta recomendaci6n.

Recomendaci6n NQ 3

Al Alcalde de la Municipabdad de Santos Guardiola:
Asignar recursos frnancieros, t6cnicos y logisticos, priorizando la contrataci6n y
capacitaci6n constante de personal t6cnico especializado en las acciones de saneamiento
ambiental. Ve£i£icar el cumplimiento de esta recomendaci6n.

2. INEFICACIA EN EL CONTROL Y SEGUIMIENTO DE LAS MEDIDAS
AMBIENTALES DE LOS PROYECTOS QUE SE LES OTORG6 LICENCIA
AMBIENTAL EN EL MUNICIPIO DE SANTOS GUARDIOLA

En hcenciamiento ambiental, el control y seguimiento la veri£icaci6n del cumplimiento de
las medidas ambientales establecidas en las resoluciones que son erritidas para el
otorgamiento de la licencia ambiental es realizada por parte de la SERNA o a quienes esta
designe (en este caso las municipalidades), lo cual permite evaluar el desempeflo ambrental
real> idendficar y mitigar impactos negativos no previstos, y garantizar que las medidas sean
efectivas. Como parte del proceso de investigaci6n de la auditoda; se hizo la revisi6n de una
muestra de seis (6) expedientes de los proyectos que poseen Licencia Ambiental en el
municipio de Santos Guardiola y que contemplan medidas ambientales relacionadas con el
saneamiento ambiental, postedormente se realiz6 inspecci6n a estos proyectos,
evidenchndo ine£icacia en el Control y Seguirniento a las medidas ambientales contenldas
en la Resoluci6n de Licencias Ambientales, ya que el mismo no ha sido realizado poI la
muricipalidad de Santos Guardiola durante el periodo auditado, a continuaci6n se detallan
los proyectos evaluados:

ombre del Proyecto
BIP Tonesvillc
Com)
Lotificaci6n Coral Ril
Caliber-la S. de R.L. de C.V
Residencia Vista Verde
Relleno Sanita£io blur,icipalidad de Santos Guardiola

NC) de
Sl.'\S–(it)IS+2t }21
011-2018
055-2008
095-2021
073-2013
263–A-2001

1:aI)la 4. Maestra de proyectos coll Licencia Ambiental en el munidpio de Santos (;uardiola

11



O O O O 1 9

Lo anteriormente seflalado contraviene lo estipulado en:

Ley General del Ambiente, articulo 29 inciso D establece: “Comesponden a . las maniripahdades
en a}hcad6n de esta try, de la by de Municipahdadesy de las leyes sectoHales resT)ectiv.as las atdbmdones
siguientes I .. .e) El control de la emisi6n cIe contaminantes en sa respectiua judsdicci6n, de'conjormidaci con

las normas t6cnicas que dicte ell?oder Ejecutivo

Reglamento del Sistema Nacional de Evaluaci6n de Impacto Ambiental (SINEA), articulo
5 numeral 14, establece: “Control ) Segpimiento: Es el conjunto cie acdones mali:adas For
A4Z;4A4B/EIVTE o a quienes esta desiglte dwrante la constracci6n yI o in operad6n de an proyecto para

asegprar qae los compromisos ambientales establecidos en et proceso cie obtenci6n de laLicencia Ambiental
se estan llet'ando a la practica, ueri}cando asimismo que no ban apareddo nuevos impactos durante el tiempo
que et pmyecto ba estado en operaci6n

JJ

Las causas de la ine£icacia en la realizaci6n de actividades de Control y Seguimiento a los
proyectos que poseen licencia ambiental por parte de la municipalidad se deben a:

•

•

•

•

Falta de una planificaci6n adecuada para la programaci6n de actividades de control y
segurmrento.
Carencia de personal t6cnico y fortalecimiento institucional.
Falta de coordinaci6n interinstitucional.
Ausencia de una base de datos actualizada y cenualizada sobre el estado de
cumplimiento de las medidas ambientales de cada proyecto.

Lo anterior conlleva a:

• Posible incumplirnknto de las obligaciones amblentales por parte de los
desamolladores de proyectos, por lo que no se garantiza que el desarrollo de los
proyectos opere de acuerdo con los parimetros ambientales establecidos.
Dificultad para evaluar el impacto ambiental real creado en el tiempo de su ocurrencia,
por lo que, puede existir una afectaci6n complicada de corregir.
Que no se efectia la actualizaci6n de medidas de control ambiental correctivas y/o
preventivas para el caso del surgimiento de nuevos impactos ambientales.
P6rdida de confianza por parte de los proponentes privados y la poblaci6n en general,
respecto a la capacidad del gobierno de dar cumplimiento a las funciones acreditadas
en materia de control y seguimiento.
Generaci6n de impactos negativos sobre los ecosistemas marinos-costeros y terrestres,
asi como sobre la salud p6blica y el desanollo econ6mico local.

•

•

Recomendaci6n N'’ 4
Al Alcalde de la Municipalidad de Santos Guardiola:
Coordinar con la SERNA el disefro e implementaci6n de un sistema de registro, monitoreo
y seguhIiento ambiental, que permita evaluar el cumplimiento de las medidas ambientales
establecidas en las Resoluciones de las Licencias Ambientales. Veri£icar el cumplimiento de
esta recomendaci6n.

12
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Recomendaci6n NQ 5

Al Alcalde de la Municipalidad de Santos Guardiola:
Realizar Control y Seguimiento de las medidas ambientales establecidas en las Resoluciones
de las Licencias Ambientales de los proyectos en operaci6n en su jurisdicci6r} a info£mat a
la SERNA los resultados obtenidos de dichas actividades. Ved£icar el cumplimiento, de esta
recomendaci6n.

3. LAS ACCIONES DE VIGIT.ANCIA Y CONTROL REALIZADO POR LA
MUNICIPALIDAD DE SANTOS GUARDIOLA HAN SIDO DEFICIENTES

La municipalidad como autoridad a nivel local le comesponde ejecutar acciones de vigilancia
y control e£icaces para controlar y reducir la contaminaci6n y degradaci6n del medic)
ambiente dentro de los limites de su competencia funcional y territorial. Como parte del
proceso de ejecuci6n de la auditoria de saneamiento ambiental, se realizaron investigaciones
e inspecciones in situ en el municipio de Santos Guardiola, don(ie se constat6 que las
acciones de vigilancia y control que la municipalidad ha realizado han sido de£icientes, de
acuerdo con lo detallado a continuaci6n:

• No existe supendsi6n y control sobre el mantenimiento y limpieza peri6dica que debe
d£rsele a las fosas s6pticas.
No existe un sistema de registro y control que permita identificar de manera precisa a
la poblaci6n que recibe y paga por el senicio de recolecci6n, transporte, tratamiento y
disposici6n final de los residuos s61idos.
No existe control y vigilancia de las empresas que £ealizan la limpieza, Uansporte y
disposici6n final de los lodos provenientes de las fosas s6pticas y plantas de tratamiento
privadas que exrsten en el murnclplo.
No existe vigilancia y control de las descargas de aguas residuales a cuerpos receptores.

•

•

Lo ante£iormente sefralado contraviene lo estipulado en:

Ley General del Ambiente, art{culos 83 establece: “. . . Lm munidpalidades Lumphran acfrones de
i%sj>e€d6n y Mg}lancia en los ambitos cie su com}etenciayjuasdic dan...”.

Reglamento General de la Ley del Ambiente, art{culo 86 establece: “. . .,4 rlivel local, seran las
muylicipalidades Ias que ejectItem las acdones de vi@ lancia e insT)ecri6x denIm de los Hmites cie su competencia
fanrional y territorial. . .”.

Reglamento General de la Ley Marco del Sector Agua Potable y Saneamiento, articulo 27
inciso a establece: “l?ol{tica sectoriat mmnicipat. Es re$onsabihdad de las manicipahciacies estabiecer
las politicas locales de los sen)trios de provisi6n cIe agua potable ) saneamiento, lo qae imphca, la ejecal16n

de las sigwienles acdones: ... g)Desawolhr y mantezeT actwaIt\ado an complete sistcma cie injormad6n
77zayacipal, que c07nprenda, principatmente, el mal)a prestadonal del manicipio con el m$)ective estado de
sitaad6m cIe los senicios y cobertara, el inventario de los pmgramas y acdones remmendacias y en ejecuci6n.

jJ
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Las causas de que exista las deaciencias mencionadas anteriormente se deben a:

•

•

•

•

Carencia de planificaci6n esuat6gica ambiental adecuada al contexto geogr£frco dql
municipio, que contemple acciones de vigilancia y control para el manejo adecuado de
las aguas residuales y residuos s61idos.
Limitada capacidad t6cnica, financiera y log{stica.
Falta de mecanismos y procedimientos establecidos para efectuar la vigilancia y control
para el manejo adecuado de las aguas residuales y residuos s61idos.
Falta de voluntad poHtica.
Falta de apoyo de gobierno central.

La falta de acciones de vigilancia y control por parte de la municipalidad, a las situaciones
mencionadas anteriormente puede ocasionar:

•

•

•

•

Descarga directa de aguas residuales sin tratamiento, generando contaminaci6n del
suelo y del mar.
Contaminaci6n de las aguas subterrineas por lb(iviados no controlados provenientes
de fosas s6pdcas, con riesgo de infiluaci6n en los frigiles acu{feros del municipio.
Acumulaci6n y disposici6n inadecuada de residuos s61idos.
Afectaci6n de la salud p6blica, por la proliferaci6n de vectores de enfermedades, malos
olores y condiciones insalubres que impactan directamente en la calidad de vida de la
poblaci6n.
Afectaci6n grave a los ecosistemas marinos y costeros, particularmente a los arrecifes
de coral, los cuales son sensibles a la sedimentaci6n, los nutrientes y residuos
arrastrados desde tierra firme.
P6rdida de biodiversidad y alteraci6n de habitats naturales clave para especies
end6micas y migratorias.
Desvalorizaci6n del potencial tudstico, al comprometer la imagen del municipio como
destino eco16gico y culturalmente atractivo.

l•

Recomendaci6n NO 6
Al Alcalde de la Municipalidad de Santos Guardiola:
Establecer un programa de vigilancia y control ambiental que contemple el saneamiento
ambiental (gesti6n de aguas residuales y residuos s61idos) en el municipio. Vedficar el
cumplimiento de esta recomendaci6n.

Recomendaci6n NQ 7

Al Alcalde de la Municipalidad de Santos Guardiola:
Llevar un registro del volurnen de desechos s61idos que ingresan al sitio de disposici6n final
de residuos s61idos, para que de acuerdo con ello se analice y determine si se les estableceri
una tarifa por la disposici6n final de los residuos s61idos. Vedficar el cumplimiento de esta
recomendaci6n.

Recomendaci6n NO 8
Al Alcalde de la Municipalidad de Santos Guardiola:
Disefrar e implementar un sistema de informaci6n, que permita registrar y mantener
actualizada la base de datos de los usuarios que reciben el servicio de gesti6n de residuos
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s61idos, que incluya datos como: ubicaci6n, sistema de tratamiento coll que cuenta la
poblaci6n, la cobertura de los servicios y el estado de pagos de los mis+nos. Ved£icar el
cumphmiento de esta recomendaci6n.

4. INCUMPLIMIENTO DE LA PROHIBICI6N DE INTRODUCCI6N Y
COMERCIALIZACI6N DE PLASTICOS EN EL MUNICIPIO

Durante la ejecuci6n de la auditoria de desemper-lo de saneamiento ambiental se constat6
que la municipalidad no ha implementado ningLma acci6n normativa orientada a restringir
o prohibir la introducci6n y comercializaci6n de pl£sticos, pese a estar comp£endido dentro
de la normativa ambiental competente a las Islas de la Bahia.

Lo antedormente sefralado contraviene lo estipulado en:

Normas Generales para el Desamollo de las Islas de la Bahia, articulo 35 establece: “S e pmbibe
la introdacri6H y comemiahvci6n en el terhtorio insalar de bolsas y envases plasncos, incluyendo los qae se
utili:an para la venta de ag#a pad$cada, salvo que la empresa comerdali=adora se compmmeta formalmente
a la colocad6n de cemtros de recolecci6n de los envases introducidosy a sa posterior retiro del terdtorio insular.”

La falta de acciones para cumphr: la prohibici6n sobre la introducci6n y comercializaci6n de
pl£sticos en el municipio se debe a:

•

•

•

Falta de voluntad politica.
Carencia de alternativas accesibles y sostenibles para sustituir los productos pl£sticos de
un solo uso.
Ausencia de mecanismos de control ambiental y falta de coordinacic’)n y seguimiento
ent!:e las auto£idades ambientales nacionales y los gobiernos murucrpales.

La falta de acciones para cumplir la prohibici6n sob£e la inuoducci6n y comercializaci6n de
plisticos en el municipio genera:

•

•

•

Contaminaci6n de los ecosistemas ma£inos y tenestres, afectando su biodiversidad y la
salud de la poblaci6n.
Aumento de los costos de limpieza y manejo de residuos s61idos para la municipalidad.
Desvalorizaci6n del potencial turistico, al comprometer la imagen del municipio como
destino eco16gico y culturalmente atractivo.

Recomendaci6n N'’ 9
Al Alcalde de la Municipalidad de Santos Guardiola:
Emit.ir a la brevedad una regulaci6n municipal que prom)a la introducci6n de bolsas y
envases plisticos al municipio. Ved£icar el cumplimiento de esta recomendaci6n.

Recomendaci6n N' 10
Al Alcalde de la Municipalidad de Santos Guardiola:
Fortalecer los conuoles sobre el ingreso y comercializaci6n de productos en envases
pl£sticos. Verificar el cumplirniento de esta recomendaci6n.
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Recomendaci6n NO 11

Al Alcalde de la Municipahdad de Santos Guardiola:

\.

Garantizar que las empresas comercializadoras cumplan con la colocaci6n de cena:os de
recolecci6n y el retiro de los envases plisticos, en los casos en que falte alternativas para
sustituir los productos en envases plasticos. Verificar el cumplimiento de esta
recomendaci6n.

Recomendaci6n NQ 12

Al Alcalde de la Municipalidad de Santos Guardiola:
Fomentar campafras de educaci6n ambiental y promoci6n de alternativas sostenibles al
pl£stico de parte de la municipalidad y las empresas comercializadores, entre la poblaci6n
local y los tuIistas para implementar alternativas accesibles y sostenibles para sustituir los
productos pl£sticos. Ved£icar el cumplimiento de esta recomendaci6n.
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PREGUNTA 2
;LA GESTI6N INTEGRAT. DE LOS RESIDUOS S6LIDOS EN T. AS ISLAS DE LA
BAHiA HA SIDO EFICAZ Y EFICIENTE POR LAS INS+ITUCIONES
COMPETENTES?

2.1 ;LAS ACCIONES REALIZADAS POR LA MUNICIPALIDAD DE SANTOS
GUARDIOLA SOBRE EL MANEJO DE RESIDUOS S6LIDOS HAN SIDO
EFICACES Y EFICIENTES?

5. DEFICIENCIAS EN LA GESTI6N DE LOS RESIDUOS S6LIDOS EN EL
MUNICIPIO DE SANTOS GUARDIOLA

La gesti6n de los residuos s61idos es un proceso integral de control de los desechos que
incluye su generaci6n, reciclaje, almacenamiento temporal, recolecci6n, transporte y
disposici6n final, con el objetivo de minimizar su impacto negativo en la salud humana y el
medio ambiente, conservando recursos y promoviendo la sostenibilidad. En la investigaci6n
realizada, como parte del proceso de la auditoda en el municipio de Santos Guar(Lola, se
constat6 en las etapas de la gesti6n de residuos s61idos lo siguiente:

a) Almacenamiento Temporal

En relaci6n con el almacenamiento temporal se evidenci6 que se cuenta con infraestructura
y recipientes de plistico o madera, para que se efectu6 dicho almacenamiento, sin embargo,
se constat6 que la capacidad de estos es insuficiente para almacenar el volumen de residuos
generados por la poblaci6n, por lo cual se encontr6 reboce de residuos s61idos. Tambi6n,
se evidencic’) que la infraestructura y recipientes no tienen identi£icacK’m relatrva a los Upos
de resrduos genera(los.

b) Recolecci6n y Transporte

La muricipalidad bAnda el servicio de recolecci6n y uansporte de desechos s61idos a las
conrurddades del municipio, mediante un cami6n con volcado mec6nico en el area terrestre
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y una lancha para las zonas marino-costeras, a excepci6n de la comunidad de Santa Elena,
sin embargo, en esta fase se evidenci6:
• El cami6n y la lancha utilizados no disponen de las condiciones apropiadas para la

recolecci6n de desechos s61idos, ya que no estin debidamente cubiertos durante el
transporte de residuos.

• El personal que efect6a la recolecci6n no utiliza el equipo de protecci6n personal
necesarlo .

li11stmd611 5. Est;id==in de risid;os J61in

c) Disposici6n Final

En el municipio de Santos Guardiola la disposici6n final de residuos s61idos se realrza en el
sitio donde se construy6 el relleno sanitario que fue donado con fondos del Programa de
Manejo Ambiental en las Islas de la Bahia II Etapa pMAIB II) en el al-lo 2008, en el cual
no se realiza una gesti6n adecuada de los residuos, ya que actualmente funciona como un
botadero a cielo abierto, sin control t6cnico ni ambiental, debido a que se eudenciaron las
siguientes de£iciencias:
• La cerca perimetral esti daflada.
• No hay control de veh{culos que ingFesan, tipo, cantidad y orden para depositar los

residuos s61idos dentro del sitio.
• Hay presencia de animales dom6sticos.
• Hay presencia de personas dentro deI sino (J)epenadores).
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•

•

•

•

•

Se carece de maquinana para la compactaci6n y cobertura de los residuos s61idos.
No existe compactaci6n y cobertura de los residuos s61idos con material selecto.
No existe control de gases y lbtiviados.
Hay quema de reslduos.
No hay control del auastre de aguas IIu\'ias.

\

fIR itirl ,/,‘I =/ 1;:MR

AhI ON

d,' ,/mIll e/ I///am8. le bers tIll.if I}= =: s!!!: I:

Por otra parte, tambi6n se constat6 que en la comunidad de Santa Elena no existe cobertura
del servicio de recolecci6n y transporte de residuos s61idos, por lo cual los pobladores de la
comunidad le dan un manejo inadecuado, quemindola o deposit£ndola en zonas aledar-las a
su vi\lenda, y cercanas a la zona marino-costera.
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\ III sIr,I:n 11. F,ii,=rIp TI =i ==Tt T !,-1.,i i

orilla del mar

Lo anteriormente sefralado conuaviene lo estipulado en:

Ley de Mumcrpahdades, articulo 13 numerales 3, 8 y 16 establecen: '\as I\'tunidpalidades lienen

las atribaLlones siguientes:. . . 3) C)rnato, aseo e big}elle municIpal;. . .8) Mantenimiento, limpie kay control

sobre las vias pablicas urbanas, aceras, parques y Playas que incluyen su ordenamiento, ocupad6n,
seialamiento vial urbano, terminales de tmnsT)orte urbano e interurbano. El acceso a estos lug)ares es libre,
quedando, en consecuenlIa, probibido cualquier cobro, excepto cuando se Irate de recuperaL16n de la inversi6n

mediante el siste#la de nntibUL16n por mejoras legglmente estableddo;.. . 16) COordinaLt6n e implantad6n
de las medidasy acLlones big}£nicas qne tiendan a asegjlrary a preseruar la saIntly bienestar general de la
pOblaL16n, en lo que al ejecto seiala el C6digp de Salad.“

Ley General del Ambiente, articulos 66 y 67 establecen: 66). “Los residues s61idos y org4nicos

pmuenientes cie fuentes dom6sticas, industriales o de la agrintltam, gpnaderia, mineTa, usos piblicos y OtTOS,

sean t6cnicamente tratados para efrtar alteTad6n en los suelos, rios, lagps, tagpnas y en gpneral en las aRpa

maritimas y temestw5, asi como para eryitar la contaminatt6n deI aire:’ 1 67). “CorreQonde a lab

munidpalidades en consulta con la Semetaria de Estado en el DesI)actto de la Salad -Pubhca u Gtr(IS
orggnismos t6cnicos, adoptar un sistema de recolecL16n, tmtamiento y dis})osid6n Fnal de estos WSidHOS,
incluyendo las posibilidades cie su wutili;ac16n o WLIClaje:’

C6digo de Salud, articulos 52, 53 y 54 establecen: 52). ':LJ2i basllras de ntalquier indole deber1 ser
eliminadas sanitariarnente. Corre$)onde a las Munidpalidades organi:ar, contmtar y asumir la
wsponsabilidad de los sen+dos de hmpie Ra, mcolecd6n, tmtamienTo y disT)osiL16n cie basuras, ulmphendo con

las normas reglamentarias.”, U$ .“ Solamente se podrdn lltili kar como sitios de dirF)osiL16n fInal de basums,

los predios que exT)nsa ) pmviamente sean autori;ados por las munidpalidades con el dicta Inem fauombie de

LI JEC:RE:F,'4RL4. ” V 54). 'En las pobladones donde exIsle sen*icio pablim de mmZecd6n de basam,
los babitantes deberan bacer uso obIigDado del mis#lo,y en los lug>ares donde no existe, los}artimllares deberan

bacer uso de un sisterna adecuado de disT)osici6n de basllra, de acuerdo con las normas reg}amentarias.’

Reglamento General de Salud Ambiental, articulo 64 establece: “Come+onde # las
Munidpahdades con_forn2e stl ley y al C6digo cIe Salad, org,ani:ar contratary asumir la wg)onsabitidad de
los senyiLIOS, mcotect16n, tratamiento y disT)osiLt6n sanitaria fInal de las basuras . . .”.
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Reglamento para el Manejo Integral de Residuos S61idos, articulos 7, 29, 48, 51, 52, 54, 55,
56, 57, 60 y 71:

lb. “Cormspnde a las muniLlpalidades, orggni;ar, contratary asu mlb la res})onsabihdad de los senados de
limpie Ra, mmlecci6n, tratamiento y ch$osici6n $naI de los residuos s61idos. En uso de sus at$budones, las
municipahdades deberdn adoptar las medidas eq)ed.fuas de pWvenL16n y control de la contaMinaL{6n por
residuos s61idos mntenidas en este R€gamento, asi como las tecnolog}as ademladas a los inteTeses locales,

mndib+ones natumle5, sotlalesy econ6micas imperantes.“

29). “lai wquerimientos de diseioy o}eraci6n cie los dep6sitos para el almacenamientoy acondidonamiento
temporal de los wsiduos mntemplados en el artinllo 17 estaran condi&onados por el tipo cie residuos

manejados,y se regran For lo estableddo en el Manual para la gFsti6n integral de losResiduos S6hdos ame
a taI efecto eminra la SemetaHa cIe Estado en los DesI)acbos de Recursos Naturales yAmbiente
(SERN,4). “
48) . “Loi contenedores Fares el almacenamiento temporal de residuos deberdn cumpbr los sigpientes
requisitos mini#los.
a) Estar adecmadamente ubicadosy cubienos
b) Teller aciecHada capabldad para almacenar el volu#zen de los residuos s61idos
c) Estar construidos con mateiales impermeables y con la resistenda neceaHa para el asc al que estan

destinados

ci) Teller an caidado y mantenimiento; y
e) Teller la identi$caL16n relativa al usoy tipos de residuos.“
51). ':Lol wcipientes de wsiduos s61idos se colocardn en un sitio de jail recolecd6n para el sen+do ordinaho,
se@n Iutas y borarios.

>)

52) . ':El msT)onsabiIMad de la muuidpalidad indistintamente si el seruicio se reali za en jorma directa o
indirecta a trav6s de prestadores priuados que }odrau contratar, recoggr todos Ios residues s61idos que
entreg}ten los ggneradows deI muni@io. Se exceptflan los residuos pmuenientes de solares, de consfrucci6n,

cbatarra y madera los cuales son re£ponsabilidad del 8Fnerador.“

54). 'EI equipo de recolecd6ny transT)orte de residuos s61idos debera ser aT)ropiado at medio de la actidrdad,

t)icbo equipo debera estar debidamente identifrcado y encontrarse en condiLlones adecuadas de
jundonamiento. Cuando el equipo cie wcolecd6n de trans})orte msiduos, deberd esta CNbierto para edaar
disbersi6n de los misrIIOS.

2)

55). 'SLai munidpahdades estableceran y seran resT>onsables de las rutas, borahos y fwcaencla optima d
recolecL16n de los residuos. »

56). ' in wcolecd6n de residuos s61ido sera ejectuada por la muniL+palidad, o por una empwsa phIlada,
cmos opeTarios deberan contar con los implementos de segpridad y }mtecL16n personal necesarios y apmpiado

para maliKar dic Ira achuidad. Loi opemrios deberan mdbir capadtat16n peH6dica en aypectos cIe bigiene y
segpridad para mdudr acLldentes pOT e:'Qosid6n a los wsiduos:’

57). ':Lol sistemas de recolecd6ny tmnsT)orle deben estar orggni=ados de taljorma que permitan un senido

e}LIeIIte, minimi=ando la producci6n de malos oloms, nlidos molestos, desorden y demame de liquidos
prouenientes cie los residuos s6hdos. En el caso de que los wsiduos s61idos sean esparddos durante el promso

de recolecci6n y tran$)orte, los operarios deberan pwceder inmechatamente a recogerlos.“
60). “IIZ ubicari6n de los contenedores, pam el almacenamiento mlectivo, debe seT resl)onsabilidad cie las
municipalidadesy contemplar los sigpientes lineamientos.
a) No ubicarse frente a las I'iviendas, centros escolaresy centros de salad.
b) No ubicarse en los margenes en o cauces de los rios.
c) No ubicarse cont@po a los postes de tendido e16ctrico.
71) “hIS munidpahdades pmpordonamn al personal de limpie za, implementos de pmtecb16n tales como
unijorniles de colores faL11 m2ente perceptibles a la vista, casco protector, gpantes, botas y mpa de trabajo
Puorescente para boraio nocturno.

J)
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Ley de Ordenamiento Territorial, articulo 27 numeral 2 inciso c) establece: 'hIS competencias

de los Gobiernos Manic$ales de conjormidad con laLiy se orienta a: . . .2) in gesti6n amI)Iia del controly
la mgalaL16n de los asentamientos pobladonales de sus judsclicMnes, para to cual actharan emI. . .c) LI
construcri6n de la infmestructura de sen)trios pabhcos munidpales.”

Objetivos de Desanollo Sostenible (ODS), ODS ll Lograr que las ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles, Meta de
Desanollo Sostenible 11.6 establece: 'De aqui a 2030, redrILtr el inzpacto ambient al neRatiuo per
capita de las ciudades, incluso pwstando esl)chaI atend6n a la calidad del aire ) la g$sti6n de los desecbos

munici}alesy de otro tipo.“

Las causas de que exista la situaci6n mencionada antedormente se deben a:

•

•

a

•

•

•

Carencia de planificaci6n estrat6gica ambiental adecuada al contexto geogrifico del
municipio, que contemple la Gesti6n Integral de Residuos S61idos.
Limitada capacidad t6cnica, financiera y logistica.
Falta de voluntad politica.
Falta de apoyo de gobierno central.
Falta de gesti6n ante organismos internacionales.
D6bil coordinaci6n interinstitucional entre la municipalidad, ONG’s presentes en la
zona, Secretaria de Salud, Secretada de Recursos Naturales y Ambiente y ou:os actores
involucrados en el tema.
Baja sensibilizaci6n ciudadana respecto a la gesti6n responsable de residuos.

Las deficiencias descritas respecto a la gesti6n de residuos s61idos en el municipio de Santos
Guardiola conllevan a impactos negativos en la salud pablica, el ambiente y la sostenibilidad
socioecon6mica del municipio, ya que se genera:

•

•

•

•

•

Proliferaci6n de vectores de enfermedades, malos olores y condiciones insalub£es que
impactan directamente en la calidad de vida de la poblacif)n.
Contaminaci6n directa de suelos y cuerpos de agua subterr£neos y superficiales, por
lb£i\lados no controlados, con nesgo de in£iltraci6n en los fr6giles acuiferos del
munlclplo .

Afectaci6n grave a los ecosistemas marinos y costeros, particularmente a los arrecifes
de coral, los cuales son sensibles a la sedimentaci6n, los nutrlentes y residuos
arrastrados desde tierra nrrne.

P6rdida de biodiversidad y alteraci6n de habitats naturales clave para especies
end6micas y migratorias.
Desvalorizaci6n del potencial turistico, al comprometer la imagen del munlcipio como
destino eco16gico y culturalmente atractivo.

Recomendaci6n N'’ 13
Al Alcalde de la Municipalidad de Santos Guardiola:
Elaborar, aprobar e implementar un Plan Municipal de Gesti6n Integral de Residuos S61idos
PMGIRS), adecuado al contexto geogr6Hco del municipio y la normativa ambiental vigente,
que contemple desde la generaci6n hasta la disposici6n final de residuos s61idos en todas
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las comunidades, con metas y acciones claras, que incluya mecanismos de monitoreo y
evaluaci6n. Vedficar el cumplimiento de esta recomendaci6n.

Recomendaci6n NQ 14
Al Alcalde de la Municipalidad de Santos Guardiola:
Asignar parddas presupuestarias especificas y sostenibles para el funcionarniento de las
etapas de la gesti6n de residuos s61idos desde la generaci6n hasta la disposici6n final,
incluyendo infraesuuctura, mantenimiento de vehiculos, adquisici6n de contenedores para
almacenamiento temporal, sefralizaci6n y campaflas educativas. Verificar el cumplimiento
de esta recomendaci6n.

Recomendaci6n Nc’ 15
Al Alcalde de la Municipalidad de Santos Guardiola:
Gestionar los recursos £inancieros y t6cnicos necesarios para mejorar la infraestructura y el
manejo integral de los residuos s61idos ante instancias nacionales (incluido ZC)LITUR) e
internacionales. Ved£icar el cumphmiento de esta recomendaci6n.

Recomendaci6n N'’ 16
Al Alcalde de la Municipalidad de Santos Guardiola:
Efectuar las acciones necesarias para que el manejo de los residuos en sitios marino-costeros
(incluido la comunidad de Santa Elena u otros), cuenten con la infraestructura y log{stica
necesaria (contenedores para almacenamiento temporal, estaciones de transferencia, lanchas
adecuadas para el trasporte de residuos, etc.) para el almacenamiento, recolecci6n y
uansporte de residuos s61idos. Verificar el cumplimiento de esta recomendaci6n.

Recomendaci6n NO 17

Al Alcalde de la Municipalidad de Santos Guardiola:
Gestionar el cieue t6cnico y progresivo del botadero actual. Verincar el cumplimiento de
esta recomendaci6n.

Recomendaci6n N'’ 18
Al Alcalde de la Municipalidad de Santos Guardiola:
Ejecutar un proyecto para el desanollo de una soluci6n de disposici6n final ajustada al
contexto geogri£ico y la normativa ambiental vigente, que garantice la adecuada disposici6n
final de residuos s61idos en el municipio. Veri£icar el cumplimiento de esta recomendaci6n.
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PREGUNTA 3
JLA GESTI6N DE LAS AGUAS RESIDUALES EN LAS ISLAS DE LA BAHiA HA
SIDO EFICAZ Y EFICIENTE POR LAS INSTITUCIONES COMPETENTES?

3.1 aLAS ACCIONES REALIZADAS POR LAS POR LA MUNICIPALIDAD DE
SANTOS GUARDIOLA SOBRE EL MANEJO DE LAS AGUAS RESIDUALES HAN
SIDO EFICACES Y EFICIENTES?

6. CARENCIA DE ALCANTARIT.T. ADO SANITARIO Y SISTEMA DE
TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES EN EL MUNICIPIO DE SANTOS
GUARDIOLA

Mediante entrevistas con autoridades locales, revisi6n documental e inspecciones in situ que
se realizaron en el municipio, se constat6 que este carece de un sistema de alcantarillado
sanitatio y de plantas de tratamiento de las aguas residuales para su adecuada descarga a
cuerpos receptores, en su lugar la poblaci6n reab2a la disposici6n de aguas residuales a trav6s
de fosas s6pticas individuales, muchas de las cuales no cuentan con un programa regular de
manterrimiento peri6dico ni supervisi6n t6cnica por parte de las autoridades locales.

Lo anteriormente sefralado contraviene lo estipulado en:

Ley de Municipalidades, articulo 13 numeral 4) establece: “LJzs Munidpaliciades tierlen las
atHbn,Iones signientes: . . . 4) Construcd6n de redes cie distribad6n cIe agua potable, alcantaillado para a&las
meg>ras ) alcantadllado plutial, asi como sa mantenimiento y administrat+6n.

Ley de Ordenarniento Tertitorial, art{culo 27 numeral 2) inciso c) establece: “Las competen ias
de los GobieTnos }Auyjdpales de conformidad con taLly, se orientan a: . . .2) in #sti6n amplia ciel control

y in reg#laci6n de los asentamientos pobiadonales de srI judsdicdones, para to cual aaaaran en:. . . c) in
consttmcci6n de la injraestractara cie sen;laos pablims municipales.“

Reglamento General de la Ley Marco del Sector Agua Potable y Saneamiento, a£ticulo 27
inc'isos A ] q establece: “PoHtica Sectorial Mrlnidpal. Es re$onsabilidad cie las municipalidades
estableceT politicas locales de los senacios de provisi6n cie a#la potable ) saneamiento, lo que implim la
ejem,tci6n de las sig>uientes acdones: a) (,onducir elplaneamiento estrat6g}co, cietermiMando maas de eq)ansi6n

y mejoras de cahdad de los servicios, que involwcwn ewedalmente a la }oblad6n del medio rural,y los que

se encr4entran en mayores condidones cIe vulneTabilidaci sodal y sanitaia.. . e) FomentaT la participaL16n
}Bva a,I ) la orggttiU2d6n comunita6a como fowllas para la g>esa6n y eq>ansi6n de los serfrcios.

J)

Agenda Nacional 2030 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), ODS 6, Garantizar la
disponibilidad de agua y su gesti6n sostenible y el saneamiento para todos, Metas de
Desarrollo SOstenible 6.2 y 6.6 b: 'Meta 6.2 De aqai a 2030, log)rar el acceso a senrtrios de
saneamiento e big}eHe adenladosy equhativos para todos y }oiler fIn a la defecad6n a1 aire libre, prestaudo

especial atemci6n a las necesidades de las majeTes y las niias y las peTS(>nas en situadones de
ualnerabihdad. . .Meta 6.6 b. ApgJar ) jortaieceT la participad6n de las comunidades locales en la mejora
de !a wsti6n deI agpay et saneamienTo.
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Las causas de que exista la de£iciencia mencionada anteriormente se deben

Carencu de planificaci6n estrat6gica ambiental adecuada al contexto geogrifico del
munrcipio, que contemple la construcci6n de alcantarillado sanitado y tratamiento de
las aguas residuales.
Limitada capacidad t6cnica, £inanciera y logistica.
Falta de voluntad politica.
Falta de apoyo de gobierno central.
Falta de gesti6n ante organismos internacionales.
Poca coordinaci6n interinstitucional entre la municipalidad, ONG’s presentes en la
zona, Secretada de Salud, Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente y otros actores
involucrados en el tema.

•

•

•

•

•

La carencia de alcantarillado sanitario y de un sistema de uatamiento de aguas residuales en
el municipio de Santos Guardiola genera impactos negativos en:

•

•

Lz salud bumana, ya que repercute en aumento del riesgo sanitario para la poblaci6n por
la exposici6n de aguas contaminadas en cuerpos receptores o infiltraci6n a las aguas
subterrineas.

Ex el medio an2biente , ya que genera contaminaci6n y degradaci6n de las aguas
subterrineas y de los ecosistemas marino-costeros, particularmente en el arrecife
coralino, el cual forma parte de la segunda barrera arrecifal viva mis grande del planeta,
adem£s, se genera p6rdida de la biodiversidad afectando especies marinas que son
claves para el equilibdo eco16gico y la actividad pesquera.
En la actividad LIIrislica del municipio, que es el principal eslab6n de desarrollo de la zona,
debido a1 dado y p6rdida de los recursos naturales o la calidad ambiental de los mismos,
impactando negativamente en la inversi6n, atractivos y el desarrollo econ6mico.

•

Recomendaci6n N' 19
Al Alcalde de la Municipalidad de Santos Guardiola:
Elaborar un diagb6stico actualizado de la infraestructura que se requiere para el manejo y
uatamiento de aguas residuales, que incluya la cobertura de un sistema de alcantarillado
sanitado y plantas de tratamiento de aguas residuales que se necesiten en el municipro,
ademis, que cuente con informaci6n t6cnica necesada para la formulaci6n de un
instrumento para la gesti6n y manejo enciente de aguas residuales municipales. Vedncar el
cumplimiento de esta recomendaci6n.

Recomendaci6n NQ 20
Al Alcalde de la Municipalidad de Santos Guardiola:
Desarrollar e implementar un instrumento o esUategia para la gesti6n y manejo eficiente de
aguas residuales municipales que sur}a de un proceso coordinado y concertado entre
autoridades municipales, insdtuciones gubernamentales, ONG’s y organizaciones de la
sociedad civil basado en el diagn6stico de necesidades de infraesuuctura para el manejo y
tratamiento de aguas residuales del municipio, con proyecciones de crecimiento poblacronal
y soluciones t6cnicas viables que incluya la construcci6n de proyectos de alcantarillado
sanitado y plantas de tratamiento de aguas residuales. Verificar el cumplimiento de esta
recomendaci6n.
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Recomendaci6n Nc’ 21
Al Alcalde de la Municipahdad de Santos Guardiola:
Gestionar recursos t6cnicos y £inancieros ante instituciones nacionales (incluido
ZOLITUR) u organismos internacionales, para la implementaci6n del instrumento o
estrategla para la gesti6n y manejo enciente de aguas residuales municipales. Verincar el
cumplimiento de esta recomendaci6n.

Recomendaci6n N') 22
Al Alcalde de la Municipalidad de Santos Guardiola:
Desarrollar proyectos para construcci6n de sistemas de alcantarillado sanitario y plantas de
tratamiento en el municipio. Vedficar el cumplimiento de esta recomendaci6n.

Recomendaci6n Na 23

Al Alcalde de la Municipalidad de Santos Guardiola:
Incorporar regulaciones (medidas de control ambientales u ordenanzas municipales) mis
estdctas, que obliguen a los duel-los de nuevos proyectos a incorporar soluciones para el
tratamiento de las aguas residuales desde la etapa de construcci6n, operaci6n y cierre en
caso de que este alamo se d6. En caso de proyectos que ya estin en operaci6n, proponer
medidas para dade el tratamiento adecuado a las aguas residuales. Ved£icar el cumphmiento
de esta recomendaci6n.
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b,
CAPITULO Ill

CONCLUSIONES

De la presente Auditoria de Desemper-lo sobre Saneamiento Ambiental en las Islas de la Bahia,
se concluye respecto a las preguntas y objetivos de auditoda en el municipio de Santos Guardiola,
lo siguiente:

• Estructura de gobernanza del saneamiento ambiental:
En la evaluacr6n efectuada se evidenci6 que la estructura de gobernanza del saneamiento
ambiental en el municipio de Santos Guardiola presenta serias debilidades institucionales,
reflejadas en la insuficiencia de recursos financieros, logisticos y humanos, asi como en la
falta de personal t6cnico capacitado. Ademis, se identi£ic6 una escasa coordinaci6n
interinstitucional, lo que limita la implementaci6n efectiva de poHticas ambientales. La
ausencia de mecanismos de control y seguimiento a las medidas ambientales de proyectos
con licencia ambiental, asi como el incumplimiento de normativas especificas como la
prohibici6n de pl£sticos, demuesuan una gesti6n denciente que compromete el ecosistema
marino-costero, la salud p6blica y el desamollo sostenible del municipio.

• Gesti6n de los residuos s61idos:
La gesti6n de residuos s61idos en el municipio de Santos Guardiola ha sido de£iciente en
todas las etapas del proceso: desde el almacenamiento temporal, con infraestructura
insuficiente y sin clasi£icaci6n adecuada, hasta la recolecci6n y uansporte, que se realiza sin
las condiciones minimas de seguridad e higiene. La disposici6n final de los residuos se
efect6a en el sitio donde se construy6 el relleno sanitario, sin embargo, actualmente funciona
como botadero a cielo abierto, sm control amblental, lo que genera rmpactos negatlvos en
los ecosistemas terrestr:es. Asimismo. comunldades como Santa Elena carecen de cobertura
del servicio, lo que ha derivado en pricticas inadecuadas como la quema y el vertido informal
de residuos, generando contaminaci6n que repercute en el ecosistema marino costero.

Gesti6n de las aguas residuales:
El municipio carece de infraestructura bisica para el manejo de aguas residuales, como
sistemas de alcantarillado sanitario y plantas de uatamiento. La poblaci6n depende de fosas
s6pticas individuales, muchas de las cuales no reciben mantenimiento ni supendsi6n t6cnica,
lo que representa un riesgo sanitado y ambiental significativo. Esta situaci6n vulnera la
normativa vigente y afecta directamente la calidad de vida de los habitantes, la salud pfrblica,
la conservaci6n de los ecosistemas marino–costeros y el potencial turistico de la zona.

Tegucigalpa, M.D.C., 08 de diciembre de 2025
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