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Secretaria de Estado en el Despacho de Desarrollo e Inclusion Social (SEDIS)
Su despacho

Estimada abogada:

La Infrascrita Secretaria General del Tribunal Superior de Cuentas notifica a usted,
copia debidamente autenticada del Informe No.002-2023-DDISP-SEDIS-A, derivado
de la Investigacion Especial al grupo (500) Transferencias y Donaciones de la
Secretaria de Estado en el Despacho de Desarrollo e Inclusion Social (SEDIS), por el
periodo comprendido del 01 de enero de 2014 al 30 de abril de 2019, el cual contiene
I tomo.

En tal sentido, con la recepcion del presente Informe se oficializa la formal entrega del
mismo, para los efectos legales consecuentes.
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A. Naturaleza y Objetivos de la Revisién

La presente Investigacion se tealizd en ejetcicio. de las atribuciones conferidas en los Articulos 222
reformado de la Constitucion de la Republica, 3, 4, 5 numeral 2; 37, 41, 45 y 46 de Ia Ley Organica
del Tribunal Supetior de Cuentas, y en cumplimiento del Plan de Auditoria del afio 2023 y de la
Orden de Trabajo N° 002-2023-DDISP-GASGIPSCI de fecha 30 de marzo de 2023.

Los objetivos generales y especificos de la tevisién fueron los siguientes:
Objetivos Genetrales

1) Vigilar y verificar que los recursos publicos se inviertan correctamente en el cumplimiento
oportuno de las politicas, programas y ptoyectos;

2) Contar oportunamente con la informacién objetiva y veraz, que asegure la confiabilidad de los
informes;

3) Lograr que todo servidor publico, sin distincién de jerarquia, asuma plena responsabilidad pot
sus actuaciones, en su gestién oficialy

4) Desatrollar y fortalecer la capacidad administrativa para prevenir, investigar, comprobat y
sancionar el manejo incorrecto de los recursos del Estado;

5) Promover el desarrollo de una cultura de probidad y de ética publicas;

6) Fortalecer los mecanismos necesarios paza prevenir, detectar, sancionar y combatir los actos de

corrupcion en cualquiera de sus formas; y,: -
7) Supervisar el registro, custodia, administracioén, posesion y uso de los bienes del Estado.

B. Alcance y Metodologia

La Investigacion Especial comprendié la revision y analisis del Grupo 500 Transferencias y
Donaciones de la extinta Secretarfa de Desarrollo e Inclusién Social (SEDIS), cubtiendo el periodo
comprendido del 01 de enero de 2014 al 30 de abril de 2019, en este proceso se evaluaron los
procedimientos, operaciones, registros y la documentaciéon de tespaldo ptresentada por los
funcionarios e instituciones sin fines de lucro beneficiadas, se tevis6 y analizé la informacién
proporcionada por la Gerencia Administrativa de la actual Sectetarfa de Desarrollo Social
(SEDESOL) y de la extinta Secretaria de Desarrollo e Inclusidén Social (SEDIS), asi como las
liquidaciones financieras y demas documentacién obtenida durante el desatrollo de la investigacién
por patte de instituciones beneficiadas a través de subvenciones y convenios suscritos, con énfasis
en los objetos del gasto: 51220 Ayudas Sociales a Petsonas, 51230 Otras Transferencias, 51300
Transfetencias y Donaciones a Asociaciones Civiles sin Fines de Lucro, 51310 Transferencias y
Corrientes a Instituciones Sin Fines de Lucro, 52170 Transferencias Cotrientes a los Gobiernos
Locales, los cuales fueron ejecutados a ttavés de la Gerencia Administrativa 001.

Es importante mencionar que también se realizé revision y analisis de algunos Convenios Susctitos
y provenientes del fondo de Fideicomisp administrado por el Banco Central de Honduras (BCH)
cuyo origen es del “Fondo Solidaridad y Proteccién Social para la Reduccion de la Pobreza
Extrema” ejecutados a través de nueve (9) Organizaciones No Gubernamental (ONG s), mismas
que describimos a continuacién: 1) Centro para el Desarrollo Comunal (CEDECO), 2) Asociacién
de Micro Pequefios y Medianos Empresarios Afro Hondurefios(CAMAFROH), 3) Fundacién



Bellota y Alcitrén, 4) Asociacion para el Desarrollo Social y Comunitario de Honduras
(ADESCOH), 5) Centro para la Sostenibilidad Comunitaria de Honduras (CESCOH), 6)
Asociacién Hondurefia de Desarrollo Comunitatio Sostenible (ASOHDECOS), 7) Fundacién de
Accién Social (FUNASOL), 8) Otganizacién para el Desarrollo de Genero (ODEGAH) y 9)
Asociacién Hondurefia de Desarrollo Comunitario (AHDESCO). Cabe mencionar que la revision
se realizé de acuerdo a la informacién propotcionada en los expedientes remitidos el cual contenia
algunos de los Convenios Suscritos entre la Sectetaria de Desarrollo de Inclusién Social (SEDIS) y
las Ozganizaciones No Gubernamentales (ONG 's) antes mencionadas.

Para el desarrollo de la Investigacion Especial realizada al Grupo 500 Transferencias y Donaciones
de la extinta Secretarfa de Desarrollo e Inclusién Social (SEDIS) se aplicaron las Normas Generales
de Auditoria Externa Gubernamental NOGENAEG), y se consideraron las Fases de Planificacion,
Ejecucién y por dltimo la Fase del Informe.

Durante la Fase de Planificacién, se sostuvo una reunidén con los funcionarios y personal de la
Gerencia Administrativa de la extinta Sectetaria de Desatrollo e Inclusién Social (SEDIS), con el
objetivo de conocer los procesos administrativos, financieros y contables para registrar las
operaciones y la gestién institucional, posteriormente se procedié con la Evaluacién del Control
Interno, lo que permitié obtener una comptrension del funcionamiento de la entidad, definir el nivel
de materialidad, identificar y valorar los riesgos de la investigacién y establecer los objetivos
cortespondientes y se programé la naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos de
auditoria a aplicar, asi como se determiné la muestra a revisar.

La Fase de Ejecucién de la Investigacién estuvo dirigida a obtener evidencia a través de los
programas de auditoria aplicados que permitieron concretar una opinién sobre la informacién

objeto de la investigacién con base en los resultados logrados utilizando las técnicas de auditotia
especificas y realizamos los siguientes ptocedimientos:

a) Revision y analisis, de la documentacién que respalda los fondos ejecutados durante el
periodo sujeto a revisién y que esta adjunta a cada una de las transferencias realizadas a
través de FO1 por parte de la Gerencia Administrativa de la Secretarfa de Desarrollo e
Inclusion Social (SEDIS) verificadas de la ejecucién presupuestaria en el Sistema de
Administracién Financiera Integrada (SIAFT).

b) Revisidn y andlisis de la ejecucién (mediante cheques) de los fondos trasferidos por la
Secretaria de Desatrollo Inclusidn Social (SEDIS) a las diferentes instituciones sin fines de
lucro, basadas en su normativa interna y como base en la ejecucién sobre el presupuesto
presentado anualmente. ‘

¢) Se efectuaron pruebas analiticas y revisién de la documentacién soporte de las erogaciones
para vetificar que las mismas se encuentren debidamente presupuestadas y autorizadas para
los afios 2014 al 2018, de enero al 30 de abril del afio 2019 en cada uno de los programas
proyectos y de acuerdo a los convenios suscritos.

d) Se realizaron confirmaciones con instituciones del Estado, fuentes externas, proveedotes
de bienes y servicios, enttega de beneficios y entidades financieras.
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e) Para la verificacién de la entrega dé beneficios ejecutados a través de algunas ONG's se
realizd inspeccién fisica en diferentes localidades en los Departamentos de Atlantida, El
Paraiso y Valle, sector geografico seleccionado donde hubo mayor registro de la entrega de
beneficios de los cuales se incluyen viviendas, techos, pisos, pilas letrinas y/o médulos
sanitarios.

Nuestra Investigacion Especial se efectud de acuerdo con la Constitucién de la Republica, Ley
Otrgdnica del Tribunal Superior de Cuentas y su Reglamento, el Marco Rector del Control Interno
y Externo Gubernamentales, Disposiciones Generales del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la
Republica, demds Leyes y Reglamentos aplicables, asi como los Acuerdos Ministeriales de la
Secretarfa de Estado en el Despacho de Desatrollo e Inclusiéon Social (SEDIS), Manuales de
Procesos y Procedimientos de las diferentes Unidades y Direcciones y Convenios Suscritos.

C. Asuntos importantes que tequieten la atencién de la autoridad superior

10.

11.

12.

13.

En el curso de nuestra investigacion se encontraron algunas deficiencias que ameritan la atencién
de las autoridades superiores detalladas asi:

El convenio 242-SEDIS-2016, no fue ejecutado por la Asociacién de Municipios de Honduras
(AMHON) por transferencia realizada en fecha postetior al periodo de vigencia,

Pagos realizados con fondos de la Secretaria de Desarrollo e Inclusién Social (SEDIS) y que
correspondian a la contraparte municipal ‘o de la institucién de acuerdo a los convenios

suscritos,
Beneficios de pisos no entregados y pago de actividades de mano de obra no ejecutadas en el

proyecto de consttuccion de viviendas,

Pilas no entregadas y obra ejecutada fuera de los parimetros establecidos en la propuesta técnica
y econdmica presentada por la Asociacién Hondurefia para el Desarrollo Comunitario
Sostenible (ASOHDECOS) en el depattamento de Atlantida,

Montos no ejecutados pendientes de liquidar, por gobietnos locales y asociaciones sin fines de
lucto,

Pagos realizados con fondos del Convenio 220-SEDIS-2018, que correspondian a gastos
municipales, originando una diferencia por saldo pendiente de liquidar,

Pagos realizados con fondos de la SEDIS presentados en las liquidaciones financieras con
algunas inconsistencias,

Incumplimiento a lo establecido en el Convenio N° 120-SEDIS-2017 ejecutando pagos con
fondos SEDIS que correspondia a la contraparte municipal de San Vicente Centenatio,
Facturas incluidas en liquidacién financiera que no corresponden a los materiales de la
construccion de pisos,

Deficiencias encontradas en las liquidaciones financieras del rubro 51310 Transferencias
Cortientes a instituciones Sin Fines de Lucto,

Documentacién incompleta en la ejecucién del gasto (f01) que sustentan los convenios suscritos
en la Direccién de Transferencias No Monetatias,

Inconsistencias en la documentacién adjunta en la liquidacién financiera de la Asociacién Libre
Expresidn,

Inconsistencias en la documentacién soporte de las liquidaciones financieras presentadas por

los gobiernos locales en la ejecucién de proyectos,
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14.

15

16.

17.

18.

19.

20.

- Incumplimiento en controles establecidos en el manual de procesos y procedimientos de la

Deficiencias en liquidacién financiera del Convenio N° 131-SEDITS-2017 suscrito entre SEDIS
y la Municipalidad de Olanchito en la ejecucién del proyecto “Casa del Abuelo Mi Epoca
Dotrada”,

Deficiencias encontradas en las liquidaciones financieras presentadas por el Centro para la
Sostenibilidad Comunitaria de Honduras (CESCOH),

Deficiencias encontradas en la,documentacién de la ejecucién de los convenios suscritos entre
la Secretatia de Desarrollo e Inclusién Social (SEDIS) y la Asociacién de Micro, Pequefios y
Medianos Empresarios Afro-Hondurefios (CAMAFROH),

Deficiencias encontradas en la revisién de los convenios y adendas susctitas entre la Secretaria
de Desarrollo e Inclusién Social (SEDIS) y la Fundacién Bellota y Alcitrén,

Deficiencias encontradas en la documentacién proporcionada por la Asociacién para el
Desarrollo Social y Comunitario de Honduras (ADESCOH) y la Secretaria de Desartollo e
Inclusién Social (SEDIS),

Deficiencias en la documentacién proporcionada por la ejecucién de convenios por parte de la
Organizacién para el Desarrollo de Género (ODEGAH),

Inconsistencias en la documentacion presentada por la Fundacién Accién Social (FUNASOL),

Direcciéon de Vida Mejor.

Tegucigalpa, M.D.C., 23 de febrero de 2026

—
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€APITULO I 08

INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DE LA INVESTIGACION

El examen se efectu6 en ejetcicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 222 reformado de la
Constitucion de la Republica, 3, 4, 5 numeral 2; 37, 41, 45 y 46 de la Ley Organica del Ttibunal Superior
de Cuentas, y en cumplimiento del Plan de Auditoria del afio 2026 y de la Orden de Trabajo N° 002-
2023-DDISP-GASGIPSCI del 30 de marzo del 2023.

B. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
Los objetivos especificos de la investigacion son los siguientes:

1. Verificar la veracidad, legalidad, registro y objetividad de los pagos realizados por la Gerencia
Administrativa y Financiera de las transferencias y donaciones;

2. Comprobar que los desembolsos por concepto de ejecucién del gasto registrada en el grupo
500 Transferencias y Donaciones se encuentran debidamente presupuestadas, aprobadas y
documentadas para los afios 2014, 2015, 2016, y 2018, y al 30 de abril del 2019 pot los
funcionatios competentes;

3. Comprobar que las liquidaciones presentadas por las Instituciones Sin Fines de Lucro por las

transferencias recibidas de la Gerencia Administrativa y Financiera de la Secretatfa de
Desarrollo e Inclusion Social estén de acuerdo a los parametros establecidos en los convenios

susctitos y que los mismos hayan realizado.

4. Verificar que las donaciones o transferencias realizadas a las diferentes asociaciones civiles sin
fines de lucro, instituciones sin fines de lucro y gobiernos locales, ayudas sociales y otras
transferencias se hayan registrado cortecta y oportunamente y que los mismos existan
tisicamente.

5. Verificar que las erogaciones cuenten con la documentacion sopotte correspondiente, que esté
debidamente resguardada en los archivos pertinentes de la Getrencia Administrativa y
financiera de la Secretaria de Desarrollo Inclusion Social;

6. Verificar la veracidad, legalidad y objetividad de cada uno de los desembolsos efectuados;

7. Verificar el cumplimiento, validez y suficiencia de los controles internos establecidos por la
Gerencia Administrativa y Financiera de la SEDIS

8. Determinar la integridad, exactitud, veracidad y razonabilidad de las cifras presentadas en la
Ejecucién Presupuestatia, las transacciones administrativas, asi como la documentacién
respectiva;

9. Comprobar que los valores transferidos corresponden a transacciones propias de la Secretaria;

10. Determinar los hallazgos de conttol y comunicar las recomendaciones a los funcionarios de la
entidad para su implementacion;

11. Comprobar que no hubo menoscabo de las finanzas del estado, en caso de existir formular las
responsabilidades civiles, administrativas o penales a que dieren lugar las irregularidades
encontradas.
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C. ALCANCE DE LA INVESTIGACION

La Investigacion comprendié la revision del Grupo 500 Transferencias y Donaciones de la extinta
Secretaria de Desarrollo e Inclusion Social (SEDIS), en este proceso se evaluaron los procedimientos,
operaciones, registros y la documentacién de respaldo presentada por los funcionarios y empleados
de la Gerencia Administrativa (GAOO1) de la actual Sectetarfa de Desatrollo Social (SEDESOL) y de
la extinta Secretarfa de Desarrollo e Inclusiéon Social (SEDIS), asi como de representantes legales y/o
administrativos de instituciones sin fines de lucro y organizaciones no gubernamentales beneficiadas
con fondos transferidos por subvenciones o convenios susctitos segiin cotresponda.

El periodo comprendido fue del 01 de enero de 2014 al 30 de abzil del 2019 evaluando el Grupo 500
Transferencias y Donaciones los objetos del gasto 51220 Ayuda Social a Petsonas, 51230 Otras
Transferencias, 51300 Donaciones a Instituciones 6 Asociaciones Sin Fines de Lucro, 51310
Transferencias Cortientes a Instituciones Sin Fines de Lucro, 52170 Transferencias Corrientes a
Gobiernos Locales. :

Acudimos a solicitar informacién y documentacién a diferentes instituciones sin fines de lucro y
organizaciones no gubernamentales, con el objetivo de obtener informacién y documentacién
complementaria que nos permitieta evaluar el uso de los fondos en la ejecucién de los gastos, asi
mismo verificar el cumplimiento en teferencia a los presupuestos presentados y su aplicabilidad. Entre
la documentacion que fue proporcionada a esta comisién de auditorfa por parte de los beneficiados
se encontraban las liquidaciones financieras y documentos administrativos.

Se evaluaron los procesos de solicitud ‘disponibilidad presupuestaria, autorizaciéon del pago,
verificacién de la transferencia y subvencién, confirmaciones y liquidaciones presentadas, verificacion
de documentacién sopotte, asi como la evaluacién del control interno y administracién de los fondos

tecibidos pot instituciones, asociaciones sin fines de lucto y gobietnos locales.

Asi mismo comprendio la revisién y analisis de los convenios suscritos entre la extinta Secretarfa de
Desatrollo e Inclusién Social (SEDIS) y nueve (9) Organizaciones No Gubernamentales, a través de
la Direccién de Vivienda Saludable con el fin de verificar el cumplimiento de los términos
contractuales, el uso adecuado de los fondos publicos asignados, y la entrega efectiva de los beneficios;
la investigaciéon comprendi6 lo siguientes aspectos: analisis documental de los nueve (9) expedientes
propotcionados por la Ex Titular de la Secretaria de Desarrollo Social, Zoila Patricia Cruz Cerrato,
cada uno conteniendo convenios susctitos, presupuestos presentados por la organizacién no
gubernamental, memorandos internos, resumen de factibilidad financiera, dictamen técnicos, y
documentos generales de la organizacidn, asi como la verificacién de la entrega de beneficios.

A continuacién, se detallan los convenios susctitos que formaron parte de la investigacion especial:

Tipo de Beneficios Segun Convenios
3 . . 2
N° de Convenio en | Monto del i @ S 2 &
g s oAb . g o 5 g . ER
3 revision Comisién Convenio s o 3 g g |B%
= Nombre de la ONG's de Auditoria Suscrito (L) = = = 3 & S
. @iied praseliSostenibilifiad 011-SEDIS-2018 5,460,000.00 0 400 | 300 0 0 0
Comunitatio de Honduras (CESCOH) | 178-8EDIS-2017 5,796,000.00 | 0 840 | 0 0 0

o
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Tipo de Beneficios Segtin Convenios

W W
g Ne° de ’Conven.io' ’en Monto d‘el '§ " 2 § .:.gn '§
g revision Comisién Convenio ;-3 ° S ‘B g | B -
= Nombre de la ONG's de Auditoria Susctito (L) S A [;.u 3 ) =
020-SEDIS-2016 4,002,000.00 | 0 580 | O 0 0 0
002-020-SEDIS-2016 | 4,046,728.00 | 0 | 267 | 18 | 227 | 339 | o
003-020-SEDIS-2016 | 5,151,000.00 | 50 0 0 0 50 | 50
019-SEDIS-2017 | 5,733,000.00 | 0 | 420 | 315 | 0 0 0
, Asociacién Hondurefia para el 001-019-SEDIS-2017 | 4,122,000.00 | 40 0 0 0 | 40 | 40
" | Desarrollo Comunitario Sostenible [ 002-019-SEDIS-2017 | 4,140,000.00 0 600 0 0 0 0
(FSOEDECOS) 003-019-SEDIS 2017 | 557550000 | 0 | 495 | 240 | 0 | 0 | o
004-019-SEDIS-2017 | 4,131,000.00 | 20 | 300 | © 0 20 | 20
005-019-SEDIS-2017 | 3,683,20000 | 0 | 300 | 150 | 50 0 0
002-SEDIS-2018 5115000.00 | 0 | 350 | 300 | 0 0 0
5| Centro para el Desarrollo Comunal | 002-021-SEDIS-2016 | 3,833,540.00 | 0 | 218 | 32 | 185 | 427 | 0
(CEDECO) 021-SEDIS-2016 4,002,000.00 0 580 0 0 0 0
Asociacién para el Desarrollo Social y 001_SEDIS_2616 21,652,731.04 * * * * *
4 Comunitario de Honduras
(ADESCOH) 001-001-SEDIS-2016 | 4,002,000.00 | 0 | 580 | 0 0 0 0
I e 022-SEDIS-2016 4,002,00000 | 0 | 580 | 0 0 0 0
5 Medianos Empresarios Afro 002-022-SEDIS-2016 | 7,421,516.00 0 424 94 369 | 683 0
Hondurefio (CAMAFROH) 004-SEDIS-2018 | 5,115,000.00 | 0 | 350 | 300 | 0 0 0
6 | Fundacién Accién Social (FUNASOL) 68 TIDT a2 DI BRI T0 10623 0l - o - - o
233-SEDIS-2016 3,260,544.00 0 415 41 271 | 243 0
019-SEDIS-2016 4,002,00000 | 0 | 580 | 0 0 0 0
002-019-SEDIS-2016 | 4,356,660.00 | 0 | 262 | 37 | 240 | 381
003-019-SEDIS-2016 | 2,061.000.00 | 20 0 0 0 20 | 20
; Bellota y Alcitrén 004-019-SEDIS-2016 | 1,442,700.00 | 14 0 0 0 14 | 14
(Fundacién Bellota y Alcitrén) 010-SEDIS-2017 5,550,000.00 0 400 | 310 | © 0
001-010-SEDIS-2017 | 5,509,800.00 492 | 235 | 0 0
002-010-SEDIS-2017 | 4,373,200.00 400 | 150 | 50 0 0
003-010-SEDIS-2017 | 5,152,500.00 | 50 0 0 0 50 | 50
018-SEDIS-2016 | 11,313,100.00 | 50 | 200 | 200 | 400 | 400 | 50
001-018-SEDIS-2016 | 7,332,000.00 | 0 | 500 | 0 | 500 | 500 | 0
s e e T P 002-018-SEDIS-2016 | 6,750,000.00 | 0 0 | 750 | 0 0 0
8 Desarrollo Social y Comunitario 003-018-SEDIS-2016 | 6,750,000.00 0 0 750 0 0 0
(AHDESCO) 004-018-SEDIS-2016 | 6,830,680.00 | 0 | 509 | 147 | 220 | 335 | o
005-018-SEDI18-2016 | 3,186,904.00 | 0 | 228 | 12 | 211 | 158 | 0
089-SEDIS-2018 | 48,024,400.00 | 0 870 | 0 0 0 0
o | Organizacion para el Desasrollo de 010-8EDIS-2018 | 4,560,000.00 | 0 | 400 | 200 | o0 0 0
Genero (ODEGAH) 177-SEDIS-2017 5,760,300.00 0 527 | 236 | 0 0 0
Total montos y beneficios segtin convenios 462,903,066.04 | 244

* Convenio pro mejoramiento de sala en el Hospital San Felipe.
** Convenio de corte y confeccién de uniformes escolares.
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Es importante mencionar que algunos de los convenios fueron cancelados anticipadagfente pot parte
de la Sectetarfa de Desarrollo Social (SEDIS) y a través de la Direccién de Vivienda Saludable, enttre
ellos se encuentra el Convenio 001-SEDIS-2016, firmado con la Asociacién para el Desatrollo Social
y Comunitario de Honduras (ADESCOH) para el Mejoramiento y Reparaciones de Hospitales
Publicos, Centros de Salud y Cesamos (Hospital San Felipe 1T Etapa) del cual tnicamente se realizé
un desembolso por parte de la SEDIS por la cantidad de 1. 3,514,646.86; de igual manera el Convenio
089-SEDIS-2018 con la Asociacién Hondurefia para el Desarrollo Social y Comunitario (AHDESCO)
para la Construccién de Pisos, de cual se desembolso L. 6,003,000.00 evidenciando con ello que no se
transfiri6 la totalidad del monto establecido, disminuyendo la entrega de los beneficios por lo que no
fueron entregados en su totalidad.

La evaluacién, revisién y anilisis de los convenios suscritos con las organizaciones no gubernamentales
(ONG's) se realizé con el control de desembolsos o transferencias realizadas por la SEDIS,
liquidaciones financieras, actas de entrega de beneficios, confirmaciones, verificacién de
documentacién soporte, administracion de los fondos recibidos e inspeccién fisica seleccionando los
municipios donde se entregé el mayor numero de beneficios por lo que se verificé la entrega de
viviendas, pisos, pilas, techos, letrinas y médulos sanitatios, en el departamento de Valle: en el
municipio de Amapala en las comunidades de Playa Grande, El Pujido, El Vigia, Las Pelonas,
Gualora, Barrio El Centro, Barrio Nuevo, Punta Honda, La Maquina, Barrio La Bolsa, Islitas, San
Pablo, Tiguilotada; en el municipio de Nacaome en las comunidades de Barrio El Jardin, Barrio San
José, El Chiflén, Agua Fria, Barrio El Jazmin, Colonia Las Brisas, Nueva Esperanza, Barrio El
Calvario, Colonia Juan Pablo, Colonia Edwin Meléndez; En el municipio de San Lorenzo, Aldea San
Jerénimo, Colonia Morazan Otiente, Barrio'San Antonio, Colonia Buena Vista Centro, Alto de la
Cruz, Colonia Buena Vista Sur, Barrio La Ceibita, Colonia Altos del Sur, Barrio Alto Verde. En el
departamento de El Paraiso: municipio de El Paraiso: Las Vegas, El Pescadero, Colombia, Fl
Carmen, La Selva, Plan Grande, San Catlos, San Juan, San Matcos de la Selva, Dificultades,
Normandia, Volcancitos. En el municipio de Danli en las Comunidades de El Guanacaste, El
Calvario, Santa Clara, Las Animas, Arauli, San Judas Tadeo, El Obraje. En el departamento de
Atlantida: municipio de Tela en las Comunidades Aldea el Guano, El Junco, Mezapa, Pajuiles,
Zoilabe, Buena Vista, San Alejo, EL Jute, Los Cocos, Citronela, Los Patos, Aldea Mortegen, Aldea
Procom, Villa Franca, municipio de La Ceiba en la comunidad de Armenia Bonita, Goloson,
Colonoa, La Esperanza, Irfas Navas, Pizzaty, El Higuerito, Barrio Solares, Calle de Borda Miramar.

En el transcurso de nuestra investigacidon se encontraron algunas situaciones que incidieton
negativamente en el alcance de nuestro trabajo y que no permitieron efectuar los procedimientos de
verificacién programados. Estas situaciones son las siguientes:

1) Durante el proceso de revision de la ejecucién presupuestaria correspondiente a los Objetos de
Gasto 51300 Transferencias a Asociaciones e Instituciones Sin Fines de Lucro, 52170
Transferencias y Donaciones a Gobiernos Locales, 51230 Otras Transferencias y 51220 Ayuda
Social a Personas, la Comisién Auditora solicité a la Gerencia Administrativa de la Secretaria de
Desarrollo e Inclusidén Social (SEDIS), antes de realizar el proceso para llevar a cabo su
eliminacién y posteriormente a la creacién de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESQL), los
formularios de ejecucion de gastos (FO1) con su respectiva documentacién soporte de las
erogaciones de las afectaciones o erogaciones realizadas mismas que no fue proporcionada a la
Comision de Auditorfa, la informacién y. documentacién solicitada ascendié a la cantidad de

CIENTO VEINTISEIS MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y TRES MIL
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NOVECIENTOS CUARENTA Y OCHO LEMPIRAS CON VEINTE CENTAVOS (L.
126,583,948.20).

2) Al no obtener documentacién e informacién por parte de la Secretaria de Desarrollo e Inclusion
Social (SEDIS) y postetiormente de la Secretard de Desarrollo Social (SEDESOL), solicitamos a
las instituciones y/o asociaciones sin fines de lucro, gobiernos locales, asi como de las
organizaciones no gubernamentales beneficiadas con transfetencias, remitir ante la Comisién de
Auditoria, las liquidaciones financieras con documentacién soporte de los fondos recibidos, los
cuales en algunos casos no se obtuvo de manera completa, debido a que no contaban con archivos
de respaldo o fotocopias de las liquidaciones presentadas y entregadas a la SEDIS,
especificamente aquellos involucrados en la ejecucién de programas y proyectos financiados
mediante transferencias y donaciones, conforme a las subvenciones o transferencias realizadas
originadas en los convenios suscritos. De igual manera la comisién de auditoria no tuvo acceso a
la plataforma digital donde fueron tregistrados los avances de los proyectos en vista que la misma
fue descontinuada y en desuso desde que fue suprimida la SEDIS.

3) Fueron proporcionados algunos FO1' feimpresos del Sistema de Administracién Financiera
Integrada (SIAFI), sin documentacién sopotte, ya que la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL) manifestd no haber encontrado los archivos originales con su respectiva
documentacién soporte del gasto ejecutado.

4) No se obtuvo confirmacién e informacién solicitada mediante Oficio de Presidencia No 1373-
2025 de fecha 03 de julio de 2025 dirigido al Director del Hospital General San Felipe.

5) No se obtuvo informacién relevante por parte de contratistas ejecutores de proyectos a nivel
nacional, como ser Kevin Bryan Rodtiguez, mismos que no fueron ubicados en sus domicilios,
por lo que se solicité movimientos migratorios ante el Instituto Nacional de Migracién (INM),
donde nos confirmaron que el que Sefior Kevin Btyan Rodriguez se encuentra fuera del pais
desde el 14 de noviembre de 2020.

6) Aunado al punto anterior se realiz6 publicacién en medios de comunicacién escrita de mayor
citculacién del pais en fecha 14 de agosto de 2025 y 27 de octubre de 2025, para convocar a
personas que desarrollaron proyectos con las organizaciones no gubernamentales, sin embargo,
el Sefior Victor Manuel Zelaya no se presenté ante la Comisién Auditora.

D. MONTO DE LOS RECURSQS EXAMINADOS

Dutante el perfodo examinado y que comprendié del 01 de enero de 2014 al 30 de abril del 2019, los
montos planificados a examinar ascendieron a la cantidad de DOSCIENTOS SETENTA Y
CUATRO MILLONES DOSCIENTOS UN MIL QUINIENTOS NOVENTA Y CUATRO
LEMPIRAS CON DIECIOCHO CENTAVOS (L. 274,201,594.18) sin embargo durante el
proceso de ejecucion de auditorfa hubo limitacién al alcance el cual ascendié a la cantidad de
CIENTO VEINTISEIS MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y TRES MIL
NOVECIENTOS CUARENTA Y OCHO LEMPIRAS CON VEINTE CENTAVOS (L.
126,583,948.20) el cual dio origen al Informe Especial N° 002-2023-DDISP-SEDIS-B; en este
informe los montos examinados por el personal auditor ascienden a la cantidad de CIENT
CUARENTA Y SIETE MILLONES SEISCIENTOS DIECISIETE MIL SEISCIEN
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CUARENTA Y CINCO LEMPIRAS CON NOVENTA Y OCHO CENTAVOS. (L.
147,617,645.98) (Ver Anexo N° 1).

E. FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES
Los funcionarios y empleados principales que fungieron durante el petiodo examinado, se detallan en

el Anexo N° 2.




CAPITULO II

ANTECEDENTES

En cumplimiento a las disposiciones de la Gonstitucién de la Reptblica, Ley Organica del Tribunal
Superior de Cuentas, se programé la Investigacion Especial al Grupo de Gasto Transferencias y
Donaciones (500) de la Gerencia Administrativa y Financiera (GA001) y la Gerencia (006) la
Secretatia de Estado en los Despachos de Desarrollo e Inclusién Social (SEDIS) por el petiodo
comprendido del 01 de enero del 2014 al 30 de abxil del 2019, mediante Orden de Trabajo 002-
2023-DDISP-GASGIPSCI de fecha 30 de marzo de 2023 y Oficio de Presidencia N° 3595-2021
de fecha 18 de noviembre de 2021.

La presente investigacion especial se efectud en funcion a la solicitud del Secretario de Estado en el
Despacho de Desatrollo e Inclusién Social Sefior Reinaldo Antonio Sénchez Rivera, realizada
mediante Oficio N° 111-DMSEDIS-2019, de fecha 01 de abtil de 2019 dirigido al Tribunal Superior
de Cuentas, dando origen a la suscripcion del Convenio de Cooperacién Interinstitucional entre la
Sectetatia de Desatrollo e Inclusién Social y el Tribunal Superior de Cuentas, firmado por la
Ingeniera Zoila Patricia Cruz Certrato en tepresentacion de la Secretarfa de Desarrollo e Inclusién
Social (SEDIS), y el Abogado Ricardo Rodriguez en teptresentacién del Tribunal Superior de
Cuentas, con el objetivo de practicar la Investigacién Especial; al Rubro 500 Transferencias y
Donaciones ejecutados a través de la Gerencia Administrativa Financiera.

Mediante Decreto N°193-2009 de fecha 11 de septiembre de 2009, publicado en el Diario Oficial

la Gaceta con fecha 16 de diciembre del mismo afio, se reformaron los articulos 28 y 29 de la Ley
de la Administracién Publica, conteniendo la nominacién de la Secretaria de Estado en el Despacho
de Desarrollo Social y la definicién de sus competencias en matetia social y reduccién de la pobreza,
en el ano 2010, durante la administracion del ptesidente Porfirio Lobo Sosa, conformé
institucionalmente la Secretaria de Desarrollo Social, con la estructura y las unidades funcionales
que la caracterizaron proyectandose como una Sectetatia de Estado y con el propdsito de coordinatr,
formular, ejecutar y evaluar politicas pudblicas orientadas a la reduccién de la pobreza, el
fortalecimiento de la inclusién social y el desarrollo humano en Honduras. Al ocutrir la reforma
también se permitié la adhesién de la estructura técnico administrativo, rectora y coordinadora del
Sector Social, definida como la Secretaria de Desarrollo Social.

Postetiormente mediante Decreto Ejecutivo PCM 03-2014 publicado en Diario Oficial La Gaceta
el 28 de febrero de 2014, se concentrd en el Reordenamiento del Sector Social como lo manifiesta
el articulo 2: * para el ejercicio de sus funciones, la Sectetatfa de Estado en el Despacho de
Desarrollo e Inclusién Social conforme a lo establecido en el Articulo 29 de la Ley para Optimizar
la Administracién Publica, Mejorar los Setvicios a la Ciudadania y Fortalecimiento de la
Transparencia en el Gobietno,...” ampliando las funciones de la Secretaria de Desarrollo de

Inclusion Social (SEDIS).

La Secretaria de Desarrollo e Inclusién Social (SEDIS), realizé diversos proyectos enfocados en la
reduccion a la pobreza, la inclusion social y el desarrollo humano, entre ellos se encuentran

programas de vida mejor en la construccién de pilas, pisos, lettinas, techos, médulos sanitatios y
viviendas; asi como transferencias monetarias condicionadas, en apoyo a familias en situacién de
extrema pobreza, programas para adultos mayores y personas con discapacidad, y proyectos de

-
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merienda escolar entre otros; trabajé en | estrecha coordinacién con otras instituciones
gubernamentales, otganizaciones de la sociedad civil y organismos internacionales.

Mediante Decreto Legislativo N°® 278 del 21 de diciembre 2013, se aprobé la Ley de Otdenamiento
de las Finanzas Publicas, Control de las Exoneraciones y medidas de anti evasion en su articulo 45
en el cual se instruye a la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas para que proceda a la
constitucion del “Fondo de Solidaridad y Proteccién Social para la Reduccién de la Pobreza”
dichos fondos, fueron depositados en el Banco Central de Honduras, mediante un fideicomiso a
efecto de garantizar que los recursos econémicos recaudados en el mencionado fondo fueran
exclusivamente destinados pata garantizar la continuidad y ampliacién de beneficiarios del
Programa Bono 10,000 y otros proyectos y programas sociales impulsados por la Presidencia de la
Republica o de la Secretarfa de Estado que designe el Consejo de Ministros, pot lo que, la Secretatia
de Desarrollo e Inclusién Social (SEDIS) suscribié el Contrato de Administracién N° 27-2014 el
27 de marzo de 2014 y la modificacién al Contrato No 27-2017 del 24 de marzo del 2017 con el
Banco Central de Honduras (BCH).

Mediante Decreto Ejecutivo PCM-05-2022 de fecha 06 de abril 2022, segin el Articulo 11: “se cred
la Secretaria de Estado en el Despacho de Desarrollo Social (SEDESOL), para instruir las politicas
sociales de una Honduras solidatia, incluyente y libre de violencia. Se adscribe a esta Secretaria de
Estado de Desarrollo Social, el Centro de Informacién del Sector Social (CENISS) que se convettira
en el Observatorio de la Pobreza y Vulnerabilidad”, en mismo Decreto Ejecutivo en el Articulo 21;
“Suprimir la Secretarias de Estado, Programas, Gabinetes Especiales y Gabinetes Sectoriales que a
continuacion se describen: numeral 15 Secretaria de Desarrollo e Inclusién Social (SEDIS).”

A continuacion, se describen los hechos de mayor importancia evidenciados en la Investigacion
Especial practicada al Grupo 500 Transferencias y Donaciones de la extinta Secretaria de Desarrollo
e Inclusion Social (SEDIS) y los cortespondientes a los Convenios Susctitos con diferentes
Organizaciones No Gubernamentales (ONG)..

15
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CAPITULO III

HALLAZGOS DETERMINADOS EN LA PRESENTE INVESTIGACION

1. EL CONVENIO 242-SEDIS-2016, NO FUE EJECUTADO POR LA ASOCIACION
DE MUNICIPIOS DE HONDURAS (AMHON) POR TRANSFERENCIA
REALIZADA EN FECHA POSTERIOR AL PERIODO DE VIGENCIA.

Alrevisar la documentacién relacionada con el objeto del gasto 51310 Transferencias y Donaciones
a Asociaciones Civiles sin Fines de Lucro, se verificé la existencia del Convenio 242-SEDIS-2016
para el proyecto “ Asistencia para las Reintegracién Comunitaria para los Nifios, Nifias y
Adolescentes Migrantes Retornados que Garanticen los Servicios de Atencién Integral de
sus Patticipantes”, Convenio Co Ejecucién y Asistencia Técnica entre la Secretatia de Desarrollo
¢ Inclusién Social (SEDIS) y Asociacién de Municipios de Honduras (AMHON), constatando que
dicho convenio fue firmado por ambas partes.el 13 de diciembre de 2016, y con vigencia segin
cliusula décimo novena hasta el 31 de diciembre de 2016; comprobandose que el proceso en el
Sistema de Administracién Financiera Integrada (SIAFT) inicié a través del FO1-00128 en fecha 23
de febrero de 2017, mismo que segn Listado de Pagos emitido del STAFI fue transferido el 27 de
marzo de 2017 a la Cuenta de Cheques del Banco de Occidente N° 11-412-131209-3 a favor de la
Asociacién de Municipios de Honduras (AMOHN) la cantidad de UN MILLON
NOVECIENTOS CINCUENTA Y UN MIL DOSCIENTOS LEMPIRAS (L1,951,200.00).

Por lo anterior queda evidenciado que al momento que la Asociacién de Municipios de Honduras
(AMHON) recibié la transferencia por parte de la Secretaria de Desarrollo e Inclusién Social el

periodo del convenio ya habia expirado, imposibilitando la ejecucion del proyecto. Los fondos
transferidos por la SEDIS se encontraton en la cuenta bancaria demostrando que no fueron
utilizados para ejecutar el proyecto.

Incumpliendo lo establecido en

¢ Convenio N° 242-SEDIS-2016
Clausula Decima: Presentacién de Liquidaciones e Informes.
Clausula Decima Segunda: Solucién de Controversias
Clausula Decima Octava: Enmiendas, Modificaciones y Adiciones
Clausula Decima Novena: Vigencia del Convenio

Mediante Oficio Comision SEDIS-TyD N° 40-2023-TSC, de fecha 14 de matzo del 2023, el equipo
de auditoria solicité al Licenciado Nelson Ivin Licona, Director Ejecutivo de la Asociacién de
Municipios de Honduras (AMHON), explicacién sobre el hechos antes comentado, quien contesté
mediante nota recibida en fecha 17 de marzo de 2023, manifestando lo siguiente “...En relacién a
las gestiones realizadas pata la devolucién de fondos recibidos por pare de la Secretarfa de
Desarrollo e Inclusién Social (SEDIS), ahora Sectetaria de Desarrollo Social (SEDESOL), para
la implementacién del Proyecto de Reintegracién a Migrantes Retornados AMHON/SEDIS, cabe
mencionar, que después de los intentos para renovar el convenio de cooperacién, nuestra
otganizacion, a través de las Unidades, Departamentos y Gerencias vinculadas al ptoceso,
determino que técnica y administrativamente, se habian agotado todos los procedimientos para la
Implementacién de dicho proyecto, quedando tnicamente la opcién de efectuar la devolucién de

9
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los fondos a la SEDIS. (Anexo Nol: Intercambio de correo intetnos). Posteriormente a lo antes
mencionado; la AMHON realizé una setie de gestiones con instituciones relacionadas al manejo de
fondos del Estado, con el propésito de investigar el mecanismo para realizar la devolucion de los
fondos desembolsados a la Asociacidn, no obstante, y en vista de no tener documentos probatotios
de las visitas y consultas efectuadas, hacemos la descripcion de hechos pata efectos de evidenciar
los esfuerzos realizados al respecto, los cuales se detallan a continuacién: 1.- La primera visita se
llevé a cabo a la Tesorerfa General de la Republica (TGR), el dia 16 de mayo del 2018, en donde se
nos indic6 que, en este caso el Programa de Asignacién Familiar (PRAF), debia emitir una nota a la
TGR, dirigida a la Lic. Dulis Patricia Céidoba, quien ostentaba en ese momento el cargo de Sub-
Tesorera, haciendo referencia a las sigulentes; cuentas contables: Cuenta No. 11101-02-000145-8 y
Cuenta No. 11101-02-00618-1; Postetiormente la SEDIS, mediante correo electrénico, remitido
con fecha 16 de mayo del 2018, ratifico que eh efecto se debia realizar la devolucién de fondos a la
TGR, a la cuenta No. 11101-02-00618-1, asi mismo recomendd que se hicieran las consultas
pertinentes con el Banco Central de Honduras (BCH), a fin de verificar que el procedimiento fuese
el adecuado. (Anexo No. 2: Correo Electrdnico). 2.-En vista de las recomendaciones descritas en el
No. 1, el dia 17 de mayo del 2018, se realizan las gestiones internas para la emisidon del cheque a
nombre de la TGR de Honduras, por la cantidad de 1..1,951,200.00 (Anexo No.3), simultineamente
el Departamento Legal y la Unidad Ejecutora de Proyectos de AMHON, visitaron el BCH, para
realizar la verificacion del procedimiento para la devolucién de los fondos, indicindonos que no era
este el procedimiento a seguir. Recomendando nuevamente establecer comunicacién con la parte
legal de SEDIS para lo antes descrito. En vista de lo anterior, el procedimiento interno de AMHON
se detuvo, hasta no tener claridad de este por parte de SEDIS. 3.- De igual forma, cabe mencionar
que nuevamente, durante el afio 2023, se ha establecido coordinacién con la secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL), a fin de retomar el proceso para la devolucién de los fondos (Anexo No. 4),

quienes, via comunicacién telefénica, han manifestado anuencia para establecer coordinacién y

hacer efectivo el proceso, ya sea con ellos como Secretaria o con la Comisién Liquidadora de
A 2

Finanzas. ..

El hecho descrito anteriormente otigind urn petjuicio econdémico al Estado de Honduras por la
cantidad de UN MILLON NOVECIENTOS CINCUENTA Y UN MIL DOSCIENTOS
LEMPIRAS EXACTOS (1.1,951,200.00), los cuales fueron reintegrados a la Tesoreria General
de la Republica por la Asociacién de Municipios de Honduras mediante Recibo N° 24484-2023-1
de fecha 05 de mayo de 2023 en las instalaciones del Tribunal Superior de Cuentas.

RECOMENDACION N°1
A LA SECRETARIA DE ESTADO EN EL DESPACHO DE DESARROLLO SOCIAL
(SEDESOL)

Girar instrucciones a la Gerencia Administrativa y Secretarfa General para que coordinen y
supetvisen la ejecucion de los fondos en los plazos de acuerdo a los parimetros administrativos y
legales establecidos y de esta manera los procesos coincidan y no interfieran en la ejecucioén de los
convenios, guardando con ello la legalidad necesatia para la ejecucién y cumplimiento de los
compromisos entre los firmantes de los convenios suscritos. Verificar el cumplimiento de esta
recomendacién.

10
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2. PAGOS REALIZADOS CON FONDOS DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO E
INCLUSION SOCIAL (SEDIS) Y QUE CORRESPONDIAN A LA CONTRAPARTE
MUNICIPAL O DE LA INSTITUCION DE ACUERDO A LOS CONVENIOS
SUSCRITOS cur i

Durante el proceso de revisién y analisis de la informacién y documentacién proporcionada a la
Comision Auditora, se comprobd la realizacién de pagos con fondos trasferidos por SEDIS y no
con fondos propios de la contrapatte, este compromiso fue adquitido a través del convenio susctito
y mediante los presupuestos o propuestas econémicas presentados por las municipalidades e
instituciones sin fines de lucro, los cuales fueron aprobados e implicitos en los convenios, sin
embargo al momento de vetificar la documentacién que soporta la liquidacién financiera se
comprobd que estas erogaciones no fueron ejecutadas de acuerdo a los lineamientos previamente
establecidos, en lo que respecta a la compra y asesotia de medicamentos, pago de mano de obra no
calificada, gastos de mantenimiento y gastos administrativos, a continuacién se presenta cada una
de las situaciones:

a) El Ministerio Cristiano Internacional Sembradores de Amor susctibié el Convenio 030-
SEDIS-2016 y Adendum N®.001-030-SEDIS-2016 SEDIS, del cual proporciond
liquidacién financiera conteniendo la planilla de sueldos y salarios del “Proyecto Aytidame”,
donde se incluyd pagos de la Trabajadora Social Secundina Figueroa Zidiga realizados
de la siguiente manera:

N°de | Fechade ¥ Cargo Segin
N° | Beneficiatio | Cheque Cheque Monto (L.) Descripcion Recibos de Pago

Pago de salario meses de

1 124-8 | 28/06/2016 40,009.00 Febrero a maye de 2016 Visitadora Social
Pago de salario mes de| Sub Coordinadora
» 2 2 2
2 159-4 | 29/07/2016 | 20,000.00 funio v julio 2016 Espititual
3 2303 | 31/08/2016 | 1000000 |-280 de salatio mes de| i ion Social
agosto2016
4 286-5 | 30/09/2016 | 1000000 | 280 de salatio mes de| . 00 Social

septiembre 2016
Pago de salario mes de
octubre 2016

5 Secundina 321-0 |27/10/2016 ] 10,000.00 Trabajadora Social

Bipperoa Pago de salario mes de| .
6 Zidliga 375-6 | 29/11/2016 | 10,000.00 noviembre 2016 Ortientadora Social
7 437-4 | 24/12/2016 | 10,000.00 zfcgi:mije S;é‘;léo mes de | o entadota Social
8 4838 | 24/01/2017 | 10,000.00 frzligroo :czlgl;alario mes de Encarg;(c)lgijel Area
9 5264 | 24/02/2017 | 10,000.00 zaijgrc;r:ezoslaiario mes de Encarggf:i;llel Area
10 501-8 | 31/03/2017 | 10,000.00 | D280 de salatio mes de| o iora Social

marzo 2017

Total Pagos realizados fondos SEDIS 140,000.00

Cabe mencionar que el Ministerio Cristiano susctibié contrato con la Trabajadora Social el cual fue
pagado con fondos SEDIS contraviniendo el Convenio 030-SEDIS-2016 y Adendum N°.001-030-
SEDIS-2016 donde estipulan en su “CLAUSULA QUINTA: EL EJECUTOR se comprometg

11
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apoyar con una contrapatte asi 1) un psicologo o una trabajadora social, debidamente colegiado y
pagado segun arancel como residente responsable del proyecto”

b) La Municipalidad de Campamento, Olancho suscribié convenios en los afios 2016, 2017 y
2018 para la Ejecucion y Asistencia Técnica para el proyecto denominado “Centto de
Atencion Adultos Mayores Compattiendo Con Mi Abuelo”, en los que se comprobé
la existencia de planillas de pago por sueldos y salarios incluidas en la liquidacién financiera
con pagos por mano de obra no calificada, la cual debia ser pagada con fondos propios
y como contraparte a continuacion se detallan los valores determinados:

Convenio 137-SEDIS-2016

Sueldo
Mensual | Sueldo Pagado
Nombre del Empleado N° DNI Puesto (L.) (12 meses) (L.)
Isabel Portillo 0801-1964-09649 Asistente de Cocina 1,500.00 18,000.00
Exlinda Efigenia Diaz Cardona 1502-1984-00290 Asistente de Cocina 1,500.00 18,000.00
Erika Yessenia Herrera Fanez 1502-1993-00590 Aseadora 1,500.00 18,000.00
Flerida Yosary Espinoza 1502-1988-00472"" Aseadora N° 1 1,500.00 18,000.00
José Javier padilla Nicolds 1502-1965-00257 Vigilante 3,000.00 36,000.00
Monto Total Pagado de Mano de Obta No Calificada Convenio Afio 2016 108,000.00
Convenio 091-SEDIS-2017
Pago Realizado
Planilla 2017 Nombre del Empleado Puesto N° DNI (L.

Isabel Portillo Asistente de Cocina 0801-1964-09649 4,333.35

Enero, Febrero | Etlinda Efigenia Diaz Cardona Asistente de Cocina 1502-1984-00290 4,333.35
y Matzo Erika Yessenia Herrera Flinez Aseadora 1502-1993-00590 433329
José Javier Padilla Nicolds | Vigilante 1502-1965-00257 6,000.00

Isabel Portillo Asistente de Cocina 0801-1964-09649 1,444.45

Absil Erlinda Efigenia Diaz Cardona Asistente de Cocina 1502-1984-00290 1,444.45
Erika Yessenia Herrera Finez Aseadora 1502-1993-00590 1,444.43

José Javier Padilla Nicolds Vigilante 1502-1965-00257 2,000.00

Isabel Portillo Asistente de Cocina 0801-1964-09649 1,166.67

Etlinda Efigenia Diaz Cardona Asistente de Cocina 1502-1984-00290 1,166.67

Mayo Erika Yessenia Herrera Finez Aseadora 1502-1993-00590 1,166.67
José Javier Padilla Nicolas Vigilante 1502-1965-00257 1,500.00

Isabel Portillo Asistente de Cocina 0801-1964-09649 1,166.67

. Erlinda Efigenia Diaz Cardona Asistente de Cocina 1502-1984-00290 1,166.67

Junio Erika Yessenia Hertera Finez Aseadora 1502-1993-00590 1,166.67
José Javier Padilla Nicolds ¢ Vigilante 1502-1965-00257 1,500.00

i Etlinda Efigenia Diaz Cardona A.sis‘tente de Cocina 1502-1984-00290 1,000.00

Julio José Javier Padilla Nicolas Vigilante 1502-1965-00257 3,000.00

\ Erlinda Efigenia Diaz Cardona Asistente de Cocina 1502-1984-00290 1,000.00
Agosto José Javier Padilla Nicolas Vigilante 1502-1965-00257 3,000.00
Sep i ombre Etlinda Efigenia Diaz Cardona Asistente de Cocina 1502-1984-00290 1,000.00
José Javier Padilla Nicolds Vigilante 1502-1965-00257 3,000.00

Octubre Exlinda Efigenia Diaz Cardona Asistente de Cocina 1502-1984-00290 1,000.00
José Javier Padilla Nicolds Vigilante 1502-1965-00257 3,000.00

Noviembre y | Erlinda Efigenia Diaz Cardona Asistente de Cocina 1502-1984-00290 2,000.00
Diciembre José Javier Padilla Nicolas Vigilante 1502-1965-00257 6,000.00

Monto Total Pagado de Mano de Obra No Calificada Convenio Afio 2017 59,333.34
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Convenio 025-SEDIS-2018

Pago Realizado
Planilla 2018 Nombre del Empleado Puesto N° DNI (L.)
Abgil Erlinda Efigenia Diaz Cardona Asistente de Cocina 1502-1984-00290 1,000.00
José Javier Padilla Nicolas Vigilante 1502-1965-00257 3,000.00
Mayo Erlinda .Eﬁgeni'a Dfa.z Cardona Asistente de Cocina 1502-1984-00290 1,000.00
José Javier Padilla Nicolas Vigilante 1502-1965-00257 3,000.00
Junio Erlinda Efigenia Diaz Cardona Asistente de Cocina 1502-1984-00290 1,000.00
- José Javier Padilla Nicolas Vigilante 1502-1965-00257 3,000.00
Julio Erlinda Efigenia Diaz Cardona Asistente de Cocina 1502-1984-00290 1,000.00
José Javier Padilla Nicolas Vigilante 1502-1965-00257 1,000.00
Agosto Erlinda Eﬁgenia Dia?: Cardona 'y Asistente de Cocina 1502-1984-00290 3,000.00
José Javier Padilla Nicolas Vigilante 1502-1965-00257 3,000.00
Sepiitmbe Etlinda Eﬁgcnia Dia; Cardona Asistente de Cocina 1502-1984-00290 1,000.00
José Javier Padilla Nicolas Vigilante 1502-1965-00257 3,000.00
Octubre Ei1linda Efigenia Diaz Cardona Asistente de Cocina 1502-1984-00290 1,000.00
José Javier Padilla Nicolas Vigilante 1502-1965-00257 3,000.00
Noviembze Erlinda Eﬁgenia Diaz Cardona Asistente de Cocina 1502-1984-00290 1,000.00
José Javier Padilla Nicolds Vigilante 1502-1965-00257 3,000.00
Diciembre Etlinda Efigenia Diaz Cardona Asistente de Cocina 1502-1984-00290 1,000.00
José Javier Padilla Nicolas Vigilante 1502-1965-00257 3,000.00
Monto Total Pagado de Mano de Obra No Calificada Convenio Afio 2018 l 36,000.00

La mano de obra no calificada pagada por la Municipalidad de Campamento con fondos de la
Secretarfa de Desarrollo e Inclusién Social (SEDIS) ascendié en su totalidad a la cantidad de
DOSCIENTOS TRES MIL TRECIENTOS TREINTA Y TRES LEMPIRAS CON
TREINTAY CUATRO CENTAVOS (L. 203,333.34).

¢) La Municipalidad de Alianza, Valle susctibié Convenio N° 079-SEDIS-2017 destinado al
Proyecto “Jardin de los Abuelos Recuerdos Dorados un Pasado o una Realidad Algo
Dificil de Afrontar” se identific el incumplimiento al convenio por la compra de
materiales de aseo e higiene, gastos que cotrespondetia a la apottacién de la Alcaldia como
gastos de mantenimiento, segun descrito en la propuesta /petfil del proyecto, requisito
previo para la celebracién del Convenio con la SEDIS, lo anterior ocasioné que se incluyera
en la liquidacién financiero facturas que ascendieron a DIECISEIS MIL DOSCIENTOS
CINCUENTA Y DOS LEMPIRAS (L. 16,252.00), a continuacién, se detallan las

facturas:
Fecha Valor Total de | Valor Material
ftem Proveedor No. Factura Factura Factura (L.) de Aseo (L.)
1 Supermercados "Goascoran No.2" 001-001-01-00010452 08/02/2017 18,857.00 508.00
2 Supermercados "Goascoran No.1" 000-001-01-00014183 21/06/2017 19,630.00 10,230.00
3 Supermercados "Goascoran No.1" 000-001-01-00014184 30/06/2017 114.00 114.00
4 Supermercados "Goascoran No.1" 000-001-01-00014141 19/05/2017 35,140.00 5,400.00
Monto gastos pagado por mantenimiento | L.16,252.00

d) La municipalidad de Guinope del Departamento de El Paraiso susctibié el Convenio N°
220-SEDIS-2017 con la Secretarfa de Desarrollo e Inclusién Social para la ejecucién del
Centro de Atenci6n al Adulto Mayor “Casa de Dia San Isidro Labradot”, se comprobé
el pago por la cantidad de CATORCE MIL LEMPIRAS (L. 14,000.00) por Contrato

Laboral para Médico General el cual proporcioné los servicios de consulta médica al adulto
mayor y asesoramiento para compra de medicamentos, de acuerdo a la propuesta financi
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y convenio suscrito este tipo de gastos correspondia a Ja contraparte municipal por lo que
no forma parte de la liquidacién financiera de lo transferido por la SEDIS este gasto serfa
cubierto pot la alcaldia segin presupuesto presentado ante la SEDIS ptevio firma de

Convenio.
Fecha del 1. ty Valor Total
Contrato Nombre del Beneficiario IN° DNI Concepto Pagado L.
02/07/2018 | Nelly Patricia Rodriguez Mufioz | 0801-1988-01578 | ~-5e50tia por comprade | -, 000 o
; . Medicamentos ’

Incumpliendo lo establecido en:

® Ley de Municipalidades Articulo 98
* Reglamento General de la Ley de MunicipalidadesArticulo 175 (Reformado Decreto 48-91).
¢ Convenio 030-SEDIS-2016, Clausula Quinta

¢ Convenio N° 137-SEDIS-2016 Clausula Quinta
¢ Convenio N° 091-SEDIS-2017 Clausula Cuarta
e Convenio N° 025-SEDIS-2018 Clausula Cuarta
¢ Convenio N° 079-SEDIS-2017 Clausula Cuarta
¢ Convenio N° 220-SEDIS-2017 Clausula Cuarta

Mediante Oficio Comisién SEDIS-TyD N° 65-2024-TSC, de fecha 10 de septiembre del 2024, el
equipo de auditotia solicité a Marvin David Flores Osorto, Administrador del Proyecto Ayadame
del Ministetio Cristiano Internacional Sembradores de Amor explicacién sobre los hechos antes
comentados, quien contesté mediante nota de fecha 19 de septiembre de 2024, manifestando lo

siguiente: “...b) Este pago esti debidamente justificado segiin adendum No. 001-030-SEDIS-2016
en el cual se modifica la CLAUSULA QUINTA especificamente el numeral b) Gastos de
movilizacién, logistica y administracién que resulten de la ejecucién del proyecto utilizando los
fondos aprobados por la SEDIS. Que esta contratacion esta legalmente amparada en este inciso ya
que es un gasto administrativo y de la revisién al contrato podra verse que la trabajadora social fue
contratada para asistir a la Psicéloga quien fungia como responsable del proyecto y tenia funciones
totalmente diferentes a la psicéloga y ante la gran cantidad de trabajo por hacer en el proyecto era
necesario contratar a alguien con esa especialidad razén por la cual esta contratacién no incumple
para nada ]a CLAUSULA QUINTA ya que la psicéloga era la responsable del proyecto y no la
trabajadora social como podri revisarse en los contratos de ambas...”

Mediante Oficio Comisién SEDIS-TyD N° 79-2024-TSC, de fecha 22 de octubre del 2024, el
equipo de auditorfa solicité al Pastor Francis Adalid Murillo Ex Director y Presidente del Ministerio
Cristiano Internacional Sembradores de Amor explicacidn sobre los hechos antes comentados,
quien contesté a través del Sefior Frank Josué Murillo Méndez en condicién de Representante Legal
manifestando lo siguiente: B) En lo referente al pago del sueldo de la trabajadora social hacemos
saber que se presentd ante la SEDIS, toda la documentacién de respaldo para la liquidacién de los
fondos ejecutados en vista de que de parte de SEDIS no se nos manifesté inconformidad con
dichos pagos se tomé por aceptado y bien recibido el uso de los fondos. Adicional, siempre dutante
las platicas para la planificacién y llevar a-cabo el desarrollo del Proyecto Ayudame, se considerd
que el Ministetio Sembradores de Amot, no estaba en capacidad de hacet pagos de personal con
sus propios recutsos, ya que es una iglesia enuna zona de escasos recursos que no cuenta con los
ingresos necesarios para dicho fin. Pot lo que en la redaccién de la adenda hubo un error de

14



i

redaccién la cual no nos percatamos, pero toda la ejecucién de los fondos fue de acuerdo a lo
previamente programado con las autoridades.de SEDIS...”

Mediante Oficio Comisién SEDIS-TyD N°086-2024-TSC, de fecha 01 de noviembre de 2024 el
equipo de auditoria solicit6 al Sefior Catlos Eduardo Cano Martinez, Ex Alcalde del Municipio
Campamento, Departamento de Olancho, explicacién sobre los hechos antes mencionados, quien
contesté mediante nota sin nimero de fecha 20 de noviembre de 2024 manifestando lo siguiente:
“... La Explicacién a nuestro favor ya sea que el pago se alla realizado de buen procedimiento o
con un proceso diferente, pero basados en LEY, se utilizé orden de pago, de caja, planilla, por el
servicio de cocina y vigilancia que usted como Ttribunal se refiere a pago de sueldo o salario, Le
Notifico que no se trata de un pago al personal, por el apoyo obtenido durante el tilempo que
brindaron su servicio del Programa, si se tomara como pago o salatio, nos hubiéramos visto en la
obligacién de cumplir con el pago del pasivo laboral, con las personas que apoyaron que este
programa funcionara, el valor reflejado en planillas es una gratificacién no un salario mensual...”

Mediante Oficio Comisién SEDIS-TyD N° 061-2024-TSC, de fecha 11 de septiembre de 2024, el
equipo de auditorfa solicité al Sefior Carlos Eduardo Cano Martinez, explicacién sobre los hechos
antes comentados quien contesté mediante nota sin numero, de fecha 24 de septiembre del 2024,
manifestando lo siguiente: ... A si mismo nuevamente le damos a conocer que los pagos realizados
en planillas no es un sueldo si no una bonificacién que se les daba a los colaboradotes por brindar
el apoyo, tal vez la descripcion del proceso es ‘el que este malo, ya que nadie vive con ese valor
reflejado en las planillas enviadas por el cudl no se le puede llamar sueldo también cabe mencionar
que al momento de llamar sueldo a la bonificacién que se les daba a los colaboradores por apoyatnos
los 7 dias de la semana y a la hora que les hiciéramos el llamado estariamos adquitiendo una
responsabilidad de pasivo laboral el cual no fue asi, por lo que les pido que al momento de tomar
una decisién al hacer un cargo de valor por este hallazgo ustedes como ente fiscalizador vallan ala
campo y comprueben con los involucrados en este punto si era pago de sueldo o REGALIA DE
BONIFICACION, por el apoyo brindado al municipio por esta ardua tarea ...”

Mediante Oficio Comisiéon SEDIS-TyD N° 075-2024-TSC, de fecha 17 de octubre de 2024, el
equipo de auditoria solicit6 al Sefior Cazlos Eduardo Cano Martinez, explicacién sobre los hechos
antes comentados, quien contesté mediante nota sin numero, de fecha 22 de octubre del 2024,
manifestando lo siguiente: ... En base a las preguntas realizadas en cuanto al pago de las planillas
por setvicios de cocina y vigilancia que ustedes como tribunal se refieren a pago de sueldo o salatio,
nuevamente le notifico que no se trata de un pago si no una gratificacién, por el apoyo obtenido
durante los dias que brindaron los setvicios que se mencionan, asi mismo si se manejara ese
concepto de pago o salario estarfamos en la obligacién de cumplir con el pasivo laboral con todas
a aquellas personas que dedicaron tiempo en que este programa tan exitoso. A si mismo nueva
mente le damos a conocer, que nadie vive con ese valor reflejado en las planillas...”

Mediante Oficio Comisién SEDIS-TyD N° 257-2023-TSC, de fecha 07 de agosto de 2023, el
equipo de auditoria solicité al Senor Faustino Manzanares Alvarenga, Alcalde del Municipio de
Alianza en el Departamento de Valle, explicacién sobre el hecho antes mencionado, quien contestd

mediante nota sin nimero de fecha 05 de julio del 2024, manifestando lo siguiente: ... La diferencia
que se encontr6 como contra parte de SEDIS serd depositada a cuenta de la procuraduria general

de la tepuiblica en el momento que la municipalidad tenga disponibilidad de ingtesos en la cuenta
pagadora de tesoretia...”
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Mediante Oficio Comisién SEDIS-TyD N° 57-2023-TSC, de fecha 21 de marzo de 2023, el equipo
de auditoria solicit6 al Sefior Edilberto Espinal Eguigurens, Alcalde del Municipio de Giiinope en
el Departamento de El Paraiso, explicacion sobre el hecho antes mencionado, quien contesto
mediante nota sin numero de fecha 04 de mayo de 2023, manifestando lo siguiente: “...Este pago
no se realizo segin lo escrito en el convenio pot un error al momento de realizar la cancelacién del
contrato de servicios de Medico el cual se debid registrar como contrapatte y se canceld con fondo
de la SEDIS, por lo cual se realizara el trimite correspondiente para subsanatlo...”

Los hechos descritos anteriormente han otiginado un perjuicio econdémico al Estado de Honduras
por la cantidad total de TRESCIENTOS SETENTA Y TRES MIL QUINIENTOS OCHENTA
Y CINCO LEMPIRAS CON TREINTA Y CUATRO CENTAVOS (L. 373,585.34), los cuales
fueron reintegrados a la Tesoreria General de la Republica a través del Tribunal Superior de Cuentas
de la siguiente manera: por el Sefior Frank Josué Murillo Méndez mediante Recibo N° 26881-2024-
1 de fecha 11 de diciembre del 2024, asi mismo por el Sefor Catlos Eduatrdo Cano Martinez,
mediante Recibo N° 27616-2025-1 de fecha 04 de junio del 2025, Recibo N° 27021-2025-1 de fecha
21 de febrero del 2025, y Recibo N° 26637-2024-1 de fecha 19 de septiembre del 2024, el sefior
Faustino Manzanares Alvarenga mediante Recibo N° 26400-2024-1 con fecha 09 de Julio del 2024
y por el senor Edilberto Espinal Eguigurens mediante Recibo N°® 24490-2023-1 con Fecha 5 de
mayo del 2023. |

RECOMENDACION N° 2
A LA SECRETARIA DE ESTADO EN EL DESPACHO DE DESARROLLO SOCIAL
(SEDESOL)

Girar instrucciones para que al momento de la presentaciéon de las liquidaciones financieras se
verifique que efectivamente los gastos efectuados por el ejecutor se realicen conforme a lo pactado
en los convenios susctitos dando cumplimiento con lo establecido en los presupuestos y clausulas
contractuales. Verificar el cuamplimiento de esta recomendacion

3. BENEFICIOS DE PISOS NO ENTREGADOS Y PAGO DE ACTIVIDADES DE
MANO DE OBRA NO EJECUTADAS EN EL PROYECTO DE CONSTRUCCION
DE VIVIENDAS.

En el proceso de inspeccion fisica de las obras ejecutadas por la Organizacién No Gubernamental
Fundacion Bellota y Alcitrdn, en los Departamentos de Atlantida y El Paraiso, se procedid a realizar
la verificacidén con los ciudadanos registrados enla liquidacion de beneficios, especificamente en las
Actas de Recepcion de los mismos.

Durante dicha verificacion, algunos ciudadanos manifestaron no haber recibido los beneficios
cottespondientes al proyecto “Construccion de Pisos y Techos” ejecutado en el marco del
Convenio N° 010-SEDIS-2017. Constataindose que no se cumplié con lo establecido en la
Propuesta Técnica y Econdmica (Presupuesto Vivienda Saludable) documento que sirvié de base

del Adendum N° 003-019-SEDIS-2016.

A continuacidén de detalla cada una de las situaciones encontradas:

a) Beneficios no entregados en el proyecto de construccion de pisos -Departamento d
Atlantida.
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En el departamento de Atlantida Municipio de La Ceiba, durante el proceso de confirmacién y
verificacion de entrega de beneficios del proyecto “Construccion de Pisos”, se constatd que tres
(3) beneficios no fueron entregados, segun lo manifestado por los ciudadanos registrados en la

liquidacion de beneficios.

La inspeccion se realizé con base en la documentacion presentada ante la Comision Auditora,
particularmente las Actas de Recepcion de Beneficios, las cuales contiene los datos generales de los
“beneficiatios” Al momento de entrevistat a Jos ciudadanos registrados estos manifestaron no haber
recibido el beneficio, dejando constancia de ello en el Acta de Inspeccidon Fisica levantada por la
comision, a continuacion, se detallan:

ftem Nombre Completo N° DNI Dxrec'cxron eg efa de | Observaciones
Recepcidon de Beneficio

Sandra Magdalena Mejia Nunez 0101-1986-01418 | Atldntida, La Ceiba, Colonia | Los habitantes de estas comunidades,

2 Santos Mejia 0613-1984-00262 Armenia Bonito manifestaron al personal auditor No

| haber recibido beneficios dejando

.. i loni ]
3 | Alejandro Eliberto Ortiz 0101-1989-01791 | Hantida, La Ceiba, Colonia | constancia en el Acta de Inspeccion
Irias Navas | Fisica realizada.

De acuerdo a la Propuesta Técnica y Econdmica, asi como el Convenio N° 010-SEDIS-2017

estipula que el valor unitario por cada piso es de L. 6,900.00, generando con ello una inconsistencia
en la liquidaciéon de beneficiarios el cual asciende a VEINTE MIL SETECIENTOS

LEMPIRAS (L. 20,700.00) (Costo Unitario del Piso (L. 6,900.00) * Cantidad de
Confirmaciones Negativas (3)).

b) Pago de actividad de repello y pulido no ejecutada en viviendas construidas.

Al revisar la liquidacion de beneficios correspondientes al Adendum N° 003-019-SEDIS-2016,
mediante listados y actas de recepcion de beneficios, se constaté que la documentacién incluye
datos generales de los beneficiatios, asi como fotografias del proceso de construccion y entrega de

viviendas.

No obstante, al analizar dichas evidencias se observé que las viviendas construidas en los municipios
de Nacaome, Danli y El Paraiso no contaban con repello y pulido en sus paredes ni en el interior
como en el exterior, situacion contradice las actividades y materiales contemplados en la Propuesta
Técnica y Econdmica presentada por la Fundacion Bellota y Alcitron.

Como procedimiento adicional, se realizé inspeccion fisica del proyecto construccion de viviendas
en el departamento de El Paraiso, especificamente en los Municipios de Danli y El Paraiso con el
acompafiamiento de Personal Técnico Especializado (Auditor de Proyectos TSC) quien emitié
Informe Técnico de Evaluacion 01-2025 DDISP-SEDIS-TSC-01.

Durante la inspeccion fisica se observaron viviendas construidas en las colonias San Judas Tadeo,
Arauli y El Obraje. Cabe destacar que algunas de estas viviendas presentan mejoras realizadas
posteriormente por los propietarios cof recutsos propios.

Es importante mencionar que dentro las actividades incluidas en la Propuesta Técnica y Econémica
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M2, por la cantidad de 111.36, a un Precio Unitario de 1..150.00 haciendo un total a esta actividad
de L. 16, 704.00 (111.36*150=16,704) la cual fue incluida y pagada por la Secretaria de

Desarrollo e Inclusidon Social de acuerdo con lo estipulado en el convenio susctito.

A continuacién, se presenta el detalle de las viviendas entregadas por beneficiario realizando
mediante Confirmacion de entrega de beneficios y actas de inspeccion fisica realizada por comisién

auditora.

[

Direccidn en

v}

Nombre Completo Acta de Nombzre de quien atendid
Documentos de Actas de Recepcién de | enla Inspeccién Fisca del
Item Recepcidn de Beneficio N° DNI Beneficio TSC
1 Orbelina De La Cruz Cdrdova 0703-1962-00755 Arauly, Danli Orbelina De La Cruz Cordova
2 | José Natanahel Lopez Flores 1709-1974-00411 | El Obraje, Danli | José Natanahel Lépez Flores
3 | Alejandra Figueroa 0704-1931-00035 Rahion Dlzoteo (steompopyld
Sefiora Figueroa)
: Maria Mercedes Cotrrales
i 0208-1973-0095
4 Alex Yovany Bonilla Corrales 08-1973-00953 (Madse de Alex)
5 | Angela Rodrignez 0702-1985-00103 igsla Beduiguez el mo
puede firmar)
Steven Adonat (hijo menor de
6 | Belkis Rosibel Bermuidez Sanchez | 0703-1985-05773 Belkis ella estaba enferma en
cama)
NMari at arras
7 | Catarino Pastrana 0712-1960-00046 Enlbel o Cn'men CHTECY
(Esposa de Catarino)
Ana Carolina Valladares
{8 | Cuisty Mabel Cadenas Gonzilez 0704-1995-00461 . (Cadenas no la acepto por ser
) Colonia San Judas aal
A pequena la casa)
' Tadeo, El Paraiso Ip 02 Elizabeth  Carranza
9 Gladis Hanec Vdsquez Jiménez 0716-1970-00008 P .
- compro la vivienda.
- T ¢ I { . .
1o |Grizelda  Neptalia ~ Gonzalez 0711-1977-00047 Nohemi Pastrana le compro a
Gonzalez Griselda
11 | José Rogelio Castellanos 0704-1982-00950 Marfa Elena Aguilas (Esposa)
12 | Maria Dominga Jarquin 0704-1961-00355 | Maria Dominga Jarquin
13 | Nancy Barahona 0704-1986-01284 Bessy Mabely = Chacén — (le
compro a Nancy)
14 Ram?na De Jests Talavera 0704-1961.00196 Illi?{ Antonia Girén (le compro
Rodriguez a Dofla Ramona)
Gina Kuisst Diaz Paguaga (Hija,
15 | Rosalina Paguada 0704-1951-00228 Dofia Rosalina fallecid hace 6
anos)
El personal de la comision
16 | Erika .Argentina Bonilla Ortiz 0816-1973-00193 auditora no fue atendido, porlos
I habitantes
i Constatindose vy los cuales
' fueron incluidos en el Informe
17 | Nancy Carolina Barahona Monte | 0704-1986-01284 Téecnico de Evaluacién 0l-

2025-DDISP-SEDIS-TSC-01

Debido a que durante la inspeccién fisica el personal auditor comprobd que las viviendas
construidas no fueron repelladas ni pulidas, el valor pagado por esta actividad es considerado como
no ejecutada.




A continuacién, se presentan las fotografias de las viviendas en la inspeccion de campo realizada el
23 de mayo de 2025 en el Departamento de El Paraiso en la Colonia San Judas Tadeo, 28 de mayo
en El Obraje y 29 de mayo en Arauli;; algunas viviendas a la fecha de inspeccién ya mostraban
visiblemente mejoras realizadas por los habitantes, en algunos casos las viviendas fueron vendidas,
sin embargo para efecto de este caso se muestra la informacion del beneficiario que recibié en su
momento la vivienda, entre la documentacién proporcionada a esta comisiéon auditora se
encuentran fotografias del proceso de construccién y estado final en el cual se visualiza que no se
realizé el repello y pulido, misma situacién que fue comprobada en la inspeccion fisica realizada por
el personal auditor.

A continuacién, se presentan imagenes fotograficas de las viviendas en el estado que se encontr6
durante la inspeccion.

Al

=
i 3

Orbelina de la Cruz Cérdova (Arauli)  José Natanahel Lépez Flores (El Obraje)

Colonia San Judas Tadeo, El Paraiso, El Paraiso
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Angela Rodriguez Belkis Rosibel Bermudez Sanchez

Catarino Pastrana Cristy Mabel Cadenas Gonzalez

Gladis Hanec Vasquez Jiménez Grizelda Neptalia Gonzalez Gonzalez
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José Rogelio Castellanos Maria Dominga Jarquin

Nancy Barahona Ramona De Jestis Talavera Rodriguez

Rosalina Paguada

Por lo anterior y de acuetdo al anilisis realizado de la documentacién e informacioén proporcionada

por la Secretatia de Desatrollo e Inclusién Social (SEDIS) y de la Fundacién Bellota y Alcitron es
importante mencionar que la Diteccién de Vivienda Saludable no proporciono documentacién ni

evidencia de las supervisiones técnicas realizadas por la SEDIS. En consecuencia, las 17 viviendas
detalladas antetiormente por el valor de la actividad no ejecutada (1..16,704.00 por vivienda)
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originan un perjuicio econdmico el cual aséier;de a DOSCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL
NOVECIENTOS SESENTAY OCHO LEMPIRAS (L. 283,968.00).

Incumpliendo lo establecido en: 2 9

® Ley Organica del Presupuesto, Articulos 121, 122 numerales 2, 4 y7

® Reglamento de la Ley Especial de Fomento para las Organizaciones No Gubernamentales
de Desarrollo ONGD: Articulo 29

* Convenio 010-SEDIS-2017 Clausula Segunda,

e  Adendum N° 003-019-SEDIS-2016 Clausula Primera.

Mediante Oficio Presidencia N° 1386/ TSC /2025, de fecha 3 de julio de 2025, el equipo de auditoria
solicité al Licenciado David Carias Davila, Presidente de la Fundacidén Bellota y Alcitron,
explicacion sobre los hechos antes comentados, quien contestd mediante nota sin nimero de fecha
23 de julio de 2025, manifestando lo siguiente *“...Resulta oportuno aclarar que las discrepancias en
campo identificadas, en su momento por la Fundacion, con los beneficiarios originales de los
convenios fue variable, y van desde la negacion a recibir apoyo por patte del beneficiatio, falta de
identificacion del beneficiario jefe de familia, discrepancias en los datos sociodemograficos, entre
otros: con lo cual la Fundacién procedia:a’ informar al supervisor de campo de la SEDIS de tales
discrepancias v se procedia a ejecutar el cambio de beneficiario v una vez autorizada la sustitucion
se procedia a la ejecucion de lo que correspondiera. Somos de la opinion que, al mes de mayo 2025,
al momento de realizar las inspecciones de campo por patte del TSC, las condiciones de las
comunidades no son las mismas que las imperantes en el momento de ejecucion de los convenios;
no solamente por cambios directivos en las organizaciones comunales sin registros historicos y
diferentes liderazgos locales, comportamientos demograficos (Ej: migraciones, defunciones, etc.),
disposicidn del jefe de hogar al momento de la entrevista, sino por afectaciones bio-fisicas a las
comunidades como ser desastres naturales (ETA y IOTA), sequias, incendios, los cuales modifican
el estado y hasta la existencia actual de las obras ejecutadas, Ein este sentido, resulta indispensable
realizar la validacion fisica 1n situ teniendo como base las liquidaciones efectivamente autorizadas
por la SEDIS las cuales estan debidamente validadas por la supervision institucional en cuanto a la
ejecucion fisica, la recepcion del beneficiario directo y la liquidacion financiera correspondiente sin
las cuales no se efectuaba el desembolso...Si bien las obras establecidas en los convenios, estaban
claramente definidas las especificaciones técnicas y las cantidades de obra a realizar; es conocido en
la ejecucidon de proyectos, la existencia de eventualidades que ametitan modificaciones en las
cantidades de obras, ya sea por tipo de suelo para los cimientos, la topografia del terreno, grado de
pendiente, reforzamiento de las soleras, entre otros, que ameritan “ordenes de cambio”, razén por
la cual el supervisor verificaba y validaba las mismas, segin fuese el caso, y al set obras menores no
existen grados de libertad de modlﬂcal estas especificaciones técnicas, sin verse directamente
afectada la estructura de costos Lelacmnadas a cada beneficiario, en consecuencia se consideraba
sustituir el repello como algo estético, por una cantidad de obra que garantizara la estructura misma
de la infraestructura. Obviamente, cada orden de cambio estaba validado por el supervisor,
autotizada por SEDIS y registrada en el sistema de seguimiento de proyectos para su liquidacién.

..Como consecuencia de factores exdgenos, la fundacion ya no dispone copia de los contratos de
los ejecutores de las obtas establecidos con los convenios de la SEDIS, como tesultado del siniestro
informado con anterioridad, ni los datos generales de los Subcontratistas para la ejecucién de los
proyectos con la SEDIS; no obstante, el teléfono de comunicacién con el sefior Melvin Simén
Gonzales y el respectivo del sefior Juan Armando Osotio Varela...”
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Mediante Oficio Comisiéon SEDIS-TyD N° 038-2025-TSC de fecha 02 de julio de 2025 el equipo
de auditoria solicitd al Sefior Juan Armando Osorio Varela, Contratista para la Ejecucién de Obras,
explicacion sobre el hecho antes mencionados, quien contestd mediante nota sin nimero de fecha
13 de enero de 2026 manifestando lo siguiente: ““...a) En relacion al pulido y repello de las 19
viviendas del departamento de Valle en los municipios de Bartio el Jardin, Batrio San José, El
chiflon, El Paraiso en los municipios de Auteli, El Obraje, San Judas Tadeo, manifestamos que las
especificaciones Técnicas para la construccion de viviendas de bloque presentada a SEDIS, no se
contempla que las viviendas que se edifiquen, seran compuestas con paredes pulidas y repelladas,
para probar tal aseveracion presento como medio de prueba Las especificaciones técnicas bajo las
cuales fue regido el proyecto de construccion de viviendas de bloque, de fecha mes de Julio del afio
2017, revisar puntualmente el aparatado 1.9 PARED DE BLOQUE SIMPLE DE 4. b) En
relacion a la entrega del programa de pisos del Departamento de Atldntida, Municipio de La Ceiba,
este programa que contemplaba que el beneficio seria alcanzado por personas de la colonia Armenia
Bonito, La Esperanza, y colonia Iris Navas, los guias de familia presentaba el listado de beneficiarios,
mas sin embargo el beneficio llegaria en: metraje no por unidad de pisos, por lo que se llegé al
metraje total solicitado, donde se ejecutd el total de los metros, en tal sentido para una mejor
comprension es preciso aclarar que los pisos no tienen una medida estandar por lo que unos pueden
set 0 mas pequenos o mas grande (no tienen una medida estandar, si no de acuerdo a la realidad
encontrada en campo), cumpliendo la ejecucion del metraje total, dejando por fuera beneficiarios
que se contemplaron en lista por persona v no por metraje. Para comprobar tal situacién pueden
hacer una revision del convenio que oportunamente presento la ONG al Tribunal...”

Mediante Oficio Comisién SEDIS-TyD> N°039-2025-TSC de fecha 18 de agosto de 2025 el equipo
de auditoria solicitd al Sefior Melvin Leonel Simdén Gonzalez en su condicidon de Contratista
(Ejecutor de Obras), explicacién sobre los hechos antes comentados, quien contestd mediante nota
sin nimero de fecha 25 de agosto de 2025 manifestando lo sigutente: ... 1. Se menciona que en el
departamento de Valle y E] Paraiso. 19 viviendas no cumplian con lo referente a repello y pulido,
ustedes constataron que las viviendas se hicieron y vale aclarar que las mismas se recibieron de
conformidad por la Direccion de Vida Mejor de la Secretaria de Desarrollo Social v en ningun
momento hasta el dia en que fui notificado de esta anomalia, se me habia informado que no se
cumplié con las especificaciones técnicas requeridas. 2. ... es primera noticia que tengo sobre esta
situacion y vuelvo y repito mi personal entregaba a la Fundacion Bellota y Alcitron los documentos
respectivos que a su vez eran enviadosia SEDIS toda la informacién de los beneficios y esta
Secretaria junto con los guias de familia y personal de la Direccién de Vida Mejor daban por bien
recibido lo ejecutado. en ningin momento se me notificé a mi que hacian falta beneficios...”

Mediante Oficio Comision SEDIS-TyD N°043-2025-TSC de fecha 18 de agosto de 2025 el equipo
de auditoria solicité al Ingeniero Elvin Ordoficz en su condicion de Ex Director de Vida Mejor,
explicacion sobre el hecho antes comentado, quien contesté mediante nota sin niimero de fecha 10
de noviembre de 2025 manifestando lo siguiente; “ ... Debo aclarar que en los modelos de viviendas
sociales que ejecutaba la SEDIS y en las especificaciones técnicas de las mismas EL REPELLO Y
PULIDO NO ESTABA CONTEMPLADO EN EL CATALOGO DE PRODUCTOS Y
SERVICIOS DE LA SEDIS por lo que las viviendas se entregaban a bloque visto. Lo anterior, asi
como el resto de las especificaciones técnicas estaba contemplado en los planos elaborados y
aprobados por los ingenieros de la Direccién de Vivienda Saludable. De haber existido el repello
en las especificaciones técnicas de las viviendas hubicra aumentado considerablemente el costo de
cada vivienda muy por encima de lo que la SEDIS pagaba por cada vivienda construida...”
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COMENTARIO DEL AUDITOR

1. En referencia a lo manifestado por el Licenciado Carias Davila, donde indica que “...es
conocido en la ejecucidén de proyectos, la existencia de eventualidades que ameritan
modificaciones en las cantidades de obras, va sea por tipo de suelo para los cimientos, la
topografia del terreno, grado de pendiente, reforzamiento de las soleras, entre ottos, que
ameritan “ordenes de cambio” .. .7 Cabe aclarar que en el transcurso de nuestra revisién no
observamos entre la documentacién proporcionada ningun ejemplar de estas 6rdenes de
cambio en los beneficios de casas; esta comisién realizé una verificacién e inspeccion fisica
in situ de los beneficios otorgados segun liquidacién de beneficios realizada por la
Fundacion Bellota y Alcitrén v entregada a la Secretaria de Desarrollo e Inclusién Social
(SEDIS), la cual contenia las Listas de Beneficiarios y Actas de Recepcion de Beneficios.

2. Es importante mencionar que lo manifestado por los Sefiores Juan Osorio Varela y Elvin
Ordofiez coinciden con lo detectado por el personal auditor referente a que las viviendas
construidas no tenfan repello y pulido ya que el modelo utilizado y de acuerdo a las
especificaciones técnicas no las incluian por ser viviendas de unidad basica.

Los hechos descritos anteriormente han originado un perjuicio econémico al Estado de Honduras
que asciende a la cantidad de TRESCIENTOS CUATRO MIL SEISCIENTOS SESENTA Y
OCHO LEMPIRAS (L 304,668.00).

RECOMENDACION N° 3
A LA SECRETARIA DE ESTADO EN EL DESPACHO DE DESARROLLO SOCIAL
(SEDESOL)

Girat instrucciones a la unidad correspondiente para que se realicen las supervisiones, monitoreo e
inspeccién de campo en los proyectos que serealicen por instituciones u organizaciones externas a
la Secretarfa, con el objetivo de asegurarse y verificar que los convenios se ejecuten en base a los
presupuestos aprobados y con materiales de buena calidad. Verificar el cumplimiento de esta
recomendacion.

4. PILAS NO ENTREGADAS Y OBRA EJECUTADA FUERA DE LOS PARAMETROS
ESTABLECIDOS EN LA PROPUESTA TECNICA Y ECONOMICA PRESENTADA
POR LA ASOCIACION HONDURENA PARA EL DESARROLLO COMUNITARIO
SOSTENIBLE (ASOHDECOS) EN EL DEPARTAMENTO DE ATLANTIDA

Como resultado de la inspeccidn fisica realizada por personal auditor en el Departamento de
Atlantida, Municipio de Tela, especificamente en las aldeas de San Alejo, Los Cocos, Procom,
Motegen, Villa Franca, Los Patos, El Jute, Zoilabe, Citronela y Buenos Aires, se comprobé que las
viviendas construidas y entregadas 2 los beneficiarios no cumplian con lo estipulado en la Propuesta
Técnica y Econdmica presentada por la Organizacién No Gubernamental Asociacién Hondurefia
para el Desarrollo Comunitatio Sostenible (ASOHDECOS), aprobada por la Sectetaria de
Desarrollo e Inclusién Social (SEDIS) y pagada con el ADENDUM N° 003-020-SEDIS-2016.

Los beneficiarios fueron visitados en sus casas de habitacién mismos domicilios que forman parte
de la informacién proporcionada en la liquidacién de beneficios presentada pot ASOHDECO
. o g . . , o~ ER
ante la Direccidn de Vida Mejor, donde se constaté que doce (12) viviendas no fueron repelladg#a?y
. &
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ni pulidas, esta actividad se encuentra incluida como actividad a ejecutar en la construccion de las
viviendas, asi mismo nos confirmaron que al momento de recepcionar el beneficio no se incluy6 la
pila. Se puede observar que entre la documentacién de la liquidacién de beneficios se encuentran
adjuntas fotografias del proceso de la construccién, asi como del producto final mostrando en ellas
que no fueron repelladas ni pulidas, en lo que respecta a la liquidacién de beneficio de las pilas se
incluyen fotografias que no muestran la ubicacién de las mismas, por lo que en ninguna se
comprueba que fue entregada al beneficiatio, mismo que se confirmé que la pila no venia incliida
en la entrega de la vivienda. A continuacién, presentamos los costos incluidos en la Propuesta
Técnica y Econdmica que no fue ejecutada, incluida y pagada con el convenio susctito.

Monto Total No
Costo Valor Pagado | Ejecutado enla
Actividad en Propuesta Técnicay M2 Unitario por Unidad Obra (VP*12
Econémica y Pagada con Convenio | /Unidad (L.) (L) Viviendas) (L.)
‘Repeelo, pulido y pintura exterior € | 14,4 3¢ 150.00 16,704.00 200,448.00
interiot
“Pila prefabricada de 90x60x50 cms.” 1 2,500.00 2,500.00 30,000.00
Monto Pagado con el Convenio por Actividades No Ejecutadas en la Obra 230,448.00

Se presenta el detalle de las viviendas entregadas a cada uno de los beneficiarios sin repello ni pulido
interno y externo ni pila:

] Direccion en Acta de
Item Nombre del Beneficiario N° DNI Recepcion de Beneficio

1 Yessenia Melgar Pineda 0107-1984-03429 | Aldea San Alejo

2 Samia Valeska Mejia 0107-1981-02039 | Aldea Los Cocos

3 Pedro Antonio Gavarrete Lainez 0107-1994-01048 | Aldea El Jute

4 | Abrahan Isaac Bueso Ramos 0108-1993-00204 | Aldea Moregen

5 | German Castro Rodriguez 0107-1967-01219 | Aldea Villa Franca

6 | Jaito Garcia Pineda 0107-1989-02853 | Aldea Los Patos

7 | Elsa Matia Martinez Menjivar 0107-1980-02754 | Aldea El Jute

8 Jimmy Elisaul Murillo Gonzalez 0107-1991-00802 | Aldea Procom

9 Matlon de Jests Martinez Meza 1519-1981-00332 | Aldea Zoilabe

10 | Julian Osorto Bustillo 0107-1990-03153 | Aldea Zoilabe

11 | Gerber Enoc Acosta Rivas 0107-1990-00492 | Aldea La Citronela

12 | Enemecia Castro Sarabia 0107-1959-01711 | Aldea Buenos Aires

Se presenta ejemplos de las viviendas de Inspeccién Fisica mostrando su estado actual

ey

Yessenia Melar Pineda




Samia Valeska Mejia
Incumpliendo lo establecido en:

e Ley Otrgénica del Presupuesto, Articulos 121, 122 numerales 2, 4 y7

¢ Reglamento de la Ley Especial de Fomento para las Organizaciones No Gubetrnamentales
de Desarrollo ONGD: Articulo 29

e ADENDUM N° 003-020-SEDIS-2016 Clausula Primera,

e Marco Rector del Control Interno Interinstitucional de los Recursos Publicos

TSC-PRICI-03: Legalidad,

Mediante Oficio de Presidencia N° 1384/TSC/2025 de fecha 03 de julio del 2025, el equipo de
auditotfa solicit6 a Jackeline Lizzette Pinto Dub6n, Presidente de la Junta Directiva de la Asociacion
Hondurefia para el Desarrollo Comunitario Sostenible (ASOHDECOS) explicacién sobre los
hechos antes comentados, quien contesté mediante nota sin nimero de fecha 22 de julio de 2025,
manifestando lo siguiente “...La Secretarfa de Desatrollo e Inclusién Social (SEDIS) nos asignaba
los contratitas que iban a ejecutar los Beneficios, apegandose a las especificaciones técnicas, mismas
que fueron vetificadas y supervisadas por la misma Secretaria de Estado; pot lo cual ellos nos
emitieron Constancia de Verificacién y Finiquito correspondiente a los Convenios ejecutados pot
la Asociacién antes referida (documentacién entregada a su Departamento junto a toda la
documentacién soporte bajo la custodia de esta Organizacion). Es importante destacar que basados
y confiados que la labor que efectué SEDIS y de conformidad a los finiquitos recibidos, mismos
que eran requisito fundamental para que esta institucién asignara otro Convenio a cualquier
Organizacién, ASOHDECOS tomé un muestreo aleatotio de los Convenios ejecutados y no se
encontraron evidencias de faltantes ni incumplimiento a las especificaciones técnicas...”

Mediante Oficio Comisién SEDIS-TyD N°039-2025-TSC de fecha 18 de agosto de 2025 el equipo
de auditotia solicité al Sefior Melvin Leonel Simén Gonzéilez en su condicion de Contratista
(Ejecutor de Obras), explicacién sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante nota
sin nimero de fecha 25 de agosto de 2025 manifestando lo siguiente: “... Sobre el incumplimiento
de trabajos con la Asociacion Hondurefia para el Desarrollo Comunitatio Sostenible
(ASOHDECOS) 1. Se menciona que 12 viviendas no cumplen con lo que se estableci6 para pulido
y repello; esto en varias aldeas del departamento de Atlantida, nuevamente aclaro que SEDIS daba
por bien recibido los trabajos ejecutadas y no entiendo por qué no fui informado de que habia
irregularidades en los trabajos, les recuerdo que los beneficios eran muchos en diferentes lugares y
SEDIS con las guias de familia eran quienes validaban y daban por bien recibidos los beneficios y
si habia o hacia falta algo ellos lo notificaban. 2. Sobre el faltante de las 12 pilas, solamente podtia
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espectacular que los mismos beneficiarios las movieron o destinaron a otro lugar, porque las mismas
se acompafiaban con las viviendas...”

Mediante Oficio Comisién SEDIS-TyD N°043-2025-TSC de fecha 18 de agosto de 2025, el equipo
de auditorfa solicité al Ingeniero Elvin Ordofiez en su condicién de Ex Director de Vida Mejor,
explicacion sobre el hecho antes comentado, quien contesté mediante nota sin namero de fecha 10
de noviembre de 2025 manifestando lo siguiente: “...Debo aclarar que en los modelos de viviendas
sociales que ejecutaba la SEDIS y en las especificaciones técnicas de las mismas EL REPELLO Y
PULIDO NO ESTABA CONTEMPLADO EN EL CATALOGO DE PRODUCTOS Y
SERVICIOS DE LA SEDIS por lo que las viviendas se entregaban a bloque visto. Lo anterior, asi
como el resto de las especificaciones técnicas estaba contemplado en los planos elaborados y
aprobados pot los ingenieros de la Direccién de Vivienda Saludable. De haber existido el repello
en las especificaciones técnicas de las viviendas hubiera aumentado considerablemente el costo de
cada vivienda muy por encima de lo que la SEDIS pagaba por cada vivienda construida... En el
caso de la supuesta no entrega de 12 pilas por parte de esta Asociacion le podria decir que entre los
afios 2015-2017 hubo 2 tipos de pilas que se entregaban: una de concreto y otra de fibra de vidrio
(la introduccién de este tipo de pila se hizo por su facil manejo, instalacién y transporte en
comparacion con la pila de cemento) por lo que al no tener su servidor el nimero de convenio
susctito ni las fotografias de esas liquidaciones a mano, no le podria dar una respuesta contundente
ante esta parte de la pregunta ya que las pilas de fibra de vidrio tenian una vida util de 4-5 afios
después de su instalacion segun las especificaciones técnicas del fabricante. La pila de fibra de vidtio
que se entregd durante ese tiempo se incluy6 en su momento en el MANUAL DE PRODUCTOS
Y SERVICIOS DE LA SEDIS EL CUAL ERA REVISADO Y ACTUALIZADO CADA SEIS
MESES O CADA ANO...”

COMENTARIO DEL AUDITOR

En referencia a lo manifestado por la sefiora Jackeline Lizzette Pinto Dubon, es necesario aclarar
que no da respuesta concreta a lo solicitado ademds que la misma carece de soporte documental
que sustente y aclare lo sefialado.

El hecho descrito anteriormente ha originado un petjuicio econémico al Estado de Honduras por
la cantidad que asciende a2 DOSCIENTOS TREINTA MIL CUATROCIENTOS
CUARENTA Y OCHO LEMPIRAS (L. 230,448.00), los cuales fueron reintegrados por el
Sefior Melvin Leonel Simén Gonzalez mediante Recibo N° 28079-2025-1 de fecha 13 de octubre
de 2025 a la Tesoreria General de la Republica (T'GR) a través de la Tesoretia del Tribunal Superior
de Cuentas. ]

RECOMENDACION N° 4
A LA SECRETARIA DE ESTADO EN EL DESPACHO DE DESARROLLO SOCIAL

(SEDESOL)

Girar instrucciones para realizar la supervisién y monitoreo de los proyectos ejecutados pot
otganizaciones no gubernamentales y con ello asegurar que los fondos transferidos fueron
utilizados en su totalidad para los beneficios de la poblacién seleccionada, con el objeto de constatar
que la ejecucién del proyecto se haga conforme a lo establecido en los convenios, y asegurar el uso
apropiado de los recursos publicos. Vetificar el cumplimiento de esta recomendacién.
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5. MONTOS NO EJECUTADOS Y PENDIENTES DE LIQUIDAR POR
GOBIERNOS LOCALES Y ASOCIACIONES SIN FINES DE LUCRO

Al revisar las liquidaciones financieras presentadas por las asociaciones e instituciones y
municipalidades beneficiadas con subvenciones trimestrales o que recibieron transferencias por
convenios susctitos, se comprobd que los montos transferidos no fueron liquidados en su totalidad,
generando con ello un saldo pendiente de liquidar que no fue reintegrada a la extinta Secretaria de
Desarrollo e Inclusién Social (SEDIS), estas situaciones se identificaron en las erogaciones
registradas en los objetos del gasto 52170 Transferencias y Donaciones a Gobiernos Locales y
51310 Asociaciones o Instituciones Sin Fines de Lucto de los afios 2016, 2017 y 2018. A
continuacién, se presenta el detalle:

Nombre del Beneficiatio

Proyecto

Convenio N° /
Subvencion

Monto del
Transferido (L.)

Monto
Liquidado
(L)

Monto No
Ejecutado / Saldo
Pendiente (L.)

Alcaldia Municipal de
Iriona, Colon

Centro de Atencidén Adultos

Mayores “Compartiendo con
mi Abuelo”

223-SEDIS-2016

350,000.00

268,946.55

81,053.45

Asociacidén pata una Vida
Mejor de Personas
Infectadas/Afectadas  por
el VIH-SIDA en Honduras
(APUVIMEH)

“Para una Vida mejor de
personas infectadas /
afectadas por el VIH-SIDA
de Honduras”

203-SEDIS-2016

2,000,000.00

1,994,415.50

5,584.50

Fundacién Hondurena de
Asistencia y Capacitacion
para Nifios con Retos
Especiales (FUNDAMOR)

Subvencidn II Trimestte
2016

166,568.25

164,849.40

1,718.85

Comision Nacional Para el
Desarrollo de la Educacion

Alternativa No  Formal
(CONEANFO)

“Atencién de Nifios y Nifias
en Situacién de
Vulnerabilidad y Atencion
Integral a Jovenes y Mujeres
en Situacién de Violencia
Intrafamiliar Riesgo Social o
en Condicidn de Migrantes”

073-SEDIS-2017

12,750,000.00

12,745,394.35

4,605.65

Asociacion Camino a la
Salvacién

“Bella Sobre La Roca”

166-SEDIS-2017

350,000.00

319,227.22

30,772.78

Asociacidon de Padres de
Familia del Centro de
Rehabilitacion de Paralisis
Cerebral (ACREPACE)

“Equiparando las
Oportunidades de Acceso y
Calidad para la Nifiez 7y
Juventud con Discapacidad
de M.D.C. y Ciudad Espafia”

155-SEDIS-2017

1,167,198.00

1,166,119.78

1,078.22

Fundacidon Hondurefia de
Asistencia y Capacitacién
para Nifios con Retos
Espectales (FUNDAMOR)

“Acondicionamiento del
Centro de Atencién Integral
para Personas con

Discapacidad de la Aldea El

Chimbo”

042-SEDIS-2018

896,010.53

894,244.49

1,766.05

Ministerio Cristiano
Internacional Sembradores
de Amor

“Proyecto Ayudame”

01-030-SEDIS-
2016

6,622,260.00

6,621,786.85

473.15

Total Monto no Ejecutado y Pendiente de Liquidar

127,052.65




Incumpliendo lo establecido en:

e Convenio 223-SEDIS-2016 Clausula Cuarta

e Convenio 203-SEDIS-2016 Clausula Decima

¢ Convenio N° 073-SEDIS-2017: Clausulas Quinta numerales 2y 10
® Convenio N° 166-SEDIS-2017: Clausula Quinta

e Convenio N° 155-SEDIS-2017, Clausula Decima

¢ Convenio N° 042-SEDIS-2018, Clausula Decima

e Adenda N° 01-030-SEDIS-2016, Clausula Decima

® Manual de Procesos y Procedimientos de la Direccion de Transferencias No Monetarias

Mediante Oficio Comisién SEDIS-TyD N° 156-2023-TSC, de fecha 11 de mayo de 2023, el equipo
de auditoria solicit6 al Sefior Wilmer Rendn Guzman Mutillo, Alcalde del Municipio de Iriona en
el departamento de Colén, explicacién sobre los hechos antes comentados quien contest6 mediante
nota sin numero de fecha 29 de mayo del 2023, manifestando lo siguiente: “...R/16...Si,
actualmente se tiene un fondo sin ejecutar por valor de L 82,613.45 (Ochenta y dos mil seiscientos
trece lempiras con cuarenta y cinco centavos) el cual fue solicitado a la SEDIS la informacién de
cuenta bancaria para realizar el desembolso y no se tuvo tespuesta...”

Mediante Oficio Comision SEDIS-TyD N° 82-2024-TSC, de fecha 23 de octubre de 2024 el equipo
de auditorfa solicité a la Seflora Sandra Antonia Zambrano Munguia, Directora Ejecutiva de
Asociacion para una Vida Mejor de Personas Infectadas/Afectadas por el VIH-SIDA en Honduras

(APUVIMEH), explicacién sobte el hecho antes comentado, quien contest6 en fecha 23 de octubre
de 2024 manifestando lo siguiente: “... estoy muy atenta a realizar el reintegro de ese recurso...”

Mediante Oficio Comisién SEDIS-TyD N° 313-2023-TSC, de fecha 06 de noviembre del 2023, el
equipo de auditoria solicit6 al Profesor Julio Cesar Miralda, Coordinador de la Secretaria Ejecutiva
CONEANFO, explicacién sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante Oficio
No. SE-064-2023, de fecha 20 de noviembre de 2023, manifestando lo siguiente “... 3 Segin la
liquidacién por CONEANFO, existe un saldo a favor de SEDIS de 1..4,605.65. A la fecha no se ha
realizado la devolucion de esta cantidad, la CONEANFO esta a la espera del numero de cuenta
respectivo por parte de (SEDIS) para poder efectuatla...”

Mediante llamada telefénica de fecha 17 de =a‘gosto de 2023, el equipo de auditoria solicit6 a la
Licenciada Suyapa Graciela Chinchilla Calix, Presidente de la Junta Directiva de la Asociacién
Camino a la Salvacion, explicacion sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante
nota de fecha 25 de septiembre de 2023, manifestando lo siguiente “...sobre la devoluciéon de un
sobrante de dinero por Lps. 30,772.78 de dicho convenio. Respecto a la consulta sobre el Convenio
DE Co-Ejecucion y asistencia técnica No.166-SEDIS-2017 susctito entre la secretaria de Estado
en el Despacho de Desarrollo e Inclusién Social y la Asociacion Camino a la Salvacién, NO
OBTUVIMOS RESPUESTA a nuestras notas y corteos para poder hacer la devolucién del
sobrante del Proyecto Bella Sobre la Roca. A continuacidén, documentamos los intentos que
realizamos para obtener la informacién pertinente para realizar el depésito del sobrante sin tener
respuesta a nuestras peticiones. Con fecha 26 de enero de 2018 presentamos corteo electrénico y
notas para solicitar nos indicaran el tramite a seguir para hacer la devolucion de un sobrante de
dinero del presupuesto del Proyecto administrado por Asociacién Camino a la Salvacién: “BELLA
SOBRE LA ROCA” ya que estibamos en el proceso de liquidacién del mismo. Adjunto correo
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electrénico 26/01/2018 dirigido a Rafael Flores y Francis Indira Véasquez. Las notas se dirigieron a
Lic. Rafael Flores / Director de Transferencias no Monetatias en Subsecretaria de Integracién
Social.CC. Ing. Zoila Cruz / Vice-Ministra de Inclusién Social SSIS/PRAF. Adjunto nota sellada
de recibido en Subsecretaria de Inclusién Social. Adjunto nota sellada de recibido en DTNM/SSIS.
Adjunto nota sellada de recibido Francis Indira Vasquez, SEDIS Con fecha 31 de enero de 2018
presentamos cotreo electro dirigido a Rafael Flotes y Francia Indira Vasquez pidiendo ntmero de
cuenta para depositar el sobrante de dinero de Proyecto Bella Sobre la Roca y adicionamos copia
de presupuesto con lo gastado y sobrante. Con fecha 07 de febrero de 2018 presentamos corteo
clectronico dirigido a Rafael Flores y Francis Indira Vasquez con nota indicando el monto a
devolver...”

Mediante el Oficio Comisién SEDIS-TyD N° 224-2023-TSC, con fecha del 26 de junio de 2023, se
solicité a la Licenciada Gloria Lépez, Directora Ejecutiva Programa de Rehabilitacién de Paralisis
Cercbral (PREPACE), explicacion sobre el hecho antes comentado, quien no dio respuesta pot
escrito.

Mediante Oficio Comisién SEDIS-TyD N° 10-2024-TSC, de fecha 03 de julio del 2024, el equipo
de auditoria solicité a la Doctora Delfina Aleman, Directora Ejecutiva Fundacién Hondurefa de
Asistencia y Capacitacién para Nifios con Retos Especiales (FUNDAMOR) explicacién sobre los
hechos antes comentados, quien contesté mediante correo electrénico de fecha 11 de julio de 2024,
manifestando lo siguiente ““...En atencion a su Oficio arriba mencionado de fecha 03 de julio que
nos fuera entregado al dia viernes 05 de julio, nos permitimos manifestat lo siguiente: 1. En cuanto
al saldo de Lps. 1,718.85 del afio 2016, no pudimos encontrar la documentacién que respaldara la

diferencia. 2. En cuanto al saldo de Lps. 1,766.07 del afio 2018, creemos que algunos insumos se
compraron a un precio menor al que se cotizaron originalmente y de ahi el sobrante. Por lo anterior

aceptamos las conclusiones de acuerdo a su Auditoria. Agradecemos nos indiquen el proceso a
seguir para efectuar el reembolso correspondiente por la cantidad de Lps. 3,484.92. Reciban un
cordial saludo de nuestra Instituciéon...”

Mediante Oficio Comisién SEDIS-TyD N° 65-2024-TSC, de fecha 10 de septiembre del 2024, el
equipo de auditoria solicité a Marvin David Flores Osorto, Administrador del Proyecto Aytidame
del Ministerio Cristiano Internacional Sembradores de Amor explicacion sobre los hechos antes
comentados, quien contesté mediante nota de fecha 19 de septiembre de 2024, manifestando lo
siguiente: “...a) en relacidn a este inciso expresamos que desconocemos la razén pot la cual se nos
paso por alto la misma, razdn por la cual solicitamos la cuenta donde debera devolverse este valor

para el deposito correspondiente...”

Mediante Oficio Comisiéon SEDIS-TyD N°¢ 79-2024-TSC, de fecha 22 de octubre del 2024, el
equipo de auditoria solicité al Pastor Francis Adalid Mutillo Ex Ditector y Presidente del Ministerio
Cristiano Internacional Sembradores de Amor explicacién sobre los hechos antes comentados,
quien contesto manifestando lo siguiente: ... sobte este mismo desconocemos cual fue el error y
debido a que ha pasado mas de 6 afios y no contamos con todos los documentos para poder revisar
a totalidad las liquidaciones contra facturas, solicitamos la cuenta de Tesoretia General de la
tepublica para ingtresar este valor que tenemos de diferencia...”

Mediante Oficio Comisién SEDIS-TyD N°37-2025-TSC, de fecha 28 de julio de 2025 el equipo de
auditoria solicité a la Sefior Rafael Alexander Flores Padilla, Ex Director de Transferencia No
Monetaria, explicacién sobre el hecho antes comentado, quien contesté mediante nota de fecha

i

- 30 .




38

de agosto de 2025 manifestando lo siguiente: “...La documentacién que respalda las notificaciones
y seguimientos se encuentra disponible en los archivos de correspondencia interna y cotreos
electrénicos institucionales lista para ser revisada por el TSC .En cumplimiento del Manual, la
DTNM reviso las liquidaciones detectando inconsistencias que fueron notificadas formalmente
mediante oficios y correos electrénicos: Sin embargo en algunos casos no se obtuvo respuesta
oportuna de los ejecutores. El seguimiento para la devolucién de montos no ejecutados se vio
limitado por la ausencia de comunicacién formal de la contraparte...”

Mediante Oficio Comisién SEDIS-TyD N°57-2024-TSC, de fecha 02 de septiembre de 2024 el
equipo de auditoria solicité a la Sefior Moisés Gerardo Izaguirre, Ex Director de Discapacidad,
explicacién sobre el hecho antes comentado, quien contesté mediante nota de fecha 16 de
septiembre de 2024 manifestando lo siguiente: “...sobre el requetimiento niimero 5 que hace
referencia a montos no liquidados, hago referencia a que tampoco fueron patte del periodo de mi
gestion.”

COMENTARIO DE AUDITOR

En referencia a lo manifestado por el sefior Moisés Gerardo Izaguirre es importante aclarar que las
consultas realizadas y que surgieron de la revisién y documentacion que sustenta los procesos en
los cuales se incluyen memorandos con su firma de autotizacién.

Los hechos descritos anteriormente han otiginado un petjuicio econdémico al Estado de Honduras
por la cantidad que asciende a CIENTO. VEINTISIETE MIL CINCUENTA Y DOS
LEMPIRAS CON SESENTA Y CINCO CENTAVOS (L. 127,052.65) los cuales fueron

reintegrados a la Tesoreria General de la Republica a través del Tribunal Superior de Cuentas de la
siguiente manera: por el Seflor Wilmer Renan Guzmian Murillo con Recibo N° 26726-2024-1 de
fecha 22 de octubre de 2024, por la Sefiora Sandra Antonia Zambrano Munguia, con Recibo N°
26741-2024-1 con Fecha 25 de octubre del 2024, por Sefior Julio Cesar Miralda Coordinador con
Recibo N° 25388-2023-1 de fecha 13 de diciembre de 2023, pot la Sefiora Glotia Delfina Alemin
Navarro con Recibo 26419-2024-1 de fecha 15 de julio de 2024, por la Sefiora Suyapa Graciela
Chinchilla Calix con Recibo No. 25339-2023-1 de fecha 29 de noviembre de 2023, la Sefiora Glotia
Leticia Lépez Vasquez con Recibo N°24725-2023-1, en fecha 03 de julio del 2023 y por el Sefior
Frank Josué Murillo Méndez mediante Recibo N° 26881-2024-1 de fecha 11 de diciembre del 2024.

1

RECOMENDACION N°5 _
A LA SECRETARIA DE ESTADOC EN EL DESPACHO DE DESARROLLO SOCIAL

(SEDESOL)

Girar instrucciones para que en cada direccién, unidad o dependencia a la que pertenezca la
ejecucion del proyecto, ejerza la accién de seguimiento y monitoreo para la verificacién de las
liquidaciones financieras, asi como conciliaciones periddicas para determinar saldos reales
presentados por los ejecutores externos de los proyectos y/o programas cortoborando que el
ejecutor liquide conforme a la transferencia recibida en tiempo y forma. Verificar el cumplimiento
de esta recomendacion.
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6. PAGOS REALIZADOS CON FONDOS DEL CONVENIO 220-SEDIS-2018, QUE
CORRESPONDIAN A GASTOS MUNICIPALES, ORIGINANDO UNA
DIFERENCIA POR SALDO PENDIENTE DE LIQUIDAR

La Secretarfa de Desarrollo e Inclusién Social (SEDIS) suscribié el Convenio 220-SEDIS-2018 con
la Municipalidad de Sulaco departamento de Yoro, con el objetivo de ejecutar el proyecto del Centro
de Inclusion de Atencién a Personas con Discapacidad y sus Familias (CAPEDI).

En la revision y analisis de la documentacién propotcionada por personal de la Municipalidad de
Sulaco, Yoto y entregada a esta Comision de Auditoria se comprob6 que como parte de la
liquidacién financiera se incluian pagos correspondientes a Gastos Municipales, como set:
Alimentacién en Sesiones de la Corporacién Municipal, Cabildos Abiertos, Visita Presidencial y del
Programa Adulto Mayor asi como del Programa de Drogadiccién, los cuales no forman parte de la
propuesta econdmica y objetivos del proyecto dirigido a petsonas con discapacidades.

Ademas de cllo se comprobd que la Direccidn de Discapacidad realizé procesos administrativos a
la Municipalidad de Sulaco Yoro debido a que no cumplié a cabalidad los plazos establecidos para
la presentacion de la liquidacion financiera del Convenio 220-SEDIS-2018. Asimismo, no presenté
evidencia ante esta Comisién Auditora de que las autoridades de SEDIS hubiesen autorizado alguna
modificacién al presupuesto aprobado o adenda.

Lo anterior generd un saldo pendiente de liquidar de la siguiente manera:

Monto del Convenio Suscrito y Desembolsado por SEDIS L.500,000.00
Documentacién presentada a la Comision de Auditoria y que cumple con lo

requerido (dentro del presupuesto gprobado) en el Convenio Suscrito 220- 380,219.87
SEDIS-2018

Saldo Pendiente de Liquidar L.119,780.13

Incumpliendo lo establecido en:

¢ Ley Organica del Presupuesto, Articulos 121 Responsabilidad Por Dolo, Culpa O
Negligencia. y 122 Infracciones a la Ley numerales 1,4, 5y 7 ’
e Ley de Municipalidades Articulo 98 numeral 7
e Reglamento del General de la Ley de Municipalidades: Articulo 175
e Convenio 220-SEDIS-2018 .
Clausula Quita: Monto del Financiamiento.
Clausula Decitna Presentacion de Liquidaciones e Informes la Alcaldia

Mediante Oficio Comisién SEDIS-TyD N° 74-2024-TSC, de fecha 21 de octubre de 2024, Oficio
Comision SEDIS-TyD N° 84-2024-TSC, de fecha 28 de octubre de 2024, el equipo de auditoria
solicit6 a la Sefior Edy Agenor Chacédn Flores Alcalde Municipal de Sulaco, Yoro, explicacién sobre
el hecho antes comentados, quien contesté mediante nota sin numero de fecha 01 de noviembre
2024 manifestando lo siguiente: “...Respuesta Numeral 5 No se realizé el proceso de acuerdo al

convenio ya que, al momento de entregar la liquidacién, nos encontribamos bajo pandemia
COVID19 se hizo una solicitud de modificacién presupuestaria ante los entes encargados de la
liquidacién ...”
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Mediante Oficio Comisién SEDIS-TyD N° 009-2025-TSC, de fecha 24 de marzo de 2025 el equipo
de auditorfa solicité a la Sefior Edy Agenor Chacén Flores Alcalde Municipal de Sulaco Yoto,
explicacion sobre el hecho antes comentado, y quien contesté mediante nota con fecha de 28 de
marzo de 2025 manifestando lo siguiente “...La Municipalidad de Sulaco, no cuenta hasta la fecha
con recutsos econdmicos, debido que no se ha recibido Transferencia del Gobierno Central, sin
embargo, en aras de querer llegara un acuerdo con la Secretarfa de Desarrollo e Inclusién Social

(SEDIS)...”

Mediante Oficio Comision SEDIS-TyD N°37-2025-TSC, de fecha 28 de julio de 2024 el equipo de
auditoria solicit a la Sefior Rafael Alexander Flores Padilla, Fx Director de Transferencia No
Monetaria, una explicacion sobre el hecho antes comentado, quien contesté mediante nota de fecha
11 de agosto de 2025 manifestando lo siguiente: “...La revisién de las liquidaciones fue tealizada
por un equipo técnico de trabajo designado mediante delegacién intetna, el cual ejecuto la
verificacién de liquidaciones y demas actividades mencionadas en el Oficio de SEDIS, siguiendo
los lineamientos del Manual de Procesos y Procedimientos de la DTNM. Dicho manual establece
que la revisién se centra en la validacién documental, montos ejecutados y respaldo contable
provisto por los ejecutores. En algunos convenios se identificaron inconsistencias, pero no fue
posible detectar oportunamente la imputacién de gastos a la SEDIS que correspondian a la
contraparte debido a que la documentacién presentada cumplia formalmente con los requisitos
establecidos y no evidenciaba indicios claros de fuente de financiamiento incorrecta. Conforme a la
Ley Otganica del TSC, la responsabilidad administrativa recae en quien ejecuta el gasto y presenta
la liquidacion. La DTNM, en su rol de verificacdion formal, no tiene facultades para auditar in situ

cada ejecucién debido a limitaciones de tecursos, concentrindose en la evaluacién documental
remitida por los ejecutores. La evidencia de revisiones, oficio de Observacién y notificaciones se

encuentra archivada en los expedientes fisicos bajo custodia de la DTNM.

El hecho antes mencionado ha ocasionado un petjuicio econémico al Estado de Honduras pot la
cantidad de CIENTO DIECINUEVE MIL SETECIENTOS OCHENTA LEMPIRAS
CON TRECE CENTAVOS (L119,780.13) los cuales fueron reintegrados a la Tesoreria General
de la Republica a través del Tribunal Superior de Cuentas por el Sefior Edy Agenor Chacén Flores,
CON Recibo 27835-2025-1 de fecha 16 de julio del 2025.

RECOMENDACION N° 6
A LA SECRETARIA DE ESTADO EN EL DESPACHO DE DESARROLLO SOCIAL

(SEDESOL)

Implementar mecanismos de control mas estrictos para la ejecucién y liquidacién de fondos
transferidos mediante convenio obligando a los ejecutotes cumplan con los plazos de liquidacién.
Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

RECOMENDACION N° 7
A LA SECRETARIA DE ESTADO EN EL DESPACHO DE DESARROLLO SOCIAL

(SEDESOL)

Instruir a la Secretaria General que al momento de emitit convenios incluya cldusulas rigurosas en
cuanto a la manera de presentar la liquidacién financiera asegurandose que las facturas, recibos,
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contratos o cualquier documento comercial que se genere esté a nombre del Proyecto a Ejecutar.
Verificar el cumplimiento de esta recomendacién.

7. PAGOS REALIZADOS CON FONDOS DE LA SEDIS PRESENTADOS EN LAS
LIQUIDACIONES FINANCIERAS CON ALGUNAS INCONSISTENCIAS

Durante la revisién de las liquidaciones financieras presentadas a la Comisién de Auditoria por los
ejecutores, correspondientes a los convenios suscritos entre la Secretaria de Desarrollo e Inclusidn
Social (SEDIS) con Alcaldias Municipales bajo el objeto del gasto 52170 Transferencias y
Donaciones a Gobiernos Locales y a Subvenciones realizadas a través del objeto del gasto 51310
Transferencias Cottientes a Instituciones Sin Fines de Lucto, se comprobo la existencia de pagos
con inconsistencias relacionadas a la falta de documentacién de respaldo y errores en calculos
matematicos contenidas en las facturas, lo que generd pagos de mas a los proveedotes, asi como
pagos duplicados, y facturas con fechas anteriores a la firma del convenio como se muestra a
continuacion :

2) Documentacién incompleta que respalda las erogaciones ejecutadas, donde el valor de los
cheques no contiene la documentaciéh soporte suficiente y completa que justifique el gasto,
generando con ello una diferencia.

Liquidacion Financiera
Valor sin
N° de Documentar
Nombre del Beneficiario | Cheque Fecha Proveedor Descripcién del Gasto (L)
Asociacién para una Vida | 1000594 | 09/11/2016 | Sandra Antonia Zambrano | Material de oficina 11.44
Mejor de Personas 1000622 | 22/12/2016 |8andra Antonia Zambrano | Compra de medicamentos 3,410.00
Infectadas/Afectadas por ! _
el VIH-SIDA en " Sub Total APUVIMEH 3,421.44
Honduras (APUVIMEH) 1
2206 | 30/03/2017 |Ramén Ramirez Pago por gastos de alimentacién | 55
abarrotetia y otros
Centi‘g Artesan?l e 2906 30/03/2017 | Ramén Ramirex Pago por gastos de alimentacién 566.00
Industrial para Ciegos abarroterfa y otros
(CAIPAC) 2153 S/N Marfa C. Triminio Alimentacidon Tortillas 1,660.00
2203 S/N Maria C. Triminio Alimentacién Tortillas 3,265.00
Sub Total CAIPAC 6,316.00
Montos pagados sin documentacién soporte que los justifique 9,737.44

b) Pagos realizados incorrectamente debido a etrotes en los calculos aritméticos en las factutas
con las que se realizaron pagos a proveedotes, evidenciando que no se verificé la exactitud de
los calculos reflejados en las facturas: emitidas realizando con ello pagos mayores a los
correspondientes, a continuacién; se presenta cada una de los casos:

Municipalidad de Santa Rita, Departamento de Copan

En fecha 23 de noviembre de 2017 se realiz6 pago mediante cheque N°® 70824919 del Banco de
Occidente por la compra de alimentos y a favor de la Bodega Alejandra con valor de L. 44,568.00,
correspondiente a la orden de compra, con recibo N° 028046, el cual no contenfa facturas

unicamente las cotizaciones conforme las cuales se realizé la compra, el personal auditor verifico
los valores contenidos hotizontal y verticalmente a nivel de detalle en la cotizacién detectando que
la sumatoria total no corresponde con el total general reflejado, generando un pago de mas por
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cantidad de NUEVE MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y CUATRO LEMPIRAS (L.
9,554.00) a continuacién se presenta el detalle: *

Cilculo
] Precio Total, Verificado
Item | Cantidad Descripciéon Presentacion | Unitatio | Pagado (L.) TSC (L.)
1 340 Arroz Blanco Quintal 10.00 3,400.00 3,400.00
2 340 Azicar Matilde 1LDb Arroba 10.00 3,400.00 3,400.00
3 170 Avena mosh Unidad 23.00 3,910.00 3,910.00
4 17 Olimpia Fardo 125.00 2,125.00 2,125.00
5 170 Sal pato azul Unidad 1.28 217.00 217.00
6 170 Café medalla Libra 39.00 6,630.00 6,630.00
7 340 Frijol Grano libra _ Libra 14.00 4,760.00 4,760.00
8 170 Manteca Blanquita Unidad 15.00 2,550.00 2,550.00
9 28 Salsinas C/F 113g Caja 85.00 2,380.00 2,380.00
10 4 Salsina C/F 113¢ Caja 8.00 32.00 32.00
11 170 Margarina doral Caja 21.00 3,570.00 3,570.00
12 17 Spaguetti Ina Paquete 120.00 2,040.00 2,040.00
Totales L. 44,568.00 35,014.00
Valor pagado de mis 9,554.00

Municipalidad de Péspire, Departamento Choluteca:

Diferencia encontrada de MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA LEMPIRAS (L. 1,450.00)
generada por diferencias de sumatoria en los totales en varias facturas, pagadas a través de los
cheques N° 65695581 de fecha 29 de septiembre de 2017, N° 65695586 del 14 de noviembre 2017,
N° 65695596 del 05de diciembre de 2017, N° 65695600 del 05 de diciembre de 2017 de la cuenta
bancaria registtada en Banco de Occidente:

Calculo
Valor Total en Verificado | Diferencia
Proveedor Factura Fecha la Factura (L.) TSC (L.) (L)
000-001-02-00-000014
000-001-02-00-000015 | . , ) ,
) 2 20,495, 20,095. 400.00
| y 0000 DE 00 0boaTE 1%/ 09/2017 0,495.00 0,095.00 00.0
Kzi“a Szya}’a{b ATAMOTOS 7600-001-02-00-000017
Alvara Soan J‘uairmter‘a 000-001-02-00-000063
000-001-02-00-0D0064 ) I, 00 e
000-001-02-00-000065 | 1+/11/2017 | 22,725.00 22,185, :
000-001-02-00-000066
4 017-13
Darwin José Alonzo Valle Ty 05/12/2017 9,215.00 8,735.00 480.00
Kenia Suyapa Matamotos | 000-001-02-00-000079
ANsraday/ Mhattotetl . 05/12/2017 6,929.00 6,899.00 30.00
San Juan 000-001-02-00-000080
Totales 59,364.00 57,914.00 1,450.00
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Municipalidad de Giiinope, Departamento de El Paraiso:

La diferencia detectada por el personal auditor ascendid por la cantidad de CIENTO ONCE
LEMPIRAS CON SETENTA CENTAVOS (L. 111.70), generando un pago incotrecto en

sumatoria de factura, dando lugar a un cobro extra al monto total.

i Calculo
Fechadela | Valor Total | Verificado | Diferencia
Item Proveedor Factura Factura Factura (L.) | TSC (L.) (L)
Distribuciones y
1 Representaciones | 000-001-01-00002254 | 22/12/2017 32,180.00 32,068.30 111.70
JIRETH

Municipalidad de Campamento, Departamento de Olancho:

Diferencia encontrada de MIL DOSCIENTOS SETENTA Y CINCO LEMPIRAS (L.
1,275.00), generado por célculo incorrecto en la multiplicacién del precio unitario por la cantidad
de articulos incluidos en la Factura N° 000-001-01-00003966 de fecha 06 de agosto de 2018
proveedor Inversiones los Angeles # 1 dando lugar a un cobro incorrecto del mismo, se detallan a

continuacion:
Calculo
Ptecio Valot Verificado
Cantidad Descripcién Unitario | Pagado (L.) TSC (L.) Diferencia.
25 bolsas de Mayonesa Grande 35.00 1,750.00 875.00 875.00
220 Aguacates 20.00 4,800.00 4,400.00 400.00
Monto Total Pagado de Mis L. 1,275.00

c) Se comprobé la existencia de pagos duplicados incluidos en las liquidaciones financieras
trimestrales originadas de las subvenciones, donde se incluyeron valores con recibo o factura
original y en fotocopia, presentados de la manera siguiente:

Monto
Nombre del N° de Fecha del Duplicado
Beneficiario | Cheque Cheque Proveedor Descripcion N° Factura en (L.)
Centro Artesanal | 1800 | 17/06/2015 | Tania Ibeth Santos Ahmm“’:;(‘)’:"“’te“a y e 1,700.00
e Industrial Para & = - -
Ciegos 1800 | 17/06/2015 | Tania Ibeth Saritos Flimentosfabamot ey 088(')20113"50;' 1,158.50
(CAIPAC) otros
Sub Total CAIPAC 2,858.50
Programa de Servicio de transporte de la
Rehabilitacién de 300 13/03/2015 Guillermo Rivera semana del 09 al 13 de S/N 1,500.00
Parilisis Cerebral marzo del 2015
(PREPACE) Sub Total PREPACE 1,500.00
Total Pagos Duplicados 4,358.50

d) La Municipalidad de Santa Fe, Colén incluyé en la liquidacién financiera del Convenio 151-
SEDIS-2016, firmado por en fecha 27 de junio de 2016 del proyecto denominado Centro
Diurno de Atencidn al Adulto Mayor; facturas emitidas en fechas anteriores a la firma del
convenio a continuacién se detallan:
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Factura

Numero Fecha ) - Monto Bioveedor
000-001-01-00005901 14/04/2016 940.00 Comedor Caballero
000-001-01-00000437 22/06/2016 64.00 Abarroteria Las Hermanitas

Total 1,004.00

Las deficiencias antes mencionadas dieron origen al mal uso del recutso ascendiendo en su totalidad
a VEINTISIETE MIL CUATROCIENTOS NOVENTA LEMPIRAS CON SESENTA Y
CUATRO CENTAVOS (L. 27,490.64).

Incumpliendo lo establecido en:

Articulo 122.- Infracciones a la Ley, Numeral 4.
¢ Cobdigo Tributario Articulo 65.- Obligacién de Extender Documentos Fiscales.

Mediante Oficio Comisién SEDIS-TyD N°43-2024-TSC, de fecha 06 de agosto de 2024 el equipo
de auditoria solicit a la Sefiora Sandra Antonia Zambrano Munguia, Ex Directora Ejecutiva de
Asociacién para una Vida Mejor de Petsonas Infectadas/Afectadas por el VIH-SIDA en Honduras
(APUVIMEH), explicacién sobre el hecho antes comentado, quien contesté mediante nota de fecha
06 de agosto de 2024 manifestando lo siguiente: “... respondiendo al oficio por ustedes remitidos,
agradezco esta comunicacién y de la maneta mas respetuosa me ditijo a ustedes para solicitar

ampliacién a la entrega de los soportes respectivos y subsanat lo por ustedes solicitado. cabe
mencionar que en el mes de enero de afio en curso fallecid el Contador General de la Asociacidén y

ha dejado un gran vacio institucional, mi persona ya no laboro la Asociacién APUVIMEH, pero
por razones de salud no puede responder o visitar en tiempo y forma, a mi regreso de mi
recuperacion de salud visitare su institucion, espero contar con la comprensién al respecto, me
despido con mis altas muestras de admiracién y estima...”.

Mediante Oficio Comisién SEDIS-TyD N° 067-2024-TSC, de fecha 18 de septiembre de 2024, el
equipo de auditoria solicité al Sefior Sergio Antonio Portillo Lopez, Ex Alcalde Municipal de Santa
Rita en el departamento de Copan, explicacién sobre el hecho antes mencionado, quien contesté
mediante nota sin numero de fecha 14 de octubre del 2024, manifestando lo siguiente: ... El cobro
extra se debe a que se compré mas cantidad de los mismos productos, segin el valor de la orden

de pago y recibo...”

Mediante Oficio Comision SEDIS-TyD No.44-2023-TSC, de fecha 15 de marzo de 2023, el equipo
de auditoria solicit6 al Sefior José Ramon Green Petdomo, Ex Alcalde Municipal de Péspire en el
Departamento de Choluteca, explicacién sobre el hecho antes mencionado, quien contesté
mediante nota sin namero de fecha 22 de mayo del 2023, manifestando lo siguiente: *...El Oficio
No. 44-2023 del 15 de marzo del 2023 no puedo dar respuesta potque no tengo acceso a la
informacién...”

Mediante Oficio Comisiéon SEDIS-TyD N° 57-2023-TSC, de fecha 21 de marzo de 2023, el equipo
de auditorfa solicitd al Sefior Edilberto Espinal Eguigurens, quien se desempefia como Alcalde del
Municipio de Giiinope en el Departamento de El Paraiso, explicacién sobre el hecho antes
mencionado, quien contesté mediante nota sin nimero de fecha 04 de mayo del 2023, manifestando
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lo siguiente: “...se realiz6 la revision de Distribuciones y Representaciones JIRETH de la factura
No 000-001-01-00001254 en donde se constatd que la sumatoria es incorrecta dando una diferencia
de L 111.70 valor que se realizara la subsanacién que corresponde...”

Mediante Oficio Comisién SEDIS-TyD N° 075-2024-TSC, de fecha 17 de octubre de 2024, el
equipo de auditotia solicit6 al Sefior Carlos Eduardo Cano Martinez, Ex Alcalde del Municipio de
Campamento en el Departamento de Olancho, explicacién sobre el hecho antes mencionado, quien
contesté mediante nota sin nimero, de fecha 22 de octubre del 2024, manifestando lo siguiente:
“....Al mismo tiempo le aclaro que el valor reflejado en la factura fue error de la duefia negocio que
btinda el producto y que al realizat las ecuaciones aritméticas de la factura cometié el error de no
multiplicar bien el precio por lo cual existe un descuadre por un valor por lo cual la fuimos a buscar
y nos respondi que ya es muy tarde para solucionar este problema pero que si el TSC quiere llegar
a verificar los datos lo atenderia para solucionar el problema de la factura...”

Mediante Oficio Comisién SEDIS-TyD N° 86-2023-TSC, de fecha del 19 de abril del 2023, Oficio
Comisiéon SEDIS-TyD N° 134-2023-TSC de fecha 05 de mayo del 2023 y Oficio Comisién SEDIS-
TyD N° 229-2023-TSC de fecha 03 de julio del 2023, el equipo de auditoria solicité a la Licenciada
Irma Yolanda Batrahona, Directora Ejecutiva del Centro Artesanal e Industrial Para Ciegos
(CAIPAC), explicacién sobte los hechos antes comentados, quien contesté mediante nota sin
numero con fecha del 12 de mayo de 2023, manifestando lo siguiente: “...Pagos Duplicados: Se
puso en contacto con el propietario de Mercadito Tania, ellos buscaran en el sistema, esperamos
respuesta que posteriormente se les darda a conocer...Documentacién Soporte Faltante: nos
presentamos en el mercadito la Econémica para ver si nos podian reponer, pero explicaron que no

tienen archivo de documentacion ya que el Sefior Ramén Ramitez ya no esti al frente de negocio
ya que se encuentra con demencia y no reconoce ni a sus familiares. Los documentos de Maria Del

Carmen Triminio que faltan no tenemos la documentacién por estar en archivos de la antes

SEDIS...”

Mediante el Oficio Comisién SEDIS-TyD N° 58-2023-TSC, con fecha del 23 de marzo del 2023,
el equipo de auditoria solicito a la Licenciada Glotia Lépez, Directora Ejecutiva del Programa de
Rehabilitacién de Paralisis Cerebral (PREPACE), explicacidén sobre los hechos antes comentados.
Ella respondié mediante nota sin nimetro con fecha del 12 de mayo de 2023, manifestando lo
siguiente: “...Segtn el cuadro comparativo y de acuerdo a revisién que hemos efectuado al
cronograma de movilizacién del mes de marza de 2015, determinamos que este NO es un pago
duplicado al sefior Guillermo Rivera, lo que sucedid fue un error involuntario al momento de
realizar el registro de la fecha en este cheque, este pago no corresponde al periodo del 9 al 13 de
marzo, sino que efectivamente corresponde al periodo del 16 al 27 de marzo 2015...”

Mediante Oficio Comisién SEDIS-TyD N°280-2023-TSC de fecha 11 de noviembre de 2023, el
equipo de auditoria solicitd al Sefior Isidro Noel Ruiz Martinez, Alcalde del Municipio Santa Fe,
Departamento de Coldn, explicacion sobre el hecho antes descrito, quien contesté mediante Nota
Aclaratoria de fecha 17 de octubre de 2023 manifestando lo siguiente: “...Las facturas que aparecen
antes de la firma del Convenio N°151-SEDIS-2016. Si existen, lamentablemente al momento de
armar el expediente se traspapelaron, lo que hizo que por etror humano se encontrara en el paquete
original que entregamos a la oficina de SEDIS...”
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Monetaria, explicacién sobre el hecho antes comentado, quien contesté mediante nota de fecha 11
de agosto de 2025 manifestando lo siguiente: ... La validacién documental se efectud conforme al
procedimiento interno, el cual establece que las facturas deben cumplir los requisitos legales y
formales exigidos por la normativa legal. La no deteccién de ciertos errores se debi6 a que, en el
momento de la revision, las facturas presentaban apariencia de legalidad, cumpliendo en forma los
criterios de contenido y presentacién...”

El hecho antes mencionado ha ocasionado un perjuicio econémico al Estado de Honduras por la
cantidad de VEINTISIETE MIL LEMPIRAS CUATROCIENTOS NOVENTA
LEMPIRAS CON SESENTA Y CUATRO CENTAVOS (L. 27,490.64) los cuales fueron
reintegrados a la Tesoreria General de la Repiblica a través del Tribunal Superior de Cuentas por
la Sefiora Sandra Antonia Zambrano Munguia, mediante Recibo N° 26741-2024-1 de fecha 25 de
octubre del 2024, por el Sefior Sergio Antonio Portillo Lépez; mediante Recibo N° 26698-2024-1
de fecha 15 de octubre de 2024, pot el sefiot José Ramon Green Perdomo mediante Recibo N°
25078-2023-1 del 11 de septiembre de 2023, por Edilberto Espinal Fguigurens mediante Recibo
N°® 24490-2023-1 del 05 de mayo del 2023, por el Sefior Catlos Eduardo Cano Martinez mediante
recibo N° 27021-2025-1 del 21 de febrero 2025, por la Sefiora Irma Yolanda Barahona mediante
Recibo N°24759-2023-1 con fecha 17 de julio del 2023, por la Sefiora Gloria Leticia Lépez Vasquez
mediante Recibo N°® N°24639-2023-1 con fecha 14 de julio del 2023 y el Sefior Isidro Noel Ruiz
Martinez, mediante Recibo N° 26828-2024-1 con Fecha 25 de noviembre de 2024.

RECOMENDACION N° 8
A LA SECRETARIA DE ESTADO EN EL DESPACHO DE DESARROLLO SOCIAL

(SEDESOL)

Girar instrucciones a quien corresponda para que implemente mecanismos de control intetno y
procedimientos formales de supervision y seguimiento de la ejecucidon presupuestaria de los
convenios y subvenciones que deberan incluir revisiones periddicas, analisis de ejecucién financiera
y validaciéon documental previa a la emision de constancias de liquidacién o finiquito. Verificar el
cumplimiento de esta recomendacién.

RECOMENDACION N° 9
A LA SECRETARIA DE ESTADO EN EL DESPACHO DE DESARROLLO SOCIAL

(SEDESOL)

Disponer que en todos los convenios suscritos se exija como tequisito obligatotio la entrega
completa y oportuna de la documentacién soporte que justifique cada gasto realizado, ademas,
establecer un control contable y una verificacién formal de dicha documentacién antes de validar
cualquier proceso de cierre o liquidacién de proyectos financiados con fondos publicos. Verificar
el cumplimiento de esta recomendacién.

8. INCUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO EN EL CONVENIO N° 120-SEDIS-
2017 EJECUTANDO PAGOS CON FONDOS SEDIS QUE CORRESPONDIA A LA
CONTRAPARTE MUNICIPAL DE SAN VICENTE CENTENARIO

Al revisar la documentacién financiera proporcionada por la Municipalidad de San Vicente
Centenario, se constaté que la Municipalidad efectué pagos con fondos del convenio a personal
médico y compra de medicamentos que contractualmente le correspondia asumir como contraparty
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municipal de acuerdo a lo establecido en el Convenio de Co Ejecucién y Asistencia Técnica entre
la Sectetarfa de Desarrollo Social (SEDIS) y la Alcaldia Municipal de San Vicente Centenatio,
departamento de Santa Barbara, orientado al “Fortalecimiento del Comedor Municipal del Adulto
Mayor San Vicente Centenario Santa Barbara”, a través de la Sub Secretaria de Integracién Social
(SSIS), supervisados y monitoreados por la Direccién de Transferencias No Monetarias.

El Convenio N° 120-SEDIS-2017 estipulaba que la Alcaldia Municipal cubritia los gasto de
vivienda, pago de personal, pago de servicios piiblicos, compra de medicamentos y todo lo teferente
a gastos administrativos con fondos propios como contraparte en la ejecucién del proyecto
denominado “ Fortalecimiento del Comedor Municipal del Adulto Mayor San Vicente Centenario
Santa Barbata”; sin embargo al momento que la Comisién Auditora solicitd presentar la
documentacion que sustentaba la liquidacién financiera de los fondos otorgados por la SEDIS por
un valor de cuatrocientos mil lempiras (L. 400,000.00), se detecté que incluyeron pagos del médico
general y compra de medicamentos. Esta sitiiacion generd un incumplimiento a lo convenido, ya
que dichos fondos estaban destinados especificamente a cubtir otro tipo de gastos y no obligaciones
propias de la municipalidad: A continuacién, se presenta el detalle de los pagos realizados con
fondos del convenio pagado por la SEDIS y no con fondos municipales:

a) Pago de Contrato de Setvicios Profesionales de atencién medica al adulto mayor por
setvicios proporcionados en el Comedor Municipal de la Tercera Edad (personal asignado
al proyecto) el cual asciende mensualmente 2 Doce Mil Quinientos Lempiras (L. 12,500.00)
el cual tiene vigencia del 01 de agosto al 31 de diciembre de 2017, (5 meses) el cual fue
firmado el 01 de agosto de 2017. Los 'pagos realizados con los fondos de la SEDIS son los

siguientes:
Nombze del # DNI N° de | Fecha del Monto
Empleado cheque | cheque Concepto o descripcién del pago Pagado (L)
Contrato por servicios profesionales para asistencia médica general a los adultos
1166 | 28/09/2017 | mayotes del comedor municipal que cotresponde a los meses de agosto y| 25,000.00
septiembre de 2017 pagados con fondos de la SEDIS segiin orden de pago # 8007
Servicios profesionales para asistencia médica general a los adultos mayotes del
Sara Letty 1625- 1216 |26/10/2017 | comedot municipal que cortesponde al mes de octubte de 2017, segin otden de | 12,500.00
Ramos 1990- pago # 8057 . . : : _
Ramos 00014 1331 |01/12/2017 Servicios h‘onoranos profesionales por atencién médica en la clinica del adulto 12,500.00
mayot, segin orden de pago # 8163
Cancelacién de contrato por servicios profesionales en atencién médica 2 los
1416 | 28/12/2017 | adultos mayores del comedor municipal con fondos de la SEDIS segn orden de | 12,500.00
pago # 8248
Total pagos realizados por servicios u honorarios médicos con fondos SEDIS 62,500.00
b) Pago por compra de varios medicamentos, para uso en la clinica municipal de atencién al
Adulto Mayor, pagado con fondos de la SEDIS, segun orden de pago # 8085.
No. de Fecha del Cheque a Favor | Naombre del | Fecha de la o Monto
Cheque Cheque de Proveedor Factura N de Factura Pagado (L.)
= 000-001-01-00008326 25,691.76
José Antonio Farmacia 000-001-01-00008327 17,087.38
2 . 2
1243 | 03/11/2007 | Pioeda Chavez | Espititu Santo | >/ 112917 [000-001-01.00008328 | 11.612.70
' 000-001-01-00008329 14,392.03
Total facturas por compra de varios medicamentos (8,783.87
Monto del cheque pagado con fondos de la SEDIS 68,783.62
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Cabe mencionar que lo anterior ocasion6 que se dejara de brindar una mayor atencién a personas
de la tetcera edad cuantificable al utilizar ese fondo otorgado por la SEDIS y no cumplir con el
compromiso municipal, que referfa al uso de fondos propios como contraparte municipal para
realizar pagos como los anteriormente detallados.

La Municipalidad San Vicente Centenario, Santa Barbara no proporciond a la Comisidén de
Auditoria la constancia de solvencia o ﬁhiqui‘to que respalde o compruebe que la liquidacién
financiera del Convenio N° 120-SEDIS-2017 fue aceptada por parte de la Direccién de
Transferencias No Monetarias o por la Gerencia Administrativa y Financiera de la SEDIS.

Incumpliendo lo establecido en:
* Ley de Municipalidades Articulo 98 numeral 7

* Reglamento del General de la Ley de Municipalidades: Articulo 175
¢ Convenio No.120-SEDIS-2017 Clausula Cuarta: Monto del Financiamiento.

Mediante Oficio Comisiéon SEDIS-TyD No,300-2023-TSC, de fecha 12 de septiembre de 2023, el
equipo de auditorfa solicité al Sefior Dagoberto Licona Cortes, Alcalde del Municipio de San
Vicente, Santa Barbara, explicacién sobre los hechos antes mencionados, quien contesté mediante
OFICIO: 15-2023-SM-SVC de fecha 15 de septiembre del 2023, manifestando lo siguiente:
“...Reconocemos que la cliusula 4 del convenio nos indica que serfa esta una de las maneras en la
que se debia reflejar la contraparte Municipal, sin embargo permitame informales que previo al
desembolso que la SEDIS realizarfa, nuestra municipalidad tenfa la obligacién de presentar un
propuesta o perfil, detallado donde se invertirfa el fondo en gestidn, y adjunto se presentaba un
presupuesto, cabe sefialar que no se realizaba el desembolso mientras la SEDIS no aprobaba el
petfil, y en ese presupuesto siempre se reflejo la contratacién de personal, compra de medicamentos
entre otros, que lastimosamente no contamos con la evidencia de recibido del afio 2017...”

Mediante Oficio Comisién SEDIS-TyD No.014-2024-TSC de fecha 08 de julio de 2024 y Oficio
Comision SEDIS-TyD No.064-2024-TSC de fecha 13 de septiembre, el equipo de auditoria solicitd
al Sefior Dagoberto Licona Cortes, Alcalde Municipal de San Vicente Centenario, Santa Barbara,
remision de su respuesta escrita sobre los hechos en relacidn a la reunién sostenida el 16 de julio de
2024, quien contestd mediante OFICIO: 09-2024-SM-SVC de fecha 19 de septiembre del 2024,
manifestando lo siguiente: ““.. .ratifico que, si bien es cierto no se cuenta con el respaldo documental
que evidencie la autorizacion por parte del representante de la SEDIS para disponer de los fondos
propiciados por ésta; mediante los cuales se hicieron los pagos en concepto de: A) compra de
medicamentos y B) pago de personal. No obstante, dichos fondos siempre fueron destinados para
el funcionamiento del proyecto “Fortalecimiento del Comedor del Adulto Mayor San Vicente
Centenario, Santa Barbara” que aun funciona, sin que esta actuacién se haya citcunscrito en el
desvio de dinero para otros proyectos que no estaban autorizados por la SEDIS o, en el peor de los
escenarios, haya entiquecido los bolsillos o las cuentas de esta administracién.

Considera este servidor que, el reconocimiento de una infraccién detectada por el Tribunal Supetior
de Cuentas siempre sera una Circunstancia atenuante; empero, en esta etapa de la auditoria ain no

se ha definido qué tipos de responsabilidad acarrea la “supuesta” infraccién pot la cual se nos
libraron los oficios: Comisién SEDIS-TyD No.014-2024-TSC y Comisién SEDIS-TyD No.064-
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2024-TSC y consecuentemente el proceso a seguir: firmar una acta de compromiso o emitiendo un
cheque para devolucién debiendo hacer el pago en la ventanilla del TSC (ctitetio que no comparto)
conllevandome a la abstencién de realizar cualquier pago, ya que vuelvo y repito, aun no se define
un pliego de responsabilidades que ademas de impugnatse en caso de proceder, impere el debido
proceso y en el mismo se establezca que tipo de responsabilidad o sancién conforme a la ley
organica del TSC y su reglamento sea aplicable...”

Mediante Oficio Comisién SEDIS-TyD N°37-2025-TSC, de fecha 28 de julio de 2024 el equipo de
auditoria solicitd al Sefior Rafael Alexander Flores Padilla, Ex Director de Transferencia No
Monetaria, explicacion sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante nota de fecha
11 de agosto de 2025 manifestando lo siguiente: ““...La revisién de las liquidaciones fue realizada
por un equipo técnico de trabajo designado mediante delegacion interna, el cual ejecuto la
verificaciéon de liquidaciones y demds actividades mencionadas en el Oficio de SEDIS, siguiendo
los lineamientos del Manual de Procesos y Procedimientos de la DTINM. Dicho manual establece
que la revision se centra en la validacion documental, montos ejecutados y respaldo contable
provisto por los ejecutores. En algunos convenios se identificaron inconsistencias, pero no fue
posible detectar oportunamente la imputacion de gastos a la SEDIS que corttespondian a la
contraparte debido a que la documentacidon presentada cumplia formalmente con los requisitos
establecidos y no evidenciaba indicios claros de fuente de financiamiento incorrecta. Conforme a la
Ley Organica del TSC, la responsabilidad administrativa recae en quien ejecuta el gasto y presenta
la liquidacién. La DTNM, en su rol de verificacion formal, no tiene facultades para auditar in situ
cada ejecucidon debido a limitaciones de recursos, concentrandose en la evaluacién documental

remitida por los ejecutores...”

COMENTARIO DEL AUDITOR

1. En referencia a lo manifestado por el Sefior Dagoberto Licona Cortes es importante aclarar
que se realizaron las consultas respectivas al Alcalde Municipal de San Vicente Centenario,
en las que se expuso que los recursos provenientes del convenio fueron utilizados para otras
actividades que debfan ser realizadas por la municipalidad evidenciando el incumplimiento
a la clausula cuarta del Convenio 120- SEDIS-2017, lo cual fue comprobado en la
documentacién sopotte proporcionada a la Comision Auditora por la misma municipalidad.

2. En referencia a lo manifestado por el Sefior Rafael Alexander Flores Padilla, sobre el Manual
es importante mencionar que el mismo detalla los procesos y procedimientos a seguir dentro
de la Direccion de Transferencias No Monetarias y no la forma o manera de presentar la
liquidacion financiera por parte de los beneficiarios o ejecutores.

La ayuda integtal para atender la demanda de adulto mayor y desarrollar actividades orientadas a
mejorar las condiciones fisicas, segutidad alimentaria, recreacién y esparcimiento, se disminuyo
considerando que la fraccién de los fondos otorgados por la SEDIS fueron ejecutados en gastos
que le cotrespondian a la municipalidad,
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RECOMENDACION N° 10
A LA SECRETARIA DE ESTADO EN EL DESPACHO DE DESARROLLO SOCIAL
(SEDESOL)

Implementar mecanismos de control interno mas rigurosos en la revisién de las liquidaciones
financietas presentadas por las asociaciones e instituciones sin fines de lucro, gobiernos locales y
demids beneficiarios, y se realicen supervisiones previamente para determinar si se cumple lo
establecido en el convenio por ambas partes firmantes, para que se garantice el uso adecuado de los
recursos conforme a los fines establecidos de los convenios suscritos. Verificar el cumplimiento de
esta recomendacion.

9. FACTURAS INCLUIDAS EN LIQUIDACION FINANCIERA QUE NO
CORRESPONDEN A LOS MATERIALES DE LA CONSTRUCCION DE PISOS

La Sectretaria de Desarrollo e Inclusién Social (SEDIS) v el Centro para la Sostenibilidad de
Honduras (CESCOH) firmaron el convenio-de cooperacién orientado a ejecutar acciones en
conjunto para el mejoramiento de los estindares de calidad de vida y crecimiento del sector menos
beneficiado y de escasos recursos del pais a través del Programa “Vida Mejot”, con la ejecucion del
Programa “Construccién de Pisos” a desarrollarse a nivel nacional, con el cual se buscaba beneficiar
a Ochocientas Cuarenta (840) Familias con Ochocientas Cuarenta (840) pisos.

De acuerdo a los materiales incluidos en la propuesta técnica y econémica para la ejecucién de
proyecto el presupuesto que incluia lo siguiente: matetial selecto, cemento, arena, grava, agua, mano
de obra y logistica, por lo que al momento de revisar y analizar las facturas proporcionadas por
CESCOH, correspondientes al Convenio N 178-SEDIS-2017 de fecha 28 de julio del 2017, se
comprobdé que la compra realizada np forma parte de los materiales para la ejecucién de la

construccién de pisos se detallan a continuacidn:

Datos de la Factura Datos del Cheque Emitido para el Pago
Nombre | Numero Fecha Camld.ad‘?f y ffonto L Numero Fecha Loy Observaciones
Descripcién L) de (L.
& i y i
Juan | 000-001- 450 Canaletas 2x4 Alejandro B:r’:‘ci‘r‘i‘fo C;loiinc}fmm;
Osotio 01- 10/08/2017 | MM, 382 laminas de | 180,000.00 Pérez 00000001 | 10/08/2017 | 180,000.00 ,1.‘ .
: cgucigalpa cl 10/08/2017
Varela | 00045317 11 pic cal. 28 y 1 lazo. lara s
2 a las 9:05 a.m.
450 Canaletas  2x4 Cambiado cn la Agencia
Juan 00%-1001_ 29/09/2017 MM, 382 liminas de 180,000 UO‘ Jackeline 00000015 | 29/09/2017 | 180,000.00 Bancaria Florencia /
Osorio oy 207 11 pies cal 28 y 1 R ‘ Pinto - - T ‘Tegucigalpa el 29/09/2017
00046025 : o
lazo. a las 8:40 a.m.
200 tabla yeso ultra
light, 300" tabla’ yiesg . Cambiado en la Agencia
Juan 000-001- verde contragua, Alejandro Bancara  Florenca /.
Osorio 01- 29/09/2017 | 3000 totnillos punta | 185,000.00 Pérer 00000016 | 29/09/2017 | 185,000.00 ,[,; ucigalpa ¢l 29/09/2017
Varela | 00046028 broca, 700 perfiles Tara guclgaipa ¢l = “
. a las 8:45 a.m.
garvanizados,500
soleras galvanizadas
Totales 545,000.00 545,000.00

Como se puede obsetvar los cheques fueron emitidos a nombre del Presidente y Representante
Legal del Centro Para la Sostenibilidad Comunitaria (CESCOH) Alejandro Emilio Pérez Lara con
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0801-1964-02957 (segtin endoso del cheque canjeado) y no de la persona que figura en la factura
incluida en la liquidacion financiera (Juan Osotio Varela (Contratista)). Cabe mencionar que la
Sefiora Pinto Dubon y el Sefior Pérez Lara forman parte de la Junta Directiva de la Organizacién
No Gubernamental, por ello son las personas con firmas autorizadas y mancomunadas registradas

en el Banco Rural BANRURAL) de la cuenta 015-0301-014963-2, utilizada para la emision de los
cheques con los que se pagaron las facturas.

El Sefior Juan Armando Osorio Varela con DNI N° 0801-1988-01107 fue subcontratado para la
construccién de pisos mediante Contrato 01-CESCOH-2017 de fecha 30 de julio de 2017 por la

ejecucion de obras en los departamentos de Francisco Morazin, Cortes y Atlantida.
Incumpliendo lo establecido en:

® Ley Organica del Presupuesto Articulo 121. Responsabilidad por Dolo, Culpa o
Negligencia. Articulo 122.- Infracciones a la | .ey. Numeral 1,2, 5, 7.

* Convenio N° 178-SEDIS-2017 Clausula Segunda: Poblacién Beneficiada y Alcance del
Convenio, Clausula Decima: Uso de los Bienes Adquiridos para la Ejecucion del Convenio.

e Contrato 01-CESCOH-2017 Clausula Octava: Uso de los Bienes Adquiridos para la
Ejecucién del Contrato. i

Mediante Oficio Presidencia N° 0945/2025/TSC, de fecha 16 de mayo de 2025 el equipo de
auditoria solicitd al Abogado Alejandro Emilio Pérez Lara en su condicién de Representante Legal
del Centro para la Sostenibilidad Comunitatia de Honduras (CESCOH), explicacién sobre el hecho
antes comentado, quien contesté mediante nota sin ntmero de fecha 02 de junio de 2025
manifestando lo siguiente: “...4. En cuanto a la inconsistencia en la liquidacién financiera, donde
aparecen facturas de compra de materiales para techos y encielados, estos documentos fueron
propotcionados por el Contratista Juan Osotio y los mismos no pasaron por un filtro de revisién
exhaustiva al momento de acomparar los documentos, posiblemente el ejecutor nos dio facturas
de otro proyecto que ejecutaba simultineamente en la zona y como contablemente los montos
cuadraban no se detectd el error... 5. Los cheques emitidos a nombre del Presidente y de la Tesorera
de CESCOH, se hicieron a peticién del Contratista a quien se le entregd el efectivo, ya que el
manifestaba que las ferreterias de la zona nos garantizaban el mantenimiento de los precios en los
materiales y ante la negativa de las Ferreterias recibir pago en cheques, ya que se tomaba mucho
tiempo en compensacion y ellos no eran del tamafio de Larach y compafifa para estar esperando...”

Mediante Oficio Comisién SEDIS-TyD N°038-2025-TSC de fecha 02 de julio de 2025 el equipo
de auditoria solicitd al Sefior Juan Armando Osorio Varela, Contratista para la Ejecucién de Obras,
explicacién sobre el hecho antes mencionado, quien contesté mediante nota sin ntimero de fecha
13 de enero de 2026 manifestando lo siguiente: “...Como contratista sc me permitia efectuar la
compra de material en la ferreteria que preferentemente convenia en relacién a precios, v como
contratista en varias ocasiones sed efectud'la compra de material en ferretetia de la zona. Cabe
mencionar que bajo esta ONG se mancjd varios proyectos, de los cuales uno era solo de pisos y el
otro el convenio contenia techos, pisos v casas, por lo que las cotizaciones o facturas pudieton
contenet materias para la cjecucion de dichos provectos. Para la cjecucidn de ese proyecto no sc
cont6 con mano de obra local, por lo que se dio la necesidad de trasladar mi personal des de la
capital, adjunto encontrara el listado del personal. Tin relacidn a la emisién de cheques a nombre
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del presidente de la ONG o a nombre de terceros desconozco, mi funcion fue meramente operativa
en campo...”

Mediante Oficio Comisién SEDIS-TyD N°044-2025-TSC de fecha 13 de octubre de 2025 el equipo
de auditoria solicité a la Licenciada Jackeline Lizzette Pinto Dubon, Tesorera del Centro para la
Sostenibilidad Comunitaria de Honduras (CESCOH), explicacién sobe el hecho antes comentado,
quien contest6 mediante nota sin nimero de fecha 16 de octubre de 2025 manifestando lo siguiente:
“...1. Se menciona que hay facturas de compra de laminas y canaletas, cuando el convenio suscrito
era para la claboracion de pisos saludables; ha pasado bastante tiempo desde que ocuttieron los
hechos mas sin embargo recuerdo que esta documentacion fue proporcionada por e Ejecutor de
Proyectos Juan Osorio Varela para la correspondiente liquidacién de los fondos, lo que pudo haber
sucedido es que no se reparo en los insumos comprados, sino en la cantidad a liquidar del dinero
recibido. 2. Se vuelve a preguntar por qué se emiticron cheques a nombre de mi persona y el
presidente en ese momento de la Organizacién, nuevamente respondo que fue precisamente a
pedido del contratista Juan Osoria Varela, quicn manifestd que la Ferreterfa no aceptaba cheques,
ni concedia créditos, razén por la cual habia que pagar todo en efectivo; v va que solicitaba el dinero
via telefonica resultaba ms facil que le hici¢ramos el favor de cambiar los cheques el mismo dia que
s¢ emitieron porque va venia alguien desdela zona de cjecucion del proyecto a recoger el efectivo.
3. Es para mi, una sorpresa lo manifestado por la Ferreteria, recordandoles que toda la interaccién
con la misma la llevo a cabo en el lugar de los proyectos Juan Osorio Varcla quien era el responsable
directo de presentar y gestionar las facturas para su debida liquidacién; tanto la Organizacién como
la unidad de Vida Mejor constataban avances y terminacién de obras, pero en ningiin momento
visitaban a proveedores ya que esa labor de contacto y compras le correspondia al ejecutor de obras.
Sieste cometido algun delito como falsificacién de documentos desconozco las razones por las que
lo hizo. Vale recordar que la Organizacion como cnte sin fines de lucro v puesto directivos Ad-
Honoren, carccia de personal que llevase a cabo tarcas investigativas o de ente fiscalizador, todo se
baso en la buena fe que se tenia con el Contratista que fue propuesto como cjecutor por SEDIS,
quien, al momento de presentar sus liquidaciones, nunca las cuestiono y mas bien extendié solvencia
y finiquitos porque las obras estaban cjecutadas de conformidad. Toda esa documentacion fue
entregada a SEIDIS y subida a su Portal de Fjecutores...”

Mediante Oficio Comisién SEDIS-TyD N°043-2025-TSC de fecha 18 de agosto de 2025 el equipo
de auditorfa solicité al Ingeniero Elvin Ordofiez en su condicién de Ex Ditrector de Vida Mejor
explicacion sobre el hecho antes comentado, quien contesté mediante nota sin nimero de fecha 10
de noviembre de 2025 manifestando lo siguiente: “...Respuesta: No tuve ningin conocimiento de
este punto relacionado con temas de facturas de compras ya que las liquidaciones financieras se
manejaban y eran conocidas por la Direccién Administrativa Financiera de la SEDIS que era
dirigida por el ASESOR COORDINADOR SECTORIAL ADMINISTRATIVO FINANCIERO
quienes recibfan esa informacién y se encargaban de realizar la respectiva liquidacion financiera de
cada proyecto para después ellos liquidar los fondos ante SEFIN a través del Comité Técnico del
Fideicomiso del cual YO NO ERA MIEMBRO...”

COMENTARIO DEL AUDITOR:

1. En referencia a lo manifestado por el Abogado Alejandro Emilio Pérez Lara y la Licenciada
Jackeline Lizzette Pinto Dubon donde indican que “...Los cheques emitidos a nombte del
Presidente y de la Tesorera de CESCOH, se hicieron a peticién del Contratista a quie
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le entregé el efectivo...” no existe evidencia documental de la solicitud ni de la entrega del
efectivo que lo respalde, ni de la entrega de estas facturas en la recepcion de otro proyecto.

2. Asimismo en referencia a lo manifestado por la Licenciada Jackeline Lizzette Pinto Dubon
donde indican que “...al momento de presentar sus liquidaciones, nunca las cuestiono y
mas bien extendié solvencia y finiquitos porque las obras estaban ejecutadas de
conformidad...” es importante aclarar que dicho argumento y documento no los exoneta de
la responsabilidad como partes firmantes del Convenio 178-SEDIS-2017 ya que en su
clausula decima primera estipula que se reserva el derecho de ejercer procedimientos de
control y de auditoria por medios validos y legales de conformidad a las emitidas y aplicadas
por el ente fiscalizador del Estado; asi también en clausula decima tercera, evoca que la
constancia de solvencia emitida por la Direccién de Vida Mejor no lo exime de la
responsabilidad que pueda recaer ante el Tribunal Supetior de Cuentas (TSC).

Lo anterior evidencia la falta de revisién a las liquidaciones financietas presentadas por las
otganizaciones ejecutoras de los proyectos ante la SEDIS, permitiendo se incluyan documentos
cometciales que no corresponden al tipo de proyecto en ejecucion, asi como el asignar varios
proyectos 2 un mismo contratista de manera simultinea permitié que la no otganizacién de los
documentos comerciales se incluyeran facturas de un proyecto diferente al liquidado.

RECOMENDACION N° 11
AL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE DESARROLLO SOCIAL

(SEDESOL)

Brindar capacitaciones periédicamente a los representantes y administradores de las organizaciones
no gubernamentales, contratistas, ejecutores de obras, instituciones y asociaciones sin fines de lucro
sobre la correcta administracion de fondos publicos estableciendo parametros sobre los requisitos
documentales validos para su liquidacién incluyendo en su contenido las consecuencias legales de
presentar documentacién con inconsistencias. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

RECOMENDACION N° 12 ,
AL SECRETARIO GENERAL DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

(SEDESOL)

Incluir en los convenios a suscribir clausulas especificas que detallen los documentos comerciales y
legales aceptables que deberan incluir en Ja liquidacion financiera con lineamientos claros y definidos
de lo permitido en Ia ejecucién, estableciendo a su vez plazos pata el monitoreo y supetvision de la
obra en ejecuciéon durante el plazo vigente de los mismos para comprobat los avances fisicos y
financieros. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

10.DEFICIENCIAS ENCONTRADAS EN LAS LIQUIDACIONES FINANCIERAS
DEL RUBRO 51310 TRANSFERENCIAS CORRIENTES A INSTITUCIONES SIN
FINES DE LUCRO

Al revisar la documentacién soporte proporcionada a la Comisién Auditora y correspondiente
objeto del gasto 51310 Transferencias Corrientes a Instituciones Sin Fines de Lucro, se comprobé
la existencia de algunas situaciones en los registros y liquidaciones de pagos efectuados y en lo
presupuestado se detallan a continuacion:
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a) Gastos en la liquidacion financiera registrada en trimestre al que no corresponde

Durante la revision de las liquidaciones presentadas por el Centro Artesanal e Industrial para Ciegos
(CAIPAC) y el Programa de Rehabilitacién de Parlisis Cerebral (PREPACE), se constaté la
existencia de gastos registrados en trimestres distintos a los que realmente cottesponden, de acuerdo
con las fechas de emision de facturas y la naturaleza de los servicios o bienes adquiridos. En total,
se identificaron 98 casos en CAIPAC y 66 casos en PREPACE con esta inconsistencia, ocurrida
durante trimestres de los afios 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y al 30 de abril de 2019, esta practica
afecta la cotrecta asignacion, registros contables de los recursos y compromete la veracidad de las
liquidaciones presentadas en los trimestres evaluados. A continuacién, presentamos algunos

ejemplos:
Centro Artesanal e Industrial Para Ciegos (CAIPAC)
N° de Fecha de Monto Trimestre Trimestre al que
N° | Cheque Cheque L) Proveedor Descripcién Registrado Cosresponde
1 1544 | 02/05/2014 | 13,276.00 _ \limentos. abarroterfa | Trimestre 12014 | Trimestre IT 2014
Tania Ibeth Santos ’ >
2 1881 04/12/2015 17,394.00 y otros Trimestre I 2016 | Trimestre IV 2015
3 1922 | 20/04/2016 | 3,600.00 Agua la Tigra Compra de aguapura | .y oo 12016 | Trimestre 11 2016
para internado
4 2237 01/04/2017 | 29,409.66 Super La Colonia Alimentacién Trimestre I 2017 | Trimestre II 2017
5 2803 02/04/2019 5,974.00 | Juan Miguel Sauceda | Compra de alimentos | Trimestre 1 2019 | Trimestre II 2019
Programa de Rehabilitacié;l de Parilisis Cerebral (PREPACE)
N° de Fecha de Monto Trimestre Trimestre a que
N°® | Cheque Cheque (L)) Proveedor Descripcién Registrado Cortesponde
1 | 8414948 | 09/04/2019 | 36,965.48 | Farmacia San Trimestre 12019 | Trimestre 11 2019
Miguel #2
8414707 | 31/07/2018 22,711.20 ngmpra de Ttimestre IT 2018 Trimestre III 2018
t
8414108 | 18/07/2017 | 34,799.34 | Punto Farma | oo o8 T mestre 11 2017 | Trimestre 111 2017
8413717 | 11/05/2016 14,978.12 Trimestre I 2016 Ttimestre 11 2016

b) Gastos no contemplados en el Plan de Inversién Anual (PIA) presentado inicialmente y
aprobado en la Direccién de Discapacidad.

Durante la revision de las liquidaciones financieras presentadas por el Centro Artesanal e Industrial
para Ciegos (CAIPAC) y el Programa de Rehabilitacién de Paralisis Cerebral (PREPACE),
detectaron gastos que no estaban contemplados en el Plan de Inversién Anual (PIA) aprobado pot
la Direccién de Discapacidad como requisito pata la adjudicacién de la subvencién anual que se les
realiz6 a través de la Secretaria de Desatrollo e Inclusion Social (SEDIS), sin embargo al solicitar a
la instituciones sin fines de lucro aclaracién sobte lo ocurrido nos proporcionaron la modificacién
al plan original con su respectiva autorizacién, la cual no encontraba dentro de la documentacién

soporte a la transferencia realizada.

A continuacion, se detallan:
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PREPACE CAIPAC
Monto no Monto no
Contemplado Contemplado

Descripcién del Gasto Gastos no Planificados en PIA (L.) Descripcion del Gastos no Planificados  en PIA (L.)
Alimentaciéon 51,978.50 Pago de servicio telefénico 2,512.04
Alimentos, abarroteria y otros 138,059.00 Pago de matricula Vehicular 4,710.00
Compra de material educativo, para cl area cducativa 4,659.00 Compra de material de asco 3,255.52
Material de asco 5,438.00 Pago servicio de energia 7,830.96
Pago de material diddctico, administrativo y docente 8,636.00 Otros Gastos 500.00
Pago de servicio telefonico 3,672.44

Total No Contemplado en PAI L. 212,442.94 Total No Contemplado en PAIT 1. 18,808.52

Incumpliendo lo establecido en:

e Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Pablicos:
TSC-NOGECI V-09 Supervisién Constante
TSC-NOGECI V-12 Registro Oportuno

Mediante Oficio Comision SEDIS-TyD N° 86-2023-TSC, de fecha del 19 de abril del 2023, Oficio
Comisién SEDIS-TyD N° 134-2023-TSC dé fecha 05 de mayo del 2023, el equipo de auditoria
solicito a la Licenciada Irma Yolanda Barahona, Directora Ejecutiva del Centro Artesanal e
Industrial Para Clegos (CAIPAC), explicacién sobre los hechos antes comentados, qmen contesto
mediante nota sin nimero con fecha del 12 de mayo de 2023, manifestando lo siguiente: ... Gastos
realizados: que no cotresponden al trimestre afectado si no a otro trimestre, queremos exp]icar que
los fondos tienen bastante retraso en el que los fondos son acreditados pot tal razén se liquidan
con fondos propios, pero como la recomendacién de utilizar los fondos es 60% atencién directo y
40% de gastos administrativos. Por tal razon al principio del I trimestte no tenemos para liquidar el
60% y se nos autorizo por parte de la SEDIS liquidar con gastos después del trimestre para cumplir
el 60% de atenci6n directa. Gastos no contemplados en el plan de i 1nvers1on anual: los cambios los
hacfan con el Lic. Juda encargado del Area en antes SEDIS por correo.

Mediante el Oficio Comisién SEDIS-TyD N° 58-2023-TSC, con fecha del 23 de marzo del 2023 y
Oficio Comisiéon SEDIS-TyD N° 83-2023-TSC, con fecha del 14 de abril del 2023, el equipo de
auditoria solicit6 a la Licenciada Gloria Lopez, Directora Ejecutiva del Programa de Rehabilitacién
de Paralisis Cerebral (PREPACE), explicacion sobte los hechos antes mencionados quien contesto
mediante nota sin nimero con fecha del 19 de abril de 2023, manifestando lo siguiente: ““...Gastos
realizados: que no cortesponden al trimestre afectado si no a otro ttimestre ...la tardia de los
desembolsos genera que no concuerden las fechas de las compras conforme a cada ttrimestre
reflejado en el plan de inversién... En vista dela demanda del medicamento y las necesidades de
alto riesgo por ser medicamentos controlados también se dan casos de hacer compras anticipada,
en atencién directa e indirecta a toda la poblacién. (nifios matriculados en PREPACE) ya que los
nifios necesitan a diarios esos medicamentos para que su salud se mantenga estable, es port ello que
ese gasto no se ejecuta de acuerdo al plan de inversién en dempo. Gastos no contemplados en el
plan de inversién anual: PREPACE elabora sus presupuestos anuales, estos se preparan en base a
las necesidades que en ese momento se estiman eran las requeridas en ese momento, sin embargo,
como es de comprender, los presupuestos al ser elaborados se formulan bajo supuestos de gastos e
ingresos de la organizacion, los cuales logicamente tienen sus vatiaciones aceptables en el tiempo
de ejecucién debido a varios factores imprevisibles como inflacién, mayores demandas para asistir
a los nifios y jévenes con discapacidad, desembolsos tardios y otros factores que hacen que 3
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necesario hacer algunos pagos y ajustes vinculados con las actividades, que son sumamente
indispensables y necesatios para el funcionamiento del programa...”

Mediante el Oficio Comision SEDIS-TyD N° 51-2024-TSC, con fecha del 19 de agosto del 2024 el
equipo de auditoria solicité a la Licenciada Carmen Geraldina Sandowval, Ex Directora de
Discapacidad de la Secretaria de Desarrollo e Inclusién Social (SEDIS), explicacién sobre los
hechos antes mencionados quien contesté mediante nota sin nimero con fecha del 02 de
septiembre del 2024, manifestando lo siguiente: “...Gastos realizados: que no corresponden al
trimestre afectado si no a otro trimestte, este gasto se presentd por equivocacién y por la urgencia
y los atrasos de los desembolsos a las organizaciones no se revisan bien los documentos, tanto por
la persona encargada por la Direccidn Sefior. Juda Osejo. De revisar la documentacién y tramitatles
el pago a las organizaciones dedicadas a apoyar el sector discapacidad, la urgencia de sacarles los
Pagos, ya que siempre habia retrasos de hasta 3 trimestres por parte de SEDIS, para realizar los
pagos, lo que hacia acumular documentacién y al final lo presentaban en desotden. Igual tanto la
direccién como la administracién de la SEDIS, no hacia una revisiéon exhaustiva de toda la
documentacién presentada, pero los gastos se hicieron y existen las facturas lo unico es que las
presentaron en el trimestre incorrecto. Gastos no contemplados en el plan de inversién anual: todo
gasto tenia que estar en el plan anual de inversiones que cada organizacién presentaba a finales o
principio de afio, el cual se podia modificar presentando la solicitud a la Direccidn, posiblemente
hayan solicitado la modificacién al presupuesto de Inversién y este documento no haya sido
archivado o perdido en los diferentes traslados de instalaciones que tuvo la direccién en esos
afos...”

Mediante Oficio Comision SEDIS-TyD N° 57-2024-TSC, de fecha del 02 de septiembre del 2024,
Oficio Comisién SEDIS-TyD N° 60-2024-TSC de fecha 10 de septiembre del 2024, el equipo de
auditoria solicito a el Licenciado Moisés Gerardo Izaguirre, Ex Director de Discapacidad de la
Secretatia de Desatrollo e Inclusién Social (SEDIS), explicacién sobre los hechos mencionados
antetiormente, quien respondié mediante nota sin nimero de fecha 16 de septiembre del 2024,
manifestando lo siguiente ... Gastos realizados que no corresponden al trimestre afectado si no a
otro trimestre: ...puedo manifestar que esta situacién pudo darse por los procesos administrativos
internos de adjudicacién de fondos, y los posibles retrasos que los mismos pueden conllevar en el
departamento de administracién del entonces SEDIS, quienes eran los encargado de la revision,
sustento y desembolsos correspondientes. De los gastos no contemplados en el plan de inversién
anual: ...debo manifestar que en efecto que en efecto las instituciones se deben apegar a la Plan de
Inversién Anual, no obstante, es imperativo establecer, que la dindmica administrativa puede llegar
a tener variantes segin las necesidades urgentes que puedan surgir dentro de las organizaciones
beneficiaria, ademads de tramites de desembolso, que deben ser consideradas por medio de solicitud
para su respectiva aprobacion, en la direccion administrativa de SEDIS...”

Lo antetior evidencia que no existi6 una verificacién o revision de la liquidacién presentada por las
instituciones sin fines de lucro, dando como resultados gastos ejecutados y registrados en periodos
postetiores y no contemplados en los planes o presupuestos denotando que la gestion
administrativa, de archivo y documentacién de los procesos y procedimientos realizados en la
Diteccion de Discapacidad de la Secretatia de Desarrollo e Inclusién Social (SEDIS) fue deficiente.
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RECOMENDACIO N° 13
A LA SECRETARIA DE ESTADO EN EL DESPACHO DE DESARROLLO SOCIAL
(SEDESOL)

Girar instrucciones a las direcciones para la implementacién de los reportes periédicos sobre los
informes presentados por las instituciones sin fines de lucro beneficiadas con la subvencién
transferida de acuerdo al presupuesto para ideptificar y corregir cualquier desviacién en los registros
efectuados de cada trimestre. Verificar el cumplimiento de esta recomendacién.

RECOMENDACIO N° 14
A LA SECRETARIA DE ESTADO EN EL DESPACHO DE DESARROLLO SOCIAL
(SEDESOL)

Instruir a los funcionarios encargados de las revisiones de la liquidacion financieta para que adjunten
las solicitudes y autorizaciones de las modificaciones a los FO1 correspondientes. Verificar el
cumplimiento de esta recomendacién.

11.DOCUMENTACION INCOMPLETA EN LA EJECUCION DEL GASTO (F01) QUE
SUSTENTAN LOS CONVENIOS SUSCRITOS EN LA DIRECCION DE
TRANSFERENCIAS NO MONETARIAS

a) Al revisar la documentacion soporte de los FO1 registrados en la ejecucién presupuestatia
en el objeto del gasto 51310 Transferencias a Instituciones Sin Fines de Lucro, referente a
los convenios susctitos en la Direccién de Transferencias No Monetatias se evidencio la
falta de documentacién necesaria para respaldar la legalidad y la transparencia de las
transferencias realizadas a las instituciones sin fines de lucro y el uso de los recursos

publicos. A continuacion, se presentan algunos ejemplos:

Nombte de la Institucién u

Otrganizacidn Ejecutora N° de Convenio Documento Faltante en Expedientes
Fundacién Hogar Los Angeles. Eesgns 1.Memorando de solicitud de desembolso de fondos, 2. Orden
725.SEDIS-2017 | de Pago o autorizacién a la organizacidn beneficiada,3. Recibo
Asociacién ANDAR. por el monto desembolsado por la SEDIS, 4. Acta de

157-SEDIS-2016 | Compromiso en presentar en tempo y forma la
documentacion que respaldan las liquidaciones del convenio de

Fundacién Alivio del Sufrimiento 154-SEDIS ?7.01_’ los fondos,5. dictamen técnico este firmado y sellado por el

encargado de la unidad o direccién,6. Informe emitido por la
unidad o direcciones responsables pot supervision, 7. Informe
emitido por la unidad o direcciones responsables pot
supervisién, 8. Finiquito extendido por el Ministro o Vice-
Ministro.

Asociaciéon para una Vida Mejor
Personas Infectada y Afectada porel | o
VIH/SIDA en Honduras| 0> SEDIS-2016
(APUVIMEH)

Fundacién Casa Hogar Santa Rosa 01-138-SEDIS-2016

b) Al momento de revisar y analizar los FO1 registrados en la ejecucién presupuestaria en los
objetos del gasto 52170 Transferencias Corrientes a Gobiernos Locales y 51230 Otras
Transferencias, se comprobé que los mismos no contaban con la totalidad de la
documentacion acreditada segin manual de procedimientos asi mismo con informacién
minima requerida como parte del control interno de la Direccién de Transferencias N
Monetarias de la Secretaria de Desatrollo e Inclusion Social (SEDIS).
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Ante la ausencia de documentacién pot patte de la SEDIS, se procedié a solicitar
informacién y documentacion complementatia a los ejecutotres siendo en este caso las
Alcaldfas Municipales; sin embargo, al revisar los documentos proporcionados, se constaté
que la mayoria de los beneficiatios no conservan evidencia fisica completa y suficiente de
los proyectos financiados a través de los convenios suscritos, debido a la inexistencia de
documentos o su extravio en los archivos municipales. A continuacion, se presentan algunos

ejemplos:
Alcaldias Municipales
San Vte. San

. Documento de respaldo Sta. Rita, | Iriona, | Manto, | Guarizama, | Alianza, | Campamento, | Centenario, | Francisco
Ttem faltante Copan Colon | Olancho | Olancho Valle Olancho Sta. Barbara | del Valle

1 Certificacion Punto de Acta X - X X - - X X

2 Solicitud de Apoyo Financicro X X X X = X X =

3 Propuesta Financicra X X - X - - X -

4 Recibo por lo fondos recibidos X X - - - - X -

5 i\c.ta d'c Cf))mprorr}iso en presentar X | X X % X X % %

a liquidacién en tiempo y forma

6 Copia de la Letra de Cambio X X X X N X X X

7 Listado de bencficiarios X - X - - S

8 Finiquito del proyecto X X X X - X - X

9 Convenio Suscrito - X X - - - -

10 | Copia de cheques de liquidacién - X - - - -

X = Documento no propozrcionado.

Incumpliendo lo establecido en:

e Manual de Procesos Procedimientos de la Direccidon de Transferencias No Monetarias
Numeral 2,3,4,5,6,7

e Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos:
TSC-NOGECI I1-03 Responsabilidad por el Control Interno
TSC-NOGECI V-8 Documentacion de Procesos y Transacciones
TSC-NOGECI V-13 Revisiones de Control
TSC-NOGECI VI-06 Archivo Institucional

Mediante Oficio Comisién SEDIS-TyD N°37-2025-TSC, de fecha 28 de julio de 2025 el equipo de
auditoria solicitd a la Sefior Rafael Alexander Flores Padilla, Ex Director de Transferencia No
Monetaria, explicacion sobre el hecho antes comentado, quien contestd mediante nota de fecha 11
de agosto de 2025 manifestando lo siguiente: “...Es fundamental sefialar que, con la entrada en
vigor del Acuerdo Material N° 055-A-SEDIS-2018, la DTNM fue transformada en la Direccion de
Compensacion Social, asignandome la coordinacién de un proyecto especifico que no forma parte
de las observaciones planteadas en el oficio, en consecuencia, mi gestién tuvo competencia
unicamente sobte proyectos de los afios 2016 y 2017. Durante esos afios la documentacion
requetida para la suscripcién de los convenios se ajusté al manual de procesos y procedimientos
vigente ... asi mismo los documentos sefialados como ausentes eran en varios casos de elaboracién
interna y competencia exclusiva de SEDIS y se incorporaban en la etapa final al expediente cuando
se encontraba la liquidacién aprobada...”

Mediante Oficio Comisiéon SEDIS-TyD N°134-2022-TSC, de fecha 30 de agosto de 2022, el equipo
de auditoria solicité a la Licenciada Iourdes Chacén, Enlace GA-SEDESOL-TSC, nos
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propotcionara los FO1 del afio 2016 con su respectiva documentacién soporte que corresponde al
objeto del gasto 51230 Otras Transferencias, quien contesté mediante OFICIO No. ENLACE-
GA-SEDESOL-TSC 015-2022 de fecha 21 de septiembre de 2022 manifestando lo siguiente:
“...Como enlace de la GA-SEDESOL se ha hecho el esfuerzo posible para identificar toda la
documentacién en los diferentes archivos ubicados en las oficinas de la SEDESOL CCG, Torre 2,
asi como en los archivos ubicados en Comayagiiela, pero desafortunadamente la misma no se
encuentra completa ya que en la administracién anterior no se le dio tratamiento adecuado este tipo
de documentacién y no se encuentra organizada ni centralizada en un solo sitio donde se pueda
identificar con facilidad al momento de ser requerida para este tipo de situaciones. Debido a lo antes
expuesto, no se encontraron (7) F-01 y su respectiva documentacién soporte, (138) F-01 cuyo
Objeto del Gasto afectado no corresponde al investigado por la Comisién del TSC y (19) F-01 de
los cuales no se encontté informacién segun SIAFIL...”

Mediante Oficio Comisién SEDIS-TyD N°154-2022-TSC, de fecha 26 de septiembre de 2022 el
equipo de auditoria solicité a la Licenciada Lourdes Chacén, Enlace GA-SEDESOL-TSC, los
formularios FO1 con su documentacién soporte original que integran el objeto del gasto 51230
Otras Transferencias, esto debido a que segin respuesta del OFICIO No. ENLACE-GA-
SEDESOL-TSC 015-2022 de fecha 21 de septiembre de 2022 no se recibié la documentacién
original que soporta F-01 de este petiodo, quien contesté mediante OFICIO No. ENLACE-GA-
SEDESOL-TSC 020-2022 de fecha 10 de octubre de 2022 manifestando lo siguiente: “...Como
enlace de la GA-SEDESOL se ha hecho el esfuerzo posible para identificar toda la documentacion
en los diferentes archivos ubicados en las oficinas de la SEDESOL CCG, Totre 2, asi como en los
archivos ubicados en Comayagiiela, pero desafortunadamente la misma no se encuentra completa

ya que en la administracion anterior no se le dio tratamiento adecuado este tipo de documentacién
y no se encuentra organizada ni centralizada en un solo sitio donde se pueda identificar con facilidad

al momento de ser requerida para este tipo de situaciones...”

Mediante Oficio Comision SEDIS-TyD No.237-2022-TSC, de fecha 25 de noviembre de 2022, el
equipo de auditorfa solicitd a la Sefiora Brenda Marilyn Leiva Chinchilla, Alcaldesa del Municipio
de San Antonio en el Departamento de Copan, explicacion sobre los hechos antes comentados y
documentacion sopotte de las transferencias de SEDIS realizadas a la alcaldia referente al Objeto
del Gasto 52170 afio 2017, correspondientes a los Formularios FOT N° 1187 y N° 1328, y del afio
2018 los Formularios FO1 N° 1017 y N® 1022, quien contestd mediante OFICIO SAC-03-2023, de
fecha 26 de abril de 2023, manifestando lo siguiente: “...Se detalla ]a DOCUMENTACION
SOPORTE encontrada, Siguiente: a)...b)...c)...d)...e)...f)...g) La demas informacién solicitada
no se encuentra en los archivos de esta municipalidad debido a que este edificio municipal fue
objeto de vandalismo mediante incendio en fecha 13 de octubre del 2019, para lo cual se segin se
adjunta: a. copia de informe de investigacién de Incendios, elaborado por el Cuerpo de Bombetos.
b. Copia integra del Acta de reunién de Corporacién Municipal de Cabildo Abierto del dia 14 de
octubre, para informar a la Poblacién lo sucedido...”

Mediante Oficio Comision SEDIS-TyD No.155-2023-TSC, de fecha 11 de mayo de 2023, el equipo
de auditoria solicité al Sefior Wilmer Renan Guzman Mutillo, Alcalde del Municipio de Itiona en

el Departamento de Colén, documentacién soporte de la transferencia de SEDIS realizada a la
alcaldia referente al Objeto del Gasto 52170 afio 2017, correspondiente al Formulario FO1 N° 194,

quien contestdé mediante nota, de fecha 29 de mayo de 2023, manifestando lo siguiente: “...Inciso
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documentos enviados a la SEDIS. Respuesta... no se tiene el finiquito ni constancia de solvencia
extendida por las unidades cottespondientes...”

Mediante Oficio Comisién SEDIS-TyD No.281-2023-TSC, de fecha 11 de octubre de 2023, el
equipo de auditorfa a solicitar al Sefior Claudio Mejfa Norales, Ex Alcalde de Iriona Colén,
manifestando mediante nota de fecha 14 de octubre 2023“...1.1. Mucha documentacién soporte
del proyecto fue extraviado de la municipalidad, adjunto copia de la demanda presentada a la policfa
de seguridad, pata investigar este hecho...”

Mediante Oficio Comisién SEDIS-TyD No0:96-2023-TSC, de fecha 21 de octubre de 2023, el
equipo de auditoria solicité al Sefior José Luis Chirinos Martinez, quien se desempefia como Alcalde
del Municipio de Manto en el Departamento de Olancho, documentacién soporte de las
transferencias de SEDIS realizadas a la alcaldia referente al Objeto del Gasto 52170 afio 2017,
correspondientes al Formulario F-01 N° 483, quien contesté mediante nota sin niimero, de fecha
06 de Junio de 2023, manifestando lo siguiente: “...Hacemos de su conocimiento que estamos
enviando toda la informacién encontrada en nuestra municipalidad respecto a lo solicitado, si algo
faltase se debe a que no hay registro de dicha informacién en nuestros archivos Municipales...”

Mediante Oficio Comisién SEDIS-TyD N° 241-2023-TSC, de fecha 18 de julio de 2023, el equipo
de auditorfa solicité al Sefior Alcalde José Chirinos, remisién de documentaciéon que no fue
encontrada en la que presentd anterior, quien contestd mediante nota sin nimero de fecha 09 de
agosto del afio 2023, manifestando lo siguiente: ... hacemos de su conocimiento que no hemos
enviado esta informacién ya que no encontramos ningin registro de la misma en nuestta
Institucion...”

(14

Mediante Oficio Comisiéon SEDIS-TyD No.94-2023-TSC, de fecha 21 de abril de 2023, el equipo
de auditoria solicit6 al Sefior Santos Fulgenio Peralta Ramos, Alcalde del Municipio de Guatizama
en el Departamento de Olancho, documentacion soporte de las transferencias de SEDIS realizadas
a la alcaldia referente al Objeto del Gasto 52170 afio 2017, cotrespondiente al Formulario FO1 N°
844, quien contestd mediante nota sin numero, de fecha 26 de mayo de 2023, manifestando lo
siguiente: ““...10...11. No se adjunta, Acta de Compromiso de la presentacién en tiempo y forma
la documentacién que respaldan las liquidaciones del convenio de los fondos, porque a la hora de
revisar los expedientes no se encontr6 dicha acta (consultamos a la coordinadora y encargada del
proyecto la sefiora; NIRMA MARCELA PADILLA y nos tespondid que ignoraba dicha
mnformacién...13. Copia de la Letra de Cambio a favor de SEDIS por la cantidad del monto
transferido, no se adjunta ya que via cotreo electronico nos informaron que no debiamos
suscribirlo... 15. Copia del Finiquito extendido por el Gerente Administrativo, Financiero y
Constancia de Solvencia extendido por la Unidad Técnica de Supervisién, Monitoreo y Seguimiento
de programa y proyectos (USSEPP), R/no se adjunta finiquito debido que a la hora de revisar el
expediente no se encontré dicha informacién consultamos a la coordinadora y encargada del

proyecto la sefiora; NIRMA MARCELA PADILLA y nos tespondié que ignotaba dicha

informacion...”

Mediante Oficio Comisién SEDIS-TyD No.276-2023-TSC, de fecha 22 de agosto de 2023, se
solicita nuevamente al Sefior Alcalde Santos Fulgenio Peralta, Alcalde del Municipio de Guatizama

en el Departamento de Olancho, explicacion sobre los hechos antes comentados, quien contesto
mediante nota sin nimero de fecha 28 de agosto del afio 2023, manifestando lo siguiente: ... 1. Se
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tiene en su poder y no se encontré ningun convenio cotrespondiente al afio 2017...3...Se revis6
toda la documentacién de las liquidaciones que la Municipalidad tiene en su poder y no se encontré
ninguna solicitud emitida por la Alcaldia Municipal remitida a SEDIS por concepto de apoyo
financiero. 4...Se realiz6 una revisién exhaustiva en todos los expedientes de las liquidaciones que
la Municipalidad tiene en su poder y no se encontré ninguna propuesta financiera...6...Se revisé
exhaustivamente el correo electrénico de la Municipalidad, y no se encontraron corteos de SEDIS;
que comuniquen a la Municipalidad que no debian suscribir letras de cambio, si bien es cietto hay
una repuesta en un oficio de fecha 26/05/2023, la cual dice que pot correo se recibié dicha
informacién fue porque en su momento la encargada Nirma Marcela Padilla fue la respuesta que
nos brindé...”

Mediante Oficio Comisién SEDIS-TyD N° 285-2023-TSC, de fecha 13 de septiembre de 2023, el
equipo de auditoria solicité al Sefior Santos Fulgencio Peralta, Alcalde en la Municipalidad de
Guarizama, Olancho, remitir la documentacién correspondiente al convenio 039-SEDIS-2016
como ser Copia del convenio ,Solicitud emitida por el beneficiatio, propuesta financiera
;modificaciones o ampliaciones y copia de constancia de solvencia ya que no se encontrd en la
documentacién que fue presentada inicialmente ante esta comisién de auditoria , quien contestd
mediante nota de fecha 20 de septiembre de 2023 manifestando “...que no se encontrd la
documentacién solicitada...”

Mediante Oficio Comisién SEDIS-TyD No0.257-2023-TSC, de fecha 07 de agosto de 2023, el
equipo de auditoria solicitd al Sefor Faustino Manzanares Alvarenga, Alcalde del Municipio de
Alianza en el Departamento de Valle, remisién de documentacion que no fue propotcionada
antetior, quien contestd mediante nota sin numetro, de fecha 26 de septiembre de 2023,
manifestando lo siguiente: “...4...5...1a persona encargada ya no labora en la municipalidad y no

tenemos un registro de la informacion solicitada. En el momento de contestar el oficio no estaba la

persona encargada...”

Mediante Oficio Comisién SEDIS-TyD No.002-2024-TSC, de fecha 01 de julio de 2024 y Mediante
Oficio Comisién SEDIS-TyD No.061-2024-TSC, de fecha 11 de septiembre de 2024 el equipo de
auditorfa solicité al Sefior Catlos Eduardo Cano Martinez, Ex Alcalde del Municipio de
Campamento en el Departamento de Olancho, remisién de documentacién faltante que no fue
ptesentada anterior, quien contesté mediante nota sin ntmero, de fecha 05 de julio de 2024,
manifestando lo siguiente: “...5. Las copias del finiquito, actas de compromiso, y la letra de cambio
quedaron en las oficinas administrativas del SEDIS...”

Mediante Oficio Comisién SEDIS-TyD No.91-2023-TSC, de fecha 21 de abril de 2023, el equipo
de auditoria solicité al Sefior Dagoberto Licona Cortes, Alcalde del Municipio de San Vicente
Centenario en el Departamento de Santa Barbara, documentacién soporte de la transferencia de
SEDIS realizada a la alcaldia referente al Objeto del Gasto 52170 de los afios 2017 y 2018,
cotrespondiente al Formulatio FO1 N°® 850 y Formulario FO1 N° 484 respetivamente, quien
contesté mediante diferentes notas aclaratorias sin mimero, de fecha 28 de abril de 2023 las cuales
responden un inciso por cada nota, manifestando lo siguiente: “...en respuesta al inciso (A)...No
existe un punto de acta donde especificamente se apruebe el monto exacto de la conttaparte que la
municipalidad debia asumir segin convenio...en respuesta al inciso (C)...Para el afio 2016 se envi
solicitud para la renovacién de convenio para un seguimiento a los centros de dia de los adultos
mayores de escasos recutsos econdémicos del municipio de San Vicente Centenario, cabe menciona
que para los siguientes afios Gnicamente se hizo la presentacién de perfil de proyecto y posterioy
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realizaba la firma del convenio...en el inciso D) donde solicitan: propuesta financiera de proyecto
elaborado por la alcaldia Municipal, Permita Exponer lo siguiente: Que dichas propuestas se
realizaban de acuerdo a la necesidad que se encontraban en el momento y detallando donde se
pretendia invertir el fondo pero se entregaban en formato original sin dejar copia integra de la
misma en los archivos municipales, por tal motivo no podemos evidenciatlo...en respuesta al inciso
(E)...No hay recibo por el monto transferido, por motivo de que en ese periodo de tiempo no se
tomaba como referencia ya que no se contaba con la sugerencia debida de ningin auditor interno,
asi mismo ninguna observacién del tribunal superior de cuentas...en respuesta al inciso (F)...No
se hacia acta de compromiso ya que en la firma de convenio se adquiria la responsabilidad de
entregar las liquidaciones el 31 de diciembre segin perfil de proyecto de los afios 2016, 2017,
2018...En el inciso K) donde solicitan copia de la letra de cambio a favor de SEDIS por la cantidad
del Monto Transferido. Permita Exponer lo siguiente: Que el documento referido (letra de cambio)
no se evidencia en vista que en el momento de recibir la transferencia no se realizé por motivo que
la SEDIS no lo exigi6 y la alcaldia lo ignoraba este proceso...en respuesta al inciso (p)...Con
tespecto a la solvencia extendida por la Unidad Técnica, solo se realizé en el afio 2018, los afios
antetiores no se cuenta con la misma, desconociendo las razones por la cual la SEDIS no la
extendio...”

Mediante Oficio Comision SEDIS-TyD No.132-2023-TSC, de fecha 05 de mayo de 2023, el equipo
de auditoria solicit6 al Ingeniero Walter Javier Pineda Escalén, quien se desempefia como Alcalde
del Municipio de San Francisco del Valle en ¢l Departamento de Ocotepeque, referente a la
documentacién faltante del Convenio que no fue propotciono nada en lo que remitié a la Comisién
de Auditorfa, quien contesté mediante nota sin nimero, sin fecha, recibida el 05 de julio de 2023,
manifestando lo siguiente: ““...2 En respuesta: presentamos Informacién adjunto al convenio que
son dictimenes administrativos. Solicitamos favor revisar la carpeta de proyecto presentada por la
Municipalidad de San Francisco del Valle...c) Copia de la letra de cambio a favor de la SEDIS...no
se solicitd la preparacion y entrega de una letra de cambio. d) Copia del finiquito... No tenemos
copia de finiquito porque no presentamos la liquidacion de los fondos en tiempo y forma como se

esperaba...”

COMENTARIO DE AUDITOR

Las diferentes irregularidades que se identificaron en el marco de la asignacién, ejecucién y
liquidacién de los proyectos a catgo de la Direccién de Transferencias No Monetarias de la SEDIS
evidencian que no se realizé los controles idéneos de conformidad con los manuales operativos
creados para garantizar el cumplimiento de los convenios suscritos y por ende conlleva a
responsabilidad por parte de los funcionarios encargados de vigilar la manera diligente los procesos
de ejecucion y liquidacién de los proyectos.

El no documentar lo procesos y procedimientos administrativos representa una debilidad en los

sistemas de control internos existente, comprometiendo la transparencia en el uso de los fondos
asignados y transferidos, asi como la adecuada rendicién de cuenta.
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RECOMENDACION N°15
A LA SECRETARIA DE ESTADO EN EL DESPACHO DE DESARROLLO SOCIAL
(SEDESOL)

Girar instrucciones a quien corresponda del manejo y control de los archivos para que se mantenga
un adecuado ordenamiento de la documentacién, procurando que esti se encuentre completa,
organizada y centralizada en un solo sitio donde se pueda identificar con facilidad al momento de
ser requerida como parte fundamental para su verificacién posterior ya que la administracién
adquiere responsabilidad total del manejo de los mismos garantizando una correcta, sana y
transparente administracion publica. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

12.INCONSISTENCIAS EN LA DOCUMENTACION ADJUNTA EN LA

LIQUIDACION FINANCIERA DE LA ASOCIACION LIBRE EXPRESION

Al revisar la documentacién proporcionada a la Comisién Auditora por la Asociacién Libre
Exptesion correspondiente a la ejecucién del Convenio N° 230-SEDIS-2016 de Co Ejecucién y
Asistencia Técnica, orientado al fortalecimiento de los centros de cuidado diutno patra adultos
mayores en situaciéon de vulnerabilidad en el proyecto “Conocimiento de Siglos” (alguna
documentacion original y otra en fotocopias), se detectd que en fotocopias de los “vouchers” de
cheques destinados al pago de honoratrios profesionales existen inconsistencia, bortones y
sobresctitos en el contenido de su numeracion y descripcion. Asimismo, se constatd que “voucher”
de cheque no cuentan con las firmas autorizadas.

Monto N° Cheque
Beneficiario del Cheque S/Copia Firmas
N° Cheque (L) Concepto de Pago Voucher Autorizadas Observaciones / Inconsistencias
FASYTICI Pavo . L Dos firmas Uso  original del cheque. IEmisién
1| INTERNATIONAL, | 174225.00 | °8° P 94O 1 0000003 stemas o licitada por Perla  Casco.  Sin
. teenologico autotizadas | . . :
SA ' inconsistenctas aparentes.
40°% de  honorarios . . ., , o,
. Sin firmas | Modificacion del nimero y desctipcion
" M o1 S - 2 ag (2]
2 | Petla Alejandrina Casco | 36,000.00 ?énl’r;caxoi?ilc;dom) 0000002 autorizadas | del cheque. Uso del N 0000003.
SUubcoordain ¥
" 490/:. . dcl ‘h(mz{rari:ls 0000001 Solo una firma | Alteraciones en contenido, nimero y
3 | Olga Guadalupe Rosales | 28,000.00 p\l[;) 0'51;)1::1 fi.s , (Coord. autorizada | descripcién. Uso del N° 0000003,
Administrativa

Cabe mencionar que se solicité al Banco Ficohsa nos proporcionara informacion sobre los cheques
otiginales emitidos y no fue posible obtener informacién debido a que la misma fue originada en le
afio 2016 y el banco no mantiene archivos sino hasta de cinco afios.

Incumpliendo lo establecido en:

e Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Péblicos:
TSC-PRECI-02: Eficacia;
TSC-NOGECI V-09 Supervision Constante
TSC-NOGECI-VI-02 Calidad y Suficiencia de la Informacion
TSC-NOGECI-06-Azchivo Institucional

Mediante Oficio Comisién SEDIS-TyD N° 003-2025-TSC, de fecha 05 de febrero de 2025, el
equipo de auditoria solicité a la Sefiora Perla Casco, Directora Ejecutiva de Asociacién Libre
Expresion, explicacion sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante nota de fecha
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11 de febrero de 2025 manifestando lo siguiente: ... Cheque N. 003: El Cheque fue en efecto
utilizado para el pago de Easytech por un valor de Lps. 174,225, de acuerdo con los comprobantes
entregados, se adjunto, todo el procesa de compra y cotizacién y facturas originales estin en su
poder. b) Cheque N. 002: El cheque fue usado para pago a Perla Alejandrina Casco Pérez, por un
valor de Lps 36,000 recibo original, informe y demés comprobantes entregados a ustedes c) Cheque
N. 001: : El cheque fue usado para pago a Petla Alejandrina Casco Pérez, por un valor de Lps
28,000 recibo original, informe y demds comprobantes entregados a ustedes De lo anterior mente
mencionado no existen inconsistencias pues ustedes tienen todos los documentos de respaldo de
cada una de las 3 transacciones. Lo que existid en este caso es una confusién de los vouchers o
fotocopias de los 3 cheques por parte de la sefiora Olga Rosales que era la administradora en ese
entonces. .. El proyecto fue ejecutado con transparencia y buen manejo técnico y financiero, por lo
cual estamos en la total disposicién de colaborar con ustedes y proporcionar la informacién que
esté a nuestro alcance...”

Mediante Oficio Comisién SEDIS-TyD N° 006-2025-TSC, de fecha 17 de febrero de 2025, el
equipo de auditoria solicité a la Licenciada Olga Rosales, Ex Administradora de Asociacién Libte
Expresion, explicacion sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante nota de fecha
11 de febrero de 2025 manifestando lo siguiente: “ ...Es importante sefialar que, debido a
regulaciones de confidencialidad y.'al habet transcurrido mas de sicte afios desde la ejecucion del
proyecto, yo no tengo en mi poder documefitacion alguna relacionada con documentacién de la
institucion ejecutora. Sin embargo, aclaro qué todos los cheques emitidos requerian de al menos
dos firmas de las tres registradas en el banco para poder ser cobrados, asegurando asi el
cumplimiento de los procedimientos administrativos correspondientes. Cabe destacar que el

proyecto "Conocimiento de Siglos" inicié por exigencia de SEDIS sin que se hubiera recibido el
desembolso del convenio, por lo que tomaron la decisién de subsidiar de primera mano algunas

compras y mantener personal sin los fondos obligatorios, mientras se recibia la transferencia
contractual, esto generd una presion considerable para cumplir con los compromisos financieros,
incluyendo los pagos a colaboradores y' proveedotes. En este contexto, consideto se produjo un
error humano en el uso de la misma copia del vouchet, lo que pudo haber generado confusién en
la documentacién presentada. No obstante, cada transaccion contd con los respectivos soportes y
evidencia de ejecucién conforme a lo estipulado en el convenio del proyecto; cabe destacar que el
pago real y efectivo debe encontrarse en los Estados de Cuenta enviados por el Banco a la
organizacion, en donde puede constatarse la veracidad de las mismas. Dicha documentacién quedé
bajo la custodia de la Administraciéon General de la organizacién y asumo que ustedes cuentan con
dicha documentacién...”

COMENTARIO DE AUDITOR

La investigacion referente a los errores encontrados en las copias de vouchers de cheques emitidos
pata pago de honorarios profesionales se realizd en base a la documentacién proporcionada por la
Asociacién a esta Comisién de Auditoria (Incluyendo alguna documentacién Original y otra
documentacion en Copias), se detectd un uso reiterado del Cheque N° 0000003 para tres
transacciones distintas, lo cual no es procedente ni compatible con los controles financieros basicos.

La situacién previamente expuesta podria comprometer la transparencia en las acciones y reportes
relacionados con la suscripcién de convenios, afectando la fiabilidad de la informacién y
dificultando una evaluacidn precisa del riesgo en la gestidn, en consecuencia, presentarse errore
administrativos en la gestién financiera del convenio.
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RECOMENDACION N° 16 | |-
A LA SECRETARIA DE ESTADO EN EL DESPACHO DE DESARROLLO SOCIAL
(SEDESOL)

Instruit a quien cortesponde establecer controles mds estrictos en la administracion y seguimiento
de los convenios, fortalecer los controles en la supervision de los documentos financieros
presentados por las entidades beneficiarias, mediante la verificacién rigurosa de los cheques y
comprobantes de pago incluidos en las liquidaciones financieras. Verificar el cumplimiento de esta
recomendacion.

13.INCONSISTENCIAS EN LA DOCUMENTACION SOPORTE DE LAS
LIQUIDACIONES FINANCIERAS PRESENTADAS POR LOS GOBIERNOS
LOCALES EN LA EJECUCION DE PROYECTOS.
Al revisar las liquidaciones financieras que soportan los convenios suscritos por la Sectretatia de
Desatrollo e Inclusién Social (SEDIS) con diferentes Municipalidades afectando la ejecucién
presupuestaria del Objeto del Gasto 52170 de Transferencias y Donaciones a Gobiernos Locales
de los afios 2017 y 2018, asf como el 51230 Otras Transferencias del afio 2016, dirigidos a proyectos
en centros de atencion; cuya documentacién fue proporcionada por las alcaldias municipales
beneficiadas con dichas trasferencias; sin embargo de acuerdo a lo establecido en clausula
contractual, se detectaron varias inconsistencias, a continuacién se muestran ejemplos de cada una
de ellas:

a) Compras realizadas sin cotizaciones: La documentacién soporte adjunta en la orden de
pago, cheques, facturas y recibos carecen de las cotizaciones, en algunos casos no lo
solicitaron a sus proveedotes a continuacion, detalle con algunos ejemplos:

Nombre dela | Orden Fecha Valor
item | Municipalidad | Pago Proveedor N° Factura Factura Factura (L.) Concepto Observaciones
Alcaldiade | 19460 | Distribuciones v | 000-001-01-00001254 | 22/12/2017 | 32,180.00 .
A 2 18 Y Compra de Sin
1 Giiinope, [l Representaciones 000-001-01-00002251 17/05/2018 33,100.00 Medi . N
. 10991 = Medicamentos Cotizaciones
it A 000-001-01-00002252 | 18/05/2018 | 29,680.00
000-001-02-00000001
000-001-02-00000008
17963 000-001-02-00000010 29/08/2017 26,032.00
000-001-02-00000011
000-001-02-00000013
‘\lcflld.ia Ele Benia Syaga 000-001-02-0000001+4 Compra de Alimentos Sin
2 Déspirc, Matamoros - Vatios Cotizaciones
Choluteca: Alvarado 000-001-02-00000015 S e i
000-001-02-00000016
18174 000-001-02-00000017 29/09/2017 20,495.00
000-001-02-00000075
000-001-02-00000076
000-001-02-00000077
Inversioncs S Compra 70 cenas y
-001-01- 22 5 2
, Alcaldia do (o450 Mercantiles Maty 000-001-01-00000223 24/01/2018 9.660.00 meriendas Sin
R e © | MasiaTeen o0 000 0100000250 | 24/01/2018 | 2346000 | 20 refiigerios y 120 Cotiraciones
Arriola Castillo d almuerzos
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) Nombre dela | Orden Fecha Valor
Item | Municipalidad | Pago Proveedor NP° Factura Factura Factura (L.) Concepto Observaciones
Farmacia Kiclsa | 056-001-01-00189250 | 23/01/2018 | 18509.00 | (-0mpra c
medicamentos
Ida Iabiana Pago de facilitacion del
Bcncdi;h ’ Reeibo 5700 24/01/2018 43,750.00 primer  evento  del
\dulto Mayor
T 000-001-01-00001401 28/08/2017 150.000.00 | C de ali
- = b b -omptra dec alimentos,
Alcaldia de Venta de 000-001-01-00001402 28/08/2017 para ¢l Centto de .
4 Manto, 8108 Verduras y 000-001-01-00001403 | 28/08/2017 | 50,000.00 | Cuidados del Adulto Coti_‘*“‘i !
Olancho 8197 Abartotetia Nely 000-001-01-00001404 28/08/2017 25000.00 May()!:" " lazos de Z2E00CS
8200 000-001-01-0000110 | 31/08/2017 | 12500000 | ™
Alcaldia de Venta do 000-001-01-00001810 | 12/12/2017 | 50,000.00 . )
5 Gatizsma, S/N Verduras y 000-001-01-00001812 [ 12/12/2017 |~~~ C‘\’f“_r(’jm delimentox Co Sin
Olancho Abarroteria Nely | 000-001-01-00001813 | 12/12/2017 | =000y Verduras otizacioncs
Inversiones 000-001-01-00000620 12,477.00 J = = .
8088 Rodsiguez / 29/10/2017 : i;‘”f‘ff“ el gerdtnas
Ficlipa Rodsiguez | 000-001-01-00000621 595.00 arias
Alealdia de San eersiones 000-001-01-00005642 2,001.00
Ticente [ersioncs 000-001-01-00005643 518.00 Comnrt GelN s i
6 Vicente 8100 | Marlon / Sandra : - 29/10/2017 Sompal defigerdnmgsy = ibh
Centenatio, Iilizabeth Ramos | 000-001-01-00005644 5,594.00 | Varias Cotizacioncs
Sl B 000-001-01-00005645 1,615.00
Inversiones 000-001-02-00000181 13,980.00 - 5 .
8151 Martita /Julia " ~ 30/11/2017 i‘q‘iﬁf“‘ Al verdumes
Rodrigaer 000-001-02-00000182 1400.00 | varias
Agosto y - ) ..
15419 scptiembre | 23,694.00 | <OmPr - e
2017 Medicamentos Varios Cotizacioncs
- . Compra de Sin
Alcaldfa de tse il M 01/08/201 22,402.36 Medicamentos Varios Cotizaciones
7 Honito {’:I)inlﬁz’rflycl"llu Vatias ‘ Agosto y Compra de Sin
Ottental, 15825 , ' septicmbre 23410.35 di  Varios UL
Colon: Méndez 2017 Medicamentos Vatios Cotizaciones
Septiembre v Compra de Sin
et octubre 2017 Sl medicamentos varios Cotizacioncs
Octubte de - Compra de Sin
[z 2017 7,003.3 Mcdicamentos Varios Cotizaciones
[armacias del Compra de
17902 Ahotro 018-002-01-00296691 03/11/2017 30,000.05 medicamentos varios
Inversiones los Compra de insumos de
17903 “{“‘“\‘f’fi 7| 000-001-01-00002970 | 20/11/2017 | 12,000.00 | papeleria para
Angeles actividades en el Centro
- Compr. d
larmacias | | _018-002-01-00377782 | 31/08/2018 | 9500045 |Compra  de
19474 \borro - medicamentos  vatios
Alealdia de i 01 8—002-(31 -003 ‘_8‘;(94 03/09/2018 555.00 julio-agosto -
8 Ca(f)ﬂfamlcnto, 000-001-01-00004017 10,804.60 oA
ancho:
000-001-01-00004018 26,561.20 )
= Compra de alimentos
19471 Inversiones Los 000-001-01-00004019 22/08/2018 25,487.50 varios (catne, frutas,
zl\ngclcs #1 000-001-01-00004020 - = 29’312'25 vcrdL;ras, lﬁctcos, cntre
otros
000-001-01-00004021 49,952.20
000-001-01-00004022 593.35

b) Documentos comerciales con datos incompletos: Se constatd que en diferentes

documentos relacionados a la compra de alimentos, medicamentos y productos de higie
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no cuentan con la informacién necesaria y completa que sopotte dichas adquisiciones como
ser fecha de la compra, nombre del cliente se detallan algunos ejemplos:

| Nombre dela | Orden % Valor Total
Item | Municipalidad | de Pago Proveedor N° Factura de Factura Concepto Observacion
000-001-01-00001083
Distribuciones y Compta de| 3 cotizaciones Sin
v/ . : 000-001-01-00001084 70 ) 2
Alcaldia de 17938 Representaciones Jireth 0000 Medicamentos fecha
1 DPespire, 000-001-01-00001086
Choluteca
Distribuciones y 000-001-01-00001202 Compra de | 3 cotizaciones Sin
18349 . : 30,000.00 i
Representaciones Jireth 000-001-01-00001203 Medicamentos fecha
Alealdia de San ) o ) 000-001-01-00025792 |  3275.00 | Compra de regalos para) o
2 Matias 13474 Bazar "l.a lisperanza " rifa en celebracién del . focl
o 000-001-01-00023793 725 dia del Adulto Mayor eeuen el
3 | AealdindeSan | 0003 | Servicentro 1850 el prado | 000-001-01-00095338 500 | Compra de Diesel fas facturas no
Jacaleapa tienen fecha
S :
27798 | Bodega Alcjandsa 27798 25378.00 e
\lcaldia d . = Compra alimentos para - 1.;15
A ql ca R‘_ﬂ :13 27824 | Bodega Alejandra 27824 9.500.00 | iencion  del  adulto | Recibo sin fecha
) an(tjqo i: N 27957 | Supermetcado Alejandra 27957 9,400.00 | mayor segin convenio | Recibo sin fecha
pa 28046 | Bodcega Alcjandra 28046 44,568.00 | SEDIS Recibo sin fecha
28118 | Servicat 28118 2,220.00 Recibo sin fecha
;J“g’gf,mcmd”s Gasegrag 001-001-01-00010552 | 19,075.00
000-001-01-00014138 | 20,116.00
000-001-01-00014141 35,140.00
2524 000-001-01-00014183 | 19,630.00
5 Alcaldfa de 001_001_01_0001 0651 21,250.00 C()mpra de alimentos Facturas sin
Alianza Valle Supermercados "Goascoran 000-001-01-00017272 12.655.00 varios nombre
No.1" =8 .
000-001-01-00017273 10,839.00
000-001-01-00017272 13,556.00
3595 000-001-01-00017273 10,839.00
000-001-01-00017274 3,605.00
Comercial S/N 2,020.00 | Compra de alimentos Ifactura sin fecha
Lot Comecreial S/N 6,533.00 Compra de alimentos l'actura. ERomR
y sin fecha
\lcaldia d 14667 Magdalena Garcfa 000-001-01-00000091 3,000.00 Compra de 200 tamales | FFactura sin nombre
Alcaldia de .
6 . Magdalena Garca 000-001-02-00000103 | _18,285.00 Sin fecha
Magdalena Garcia 000-001-01-00000078 5,022.00 Sin fecha
14670 | Abarroteria y Carnicerda los 914 16,030.00 Compra de alimentos Sin fecha
3 [Termanos
Comercial S/N 1,073.00 Sin Nombre
15625 Berta Lidia Rivera Milla /| 000-001-01-00000005 12,146.00 | Compra de Viveres -
Alcaldia de - Carniceria Omar 000-001-01-00000006 1,961.00 varios
7 Bonit A W I'acturas sin fecha
Ol‘(i)cntit;)l: 16476 ]W(:ﬂf,c; BI(\)ZZOTV I()‘il(i{)l::i) 200 001 01 0002135 2 651R0 Compra de Viveres - a
i BLY PO 000-001-01-0002149 | 3,600.07 | varios
“drcamo b
D00-002- 0100001506 | 524000 | \pogerinles de  higienc | Ambas cotizaciones
) 12162 Bodeguita San Antonio | 000-002-01-00001525 | 11,355.00 | . Leraics glenc | Ambas cotzaciones
\lcaldfa de 000-002-0100001565 52.578.00 personal y de aseo sin fecha
8 | Santa Marifa del T — —= — ,)'
Real Olancho 1hen I;Zf/}lr'lmr(:lxacl: 000-001-01-00003456 64,062.36 Compra de | Ambas cotizaciones
PITARMAVIDA 000-001-01-00003748 11,737.64 medicamentos varios -
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c) Existencia de contratos de setvicios, emitidos con una misma fecha:

Durante la revisién de las liquidaciones financieras cortespondientes al Convenio No. 223-SEDIS-
2010, susctito entre la Secretarfa de Desarrollo e Inclusion Social (SEDIS) y la Municipalidad de
Itiona, Coldn, se identificaron inconsistencias en la documentacién relacionada con dos contratos
de prestacién de servicios. Especificamente, se observé que la fecha de finalizacién del servicio
coincide con la fecha de firma del contrato, 1o cual representa una inconsistencia administrativa y
podtia evidenciar deficiencias en la planificacién y gestion del proyecto.

A suvez en el Convenio No. 091-SEDIS-2017 susctito con la Alcaldia Municipal de Campamento,
Olancho, donde se constatd la existencia de diez (10) contratos mensuales correspondientes al
petiodo de enero a octubre de 2017 a favor de la Licda. Elena Gisela Meléndez Tejeda quien presté
setvicios como Psicéloga en el proyecto de atencion al Adulto Mayor. Todos los contratos revisados
fueron firmados con fecha de emisién igual a la fecha de finalizacion.

Asi mismo en el Convenio No. 025-SEDIS-2018, también suscrito con la Alcaldia Municipal de
Campamento, Olancho, se constaté la existencia de nueve (9) contratos mensuales,
correspondientes al petiodo de abril a diciembre de 2018, igualmente a favor de la Licda. Elena
Gisela Meléndez Tejeda, en funciones similates. En estos casos, se repite el patrén observado
anteriormente: los contratos fueron elaborados con fecha coincidente con su término de vigencia.

d) Existen diferencias en las fechas de ejecucién del gasto con el pago trealizado

Durante la revisién de las liquidaciones financieras Alcaldia Itiona, Colén se constaté que en
algunas compzas realizadas mediante cheque las fechas difieren con la fecha de emisién de la factura
por lo que las fechas consignadas en los cheques y facturas no siguen un orden cronoldgico se

observé que algunos cheques fueron emitidos antes de la orden de pago correspondiente.

No. de Fecha del Fecha de
No. | Cheque Cheque No. de Factura Factuta Proveedor Concepto
. - 1onq~ | Keidy Yeseny | Compra de 60 almuerzos y
1 17002356 | 01/05/201 000-001-02-00000262 | 17/05/2017 Boeiola Dols |65 reesicntlas
2 | 17003438 | 22/01/2018 | 000-001-02-00000272 |02/01/2017 | 1>eidy Yeseny | Compia de 70 cenas con
Arriola Dolmo | jugos incluidos

Alcaldia de Guarizama, Olancho se identificaron pagos realizados antes de la fecha de emisién de
las facturas, lo cual representa una inconsistencia en la documentacién de respaldo:

: Fecha No. Fecha
ftem Proveedor No. Factura_ Factura | Cheque| Cheque Valor L
1 . . 000-001-01-00001810 | 12/12/2017 | 2291 |27/07/2017|  50,000.00
= Venta de Verduras y o o910 /a
2 Abarroterfa Nely 000-001-01-00001812 | 12/12/2017 2207 | 27/07/2017 25.000.00
3 000-001-01-00001813 | 12/12/2017

Alcaldia de Manto, Olancho se observé que la totalidad de las facturas fueton emitidas con fechas
posteriores a la emisién de los cheques, lo cual constituye una practica administrativa incorrecta y
podria indicar la falta de verificacidén adectada antes de realizar los desembolsos
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. f Fecha No. Valor del
Item Proveedor No. Factura Factura Cheque | Fecha Cheque | Cheque (L.)
1 000-001-01-00001401 28/08/2017 -
2 Venta de Verdusas v 000-001-01-00001402 28/08/2017 - 20/06/201 150/000.00
3 RbaieroTEtin Nc‘l;' ) 000-001-01-00001403 28/08/2017 3251 20/06/2017 50,000.00
4 000-001-01-00001404 28/08/2017 3250 20/06/2017 25,000.00
5 000-001-01-00001410 31/08/2017 3252 20/06/2017 125,000.00

¢) Liquidaciones financieras presentadas fuera del plazo establecido

Se constatd que las liquidaciones financieras fueron presentadas posteriormente al plazo establecido
en el periodo de vigencia del convenio, sin que se hubiese gestionado previamente una solicitud de
prorroga ante la SEDIS que permitiera dar continuidad y validez a la ejecucién del proyecto.

Fecha de
Presentacién Presentacion
. Fecha de Liquidacion segun clausula
Ttem Nombre de la Municipalidad N° Convenio Finalizacién Financiera contractual
1 San Antonio de Flores, Choluteca 093-SEDIS-2017 31/12/2017 11/04/2018 30 dias hibiles
2 Tocoa, Colén 184-SEDIS-2017 31/12/2017 18/05/2018 postetiores a la
3 San José, Copan 207-SEDIS-2018 31/10/2019 02/03/2020 ﬁrfxzclx};;j:n

f) Solicitudes de ampliacién o plazos de finalizacién de proyectos, emitidas por los
ejecutores a la SEDIS sin respuesta:

Alcaldia de Giiinope: Se vetificé en la documentacion del Convenio N° 220-SEDIS-2017 susctito
entre la Secretarfa de Desarrollo e Inclusion Social (SEDIS) y la Alcaldia de Giiinope de El Paraiso,
el 21 de septiembre del 2017 con vigencia hasta el 31/12/2017, la existencia de una solicitud de
fecha 01 de noviembre del 2017 emitida por la Municipalidad a SEDIS, en la que solicitan extension
de tiempo de seis (06) meses para culminacion satisfactoria del proyecto, sin respuesta.

Alcaldia de Jacaleapa: Se vetificé en la documentacién del Convenio No.175-SEDIS-2017
susctito entre la Secretaria de Desarrollo e Inclusién Social (SEDIS) y la Alcaldia de Jacaleapa en Fl
Paraiso, de fecha 26/07/2017 con vigencia hasta el 31/12/2017, existencia de nota emitida por la
Municipalidad a la Doctora Lissi Matrcela Matute Cano, viceministra de la Sub-Secretaria de
Integracién Social en ese momento del 26/02/2017, solicitando extensiéon de tiempo para la
continuidad de la ejecucion del proyecto, la cudl no tiene respuesta.

Incumpliendo lo siguiente:

e Disposiciones Generales del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica.
(Ejecucion ano 2017) Articulo 68:

® Disposiciones Generales del Presupuesto General de Ingtesos y Egresos de la Reptiblica
(Ejecucion Afio 2018) Articulo 63

o Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos
TSC-PRICI-02: Transparencia

TSC-NOGECI V-09 Supetvisién Constante
TSC-NOGECI VII-01 Monitoreo del Control Interno.

Mediante Oficio Comisién SEDIS-TyD N° 57-2023-TSC, de fecha 21 de matzo de 2023, el equipo
de auditoria solicit6 al Sefior Edilberto Espinal Eguigurens, Alcalde del Municipio de Giiinope en
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el departamento de El Paraiso, explicacion sobre los hechos antes comentados, quien contesto
mediante nota sin nimero, de fecha 04 de mayo 2023, manifestando lo siguiente: “...3.-...R/ No
contamos con la respuesta por escrito por parte de la SEDIS sobre la solicitud presentada en fecha
01 de noviembre del afio 2017, solamente se cuenta con el convenio susctito entre las pattes, mismo
que ya se les envié fotocopia de dicho documento a esa oficina de la Comisién SEDIS...”

Mediante Oficio Comisién SEDIS-TyD N° 265-2023-TSC, de fecha 21 de agosto de 2023, el
equipo de auditorfa solicit al Sefior Edilberto Espinal Eguigurens, Alcalde del Municipio de
Guinope, explicacién sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante nota sin
numero, de fecha 27 de septiembre 2023, manifestando lo siguiente: “...R/ Las personas
encargadas del manejo del Proyecto no realizaron las cotizaciones antes de realizar las comptas...”

Mediante Oficio Comisién SEDIS-TyD N° 266-2023-TSC, de fecha 21 de agosto de 2023, el
equipo de auditoria solicité al Sefior José Ramén Green Perdomo, Ex Alcalde del Municipio de
Péspire en el departamento de Choluteca, explicacién sobre los hechos antes comentados, quien
contesto mediante nota sin nimero, de fecha 08 de julio 2024, manifestando lo siguiente: “...1. En
la cual doy respuesta, en la factura donde no hay cotizacién por motivos donde se compt6 los
insumos (alimentacién) es de bajo precio que los demas establecimientos; por lo tanto, se hizo las
compras con mucha honestidad para ayudar al mas necesitado de tercera edad. 2. En el que también
existen cotizaciones en unas si y otras no, por lo mismo que se describe en el numeral uno; por lo
que se hizo compras con honestidad para ayudar a los mas necesitados de tercera edad...”

Mediante Oficio Comisién SEDIS-TyD N° 202-2023-TSC, de fecha 08 de junio de 2023, el equipo
de auditoria solicit6 al Sefior Ratl Edgardo Castellanos Sosa, Alcalde del Municipio de San Matias
en el departamento de El Paraiso, explicacién sobre los hechos antes comentados, quien contestd

mediante nota sin nimero, de fecha 15 de junio 2023, manifestando lo siguiente: ““...No existe
adendum al convenio 087-SEDIS-2017 pero los fondos de este convenio fueron liquidados en
febrero 2018 informando a la institucién de forma verbal que los fondos se terminaron de liquidar
en la fecha antes mencionada, por tal razdn la liquidacién se presentd hasta marzo 2018...”

Mediante Oficio Comisién SEDIS-TyD N° 267-2023-TSC, de fecha 21 de agosto de 2023, el
equipo de auditotia solicité al Sefior Raul Edgardo Castellanos Sosa, Alcalde del Municipio de San
Matias, explicacién sobre los hechos antes mencionados, quien contesté mediante nota sin nimero,
de fecha 31 de agosto 2023, manifestando lo siguiente: ““...Respuesta 1: En el caso de las érdenes
de pago 13472y 13962 las cuales se menciona que la primera esta con una cotizacién y la otra no
tiene, menciono que por motivos de ser proveedores tinicos que en ese momento cumplian con los
tequisitos establecido en la Ley y con su respectiva facturacién CAI vigente, dando cumplimiento
al articulo 63 inciso 2 de la Ley de Contratacién del Estado. Respuesta 2: En base al analisis de la
orden de pago 13474 de Bazat la Esperanza sobre la factura de la misma se encuentra sin fecha de
pago mds sin embatgo podemos observar en la factura que el rango de autotizacién CAl esta vigente
siendo su vencimiento el 13/08/2018 por lo tanto la factura corresponde a la fecha de la orden de
pago el 29/09/2017. Respuesta 3: En base al andlisis sobre las cotizaciones de la liquidacién del
proyecto de la misma se encuentra sin fecha de pago mis sin embargo podemos obsetvar en la
factura que el rango de autorizacién del CAI esti vigente siendo su vencimiento el 13/08/2018 pot
lo tanto la factura corresponde a la fecha de la orden de pago del 29/09/2017.. .Respuesta 5: Se
verifico que las lineas de presupuesto pata los gastos ejecutados segin dictamen previa a] proyecto
fueron afectadas en diferentes lineas presupuestarias de acuerdo a la necesidad de la ejecucién de
los fondos asignados, cabe mencionar que existieron algunos gastos como ser: la compra de ca

B
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para algunos adultos mayores de extrema pobreza mismos no estaban en le ptresupuesto pero lo
hicimos con la aprobacién de la SEDIS, ya que no se hacfa ningtin movimiento si la aprobacion de
la misma, la encargada en su momento nos telata que lo correos los enviaba de su correo personal
pero que este se le bloqueo sin conseguir reestablecerlo. ..”

Mediante Oficio Comisién SEDIS-TyD N° 222-2023-TSC, de fecha 21 de junio de 2023, el equipo
de auditorfa solicit6 al Sefior Jorge Alberto Jiménez, Alcalde del Municipio de Jacaleapa en el
departamento de El Paraiso, explicacidn, sobre los hechos antes comentados, quien contestd
mediante nota sin numero, de fecha 28 de junic 2023, manifestando lo siguiente: “...1...R/.- Por
parte de SEDIS no se recibi6 respuesta por esctito de dicha solicitud; de igual manera informamos
que en nuestros archivos no contamos con Copia de Adendums de Extensién de Tiempo del
Convenio en cortespondiente...”

Mediante Oficio Comisién SEDIS-TyD No.268-2023-TSC, de fecha 22 de agosto de 2023, el
equipo de auditotia solicit6 al Sefior Jorge Alberto Jiménez, Alcalde del Municipio de Jacaleapa en
el departamento de El Paraiso, explicacion sobre los hechos antes comentados, quien contesté
mediante nota sin nimero, de fecha 30 de agosto 2023, manifestando lo siguiente: ““...a) En relacién
a la compra realizada en PriceSmart Honduras S.A., se puede observar que, si se realizaron
cotizaciones en otras emptesas, en las cuales también se realizaron compras, pero debido a que no
contaban con todos los items o las cantidades de los productos requetidos, para completar los Kit
de Higiene Personal que fueron entregados a los beneficiatios del proyecto, se realizé la compra en
dicha empresa, sin embargo en su momento no se solicit6 por esctito o de forma oficial la cotizacién
correspondiente. b) Con respecto a la compra de insumos pata preparaciéon de alimentos, se
realizaban en los diferentes supermercados existentes en la Ciudad de Danli, si unos productos no
se encontraban en un establecimiento se optaba por acudir a otro en el cual estaba disponible, de
igual manera no se solicitaban respectivas las cotizaciones por escrito, Gnicamente de forma verbal.-
Esta compras se realizaba al momento de se requetian para la prepatacién de los alimentos, ya que
muchos de los productos o insumos son perecedetos. c) Refetente a la compra de pasteles y tortillas,
se tomé a bien apoyar con la compra a mujeres emprendedoras que se dedican a ese rubro en
nuestro municipio, de igual forma los pagos se realizaron en efectivo y se obvié la cotizacién por
escrito. 2...a) Como se puede observar al momento tanto al de realizar a la liquidacién por el
personal administrativo de la municipalidad como la tevisién de los informes de Liquidacién
Financiera por parte del personal de SEDIS, en ninguna ocasién el personal se petcatd que dicha
factura se encontraba sin la respectiva fecha de emisién. 3...a) La tazén por la cual se aceptaron las
cotizaciones fue que al momento de realizarlas y revisatlas el personal administrativo municipal no
se percibib que estas no contenian las fechas, de igual manera al momento de entregar la liquidacién
financiera a la Secretaria de Desarrollo e Inclusién Social (SEDIS), en la revisién, no enviaron
ninguna observacion refetente a estas cotizaciones...”

Mediante Oficio Comisién SEDIS-TyD N° 281-2023-TSC, de fecha 11 de octubre de 2023, el
equipo de auditoria solicit6 al Sefior Claudio Mejia Notales, Ex Alcalde del Municipio de Itiona en
el departamento de Coldn, explicacién sobre los hechos antes mencionados, quien contestd
mediante nota sin numero, de fecha 31 de agosto 2023, manifestando lo siguiente: “...1.1. Mucha

documentacién soporte del proyecto fue extraviado de la municipalidad, adjunto copia de la
demanda presentada a la policia de seguridad, para investigar este hecho. 1.2. En la zona no existen

proveedores, ni establecimientos comerciales formales con ese tiempo, con CAI dada la premura
de la ejecucién de las actividades planificadas a causa de una tormenta tropical Rina que azoto
zona costera en noviembre-diciembre del, 2017 por lo cual solicitamos la ampliacién del proyect
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las compras locales son de menor valor y las compras se hicieron de emergencia al final. 1.3. Los
encargados en hacer las compras no hicieron las cotizaciones correspondientes que es la tesorera
municipal y la encatgada en apoyar el proyecto. 1.4. Siendo iriona un municipio de categotia c y con
pueblos diferenciados que no tienen caracteristicas desarrolladas por lo que nos abocamos al
convenio 169 de los pueblos indigenas y tribales, adjunto copia del convenio. 2) Con relacién al
numeral 3 de los contratos elaborados con fechas subsiguientes a la Vigencia se debe a que los
desembolsos no llegaban con tiempo Justo a la ejecucién de los contratos y dada la llegada de la
tormenta tropical que azota la zona de iriona, se nos complicé la ejecucién ...”

Mediante Oficio Comisién SEDIS-TyD N° 242-2023-TSC, de fecha 18 de julio de 2023, el equipo
de auditoria solicit6 al Sefior José Alfredo Ruiz Martinez, Ex Alcalde del Municipio de Manto en el
departamento de Olancho, explicacién sobre los hechos antes comentados, quien contest6
mediante nota sin niimero, de fecha 04 de agosto 2023, manifestando lo siguiente: «.. .a) El motivo
por que las facturas tienen fecha posterior al pago se debe a que al momento de realizar el pago al
proveedor solo se firmaron tecibos por los montos pagados y las facturas serfan entregadas
postetiormente, ya que los alimentos que se compraron eran alimentos y carnes u otros por lo que
el centro no tenia la capacidad de almacenamiento pues se dafiarfan por lo que se acordé con el
proveedor que se fueran entregando a medida se fuese utilizando y segiin el ment que la encargada
de cocina tuviese destinado para cada dia, por lo que la facturacién se realizé postetriormente. . .b)
Con respecto a las cotizaciones no se realizaron ya que en su momento el proveedor que se le
compro era el Unico en la zona que contaba con el suministro de alimentos u otros que se
necesitaban comprar para efectos de funcionamiento del Centro Diurno del Adulto Mayor... c)
Con respecto a que, si las notas fueron recibidas por la Secretaria de Desarrollo e Inclusién Social
con los cambios a las lineas de presupuesto, si fueron recibidas ya que la liquidacién fue aceptada
por la Secretaria...”

Mediante Oficio Comisién SEDIS-TyD N° 250-2023-TSC, de fecha 21 de julio de 2023, el equipo
de auditoria solicit6 al Sefior Roman Ruiz Diaz, Ex Alcalde del Municipio de Guarizama en el
departamento de Olancho, explicacién sobre los hechos antes comentados, quien contestd
mediante nota sin namero, de fecha 04 de septiembre 2023, manifestando lo siguiente: “...1-
Respuesta 1)..R// La razén por la cual aparece diferencia de fecha entre cheque emitido y facturas,
debido a que la Secretaria no habfa dado los lineamientos porque la persona encargada no se
encontraba en sus labores en su momento fue la razén por la cual estd la diferencia de fechas entre
cheque emitido y facturas recibidas. 2- Respuesta al inciso 2)... R// reiteré de que antes de que se
dieran los lineamientos del Adulto Mayor, esteya estaba en funcionamiento, y estabamos esperando
los lineamientos de SEDIS de cémo iban a ir elaboradas las facturas, por lo cual las facturas se nos
entregaron después de la emision de cheques...4- Respuesta al inciso ¢)...R// adjunto nota
aclaratoria que en su momento fue enviada al Director de Transferencias No Monetarias;
Licenciado; Rafael Alexander Flores Padilla, donde explicamos la razén de no presenta cotizaciones
en el proceso de ejecucién. 5- Respuesta al inciso d) ... R// Por un etror involuntario al momento
de la elabotacién del formato de liquidacién de gastos se colocé el nombre del Municipio de
Manto...”

Mediante Oficio Comisién SEDIS-TyD N° 300:—2023—TSC, de fecha 12 de septiembre de 2023, el

equipo de auditoria solicité al Sefior Dagoberto Licona Cortes, Alcalde del Municipio de San
Vicente Centenario en el departamento de Santa Barbara, explicacion sobre la falta de cotizaciones
del Convenio 2017, quien contesté mediante OFICIO: 15-2023-SM-SVC, de fecha 15 de \
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una acuerdo Municipal Segan Acta No.001 de Sesién Ordinaria Celebrada por la Honotable
Corporacion Municipal de San Vicente Centenario, Departamento de Santa Barbara, el dia lunes
tres (03) de febrero del dos mil catorce (2014), en el punto No. 6.5 donde la Corporacién Municipal
faculta realizar las compras de los alimentos para la preparacion de la comida del comedor municipal
de ancianos en los negocios que existen en el municipio, pero en el municipio unicamente contaban
con la documentacién legal de los proveedores a los que se les compraba. No.2...R//-. En cuanto
a las 6rdenes de compra sin correlativo se informa que nunca se ha llevado este tipo de control en
este documento, que en virtud de eso en la actualidad se opté por eliminar esta casilla. En cuanto a
que algunas ordenes no tienen fecha, reconocemos que se cometid un lapsus calami que
involuntariamente se desarrolld, pero que al comparar el objeto de la inversidn, con cetteza
indicamos que pertenece al proceso hecho en la fecha que se evidencia en los deméis documentos
(vaucher, listado de asistencias, etc.) ...”

Mediante Oficio Comisién SEDIS-TyD N° 301-2023-TSC, de fecha 11 de octubre de 2023, el
equipo de auditoria solicité al Sefior Alcalde Dagoberto Licona Cortes, explicacién sobre los hechos
antes comentados, quien contesté mediante OFICIO: 16-2023-SM-SVC, de fecha 16 de octubte
del 2023, manifestando lo siguiente: &...No.1...R//-. ...en cuanto a las 6rdenes de pago
correspondiente al No. 8760 y 9016 no se cotiza en virtud que existe una acuerdo Municipal Segin
Acta No.04-2018 de Sesién Ordinatia Celebrada por la Honorable Corporacién Municipal de San
Vicente Centenatio, Departamento de Santa Barbara, el dia jueves quince (15) de marzo del dos mil
dieciocho (18), en el punto No. 6.11 donde la Corporacién Municipal faculta realizar las compras
de los alimentos y verduras para la preparacién de la comida del comedot municipal de adulto mayor
en los negocios que existen en el municipio, pero en el municipio Gnicamente contaban con la

documentacion legal los proveedores a los que se les comptaba. No. 2...R//-. En cuanto a las
6rdenes de compra sin correlativo se informa que nunca se ha llevado este tipo de control en este

documento, que en virtud de eso en la actualidad se opté por eliminar esta casilla. En cuanto a que
algunas ordenes no tiemen fecha, reconocemos que se cometié un lapsus calami que
involuntariamente se desarrolls, pero que, al comparar el objeto de la inversiéon, con certeza
indicamos que pertenece al proceso hecho en la fecha que se evidencia en los demis documentos
(voucher, listado de asistencias, etc. En cuanto a las actas de recepcion de alimentos sin fechas era
porque en la descripcion o detalle de alimentos al final se detalla la semana para la cual se consumirfa
dichos alimentos, por lo que la fecha de inicio de semana es la que se decepcionaron los mismos...”

Mediante Oficio Comision SEDIS-TyD N° 319-2023-TSC, de fecha 07 de diciembre de 2023, el
equipo de auditoria solicité al Sefior Clemente Cardona Garcia, Ex Alcalde del Municipio de Bonito
Otriental en el departamento de Coldn, explicacion sobte los hechos antes descritos, quien contestd
mediante nota sin nimero, de fecha 12 de diciembre del 2023, manifestando lo siguiente: “... Con
tespecto a las facturas que no tienen cotizaciones que son por compta de medicamentos a nombre
de Hilsy Maryury Villafranca Méndez, es porque se hizo un convenio verbal de datle al crédito a la
municipalidad de los medicamentos, que cada adulto mayor llevara en su receta médica de forma
individual, valores que muchas veces no eran mayotres a mil lempiras, pero que al final el pago se
hacia por el monto total de las recetas extendidas en cada mes, esto se hizo debido a que solo
existian dos ventas mas de medicina en el municipio y con ninguna otra llegamos al acuerdo al
acuerdo que nos prestara el servicio de esa forma, razén por la cual no tienen cotizacién las 6rdenes
de pago. * Con respecto a la interrogante numero dos debo decitle que fue un etror involuntario
de repente de no revisar de forma minuciosa la documentacién como son las cotizaciones que no
tienen fechas, pero si puedo asegurarle que se hicieron antes de la compra v que tienen sus factur;
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correspondientes. De igual forma que sucedié con las cotizaciones que por etror no visualizo bien
la informacién en este caso la fecha...” e
Mediante Oficio Comision SEDIS-TyD N° 020-2024-TSC, de fecha 10 de julio de 2024, el equipo
de auditoria solicité al Sefior Adan Finez Martinez, Alcalde del Municipio de Tocoa en el
departamento de Colén, explicacién sobre los hechos antes descritos, quien contesté mediante nota
sin numero, de fecha 30 de octubre del 2024, manifestando lo siguiente: “... R// En relacién a la
consulta formulada en el numeral 1, 2, 3 y 5 notifico qué, en vista de lo sucedido el pasado 4 de
julio del presente afio, donde un siniestro consumié el 100% de 2 departamentos internos de la
Municipalidad (Tesorerfa y Tributacién), lo que genero la perdida en su totalidad de la
documentacién de los afios 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023, al 04-07-2024.
En vista de que ya no contamos con el baucher o documentacién, se nos hace imposible revisar y
dar respuesta aclaratoria sobre las cotizaciones de este caso. En relacién a la consulta formulada en
el numeral 4 debo notificar qué, no se encontrd alguna solicitud de Adendum susctrito, oficio, nota,
o correo electrénico sila SEDIS donde se haya aprobado la extensién de tiempo durante el 01 de
enero del 2018 hasta mayo del 2018, no conocemos la razén por la cual la persona encargada del
proyecto en ese entonces, tealizé gestiones de compra segin fecha de emisién de la tltima factura
de la liquidacién cotrespondiente a ese proyecto...”

Mediante Oficio Comision SEDIS-TyD N° 021-2024-TSC, de fecha 25 de julio de 2024, el equipo
de auditorfa solicité al Sefior Daniel Gavarrete Suazo, Alcalde del Municipio de Balfate en el
departamento de Colén, explicacién sobre los hechos antes mencionados, quien contesté mediante
nota sin numero, de fecha 6 de agbsto del 2024, manifestando lo siguiente: ... 1. La razén por el

incumplimiento de los articulos fue por la premura de algunas compras que se hicieron, se tuvo que
hacer compras a nivel local y en el municipio los comercios no contaban con facturacién CAI ni

para hacer cotizaciones... 2. Estas facturas fueron recibidas y por descuido no se fij6 el tesotero de
la falta de nombre de la municipalidad y fechas solamente se vetifico la cantidad y producto que se
estaba comprando... 6. El dltimo evento que se tealizé al adulto mayor fue en diciembre y la
municipalidad cert6 operaciones a finales de diciembre y principios de enero pot lo tanto los pagos
se realizaron entre enero y febrero 2018. No existe extension pot patte de la SEDIS...”

Mediante Oficio Comisién SEDIS-TyD N° 002-2024-TSC, de fecha 01 de julio de 2024, el equipo
de auditoria solicité al Sefior Catlos Eduardo Cano Martinez, Ex Alcalde del Municipio de
Campamento en el departamento de Olancho, explicacién sobte la falta de cotizaciones y la emisién
de contratos con fecha de finalizacién del proyecto afio 2017, quien contesté mediante nota sin
numero, de fecha 05 de julio del 2024, manifestando lo siguiente: “... No es que se desconoce de
la ley ni que no se alla realizado este procedimiento ya que dentro de las revisiones que realizo el
programa SEDIS cuando se entregaba la liquidacién no las exigian y nosotros las dejabamos
archivadas en la oficina por lo que enviamos unas copias de las que tenemos por cotizaciones de la
compra de los tres rubros mencionados en el oficio... En cuanto a los contratos de la licda; Elena
Gisela Meléndez con la fecha de inicio fue una equivocacién de patte de la persona que elaboro los
contratos, por lo que si esta de realizarse de nuevo cada contrato se buscara a la licencia para que
proceda a firmar...”

Mediante Oficio Comisién SEDIS-TyD N° 067-2024-TSC, de fecha 18 de septiembre de 2024, el
equipo de auditorfa solicité al Sefior Setgio Antonio Portillo Lépez, Ex Alcalde del Municipio de
Santa Rita en el departamento de Copan, explicacién sobre el hecho antes comentados, quien ;\
. O
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contestd mediante nota sin nimero, de fecha 14 de octubre 2024, manifestando lo siguiente: .
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R: No se presentan copias de las facturas correspondiente a cada orden de pago por el motivo que
los comprobantes de pago electrénicos o facturas electrénicas con papel térmico, que fueron
impresas en este tipo de papel se borraron con el tiempo, Este tipo de papel es sensible a la luz, el
calot y la humedad, peto al momento de presentar la documentacién de la liquidacién a la SEDIS
si estaban legibles...2...R: los recibos sin fecha, sin cantidad en letras y uno del afio 2015; se
emitieron de esa manera por error involuntario de la petsona encargada del proyecto, pero se puede
constatar que si corresponden a cada Orden de pago y a cada valor del cheque emitidos por cada
recibo...”

Mediante Oficio Comisién SEDIS-TyD N° 257-2023-TSC, de fecha 07 de agosto de 2023, el
equipo de auditoria solicité al Sefior Faustino Manzanares Alvarenga, Alcalde del Municipio de
Alianza en el departamento de Valle, explicacién sobre los formulatios incompletos y Ia falta de
adendum por existencia de facturas fuera del plazo establecido en convenio, quien contesté
mediante nota sin numero, de fecha 26 de septiembre 2023, manifestando lo siguiente: “... 2...R/.
Por etror la documentacién no fue llenada completa por ende se adjunta constancia del
supermercado Goascoran donde se realizd las compras en lo cual hace constar que las facturas que
se enviaron pertenccen a la misma. 3...R/ no:se ejecuté el fondo dentro del petiodo firmado y que
tefleja el convenio por que donde funcionaba la casa del adulto mayor, se tuvo que mejorar el
edificio realizindole obras de mejoras en la infraestructura. Por ende, se realizaron comptas y se
prosigui6 el aflo siguiente...”

Mediante Oficio Comisién SEDIS-TYD N° 283-2023-TSC, de fecha 28 de agosto de 2023,
solicitando de nuevo al Sefior Faustino Manzanares Alvatenga, explicacién sobre los documentos

con datos incompletos y la existencia de recetas médicas emitidas por enfermera, quién contestd
mediante nota sin nuimero de fecha 26 de septembre del 2023, manifestando lo siguiente:

“...1...R/. Por error la documentacién no fue llenada incompleta por ende se adjunta constancia
de las empresas que se visit6 para hacer las cotizaciones, y a la vez la compra en lo cual hace constar
que las cotizaciones pertenecen a la municipalidad. 2...R/. Fue un error al momento que fueron
llenada por el proveedor encargado de dichas cotizaciones, de igual forma el encargado de la
municipalidad no observo que estaban en gtafitos. 3... R/. en este caso no se encontré médico
general fue enfermera encargada la que asistia el centro, ella no contaba con un sello ya que en la
misma comunidad se encuentra el centro de salud ...”

Mediante Oficio Comisién SEDIS-TyD N° 052-2024-TSC, de fecha 22 de agosto de 2024, el
equipo de auditoria solicit6 al Sefior Julio Romualdo Gémez Durdn, Ex Alcalde del Municipio de
Santa Marfa del Real en el departamento de Olancho, explicaciéon sobre el hecho antes
mencionados, quien contesté mediante nota sin numero, de fecha 26 de septiembre 2024,
manifestando lo siguiente: “...1. Cotizaciones de proveedores sin fecha, pot etror no se escribié la
fecha en la cotizacién, pero la cotizacién se realizé en tiempo y forma...”

Mediante Oficio Comisién SEDIS-TyD N° 044-2024-TSC de fecha 12 de agosto de 2024, el equipo
de auditoria, solicité al Sefior Cesar Augusto Nufiez Lagos, quien desempena el cargo de Alcalde
del Municipio de San Antonio de Flores en el departamento de Choluteca, explicacion sobre el

hecho antes mencionado en cuanto a la presentacién de liquidacién fuera del plazo establecido
N - . . » p q 0 p - . 2
quien contesté mediante nota sin numero, de fecha 07 de octubre 2024, manifestando lo siguiente:

“...2.-...b...R// El motivo de la presentacidon hasta la fecha mencionada, se dio que el Centro de
Atencién Diurno, su funcionamiento estuvo constante y abatco el periodo donde fue presentada la
liquidacion, esta que, bajo los lineamientos otorgados por la SEDIS, de manera obligatotia p:
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poder acceder a la siguiente transferencia. La operatividad del proceso de atencién fue de manera
petiodica, esto permitié que la utilizacién de los productos adquiridos como ser alimentos,
medicamento y atencién médica, se utilizaran durante todo el tiempo que duro aperturado el Centro
de Atencién Diutno con fondos como aporte de la Alcaldia Municipal...la presentacién de la
liquidacién se tomd a bien por la parte ejecutora hasta después de finalizado la parte fisica,
presentando documentacion que fue tabulada después de la ejecucién (documentacién financiera,
listado de asistencias, recetas médicas, etc.)...”

’

Mediante Oficio Comision SEDIS-TyD N° 018-2024-TSC de fecha 8 de julio de 2024, el equipo
de auditoria solicité a Damiin Raul Portillo Galdimez, Alcalde Municipal de San José Copan
explicacién sobre los hechos antes quien contesté mediante nota con fecha 19 de julio del 2024 ,
manifestando lo siguiente: No se incluyeron las cotizaciones en las ordenes debido a que en el
momento de sacar las copias quedaron dentro de las ordenes originales, En la orden de pago no se
realizo el proceso de cotizacién debido a que se realizaron las compras al crédito... No se incluyeron
las cotizaciones en las ordenes debido a que al momento de sacar las copias. Quedaron dentro de
las ordenes originales, No se incluyeron cotizaciones en la orden debido a que fueron compras de
medicamentos para fortalecimiento a personas con discapacidades especiales de emergencia ...”

Mediante Oficio Comisién SEDIS-TyD N° 076-2024-TSC de fecha 21 de octubre de 2024, el
equipo de auditoria solicitd al sefior José Antonio Galdimez Caballero, Ex Alcalde de la
Municipalidad de San José Copan; explicacién sobre la revisién realizada a la documentacién
proporcionada a esta Comision de Auditoria por la alcaldia municipal y que corresponde a la
Liquidacién Financiera del Convenio Suscrito N° 162-SEDIS-2017, “Centro de Atencién Diurno
al Adulto Mayot” quien contesté mediante nota, de Fecha 29 de octubre de 2024 manifestando lo
siguiente: en este caso quiero manifestar que fue error involuntario de las empresas que nos

brindaron las cotizaciones que no incluyeron la fecha en que se realizaron algunas cotizaciones, no
nos fijamos que las cotizaciones no tenfan las fechas de emisién, pero si en el precio de los
productos para el proceso de compra, asi como las requisiciones de materiales igualmente muchas
se realizaron por confianza sin requisicion , de forma verbal.

Mediante Oficio Comisién SEDIS-TyD N° 078-2024-TSC de fecha 18 de octubre de 2024, el
equipo de auditoria solicitd al seflor José Antonio Galdimez Caballero, Ex Alcalde de la
Municipalidad de San José Copan; explicacién sobre los hechos antes comentados, quien contestd
mediante nota, de fecha 29 de octubre de 2024 manifestando lo siguiente. “...En este caso quiero
manifestar que fue su error involuntario de las empresas que nos brindaron las cotizaciones que no
incluyeron la fecha en que se realizaron algunas cotizaciones no nos fijamos que las cotizaciones no
tenfan las fechas de emision, pero sin el precio de los productos para el proceso de compra. De
igual manera el etror en la factura de la orden pago 7675 que el proveedor la brindo sin fecha, sin
embargo, es una factura que tiene validez fiscal y legal que contiene la descripcién de la comptra, la
cual se hizo con la misma fecha que tienen los demds respaldos como ser la orden de pago, fecha
de emision del cheque y la constancia de adjudicacién de las cotizaciones. ..”

Mediante Oficio Comisién SEDIS-TyD N° 299-2023-TSC de fecha 12 de septiembre de 2023, el

equipo de auditoria solicité a Damian Ratl Portillo Galdimez, Alcalde municipal de San José Copan
explicacion sobre los hechos antes mencionados, quien contesté mediante nota con fecha 05 de

julio del 2024 lo siguiente: “...Se present§ la liquidacién segin ADENDUM NO 001-2007 -SEDIS
-2018 la razon por la cual la constancia de solvencia tene fecha de 02 de marzo del afio 2020 Ia ¢
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fue emitida por SEDIS fue hasta que habiamos cumplido con todos los requisitos de subsanacién
de acuerdo a las observaciones pertinentes que se nos hacfan de dicha liquidacion...”

Mediante Oficio Comision SEDIS-TyD N° 316-2023-TSC de fecha 16 de noviembre de 2023, el
equipo de auditoria solicité a Damian Raul Portillo Galdamez, Alcalde municipal de San José Copan
explicacion sobre los hechos antes mencionados , quien contesté mediante nota con fecha 05 de
julio del 2024 lo siguiente: “...Se presento la liquidacion segin Convenio 162-SEDIS-2017 la razén
port la cual la constancia de solvencia tiene fecha de 03 de marzo del 2018 la cual fue emitida por
SEDIS, fue hasta que habfamos cumplido Con todos los requisitos de subsanacion de acuerdo a las
observaciones pertinentes que se nos hacian de dicha liquidacién...”

Mediante Oficio Comisiéon SEDIS-TyD N° 006-2024-TSC, de fecha 08 de julio de 2024, el equipo
de auditoria solicité al Sefior Edilberto Espinal Eguigurens, Alcalde de Guinope, El Paraiso, una
explicacion sobre el hecho antes comentado, quien contesté mediante nota de fecha 11 de julio de
2024 manifestando lo siguiente: “...C) ...Al realizar las observaciones realizadas se constatd que se
realizaron compras por Valor de Lps 84,420.80 en meses de abril y Mayo afio 2017, en fecha
postetior a la firma del convenio al 31 de Diciembte afio 2016, no se realizé nota de extension de
tiempo. No se realizaron esas compras a diciembre afio 2016 debido a que la persona encargada del
proyecto la Sefiora Vice alcaldesa en ese tiempo solicito permiso para realizar un viaje a Espafia por
cotto tiempo, viaje que no tuvo retorno ya que se quedo a vivir en ese pais. Por tal motivo no se

continud con la ejecucién por algunos meses...”

Mediante Oficio Comisién SEDIS TyD N° 37-2025-TSC de fecha 28 de julio de 2025, el equipo
de auditoria solicitd al sefior Rafael Alexander Flores Padilla, Ex Director de Transferencias No
Monetarias, explicacién sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante nota sin
ntimero de fecha 11 de agosto de 2025 lo siguiente: “...la aceptacién de documentos con
informacion incompleta se dio en el matco de a verificacion formal establecidas por el Manual de
Procesos y Procedimientos vigente al momento de la revision. Dicho manual prioriza la evaluacion
de la documentacién presentada en termino de integridad apatente, pertinencia y coherencia con el
convenio si facultar a la DTNM para iniciar investigacion directa con terceros a fin de obtener
informacion faltante...”

Lo anterior no permite mantener un adecuado cumplimiento en los procesos y procedimientos que
se deben llevar a cabo para transparentar Ja gestién en la ejecucion de los proyectos dirigidos a la
ciudadania mas necesitada del pais.

RECOMENDACION N°17
A LA SECRETARIA DE ESTADO EN EL DESPACHO DE DESARROLLO SOCIAL
(SEDESOL)

Girar instrucciones a la Gerencia Administrativa y esta a su vez a las direcciones dependientes de
cada proceso; para que se lleve a cabo acciones que garanticen un adecuado control en la verificacién
de la documentacién que sustenta las liquidaciones financieras presentadas por los ejecutores
externos en pro de la transparencia y eficiencia en el uso de los recutsos. Verificar el cumplimiento
de esta recomendacién.
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RECOMENDACION N°18
A LA SECRETARIA DE ESTADO EN EL DESPACHO DE DESARROLLO SOCIAL
(SEDESOL)

Instruir al personal encargado de recepeidn y revision de las liquidaciones financieras se aseguten
que la documentacion contenida este completa y a nivel de detalle y dentro de los parimetros
establecidos en los manuales y procedimientos de control interno. Verificar el cumplimiento de esta
recomendacion.

14.DEFICIENCIAS EN LIQUIDACION FINANCIERA DEL CONVENIO N° 131-
SEDIS-2017 SUSCRITO ENTRE SEDIS Y LA MUNICIPALIDAD DE OLANCHITO
EN LA EJECUCION DEL PROYECTO “CASA DEL ABUELO MI EPOCA
DORADA?”

Durante la revisién de la documentacién y la liquidacién financiera correspondiente al Convenio
N° 131-SEDIS-2017, suscrito el 8 de junio de 2017 entre la Secretaria de Desarrollo e Inclusién
Social (SEDIS) y la Municipalidad de Olanchito, Yoro, telacionado con el proyecto denominado
“Casa del Abuelo Mi Epoca Dorada”, se comprobé que contiene inconsistencias, debido a que se
incluyeron pagos que correspondfa fueran realizados con la contraparte municipal y no con los
fondos pagados por SEDIS.

Es importante mencionar que a través de la Secretaria Municipal de Olanchito Yoro, se nos informé
del fallecimiento del Sefior José Tomas Ponce Posas en fecha 05 de abril de 2024.

Otden | Niimer Monto Tipo de Fecha del
de ode Pagado | Document | Document
Pago | Cheque (L.) ) 0 Descripcién Observaciones o
Del 16 al 1 Pago planilla
4289 | 61257 | 2,133.00 Planilla 30 agosto Shpados |
del 2017 municipales del 16 a
30 de agosto 2017
Del01 al | Pago planilla | Pago de mano de obra No
. 15 empleados Calificada, en la planilla se incluye
06 G262 2:000:00 Blaalld septiembre | municipales del 01 al | valor pagado a José Edu Vazquez,
2017 15 septiembre 2017 Vigilante del Centro de Atencién
. 2 el Mayor
Del 16al | Pago planilla para el Adulto Mayos
. 30 empleados
sl B0 LU0 e septiembre | municipales del 16 al
2017 30 septiembre 2017
it fal .
lca :ﬂim d: r;lzt;tjg;; En la orden de pago dice que los
000-002- 13/09/201 | 3/4  4neulo - materiales son para uso en la
1,059.50 01- b B2 P dega municipal. La solicitud de
estante 12714, taco ;
1 00133361 ficher. broca. tornillo | P28% la compra de materiales
= 61418 olosé ’ para uso en la oficina del adulto
8 ' mayor, sin embargo, este tipo de
000-002- 06/09/201 | Compra de roseta gastos no estaba.n mclmdos, en la
334.00 01- - I i propuesta financiera y econdémica.
00132604
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Otden | Numer Monto Tipo de Fecha del
de ode Pagado | Document | Document |
Pago | Cheque (L) o o | Descripcién Obsetvaciones
Compra de barra de
000-002- hierro truper, cincel
1,670.00 01- 29/Q§/201 hexagonal 1*6
00131248 Truper, almidana de
81bs con cabo
Del 01 al Pago planilla
. i empleados
4591 61700 2,000.00 Planilla 1528?1131& municipales del 01 -15 | Pago de mano de obra No
o octubre 2017 Calificada, en la planilla se incluye
P ) valor pagado al Vigilante del
Del 16 a Pagol 4 planilla Centro de Atencién para el
4592 | 61631 | 200000 | Planilla | 30 ocrubre | STPI€AC0S Adulto Mayor
017 municipales del 16 -30
i octubre 2017
Pago por la compra
003-001- 28/09,/201 de pinturas y
4601 61617 5,112.00 01- e accesorios para pintar | Gasto de mantenimiento
00021826 el Centro Diurno del
Adulto Mayor
Pago por la compra . ..
000-001- p ] La solicitud de pago indica que los
3,500.00 01- 26/02'201 \C'ie 122551225 blzg;izij alimentos son para atender la
(000089 Casa hogar Nifio Feliz seston en Casa Hogar Nifio Feliz.
4743 61900 Compra de 17
00-001- Sl Al ' a1 lici
. 18/09/201 | desayunos vy 27 memmon, pata OS. pofetas,
3,620.00 01- H ) e lb ioada | APOYOs motorista y personal que
00000892 ‘ Amuerzos H88%% | atendi6 1a brigada médica.
medica
25.428.50 Valores pagados con fondos SEDIS que no forman parte de la propuesta
. econdémica

Es importante sefialar que, al verificar la informacion y documentacién presentada ante la Comisién
de Auditoria, se constaté que la Municipalidad de Olanchito no presento la totalidad del fondo
desembolsado en su liquidacién. El monto transferido por SEDIS fue de L. 350,000.00, mientras
que el monto total liquidado por la municipalidad fue de L. 333,612.70, quedando un saldo
pendiente de liquidar de L. 16,387.30 a la fecha de la auditorfa.

Determinado con lo antetior deficiencias por montos ejecutados fuera del presupuesto o propuesta
técnica y econdémica y un monto pendiente de liquidar.

Incumpliendo lo siguiente:

e Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos
TSC-PRICI-03: Legalidad
TSC-PRICI-04: Rendicién de Cuenta
TSC-NOGECI V-09 Supervisién Constante
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Mediante Oficio Comisién SEDIS-TyD No.315-2023-TSC de fecha 06 de diciembre de 2023, el
equipo de auditoria solicité al el Ingeniero José Tomas Ponce Posas, Ex Alcalde Municipal,
explicacion sobre los hechos antes comentados, quien no dio respuesta.

El hecho antes mencionado ocasiond un incumplimiento de lo pactado segun convenios fue pata
el mismo proyecto mismo que fue ejecutado en algunas ocasiones para cubzir gastos que no estaban
contemplados en la propuesta econdmica presentada y autorizada, asi como gastos que no
correspondian para cumplir con el objetivo siendo este la atencién en el centro del adulto mayor.

RECOMENDACION N° 19
A LA SECRETARIA DE ESTADO EN EL DESPACHO DE DESARROLLO SOCIAL

(SEDESOL)

Girar instrucciones a quien cotresponda en ejercer accion de seguimiento y monitoreo del
cumplimiento de los procedimientos establecidos, revisando las liquidaciones de los proyectos y/o
programas ejecutados por externos, y asi garantizar el buen uso del fondo transferido. Verificar el
cumplimiento de esta recomendacién.

15.DEFICIENCIAS ENCONTRADAS EN LAS LIQUIDACIONES FINANCIERAS
PRESENTADAS POR EL CENTRO PARA LA SOSTENIBILIDAD COMUNITARIA
DE HONDURAS (CESCOH)

Durante el proceso de revisién y andlisis de la informacién y documentacién incluida en las
liquidaciones financieras presentadas, se detectaron debilidades en el proceso del manejo de las
trasferencias otorgadas por la Secretaria de Desarrollo e Inclusién Social (SEDIS) al Centro para
la Sostenibilidad Comunitaria de Honduras (CESCOH), que continuacion se detalla:

a) De acuetdo a los patametros establecidos en los contratos de ejecuciéon de obra, los
conttatistas emitirian solicitudes de pago pata la emisién de cheques por la ejecucion de la
obta a nivel nacional, en su mayoria las solicitudes incluian el nombre de la persona a favor
del cheque, atribuyendo que en los lugares donde se ejecutaban las obras no habia sistema
financiero, se constaté que en los pagos realizados por mano de obra no se incluyé un
control, conteniendo planilla o listado de personas que ejecutaban la obra por mano de
obra calificada o no calificada a quienes se les realizo el pago, a continuacion se presentan
algunos ejemplos:

Monto de
N° N° Fecha de Cheque Descripciéon de Nota remitida por
Convenio Cheque Cheque (L) Beneficiario el Contratista
an A i .
00000003 | 21/08/2017 | 170,000.00 | JU2° “;‘i‘ij: Ososioi e e e chetel e il nape el
178- . .
8-SEDIS- 00000004 | 2270872017 | 170,000.00 | Jorae Alizio Ponee Zelaya | PeSonél  subcontratado  para la
2017 Ramona Elizabeth Arout ejecucion de 563 pisos estos a su vez
00000005 | 06/09/2017 | 168,000.00 ona ZUzabetn AIEWIO | deben pagar la mano de obra utilizada
Gonzales
00000041 | 07/02/2018 | 178,000.00 Néstor Ariel Durdn Emisién de cheque para el pago del
Matamoros T 1 beontratad )
011—SEDIS— 5 - 'SOofna subcontratado para a
prn 00000042 | 09/02/2018 | 179,000.00 2 Tt B ejecucién de 320 pisos y 240 techos
2 Matamoros Rodriguez ’
Tsido Rodolfo Dot estos a su vez deben pagar la mano de
00000043 | 13/02/2018 | 178,000.00 | ° 2 \?ﬂzez OMINGUEZ | hra utilizada
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b) Al revisar las actas de recepcidn de heneficio contenidas en carpetas o leitz archivadores
del Convenio N° 178-SEDIS-2017 vy Convenio N° 011-SEDIS-2018, se comprobo que la
cantidad de actas proporcionadas no coincide con lo pactado segin convenio suscrito,
detallamos a continuacion:

Beneficios a Actas de
Segun Recepcion de Actas
N°¢ Convenio Tipo de Beneficio Convenio Beneficio Duplicadas | Diferencia
178-SEDIS-2017 Pisos 840 440 0 400
Techos 240 237 4 7
= =2 :
R R Pisos 320 320 | 9 9

c)

Se identificaron inconsistencias en el contenido de la liquidacion de beneficios de techos
y pisos la cual fue realizada con las actas de recepcion de beneficio, cabe mencionar que.
la liquidaciéon de beneficios fue presentada por el Centro para la Sostenibilidad
Comunitaria de Honduras (CESCOH) ante la Secretaria de Desatrollo en Inclusién Social
(SEDIS), quien proporciond a la Comision de Auditoria para la revision correspondiente,
detallamos algunos ejemplos de las deficiencias identificadas

Actas de Recepcidn de Beneficio Pisos y Techos

Nombre del l Nombtre del
Beneficiario | N° DNI Ubicacidon | Inconsistencia | Beneficiatio N° DNI Ubicacion | Inconsistencia
= TR = B
Denis Javier | 0816-1999- |  Sta. Clara \lzlgft‘; 0816-1991- | Rio Piedra
Reyes 00208 Fco. Morazin - 00060 La Ceiba
Espmoza
Sab \ 1 Sabana Actas con la
Adela Maria | 0816-1987- G“. a‘(‘f metas jjeon g Exlinda 1102-1971- | Grande | misma
Vasquez 00359 rande , e A Figueroa 00062 Fco. fotografia, peto
Fco. Morazan | fotografia, pero Iy :
) | Morazin | asociadas a
Martha con diferente [ "Sta. Clara | distintos
. 0614-1973- Sta. Clara | nombre de e .| 1619-1956- N T
Tliana , . Teresa Garcia Fco. beneficiarios en
X 00024 Fco. Morazan | beneficiario 00067 ‘ o I -
Medina L - | Morazdn |los anos 2017 y
(ario 2017)
Stephani Sab \fari | Sabana | 2018.
tephanmie | nq16.1998. abana =t 0201-1988- | Grande
Josselyn Grande Clementina
. 00423 , I 00173 Feo.
Cruz Fco. Morazan Fuentes S
| Morazan
Nombte N° DNI Ubicacion Inconsistencia Nombte N° DNI Ubicacién Inconsistencia
T\\;Iiﬁ 0403-1978-|  Cofradia Ana Maria [ 05011971 |
P 00129 Cortes Herrera 01581 “
Marquez
Rza:iizo 0816-1983- | Sabana Grande | Actas sin  cl| | .Alba Ramona | 0208-1946-| ElGolosén | .~ .
= 00092 Fco. Morazan | Sello del | Reyes 00132 La Ceiba el kit
Espinoza Inenicto ; con diferente
Orbelinda | 0816-1992- Sta. Clara Reg;idente i Leonardo 1805-1985- Yuruca firma.
Funez 00246 Fco. Morazan ’ Arteaga 00098 La Ceiba
Adela Maria | 0816-1987- | Sabana Grande Fgme“m 0101-1996- |  Tocontin
Visquez 00359 Fco. Morazin | Dantes 00743 La Ceiba
Enamorado
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Estas situaciones comprometen la integridad y confiabilidad de la evidencia documental que
sustenta la correcta ejecucidon de los proyectos.

Incumpliendo lo establecido en:

e Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos
TSC-NOGECI V-08 Documentacion de Procesos y Transacciones
TSC-NOGECI VI-02 Calidad y Suficiencia de la Informacién
TSC-NOGECI VI-06 Archivo Institucional

Mediante Oficio Presidencia No.0945-2025-TSC, de fecha 16 de mayo de 2025 el equipo de
auditoria solicité al Abogado Alejandro Pérez Lara en su condicion de Representante Legal del
Centro para la Sostenibilidad Comunitaria de Hondutas (CESCOH), explicacion sobte los
hechos antes comentados, quien contestd mediante nota de fecha 02 de junio 2025,
manifestando lo siguiente: ““...El Centro para la Sostenibilidad Comunitaria de Hondutas en
tiempo y forma entregd a la Secretarfa de Desarrollo e Inclusién Social todos los beneficios
ejecutados conforme al Convenio, prueba de ello es la Constancia de Solvencia emitida y
firmada por el Director de Vida Mejor Elvin' Otrdofiez en la cual manifiesta que la Otganizacién
ha cumplido a totalidad cada uno de los réquisitos establecidos en el Convenio, presentando
cada uno de los informes y liquidaciones requeridas, no manteniendo a la fecha saldos ni
ejecuciones pendientes. Acompasnio copia de la Constancia en mencién y un listado mas de los
beneficios, documentos que como se recalca fueron entregados todos sus otiginales en tiempo

y forma a la extinta Secretaria de Desarrollo e Inclusion Social y a su vez subidos a la plataforma
que en ese momento utilizaban para medir el progreso y avance de las tareas resultantes del

>

convenio susctito...’

Mediante Oficio Comisién SEDIS TyD N° 043-2025-TSC de fecha 18 de agosto de 2025, el
equipo de auditoria solicitd al Ingeniero Elvin Oswaldo Ordonez Diaz, Ex Director de Vida
Mejor explicacidén sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante nota sin
nimero de fecha 10 de noviembre de 2025 manifestando lo siguiente: “...No le puedo
responder con propiedad ya que segin la pregunta ese es un tema administrativo y de MANEJO
DE PERSONAL INTERNO entre una aparente relacién contractual entre la ONG vy
contratistas que en este caso esos contratistas no tienen ninguna telacidon directa con el convenio
firmado entre la SEDIS Y LA ONG. LA SEDIS NO TENIA NINGUNA RELACION
CONTRACTUAL CON SUB CONTRATISTAS O EMPRESAS CONSTRUCTORAS, ESA
RELACION ERA DIRECTA ENTRE LA FUNDACION EJECUTORA U ONG Y SUS
CONTRATISTAS. LA SEDIS FIRMABA CONVENIOS CON FUNDACIONES U ONGS
NO CON EMPRESAS CONSTRUCTORAS NI CON CONTRATISTAS
INDIVIDUALES...”

Lo antetior evidencia que no existe un control efectivo para la verificacién y uso del recurso
ejecutado por entes externos a la SEDIS, debilitando la confiabilidad al no obtener la totalidad de
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la documentacién para obtener evidencia suficiente y apropiada lograr la veriﬁcacio'n de los
_ ¥ y 108
pl‘OCCSOS y PIOCCdJIIllCntOS realizados.

RECOMENDACION N° 20
A LA SECRETARIA DE ESTADO EN EL DESPACHO DE DESARROLLO SOCIAL
(SEDESOL)

Instruir a la gerencia administrativa y direcciones donde se lleve a cabo procesos administrativos y
de control, para fortalecer los procedimientos de verificacién y supervision de los proyectos y
programas implementando mecanismos sistematicos de revision, y validacion documental, de lo
obtenido pot los ejecutores de acuerdo a la presentacion de manera oportuna de documentacion y
completa, que tespalde de manera suficiente la entrega de los beneficios establecidos en los
convenios. Vetificar el cumplimiento de esta recomendacion.

RECOMENDACION N° 21
A LA SECRETARIA DE ESTADO EN EL DESPACHO DE DESARROLLO SOCIAL

(SEDESOL)

Instruir a quien corresponda realizar el debido procedimiento de revision documental exhaustiva
para los convenios ejecutados, con énfasis en la validacién cruzada de informacion contenida en las
actas (fotografias, datos del beneficiario, firmas y sellos) y en los casos que requieran rectificaciones
se solicite por esctito la rectificacién de manera inmediata antes de emitir constancias de solvencia
y finiquitos pata los proyectos ejecutados. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

16.DEFICIENCIAS ENCONTRADAS EN LA DOCUMENTACION DE LA
EJECUCION DE LOS CONVENIOS SUSCRITOS ENTRE LA SECRETARIA DE
DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL (SEDIS) Y LA ASOCIACION DE MICRO,
PEQUENOS Y MEDIANOS EMPRESARIOS AFRO-HONDURENOS
(CAMAFROH)

Al revisar la documentaciéon proporcionada por la Secretarfa de Desarrollo e Inclusién Social
(SEDIS) de los Convenio 022-SEDIS-2016, Adendum N° 022-022-SEDIS-2016 y Convenio N°
004-SEDIS-2018, suscritos con la Asociacién de Micro Pequefios y Medianos Empresarios Afro
Hondurefios(CAMAFROH), fue proporcionado tunicamente la liquidacién de beneficios
contenidas en ellas el listado de beneficiarios, y actas de recepciéon de beneficios; ninguna de las
partes remiti6é la documentacién correspondiente a las liquidaciones financieras de los convenios
antes mencionados, lo cual impidi6 a la Comision de Auditoria realizar la verificacion integral del
cumplimiento de la ejecucion de los fondos y de las disposiciones establecidas en los Convenios y
Adendum, por lo que el analisis y revision fue a nivel de actas de entrega de recepcidn de beneficios
de los cuales se observaron las siguientes inconsistencias:

a) Al revisar actas de recepcion de beneficio del Adendum N° 002-022-SEDIS-2016, firmado
en fecha 12 de septiembre del 2016, en la que existi6 ampliacién para la construccién de
(369) Letrinas Sencillas, (683) Pilas, (424), Pisos, v (94) Techos a nivel nacional, se observé
que existe diferencia en la cantidad de actas de beneficio revisadas y proporcionadas contra
lo estipulado en Adendum suscrito. A continuacién, se detalla:

76




Beneficios Actas de |
Tipo de Segiin Recepcion de |
Beneficio Adendum Beneficio Diferencia
Pisos 424 421 3
Letrinas Sencillas 369 360 8

84

b) Las actas de recepcién de beneficiarios proporcionadas por la Secretaria de Desatrollo e
Inclusion Social (SEDIS) fue realizado en formato fisico y la Asociacién las proporciond
en formado digital (escaneados), correspondientes al Convenio N° 022-SEDIS-2016 por la
construccion de pisos a nivel nacional, al realizar el cotejo y verificacidn se observd que
existe una diferencia entre si:

Actas de recepcion de beneficios digitales
Actas de recepcion de beneficios en fisico.

Diferencia

685
580
105

c) Se comprobd la existencia de actas de recepcion de beneficios (pisos y letrinas)
correspondientes al del Adendum N° 002-022-SEDIS 2016 conteniendo la misma
fotografia con diferente nombre de beneficiario, del Departamento de Francisco Morazan,
Municipio del Distrito Central en diferentes Colonias como ser Aldea Cerro Grande, Altos
de la Laguna, La Cascada, La Cuesta #1, Monte Los Olivos, Nueva Suyapa, Nuevo
Amanecer, Ramén Amaya Amador, Aldea Santa Rosa y San Buenaventura.

N°en NP° Tatjetade | Tipo de
Listado Nombre del beneficiario Identidad beneficio

167 Vilma Del Socorro Garcia Gomez 0801-1963-05710

176 Nolvia Leticia Raudales Valladares 0801-1971-02891

194 Sayra Johana Vasquez Alvarado 0801-1991-19346

210 Digna Yarely Reyes Zuniga 0714-1988-00170

211 Fredy Antonio Martinez Gémez (0704-1977-00859

246 |Jonny Fernando Barahona Amador | 1501-1979-01976 )

267 Virgilio Pérez 0815-1982-00599 Pisos

279 Elsa Cristina Morazan Reyes 1501-1987-00943

315 Rosa Magdalena Castro'Cerrato 1701-1983-01480

330 Dorila Martinez 0819-1984-00360

331 Alejandrina Maradiaga Cortez 3701-1985-00522

373 Berna Patricia Martinez Lainez 0801-1965-05480

Beneficio segun Acta Letrinas

N° en N° Tatjeta de N° NP Tarjeta de
Listado Nombre del beneficiario Identidad Listado Nombre del Beneficiatio Identidad
190 | Heydi Maricely Durén 0801-1986-14389 251 | Yessy Brenda Rodriguez Ramos 0801-1981-24391
193 | Maria Margarita Sosa Juarez 0801-1950-00646 255 | Carmen Leticia Gilvez Castillo 1505-1982-00182
196 Marina De Jests Avila 0819-1973-00184 257 Marfa Santos Sdnchez Hernandez 0714-1962-00220
203 Arturo Amilcar Turcios Escoto 0803-1958-00377 260 Francisco Eduardo Sinchez Sdnchez | 0801-1989-19730
207 Tereza Yaquelin Alvarez Garcia 0801-2000-01129 262 Maria De La Cruz Guzman Lépez 1520-1960-00158
209 | Karla Gissela Mejia Cerna 0801-1988-09411 290 | Yesenia Yamileth Figueroa Gamero | 0801-1987-19818
211 Suyapa Padilla Reyes 1510-1975-00032 302 | Amalia Reyes Méndez 0603-1982-00773
213 | Matfa Columba Avilez 0822-1939-00116 337 | Edgardo Moisés Martinez Munguia 0801-1969-06992
217 Mayra Larissa Molina Rodriguez 0801-1987-08731 359 Florencia Diego Lambert 0506-1939-00161
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N°en N° Tarjeta de Ne° N° Tatjeta de

Listado Nombre del beneficiario Identidad Listado Nombre del Beneficiario Identidad
219 Cecilio Humberto Pérez Martinez 1210-1964-00083 365 Herminia Matamoros 0601-1980-03655
221 Ana Catolina Chirinos Diaz 0803-1984-00245 369 Martha Isabel Martinez Alvarez 0801-1987-13715

Incumpliendo lo establecido en:

e Marco Rector del Control.Interno Institucional de los Recursos Publicos
TSC-NOGECI V-08 Documentacién de Procesos y Transacciones
TSC-NOGECI VI-02 Calidad y Suficiencia de la Informacién
TSC-NOGECI VI-06 Artchivo Institucional

Mediante Oficio Comision SEDIS-TyD N°54-2023-TSC, de fecha 17 de matzo de 2023 el equipo
de auditoria solicité al Sefior Roy Guevara Arza, Presidente de la Junta Directiva de la Asociacién
de Micro, Pequefios y Medianos Empresarios Afro Honduras (CAMAFROH) explicacién sobre el
hecho antes comentado, quien contesté mediante nota de fecha 22 de marzo de 2023 manifestando
lo siguiente: ... los originales de los comprobantes fueron presentados a la SEDIS como requisito
para optar al subsiguiente desembolso y a la vez ser subido al PORTAL...”

Mediante Oficio Comisién SEDIS-TyD N°88-2023-TSC, de fecha 20 de abril de 2023 el equipo de
auditorfa solicit6 al Sefior Roy Guevara Arzi, Presidente de la Junta Directiva de la Asociacién de
Micro, Pequeios y Medianos Empresarios Afro Honduras (CAMAFROH) una explicacion sobte
el hecho antes comentados, quien contesté mediante nota de fecha 26 de abril de 2023
manifestando lo siguiente: ““...los originales de los comprobantes fueron presentados a la SEDIS
como requisito patra optar al subsiguiente desembolso y a la vez ser subido al PORTAL. En
teferencia al Inciso No.1 Relativos a la presentacion de los documentos sopotte de las erogaciones
ejecutadas con fondos recibidos de SEDIS, llimese segin Convenio suscrito, las Liquidaciones
Financieras (documentos otiginales o copias certificadas), relativos a los Convenios 022-SEDIS-
2016 por un monto de L.4,002,000.00; Adendum No. 002-SEDIS-2016 por un monto de
1..7,421,516.00 y; Convenio 004-SEDIS-2018 por un monto de L.5,115,000.00 Se presenta el inciso
No. 2 con el LISTADO DE LOS BENEFICIARIOS de los proyectos antes mencionados. ...es
importante manifestar que la CAMAFROH no estd funcionando desde la pandemia del COVID-
19, no hay personal y las oficinas estin cerradas, ... La organizacién no manejo de manera directa
los proyectos y la documentacién o comprobantes... i El gtupo de empresarios ejecutores directos
contaban con una instancia administradora y contable misma, que tecopilaba la documentacién,
elaboraban los Estados Financieros y presentaban los informes natrativos en principio al
CAMAFROH como requisito previa fifma del subsiguiente desembolso. Presentaban de manera
directa los informes a la SEDIS, la CAMAFROH unicamente firmaba la carta de remision. iii.
Entregaban los originales de la documentacion a la SEDIS conforme a lo convenido en vista que,
era parte de los requerimientos a efecto de subir a la plataforma la informacién. iv CAMAFROH
Unicamente contaba con una contadora que registraba entrada y salida de recursos de la cuenta
bancaria, es decir, llevaba el libro de bancos y hacia los correspondientes informes mensuales. v.
Ellos también contaban con dos profesionales que auditaban las cuentas bancarias y los
comprobantes mismos, que mensualmente llegaban a revisar con la asistente los libros de bancos
estos mismos, elaboraban los Estados Financieros mensualmente los cuales, eran entregados a la

SEDIS en otiginal...”

78




86

Mediante Oficio Comisién SEDIS-TyD N°028-2025-TSC, de fecha 15 de julio de 2025 el equipo
de auditoria solicité al Sefior Roy Guevara Aszi, Presidente de la Junta Directiva de la Asociacién
de Micro, Pequefios y Medianos Empresarios, Afro Honduras (CAMAFROH) explicacién sobre el
hecho antes comentado, quien contest6é mediante nota de fecha 06 de agosto de 2025 manifestando
lo siguiente: “ ... En referencia a la falta de presentacion de liquidacién de informes y la constatacién
de no encontrar las liquidaciones financieras Manifestamos haber presentado en tiempo y forma los
correspondientes informes y liquidaciones en documentos originales a la SEDIS en vista que
formaban parte de los procedimientos descritos en el Convenio como requisito previo al
otorgamiento de los subsiguientes desembolsos y el otorgamiento de los correspondientes
finiquitos. Observaciones importantes la SEDIS nunca devolvié los comprobantes originales
solicitados con el propésito subitlos a la plataforma de transparencia...en el cuadro en insercién
describe diferencias en el nimero de beneficiarios, sin embargo, manifestamos haber cubierto el
100% de cumplimiento en cuanto al nimero de beneficiarios manifesté en los informes entregados
a la SEDIS y por ello entregaros las correspondientes constancias de cumplimiento y los
finiquitos...”

COMENTARIO DEL AUDITOR

En referencia a lo manifestado por el sefior Guevara Arzd ... Relativos a la presentacién de los
documentos sopotte de las erogaciones ejecutadas con fondos recibidos de SEDIS, llaimese segin
Convenio suscrito, las Liquidaciones Financietas (documentos originales o copias certificadas),
relativos a los Convenios 022-SEDIS-2016 pot un monto de 1..4,002,000.00; Adendum No. 002-

SEDIS-2016 por un monto de .7,421,516.00 y; Convenio 004-SEDIS-2018 por un monto de
1..5,115,000.00 Se presenta el inciso No. 2 con el LISTADO DE LOS BENEFICIARIOS de los
proyectos...” es importante aclarar que la liquidacién financiera y la liquidacién de beneficios no
son lo mismo, ya que la financiera cotresponde a la manera en que se utilizé el fondo, conteniendo
un reporte de gastos, pago de planillas, compra de materiales y cualquier otro tipo de gastos
realizados con su respectiva documentacion soporte como ser, facturas, recibos, cotizaciones, etc.;
y en le caso de la liquidacién de beneficios obedece al listado de beneficiarios que adjuntan las actas
de entrega de beneficios en la cual se muestta la informacién del beneficiario asi como con datos
del recolector de la informacién (gufa de familia) y en los casos que aplique firma y sello del

supervisor de la obra.

Lo anterior no permite sustentar que los beneficios otorgados cumplan efectivamente con los
objetivos establecidos para los proyectos o programas desarrollados por ejecutores externos.

RECOMENDACION NP° 22
A LA SECRETARIA DE ESTADO EN EL DESPACHO DE DESARROLLO SOCIAL

(SEDESOL)

Instruir a la Secretaria Genetal o 4 la dependencia responsable de la elaboracién de convenios y
adendas para que, en las cliusulas conttactudles de las obligaciones del ejecutor y de la institucién,

se establezca la inclusién de todos los documentos que respalden los gastos realizados en cada uno
de los proyectos, asegurando que estos se reflejen adecuadamente en las liquidaciones financieras

cortespondientes al respectivo convenio o adenda. Asimismo, implementar controles de revisién
de calidad y mecanismos de supervisién sobte la documentacién que trespalda dichas liquidacio
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presentadas por las otganizaciones no gubernamentales, previo a la emisién de constancias y
finiquitos. Vetificar el cumplimiento de esta recomendacién.
] P

17.DEFICIENCIAS ENCONTRADAS EN LA REVISION DE LOS CONVENIOS Y
ADENDA§ SUSCRITAS ENTRE LA SECRETARIA DE DESARROLLO E
INCLUSION SOCIAL (SEDIS) Y LA FUNDACION BELLOTA Y ALCITRON

Durante el proceso de revision documental de los convenios y adendas suscritas en el afio 2017
entre la Secretarfa de Desarrollo e Inclusién Social (SEDIS) y la Fundacion Bellota y Alcitrén, se
identificaron deficiencias administrativas y de control interno que comprometen la transparencia y
confianza en el uso adecuado de los recursos ptiblicos, a continuacién, se detallan:

a) Durante la revision documental realizada por la Comisién de Auditorfa, se verificé que,
entre la informacién contenida en la documentacién proporcionada, no se incluyé lo
referente a las constancias de solvencia emitidas por la Direccién de Vida Mejor, ni los
finiquitos correspondientes de los conyenios suscritos en el afio 2017 como ser:

Fecha del Monto de Convenio

Tipo Compromiso Numero de Convenio Convenio (L)

Convenio 010-SEDIS-2017 10/02/2017 5,550,000.00
01-010-SEDIS-2017 19/05/2017 4,373,200.00

Adenda 02-010-SEDIS-2017 16/08/2017 4,373,200.00
03-010-SEDIS-2017 19/10/2017 5,152,500.00

b) En la documentacién soporte de la ejecucion de los convenios y adendas suscritos,

presentada por la Secretaria de Desarrollo e Inclusién Social (SEDIS) y la data entregada
por la Fundacién Bellota y Alcitron, no se present6 la evidencia de las erogaciones
realizadas, facturas, recibos, cheques, contratos, conciliaciones bancarias o liquidacién
financiera que soporten el eficiente y opottuno manejo de los recursos confiados en los
convenios y adendas suscrito, por lo que la revisién realizaba pot la Comisién de Auditoria
fue en base a la Liquidacién de Beneficios (Actas de Entrega de Beneficios).

En la revisién de las transferencias de los desembolsos ejecutados por la SEDIS, se observé
el cruce de pagos por desembolsos en ejecucién de convenios y adendas de manera
simultinea incumpliendo los procesos al presentar liquidacién del desembolso antetior se
realizé el préximo desembolso.
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Monto del
Fecha del N° del Desembolso
Desembolso | Correlativo Concepto Adendum Desembolso (L)
Pago del tercer v Uldmo desembolso 002.019
del 20% al Adendum 002-019-SEDIS- S 3 871,332.00
2016, pot L871,332.00 SEDLS 2L
13/02/2017 | 011-02-2017 > S 7
Pago parcial del 20% de segundo 004-019
desembolso del 40% al Adendum 004- o 2 288,540.00
SEDIS-2016
019-SEDIS-2016 por 1.288,540.00

d) En la revisién documental de la liquidacién de beneficios que incluye las actas de tecepcién
de beneficio se observan deficiencias como ser:

Las carpetas o leitz, listado de beneficiatios y actas de recepcion de beneficio no
identifica a qué convenio o adenda pertenecen,
Las actas revisadas no inclauyen la fecha de entrega el beneficio, no identifica a qué
convenio o adenda pertenecen,
Algunas de las actas carecen de la totalidad de la informacion solicitada en formato,
como ser direccion, fitma y coordenadas.

e) Se vetifico que la liquidacién de beneficios proporcionada por la SEDIS a la Comisién de
Auditoria no fue entregada en su totalidad, considerando que los beneficios segan convenio
no fue el mismo numero de actas entregadas a la comision de auditoria.

Segiin Convenios Revisadas Personal Auditor Diferencia
z " w 1 2 ” w 3 Total, Actas No
N°de Convenioen | T 2| & 217 2| s 28| Total, Actas | Propotcionadas
revision Comision “;1 § S| 5] & K § 5| 8 ERRE ‘% | Beneficios | Beneficios | a la Comisién
de Auditotia 2l fl a3 EIsdE!l EIE| 31 E|S &|Convenios| Auditor | de Auditoria
019-SEDIS-2016 0580 | 0 0 0 0
002-019-SEDIS-2016 | 0 | 262 | 37 | 240|381 O
003-019-SEDIS-2016 | 20| 0 0 0 | 20| 20
004-019-SEDIS-2016 141 0 | 0 | O J M4 |1 | o) tyang| 13 |142|472| 28 3,789 2,073 1,716
010-SEDIS-2017 0 | 400 {310 O 0 0
001-010-SEDIS-2017 | O | 492 |235| O 0
002-010-SEDIS-2017 | 0 | 400 [150| 50 | O
003-010-SEDIS-2017 | 50 0 0 0 | 50 | 50 |
Totales 84 | 2134|732 {290 | 465 | 84

Debido a que los leitz o carpetas no cuentan con identificacién para definir a qué convenio
pettenecen, se presenta a nivel general lo revisado por el auditor.

f) En laliquidacién de beneficios se observé que se emitieron actas de recepcién de beneficio
para una misma persona, con fotografias iguales 6 diferentes, algunas firmadas y otras no,
se detallan a continuacion:
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Nombre del N° de Tipo de . N° de . ., . .
beneficiatio | Identidad | Beneficio Leitz Acta Direcciéon en Acta Inconsistencia entre Actas
Junior 13 11 Francisco Morazan, Aldea Una de las actas no tiene firma, indicando
Amado 0801-1989- | Techos Matazén, Barrio Tamara que beneficiario no puede fitmar, peto la
Almendares 03866 Saludable 3 1 Francisco Motazan, Barrio segunda acta si estd firmada, las fotos del
Ortega - Tamara beneficio coinciden.
José Alirio | 0101-1985- Piso 35 36 Atldntida, Colonia Melgar Una de las geics g2 tiene firma, pero la
Rivera 03553 Saludable — : 4 { segunda acta si estd firmada, las fotos del
i 17 19 Atlantida, Tela Barrio Portillo | beneficio son distintas en cada acta
José de Jests | 0712-1979- Piso 48 30 Bl Raceiaon Basiollesl L agunns l Las firmas entre las actas no comc1d§n,. yla
Gonzales 00219 Saludable foto del beneficio muestra que son distintas
48 18 El Paraiso, Barrio Las Lagunas | €n cada acta
Matia 0712-1948 Piso 48 93 El Paraiso Una de las actas no tiene firma, pero la
Silvestre - ) ] segunda acta si estd firmada, las fotos del
Vallecillo UL Saludablon NG5 i El Paraiso beneficio son distintas en cada acta
Julio Cesar 0801.1978. Pil 49 163 ,Franci:sco Morazén Las firmas entre las actas no coinciden, y la
Zuniga 05150 Salud:ble 49 13 Francisco Morazan foto del beneficio muestra que son distintas
Martinez 49 165 Francisco Morazin en cada acta

Incumpliendo lo establecido en

e Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Pablicos
TSC-NOGECI V-08 Documentacién de Procesos y Transacciones
TSC-NOGECI VI-02 Calidad y Suficiencia de la Informacion
TSC-NOGECI VI-06 Atchivo Institucional

Mediante Oficio Presidencia N°:0946-2025-TSC, de fecha 16 de mayo de 2025, el equipo de
auditoria solicité al Licenciado David Carias Davila, Presidente de ]la Fundacién Bellota y Alcitton,
explicacién sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante nota sin numetro de fecha
04 de junio de 2025, manifestando lo siguiente “... Tomando en consideracion el siniestro del cual
fue objeto los expedientes de la Fundacidn, de la cual se presenta declaracion jurada adjunta, se
procedi6 a identificar conjuntamente con personal de campo atn disponible, contratado en su
momento por la Fundacién para la ejecucion fisica, las razones de las discrepancias mencionadas
por el TSC, entre las copias de los expedientes que teniamos a disposicidon y los expedientes
originales que se entregaron a la SEDIS en primera instancia... Muy respetuosamente, somos de la
opinién que las aclaraciones identificadas por el TSC en las copias de los expedientes, remitidos en
su oportunidad por parte de la Fundacién al momento de presentar la liquidacién, fueron
eventualmente superadas durante el periodo de subsanacién con la SEDIS al logar la respectiva
liquidacién y que la documentacion soporte en original fue debidamente entregada por la Fundacién
en fisico y en forma electronica a la SEDIS, en concordancia con el convenio suscrito...”

Mediante Oficio Comisién SEDIS TyD N 043-2025-TSC de fecha 18 de agosto de 2025 el equipo
auditor solicitd al Ingeniero Elvin Oswaldo Ordofiez Diaz Ex Director de Vida Mejor, explicacion
sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante nota sin nimero de fecha 10 de
noviembre de 2025 manifestando lo siguiente: ““...Cada piso a ejecutar tenia una dimensién de
25M2 (veinticinco metros cuadrados) péro al llegar a la casa del beneficiario muchas veces se
encontraba que la necesidad del beneficio sobrepasaba esa drea por lo que muchas veces se le

entregaba 2-3 pisos al mismo beneficiario lo cual estaba permitido pata reducir asi la carencia que
este hecho provocaba enfermedades respiratotias y parasitarias a los nifios pequefios y demas
miembros de esa familia que era beneficiada: Si se daba este caso se presentaban 2-3 actas de
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liquidacion para ese mismo beneficiatio. CUANDO SE DABAN ESTAS SITUACIONES EN
CAMPO NO SE TOMABA COMO  UNA DUPLICIDAD YA QUE CADA PISO
EJECUTADO DE 25M2 TENIA QUE SER LIQUIDADO POR UNA FICHA Y SI A UN
BENEFICIARIO POR EJEMPLO SE LE EJECUTABAN 75M2 DE PISO EN SU CASA PUES
SE TENDRIA QUE LIQUIDAR CON 3 FICHAS PARA ESE BENECIARIO LO CUAL ERA
LA FORMA DE LIQUIDAR <CORRECTAMENTE Y TECNICAMENTE ERA
ACEPTADO... Los beneficios sociales entregados por la SEDIS eran focalizados por el CENTRO
NACIONAL DEL SECTOR SOCIAL (CENISS) quienes levantaban a nivel nacional una ficha
socioeconémica para cada persona situada bajo los umbrales de pobreza y asimetria social y cada
ficha era registrada en el REGISTRO UNICO DE PARTICIPANTES (RUP). Lo anterior formaba
una gran base de datos manejada por el CENISS los cuales enviaban los listados de beneficiarios a
SEDIS con los beneficios que una familia necesitaba en su casa para ser ejecutados y asi generar un
impacto en la disminucién de asimetrias sociales y por ende en la pobreza de estas familias. También
habia beneficios sociales que etan focalizados por los gobernadotes departamentales, alcaldes
municipales, organizaciones de sociedad civili PERO QUE IGUAL SE LES TENIA QUE
LEVANTAR ESA FICHA RUP POR PARTE DEL CENISS. La UNIDAD DE VIVIENDA
SALUDABLE LE ENTREGABA LOS LISTADOS FOCALIZADOS POR EL CENISS Y
REMITIDOS POR LA SUB SECRETARIA DE VIDA MEJOR A LAS FUNDACIONES
EJECUTORAS QUIENES SALIAN A CAMPO ACOMPANADOS POR LA UNIDAD DE
GUIAS DE FAMILIA PARA HACER EL ABORDAJE Y SOCIALIZACON DE LOS MISMOS
ANTES DE COMENZAR LA EJECUCION. ES IMPORTANTE DESTACAR QUE HUBO
MUCHOS CASOS DE BENEFICIARIOS QUE FUERON CAMBIADOS O NO SE
EJECUTABA EL BENEFICIO SOCIAL PORQUE QUIZAS EN ESE MOMENTO QUE FUE

LEVANTADA LA FICHA RUP POR PARTE DEL CENISS LA CARENCIA EXISTTA, PERO
MESES O ANOS DESPUES QUE SE LLEGO A REVISAR CON LISTADO EN MANO ESA

CERENCIA YA ESTABA CUBIERTA O POR EL MISMO BENEFICIARIO O POR OTRA
INSTITUCION QUE SE LO HABIA EJECUTADO...”

Lo anterior ha ocasionado la falta de cumplimiento al control interno existente, en atencién a la
planificacién y presentacion oportuna de resultados segun los tiempos sefialados en los respectivos
convenios y adendas, asi mismo las incongruencias en las actas de recepcion del beneficio revelan
deficiencias en la supervisiéon y monitoreo en las entregas de beneficios, que le resta transpatencia
al proceso, sumando la imposibilidad de verificar el cumplimiento contractual al no podetr
determinar con la informacién presentada, a qué convenio o adenda cottesponden los beneficios
presentados en la liquidacién.

RECOMENDACION N° 23
A LA SECRETARIA DE ESTADQ EN EL DESPACHO DE DESARROLLO SOCIAL
(SEDESOL)

Girar instrucciones a la unidad encargadgi de 1a verificacidon y autorizacidén de desembolsos se
aseguren que los mismos no interfieran entre si y se cumpla la regulacién estipulada a nivel de
desembolsos existente en cada uno de los convenios y adendas suscritas. Verificar el cumplimiento
de esta recomendacion.
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18.DEFICIENCIAS ~ ENCONTRADAS EN LA  DOCUMENTACION
PROPORCIONADA POR LA ASOCIACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL Y
COMUNITARIO DE HONDURAS (ADESCOH) Y LA SECRETARIA DE
DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL (SEDIS)

Al revisar la documentacién proporcionada por la Asociacién para el Desarrollo Social y
Comunitario de Honduras (ADESCOH) (parte financiera y complementaria) y la Secretaria de
Desarrollo e Inclusién Social (SEDIS) (liquidacién de beneficios actas y listados) correspondientes
al Convenio N°® 001-SEDIS-2016 pro mejoramiento de “ Hospital San Felipe” v su Adendum N°
001-001-SEDIS-2016 para la construcciéon de 580 pisos, se identificaron deficiencias que
comprometen la integridad, seguimiento y la transparencia en el manejo de los fondos publicos
otorgados, a continuacién, se detallan:

a) En la documentacién financiera, se detectaron cheques pagados que presentan
descripciones manuscrita en lapiz grafito, en el reverso de dos cheques figuta la leyenda:
“Proyecto Ceguaca Sta Barbara Concepcién Sut” cabe mencionar que se encontraba en la
liquidacién financiera correspondiente al Convenio N© 001-SEDIS-2016, proyecto
denominado “Mejoramiento y Reparaciones de Hospitales Publicos, Centros de Salud y
CESAMOS (Hospital San Felipe II Etapa).

Cheque
ftem N° Fecha Valor (L) Banco Nombre del Beneficiatio
1 368 10/08/2016 155,000.00 Promerica | Yery Eugenio Aguirte Montoya
2 369 10/08/2016 145,000.00 Promerica | Carlos Javier Reyes Villanueva

Es importante mencionar que en lo que respecta al Convenio 001-SEDIS-2016, solicitamos
mediante oficio de confirmacion y detalle referente a lo ejecutado, considerando que el convenio
fue cancelado de manera anticipada, no fue desembolsado la totalidad pot lo que con el afan de
vetificar lo ejecutado se suscribié el Oficio Presidencial No. 1373/TSC/2025, de fecha 3 de julio
de 2025, dirigido al Doctor Nelson Alexander Sinchez Paz, Director Hospital General San Felipe
y Asilo de Invilidos, sin embargo no proporciono respuesta ante la solicitud emitida.

b) En la documentacién financiera correspondiente al proyecto de construccién de 580 pisos
a nivel nacional, contemplado segiin Adendum N° 001-001-SEDIS-2016, se identificaron
gastos registrados bajo el concepto. de acarreo de material soportados con recibos de
talonario con desctipcion del proyecto “Hospital San Felipe”.

N°de | Fechade Valor de

Recibo Recibo Recibo (L) Proveedor Desctipcion del Recibo
41 12/08/2016 | 1,600.80 1 viaje de arenilla rosada-Hospital San Felipe
31 01/06/2016 | 3,201.60 Venta de Botado de desperdicio - Hospital San Felipe
33 07/06/2016 | 40,020.40 Materiales 6 viajes de arena, G viajes de grava - Hospital San Felipe
32 13/06/2016 | 3,201.60 Montoya | Botado de desperdicio - Hospital San Felipe
37 13/06/2016 | 40,020.40 | 9 viajes de arena, 3.5 viajes de grava - Hospital San Felipe

¢) Durante la revision de la documentacién de respaldo presentada por ADESCOH, se
identificaron comptrobantes de pago, particularmente recibos con ausencia de membrete
comercial en los documentos, lo cual impide verificar la autenticidad de los proveedotes; la
presencia de alteraciones visibles en cifras numéricas y en letras, firma, lo que sugie
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supuestas adulteraciones; y la inclusiéon de materiales no contemplados ni autorizados en los
presupuestos aprobados para los proyectos ejecutados.

Recibo
N° Fecha Valor (L) Descripeién Monto (L.) Convenio N° Tipo de Proyecto
S/N | 28/08/2016 11,603.81 Tablas, palos, clavos 11,669.81 001-SEDIS-2016 Hospital San Felipe
S/N | 15/08/2016 20,010.00 Palos, tablas, reglas 20,010.00 001-001-SEDIS-2016 | 580 Pisos
000042 | 16/08/2016 35,201.60 Acarreo material 35,201.60 001-SEDIS-2016 Hospital San Felipe

d) En la documentacién que soporta los pagos a los contratistas ejecutores de los proyectos
de observo que los cheques no adjuntan la bitacora ni los informes de avance de obra, asi
mismo se observa que los pagos se realizaron de manera consecutiva, sin incluir
comprobantes de pago (planillas o listados con firma) a las personas por mano de obra, no
facturas por compra de materiales, asimismo se observa que los pagos fueron emitidos en
dias recientes y posteriores a la firma del contrato, a continuacién se presentan algunos

ejemplos:
N°de | Fechadel | Valor del LR Monto Contratista Fecha de | Fecha del
Cheque | Cheque Cheque Beneficiario del Cheque L) solicitante la Solicitud | contrato
368 10/08/2016 | 155,000.00 Yerv Eugenio Aeuirre Monto 155,000.00
389 | 11/08/2016 | 161,000.00 | * €Y “UECMO ABUITE SIORIOVA 0y 600 00

369 10/08/2016 | 145,000.00 145,000.00

3
371 11/08/2016 | 111,000.00 111,000.00 | Juan Armando 09/08,/2016 | 05/08/2016

387 | 12/08/2016 | 160.00000 | C2los Javier Reyes Villanueva  [et’505 007 "Osorio Varela

374 | 16/08/2016 | 169,000.00 169,000.00
388 |12/08/2016 | 158,000.00 | - . N, —158,000.00
370 [ 15/08/2016 | 125.000.00 | s Atnulfo Martinez Romero 57255055
. . 135,000.00 | Melvi
STETS PC/A08 R0 o) BESS T 00 OV f S e e e 200000} Melvin Leonel | 505,016 | 05/08/2016
376 | 15/08/2016 | 157,000.00 157,000.00 | Simén Gonzdlez

e) Se observa una solicitud para la emision de cheques de fecha 02 de agosto de 2016
presentada por el contratista Pedro Wady Atala (en representaciéon de CAMOSA), por un
monto total de L. 342,750.00. en la solicitud se detalla que los cheques sean emitidos a
nombre de personas especificas, Camiones y Motores S.A. de C.V. L. 95,000.00, José Israel
Luna por L. 112,500.00 y Pedro Wady Atala Zablah por L. 135,250.00, haciendo referencia
al “Contrato N° 02-ODEGAH-2016". Los cheques fueron emitidos atn y cuando la
solicitud contenia el etrot, siendo lo correcto el Contrato N° 02-ADESCOH-2016.

f) Se constaté que unicamente se incluye evidencia fotografica de las etapas antes y después
de la entrega del beneficio. Aun y cuando el convenio exige la presentacién de evidencia
fotografica correspondiente a las tres etapas: antes, durante y después del beneficio
entregado.

g) Durante el proceso de revision y analisis de la liquidacion de beneficios en el proyecto de
construccion de 580 pisos se detectd la existencia de carpetas o leitz que contenian listados

y acta de recepcidn de beneficios en fotocopias duplicando las mismas y fueron registradas
en el Departamento de Cortés, a continuacién, se presentan algunos ejemplos:
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Leitz No. 19 Cottes, S.P.S, Choloma, Cofradia Leitz No. 20 Cottes, S.P.S
(] o]
1.\] Nombre No. Identidad Ditecciéon N Nombre No. Identidad Direccién
Lista : Lista
n Lus Mutcia 1618-1974-00704 Cofl‘adm, Cort;cs, 134 Luis Murcia 1618-1974-00704 Nueva Cofradia,
Fuentes SP.S Fuentes S.P.S
5 Es}tela Gémez 0510-1990-00203 Cofradia, Cortes, 43 Evs‘tela Gomez 0510-1990-00203 Nueva Cofradia,
Viasquez S.P.S Vasquez S.PS
Cofradia, Cortes, N Cofradi
6 | Lucia Castro 1010-1940-00031 | Frente A| 42 |LuciaCastro | 1010-1940-00031 | SHEF* Ak
Pulperia Tavo o
s . ) Marfa Magdalena :
jo [Madda Magdalena |55 05, gopap | Coffadia, Cortes, | g5 ) ing 1507-1952-00040 | ueva Coftadia,
Urbina Hernindez Frente :Al Campo , SP.S
Hernindez
Cofradia, Cortes, .
11 [ Nelly - Suyapalosin 1086.01183 | Contiguo A La| 80 | Ny Suyapalooio igec 11gs | Nueva Cofradia,
Hernandez Diaz L Hernindez Diaz S.P.S
Granja Nataly
. Cofradia, Cortes, e ) ,
12 |ida o Ameely] o410 108200830 | Contiguo A La| 127 |1 Axacely |00 1089 gogzg | Nueva Cofradia
Melgar Montufar Melgar Montufar SPS
Granja Jorge
h) Las carpetas o leitz que contienen las Actas de Recepcién de Beneficio no cuentan con una
identificacién que los vincule clara y directamente al convenio lo que dificulta la
determinacién y correspondencia en la liquidacion presentada.
1) Seidentificaron casos de duplicidad e incluso triplicidad de fotografias utilizadas en distintas
Actas de Recepcién de Beneficio, tanto dentro de una misma carpeta (Leitz) como entre
carpetas distintas, la reutilizacién de imdgenes compromete la credibilidad del proceso y
debilita los controles necesarios para una rendicidén de cuentas transparente y confiable.
3 N° Tatjeta
Nombre del N° Tarjeta | Departamento | § Nombre del de Departamento
Beneficiario de Identidad | y Municipio = Beneficiario Identidad y Municipio
Yecenia Patricia 0107-1972- Atlantida / La 5 g Pedro Pablo 1203-1968- La Paz / Santa
Hernandez Zelaya 00943 Ceiba 2 O| Argueta Benitez 00052 Ana
<
" -
Frg‘i‘::l‘”rﬂda 1292-2011- La Paz / 2 | José Adalberto | 1208-1942- LaPaz /
ero 5 2 2 Jrauiac Y 1
Hernindez 00287 Marcala 2 Urquia Argueta 00095 Marcala
Ne° e N° N°
Tarjeta 5 Tarjeta Tarjeta
Nombre del de Departamento | ‘& Nombre del de Departamento | Nombre del de Departamento
Beneficiario | Identidad | y Municipio EE‘ « | Beneficiario | Identidad | y Municipio Beneficiario | Identidad | y Municipio
7 Qo
il 1219- g ° . 1208- ) o 1208-
Marina La Paz / g Eduviges La Paz Sofia Calix La Paz /
Diaz R Marcala 2 Dominguez b Maitcala Calix L2 Maitcala
. 00020 ] -} 00078 ) . 00152
Pineda = .

))  El equipo auditor realizé inspeccién e campo, seleccionando una muestra y desarrollada
en algunas comunidades en el departamento de Atlintida, especificamente en Tela y La
Ceiba abarcando algunos barrios 'y colonias para constatar la entrega de beneficios

consistentes en pisos entregados de la cual los ciudadanos manifestaron lo siguiente:
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v" En la Colonia El Higuerito, se localizé y entrevisté a la sefiora Hilda Olivia Sinchez
Newman, portadora de la DNI 0102-1956-00110. Ella manifest6 NO haber
recibido un piso, pero si haber sido beneficiaria de dos cheques del Banco Banrural
en diferentes ocasiones: uno por siete mil lempiras (L. 7,000.00) y otro por cinco
mil lempiras (L. 5,000.00). Cabe destacar que, segiin los documentos revisados, la
sefiora Hilda también fue beneficiaria de un techo, el cual tenia un valor de
L.9,000.00, es importante mencionar que la sefiora no otorgd mayor detalle que lo
indicado.

v" Durante la visita al Batrio Solares, se localizé y entrevisté a la sefiora Maryinis
Nuriela Arteaga Martinez, portadora del DNI 0101-1992-00195. Ella manifestd
haber recibido no dos pisos, como lo reflejan las “Actas de Entrega de Beneficios”
de ADESCOH, sino un piso y un techo. Cabe destacar que dichos beneficios fueron
entregados y consignados en la colonia Los Laureles; sin embargo, la sefiora indicd
que ya se habia cambiado de vivienda.

v Beneficiaria Maria del Catmen Antinez en el Municipio de Tela en Acta de
Inspeccion, menciona que el beneficio entregado fue pila y en el Acta de Recepcidn
de Beneficio menciona que fue Piso.

Incumpliendo lo establecido en:

o Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos
TSC-PRICI-02: Transparencia
TSC-PRICI-09: Integralidad
TSC-PRECI-05: Confiabilidad ;
TSC-NOGECI V-09 Supervisién Constante

Mediante Oficio Presidencia No.1371/TSC/2025, de fecha 2 de julio de 2025, el equipo de auditotia
solicit6 al Abogado Alejandro Emilio Lara Pérez, Presidente y Representante Legal de la Asociaciéon
para el Desarrollo Social y Comunitario de Honduras (ADESCOH), explicacién sobtre los hechos
antes comentados, quien contesté6 mediante nota sin numero, de fecha 29 de julio de 2025
manifestando lo siguiente: “...1. Con respecto al Convenio No.001-SEDIS-2016 este convenio se
comenzo a ejecutar sin haber recibo el 40% como lo determina el Convenio suscrito, el cual se
rescinde por parte de ADESCOH después de recibir una llamada telefénica su setvidor de parte
del Ministro de esa Secretaria de Estado Ricardo Cardona, en la cual pedia no continuar mi
representada como ejecutora de dicho proyecto por 6rdenes superiores y como una deferencia se
otorgarfa un adendum para compensar el rétiro del provecto. Vale aclarar que este convenio se
susctibi6 por la cantidad de L.21,000,000.00 y no se continué ejecutando por las razones expuestas.
2. Los fondos ejecutados solo fueron de 1.3,514,648.83 v se detalld en su momento las obras
realizadas por ese valor y que fueron recibidas por SEDIS a través de la Direccién de Vida Mejor.
3. Desconozco porque Juan Osorio en los cheques que se le pagaban ponfa al dorso otras
indicaciones, creeria que esto debido al desorden que manejaba al llevar varios proyectos en SEDIS
con el visto bueno de las autoridades de dicha Secretaria, que como lo he reiterado en diferentes
ocasiones, eran quienes imponian bajo el modo de sugerencia a los ejecutores que debifan utilizarse.
4. Los pagos expeditos para avance de obra los solicitaba el Ejecutor para continuar y terminar los
convenios, habia muchas razones para pagar tan ripido, compra de materiales pata ya, pagos a los
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ejecutores y estos a su vez su personal, etc; que termino siendo contraproducente para mi
representada, ya que fue victima de cierre de su cuenta bancaria y reportada como ROS su actividad
y ese dafio ahi quedo. 5. En cuanto a la emisién o mejor dicho el pago de una tarjeta de crédito en
banco FICOHSA con uno de los cheques otorgados a2 CAMOSA, creo que es la persona
representante de dicha empresa, el llamado a responder por esa accién. 6. De igual muchos pagos
se hacian de manera muy rapida, pero esto obedecia a las exigencias de los ejecutores, que son los
llamados a aclarar dicha interrogante. 7. La bitacora y avances de obra se presentaban a SEDIS para
la alimentaci6én de la plataforma que dicha institucién llevaba para medir avances y atrasos en la
ejecucion de los convenios y como lo he manifestado el sefior Reynaldo Sanchez al ser nombrado
Ministro desestimo dicha herramienta y borro la base de datos tengo entendido. 8. Las razones para
desistir continuar el Convenio 001-SEDIS-2016, va las expuse en el numeral 1 de la presente
respuesta. 9. El proyecto se ejecutd haciendo uso de créditos de los ejecutores con sus proveedotes
de materiales y las obras que se hicieron con ese monto de LI.3,514,646.86 fueron bien recibidas
pot SEDIS. 10. En cuanto a los demas items sefialados, no tuve acceso a mas documentos, como
ya lo manifesté en su momento toda esa documentacion fue enviada a SEDIS y a ustedes cuando
se solicitd la auditoria cotrespondiente, ... por otro lado desde enero de 2024 segln consta en
expediente V-31012024-27, mi representada ha solicitado la cancelacién de su Personeria Jutidica
por disolucién voluntaria y los ultimos miembros que conformaron la Junta Directiva no tienen
documentos en archivos porque al mudatse de oficinas se perdfan o extraviaban papelerfa...”
Mediante Oficio Comision SEDIS TyD N 030-2025-TSC, de fecha 15 de julio de 2025, el equipo
de auditorfa solicité al Abogado Alejandro Emilio Pérez Lara, explicacion sobre los hechos antes
comentados, quien contestd mediante nota sin nimero, de fecha 29 de julio de 2025, manifestando
lo siguiente: “... 1. Con respecto a la duplicidad de actas de recepcién de beneficios, desconocia de
las mismas, ya que cuando se presentd documentacién a SEDIS en ningtin momento fuimos
informados sobre esta situacién; y lo alimentado en la plataforma virtual no indicaba nada que
senialara duplicidad de documentos. 2. En cuanto a la persona Matyinis Nuriela Artega que dice
vivit en otra vivienda, se entiende que recibié el beneficio, a veces pasaba que mucha gente no
quetia recibir nada del gobierno y habia que pasar el beneficio a otra persona en otra comunidad. 3.
De igual forma no sé porque hay detalles de que se recibian hasta dos beneficios duplicados, los
controles e informes del ejecutor se mandaban a SEDIS para alimentar la plataforma y si ahi no se
detectaba, dificilmente la Junta Directiva de la organizacion iba a hacerlo, ya que se confiaba en los
resultados del ejecutor. 4. Esos pagos en efectivo o con cheques los hacia el ejecutor Juan Armando
Osorio Varela y se desconoce el porqué de los mismos. 5. La veracidad de la informacién muchas
veces se sacO por muestreo de forma aleatoria en las comunidades donde se habia terminado obras
y eran cercanas para miembros de la Junta Directiva acompafiaran al ejecutor y constatar en campo
la veracidad de la informacién. 6. Si el ejecutor duplico actas de beneficios y estas no fueron
detectadas ni por los supervisores de SEDIS, resulta dificil que la organizacién pudiera haber
detectado cualquier indicio de engaiio llevado a cabo por el ejecutor. ..”

Mediante Oficio Presidencial No. 137‘2/-TS¢C_/:2025, de fecha 3 de julio de 2025, el equipo de
auditoria solicit al sefior Pedro Wady Atala Zablah, Representante Legal de Camiones y Motores
S.A. (CAMOSA), explicacién sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante nota
sin nimero, de fecha 28 de julio de 2025, manifestando lo siguiente: “...se procedio a la bisqueda
minuciosa de lo solicitado. Asociacién para el Desarrollo Social Comunitario de Hondutas
“ADESCOH?” 1. Sefiala el oficio que, al revisar el contrato de Ejecucién de obras a nivel nacional
entre la Asociacion y Pedro Wady Atala Zablah (CAMOSA), el cual fue firmado en fecha 5 de
agosto de 2016 por la cantidad de L.602,751.00 y se desglosa un cuadro descriptivo de pagg
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realizados. Me permito aclarar que todos los contratos que se firman son con Camiones y Motores
S.A. a través de su representante Legal, no asi como se sefala en el oficio; es decir que sean firmados
por mi persona, como tal. ... 2. En relacidn a la documentacién pues como se mencioné al inicio,
hicimos una busqueda minuciosa en nuestros archivos a sabiendas de que la ejecucién de las obtas
data de los afios 2016 y 2017, segun lo sefialade en el oficio, lo que result6 imposible encontratla,
va que como ustedes pueden comprender han pasado casi ocho (8) afios y la ley tnicamente nos
obliga a conservar documentacién hasta por cinco (5) afios, tal como lo contempla el articulo 448
del Cédigo de Comercio reformado, en relacién con el articulo 16 de la Ley Sobre Normas de
Contabilidad y Auditorfa contemplada y en el articulo 8 de la Ley especial contra el Lavado de
Activos contenida. 3. Manifiesta en el Oficio enviado a mi persona que, en referencia al contrato
02-ADESCOH-2016 de Ejecucién de Obras a Nivel Nacional fitmado entre las partes por la
cantidad de 1.342,751.00... solicitan les brinde documentacién, para lo cual me permito comentarles
que han pasado casi ocho (8) aflos y la ley unicamente nos obliga a conservar la documentacién
hasta por cinco (5) afios, tal como lo contempla el articulo 448 del Cédigo de Comercio reformado,
por lo que lamentablemente no contamos con dicha informacién...”

Mediante Oficio Comisién 039-2025-TSC de fecha 18 de agosto del 2015 el equipo de auditoria
solicitd al Ingeniero Melvin Leonel Simén Gonzalez en su condicién de Contratista Ejecutor de
Obras, explicacion sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante nota sin numero
de fecha 25 de agosto de 2025 manifestando lo siguiente: ...En el caso de las tareas de Hospital
San Felipe, ADESCOH fue retirada por instrucciéon expresa del Ministro de SEDIS Ricardo
Cardona, desconozco por qué y tengo entendido que la asociacién invoco la clausula del convenio
para datlo por finalizado solo con lo avanzado en ese momento que fueron las siguientes obras:

a. Pasillos fuera de Activate y toma de ‘muesttas b. Unidad de cuidados Intensivos. ¢. Sala de

Recuperacién de hombres y mujeres. estudio eléctrico de la planta eléctrico. Aqui no se manejaron

bitacoras e informes ya que casi a medio iniciar las tareas se cancelé el convenio...”

Mediante Oficio Comisién SEDIS-TyD N°038-2025-TSC de fecha 02 de julio de 2025 el equipo
de auditoria solicito al Sefior Juan Armando Osotio Vatela, Contratista para la Ejecucién de Obras,
explicacién sobre el hecho antes mencionado, quien contesté mediante nota sin nimero de fecha
13 de enero de 2026 manifestando lo siguiente: “...En relacion a las obtas ejecutadas en el hospital
San Felipe, fui contratado como contratista ejecutor de ciertos proyectos del convenio, no de su
totalidad, estos fueron remodelacién y construccion de un édrea dentro del Hospital San Felipe
"llamada Honduras Activate”, en la cual desarrolle el siguiente trabajo, demolicién, fundicién,
construcciones de bafios, areas de ejercicia, lozas, puertas de vidtio y hierro, piso de cerimica,
instalaciones eléctricas, vidrieras, fachadas de vidrio, cielos de plafén y de tabla yeso y varias
reparaciones. También construf un area de cuidados especializados intensivos para pacientes criticos
conocida también como area UCI la cual incluia la demolicién y construccién de loza a media altura
destinada para dormitotios de enfermeros y también la construccién de la sala de con capacidad
para 6 personas sometidos a cuidados especiales (UCI) y también se construyé un area estéril o libre
de bacterias. Por mi parte lo que me cotrespondia todo fue terminado y entregado al contratante,
no firme contrato con la parte contratante todo fue de palabra, no se entregé informes de avance
de obra, todo fue bajo supetvisién y bitacora que elaboraba de avances de obra, pata probar tal
aseveracion presento bitdcora de avance de obra de actividades ejecutadas, que manejaba de manera
personal como parte de la coordinacién y avance del proyecto, asi como album fotogrifico del
proyecto. En relacion a la supervision de avances de obras ellos supetvisaban todos los avances y
en funcién de los avances se efectuaban los desembolsos para la continuidad del proyecto. En
relacion a los pagos, emisién y cobranza de cheques si por mi parte yo mande a mis emplea
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encargados de la parte administrativa a cambjar cheques, tal vez por un error involuntatio se
documenté de maneta errénea.

Mediante Oficio Comision SEDIS TyD N° 043-2025-TSC de fecha 18 de agosto de 2025 el equipo
auditor solicité al Ingeniero Elvin Oswaldo Ordofiez Diaz Ex Ditector de Vida Mejor, explicacién
sobre los hechos antes comentados, quien contestd mediante nota sin nimero de fecha 10 de
noviembre de 2025 manifestando lo siguiente: “...Cada piso a ejecutar tenia una dimensién de
25M2 (veinticinco metros cuadrados) pero al llegar a la casa del beneficiario muchas veces se
encontraba que la necesidad del beneficio sobrepasaba esa rea por lo que muchas veces se le
entregaba 2-3 pisos al mismo beneficiario lo cual estaba permitido para reducir asi la carencia que
este hecho provocaba enfermedades tespiratotias y parasitarias a los nifios pequefios y demas
miembros de esa familia que era beneficiada. Si se daba este caso se presentaban 2-3 actas de
liquidacién para ese mismo beneficiatio. CUANDO SE DABAN ESTAS SITUACIONES EN
CAMPO NO SE TOMABA COMO UNA DUPLICIDAD YA QUE CADA PISO
EJECUTADO DE 25M2 TENIA QUE SER LIQUIDADO POR UNA FICHA Y SI A UN
BENEFICIARIO POR EJEMPLO SE LE EJECUTABAN 75M2 DE PISO EN SU CASA PUES
SE TENDRIA QUE LIQUIDAR CON 3 FICHAS PARA ESE BENECIARIO LO CUAL ERA
LA FORMA DE LIQUIDAR CORRECTAMENTE Y TECNICAMENTE ERA
ACEPTADO...Tiene mucha relacién con la respuesta anterior, habia situaciones donde un
beneficiario podia recibir mas de un beneﬁciqisocial de acuerdo al nivel de carencia enviado por los
listados del CENISS, por ejemplo: un mismo beneficiario podia recibit vatios pisos, techos o incluso
una mezcla de varios beneficios en su casa y esto era completamente petrmitido pues segin los
estudios del CENISS eso impactaba ain mas en la reduccién de asimetrias sociales y nivel de
pobreza. Logicamente al momento de liquidar ese mismo beneficiatio tendria varias fichas de
liquidacién con sus respectivas fotos ya que las liquidaciones se hacian por cada beneficio recibido
y de acuerdo al area establecida para los beneficios de pisos y techos...”

COMENTARIO DEL AUDITOR

1. De acuerdo con la respuesta proporcionada por el sefior Pedro Wady Atala Zablah, se
observa que la misma no responde de manera concreta a la interrogante No. 1 planteada.
En su manifestacion, se limita a aclarar que los contratos fueron firmados por la empresa
Camiones y Motores S.A. (CAMOSA) a través de su representacion legal, y no a titulo
personal. Sin embargo, esta aclaracién no esta relacionada con el contenido de la consulta
formulada. Cabe sefalar que, como representante legal de la empresa contratista, su firma
valida los compromisos adquiridos, por lo tanto, su respuesta se considera evasiva.

2. En referencia a lo manifestado por el Abogado Alejandro Pérez ... Desconozco porque
Juan Osortio en los cheques que se e pagaban ponia al dorso otras indicaciones, creerfa que
esto debido al desorden que manéjgba al llevar varios proyectos en SEDIS con el visto
bueno de las autoridades de dicha Secretatia ...” cabe mencionar que no presento evidencia
documental que sustente su argumento.

3. Enlo manifestado por el Abogado Alejandro Pérez en referencia a ... De igual forma no
s¢ porque hay detalles de que se recibian hasta dos beneficios duplicados, los controles e
informes del ejecutor se mandaban a SEDIS para alimentar la plataforma y si ahi no se
detectaba, dificilmente la Junta Directiva de la organizacidn iba a hacetlo, ya que se confiaba
en los resultados del ejecutor...” es. importante mencionar que el convenio firmado en
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la SEDIS y ADESCOH, no se involucra a ejecutores (ejecutores de obtas) ya que los

firmantes son los representantes de ambas instituciones.

4. En referencia a lo manifestado por el Sefior Juan Osorio donde manifiesta que ““... Por mi
parte lo que me correspondia todo fue terminado y entregado al contratante, no firme
contrato con la parte contratante todo fue de palabra...” ADESCOH puso a la vista de esta
comision de auditoria el contrato de fecha 05 de agosto de 2016 con el cual se tealizaron
los pagos correspondientes, por lo que contradice lo manifestado por el Sefior Osorio.

Lo anterior impide verificar si los fondos publicos fueton aplicados conforme a los fines previstos
y debidamente respaldados, afectando la rendicion de cuentas.

RECOMENDACION N° 24
A LA SECRETARIA DE ESTADO EN EL DESPACHO DE DESARROLLO SOCIAL
(SEDESOL) e,

Girar instrucciones a la unidad ejecutora de provectos fortalecer y formalizar los mecanismos de
supervision, monitoreo y verificacion del control interno existente sobre los proyectos y convenios
ejecutados por extetnos implementando procedimientos para la revision y validaciéon total de la
documentacion técnica y financiera presentada, asegurando que toda liquidacion cuente con su
respaldo completo y cortesponda a los términos establecidos en los convenios. Verificar el
cumplimiento de esta recomendacion.

RECOMENDACION N° 25
A LA SECRETARIA DE ESTADO EN EL DESPACHO DE DESARROLLO SOCIAL

(SEDESOL)

Establecer un sistema de seguimiento continuo que permita verificar el avance fisico y financiero
de los proyectos en tiempo real, garantizando el cumplimiento oportuno de objetivos y plazos
establecidos para la ejecucién de programas y proyectos y para la liquidacién correspondiente.
Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

19.DEFICIENCIAS EN LA DOCUMENTACION PROPORCIONADA POR LA
EJECUCION DE CONVENIOS POR PARTE DE LA ORGANIZACION PARA EL
DESARROLLO DE GENERO (ODEGAH)

La documentacién proporcionada a la Comision de Auditoria por parte de la extinta Secretaria de
Desarrollo e Inclusién Social (SEDIS) corresponde a la liquidacién de beneficios presentada por la
organizacién no gubernamental, la cual se conforma de listados y actas de recepcion y entrega de
beneficios a nivel nacional de los Convenios N° 177-SEDIS-2017 y N° 010-SEDIS-2018 los cuales
se orientaban a ejecutar acciones conjuntas para el mejoramiento de los estandares de calidad de
vida y crecimiento del sector menos favorecido del pais a través del Programa “Vida Mejor” y que
ambos convenios tenfan como objetivo la construccion de pisos y techos a nivel nacional, durante

el proceso de la ejecucion de la investigacion especial se detectaron deficiencias que a continuacién
se detallan:

a) No fue proporcionada a esta Comisién de Auditorfa la liquidacién financiera
cotrespondiente a los convenios suscritos, la misma fue solicitada ante la gereng
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administrativa y ante el presidente de la organizacién, sin embargo, la documentacién
proporcionada fue de los contratos realizados con los contratistas y ejecutores de las obras
a nivel nacional los cuales no adjuntan informes de avance de obra, biticora, recibos o
facturas por la compra de materiales ni planillas de pago por mano de obra.

Para la ejecuciéon de las obras a nivel nacional la Organizaciéon para el Desarrollo de Geneto
(ODEGAH), contraté los servicios de Juan Armando Osorio Varela, Melvin Leonel Simén
Gonzalez y Kevin Brayan Rodriguez como ejecutores de obras de la manera siguiente:

1

Monto del Cantidad de

Convenio Cantidad de Monto del Beneficios a
N° Convenio (L) Beneficios Contratistas Contrato (L.) Ejecutar
: 27 Pi 2
27 Piosy | Osone Tmes | SRTION| g
177-SEDIS-2017 | 5,760,300.00 | & ..°0%7 Ak =/
236 Techos Kevin Brayan Supervisor de
; 110,000.00
Rodriguez Obta
Juan Armando " 202 Pisos y 101
I Osorio Varela B304 .18:80 Techos Ejecutor
400 Pisos ¥ Melvin Leonel 115 Pisos y 58
OO SEIRI S USRI S 60 100:00 200 Techos | Simén Gonzalez 1,223.900.80 Techos Ejecutor
Kevin Brayan - Supervisor de
Rodriguez 27000:00 Obra

Cabe mencionat que el Convenio 010-SEDIS-2018 fue cancelado de manera anticipada por la
Secretaria de Desarrollo e Inclusidn Social en fecha 17 de octubre de 2018 mediante Oficio SEDIS-
SVM-0211-2018, desembolsando y liquidando a la fecha el 80% del monto convenido L.
3,648,000.00.

b) Se verificé que las solicitudes de pago y emisién de cheques se realizaron de maneta
consecutiva, dejando entrever que.no se consideraron los avances de la obra para la
ejecucion de los gastos conforme a lo estipulado en el contrato, a continuacion, se detallan
algunos ejemplos:

Contrato 01-ODEGAH-2017 Juan Armando Osotio Varela firmado el 05 de agosto de 2017

N° Cheque Fg;?:uie ‘8::13:1 Beneficiario del Cheque
029 01/11/2017 177,645.00 Alejandro Pérez Lara
036 09/11/2017 28,000.00 Alejandro Pérez Lara
006 12/09/2017 167,908.00 Banegas Zelaya S.de R.L.
012 22/09/2017 170,000.00 Banegas Zelaya S.de R.L.
007 12/09/2017 178,000.00 Luis Arnaldo Martinez Romero
009 13/09/2017 168,000.00 Luis Arnulfo Martinez Romero
017 19/10/2017 170,000.00 Catlos Javier Reyes Villanueva
020 24/10/2017 167,908.00 Carlos Javier Reyes Villanueva
025 26/10/2017 174,000.00 Carlos Javier Reyes Villanueva
019 23/10/2017 168,000.00 Servicios Maltiples S.A.
027 31/10/2017 164,000.00 Servicios Mltiples S.A.

Contrato 01-ODEGAH-2018 Juan Armando Osorio Varela firmado el 01 de febrero de 2018
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Fecha de Valor del
N° Cheque Cheque Cheque Beneficiario del Cheque
039 20/02/2013 178,000:00 | ALUTECH S.A de C.V
044 20/02/2018 172,000.00 | ALUTECH S.A de C.V
043 26/02/2018 178.,000.00 Catlos Javier Reyes Villanueva
045 26/02/2018 168,000.00 Carlos Javier Reyes Villanueva
150 30/04/2018 354,950.40 Luis Arnulfo Martinez Romero

c) Durante la revisién y analisis de las actas de recepcion de entrega de beneficios y listados
adjuntos de las obras ejecutadas a nivel nacional, se detecto la existencia de carpetas o leitz
conteniendo fotocopias registradas en el departamento de Copan, Municipios de San José
y San Antonio, es decir una carpeta original y otra con fotocopias pot lo que la duplicidad
de archivos podria generar confusiones.

d) En el contenido de las actas de entrega de beneficio pisos y techos se incluyen fichas
duplicadas diferente firma entre actas de un mismo leitz, asi mismo en actas entre diferentes

leitz.

Nombrze del NP° Tarjeta de | Departamento « | Nombte del | N° Tarjeta de Departamento y
Beneficiario Identidad y Municipio £ | Beneficiario | Identidad Municipio

Belki Joleni 1618-1993- El K L; Jessica Maria 1807-1990- El
Lépez Ramirez 00909 Progreso/Pisos o 8 b= Vargas 00365 Progreso/Techo

=

Belki Joleni 1618-1993- El - % B 8| Jessica Marfa 1807-1990- El

Lépez Ramirez 00909 Progreso/Pisos | if & & Vargas 00365 Progreso/Techo

Incumpliendo lo establecido en

o Marco Rector Del Control Interno In‘stitucional de los Recursos Pablicos
TSC-PRICI-02: Transparencia
TSC-PRECI-05: Confiabilidad

Mediante Oficio Comisién SEDIS TyD N° 029-2025-TSC, de fecha 15 de julio de 2025, el equipo
de auditorfa solicité a la Licenciada Jackeline Lizzette Pinto Presidente de la Organizacién para el
Desarrollo de Genero (ODEGAH), explicacién sobre los hechos antes comentados, quien contestd
mediante nota sin numero, de fecha 31 de julio de 2025, manifestando lo siguiente: “...1 El proceso
administrativo ya fue explicado anteriormente, donde SEDIS nos asignaba el Ejecutor de los
Proyectos y la Organizacion realizaba los desembolsos segun contratos y avance. 2. La Otganizacion
no cuenta con mas documentacién soporte que la presentada en su momento.3. En los casos que
los lugares eran muy remotos y no se encontraban Instituciones Bancarias y se requeria
urgentemente de compra de materiales en la zona se procedia a realizar en efectivo. 4. La
Otganizacién no cuenta con mas documentacién sopotte que la presentada en su momento de la
solicitud de la Auditoria, ya que toda la Documentacién original era requerida por SEDIS para su
verificacion, supervision y alimentacion de la Plataforma...7. SEDIS se encargaba de realizar la
Supervisién en situ por los Guias de Familia (dado a la gran cantidad de Beneficiarios que no aceptan
esa ayuda del Gobierno, revisién de documeénto y validacién de toda la liquidacién, asi mismo el
personal administrativo de SEDIS unidad de Vida Mejor (una vez validado la informacién
alimentaban la plataforma con la ejecucién de los proyectos v si todo estaba conforme remitian las
Constancias y Finiquitos correspondiente.
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Mediante Oficio Comisién SEDIS TyD N° 043-2025-TSC de fecha 18 de agosto de 2025 el equipo
auditor solicité al Ingeniero Elvin Oswaldo Ordofiez Diaz Ex Ditector de Vida Mejor, explicacién
sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante nota sin nimero de fecha 10 de
noviembre de 2025 manifestando lo siguiente: ... muchas veces se le entregaba 2-3 pisos al mismo
beneficiario lo cual estaba permitido para reducir asi la carencia que este hecho provocaba
enfermedades respiratorias y parasitarias a los nifios pequefios y demas miembros de esa familia que
era beneficiada. Si se daba este caso se presentaban 2-3 actas de liquidacién para ese mismo
beneficiario. CUANDO SE DABAN ESTAS SITUACIONES EN CAMPO NO SE TOMABA
COMO UNA DUPLICIDAD YA QUE CADA PISO EJECUTADO DE 25M2 TENIA QUE
SER LIQUIDADO POR UNA FICHA Y SI A UN BENEFICIARIO POR EJEMPLO SE LE
EJECUTABAN 75M2 DE PISO EN SU CASA PUES SE TENDRIA QUE LIQUIDAR CON 3
FICHAS PARA ESE BENECIARIO LO CUAL ERA LA FORMA DE LIQUIDAR
CORRECTAMENTE Y TECNICAMENTE ERA ACEPTADO. .. Tiene mucha relacién con la
respuesta antetior, habia situaciones donde un beneficiatio podia recibit mas de un beneficio social
de acuerdo al nivel de carencia enviado por los listados del CENISS, por ejemplo: un mismo
beneficiario podia recibir varios pisos, techos:o incluso una mezcla de varios beneficios en su casa
y esto era completamente permitido pues segiin los estudios del CENISS eso impactaba atin mas
en la reduccién de asimettias sociales y nivel de pobreza. Légicamente al momento de liquidar ese
mismo beneficiatio tendria varias fichas de liquidacién con sus tespectivas fotos ya que las
liquidaciones se hacian por cada beneficio recibido y de acuerdo al drea establecida para los
beneficios de pisos y techos... toda esa informacién contenida en cada Laeitz de liquidacién quedo
completamente identificada, rotulada, ordenada y con toda la informacién de referencia... Si es
importante resaltar para complementar esta pregunta que hay que comprender que todo el proceso

de liquidacion desde el afio 2014 al afio 2018 suftié cambios positivos que fueron mejorando con
los afios la calidad de las fichas de liquidaciéon pasando desde una ficha genérica muy sencilla usada
en el afio 2014 hasta la ficha que se manejé como parte del proceso de certificacién ISO 9001-2015.
Por lo tanto, s hay diferencias en las fichas de liquidacién de un afio en telacién a otro, pero siempre
se le fueron agregando elementos nuevos con la intencién de irla haciendo mas completa y con

mejores y mas rigidos controles...”

COMENTARIO DE AUDITOR

La respuesta remitida por la Licenciada Pinto Dubén no detalla los procedimientos especificos que
la otganizacién ejecutora implement6 para verificar el cumplimiento de los convenios suscritos, si
bien se menciona que SEDIS asignaba a los ejecutores y que se realizaban desembolsos segun
contratos y avances, no muestra evidencia de ello ni explica cuil era el rol activo de la organizacién
en la verificacién, monitoreo y validacién de los compromisos adquitidos bajo los términos de
dichos convenios. 5

La falta de documentacién, e inconsistencias implicitas en ella, genera desconfianza en cuanto el
uso del recurso publico y da lugar de que no se tenga la certeza que se haya llegado al beneficiario
final.
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RECOMENDACION N° 26
A LA SECRETARIA DE ESTADO EN EL DESPACHO DE DESARROLLO SOCIAL
(SEDESOL)

Implementar critetios mas tigurosos para la seleccién de organizaciones ejecutoras, incluyendo la
verificacion previa de sus capacidades técnicas, administrativas y de conttol interno. Asimismo,
establecer mecanismos de evaluacion continua del desempefio de los ejecutores durante y después
de la ejecucion de los proyectos, incluir en los convenios clausulas que obliguen a las organizaciones
cjecutoras a documentar y reportar de manera sistemética los procedimientos de seguimiento,
control y verificacién de cumplimiento. Verificar el cumplimiento a esta Recomendacién.

20. INCONSIS"I‘ENCIAS’ EN LA DO‘CUMENTACI(')N PRESENTADA POR LA
FUNDACION ACCION SOCIAL (FUNASOL)

La revision y analisis realizado al expediente proporcionado por la Secretaria de Desarrollo e

Inclusién Social (SEDIS) y la Fundacién de Accién Social FUNASOL) se verificaron los convenios

suscritos N° 068-SEDIS-2015 de Conformacién de Microempresas de la Industria de Cotte y

Confecciéon “Uniformes Escolares”, N° 233-SEDIS-2016 proyecto “Construccién de Letrinas
Sencillas, Pilas, Pisos y Techos” en los cuales se detectaron las siguientes inconsistencias:

a) Al momento de revisar la liquidacion financiera se detect6 que los gastos fueron ejecutados

a través de la cuenta bancarias BANRURAL N° 01503010125701 y 01503010125545 donde

se registraron las erogaciones realizadas en ambos convenios, es decir no fue realizado de

manera separada. Por lo que la documentacién soporte se encuentra en un mismo atchivo

carpeta o leitz, dificultando la determinacion del convenio y a que transferencias pertenece

la ejecucién del gasto.

b) Enla revision de la documentacién se vetificé que existen cheques a titulo personal a favor
de Ana Fabiola Almendarez, Asistente de Administracién de la fundacién para gastos
administrativos por compra de combustible, vidticos, materiales de aseo, material de
papeleria y accesorios de oficina, agua, pagos de taxi (movilizacién), pago por envios de
correspondencia.

c) Se verifico que se realizaron pagos del setvicio de energia eléctrica a nombre de Ana Fabiola
Almendrares, los cuales no cuentan con solicitud formal que los respalde, ni se identificé
informacién detallada sobre las facturas, ni indicacién al bien inmueble al que pertenece sin
evidencia de quién autorizé dichos pagos.

d) Se detect6 la existencia de cheques a titulo personal de Scarleth Nereida Gémez Barahona,
con puesto nominal Directora Fjecutiva, cabe mencionar que no fue proporcionada
evidencia del nombramiento o asignacion del catgo ni solicitudes formales para efectuar
estos gastos.

Incumpliendo lo establecido en:
¢ Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Piblicos

TSC-PRICI-02: Transparencia
TSC-PRICI-04: Rendiciéon de Cuenta:
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TSC-PRECI-05: Confiabilidad:

Mediante Oficio Comisién SEDIS TyD N°040-2025-TSC, de fecha 25 de agosto de 2025, el equipo
de auditoria al Sefior Victor Manuel Zelaya, Ex presidente de la Fundacién de Accién Social
(FUNASOL) explicacién sobre el hecho antes mencionado, quien a la fecha de presentacién de este
informe no ha sido posible comunicatse con €, se emitié publicacién mediante los medios de
comunicacion esctitos y de mayor circulacién en el pais el dia lunes 27 de octubre de 2025, sin que
se haga presente ante este Tribunal Superior de Cuentas.

Mediante Oficio Comisién SEDIS TyD N° 043-2025-TSC de fecha 18 de agosto de 2025 el equipo
auditor solicit6 al Ingeniero Elvin Oswaldo Otdofiez Diaz Ex Ditector de Vida Mejor, explicacién
sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante nota sin ntimero de fecha 10 de
noviembre de 2025 manifestando lo siguiente: “...Si hubo ese cruce de fondos pot parte de esa
Organizacion eso deben de explicatlos ellos... LA COORDINACION SECTORIAL
ADMINISTRATIVA FINANCIERA A TRAVES DE LA UNIDAD ADMINISTRADORA DE
PROGRAMAS Y PROYECTOS (UAAP) SEGURAMENTE EN SU MOMENTO
DETECTARON ESTE HECHO A TRAVES DE LA REVISION POR PARTE DE ELLOS
DE LAS LIQUIDACIONES FINANCIERAS PRESENTADAS Y QUE ELLOS
MANEJABAN...”

Lo anterior deja en evidencia la falta de aplicacion de los controles internos existentes debilitando
las accién administrativa y ejecutora de los proyectos por parte de las otrganizaciones no
gubernamentales y por la misma coordinacion y direccion del proyecto.

RECOMENDACION N° 27
A LA SECRETARIA DE ESTADO EN EL DESPACHO DE DESARROLLO SOCIAL

(SEDESOL)

Fortalecer mecanismos de control, seguimiento y monitoreo de la ejecucion de los proyectos y
progtamas, para que a su vez se verifique de manera paralela la documentacion de los procesos de
emision y autorizacion de los pagos a ejecutar con los fondos transferidos, con el objetivo de
transparentat el uso adecuado y garantizar que los recursos publicos sean utilizados de forma
exclusiva para los fines definidos en cada convenio, con respaldo documental y trazabilidad
financiera. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

21. INCUMPLIMIENTO EN CONTROLES ESTABLECIDOS EN EL MANUAL DE
PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS DE LA DIRECCION DE VIDA MEJOR

Al revisar la documentacion de las erogaciones realizadas en el marco de los convenios suscritos
con diferentes Organizaciones No Gubernamentales celebrados entre 1a Secretaria de Estado en el
Despacho de Desarrollo e Inclusion Social (SEDIS) orientados a ejecutar acciones en conjunto para
el mejoramiento de los estandares de calidad de vida y crecimiento del sector menos beneficiado y
de escasos recursos del pafs a través del programa "VIDA MEJOR", se comprobd que en los
expedientes no se incluyd la totalidad de los procesos realizados desde el inicio hasta la culminacién
de convenio por lo que se incumplieron procesos y procedimientos documentales establecidos para
la suscripcion de los mismos y los cuales se encuentran detallados en el Manual de Procesos y
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Procedimientos de la Direccién de Vida Mej‘ér; Programa Vivienda Saludable. A continuacién, se
detallan. ‘

CESCOH CAMAFROH | ADESCOH
z, |2, [ 2, z 2., |z o
g2 | 28 | 2 | 2B 28 8
25 £3 g ga 85 s34
z oD oLa 29 A 2% e 2% 2% e A=)
Item Incumplimiento en Manual de Procesos y Procedimientos 28| S8 88| 328 | 8:z8| 228
1 Orden de ejecucién para dar inicio al proyecto emitida por la Unidad
S e X -
Técnica de Vivienda Saludable. * x * x
Evidencia de que la documentacién por desembolsos fue liquidada
- previo a recibir el segundo y tercer desembolso y dentro de 30 dias
2 PR ey X X x b - ¢
hébiles siguientes a la finalizacién del proyecto de acuerdo a Clausula x
del Convenio.
Informe de Supervision y Monitoreo de las actividades del proyecto
3 . . . . d X X b X S X
realizada por la Unidad o Direcciones responsables.
Constancia de Solvencia extendido por Unidad Técnica de Vivienda
4 - X - x S S
Saludable.
5 Finiquito extendido por la Direccién de Vida mejor. X X - x - -
6 Letra de Cambio a favor de la SEDIS pot la cantidad del monto
g o . 5 - = X = X =
transferido, posteriormente a la firma del préserite convenio.

Incumpliendo lo establecido en:

¢ Manual de procesos y procedimientos de la direccién de vida mejor programa vivienda
saludable
Numeral 3. Gestionar pagos a ejecutores
Numeral 4. Socializar los alcances del convenio al ejecutor y firmar orden de inicio del
proyecto.
Numeral 7. Emitir constancia de solvencia
Numeral 9. Emitir finiquito

e Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Pablicos

TSC-NOGECI VI-02 Calidad y Suficiencia de la Informacién
TSC-NOGECI VI-06 Archivo Institucional

Mediante Oficio Comisién SEDIS-TyD N° 201-2022-TSC , de fecha 15 de noviembre de 2022 el
equipo de auditoria solicit6 a la Licenciada Lourdes Chacén, Enlace GA-SEDESOL-TSC, remitir
DOCUMENTACION SOPORTE de los Convenios 178-SEDIS-2017 y 011-SEDIS-2018
suscritos entre la SEDIS y CESCOH, quien contesté mediante OFICIO No. ENLACE-GA-
SEDESOL-191-2022 de fecha 17 de noviembre de 2022 manifestando lo siguiente: “...En cuanto
a las Ordenes de Ejecucion, este tipo de doctimeéntos eran manejados por el Programa de Vivienda
Saludable, informacién que no se logrd ubicar como Secretaria de Estado su estructura organica es
totalmente diferente, quedando sin valor y efecto las Sub Sectetarias, Direcciones y unidades de la
suptimida SEDIS...”

Mediante Oficio Comisién SEDIS-TyD N° 202-2022-TSC , de fecha 17 de noviembtre de 2022 el

equipo de auditoria solicité al Abogado Jacobo Flores Sierra, Gerente Administrativo de SEDESOL
remitir documentacién soporte de los Convenios 178-SEDIS-2017 y 011-SEDIS-2018 susctitos
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entre la SEDIS y CESCOH, quien contesté mediante OFICIO No. ENLACE-GA-SEDESOL-
214-2022 de fecha 12 de diciembre de 2022 manifestando lo siguiente: “Como enlace de la GA
SEDESOL se ha hecho el esfuerzo posible para identificar toda la documentacion en los diferentes
archivos ubicados en las oficinas de la SEDESOL CCG, Totre 2, asi como en los archivos ubicados
en Comayagiiela, pero desafortunadamente la. misma no se encuentra completa, ya que en la
administracién anterior no se le dio el tratamiento adecuado a este tipo de, Documentacién y no se
encuentra otrganizada ni centralizada en un solo sitio donde se pueda identificar con facilidad al
momento de set requerida para este tipo situaciones y en efecto tenemos personal tratando de ubicar
dicha informacién sin embatgo no ha sido posible encontrar la misma...”

Mediante Oficio Comisién Oficio comision SEDIS-TyD No.004-2023-TSC de fecha 11 de enero
de 2023, se solicité a la Licenciada Lourdes Chacén, Enlace GA-SEDESOL-TSC, por lo que
contesté mediante OFICIO No. ENLACE-GA-SEDESOL-TSC 001-2023 de fecha 19 de eneto
2023, manifestando lo siguiente: “... Tengo el agrado de dirigitme a usted en atencién a Oficio
comision SEDIS-TyD No.004-2023-TSC. .+Como enlace GA SEDESOL se ha hecho el esfuerzo
posible para identificar la documentacién solicitada, pero desafortunadamente pese a la busqueda
minuciosa que se realizé, se les informa que la misma no se encuentra completa ya que la
administracion antetior no se le dio el seguimiento adecuado. Le adjunto la documentacién
encontrada en nuestros registros debidamente foliada (01-17) ...Parte de informacién sobre
convenio No.001-SEDIS-2016, con Descripcién de la Obra Mejoramiento y Reparacién de
Hospitales Publicos, Centros de Salud y Cesamos (Hospital san Felipe II Etapa) y monto del
convenio o proyecto por un valor de Lps. 21,652,731.04 (1 pagina) ...”

Mediante Oficio Comisién SEDIS-TyD No.019-2023-TSC, de fecha 09 de febrero de 2023,
nuevamente se solicit6 al Abogado Alejandro Lara, Presidente y Apoderado Legal de ADESCOH,

cheques originales o fotocopias con respectiva autentica de documentos, liquidaciones financieras
que detalla en su respuesta anterior del Convenio No.001-SEDIS-2016 y Adendum No.001-001-
SEDIS-2016 con su respectiva documentacion soporte de facturas, recibos, contratos, etc, quien
contesta mediante Nota sin nimeto, de fecha 22 de febrero 2023, manifestando lo siguiente:
“...Dando respuesta a su Oficio Comisién SEDIS-TyD No. 019-2023-TSC, por este medio remito
a usted, la correspondiente liquidacion del Convenio No.001-SEDIS-2016 y las fotocopias
debidamente autenticadas de los cheques y facturas por los débitos conforme al cuadro
solicitado...”

Esta situacién Origina que se desconozca quie se hayan cumplido a cabalidad con los requisitos
estipulados en el manual cortespondiente.

RECOMENDACION N° 28
A LA SECRETARIA DE ESTADO EN EL DESPACHO DE DESARROLLO SOCIAL

(SEDESOL)

Fortalecer los procedimientos de supervision a fin de detectar opottunamente cualquier desviacién
respecto a lo establecido en los manuales aplicables a los proyectos ejecutados con fondos de

SEDESOL, mediante la implementacién de elementos constantes de revisién y seguimiento
documental en todos los convenios. Asimismo, exigir a los ejecutores la presentacion oportuna de

documentacién completa, validada, coherente y verificable, que respalde de manera suficiente la
entrega de los beneficios establecidos en dichos convenios. Verificar el cumplimiento de esta
recomendacién.
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES

De la Investigacion Especial realizada al Grupo 500 Transferencias y Donaciones de la extinta
Secretatia de Desarrollo e Inclusion Social (SEDIS),) y de acuerdo a las situaciones encontradas y
descritas anteriormente, se concluye que:

1.

El convenio 242-SEDIS-2016, no fue ejecutado por la Asociacién de Municipios de
Honduras (AMHON) por transferencia realizada en fecha posterior al periodo de vigencia,
ocasionando un petjuicio econémico al Estado de Honduras por la cantidad de UN
MILLON NOVECIENTOS CINCUENTA'Y UN MIL DOCIENTOS LEMPIRAS
EXACTOS (L1,951,200.00) los cuales fueron recuperados mediante recibo a favor de la
Tesorerfa General de la Republica.

Pagos realizados con fondos de la Secretaria de Desatrollo e Inclusién Social (SEDIS) y que
cortespondian a la contraparte municipal o de la institucién de acuerdo a los convenios
suscritos, ocasionando un petjuicio econémico al Estado de Honduras por la cantidad de
TRESCIENTOS SETENTA Y TRES MIL QUINIENTOS OCHENTA Y CINCO
LEMPIRAS CON TREINTA Y CUATRO CENTAVOS (L. 373,585.34), los cuales
fueron reintegrados mediante recibos a favor de la Tesoreria General de la Republica.

Beneficios de pisos no entregados y pago de actividades de mano de obra no ejecutadas en el
proyecto de construccidén de viviendas., ocasionando un perjuicio econémico al Estado de

Honduzsas por la cantidad de TRESCIENTOS CUATRO MIL SEISCIENTOS
SESENTA Y OCHO LEMPIRAS (L 304,668.00), quedando pendientes de recuperar
mediante Pliego de Responsabilidad Civil.

Pilas no entregadas y obra ejecutada fuera de los pardmetros establecidos en la propuesta
técnica y econdmica presentada por la Asociacién Hondurefia para el Desarrollo
Comunitario Sostenible (ASOHDECOS) en el Departamento de Atlantida, ocasionando
un petjuicio econémico al Estado de Honduras por la cantidad de DOSCIENTOS
TREINTA MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y OCHO LEMPIRAS (L.
230,448.00), los cuales fueron reintegrados mediante recibo a favor de la Tesoreria Genetal
de la Republica.

Montos no ejecutados por gobiegnos locales y asociaciones sin fines de lucro y pendientes
de liquidar, ocasionando un perjuicio econémico al Estado de Honduras por la cantidad de
CIENTO VEINTISIETE MIL CINCUENTA Y DOS LEMPIRAS CON

SESENTA Y CINCO CENTAVOS (L. 127,052.65) los cuales fueron reintegrados
mediante recibo a favor de la Tesoreria General de la Republica.

Pagos realizados con fondos del Convenio 220-SEDIS-2018, que correspondian a gastos
municipales, originando una diferencia por saldo pendiente de liquidar, ocasionando un
petjuicio econdémico al Estado de Honduras por la cantidad de CIENTO DIECINUEVE
MIL SETECIENTOS OCHENTA LEMPIRAS CON TRECE CENTAVOS
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(L119,780.13) los cuales fueron teintegrados mediante recibo a favor de la Tesoreria
General de la Republica.

7. TPagos realizados con fondos de la SEDIS presentados en las liquidaciones financieras con
algunas inconsistencias, ocasionando un perjuicio econémico al Estado de Honduras por la
cantidad de VEINTISIETE MIL LEMPIRAS CUATROCIENTOS NOVENTA
LEMPIRAS CON SESENTA Y CUATRO CENTAVOS (L. 27,490.64) los cuales
fueron reintegrados a la Tesoreria General de la Republica.

Ademas de lo anterior como resultado del proceso de auditoria practicados en la ejecucion
presupuestaria de la Secretatia de Desarrollo e Inclusion Social (SEDIS) de los afios 2014, 2015,
2016, 2017, 2018 y al 30 de abril de 2019 asi como a los expedientes proporcionados de nueve (9)
Organizaciones No Gubernamentales conteniendo convenios, adendas y procesos internos,
cjecucién de proyectos en los cuales se detectaron deficiencias estructurales, administrativas,
financieras y de control interno como sex:

1)Incumplimiento a lo establecido en el Convenio N® 120-SEDIS-2017 ejecutando pagos con
fondos SEDIS que cotrespondia a la contraparte municipal de San Vicente Centenario, Facturas
incluidas en liquidacién financiera que no cotresponden a los materiales de la construccién de pisos.

2)Deficiencias encontradas en la documentacién soporte de las liquidaciones financieras del Rubro
51310 Transferencias Corrientes a Instituciones sin Fines de Lucto, en la ejecucion del gasto (FO1)
que sustentan los convenios suscritos en la Direccién de Transferencias No Monetatias,
Inconsistencias en la liquidacién financiera de la Asociacién Libre Expresion, En las liquidaciones
financieras presentadas por los gobiernos locales en la ejecucién de proyectos, En la liquidacion
financiera del Convenio N° 131-SEDIS-2017 suscrito entre SEDIS y la Municipalidad de Olanchito
en la ejecucion del proyecto “Casa del Abuelo Mi Epoca Dorada”, En las liquidaciones financieras
presentadas por el Centro para la Sostenibilidad Comunitaria de Honduras (CESCOH), En la
ejecucion de los convenios suscritos entre la Secretarfa de Desarrollo e Inclusion Social (SEDIS) y
la Asociacién de Micro, Pequefios y Medianos Empresarios Afro-Hondurefios (CAMAFROH), En
los convenios y adendas suscritas entre la Secretaria de Desarrollo e Inclusidén Social (SEDIS) y la
Fundacién Bellota v Alcitron, En la documentacién proporcionada por la Asociacion para el
Desatrollo Social y Comunitario de Honduras (ADESCOH) y la Secretaria de Desarrollo e
Inclusién Social (SEDIS), En la documentacién proporcionada por la ejecucién de convenios pot
parte de la Organizacidén para el Desarrollo de Género (ODEGAH), Inconsistencias en la
documentaciéon presentada por la Fundacidon Accidn Social (FUNASOL),

3)Incumplimiento en controles establecidos en el manual de procesos y procedimientos de la
Direccién de Vida Mejor

Las recomendaciones formuladas en este informe fueron analizadas oportunamente con los
funcionarios encargados de su implementacién y aplicacién, mismas que contribuitdn a mejorar la
gestion de la institucién a su cargo. Conforme al Articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal
Supetior de Cuentas, el cumplimiento de las recomendaciones formuladas es obligatorio.

Para cumplir con lo antetior y dando seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones, de
manera respetuosa se solicita presentar en un plazo de quince (15) dias habiles contados a partir de
la fecha de recepcion del presente, (1) Un Plan de Accién con un periodo fijo para ejecutar cad AT N
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una de las recomendaciones del informe; v (2) Las acciones tomadas para cjecutar cada
recomendacion segun ¢l Plan de Acciom.
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