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Oficio Presidencia N° 2247-TSC-2021 Supenlg)r
de Cuentas

Licenciado

Luis Fernando Mata Echeverri

Ministro

Secretario de Estado en el Despacho de Finanzas (SEFIN)

Su Despacho

Sefior Ministro:

Adjunto encontrari el Informe de Ejecucién Presupuestaria de los Ingresos Fiscales como parte
Integral del Informe de Rendicién de Cucntas, perfodo 2020. El anilisis se efectué en ejercicio de
las atribuciones contenidas en el articulo 205 numeral 38, 222 de la Constitucién de la Repuiblicay 3, 4, 5
(numerales 2, 3,4,y 9); 7, 31 (numerales 3 y 7); 32, 37, 41, 42, 45 (numerales 1, 3, 4 y 5) dela Ley Orginica
del Tribunal Superior de Cuentas (TSC).

El presente informe contiene conclusiones y recomendaciones de interés nacional de la gestién del
Estado, las que coadyuvan a mejorar la eficiencia y eficacia en el desarrollo de las actividades de las
instituciones examinadas. Conforme al Articulo 79 de la Ley Orginica del TSC, el cumplimiento de las
recomendaciones formuladas es obligatorio.

En atencion a lo anterior le solicito dentro de un plazo de 15 dias hébiles, contados a partir de la fecha
de recepcion de este oficio, presentar para ser aprobados lo siguiente:

1) Un Plan de Accion con un periodo fijo para ejecutar cada recomendacion del Informe; y

2) Las acciones tomadas para ejecutar cada recomendacién segin el Plan.

Atentamente,

Ricardo Rodriguez

Magistrado Presidente
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RESUMEN EJECUTIVO

El informe de Evaluacién Presupuestaria de los Ingresos Fiscales, como parte integral de Rendicion de
Cuentas, posee la intensién de analizar la gestién presupucstaria de los Ingresos Piblicos del Ejercicio
Fiscal 2020, en sus componentes principales como ser los Ingresos Corrientes (Tributarios y No
Tributarios), Ingresos de Capital y Fuentes Financieras, tanto de la Administracién Centralizada como

Descentralizada.

Para el 2020 la Administracién Central operé con un Presupuesto de Ingresos de L 173,124.68 millones,
alcanzando una ejecucion del 89.44% en relacién con el Presupuesto Vigente de L 193,569.91 millones.
La principal fuente de recursos proviene de los Ingresos Corrientes por L 88,043.10 millones y se
componen esencialmente por los Ingresos Tributarios (95.32% de la recaudacion). Asimismo, se incluye
una revision de los Ingresos propios generados y de las transferencias que la Administracién Central
gestiona para las Instituciones Descentralizadas y Desconcentradas; y, un estudio especial a la gestion de
los ingresos del Instituto Nacional de Formacién Profesional (INFOP) y al Patronato Nacional de la
Infancia (PANI).

Cabe mencionar, que en el 2020 cl presupuesto cjecutado de INFOP fue de L 941.73 millones y se
constituyd por las siguientes fuentes: Recursos Propios por L 940.54 millones, Transferencias Cortientes
de la Administracién Central por L 1.19 millones. Ademds, la ejecucién de los ingresos fue inferior en un
8.01% menos que el afio anterior, siendo las Transferencias y Donaciones de Capital las de mayor impacto
pues para el 2020 no se recibieron, asimismo, las contribuciones al Sistema de Formacién Profesional
disminuyeron en un 6.89% con respecto al afio anterior debido a los despidos y suspensiones de
empleados por las empresas aportantes ante la crisis sanitaria. En tanto, el PANI tuvo un presupuesto
ejecutado de L 541.75 millones, cuyas fuentes de ingresos fueron Cénones y Regalias por L 304.93
millones, Venta de Bienes L 146.98 millones y Rentas de la Propiedad con L 89.84 millones.

La Evaluaciéon contiene un anilisis descriptivo de las Reformas Tributarias realizadas durante el 2019-
2020, y un anilisis al Gasto Tributario que en el afio 2019 ascendid a la cantidad de L 41,582.92 millones
y en el afio 2020 se proyecté con un monto de L 43,827.00 millones, monto superior en L 2,244,08
millones en relacién con el afio 2019, siendo ¢l Impuesto Sobre Ventas el de mayor incidencia seguido
del Impuesto Sobre la Renta. Por otra parte, de acuerdo a las cifras proyectadas para el 2020 el Gasto
Tributario en concepto de Impuesto Sobre Ventas a L 25,519.00 millones representando un 58.23% del
total del Gasto Fiscal.




También, incluye un anilisis de los efectos generados por la Pandemia COVID-19 y el paso de las
tormentas ETA ¢ IOTA en los scctores de Educacion a través de la medicion de la matricula y desercién,
aprobacion y reprobacion escolar y cl sector empleo a través del cierre de operaciones de las empresas
que operan en el pais. Del mismo modo, una evaluacién al cumplimiento de las Normas de Cierre
Contables para el Ejercicio Fiscal 2020 por parte del Servicio de Administracién de Rentas (SAR) y la

Administraciéon Aduanera de Honduras.

Y para finalizar un Seguimiento de Recomendaciones emitidas en el Informe N° 001/2019-FI Ejecucién
Presupuestaria de los Ingresos Fiscales, Como parte Integral del Informe de Rendicion de Cuentas
periodo 2018 a través de la revisién de las evidencias para el cumplimiento del Plan de Accién remitido

por los entes evaluados.
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CAPITULO I: INFORMACION INTRODUCTORIA

A. INTRODUCCION

El presente informe tiene como finalidad la evaluacién y andlisis a la gestidn presupuestaria de los
Ingresos Publicos del Ejercicio Fiscal 2020, en sus componentes principales como ser los Ingresos
Corrientes, Ingresos de Capital y Fuentes Financieras, tanto de la Administracién Centralizada como

Descentralizada.

Dicho informe contiene un andlisis del comportamiento del recaudo de los Ingresos Totales, lo anterior
a través de un comparativo de los ingresos publicos, especificamente a los Ingresos Corrientes, integrados

por los Tributarios y No Tributarios.

También contienc una revisién puntual a los Ingresos Propios generados y de las Transferencias que la
Administracién Central gestiona para las Instituciones Descentralizadas y Desconcentradas, incluyendo
un estudio especial a la gestién de los ingresos del Instituto Nacional de Formacién Profesional (INFOP)
y el Patronato Nacional de la Infancia (PANI).

Mediante diversos indicadores sc realiz6 la medicién a las variables que forman parte de la ejecucién
presupuestaria de los ingresos fiscales, asi como el gasto general en la Administracién Central, Ademis,
se incluye un andlisis descriptivo de las Reformas Tributarias realizadas durante el 2020, y al gasto fiscal

(exoneraciones, exenciones, entre otros) que repercute en la recaudacion de los ingresos.

Por otra parte, una evaluacién a las Normas de Cietre Contable relacionadas a los ingresos que debe
cumplir el Servicio de Administracién de Rentas (SAR) y la Administracién Aduanera de Honduras
(ADUANAS) para el periodo 2020, a través de los informes emitidos y reportados a la Contaduria
General de la Republica (CGR).

Dec esta misma manera, incluye un andlisis de los efectos gencrados por la Pandemia COVID-19 y el paso
de las tormentas ETA e IOTA en los sectores de educacidn y empleo, ademis de un seguimiento al
cumplimiento de las recomendaciones emitidas en el Informe N° 001/2019-FI Ejecucion Presupuestaria

de los Ingresos Fiscales, Como parte Integral del Informe de Rendicién de Cuentas, periodo 2018.

Por tltimo, el informe contiene una formulacién de conclusiones y recomendaciones relacionadas con la

gestion del Presupuesto General de Ingresos de la Republica de Honduras.



B. MOTIVOS DEL EXAMEN

El motivo del siguiente examen es para analizar la proyeccién y ejecucién del Presupucesto General de

Ingresos de la Repiblica para el Ejercicio Fiscal 2020, en funcion de las atribuciones conferidas por el

articulo 222 reformado de la Constitucion de la Republica al Tribunal Superior de Cuentas (TSC) y en
aplicacién de los articulos 3, 4, 5 (numerales 2, 3, 4, y 9); 7, 31 (numerales 3 y 7); 32, 37, 41, 42, 45
(numerales 1, 2, 3, 4, 5y 7) de su Ley Orgénica y en cumplimiento del Plan Operativo Anual (POA) del

afio 2020 del Departamento de Verificacion de Ingresos de la Gerencia de Verificacion y Anlisis.

C. OBJETIVOS DEL EXAMEN

OBJETIVOS GENERALES

1.

Evaluar y analizar el desempefio del Presupuesto General de Ingresos de la Administracion

Central del Ejercicio Fiscal 2020.

Evaluar y analizar el desempefio del Presupuesto General de Ingresos de las Instituciones
Descentralizadas y Desconcentradas para el Ejercicio Fiscal 2020, determinando su

sostenibilidad a partir de la generacién de recursos propios.

Evaluar la gestion del Instituto Nacional de Formacién Profesional (INFOP) y ¢l Patronato
Nacional de la Infancia (PANI) para el Ejercicio Fiscal 2019-2020.

Evaluar y analizar el gasto fiscal (exoneraciones, exenciones, entre otros) y las reformas fiscales
emprendidas por el Gobierno de Honduras ¢n el Ejercicio Fiscal 2020, y su repercusion en la
recaudacién de los ingresos totales que componen el Presupuesto General de Ingresos de la

Republica.

Evaluar el cumplimiento de las Normas de Cierre Contable relacionadas a los ingresos para el

periodo 2020.

Analizar los efectos generados por la Pandemia Covid-19y el paso de las tormentas ETA ¢ IOTA
en el sector Educacién a través de la medicion de las cifras de aprobacion, reprobacion y
desercién escolar de la poblacion estudiantil, asi como el acceso a la tecnologia de los hogares

hondurefios durante los periodos 2019-2020.



7. Analizar los efectos generados por la Pandemia Covid-19 y el paso de las tormentas ETA eI
en el drea de empleo a través de la medicién del ndmero de empresas cerradas y las cifra
empleados suspendidos y despedidos en los diferentes sectores de la economia de Hondurass.
durante el periodo 2020.

8. Verificar el cumplimiento de las recomendaciones emitidas en el Informe N° 001/2019-FI
realizado por el Departamento de Verificacion de Ingresos en cl afio 2019.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Ewvaluar y analizar el Presupuesto de Ingresos de la Administracion Central en sus tres etapas
(Aprobado, Modificado y Ejecutado) del Ejercicio Fiscal 2020.

2. Evaluar y analizar las razones e implicaciones de las modificaciones presupuestarias realizadas al
Presupuesto de Ingresos de la Administracién Central correspondiente al Ejercicio Fiscal 2020.

3. Evaluar y analizar el resultado Econdmico, Financicro y Presupuestario de la Administracion
Central, para el Ejercicio Fiscal 2020.

4. Evaluar los principales Indicadores Econémicos relacionados con la Ejecucion del Presupuesto
de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2020.

5. Evaluar y analizar el Presupuesto de Ingresos de las Instituciones Descentralizadas vy
Desconcentradas en sus tres etapas (Aprobado, Modificado y Ejecutado) del Ejercicio Fiscal
2020.

6. Evaluar y analizar las razones ¢ implicaciones de las modificaciones presupuestarias realizadas al
Presupuesto de Ingresos de las Instituciones Descentralizada y Desconcentradas
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2020.

7. Evaluar y analizar el Resultado Econémico, Financiero y Presupuestario de la Administracién

Descentralizada para el Ejercicio Fiscal 2020.



8.

10.

11.

12.

Evaluar y Analizar la Composicion del Presupuesto Aprobado para el Ejercicio Fiscal 2020 de
las Instituciones Descentralizadas y Desconcentradas seleccionadas: Empresa Nacional de Artes
Graficas (ENAG), Instituto Nacional Agrario (INA), Instituto Nacional de Formacién
Profesional (INFOP), Patronato Nacional de la Infancia (PANI), Empresa Nacional de Energia
Eléctrica (ENEE), Empresa Nacional Portuaria (ENP), Empresa Hondurefia de
Telecomunicaciones (HONDUTEL), Servicio Autonomo Nacional de Acueductos y
Alcantarillados (SANAA), Banco Hondurefio para la Produccion y la Vivienda (BANHPROVI),
Comision Nacional de Bancos y Scguros (CNBS), Instituto Nacional de Jubilaciones y Pensiones
de los Empleados y Funcionarios del Poder Ejecutivo (INJUPEMP), Instituto Nacional de
Prevision del Magisterio (INPREMA), Instituto Hondurefio de Mercadeo Agricola (THMA),
Suplidora Nacional de Productos Basicos (BANASUPRO), Instituto Hondurefio de Seguridad
Social (IHSS), Universidad Nacional Auténoma de Honduras (UNAH), Direccién General de
Marina Mercante (DGMM), Registro Nacional de las Personas (RNP), Comisién Nacional de
Telecomunicaciones (CONATEL), Comité Nacional Pro instalaciones Deportivas y
Mejoramiento del Deporte (CONAPID) y Confederacion Deportiva Auténoma de Honduras
(CONDEPAH).

Evaluar y analizar la Generacién de los recursos propios de las principales instituciones
Descentralizadas y Desconcentradas utilizados para su funcionamiento o nivel de dependencia

de la Administracion Central durante el Ejercicio Fiscal 2020.

Analizar la Evolucion de los ingresos y la efectividad en el logro de las metas de recaudacion de

ingresos de las Instituciones Descentralizadas y Desconcentradas para el Ejercicio Fiscal 2020.

Verificar el cumplimiento de las transferencias de fondos al Gobierno Central por parte de las
Instituciones Descentralizadas establecidas en las disposiciones generales de presupuesto 2020,
asi como, las transferencias de fondos del Gobiermno Central a las Instituciones Descentralizadas,
estableciendo el origen, destino de estos fondos y cuil es la repercusion en las finanzas de la

institucion,

Evaluar las reformas, politicas sectoriales o cambios sustanciales realizados en el ambito de
accion del Instituto Nacional de Formacién Profesional (INFOP) y el Patronato Nacional de la
Infancia (PANI) a través de la gestion de sus ingresos (periodos 2019-2020).



13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

20.

A
Evaluar y analizar las Reformas Fiscales aprobadas por el Congreso Nacional de la Repubfiga’y

S

aplicadas por el Servicio de Administracién de Rentas (SAR), determinando con ello el efectotn.”

la Recaudacién de los Ingresos Publicos durante el periodo Fiscal 2020.

Evaluar y analizar el Gasto Fiscal (exoneraciones, exenciones, amnistias entre otros) para el 2020,
por tributo interno y tributo aduanero, mediante un anilisis comparativo del gasto del 2020 en
relacién al afio anterior, a fin de determinar los ingresos dejados de percibir por cada concepto,

considerando el crecimiento cconémico por rama de actividad.

Identificar y analizar los tipos de contribuyentes segun el tipo de impuesto, condicién juridica,

género y rama de actividad entre otros que aportan a la recaudacién de los ingresos.

Evaluar las Normas de Cierre Contable relacionadas 2 los ingresos que debe cumplir el Servicio
de Administracién de Rentas (SAR), Administracién Aduanera de Honduras (ADUANAS,) para
el periodo 2020, a través de los informes emitidos y reportados a la Contaduria General de la
Republica (CGR).

Establecer el nimero de alumnos matriculados, aprobados, desertados, reprobados, y graduados
durante el periodo 2020 en las instituciones oficiales y privadas tanto en la zona rural como

urbana durante el periodo 2020.

Conocer el nimero de hogares hondurefios clasificados por zona rural y urbana con acceso a la
Tecnologia (Computadoras, Internet, Teléfono Celular, Tablet, Television y Radio) a fin de
determinar si influye en la desercién con la implementacién de la modalidad de las clases en linea

durante Pandemia Covid-19 y el efecto provocado por las tormentas ETA e IOTA.

Conocer el nimero de empresas que cerraron operaciones temporal o permanente clasificadas
por sector econémico, durante el 2020 como consecuencia de la crisis provocada por la Pandemia
Covid-19 y el paso de las tormentas ETA e IOTA a fin de determinar qué sector econdmico fue

el mis sacrificado.

Conocer ¢l nimero de hondurefios que fueron suspendidos y cancelados, clasificados por sector
econémico durante el 2020 como consecuencia de la crisis provocada por la Pandemia Covid-19

y el paso de las tormentas ETA ¢ IOTA.



21. Establecer ¢l nimero de trabajadores que se encuentran en situacion de riesgo, clasificados por

sector productivo como efecto de ]a Pandemia Covid-19 y el paso de las tormentas ETA ¢ IOTA.

22. Conocer la Tasa de Desempleo con la que cerr6 el pais durante los periodos 2019-2020 a fin de
analizar las repercusiones de la Pandemia Covid-19 y el efecto provocado por el paso de las

Tormentas ETA e IOTA en la variacion de la misma.

23. Comprobar el cumplimiento de las recomendaciones emitidas en el Informe N° 001/2019-FI
Ejecucion Presupuestaria a los Ingresos Fiscales (IEPIF) realizado por ¢l Departamento de
Verificacién de Ingresos en el afio 2019, mediante la verificacion de la ejecucion de las acciones
plasmadas en cl Plan de Accion y cjecutadas en el periodo 2020, conforme a los plazos

establecidos en el mismo plan presentado por las instituciones.

D. ALCANCE DEL EXAMEN

En funcion de los resultados obtenidos en la Ejecucion del Presupuesto de Ingtesos de la Republica, se
realizd un andlisis al comportamiento del Gobierno Central ¢ Instituciones Desconcentradas y
Descentralizadas; igualmente, se realizé una descripcion de las Reformas Fiscales ejecutadas durante el
periodo 2020, y un andlisis comparativo del Gasto Fiscal (exoneraciones, exenciones, amnistias entre
otros), por tributo interno del 2020 en relacién con el afio anterior, a fin de determinar los ingresos

dejados de percibir por ¢l Estado de Honduras.

Por otra parte, se evalud los requerimientos establecidos en las Normas de Cierre Contable relacionadas
a los ingresos que debe cumplir el Servicio de Administracién de Rentas (SAR) y la Administracion
Aduanera de Honduras (ADUANAS) para el periodo 2020, a través de los informes emitidos y reportados
a la Contaduria General de la Republica (CGR).

Al mismo tiempo, se realiz6 un anilisis de los efectos generados por la Pandemia COVID-19 y el paso
de las tormentas ETA e IOTA en los sectores de educacion y empleo; y, finalmente, un seguimiento al
cumplimiento de las recomendaciones emitidas en el Informe N° 001/2019-FI Ejecucidén Presupuestaria

de los Ingresos Fiscales, Como Parte Integral del Informe de Rendicion de Cuentas, periodo 2018.



E. MONTOS EXAMINADOS

e
Monto Aprobado: Administracion Centwral CIENTO CINCUENTA Y CINCO MIL ™~
CUATROCIENTOS OCHENTA Y TRES MILLONES CIENTO OCHENTA Y UN MIL
QUINIENTOS TRECE LEMPIRAS EXACTOS (L 155,483,181,513.00).

Monto Aprobado: Administracién Descentralizada (21 instituciones evaluadas) CIENTO CUATRO
MIL SETECIENTOS VEINTITRES MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y TRES
MIL QUINIENTOS SESENTA Y CUATRO LEMPIRAS EXACTOS (L 104,723,433,564.00).

F. BASE LEGAL

e Constitucién de la Repuiblica 1982;

¢ Ley Orgénica del Tribunal Superior de Cuentas (TSC) Reformada;

® Reglamento General de la Ley Orginica del Tribunal Superior de Cuentas (TSC);

® Ley Organica del Presupuesto;

¢ Ley General de Administracion Puablica;

® Leyes Organicas del Banco Central de Honduras (BCH) y Contaduria General de la Repablica
(CGR);

e Informe sobre la Situacion Financiera Consolidada del Sector Publico, Ejercicio Fiscal 2020;

¢ Decreto N° 171-2019 Disposiciones Generales del Presupuesto General de Ingresos y Egresos
de la Republica 2020;

¢ Decreto N° 456-2020 Normas para el Cietre Contable del Ejercicio Fiscal 2020;

® Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica Ejercicio Fiscal 2020;

¢ Ley Orginica de INFOP, Decreto N° 10 del 28 de diciembre de 1972;

¢ Ley Orgianica del PANI, Decreto N° 438 del 18 de febrero de 1977;

¢ Ley de Responsabilidad Fiscal Decreto N° 25-2016 del 4 de mayo del 2016;

® Reglamento de la Ley de Responsabilidad Fiscal Acuerdo N° 288-2016 del 3 de agosto del 2016;
e Decreto N° 55-2020 Reformas a la Ley de Responsabilidad Fiscal.

G. METODOLOGI{A

El informe de Ejecucion Presupuestaria de los Ingresos Fiscales como parte integral del Informe de
Rendicién de Cuentas, se desarrollé mediante un proceso de comparacién de la recaudacién lograda con

las metas propuestas, que incluye un anilisis a la ejecucion presupuestaria de los ingresos registrados
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durante el periodo a evaluar, con la informacién contenida cn ¢l Presupuesto de la nacion, leyes vigentes

y otra informacion requerida en la investigacion.

Se realizé6 un anilisis al desempefio del Presupuesto General de Ingresos de las Instituciones
Descentralizadas y Desconcentradas a través de la evaluacion del Resultado Economico, Financiero y
Presupuestario asi como a la Composicion del Presupuesto Aprobado para el Ejercicio Fiscal 2020 de las
Instituciones Descentralizadas y Desconcentradas seleccionadas: ENAG, INA, INFOP, PANI, ENEE,
ENP, HONDUTEL, SANAA, BANHPROVI, CNBS, INJUPEMP, INPREMA, IHMA,
BANASUPRO, IHSS, UNAH, DGMM, RNP, CONATEL, CONAPID y CONDEPAH, ademais de un
estudio especial a INFOP y PANI a través del analisis de su operatividad contenida en informacion legal

y financiera proporcionada por las mismas instituciones.

Se analizo cada uno de los Decretos, Acuerdos y Leyes aprobadas durante los periodos 2019-2020 que
repercutian en la recaudacién de los ingresos que financian el presupuesto del pais, asi como el gasto
fiscal (exoneraciones, exenciones, amnistias entre otros), por tributo interno a fin de determinar los

ingresos dejados de percibir por el Estado de Honduras.

Conjuntamente, se cvalud los requerimicntos establecidos en las Normas de Cierre Contable del 2020
relacionados a los ingresos que debian cumplir el SAR y ADUANAS a través de los informes emitidos y
reportados a la CGR.

Por otra parte, sc analizé los efectos generados por la Pandemia COVID-19 y el paso de las tormentas
ETA e IOTA en los sectores de educacion y empleo, a través de las cifras presentadas por la Secretaria

de Estado en los Despachos de Educacién y Trabajo y Seguridad Social, el INE y el SAR.

Por iltimo, se realizé un seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones emitidas en el Informe
N° 001/2019-FI Ejecucién Presupuestaria de los Ingtesos Fiscales, Como parte Integral del Informe de
Rendicién de Cuentas, periodo 2018, a través de la revision de los Planes de Accion remitidos por las

instituciones a quienes se les emitieron recomendaciones con sus respectivas evidencias.

H. LIMITANTES

Durante la cjecucién de la presente evaluacion se presentaron algunas situaciones que conllevaron a
dificultades que intervinieron en el eficaz desarrollo de la misma, gencrando atrasos ¢ inconveniente,

entre los cuales se pueden mencionar:



1.

Las medidas que ha tomado el Gobierno durante el marco de la crisis sanitaria por SAR-S COVID2
para contrarrestar el contagio masivo del COVID-19 fue una de las situaciones que interfirieron en
el desarrollo eficaz de la evaluacidn, una de estas fue cl hecho que las instituciones estatales objeto
de nuestra evaluacién desde mediados del afio 2020 estin operando con el 25% de sus empleados,
rotindolos entre semanas, provocando con esto retraso en los tiempos de entrega de las solicitudes
de informacién, asi como que la misma no sc presentara cn ¢l tiempo estipulado, conllevando a la

solicitud de prorrogas de tiempos extensos las cuales no pudieron ser concedidas en su totalidad.

Las medidas de restriccidn, la rotacién del personal, cambio de méxima autoridad y los contagios de
personal clave dentro de las instituciones también fucron obsticulo para la realizacion de entrevistas,
entrega de informacién en ticmpo y forma, asi como la recepcion de las causas de debilidades
encontradas durante el desarrollo de la evaluacién, por lo que se opté por el uso de tecnologia para
resolver de manera ripida nuestras interrogantes, realizando reuniones via ZOOM, llamadas

telefénicas y correos electronicos.

Con respecto a la obtencién de la informacién necesaria para ¢l desarrollo del anilisis de los efectos
de la Pandemia COVID-19 en los sectores vulnerables como Educacién y Empleo, manejado este

dltimo por la Secretaria de Trabajo se presentd con los siguientes inconvenientes:

a) En el caso del Sector Educacién la Secretaria de Estado en el Despacho de Educacion la cual
maneja este sector no cuenta con informacion actualizada sobre los accesos a tecnologias de
los diferentes centros educativos que operan a nivel nacional impidiendo con esto establecer si
estos centros contaban con tecnologia que le permitiera enfrentar los cambios a modalidad
virtual al momento de la entrada de la Pandemia COVID-19 a fin de evitar la pérdida del afio

escolar.

b) En el caso del Sector Empleo regulado por la Secretaria de Estado en el Despacho de Trabajo
y Seguridad Social, no se contd con informacién requerida para desarrollar el anilisis, debido a
que la Secretaria no maneja informacion estadistica sobre el nimero de empresas que operan
en el pais y por ende ¢l niimero de empleados con los que cuenta cada una de cllas, igualmente
con el mimero exacto de las empresas que cerraron operaciones tanto de forma permanente
como temporal como resultado de la crisis econémica generada por la pandemia y los

empleados que fueron despedidos o suspendidos temporalmente, a pesar que en el Codigo del
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d)

Trabajo Articulo 591 numeral 10 expresa que la Secretaria debe realizar “El estudio y solucidn
de los problemas relacionados con la desocupacién” y el numeral 11 que establece que debe
manejar “La preparacion de estadisticas de cardcter laboral”; lo que impidié determinar el
nimero de empleos que fueron afectados con el cierre de operaciones de las empresas como

resultado de las medidas tomadas por el gobierno para contrarrestar el COVID- 19.

Se solicité apoyo al Sector Privado a través del Consejo Hondureiio de la Empresa Privada
(COHEP) y la Cimara de Comercio e Industrias de Tegucigalpa, quienes a pesar que no estin
obligados a brindar informacion a este Ente Contralor, del mismo modo el criterio de priorizar
o no en tdempo su apoyo, este fue brindado, sin embargo; estas instituciones no cuentan con
informaci6n a nivel nacional, en el caso del COHEP brindo informacion obtenida a través de
una encuesta realizada a una minima cantidad de empresas que a criterio del equipo auditor no
es suficiente ya que representa una milésima parte del universo de empresas existentes en el
pais. Por parte de la Cimara de Comercio e Industrias de Tegucigalpa solo contaba con
informacién de las empresas a nivel del Distrito Central mas no a nivel nacional por lo que no

fue de utilidad para la ejecucion de nuestro analisis.

La no actualizacion de informacién y sistemas de los institutos o entidades gubernamentales,
en el caso especial del Insttuto Nacional de Estadisticas (INE) ellos no cuentan con
informacién actualizada de las cifras de empleos y acceso a tecnologias de los hogares
hondurefios, pues la ltima encuesta levantada fue en el afio 2019, y actualizada via telefénica
y no en situ, por lo que fue imposible determinar si la falta de tecnologia en los hogares fuera
una causa de desercion estudiantil al pasar a la modalidad virtual con la entrada de la Pandemia
COVID-19 en el territorio nacional, o en el caso de los empleos determinar cuantos fueron los
empleos perdidos a causa del cierre de las empresas, lo que ocasiona un grado de ambigiiedad

en los resultados obtenidos.
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CAPITULO II: GESTION DEL PRESUPUESTO GENERAL DE INGRESOS DE
ADMINISTRACION CENTRAL 2020.

Este capitulo comprende un anilisis del comportamiento del Presupuesto General de Ingresos y Egresos
de la Administracion Central correspondiente al periodo 2020, haciendo referencia a cada una de las
etapas del Presupuesto de Ingresos, incluyendo un anilisis sobre los aspectos financieros del presupuesto
(ahorro, inversién y financiamiento). De igual forma, muestra los resultados obtenidos, incluyendo las
justificaciones sobre el comportamiento de la cjecucion del presupuesto; al mismo tiempo, de un breve

anilisis de la evolucién histérica de los ingresos y gastos totales.

A. PRESUPUESTO DE INGRESOS APROBADO 2018-2020

El Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Administracién Central para el Ejercicio Fiscal 2020,
aprobado mediante Decreto N° 171-2019, asciende a la suma de CIENTO CINCUENTAY CINCO
MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y TRES MILLONES CIENTO OCHENTA Y UN
MIL QUINIENTOS TRECE LEMPIRAS EXACTOS (L 155,483,181,513.00), reflejando un
incremento de L 3,126.35 millones (2.01%) respecto con lo presupuestado en el afio 2019 (L 152,356.83
millones), para ¢l 2018 cl Presupuesto Aprobado fue de L 140,750.55 millones monto menor a lo
aprobado para los afios 2019 y 2020 tal y como se refleja en ¢l Cuadro N° 1 Presupsesto de Ingresos Aprobado:

Cuadro N° 1 Presupuesto de Ingresos Aprobado 2018-2020.

Distribucién Del Presupuesto de Ingresos Aprobado De La Administracién Central 2018-2020
(Mitlonca de Lempiras)
VARIACION (2019-2020)
OONCEPTO 218 21 0 PROMEDIO
L %
INGRESOS CORRIENTES 107,073.82 16.01% 11425025 49%% 11563135 T437% 11231854 KB.11% 138130 121%
RECURSOS DE CAPITAL 5,286.10 3.76% 4164.16 273% 418141 269% 454389 3% 1725 041%
FUENTES FINANCIERAS 283063 2017% 3394242 2%% 356702 2294% 3266776 2185% 1,72150 50%%
INGRESOS TOTALES 1075055 1000C°'s 152,356.83 100.00% 155,483.18 10000% 14953019 10000% | 31235 205%
Fueate: Blsboracida propia con datos obtenidos del Presupuesto Geseral de Ingresos y Bgresos de la Repiblica (2018, 2019 y 2020) y Secretaria de Finanzas.

El Presupuesto General de Ingresos de la Administracién Central del 2020 es financiado por tres tipos
de fuentes de Ingresos, la primera fuente los ingresos cotrientes que se componen de tributarios y no
tributarios, percibidos a través de todas las oficinas recaudadoras del Servicio de Administracién de
Rentas (SAR) autorizadas a nivel nacional y de las Instituciones Descentralizadas que ofrecen bienes y

servicios a la poblacion; la segunda, los recursos de capital compuesta por transferencias y donaciones de
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capital, tanto del sector gobierno como de sector externo y empresas; y, por ultimo, las fuentes financieras
que incluyen el endeudamiento publico y obtencion de préstamos, ya sea de procedencia interna o

externa.

En el Grifico N° 1 Distribucion del Presupueesto de Ingresos AAprobado AC (2018-2020) se refleja que los ingresos
corrientes, son los ingresos de mayor influencia para ¢l financiamiento del presupuesto de la nacién y por
ende para el desarrollo socio econémico de la misma con una participacion en el ano 2020 del 74.37%;
en esta fuente se aprobd un monto de L 107,073.82 millones para el ano 2018 y para el ano 2020 un valor
de L. 115,631.55 millones, con un leve aumento del 1.21% (1. 1,381.30 millones) con relacion a las cifras

presupuestadas para el Fjercicio Fiscal 2019 (L 114,250.25 millones).

Por su parte, las fuentes financieras i o s e e
Grifico N° 1 Distribucién del Presupuesto de Ingresos Aprobado AC

son otra fuente que incide en la 2018-2020.
i L Presupuestos de Ingresos Aprobados (2018-2020)
ln[cgraclon del prcsupucslo cOn una Millones de ’_._-n'|pir;|_\;

participacion del 22.94% para el afio

2020, en esta fuente se aprobo un

presupuesto para el ano 2018 por un FUENTIS 28,390,603 35,670.22
i i FINANCIERAS P . " o

monto de L 28,390.63 millones, en el

2019 L 33,942.42 millones

proyectados, reflejando un aumento RECURSOS 5,286.10

118141
DE CAPITAL . =

en el periodo 2020 en un 5.09% (L

1,727.80 millones) alcanzando un

107,073,682 115,631.55

valor de 1. 35,670.22 millones, lo que P L

significa un incremento en la deuda
= pl = 2004 Bl L] 2020
externa ¢ interna. Cabe mencionar
que para el ano 2020 se presentod un
o . Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del Presupuesta General de Ingresos v Bgresos
nivel de endeudamicnto en  las el Repiblica (2015, 2019y 2020) ¥ SEFIN,
cuentas publicas muy alto respecto con los afos anteriores, obedeciendo a la dificil situacion generada
por la Pandemia COVID-19 y las Tormentas ETA ¢ IOTA que provocaron un deterioro en la actividad
ccondmica y por consiguiente una abrupta disminucion de los ingresos publicos, aunando al incremento

del gasto publico para atender dichas emergencias.

La tercera fuente que integra el presupuesto son los recursos de capital, con una participacion del 2.69%

en el presupuesto aprobado para el 2020, en esta fuente para el ejercicio fiscal 2020 se programo un
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presupuesto de 1. 4,181.41 millones, para el 2019 se programaron L 4,164.16 millones, que a diferencia:

del periodo 2018 disminuyeron en un 21.22% (L. 1,121.94 millones).

Al analizar el promedio del presupuesto aprobado para el periodo fiscal 2018-2020, los ingresos corrientes

Grifico N° 2 Presupuesto de Ingresos Promedio 2018-2020. aprobados han tenido una participacion
Presupuesto de Ingresos Promedio (%) (2018-2020) porcentual de 75.11%, tal y como se

observa en el Grifico N° 2 Presupuesto de
Ingresos  Promedio  2018-2020, son el

2L.85% resultado de la implementacion de la

HINGRESOS 0 ,on - - .
corriEnTEs > 47 . politica tributaria y las medidas

e

aprobadas con el fin de alcanzar las

HRECURSOS DI metas  de  recaudacion, como  ser

CAPITAL 75. 1%
& reformas a algunos impuestos tributarios
entre cllos el Impuesto Sobre la Renta, la
MFUENTES L -
FINANCIERAS aplicacion de la Ley de Responsabilidad

Fiscal entre otras. Iin lo referente a los

- . = recursos presupuestados mediante las
Fuente: Elaboracian propia datos obtenidos de SEFIN.

Fuentes Financieras, en los dltimos tres
afnos han tenido un promedio de 21.82% (L. 32,667.76 millones), y con un promedio menor la fuente de

recursos de capital con 3.04%.

B. PRESUPUESTO DE INGRESOS VIGENTE O MODIFICADO 2018-2020

I Cradro N© 2 Presupuesto de Ingresos Modificado de la AC 2018-2020 refleja que el Presupuesto General de
Ingresos aprobado a la Administracion Central para el periodo 2020 sufrié modificaciones ascendiendo
a . 193,569.91 millones, siendo la fuente de los ingresos corrientes las de mayor incidencia en las mismas
con un 60.02%, que aumentaron de L. 115,631.55 millones aprobados a 1. 116,187.05 millones, es decir
se¢ modificd en un monto de 1. 555.50 millones (0.48%), cambios realizados para incorporar fondos

adicionales por ingresos no tributarios por tasas y derechos.
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Cuadro N° 2 Presupuesto de Ingresos Modificado de 1a AC 2018-2020.

Distribucion Del Presupuesto de Ingresos Modificado 2018-2020
(Millones de Lempiras)

CONCEPTO 2018 2019 2020 PROMEDIO
INGRESOS CORRIENTES 10,704.35 76.71% 11500719 490 116,187.05 60.02% 11396620 T0.54%
RECURSOS DE CAPITAL 456586 316% 139791 29%% 54403 281% 480927 299%
FUENTES FINANCIERAS 20049.74 2013% 1Bh242 2211% 7193883 3T16% HITT00 2647%
INGRESOS TOTALES 14431993 100.00%% 15334752 100.00% 19356991 100.00% 16381246 100005
Fuente: Elaboraciin Propia con datos obtenidos del Informe de Liguidaciin del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Repiiblica 2020 Secretaria de Finanzas,

En el caso de las fuentes financieras para el ¢jercicio fiscal 2020 sufrio modificaciones alcanzando un
valor de 1. 71,938.83 millones de presupuesto, representando ¢l 37.16% del total modificado, monto
mayor al alcanzado en el 2019 que fue de L 33,942.42 millones, esta fuente ha venido con una tendencia

al aumento, pues en ¢l 2018 se logré un presupuesto vigente de L 29,049.74 millones.

Por su parte, los ingresos por recursos de capital, representan un 2.81% del total modificado; obteniendo
un presupuesto de L 5444.03 millones, monto mayor al alcanzado en el 2019 que fue de 1. 4,597.91

millones.

] o ) 5 ores fore . -
El Grifico N° 3 Presupuesto de Ingresos Vigente Grifico N° 3 Presupuesto de Ingresos Vigente 2018-2020.

Presupuestos de Ingresos Vigentes 2008-2020

2018-2020 refleja los presupuestos vigentes
8 refleja los presupuestos vigentes Millofiea-ile Laigias

para el periodo evaluado, logrando ampliarse ¢l

del 2020 a 1. 193,569.91 millones quedando por 2AR000.00 s
180,000.00 o
encima del vigente del afio 2019 en L 40,022.39 2 160,000.00
millones, ya que para este Glimo se alcanzo el g 000
S 120,000,00
monto de 1. 153,547.52 millones, diferencia 1: 100,000.00
v
. P = URCTTRT]
mayor a la resultante entre el 2018 y 2019, i
J N by (IR TIRE]
dandose para estos periodos 1. 9,227.57 AU0,000.00
' 20000000 p
millones de aumento. il
2=
2009
2020

Anos

Fuente: Elaboracion Propia con datos SEFIN.
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C. PRESUPUESTO DE INGRESOS EJECUTADO PERIODO 2018-2020

Anteriormente, se menciond que el Presupuesto de Ingresos de la Administracion Central para el 2020
se aprobdé por un monto de L 155,483.18 millones, ¢l cual al sufrir variaciones durante el ejercicio
ascendié a un presupuesto vigente de L 193,569.91 millones, alcanzando una ejecucion del 89.44% del
presupuesto vigente logrando un monto de L 173,124.68 millones.

La fuente de ingresos corrientes fue la de mayor impacto, con una recaudacién de L 88,043.10 millones,
sin embargo; no alcanzé el valor de L 115,631.55 millones aprobados, debido a que la mayoria de los
tributos no alcanzaron las metas de recaudacién programadas, quedando en L 27,588.45 millones debajo
de lo aprobado esto como consecuencia principalmente por el impacto de la pandemia en la economia
como resultado de las medidas de confinamiento sanitario decretadas por ¢l gobierno a partir de la
segunda quincena del mes de marzo de 2020 y las reformas realizadas en el perfodo las cuales se
mencionaran en otro acapite de este informe, seguido de las fuentes financieras logrando una ejecucién
de L 80,035.50 millones valor por arriba de lo aprobado para esta fuente tal y como se observa en el
Cuadro N° 3 Distribucién del Presupuesto de Ingresos Ejecutado de la AC 2018-2020.

Cuadro N° 3 Distribucién del Presupuesto de Ingresos Efecutado de Ia AC 2018-2020.

Distribucién Del Presupuesto de Ingresos Ejecutado 2018-2020
(Millones de Lempiras)

CONCEPTO 2018 2019 2020 PROMEDIO
INGRESOS CORRIENTES 10906832 76.03% 11030580 | 72.45% 88043.10 50.86% 10247241 66.44%
RECURSOS DE CAPITAL 459859 321% 44627 293% 504608 29N% 4,702.46 302%
FUENTES FINANCIERAS 29,796.51 20.77% 3747949 | 24.62% 80,03550 46.23% 49,103.83 30.54%
INGRESOS TOTALES 14346342 100.00% 152248.00 | 100.00% 173,124.68 100.00% 156278.70 1000%
Fuente: Elaboracién Propia con datos obicnidos del Informe de Liquidacién del Presupucsto de Ingresos y Egresos de la Repuiblica 2020
SEFIN.

Al analizar la ejecucion del presupuesto del periodo fiscal 2018-2020 se observa una recaudacién
promedio de L 156,278.70 millones. Si se coteja la recaudacién del 2020 con la lograda en el 2019, esta
refleja un aumento por un monto de L 20,876.68 millones, la variacién es producto de la recaudacién en
las fuentes financieras que como se mencioné anteriormente para ¢l 2020 se presentd un nivel de
endeudamiento en las cuentas ptiblicas muy alto respecto a los afios anteriores, obedeciendo a la dificil
situacion generada por la Pandemia COVID-19 y las Tormentas ETA e IOTA que provocaron un

deterioro en la actividad econdmica y por consiguiente una abrupta disminucién de los ingresos pablicos.
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Grifico N°4 Presupuesto de Ingresos Ejecutados 2018-2020, Por otra parte, los ingresos
Presupuestos de Ingresos Ejecutados (2018-2020) correntes sufrieron e
Millones de Lempiras disminucion  de L 22262.70

millones con respecto al 2019,

teniendo un promedio de 66.44%,
173,124.68

|
180,000.00 | . .
S | seguido de las fuentes financieras
160,000.00 G 152,2-44.00 l
050000 - w I con 30.54% (L. 49,103.83 millones)
120,000.00 Y los recursos de capital con 3.02%
100,000.00 | _
| del promedio recaudado.
80,000.00 |
60,000,000 \ |
40,0000 \ | En ¢l Grifico N°® 4 Presupuesto de
20,0010.00 \ { ‘o )
Ingresor  Fpecntados  2018-2020  se
o &\ ll 10 iecitac St
2018 | observan los valores recaudados del
2012 2020 i
. periodo Fiscal 2018-2020,

B R N

reflejandose como se menciono

Fuente: Elaboracion Propia con Datos de SEFIN,
anteriormente un aumento por un
monto de 1. 20,876.68 millones en el 2020 con respecto al 2019. De igual forma, se observa un aumento

de L. 8,784.58 millones en el 2019 con respecto al 2018.

D. COMPARATIVO DEL PRESUPUESTO GENERAL DE INGRESOS APROBADO-
VIGENTE-EJECUTADO EN EL EJERCICIO FISCAL 2020

Para el Ejercicio Fiscal 2020 el Congreso Nacional aprobd un presupuesto de ingresos a la Administracion
Central por un monto de 1. 155483.18 millones, sufriendo modificaciones presupuestarias cen el
transcurso del periodo fiscal por un valor de L 38,086.73 millones lo que representa un incremento del

24.50% alcanzando a un presupuesto vigente de 1. 193,569.91 millones.

Como se observa en el Cuadro N° 4 Presupuesto de Ingresos Aprobado, Vigente y Ejecutado de la AC 2020 las
modificaciones se dieron en mayor porcentaje en las fuentes financieras alcanzando el 101.68% pues se
incorporo ingresos por L 36,268.61 millones obteniendo un presupuesto vigente de L. 71,938.83 millones,
stendo el renglon de Obtencion de Préstamos la que sufrio ampliaciones, pues inicialmente se aprobo un

presupuesto de 1. 15,611.58 millones y alcanzé un presupuesto vigente de L 51,880.20 millones.
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\
\
Cuadro N° 4 Presupuesto de Ingresos Aprobado, Vigente y Ejecutado de Ia AC 2020. \\;;.

Comparativo 2020 Sobre Presupuesto de Ingresos Aprobado, Vigente y Ejecutado
(Millones de Lempiras)
DIl CAC N VARIACION (VIGENTE-
DETALLE APROBADO VIGENTE | EJECUTADO E[ECUTADO)
ABSOLUTA % ABSOLUTA ‘h

INGRESOS CORRIENTES 11563153 33550 048% 116,187.05 88,043.10 -28,143.95 24.22%
RECURSOS DE CAPITAL 418141 1,262.62 30.20% 54403 3(H6.08 -39795 -131%
FUENTES FINANCIERAS 356702 36,268.61 101.68% 7193883 8003350 8,096.67 11.25%
TOTAL 155,483.18 J8080.73 H30% 193,569.91 173,124.68 2044523 -1056%
Fuente; Elaboracién Propia, Datos del Informe de Liquidacién Presupuestaria emitida por SEFIN, y Disposiciones Generales del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos de la Repiblica, Deereto 171-2019 Gaceta No. 35,137 de fecha 31 de Diciembre del 2019,

Por su parte, la fuente de recursos de capital sufrié un aumento de 30.20% (1. 1,262.62 millones) con

respecto a lo que se habia aprobado, logrando un presupuesto vigente de 1. 5,444.03 millones. Los

recursos de capital estan compuestos

por las transferencias y donaciones de capital del sector externo,

que alcanzaron los L. 4,096.08 millones, provenientes de fondos del sector externo principalmente de

organismos y gobiernos extranjeros, Cuenta del Milenio, Concesion de Alivio de la Deuda-HIPC-, FMI,

BID, Alivio de deuda Club de Paris, entre otros.

Es importante mencionar, que los ingresos corrientes sufricron una leve modificacion de 0.48%

incrementando a L 116,187.05
millones, es decir 1. 555.50 millones
arriba de lo presupuestado. Al cierre
del 2020 se recaudaron 1. 88,043.10
millones, constituidos por 95.32% de
ingresos tributarios, no tributarios
con 340% y 1.28% de otros
impuestos, como venta de bienes y
servicios del gobierno, rentas de la
propiedad fondos provenientes de
intereses de préstamos a instituciones
publicas, titulos y valores y alquileres
propiedad del gobierno;

transferencias v donaciones corrientes

Griifico N° 5 Presupucsto de Ingresos Aprobado, Vigente y Ejecutados

2018-2020.

Comparativo de Presupuestos de Ingresos Aprobados, Vigentes v Bjecutados 2020
(Millones de Lempiras)

FINANCIERAS

35,670,22 #10,035.50

RECURSOS 138

CAPITAL
5,046,014
INGRESOS = S
CORRIENTES Bt
115,631.55 hisE é 187 HE,045.10
2 i - RSN i

Millonesl e Lempiras

INGRESOS RECURSOS DE FUENTES

CORRIENTES CAPITAL FINANCIERAS
TAPRODALY 115,631.55 418141 A5.670.22
HVIGENTE 16,187.05 5, 44,00 TLOAR A
EJECUTADO B8, 040,10 5,046,058 80,035.50

Fuente: Elaboracion Propia, Datos proporcionades por SEFIN
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procedentes de la Empresa Nacional Portuaria (ENP), y donaciones de gobiernos extranjeros u

organismos internacionales tal y como se observa en el Grifico N° 5 Presupuesto de Ingresos Aprobada, Viigente
2y Ejecutades 2018-2020.,

Entre los servicios esti el transporte de datos de la Empresa Hondureiia de Telecomunicaciones

(HONDUTEL), servicios de vigilancia, servicios de impresién prestados por la Empresa Nacional de

Artes Grificas (ENAG) y los setvicios hospitalarios.

Cuadro N° 5 Comportamiento del Presupuesto de Ingresos Ejecutado
de Ia AC 2018-2020.

Presupuestos Ejecutados 2018-2020

Variacién
{Millones de Lempiras)

ANOS Ejggulﬁ) o VARIACION
2018 14346342 ABSOLUTA %
2019 152,248.00 8,784.58 6.12%
2020 173,124.68 20.876.68 13.71%

: Elal opi F

En e Cuadoe N° 5
Comportamiento del Presupuesto de
Ingresos Efecutado de la AC 2018-
2020 se  compara el
presupuesto ejecutado durante
el periodo 2018 al 2020. Para el
2018 muestra un presupuesto
ejecutado de L 143,463.42
millones, por otra parte,
muestra un aumento en el afio

2019, en relacibn a lo

recaudado en el afio 2018, en 6.12% (L 8,784.58 millones), sin embargo; para el 2020 la ejecucién aumento

en un 13.71%, L 20,876.68 millones mis con respecto al afio 2019, influenciado principalmente por los

ingresos percibidos por las fuentes financieras a través de la obtencién de préstamos.
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E. RESULTADO PRESUPUESTARIO-ECONOMICO-FINANCIERO 2020

Cuadro N° 6 Aspectos Financicros del Presupucsto de Ia AC 2020,

Resultados: Presupuestario- Econémico- Financiero 2020
CUENTAS PRESUPUESTARIO BCONOMICO FINANCIERO
INGRESOS - 143,124.68°
CORRIENTES 88,043.10 #8,043.10
"Tributarios 83,926.14
No Tributarios 2,997.83
Venta de Bicnes y Servidos del Gobiemo Central 427.47
Rentas de la Propicdad 434.75
Transferendas y Donadones Cocrientes 256.91
RECURSOS DE CAPITAL 5,046.08 5,046.08
Transferendas y De de Capital 5,046.08
FUENTES FINANCIERAS 80,035.50
Disminuddn dc la Inversi6n Finandera 20.39
Endcudamiento Piblico 29,523.86
Obtenddn de Préstamos 50,491.25
EGRESOS 181,939.47
CORRIENTES 109,795.91 109,795.91
Remuneradones a los Empleados 52,193.96
Uso de bienes y scrvicos 11,275.10
Intereses 20,369.16
Transfe yD Corri 18,090.36
Otros gastos @rricntcs 7,867.33
DE CAPITAL 22,554.38 22,554.38
Inversidn en f i6n bruta de apital fijo 7.012.06
Transferendas y Donadones de Capital 13,934.57
Otros Gastos de capital 1,607.75
APLICACIONES FINANCIERAS 49,589.18
Inversién Finandera 17,351.18
Amonrtizaddn de la Deuda 32,238.00
-8’,914‘.79
PRESUPUESTARIO 311757 i -17,508.30
DEFICIT ECONOMICO FINANCIERO
DESAHORRO DEFICIT
1 23506
DEFICIT TOTAL
Fuente: Elaboracién propia, Datos SEFIN.

El Cuadro N° 6 Aspectos Financieros del Presupuesto de la AC 2020 muestra un anilisis del comportamiento
presupuestario, econémico y financiero, registrado en la Ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos
de la Administracién Central para el periodo 2020. Este anilisis proporciona un panorama general de la
gestion institucional a través de la captacion de los ingresos y cjecucién de egresos reportados en el
periodo en mencidn, el cual refleja que en ¢l cicere del mismo sc logrd un Resultado Presupuestatio
con un Déficit de L 8,814.79 millones, este resultado se debe a que este periodo los ingresos totales
recaudados ascendieron a un monto de L 173,124.68 millones siendo inferiores a los gastos totales

erogados de L 181,939.47 millones.
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La ejecucién de ingresos cotrientes fue de L 88,043.10 millones y L 109,759.91 millones cjecutados en

gastos corrientes resultando un Desahorro de L 21,752.81 millones, resultados que obligaron a la

Administracién Central a cubrir con endeudamiento dicho déficit.

Al mismo tiempo, la recaudacién de ingresos de capital menos los gastos de capital ejecutados llevaron a

que las cuentas publicas de la Administracién Central generaran un Déficit Financiero de L 39,261.11

millones al cierre del 2020, cuyo financiamiento provino principalmente de la colocacién de titulos y

valores de deuda interna, y la obtencién de préstamos de largo plazo del sector externo ¢ incremento de

otros pasivos.

En el Cuadro N° 7 Resultado Presupuestario
(2018-2020) sc refleja un comparativo del
resultado Presupucstario respecto a afios
anteriores, se puede observar que para el
2017 este mostr6 un Superavit de L
16,668.71 millones por el incremento de los
ingresos totales sobre los gastos totales. Para
el 2018 se sigue manteniendo el Superavit
por L 4,271.44 millones; no obstante, con

una tendencia a resultados negativos.

Grifico N° 6 Resultado Neto Presupuestario 2018-2020.

Cuadro N° 7 Resultado Presupuestario (2018-2020).

Resultado Neto Presupuestario 2018-2020

(Milloncs de Lempiras)

VARIACION
ANOS RESULTADO
LEMPIRAS %
2017 16,668.71
2018 4,271.44 -12,397.27 74.37%
2019 2,049.78 -2,221.66 52.01%
2020 -8,814.79 -10,864.57 530.04%

*Variacion Porcentual Negativa= Aumento del Déficit

*Variacién Porcentual Positiva=Decremento del Déficir.

"
) 3

Elab

6n propia datos de SEFIN.

Resultado Neto Presupucstario 2018-2020

(Millones de Lempiras)

Como sc obscrva en el Grifico N° 6

Resultado Neto Presupuestario 2018-

8600 2020, para el 2019 se sigue
6ouu w2704 manteniendo el Superdvit por L
‘\A‘\~\Q.
4 000 T 204078 2,049.78 millones, sin embargo; con
= 2000 G LA @ una tendencia a resultados negativos
o 2018 2019 2020
8 o . al igual que el afio 2018, pues se
o4 "
Ll A . IRy
§ ~2000 N refleja una variacién de L 2,221.66
= *
= e ’ millones con respecto al resultado
6000 8,814.79
v del 2018. En el afio 2020 debido a la
-HOOU0
! 2 crisis sanitaria, el gobierno con el fin
~ l,‘:::‘;::;‘;'ﬁu 427144 2,049.78 BAE14.79 L _ 4
Afo 2018 2019 2020 de aliviar el impacto adverso y dar

Fucente: Eluboracion propia dutos de SEFIN.

una respuesta a las necesidades de la
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sociedad; se vio obligado a reasignar el gasto no prioritario a las estructuras presupuestarias

cumplieran con las necesidades planteadas para apoyar el gasto social y sanitario llevando esto a uft*.-.

~

resultado Presupuestario Deficitario de L 8,814.79 millones que derivo en el incremento de pasivos,

bajo las condiciones atipicas que caracterizaron dicha gestién.

Cuadro N° 8 Resultado Econdmico (2018-2020).

E! Cnadro N° 8 Resultado Econdmico (2018-

2020) refleja el ahorro en la Cuenta

Resultado Econémico 2018-2020

Corriente para el afio 2017 fue de L (Millones de Lempiras)

13,877.23 millones aumentando en el ANOS D‘g;g;‘;?‘;)o VARIACION
2018 en L 1,594.65 millones logrando un 2017 13.877.23 LEMPIRAS %
superivit de L 15,471.88 millones. Para el 2018 15.471.88 1.594.65 19.89%
afio 2019 fue de L 9,280.96 millones, 2019 0.280.96 619092 P
debido a que los ingresos corrientes 20 iosan rona o~

recaudados permitieron cubrir los gastos

cortientes en su totalidad. *Variacion Porcentual Positiva=Decremento del Déficit.

*Variacion Porcentual Negativa= Aumento del Déficit.

Fucnte: Elaboracién propia datos SEFIN.

Cabe sefialar, que en el Presupuesto aprobado del Ejercicio Fiscal 2020, se estimé un ahorro de L

10,966.08 millones, sin embargo; con las modificaciones al presupuesto se proyectaron Resultados

Econdmicos en la que se contemplé un ahorro de L 3,012.07 millones, logrando en la ejecucién un

Desahorro de L 21,752.81 millones, tal como se mencioné anteriormente.

Grifico N° 7 Resultado Econémico (2018-2020).

Resultado Econémico 2018-2020
Millones de Lempiras

20,000,00
1547088
15,000.00 wit

.

\..,\ 9,280.96

10,000.00
5,000,00 \

0.00 N
2018 2019 N 2020

Millones de Lempiras

-5,600.00
-10,060.00
=15,000.00 \

N, -21,752.81
-20,000.00 o

=25,000,00

Elab i6n propia dutos SEFIN.

El Grifico N° 7 Resultado Econdmico
2018-2020 refleja ¢l comportamiento
del Resultado Econémico de los
periodos evaluados, el cual se ha ido
incrementando afio con afio pasando
de un ahorro en el 2017 de L
13,877.23 millones a uno de L
15,471.88 millones en el 2018. Sin
embargo; para el 2019 se observa un
decremento en este resultado pues el

mismo fue de L 9,280.96 millones.
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Y, finalmente para el 2020 y como resultado de la caida abrupta en la recaudacién de los ingresos publicos

y aunando al aumento del gasto publico como consecuencia de las emergencias suscitadas el resultado

economico llevo a un Déficit por un monto de L 21,752.81 millones.

Cuadro N° 9 Resultado Financicro (2018- 2020).

Resultado Financicro 2018-2020

(Millones de Lempiras)

Conforme a los Ingresos y Gastos de
Capital realizados en el periodo 2019

financieramente se obtuvo un Déficit

ANOS DEFICIT O VARIACION
SUPERAVIT de L 12,810.48 millones, una variacién
2017 .544.83 LEMPIRAS Yo
negativa de L 15,169.48 millones con
2018 2,359.00 2,903.83 13.87%
respecto al afio 2018.
2019 -12,810.48 -15,169.48 643.05%
2020 -39,261.11 -26,450.63 -206.48%

Del desahorro en cuenta corriente (L
Toemie: Eilaboracion propia daws SEFIN. 21,752.80 millones) mas la recaudacion

de Ingresos de Capital por L 5,046.08 millones menos los gastos de capital por L 22,554.38 millones, las

*Variacidn Porcenmnl Nogativa= Aumento del IDéficit.

*Variucidn Porcentunl Posinvas=sDecremento el Déficir.

cuentas publicas de la Administracién Central generaron un Déficit Financiero de L 39,261.11 millones
al cicrre del 2020 tal y como se observa en el Cuadro N° 9 Resuitado Financiero (2018-2020).

Dentro de los Gastos de Capital que se erogaron durante el 2020 y que impactaron en este resultado
financiero se encuentra la Inversién en formacién bruta de capital fijo que en este periodo se ejecutaron
L 7,012.06 milloncs, las que corresponde a construcciones adiciones, mejoras cdificios y obras
urbanisticas que ascienden a L 3,902.69 millones, entre los proyectos realizados incluyen la rehabilitacion,
mantenimiento y conservacién del patrimonio vial del pais realizado por INVEST-Honduras y la
Secretaria de Infraestructura y Servicios Publicos; la construccién del aeropuerto internacional Palmerola,
construcciones derivadas de la instalacién de hospitales méviles, ampliacién y reparaciones de centros
educativos del sistema publico entre otros proyectos; por otra parte, se invirtié en compra de maquinaria
y equipo de oficina y otros bienes muebles se destinaron L 956.05 millones, cantidad que incluye la
adquisicién realizada en equipo médico, sanitario y hospitalario para dar respuesta inmediata y mejorar la
capacidad de prestacion del servicio de salud en el control del coronavirus; equipo de produccion agricola,
equipo de laboratorio, de transporte , equipo de computacitn, este Gltimo en su mayoria adquirido por

el Conscjo Nacional Electoral y el Instituto Nacional de Migracién.

A la par, se destinaron L 1,333.97 millones para servicios y suministros utilizados en proyectos de
inversién, en activos intangibles L 537.58 millones por adquisicion de aplicaciones informaticas en su

mayotia en la ejecucién del Consejo Nacional Electoral para cl proceso de elecciones primarias, la
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Secretaria de Defensa, el RNP que obtuvo el sistema para el Proyecto “Honduras Identificate”, y el SARX:. -
un valor de L 144.74 millones para compra de Equipo Militar de Seguridad y Comunicaciones ejecutado
principalmente por las Secretarias de Seguridad y Defensa, entre otros, también sc realizaron erogaciones
en el marco del Fondo Social de Reduccién de la Pobreza denominadas “Viviendas Saludables™ estas

acciones son realizadas a través de la Secretaria de Desarrollo ¢ Inclusion Social,

Las Transferencias y Donaciones de Capital sc cjecutaron por L 13,934.57 millones de los cuales L
1,392.27 millones corresponden a transferencias de capital al sector privado, entre las cuales se pucde
mencionar el programa de entrega de bonos de vivienda a las familias en pobreza o pobreza extrema
realizado por CONVIVIENDA, transferencias a gestores descentralizados de salud en el marco de las
acciones para crear condiciones necesarias para la atencién durante la pandemia y equipamiento para
mejorar los servicios de salud materno neo-natal, la instalacién de sistemas fotovoltaicos ejecutado por

PRONADERS y registrados como transferencia en especie, transferencias al sector agricola entre otros.

Las transferencias de capital al sector piblico suman L 6,627.27 millones de los cuales el 92.70%
corresponde a transferencias a municipalidades del pais conforme al Decreto N° 72-86 (el 4% u 8%) para
las municipalidades puerto, otorgadas a través de la Secretaria de Justicia, Gobernacién y
Descentralizacidn, asimismo en cumplimiento a PCM-025-2020 articulo 7 se transfirieron fondos para la
Operacién Honduras Solidaria y en el marco del Decreto Ejecutivo PCM-113-2020 para Operaci6n
Fuerza Honduras II con el propdsito de brindar atencion a la poblacion afectada, asi como para la
recuperacion y rehabilitacién de los dafios causados por la Tormenta Tropical ETA, la diferencia del
7.30% corresponde a transferencias que se realizaron a las empresas publicas, universidades ¢ institutos

auténomos.
De los recutsos piblicos se transfirieron para ser administrados mediante fideicomisos de capital L

5,915.02 millones. Los Otros gastos de capital comprenden las asignaciones globales que se cjecutaron

por L 1,607.75 millones correspondientes al Congreso Nacional, Ministerio Pablico y al Poder Judicial.

23




El Grifico N° 8 Resultado Financiero 2018-2020
refleja que durante los afios 2018- 2020 el
resultado  financiero ha presentado un
Déficit, por la no inversién financiera, bajas

transferencias de capital mis otros gastos de

Grifico N° 8 Resultado Financicro 2018-2020.

Resultado Financiero-Déficit o Superivit

5,000.00
capital, este déficit puede colocar en riesgo la .00
situacién financiera del pais si continda la . ; -5,000.00
tendencia en los proximos afios. |5 10000
* 3 -15,000.00

k]
£ 2000000
En el 2018 consiguid un Superivit por una : § .25.000.00

. . -
cifra de L 2,359.00 millones. No obstante, .  -30.000.00
) C -35,000.00

pata el 2019 se produjo nuevamente un !

-40,000.89
Déficit por L 12,810.48 millones debido a 45,0000,

que los Gastos de Capital fueron superiores

a los Ingresos de Capital, y para el afio 2020

2018-2020

Millones de Lempiras

2,359.00

.

~

2008

o,
.

hRS

2012

<12,810.48

y

2020

o 39,200.11

Fucnte: Elahoracion propia dates SEFIN.

estos mismos ingresos (L 5,046.08 millones) fueron nuevamente insuficientes para cubrir los gastos de

capital erogados por L 22,554.38 millones resultando un Déficit de L 39,261.11 millones.

F. EJERCICIO FISCAL 2020- INGRESOS CORRIENTES

Para el perfodo 2020 cl Presupuesto de Ingresos Cotrientes aprobado fue de L 115,631.55 millones

sufriendo modificaciones por valor de L 555.50 millones, gencrando un Presupuesto Vigente de L.

116,187.05 millones, para finalmente lograr una ejecucion de L 88,043.10 millones, quedando en 24.22%
por debajo del Presupuesto Vigente (L 28,143.95 millones) tal y como se observa en el Cuadro N° 10

Comparativo de los Ingresos Corrientes 2020.

Cuadro N° 10 Comparativo de los Ingresos Corricntes 2020.

Comparativo Global De Los Ingresos Corrientes 2020

(Millones de Lempiras)

VARIACION VARIACION
APROBADO | MODIFICADO MODIFICADO | EJECUTADO
LEMPIRAS % LEMPIRAS %
115,631.55 116,187.05 555,50 0.48% 116,187.05 88,043.10 -28,143.95 -24.22%

SEFIN.

Fucnte: Etaboracién Propia con datos obtenidos del Informe de Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egeesos de la Republica 2020
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En el Grifico N° 9 Etapas del Presupuesto de Ingresos Corrientes 2020, se observa el Presupuesto de Ingresos

Corrientes en sus tres etapas, un monto aprobado de I. 115,631.55 millones, alcanzando un Presupuesto

Grifico N° 9 Etapas del Presupucsto de Ingresos Corricntes V igcnlc 1. 116,187.05 millones para

Ingresos Corrientes Aprobado-Modificado-Ejecutado 2020 finalmente ejecutar L 88,043.10
Millones de Lempiras
millones incumpliendo la meta de

recaudacion programada, esto como

120, 000,00 115,631.55 116,187.05

3 consecuencia de las medidas de

100, 000.00 confinamiento establecidas por el

A8,043.10

$0,000.00 gobierno a  fin de evitar la

propagacion del virus, incluyendo el
000, 000,00

toque de queda en todo el pais y el

RN .
cierre de las fronteras.

MILLONES LEMPIRAS

20,000,00

&b — Los Ingresos Corrientes estin

ATPRODADO . rd .

MODIFICADO . compuestos por varios renglones de
EJECUTADO

———— — e ingreso desglosados de la siguiente

Fuente: Elaboracion propia datos SEFIN,

forma:

e Ingresos Tributarios: ingresos percibidos a través de impuestos (renta, venta propiedad, etc.).

® Ingresos No Tributarios: ingresos recaudados a través de tasas, derechos, cinones, regalias y

multas.

® Venta de bienes y servicios del Gobierno General: ingresos obtenidos mediante la venta de
material impreso, productos agropecuarios, articulos y materiales diversos; asi como la prestacion
otros de servicios en puertos, servicios de vigilancia a empresas del Sector Privado, ingresos de

hospitales y centros educativos, transporte de datos de HONDUTEL y otros servicios varios.

* Rentas de la Propiedad: ingresos percibidos por el cobro de intereses por préstamos del sector
publico, depdsitos, titulo y valores, asi como por los beneficios por inversiones empresariales y

alquileres.

* Transferencias y donaciones corrientes: Ingresos obtenidos por transferencias y donaciones

de empresas publicas.
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En ¢l Cuadro N° 11 Degglose de los Ingresos Corvientes en sus tres Etapas 2020 se obsetva cada uno de los
renglones de los Ingresos Corrientes mencionados en el parrafo anterior y su comportamiento para el
afio 2020, como se mencion6 anteriormente el total de Ingresos Corrientes aprobados fue de L
115,631.55 millones y al final del periodo se obtuvo una recaudacién de L 88,043.10 millones lo que
significa que no se alcanzé la recaudacién programada, esto representd una variacién con respecto al
presupuesto aprobado de 23.86% (L 27,588.45 millones) es decir que solo se alcanzé el 76.14% de
proyectado. Los Ingresos Tributarios fueron los de mayor aportacién del total recaudado, alcanzando
con una recaudacion de L 83,926.14 millones, seguido de los Ingresos No Tributarios logrando un monto
de L 2,997.83 millones, Rentas de la Propiedad con L 434.75 millones, Venta de Bienes y Servicios del
Gobierno General con una recaudacion por un monto de L 427.47 millones y Transferencias y

Donaciones Corrientes con L 256.91 millones de recaudacién.

Cuadro N° 11 Desglose de Ingresos Corrientes en sus tres ctapas 2020.

Desglose de Ingresos Corrientes, Aprobados, Modificados y Ejecutados 2020
(Millones de Lempiras)
VARIACION PARTICIPACION
CUENTA APROBADO | MODIFICADO | EJECUTADO APROBADO - | VARIACTON % INGRESO
EJECUTADO (L) EJECUTADO

INGRESOS TRIBUTARIOS 109,721.80 109,721.80 83,926.14 -25,795.66 -23.51% 95.32%
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 3,935.02 4,266.22 2,997.33 931.19 -23.82% 3.40%
VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 630.20 766.38 42147 -202.73 -3217% 0.49%
DEL GOBIERNO GENERAL
RENTAS DE LA PROPIEDAD 1,194.53 1,199.44 43475 -759.78 -63.60% 0.49%
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES 150.00 233.21 256.91 106.91 1.27% 0.29%
CORRIENTES

TOTAL 115,631.55 116,187.05 88,043.10 -27,588.45 -23.86% 100.00%
Fuente: Elaboracidn propia datos SEFIN.

En el Grifico N° 10 Participacion de los Ingresos Corvientes en la Recandaciin 2020 se observa la participacion en

Ia recaudacién lograda en el 2020, de cada uno de los tributos que conforman los Ingresos Corrientes.
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El 95.32% corresponde a Ingresos
Tributarios, seguido de los Ingresos
No Tributarios con 3.40% del total
recaudado, Rentas de la Propiedad
(0.49%), Venta de Bienes y Servicios
del Gobierno General (0.49%) y
Transferencias y Donaciones
Corrientes con (0.29%), siendo estas
ultimas las de menor participacion

en la recaudacion.

Grifico N° 10 Participacién de los Ingresos Corrientes en'la

Recaudacion 2020.

Porcentaje de Participacion en la Recaudacion de los Ingresos Corrientes

Periodo 2020

A0

0.49%

0.49% 0,29,

Fuente: Elaboracidon propia datos SEFIN.

1. INGRESOS TRIBUTARIOS

“INGRESOS

TRIBUTARIOS

HINGRESOS NO
TRIBUTARIOS

“VENTA DE BIENES
Y SERVICIOS DEL
GOBIERNO
GENERAL

HHENTAS DE LA
PROPIEDAD

WTRANSPERENCIAS

Y DONAC

INES

CORRIENTES

Como se indica en el apartado anterior los Ingresos Tributarios son la principal fuente de ingresos del

Presupuesto Puablico, pues representaron el 95.32% de los Ingresos Corrientes con una recaudacion de L

83,926.14 millones, sin embargo; los mismos no alcanzaron el presupuesto aprobado para el 2020

quedando en L 25,795.66 millones (23.51%) debajo de lo proyectado.

Cuadro N° 12 Desglose de los Ingresos Tributarios en sus tres Etapas 2020.

Compuarativo De Ingresos Tributarios Aprobado, Vigente y Ejecutado 2020
(Millones de Lempiras)
A\;::-(R(; :%OON_ PARTICIPACION
CUENTA APROBADO MODIFICADO EJECUTADO EJECUTADO VARIACION % INGRESO
(L) EJECUTADO

IMPTO §/RENTA 37,094.10 37,094.10 25,565.35 -11,528.75 -31.08% 30.46%%
IMPTO S/PROPIEDAD H36.80 H36.80 G0OY.HH -226.92 -27.12% 0.73%
IMIPI'O S /PRODUC, CONS, VTA, 48,34 3.40 48, 343,40 3046204 -H,HH1,32 ~18.37% 47.02%
IMPTO S/SER Y ACT ESPEC, 18,634.90 148,634.90 14,997 48 -3,637.42 -19.52% 17.87%
IMPTO S/IMPORTACIONES 4,792.40 4,792.40 3,282.33 -1,510.07 -31.51% 3.91%
IMPTO S/BENEF ESPEC. 20,20 20.20 9.02 -11.18 -55.35% 0.01%
TOTAL 109,721.80 109,721.80 83,926.14 -25,795.66 -23.51% 100.00%a
Fuente: Elaboracidn propia datos SEFIN.

Taly como se refleja en el Cuadro N® 12 Desglose de los Ingresos Tributarios en sus tres Etapas 2020, los Ingresos

Tributarios estin integrados por 6 renglones de impuestos, el principal renglén es el Impuesto sobre la

Produccion, Consumo y Ventas que para el 2020 aport6 a la recaudacién 1. 39,462.08 millones, seguido
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por el Impuesto Sobre la Renta con L 25,565.35 millones, ambos renglones son los mayores aportantes
en la recaudacién de los Ingresos Tributarios; y otros renglones como el Impuesto sobre Servicios y
Actividades Especificas con una ejecucion de L 14,997.48 millones, Impuesto Sobre las Importaciones
con L 3,282.33 millones, Impuesto Sobre la Propiedad L 609.88 millones y el Impuesto a los Beneficios

Eventuales y Juegos de Azar L 9.02 millones que aportan en menor porcentaje.

Por otra parte, es importante recalcar que los diferentes tipos de impuestos pucden tener impactos
distintos en la capacidad redistributiva del sistema tributario. Un sistema tributario puede ser progresivo
o regresivo en la medida en que tenga una mayor o menor capacidad de beneficiar a los més pobres; es
decir, entre mas se considere el poder adquisitivo de quien tributa y de quien recibe los beneficios de los

tributos el sistema tributario es més progresivo.

Al observar la distribucion de los Ingresos Tributarios en Grifico N® 171 Participacion de los Ingresos Tributarios

en la Recandacion 2020 se aprecia:

Grifico N° 11 Participacion de los Ingtesos Tributarios en In ¢ Los Impuestos sobre
Recaudacién 2020.

Porcentaje de Participacion en la Recaudaciéon de los Ingreros produccnén, consumo y ventas

Periodo 2020 asciende a L 39,462.08 millones

(47.02%): en este Impuesto se

\{‘- ) IMPTO S/RENTA destacan las subcuentas Impuesto
17.87%; g ;’ Sobre Ventas del 15% con una
B 2 ° IMPTO .,
33 $/PROPIEDAD recaudacién de L 33,974.02
. 30.46%, . R
CT - IMPTO $/PRODUC. millones, representando el 86.09%
CONS, VTA.
de la recaudacién total de este
IMI’TgSISERY:\CT
ESPEC, .
tributo, el Impuesto Sobre Ventas
IMIPTO ’
R “samportaciones  del 18% sobre articulos
¥ 0.73% .
T aterosmenny Suntuarios por el orden de L
BEsPiC.

1,803.31 millones, los impuestos
generados a través de la
Producciéon de Cervezas (L
1,163.61 millones), Aguardiente
(L 155.81 millones), Licor Compuesto (L 50.56 millones), Produccién Forestal (I 0.06 millones),
Consumo de Aguas Gaseosas (L. 1,073.16 millones), Cigarrillos (L 470.60 millones), Consumo Selectivo

de articulos vatios (L. 378.98 millones) y Selectivo de Vehiculos (L. 354.00 millones), Sobre ventas 18%
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Boletos de Transporte Aéreo (L 18.11 millones) y finalmente sobre ventas del 5% de Boletos Lo
Electrénica y Rifas (L 19.85 millones).

Los impuestos sobre la produccién, el consumo y la venta han sido la principal fuente de ingresos
tributarios en los dltimos afios. Cabe sefialar que este tributo para el 2020 presento un desfase de L
8,881.32 millones con respecto a lo programado resultado influenciado por las restricciones de
movilizacién y comercializacién originadas por las medidas de confinamicnto sanitario decretadas por el
gobierno a partir de la segunda quincena del mes de marzo, en la que tnicamente ciertos comercios de

abastecimiento de alimentos fueron autorizados para operar parcialmente.

Cabe resaltar que, el Impuesto Sobre la Produccién, Consumo y Ventas al ser un tributo que finalmente
recac sobre los consumidores impuesto indirecto al ser pagado en el precio final de los bienes y servicios

adquiridos, este tipo de impuestos es considerado regresivo o con una negativa capacidad redistributiva,

¢ Impuestos Sobre la Renta L 25,565.35 millones (30.46 %): son los impuestos sustraidos de las
actividades econdmicas y ganancias de las personas naturales, cmpresas u otras entidades juridicas. Los
principales mecanismos de recaudacién de este impuesto son los Pagos a Cuenta, Impuestos Sobre la
Renta de Personas juridicas, Retencion en la Fuente, Retencién (Art. 5 y 25), Aportacién Solidaria,

Impuestos Sobre la Renta de Personas Naturales, Por propio computo, Ganancias de Capital, entre otros.

Durante el afio 2020 los impuestos sobre la renta fueron el segundo renglén en importancia de los
ingresos tributarios, al representar cerca de un tercio del total (30.46%) alcanzando una recaudacién por
un monto de L 25,565.35 millones, no obstante, la meta de recaudacién no se cumplié en su totalidad
principalmente por el impacto de la pandemia en Ia economia, quedando L 11,528.75 millones por debajo
de los L 37,094.10 millones aprobados.

Segun la teoria tributaria, este tipo de impuestos considerados impuestos directos, porque son obtenidos

directamente del sujeto que genera la actividad econémica, son usualmente progresivos.

¢ Impuestos sobre Servicios y Actividades Especificas (17.87%): Durante el afio 2020, este tributo
registré una rccaudacion de L 14,997.48 millones, el 17.87% decl total de la recaudacién de los

Ingresos Tributarios; convirtiéndose en el tercer renglén de ingresos tributarios para la
Administracién Central.
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Al cierre del ejercicio los impuestos que componen este grupo de tributos, muestran una caida de L
3,637.42 millones respecto a la meta presupuestada, siendo el més representativo cn esta caida la cuenta
de Aporte Atencién Programas Sociales y Conservacién Patrimonial Vial con L 2,823.18 millones, pues
de los L 14,774.20 millones solo alcanzé L 11,951.02 millones esto como producto de que el negocio
petrolero mundial ha experimentado una dristica reduccién de demanda energética por la pandemia del

coronavitus.

Por su parte, el Impuesto por la Contribucién Pro Seguridad Poblacional muestra una disminucién de L
478.06 millones de los L 2,894.20 millones programados logrando solamente L 2,416.14 millones
resultando de la baja recaudacién de sus principales cuentas, Otras cuentas que representan este tributo
son otras fuentes de ingresos como la tributacién de casinos, timbres de contratacién, gas LPG, entre

otros.

¢ Resto de renglones de ingreso tributario (4.65%): los demas renglones que integran el ingreso
tributario contribuyen con apenas del 4.65% del total, estos son: los Impuestos sobre las Importaciones
que alcanzaron L 3,282.33 millones (3.91%); luego, los Impuestos sobre la Propiedad contribuyendo con
1. 609.88 millones (0.73 %); y, finalmente, los Impuestos sobre Beneficios Eventuales y Juegos de Azar
con L 9.02 millones (0.01%).

2. INGRESOS NO TRIBUTARIOS

El otro rubro de los Ingresos Cortientes con mayor aporte son los Ingresos No Tributarios, para este
renglén se aprobd un presupuesto de L 3,935.02 millones sufriendo modificacién en el transcurso del
periodo, sin embargo; estos ingresos no lograron su meta de recaudacién obteniendo solamente un
monto L 2,997.83 millones (76.18%) quedando L 937.19 millones por debajo de lo programado tal y
como se observa en Cwadro N° 13 Desglose de los Ingresos No Tributarios en sus tres Etapas 2020.

Los ingresos no tributarios provienen, a diferencia de los tributarios, del cobro de tasas (como marchamos
o servicios consulares), derechos (como libretas para pasaporte o licencias), cinones y regalias (como
canon por concesiones y frecuencias radioeléctricas), multas y otros ingresos no tributarios (como los

ingresos por subastas).
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Cuadro N° 13 Desglose de los Ingresos No Tributarios en sus tres Etapas 2020. \\
Comparativo De Ingresos No Tributarios Aprobado- Vigente- Ejecutado 2020
(Millones de Lempiras)
CIPACION
VARIACION VARIACION | PART!
DESCRIPCION APROBADO | VIGENTE | EJECUTADO | APROBADO - o INGRESO
EJECUTADO (L.) EJECUTADO

TASAS 860.24 949.95 786.50 -82.74 9.52% 26.24%
DERECHOS 916.40 930,98 555.63 36077 -39.37% 18.53%
CANONES Y REGALIAS 1,057.60 1,075.81 864.08 -193.52 -18.30% 28.82%
MULTAS 589,00 01,31 363,66 222534 -38,26% 12.13%
OTROS NO TRIBUTARIOS 502,78 708.17 427.96 -74.82 -14.88% 14.28%
TOTAL INGRESOS NO TRIBUTARIOS 3,935.02 4,266.22 2,997.83 -937.19 -23.82% 100.00%
Fuente: Elaboracién propia datos SEFIN.

En el Grifico N° 12 Participacion de los Ingresos No Tributarios en la Recandacidn 2020 se aprecia las cuentas que
componen los Ingresos No Tributarios, y el porcentaje de participacion de las mismas el cual se distribuye

de la siguiente forma:

* Cinones y Regalias (28.82%): El principal renglon de los Ingresos No Tributarios para el 2020,
para este renglon se aprobd L 1,057.60 millones, sufrié una modificacion en el transcurso del ejercicio
quedando en un presupuesto vigente de L 1,075.81 millones de los cuales alcanzé una recaudacion de L
864.08 millones, monto inferior al presupuesto aprobado en un 18.30%, la subcuenta que influyé en la
baja recaudacion de este renglon fue el Canon Aeroportuario quedando en 1. 165.29 millones muy por
debajo de su meta programada, esto como producto de los bajos ingresos por el cierre de acropuertos

producto del COVID-19.
Grifico N° 12 Participacion de los Ingresos No Tributarios en Ia

Recaudacion 2020,

Porcentaje de Participacion en la Recaudacion de los Ingresos No Los principalcs aportes
Tributarios

Periado 2020

provienen de las Concesiones
y F'recuencias Radioeléctricas

(I. 658.73 millones), el resto

TASAS

« DERECHOS s :
proviene en menor medida

CANONES Y

REGALIAS del Canon de
MULTAS Aprovechamiento de Aguas y
OTIOS NO Canon de Explotacion  de

TRIBDUTARIOS

Petroleo entre otros.

Fuente: Elaboracidn propia datos SEFIN.
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® Tasas (26.24%): La recaudacioén de ingresos por los diversos tipos de tasas alcanzé al finalizar el 2020
un monto de L 786.50 millones, significando el 26.24% del total recaudado, sin embargo; este renglon
no logré su meta en un 9.52% es decir L 82.74 millones debajo de lo programado esto debido a la caida
de su principal subcuenta Tasa por llamada al Exterior de $.0.03 que reporta una baja de L 86.44 millones

con respecto a lo programado obteniendo un monto de L 234.38 millones distribuida entre CELTEL y
SERCOM.

Otras subcuentas que contribuyen a la recaudacion de este renglon es Tasas Varias (L 171.51 millones),
la Emision de Constancias Certificados y Otros (L 111.30 millones), Marchamos (L 59.63 millones),
Servicios Consulares (L 52.56 millones) y Papel Notarial (L. 30.29 millones) ademas de otras tasas que

presentan menor recaudacion.

e Derechos (18.53%): El aporte de los ingresos por Derechos fue de L 555.63 millones, 18.53% del
total de la recaudacién de los Ingresos No Tributarios. El valor més representativo en este renglon
corresponde al rubro de Libretas de Pasaporte por L 221.65 millones y otros como cobro de Licencias
de Conducir (L 116.18 millones), Otras Licencias (L 66.23 millones), Registro Nacional de las Personas
(RNP) (L 57.88 millones), Permisos y Renovaciones Migratorias (L 26.65 millones) y en registro de armas
(L 15.59 millones).

e Otros No Tributarios (14.28%): Este renglon con un aporte de L 427.96 millones, este renglon esta
compuesto por Otros No Tributarios (L 287.19 millones), Devolucién de Ejercicios Fiscales Anteriores
(L 119.26 millones), Reparos Varios (L 11.36 millones), Ingresos por Subastas (L 8.00 millones), Subastas
Aduaneras (L 1.74 millones) y otros como Dispensa de Edictos y compensacién por pérdida de activos

muebles (L 0.04 millones).

e Multas (12.13%): En ultimo lugar durante cl afio 2020 es el renglén de Las Multas con L 363.66
millones, representando el 12.13%, integtadas por aplicacién de Multas por parte de la Policia y 'I'ransito,
Multas y Penas varias, Multas Arancelarias de Importacién, Infracciones a la Ley de Migracion y
Extranjeria, y el resto a Multas aplicadas por Transporte, Recargos ¢ Intereses aplicados Cédigo

Ttibutario y multas aplicadas como sanciones contempladas en la Ley de Mineria.
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G. PRESION TRIBUTARIA 2020

La presion tributaria es un indicador que sitve para ponderar la participacion del Estado en la economia
del pais mediante la recaudacién de impuestos; es decir, mide el peso relativo dela recaudacion impositiva
en el Producto Interno Bruto (PIB) definiendo este como el valor monetario de la produccién de bienes
y servicios de demanda final de un pais o regién durante un periodo determinado normalmente un afio
o trimestre. Por si misma, la presién tributaria no es capaz de explicar una buena o mala gestién publica,
ni sus efectos sobte el biencstar de la poblacién; pues hay paises con alta presion tributaria, pero con altos
niveles de ineficiencia en la gestion publica, y viceversa, paises con baja presion tributaria y altos niveles

de bienestar social.

La Presion Tributaria en los Ingresos Corrientes

Cuadro N° 14 Presion Tributaria.

Presion Tributaria (PT) Por Impuesto 2020

(Millones de Lempiras)

CUENTAS 2018 2019 2020
INGRESOS CORRIENTES 109,068.32 18.96% 110,305.80 17.94% 88,043,10 15.03%
TRIBUTARIOS 103,550.00 18.00% 104,622.93 17.01% 83,926.14 14.33%
Impto. S / Renta 36,044.97 6.27% 34,515.52 5.61% 25,565.35 4.36%
Impto. 8 / Propiedad 712,47 0.12% 786.2) 0.13% 609.88 0.10%
Impto. 8 / Prad., Cons., Vias. 45,511.82 7 N% 47,045.86 2.65% 39,462.08 6.74%
Imptos. Activ. Especificas 16,779.23 2.92% 17,783.60 2.89% 14,997.48 2.56%
Impto. S / Importaciones 4,484.60 0.78% 4,474.01 0.73% 3,282.33 0.56%
Impto. § / Benef. Event. 16.91 0.00% 17.71 0.00% 9.02 0.00%
NO TRIBUTARIOS 3,750.58 0.65% 3,751.20 0.61% 2,997.83 0.51%
‘Taras 926.96 0.16% 938,04 0,15% 786.50 0.13%
Derechos 870.99 0.15% 926.53 0.15% 555.63 0.09%
Canones 1,030.59 0.18% 1,031.61 0.17% 864.08 0.15%
Multas 558.70 0.10% 502.51 0.08% 363.66 0.06%
Otros No Tributarios 363.34 0.06% 352.51 0.06% 427.96 0.07%
VENTAS DE BIENES 106.28 0.02% 87.34 0.01% 10.10 0.60%
VENTAS DE SERVICIOS 481.12 0.08% $82.89 0.09% 41737 0.07%
RENTAS DE, LA PROPIEDAD 1,072.62 0.19% 109337 0.18% 434.78 0.07%
TRANSFERENCIA S Y DONANC, CORR. 107.72 0.02% 168.07 0.03% 256.91 0.04%
TRANSFERENCIA 8 Y DONANC, CAPITAL 4,878.19 0.40% 4,462.71 0.73% 5,046.08 0.86%
RECUPERACION DE PRESTAMOS 2040 0.00% 20.65 0.00% 20.39 0.00%
ENDEUDAMIENTO PUBLICO 18,944.96 3.29% 22,272.28 3.62% 29,523.86 5.04%
OBTENCION DE PRESTAM OS 10,851.55 1.89% 15,186.55 2.47% 50,491.25 8.62%
OTROS 0.00 0.00% 0.00 0.00% 0.00 0.00%
PIB 575,285.00 614,918.00 $88,734.00
Fuente: Elaboracién propia datos SEFIN y BCH.
PIB 2018 ¢/ : revisado

PIB 2019 p/: Preliminar
PID 2020 p/: Preliminar
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Como se observa en el Cuadro N° 14 Presion Tributaria, para el 2020 la recaudacién de los Ingresos
Corrientes tuvo una fuerte caida por un valor de L 22,262.70 millones en relacién al afio 2019, afio en el
que se reflejé un aumento de L 1,237.48 millones con respecto al 2018, de igual forma el PIB (a Precios
de mercado) tuvo una disminucién ya que alcanzé un valor de L 585,734.00 millones, debido a que ambos

sufrieron una caida la presién tributaria disminuy6 en 2.91 p.p. con respecto al 2019, siendo de 15.03%
para el 2020,

Al analizar de forma desagregada la presién de los Ingresos Publicos sobre la economia, segin lo
observado los Ingresos Corrientes es el rubro de mayor peso para la poblacién, sin embargo; en el afio
2020 estos cayeron lo que provocd que la presion Tributaria con respecto al PIB alcanzara un 15.03%,
como se menciond en el pirrafo anterior, donde los Ingresos Tributarios son los de mayor presion con
14.33% sobre ¢l PIB con una disminucioén de 2.68 p.p. con respecto al 2019, por su parte los Ingresos
No Tributarios disminuyeron su porcentaje de 0.61% en el afio 2019 a 0.51% para el 2020. El resto de
renglones suman un peso relativo de 0.15% sobre el PIB, es decir, que tienen un impacto limitado en la
dindmica econdmica del pais, entre estos encontramos: Venta de Bienes y Servicios y Rentas de la

Propicdad.

Si se examinan los Ingresos Tributarios més de cerca, se refleja que el impuesto con mayor peso sobre Ia
economia es el Impuesto sobre la Produccién, Consumo y Ventas alcanzando un 6.74% con respecto al
PIB en el afio 2020, una disminucién del 0.91% con respecto al 2019, y 1.17% en relacién al afio 2018.
En segundo lugar, ¢l Impuesto Sobre la Renta alcanzé un peso de 4.36% durante el afio 202, menor al
5.61% del afio 2019. Entre ambos impuestos suman un peso de 11.10% respecto al PIB, lo que significa
que por cada L 100.00 obtenidos en la actividad econémica del pais, el Gobierno recolecta L 11.10 en

forma de estos impuestos.

Por su parte, ¢l segundo rubro de ingresos con mayor peso son las fuentes financieras (endeudamiento
piblico y obtencién de préstamos) que suman 13.66% sobre ¢l PIB al finalizar el afio 2020; esto significa
que por cada L 100.00 creados en la economia, el gobierno obtuvo L 13.66 mediante algin tipo de
endendamiento, sin embargo; esta fuente tuvo un elevado aumento con respecto al afio 2019 que
mantuvo una presion tributatia del 6.09% con respecto al P1B, esto debido al nivel de endeudamiento en
las cuentas piblicas obedeciendo a la dificil situacién generada por la Pandemia COVID-19 como
restriccién en la circulacién de la ciudadania y por lo tanto de los productores provocando pérdidas de la
produccién, cierre definitivo y temporal de las empresas que operan en el pais llevando al desempleo,

paralizando la produccién y comercializacién conllevando al no pago de tributos y bajo consumo, aunado
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a esto las pérdidas provocadas por las Tormentas ETA ¢ IOTA que como se menciono anteriormente

provocaron un deterioro en la actividad econdmica.

-
Grifico N° 13 Presion Tributaria Ingresos Corrientes 2018-2020.  Como se observa en el Grifico N

13 Presion  Tributaria  Ingresos

Preaion Tibues 20182020 Corrientes 2018- 2020, Honduras

18.00% presentd una presion tributaria de
18.00%%, 17.01% =
16.00% . ] : 18.00% en el ano 2018,
i | 14353
s ! ' presentando niveles de presion
12.00% | . . -
i tributaria elevados en comparacion
100
8.00% | con los pafses de la region
000 ‘ \ Centroamericana, a pesar de lo cual
.00 ! v..# . N .
continua siendo el pais mas pobre
2.00%
g s [ 1 . oe10)
0.00% j=—_ a4 RN del Istmo!, para el 2019 la presion
2018 2019 ; ;
A tributaria ~ fue de  17.01%

——— ~ disminuyendo con respecto al afio
Fuente: Elaboracion propia datos SEFIN « BCIL

anterior,  sin  embargo;  este
porcentaje fue inferior a la estimacién establecida en el Marco Macro Fiscal de Mediano Plazo (MMFMP)
en el que se espera una Presion Tributaria para el mediano plazo (2019-2022) de 17.7% del PIB. No
obstante, en el afio 2020 la presién tributaria disminuyo a 14.33% como efecto de la baja recaudacién
debido a las medidas de confinamiento aplicadas por el gobierno para contrarrestar los efectos de la
Pandemia COVID-19 que afectaron la produccion y el consumo impactando en los tributos mas

importantes.

H. RELACION INGRESOS/PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)

En el Cradro N° 15 Relacidn Ingresos/ PIB 2018-2020 se demuestra que el PIB? ha tenido una tendencia a la
alza en los tltimos afios, siendo de L 575,285.00 millones, en ¢l 2018 (Cifras revisadas), escalando a 1.
614,918.00 millones para cl 2019, sin embargo; para el anio 2020 ¢l PIB experimento una caida debido a

la contraccion de la economia con las medidas de confinamiento decretadas por el gobierno para erradicar

! Presion Tnbutaria Centroamérica, Nicaragua 19.11%, 12 Salvador 18.53%, Costa Rica 14.78%, v Guatemala 11.26%, datos de Bancos Centrales
de Centroamérica.

2 PIB considerado como uno de los indicadores mis importantes para evaluar el desemperio de la actvidad econdmica de un pais porque
monitorea ¢l estado de la economia; muestra ¢l valor monetario de todos los bienes y servicios producidos en un periodo especifico de tiempo
y dentro de las fronteras nacionales.

35




ENTAE

PPORE

el contagio del COVID-19 alcanzando un monto de 1. 585,734 millones para el 2020 (para ultimos dos

anos sc presentan cifras preliminares).

Cuadro N° 15 Relacion Ingresos/PIB 2018-2020.

Relacién Ingresos/ PIB

(Millones de Lempiras)

2018 2019 2020
CONCEPTO
575,285.00 614,918.00 585,734.00
INGRESOS CORRIENTES | 109,068.32 18.96% | 110,305.80 | 17.94% A8,043.10 13.03%%
RECURSOS DE CAPITAL 4,398.39 0,80%: 4462.71 0.73% 5,046.08 0.86%%
FUENTES FINANCIERAS 29,796.51 5.18% 37,479.49 6.10% 80,035.50 13.66%
INGRESOS TOTALES 143,463.42 24.94% 152,248.00 24.76"% 73,124.68 29.56%

Fuente: Elaboracidon propia datos SEFIN.

Considerando lo anterior, los
Ingresos Totales para el 2020

reflejaron un  29.56% de

participacion con respecto al
PIB,

siendo  la

L

recaudacion

total  de 173,124.68

millones. St se analizan las

diferentes fuentes
que integran el presupuesto

de ing:‘&:sns. los  Ingresos

Corrientes  muestran  una

aportacion mayoritaria en proporcion al PIB, con 15.03% reduciéndose en relacion al ano 2019 en 2.91%.

De otra manera, las FFuentes Financieras sufrieron un elevado incremento; siendo la segunda fuente de

mayor participacion, con una aportacion de L 80,035.50 millones, lo que representa el 13.66% de

contribucién, un incremento con respecto al afio anterior en 7.56%, igualmente tuve un aumento

significativo en su recaudacion en funcion del ano 2018 en L 50,238.99 millones. En menor cantidad los

Recursos de Capital con 0.86% de participacion aumentando en relacion al 2019.
I I p

Grifico N° 14 Relacion Ingresos/PIB 2018 -2020.

Relacion Ingresos /PIB
Perdodo 2018-2020

17.94%%

18,96,

|
200000
1007,
16007,
14007
12,007,
10,0675
B.007
6.00° i
400
2.00%
0007,

INGRESOS
CORRIENTES
1R.06%
17.94%,
15005

CAPITAL
(R T
0.73%.
086"

2018
209
= 0

Fuente: Elaboracion propia datos SEFIN.
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RECURSOS DE
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FINANCIERAS
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(R

2018

10665

2020

2019

En el Grifico N° 4 Relacion
Ingresos/PIB - 2018 -2020  se
observa ¢l porcentaje  de
relacion de las 3 fuentes de
ingresos con respecto al PIB de
los ultimos tres anos. lin el
2020 la fuente de Ingresos
Corrientes tuvo una
disminucion con respecto al
ano 2019, esto como resultado
de las medidas tomadas para
contrarrestar la Pandemia y por

el embate de los Huracanes
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ETA e IOTA, siendo la mis significativa y de mayor aportacién en la disminucién del 2020. Por su parte,

las Fuentes Financieras tuvieron un incremento en relacién al 2019 alcanzando una presion tributaria de

13.66%.

I. PRODUCTIVIDAD DE LOS PRINCIPALES TRIBUTOS

La productividad es la relacién entre la produccién obtenida por un sistema productivo y los recursos
utilizados para obtenerla, en otros términos, cs el indicador de eficiencia que relaciona la cantidad de
recursos utilizados con la cantidad de produccién obtenida. Los Ingresos Tributarios son los de mayor
incidencia en la recaudacién del pais y por ende el instrumento mas importante para el financiamiento
del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Pais, dentro de estos se destacan: El Impuesto sobre
la Renta y el Impuesto sobre Produccién, Consumo y Ventas, por lo que es importante analizar su

productividad, para lo cual se analizari a continuacidn los ultimos tres afios:

1. FORMULA DE LA PRODUCTIVIDAD: (RECAUDACION REAL/ TASA) /PIB

a) Productividad en el Impuesto Sobre Produccién, Ventas y Consumo

Dentro de los Ingresos Tributarios de mayor productividad sc encuentra el Impuesto Sobre Produccién,
Consumo y Ventas, que en los Gltimos afios se ha aplicado una tasa del 15% y del 18% para algunos

articulos suntuarios, anualmente se posiciona como el mayor receptor de ingresos.

Como se percibe en el Cuado N° 16 Cuadro N° 16 Productividad Impuesto Sobre Produccién, Consumo

Productividad  Impuesto  Sobre  Produccién, y Ventas 2016- 2020
Consumo 'y Ventas 2018-2020 pata el 2019 el Productividad Impuesto Sobre Produccién, Consunto y Ventas/ PIB
Impuesto Sobre Produccién, Consumo y (2018-2020)
Ventas alcanzé una recaudacion de L (Millones de Lempiras)
47,045.86 millones y para el 2020 cstd ARO RECAUDADO PIB TASA PRODUCTIVIDAD
disminuyé pues obtuvo un valor menor de
2018 45,511.82 575,285.00 15% 5274%
recaudacion con respecto al 2019 por un
] 2019 47,045.86 614,918.00 15% 51.01%
monto de L 39,462.08 millones, generando
. o 2020 39,462.08 585,734.00 15% $4.91%
un rendimiento o productividad con
Fueate: Elaboracién propia datos SEFIN,

respecto al PIB del 44.91%, 6.10pp abajo
que el 2019.
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Grifico N° 15 Productividad Impuesto Sobre Produccidn,
Consumo y Ventas (2018-2020).

Productividad Impuesto Sobre Praduccisn, Consumo v Ventas/ PIR
(2018-2020)

i 84.00°%

52.00Ps

5
3

Porcentaje de Productividad

2018

STiagg SO
s
oy
T $491%
2019 2020
Ailos

Fuente: Elaboracién propia datos SEFIN.

b) Productividad en el Impuesto Sobre la Renta

En el Grifio N° 15 Productividad
Impuesto Sobre Produccion, Consumo y
Ventas (2018-2020) se obscrva el
rendimiento o productividad del
Impuesto Sobre Produccién y
Consumo en relacién al PIB de los
ultimos tres afios, sicndo ¢l afio 2017
con 52.58% aumentando cn el 2018 al
52.84%, para el 2019 se observa una
disminucién de 1.85% con respecto al
2018 con una productividad del
50.99% a pesar del aumento en la

recaudacion de este tributo.

El Impuesto Sobre la Renta ¢s otro de los Impuestos de impacto en Ja recaudacion del pais, esto con los

aportes de los Pagos a Cuenta, Impuestos Sobre la Renta de Personas Juridicas, Retencién de la Fuente,

Aportacién Solidaria, con un menor porcentaje por el Impuesto Sobre la Renta de Personas Naturales,

Propio Computo, y las Ganancias de Capital, este dltimo afectado por la aplicabilidad de amnistias

tributarias de acuerdo al Codigo Tributario vigente.

La recaudacién de este impuesto en los ultimos afios ha ido en ascenso como se observa en el Cradro N°

17 Productividad Impuesto Sobre La Renta/ PIB 2018-2020, en cl 2018 la recaudacién alcanzada fue de L

36,044.97 millones, no

Cuadro N° 17 Productividad Impuesto Sobre La Renta/PIB 2018-2020.

obstante, para el 2019 la

Productividad Impuesto Sobre La Renta / PIB 2018-2020 situacion ~ cambio, |

(Millones de Lempiras) recaudacion por este tributo

disminuyé con respecto al

ANO RECAUDADO PIB TASA |PRODUCTIVIDAD 2018 ya que solo se alcanz6 L

2018 36,044.97 575,285.00 25% 25.06% 34,515.52 millones, es decir L
2019 34,515.52 614,918.00 25% 22.45% 1,529.45 millones menos.

2020 25,565.35 585,734.00 25% 17.46%
Fuente: Elaboracién propia datos SEFIN.
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Para el afio 2020, también reflejo una disminucién en la recaudacién con respecto al 2019 por un monto: L
de L 8,950.17 millones, alcanzando un valor de L 25,565.35 millones bajando su productividad en 4.99pp

con respecto al 2019 que alcanzo ¢l 22.45% y en cl afio 2020 alcanzo 17.46%.

En el Grifio N° 16 Productividad Impuesto Sobre la  Grdfico N° 16 Productividad Impuesto Sobre Ia Renta/PIB

) (2028-2020)
Renta/PIB  (2028-2020) se  ilustra el
Productividad Impucsto Sobre la Renta/ PIB

compottamiento de la productividad del ISR con (2018-2020)
respecto al PIB de los tres ultimos aiios. En el 000
2018 tuvo una productividad del 25.06%, - 25.06%
resultado principalmente de las reformas que se le :§ 2004 22;5%
han realizado en los ultimos afios a este impuesto g 20.00% 4%
y los cambios en la administracidn tributaria, :: 15.00%
£
.g 10.00%
Sin embargo; para el 2019 debido a la disminucion g o0
en la recaudacién de este tributo como resultado
de la eliminacién del 1.5% de la retencién en la 0.00% 2018 2019 2020
fuente y ¢l aumento en ¢l Producto Interno Bruto Afios
su pro ductividad bajo a 22.45%. Fuentc: Elaboracién propia datos SEFIN.

De igual importancia, en el 2020 se observa una caida en la productividad de este impuesto alcanzando
el 17.46% esto como resultado de la baja captacién de recursos provocadas por las medidas tomadas por

el gobierno como el cierre de la economia casi por 3 mescs.

c) Eficiencia de Productividad en el Impuesto Sobre Ventas

EPISV = Recaudacién Lograda del ISV 2020 _ Recaudacién Lograda del ISV 2020 _ L 39,462.08 -
Producto Interno Bruto 2020*ISV ~ Recaudacién Potencial del ISV 2020 L 585,734.00 *15%

= 44.91%

L 39,462.08
L 87,860.10

Para el 2020 la productividad del ISV fue de 44.91pp comparado con el aiio 2019 tuvo una disminucién

de 6.09pp, pues el afio anterior fuc de 51.00pp, es decir que la gestién de recaudacién para este petiodo

no fue cficiente debido a que disminuyé con respecto al afio 2019.
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2. INDICADORES
EFICACIA DEL INGRESO EJECUTADO

Ejecucién Presupuestaria de Ingresos 2020-Ejecucién Fuentes Financieras 2020

Presupuesto Modificado 2020-Fuentes Financieras Modificado 2020
L 173,124.68- L 80,035.50 _ (L 93,089.18)

L 193,569.91- L 71,938.83 (L 121,631.08)

IEIF=

= 76.5340%

Para el 2020 el Presupuesto de Ingresos de la Administracién Central, obtuvo una eficacia de 76.53% de
los recursos recaudados en L 173,124.68 millones por ejecucion, 19.43 pp por debajo de la eficacia del
afio 2019 (95.96%) afio en que la recaudacion fue inferior a la del 2020 (L 152,248.00 millones) al igual
que las Fuentes Financieras que alcanzaron en el 2019 L 37,479.49 millones, es decir L 42,556.01 millones
menos quc este afio 2020 (L 80,035.50 millones).

VELOCIDAD DE CAPTACION TRIBUTARIA
1 PIB 2020 _ L. 585,734.00

VCT = = =
Presion Tributaria Ingtesos Tributarios 2020 L 83,926.15

=L 6.9791

El Indicador de Velocidad mide la relacién del PIB y lo captado por ¢l Estado en materia de Ingresos
Tributarios, siendo 6.9791 para el 2020, lo que significa que por cada L 6.97 generados como PIB
Unicamente se percibe L 1.00 como ingreso Tributario, determinando que entre mas alto sea este

indicador, se da una captacion tardia.

COEFICIENTE DE FLEXIBILIDAD TRIBUTARIA
_ I'Tributario 2020 — I Tributario 2019 _ L 83,926.15 — L 104,622.93 _ - L 20,696.79

= = = =70.91829
CFT PIB 2020-PIB 2019 L 585,734.00 — L. 614,918.00 - L 29,184.00 %

El CFT para el 2020 fue de 70.91%; tuvo considerable incremento con respecto al afio anterior de 68.28
pp; debido a que este afio fue atipico debido a los dafios provocados por las Tormentas Tropicales ETA
¢ IOTA y las medidas tomadas para contrartestar el contagio masivo de la poblacién por la Pandemia del
Covid-19, por lo que el Gobierno de Honduras adopto medidas tributarias y econémicas que afectaron
el Presupuesto de Ingresos y Egresos, otorgando beneficios fiscales como amnistias para apoyo al Sector

Privado por el cierre del cometcio a nivel nacional por varios meses.

ELASTICIDAD IMPOSITIVA:

EI _ (Ingreso Tributario2020 — Ingresos Tributarios 2019)/Ingresos Tributario 2020
B (PIB 2020 — PIB 2019) / PIB 2019

40



(L 83,926.15 — L 104,622.93)/L 83,926.15 _ - L 20,696.79/L 83,926.15
El= (L 585,734.00 — L 614,918,00)/L 585,734.00 - L 29,184.00/L 585,734.00

_ -0.2466071659

1= Oowszseas  +I49%pP

Este indicador permite determinar en qué proporcién cambian los ingresos tributarios con relacion a las
variaciones del PIB, a precio cortiente en un periodo dado donde se supone que no hay cambios en la
legislacion tributaria; La Elasticidad Impositiva para el 2020 fue de 4.94 pp como consecucncia de la baja
recaudacidén en los impuestos de mayor aportacion, esto debido a las medidas de confinamiento y

circulacion que paralizaron el comercio afectando el crecimiento econémico del pais.

EQUILIBRIO FINANCIERO

_ Ingresos Totales Ejecutados 2020 _ L 173,124.68

EF = Gastos Totales Ejecutados 2020 L 181,939.47

=0.9515 * 100 = 95.1550%

Al medir el equilibrio financiero, los ingresos totales ejecutados no cubren los gastos totales de la
Administracién Central por lo que se tuvo que recurrir a contraer més financiamientos, para el 2020 se
consiguié cubrir solamente en 95.1550% los compromisos adquiridos, por el concepto de deuda
contraida, aun sabiendo que los mismos gastos sc dirigen a pago de sueldos y salarios e interés y

comisiones de deuda.

TAMANO PRESUPUESTARIO
Gastos Totales de la Administracién Central Ejecutados 2020 L 181,939.47
TP = = = 0.3106 * 100
PIB 2020 L. 585,734.00
TP= 31.0618%

La Administracién Central cuenta con un tamafio presupuestario con relacién al PIB para el 2020 de
31.0618%, el cual creci6 en 6.6414% con respecto al afio 2019, aun y cuando los gastos para el 2020
aumentaron con respecto al 2019, caso contrario con el PIB que disminuyd, ademds que la mayor parte
de los gastos erogados son destinados para efectuar pagos de sueldo y salario, colaterales, aportes
patronales y prestaciones laborales de los empleados del sector piblico y compra de bienes y servicios

que requieren las instituciones para su funcionamiento.
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J. EJECUCION DEL PRESUPUESTO DEL GASTO 2020

El Presupuesto de Egresos de la Administracién Central Aprobado para cl 2020 ascendié a L 155,483.18
millones, ¢l cual presentd un incremento en relacién al afio antetior por un monto de L 8,147.60 millones,
sufriendo modificaciones durante ¢l periodo alcanzando un presupuesto vigente fue de L 192,735.79
millones, de los cuales se ejecutaron L 181,939.47 millones, reflejando una diferencia entre lo aprobado

y ejecutado de L 26,456.29 millones es decir se erogo mds de lo programado en un 17.02%.

Cuadro N° 18 Gastos Aprobados, Vigentes y Ejecutados 2020,

Gastos Aprobados, Vigentes y Ejecutados 2020
(Millones de Lempiras)
DETALLE APROBADO | VIGENTE | EJECUTADO :PA:(I);CAII;):- VARI?/::ION PART(I}(A:IS};':)CION
EJECUTADO (L) EJECUTADO
GASTOS CORRIENTES 104,665.47 113,174.98 109,795.91 5,130.44 4.90% 60.35%
GASTOSDE CAPITAL 28,259.93 29,315.24 22,554.38 -5,705.55 -20.1%% 12.40%
APLICACIONES FINANCIERAS | 22,557.78 50,245.57 49,589.18 21,031.40 119.83% 21.26%
TOTAL 155483.18 | 192,235.79 181,939.47 26,456.29 12.02% 100.00%
Fuente: Elaboracién propia datos SEFIN.

Como se observa en el Cuadro N° 18 Gastos Aprobados, Viigentes y Ejecutados 2020 la mayor parte del
Presupuesto de Gastos es utilizado para el renglon de Gasto Corriente, aprobindose para este renglon
un monto de L 104,665.47 millones de los que se ejecutaron L 109,795.91 millones, reflejando un déficit
por un valor de L 5,130.44 millones de lo aprobado, sin embargo; en el transcurso del ¢jercicio fiscal este
renglén sufrid modificacién presupuestaria por un monto de L 8,509.51 millones alcanzando un
presupuesto vigente de L 113,174.98 millones. Dentro de este renglon lo mis representativo son sueldos
y salarios e intereses y comisiones, en cuanto a los sueldos y salarios en el 2020 fueron erogados a pesar

que muchas de las instituciones o empresas publicas no generaron produccion de bienes o servicios.

En ¢l Grdfico N° 17 Composicion del Gasto Ejecutado 2020 se refleja que del Presupuesto ejecutado en el 2020

el 60.35% corresponde a los Gastos Cortrientes (L 109,795.91 millones constituidos por:

¢ Remuneraciones a Empleados (L 52,193.96 millones) distribuidos entre personal permanente el
cual comprende el pago en sueldos, contribuciones a los sistemas de seguridad social, decimotercer y

decimocuarto mes; y ¢l personal no permanente que corresponden al pago de prestaciones y cesantias
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a los empleados de la Administracion Central, retribuciones extraordinarias como ser gastos de

representacion y el pago de horas extraordinarias, asignaciones familiares y asistencia social al personal.

Grifico N° 17 Composicion del Gasto Ejecutado 2020. e Uso de Bienes y Servicios
Porcentaje de Participacion del Gasto Ejecutado (L 11,275.10 millones) siendo

Periodo 2020 o
los principales, gastos en
servicios profesionales por L.

APLICACIONES 3,106.42 millones destinandose

FINANCIERAS; GASTOS
27.26% + INTES: o .
CORRHUCNT IR al servicio médicos y de

hemodialisis los cuales son

subrogados por la Secretaria de
Salud, asimismo por este
concepto estan los servicios de
consultoria entre ellos destaca
GASTOS DE

CAPITAL;
12407,

las contrataciones realizadas en
¢l marco del proyecto de
modernizacion del documento
Fuente: Elaboracién propia datos SEFIN, nacional “IDENTIFICATE”,

y Los Productos Quimicos,
Farmacéuticos por L. 2,046.89 millones esto presento un incremento con respecto al afio anterior

principalmente por la necesidad de este tipo de gastos como ser oxigeno, insumos médicos, reactivos,

vacunas, antirretrovirales entre otros utilizados en el mancjo de la pandemia.

e Intereses (L 20,369.16 millones) los que corresponden a Intereses y comisiones de Deuda Interna a

largo plazo (L. 13,131.41 millones) y pago de Intereses y comisiones por Deuda Externa a largo plazo

(I. 7,237.74 millones).

® Transferencias y Donaciones Corrientes (L 18,090.36 millones) comprende Transferencias
Corrientes al Sector Privado (L. 5,874.25 millones) destinadas a transferencias condicionadas como:
“No estin Solos”,” Bono Vida Mejor”, “Viviendas Saludables”, “Guias de Familia”, también asistencias
sociales a los trabajadores del sector maquilador acogidas al Decreto Legislativo 33-2020 y apoyo en
especie a los trabajadores independientes o de cuenta propia, afiliado o no a un colegio profesional y
/o gremial, y aquellos que se consideran ha sido afectados por las medidas de contencién social del
virus COVID-19, Transferencias Corrientes al Sector Publico (I 11,003.26 millones) entre lo que
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se puede resaltar el apoyo presupuestarioa BANASUPRO destinado a “Operacién Honduras Solidaria”
creada mediante Decreto Ejecutivo PCM-025-2020.

Este rengl6n también incluye las Transferencias Corrientes al Sector Externo (L 168.83 millones) esto cn

concepto de cuotas a diversos organismos internacionales y los Fideicomisos que realizaron gastos

corrientes por L 1,044.02 millones.

® Asignaciones Globales (L 7,867.33 millones) corresponde a los gastos del Poder judicial, la
Presidencia de la Republica, Secretaria del Despacho Presidencial, Ministerio Piblico, Comisiéon

Permanente de Contingencias y el Congreso Nacional.

Los Gastos de Capital que representan el 12.40% ejecutando un presupuesto de L 22,554.38 millones,

estd integrada por:

o Inversiéon en formacién bruta de capital fijo (L 7,012.07 millones) de este valor L 3,902.69
millones corresponden a construcciones adiciones, mejoras edificios y obras urbanisticas, proyectos que
incluyen la rehabilitacién, mantenimiento y conservacion del patrimonio vial del pais realizado por
INVEST-Honduras y la Secretaria de Infraestructura y Servicios Publicos; la construccion del aeropuerto
internacional Palmerola, construcciones derivadas de la instalacion de hospitales méviles, ampliacion y

reparacion de centros educativos del sistema publico entre otros proyectos.

A la compra de Maquinaria y Equipo de Oficina y otros bienes muebles se destinaron L 956.05 millonces
cantidad que incluye la adquisicion realizada en equipo médico, sanitario, y hospitalario para dar respucsta
inmediata y mejorar la capacidad de prestacién del servicio de salud en el control del coronavirus.
Ademis, se incluye en la categotia de Servicios y Suministros utilizados en proyectos de inversion real
por L 1,333.97 millones, y por adquisicién de aplicaciones informiticas en su mayoria del Conscjo

Nacional Electoral un valor de L. 537.58 millones entre lo mas relevante.

¢ Transferencias y Donaciones de Capital (L 13,934.57 millones) que incluyen Transferencias de
Capital al Sector Privado entre las cuales se puede mencionar el programa de entrega de bonos de vivienda
a las familias en pobreza o pobreza extrema realizado por COVIVIENDA, transferencias a los gestores
descentralizados de salud en el marco de las acciones para crear condiciones necesarias para la atencién

durante la pandemia y equipamiento para mejorar los servicios de salud materno neo-natal, y
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Transferencias de Capital al Sector Piblico entre cllas la realizada a Municipalidades Puerto, y fon

transferidos para la Operacién Honduras Solidaria y Operacién Fuerza Honduras II con el propdsito de

brindar atencién a la poblacién afectada, asi como para la recuperacién y rchabilitacién de los dafios

causados por la Tormenta Tropical ETA.

e Otros Gastos de Capital (L 1,607.75 millones) comprende las asignaciones globales al Congreso

Nacional, Ministerio Piblico y el Poder Judicial.

Y el tercer renglén son las Aplicaciones Financieras que representan el 27.26% cjecutando un

presupuesto de L 49,589.18 millones, integrada por Amortizacién de la Deuda (L 32,238.00

millones) correspondiente a compromisos de largo plazo como servicio de la Deuda Piblica Interna en

su mayoria Bonos y Letras y pago de la Deuda Piblica Externa a varios organismos multilaterales entre

ellos BCIE, BID, IDA y bancos comerciales como el Credit Suisse AG entre otros.

La Inversién Financiera (L 17,351,18 millones) que en su mayoria corresponde a préstamos a largo

plazo otorgados a la Empresa Nacional de Encrgia Eléctrica, asimismo se trasladaron fondos a

BANHPROVI para el acceso al crédito o inclusion financiera con fondos de capital de riesgo.

K. RELACION GASTOS /PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)

Cuadro N° 19 Relacidén Gastos/PIB (2018-2020).

Relacién Gastos/ PIB 2018-2020
{(Millones de Lempiras)
CONCEPTO s i 2
575,285.00 614,918.00 585,734.00

CORRIENTES 93,596.44 | 16.27% | 101,024.84 | 1643% | 109,795.91 | 1875%
CAPITAL 17,711.31 3.08% 26,554.14 4.32% 22,554.38 3.85%
APLICAC. FINAN. 27,884.23 | 485% | 22,61923 3.68% 49,589.18 | 847%
EGRESOS TOTALES| 139,19098 | 24.20% | 150,198.21 | 2443% | 18193947 | 3L06%

Fuente: Elaboracién propia datos SEFIN,

Como se menciond
anteriormente el PIB, mide el
desempeiio de la actividad
ccondmica de un pais porque
monitorea el estado de la
cconomia, al realizar una
relacion de los gastos y este
indicador. En el Cuadro N° 19
Relacidn  Gastos/PIB  (2018-

2020) se manifiesta que el

Gasto en relacién al PIB refleja una tendencia al aumento para los 3 afios evaluados, al igual que el Gasto

que ha ido creciendo afio con afio; para el 2018 las erogaciones totales ascendieron a L 139,191.98

millones un 24.20% en relacién al PIB.
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Por su parte, para el 2019 las erogaciones
se elevaron a L 150,198.21 millones
24.43% en relacion al PIB y tal y como se
observa en el Grifico N° 18 Comparacion
Gaitos/ PIB (2018-2020) para el afio 2020
el porcentaje de relacion aumento en
06.63pp en funcion al 2019 alcanzando un
porcentaje de relacion Gastos/PIB de
31.06%, esto como resultado del

incremento de las erogaciones de gastos

que ascendieron a L. 181,939.47 millones.

PORCENTAJES

Grifico N° 18 Comparacién Gastos/PIB (2018-2020).

RENI

RTINS

25.00%

20,0000

15,000,

L0060

5.000 %

[Nl

RELACION GASTOS / PII (Ya)
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24.20%, 24.43%

2018 2019 2020
ANOS

Fuente: Elaboracion propia datos SEFIN.

L. RELACION INGRESOS VRS. GASTOS EJECUTADOS

Iin el siguiente apartado se analiza el comportamiento de los Ingresos y Gastos durante los tltimos tres

periodos con el fin de mostrar la gestion realizada por la Administracion Central tanto en cl tema de la

recaudacion de ingresos como en la disminucion de las erogaciones.

El Cuadro N° 20 Relacidn del Presupuesto de Ingresos y Gastos Fjecutado (2018-2020) refleja las diferencias que

se han dado entre los Ingresos Recaudados y los Gastos Erogados en los tltimos tres afios, para el 2018

la diferencia entre ingresos y gastos fue de 2.98% ya que la recaudacion a penas y cubri6 las erogaciones.

Para el 2019 la diferencia disminuy6é a 1.35% pues con los ingresos recaudados se cubrieron las

cropaciones, en este mismo orden de ideas para el 2020 los gastos fueron superiores a los ingresos en un

5.09%.
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Cuadro N° 20 Relacién del Presupucsto de Ingresos y Gastos Efecutado (2018-2020).

Distribucién Del Presupuesto Ejecutado 2018-2020

(Millones de Lempiras)
2018 2019 2020
CONCEPTO
INGRESOS | EGRESOS |DIFERENCIA| INGRESOS | EGRESOS | DIFERENCIA | INGRESOS | EGRESOS | DIFERENCIA
INGRESOS CORRIENTES 109,068.32 93,590.44 S19%) 110,305.80 | 101,024.84 BA1%] 8804310 109,795:01 2.11%
RECURSOS DE CAPITAL 4,308.59 17,7113 285.05%] 446271 26,554.14 495.02%] 5, H0.08 2255438 36.97%
FUENTES FINANCIERAS 29,796.51 27,884.23 0420 314949 226193 -39.05%]  80,035.50 49,580.18 -38.04%
TOTALES 14346342 | 139,191.98 -2.98%) 15224800 | 150,198.21 -135%|  173,124.68 | 18193947 5.09%

Fuente: Elaboracion Propia con datos de SEFIN.

Como se percibe los Recursos de Capital son los que reflejan las mayores diferencias, puesto que los

Recursos de capital han sido insuficientes para cubrir los gastos de capital, en el 2018 la diferencia fue de

285.15%, para ¢l 2019 los Egresos de Capital ascendieron a L. 26,554.14 millones contra una recaudacion

de L 4,462.71 millones insuficiente para cubrir los gastos aumentando la diferencia en un 495.02%. Por

su parte el 2020 las Erogaciones de capital fucron superiores en un 346.97%, ascendiendo a 1. 22,554.38

millones mientras los Recursos solamente alcanzaron 1. 5,0460.08 millones.

El Grifico N° 19 Comportamiento de los Ingresos y Egresos de la AD (2018-2020) refleja el comportamiento de

Grifico N° 19 Comportamiento de los Ingresos y Egresos de la AD (2018-
2020).

Comportamicnto Histirico de los Ingresos y Egresos de la Administracion

Central
2018-2020

T8 181,939.47

2020 173, 12468

8 150,195.21

e v vt .
2013 2 2 e : ﬂ 152,245,010

Afios

2018 g 14346342

Millones de Lempiras

0 EGRESOS INGRESOS

Fuente: Elaboracidn propia datos SEFIN.

los ingresos contra los
gastos, para ¢l ano 2018
la  recaudacion de L
143,463.42 millones
apenas cubrio los gastos
que sumaron un total de
L 139,191.98 millones,
gastos superiores a los
del ano 2017, aun ast, se
reflejé un Superavit de L

4,271.44 millones.

Por su parte, en el 2019

los Ingresos recaudados
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ascendieron a L 152,248.00 millones con los que se cubrieron las erogaciones que fueron de L. 150,198.21
millones, logrando un Superivit de L 2,049.79 millones.

Para los afios 2018 y 2019 se observé el cumplimiento de las reglas fiscales y en especifico lo concerniente
a las metas de déficit del Sector Pablico No Financiero del cual la Administracion Central es parte y la
tasa de crecimiento anual del gasto corriente, sin embargo, para el 2020 las cosas cambiaron pues los
egresos sobrepasaron los ingresos recaudados, pues solamente se recaudaron L 173,124.68 millones y se

erogaron L 181,939.47 millones generando un déficit de L. 8,814.79 millones.

El resultado anterior, es la consecuencia de la politica adoptada por el gobierno para afrontar la
contraccion de la actividad econémica, pues para el 2020 debido a la crisis sanitaria y a los golpes dc las
Tormentas ETA ¢ IOTA que tuvo como efecto una caida en la recaudacién de impuestos y mayores
gastos, se aplicaron tres decretos con respecto a la activacién y modificacién de la cliusula de excepcion

en las reglas macro fiscales de la Ley de Responsabilidad Fiscal?.

En términos generales a pesar de los esfuerzos de la Administracién Central por disminuir los gastos,
estos han venido incrementando de manera exponencial, aun y cuando se han hecho intentos por
disminuir los gastos corrientes pero las aplicaciones financicras han aumentado debido al endeudamiento
del pais, situacion que ha influido en la presion tributaria, ademas, de mayor endeudamiento evitando
obtener un superavit. Por esto a partir del afio 2016 se promovié la creacidn y aprobacién de la Ley de
Responsabilidad Fiscal mediante Decreto Legislativo N°® 25-2016 mencionada en el parrafo anterior, con
el objeto de garantizar una consolidacion fiscal limitando cl déficit del Sector Publico No Financiero y Ia
tasa de crecimiento anual del gasto corriente de la Administracién Central entre otras reglas; pero como
se menciond en el parrafo anterior en el 2020 se aplicaron tres decretos con respecto a la activacién y
modificacion de la cldusula de excepcion en las reglas macro fiscales de la Ley de Responsabilidad Fiscal

las cuales se mencionaran mis detalladamente en otro acapite de este informe.

3 Decreto Legislativo N° 55-2020 publicado el 21 de mayo dcl 2020 ¢l Congreso Nacional suspende por dos (2) afios las Reglas Plurianuales
de Desempeiio Fiscal para ¢l Scctor Pablico No Financiero, estableciendo un techo anual para el déficit del balance global del SPNF, que no
podra ser mayor a 4% del PIB para el afio 2020; 3% para ¢l 2021 y 1% para el 2022 y ¢l incremento anual del Gasto Corriente Nominal no
podri ser mayor a 8.5% para ¢l afio 2020, 7% para el 2021 y 2022,

Decreto Legislativo N° 148-2020 modifica nucvamente las reglas antes mencionadas donde el techo anual para el déficit del balance global
del SPNF, podri ser hasta 5% del PIB pana ¢l afio 2020 y 4% para €] 202), ¥ 1% pana ¢l afto 2022 y ¢l inceemento anual del Gasto Corriente
Nominal no podrd ser mayor a 7.7% para el ailo 2020, 7.5% para ¢l 2021 y 7.4% para ¢l 2022,

Decreto Legislativo N° 177-2020 establece que ¢l techo anual para ¢l déficit del balance global del SPNF, podsi ser hasta 5.6% del PIB para
¢l afio 2020 y el incremento anual del Gasto Corriente Nominal no podra ser mayor a 8% para el afio 2020,
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En conclusién, durante el ejetcicio Fiscal 2020 la gestién de recaudacion de ingresos de la Administeacion”
Central se vio afectada en virtud de la politica adoptada por el Gobierno para afrontar la contraccion de
la actividad econdmica, la emergencia sanitaria producto de la Pandemia COVID-19 y de las tormentas
tropicales ETA e IOTA que provocaron un deterioro en la actividad econdmica y por consiguiente una
abrupta disminuci6n de los ingresos publicos, aunado al incremento del gasto publico para atender dichas

emergencias.

Para el afio 2020 se aprobé un Presupuesto de Ingresos para la Administracién Central por un monto de
L 155,483.18 millones el cual fue modificado en el transcurso del periodo fiscal por un monto de L
38,086.73 millones ascendiendo a un Presupuesto Vigente de L 193,569.91 millones, pero como
consecuencia de la crisis descrita en el parrafo anterior, la Administracién Central no alcanzé su meta de
recaudacion quedando en 11.35% debajo de lo aprobado, logrando una ejecucion por un monto de L
173,124.68 millones el 89.44% del presupuesto vigente, siendo la fuente de ingresos corrientes la de
mayor impacto, con una recaudacién de L 88,043.10 millones, sin embargo; estos no consiguieron el
valor de L 115,631.55 millones aprobados, debido a que la mayoria de los tributos no alcanzaron las

metas de recaudacion programadas, quedando en L 27,588.45 millones un 23.86% debajo de lo aprobado.

Seguidamente las Fuentes Financieras, que a través del Endeudamiento Publico y la Obtencion de
Prestamos en los dltimos afios se han presentado como las principales opciones de financiamiento para
cubrir los desfases generados en las cuentas piblicas, especialmente por los desequilibrios entre ingresos
y gastos, y en el caso particular del afio 2020 se present6 un endeudamiento muy alto respecto a los demds
afios, obedeciendo a la dificil situacion generada por la Pandemia COVID-19 y de las tormentas tropicales
ETA ¢ IOTA.

Este renglon se le aprobd un presupuesto de L 35,670.22 millones sufriendo modificaciones en el
transcurso del afio fiscal por 36,268.21 millones es decir ¢l 101.68% arriba de lo aprobado inicialmente,
al final del periodo ecjecuto un valor de L 80,035.50 millones, siendo el renglén de Obtencién de
Préstamos la que suftié ampliaciones, pues inicialmente se aprob6 un presupuesto de L 15,611.58

millones y alcanzo un presupuesto vigente de L 51,880.20 millones.

Por otro lado, la fuente de Recursos de Capital sufrié un aumento de 30.20% (L 1,262.62 millones) con
respecto a lo que se habia aprobado, logrando un presupuesto vigente de L 5,444.03 millones, alcanzando
un valor de L 5,046.08 millones al final del ejercicio fiscal, compuestos en su mayoria por las

transferencias y donaciones de capital del sector externo, estas ejecutaron los L 4,096.08 millones,
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provenientes de fondos del sector externo principalmente de organismos y gobiernos extranjeros, Cucenta
del Milenio, Concesién de Alivio de la Deuda-HIPC-, FMI, BID, Alivio de deuda Club de Paris, entre

otros.

El anilisis al comportamiento presupuestario, econémico y finandciero, registrado en la ejecucién del
Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Administracion Central para el periodo 2020 proporciona un
panorama general de la gestion institucional a través de la captacién de los ingresos y ejecucion de egresos
reportados cn el periodo en mencion, cl cual refleja que en el cierre del mismo se logré un Resultado
Presupuestario con un Déficit de L 8,814.79 millones, este resultado se debe a que este periodo los
ingresos totales recaudados ascendieron a un monto de L 173,124.68 millones siendo inferiores a los

gastos totales erogados de L 181,939.47 millones.

También, la ejecucién de ingresos corrientes fue de L 88,043.10 millones y de L 109,759.91 millones
ejecutados en gastos corrientes resultando un Desahorro de L 21,752.81 millones, resultados que
obligaron a la Administracién Central a cubrir con endeudamiento dicho déficit.

Por su parte, la recaudacién de ingresos de capital menos los gastos de capital ejecutados sumados al
Desahorro econémico mencionado en el pirrafo anterior llevaron a que las cuentas pablicas de la
Administracion Central generaran un Déficit Financiero de L 39,261.11 millones al cierre del 2020, cuyo
financiamiento provino principalmente de la colocacién de titulos y valores de deuda interna, y la

obtencion de préstamos de largo plazo del sector externo e incremento de otros pasivos.

Los resultados anteriores son fruto de la baja recaudacion dada en el afio 2020 especialmente en los
Ingresos Tributarios que son la principal fuente de ingresos del Presupuesto Publico, pues representaron
el 95.32% de los Ingresos Corrientes con una recaudacién de L 83,926.14 millones, sin embargo; los
mismos no alcanzaron el presupuesto aprobado para el 2020 quedando en L 25,795.66 millones (23.51%)
debajo de lo proyectado, representados por el Impuesto Sobre Produccién, Consumo y Venta y ¢l

Impuesto Sobre la Renta principales aportantes a esta fuente.

Los Ingresos Tributarios que relacionados con el Producto Interno Bruto ejercieron una Presion
Tributaria del 14.33%, siendo el PIB para el 2020 en cifras preliminares de L.585,734.00 millones, presion

que sufrié una disminucion con respecto al 2019 de 0.03 p.p. porcentaje que para fue de 17.01%.

En resumen, la gestion de los ingresos de la Administracion Central se vio afectada debido a las medidas

de confinamiento establecidas ante la Crisis de la Pandemia del COVID-19 y el impacto econdmico que
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trajo consigo esta medida aunado a los efectos provocados por las tormentas tropicales ETA e IOTA,

llevando al Estado a recurrir al endeudamiento para poder hacetle frente a las crisis generadas por ambas
situaciones, por lo que deberin establecerse estrategias como mayores fiscalizaciones a los contribuyentes,
asi como mis operativos preventivos a fin de mejorar la recaudacién y de esta forma hacerle frente a los

compromisos adquiridos.
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CAPITULO III PRESUPUESTO DE INGRESOS DE LAS INSTITUCIONES
DESCENTRALIZADAS Y DESCONCENTRADAS 2020.

Este capitulo comprende un anilisis del comportamiento del Presupuesto General de Ingresos y Egresos
de l]a Administracion Descentralizada correspondiente al periodo 2020, haciendo referencia a cada una
de las etapas del Presupuesto de Ingresos y realizando un comparativo con las cifras de los afios 2018 y
2019, ademas se incluye un analisis sobre los aspectos financicros del presupuesto (ahorro, inversion y
financiamiento). De igual forma, muestra los resultados obtenidos, incluyendo las justificaciones sobre el
comportamiento de la ejecucién del presupuesto y un analisis de la composicion del presupuesto de 21

instituciones seleccionadas para analisis.

A. PRESUPUESTO DE INGRESOS APROBADO DE LA ADMINISTRACION
DESCENTRALIZADA 2018-2020.

El Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Administracién Descentralizada para el Ejercicio
Fiscal 2020, aprobado mediante Decteto N® 171-2019, asciende a la suma de CIENTO
VEINTISEIS MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y DOS MILLONES TRESCIENTOS
SETENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y DOS LEMPIRAS EXACTOS (L
126,852,372,342.00) reflejando una variacion de L 17,530.67 millones (13.82%) con respecto al
presupuesto del afio 2019, como se refleja en el Cuadro N°® 21 Presupuesto de Ingresos Aprobado AD 2018-

2020.
Cuadro N° 21 Presupuesto de Ingresos Aprobado AD 2018-2020.

Distribucién Del Presupucsto Aprobado de la Administracidn Descentralizada 2018-2020
(Millones de Lempiras)

VARIACION (208-202)
CONCEPTO Pty 21 2 PROMEDIO

L %

INGRESOS CORRIENTES | 81,279.64 79.38% 86,316.15 | 78.96% 917,259.91 7667% | 88,285.23 | 78.23% ]10943.76] 11.25%

RECURSOS DECAPITAL { 19,003.98 18.56% 1,125.45 1.03% 1,422.4 1.12% 7,183.95 637% | 20696 | 2088%

FUENTES FINANCIERAS | 211572 207% 21,680.10 | 2001% 28,170.03 DA% | 17,3862 | 154% | 6,280.95 | 22.33%

INGRESOS TOTALES 102,399.34 100.00% 109,321.70 | 10000% | 12685237 | 100.00% | L12,857.80 | 100.00% { 17,530.67 | 13.82%
Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de ba Repiblica (2018, 2019y 2020) y Secrearia de Finanzas.

Aligual que la Administracion Central el presupuesto de la Administracion Descentralizada estd integrado
por tres tipos de fuente de Ingresos, los Ingresos Corrientes (que estin compuesto por Ingresos
Tributarios y No tributarios, Contribuciones a la Seguridad Social y a Otros Sistemas, Ventas de Bienes

y Servicios del Gobierno General, Ingresos de Operacidn, Rentas de la Propiedad y Transferencias y
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Donaciones Corrientes), la segunda fuente son los Recursos de Capital y, por ultimo, las Fuentes

Financieras.

Asi como en la Administracién Central, los Ingresos Corrientes, son los ingresos de mayor aportacion
para cl funcionamiento del presupuesto de la Administracién Descentralizada y por ende para el
desarrollo de la misma, el valor aprobado en el 2020 para los Ingresos Corrientes fue de L. 97,259.91

millones (76.67% del total
Grifico N° 20 Distribucién del Presupucesto de Ingresos Aprobado AD
aprobado) con un aumento 2018-2020.

Presupuestos Aprobados (2018-2020)
250 I I
dd 11.25% L 10,943.76 Millones de Lempiras

millones) con relacién a las
cifras presupuestadas para el
ano 2019 y L. 24453.03

millones con respecto al ano 28,170.05

FUENTES
FINANCIERAS

2018  que alcanzo un

presupuesto aprobado de L

102,399.34 millones, tal y

19,003,98

RECURSOS DI
CAPITAL

como se observa en el Grdfico

N® 20 Distribucion  del

Presupuesto de Ingresos Aprobado

81,279.64 07,2590

INGRESOS

AD 20!8-2020. CORRIENTES

i,

2005 = 2000 2020
ANOS

Las Fuentes Financieras son Fuente: Elabaoraciin propia con datos abtenidos del Presupuesto General de Ingresos v Egresos

ey de La Repuiblica (2005, 2019 v 2020) v Secretaria de Finanzas,
otra fuente que incide en la

integracion del presupuesto de la administracion descentralizada que para el afio 2020 aporté un monto
de IL 28,170.05 millones (22.21%), tuvo un incremento del 22.33% (L 6,289.95 millones) con relacion al
ano 2019, este incremento es producto de la incorporacion de fondos externos mediante la obtencion de
préstamos sectoriales de la Administracion Central a Largo Plazo por un monto de L. 5,795.87 millones
provenientes de The Bank of New York Mellon y asignados en el presupuesto de la Empresa Nacional
de Energia Eléctrica (ENEE); por otra parte, se incorporaron fondos externos en el presupuesto de
Banco Hondureno de la Produccion y la Vivienda (BANHPROVI) por L. 2,475.18 millones procedentes
del contrato de préstamo N° 2248 Tramo A, suscrito entre el Banco Centroamericano de Integracion
Econémica (BCIE) y el Gobierno de la Republica, recursos destinados a financiar la ejecucion del
Programa para la reactivacion econémica a través de la MYPYME en la crisis y Post Crisis COVID-19,

para el 2018 el presupuesto aprobado para esta fuente fue por un monto de L 2,115.72 millones.
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Los Recursos de Capital se le aprobaron para el 2020 un monto de 1,422.41 millones (1.12%), su
incremento fue de 20.88% (1. 296.96 millones) con respecto al ano 2019, estos ingresos corresponden a

venta de activos y transferencias de capital.

Grifico N° 21 Presupuesto de Ingresos Promedio AD 2018- Al analizar el promedio del Presupuesto
2020.
Aprobado para el periodo 2018-2020, tal
Presupuesto Promedio (2018-2020) )
como se refleja en el Grifico N° 21

Presupuesto de Ingresos Promedio AD 2018-

2020 los Ingresos Corrientes han tenido

t INGRESOS
CORRIENTES una participacion porcentual de 78.23% (L
#RECURSOS DI 88,285.23 millones) esto es resultado de la
CAPITAL
- actividad ~ economica  que  realiza  la
FUENTES

FINANCIERAS W Wi . -
administracion descentralizada a través de

la venta y prestacion de servicios de las

Empresas Publicas y las Contribuciones a la
Seguridad Social.

Fuente: Elaborcion propia con datos obtenidos del Presupuesto General

de Ingresos v Egresos de L Repriblica (2015, 2019 v 2020) v Secretaria de

Finanzas.

Por su parte, los ingresos presupuestados

en las Fuentes Financieras en los ultimos tres afios tienen un promedio de 15.41% (L 17,388.62 millones)
y con un menor promedio los Recursos de Capital con 6.37% (I. 7,183.95) debido a menores

transferencias de capital recibidas tanto de la Administracion Central como los ingresos que provienen

del Sector Externo.

B. PRESUPUESTO DE INGRESOS VIGENTE O MODIFICADO 2018-2019

El Presupucsto de la Administracion Descentralizada al igual que en la Administracién Central sufre
modificaciones en el transcurso de cada perfodo, para el ano 2020 las modificaciones ascendieron a L.
11,596.40 millones alcanzando un presupuesto vigente de 1. 138,448.77 millones, reflejandose las mismas
enun 72.56% de los Ingresos Totales; especificamente en los Ingresos Corrientes que aumentaron de un
aprobado de L 97,259.91 millones a L 100,460.02 millones, tal y como se observa en Caadr N°® 22
Distribuciin del Presupuesto de Ingresos Modificado de la 41D 2018-2020.

54



Cuadro N° 22 Distribucién del Presupucsto de Ingresos Modificado de Ia AD 2018-2020.

Distribucién Del Presupuesto Modificado de la Administracion Descentralizada 2018-2020
(Millones de Lempiras)

CONCEPTO 2018 2019 2020 PROMEDIO
INGRESOS CORRIENTES 83,240.51 73.04% 86,786.31 73.18% 100,460.02 72.56% 90,162.28 72.93%
RECURSOS DE CAPITAL 22,056.10 19.35% 767.72 0.65% 1,547.66 1.12% 8,123.83 7.04%
FUENTES FINANCIERAS 8,668.09 7.61% 31,034.89 26.17% 36,441.09 26.32% 25,381.36 20.03%
INGRESOS TOTALES 113,964.70 100.00% | 118,588.92 100.00% 138,448.77 100.00% | 123,667.46 100.00%s
Fuente: Elaboracién Propia con datos SEFIN.

Las Fuentes Financieras, representaron un 26.32% del total modificado, con un aumento de L 8,271.04
millones de lo aprobado, alcanzando un presupuesto vigente de L. 36,441.09 millones. En el caso de los

Recursos de Capital estas representan el 1.12% de los Ingresos Totales.
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Fuente: Elaboracion Propia con datos SEFIN. Eﬂ'lpt‘CSfl Nacional de ]".‘:I!‘K)I'gf:'l Eléctrica
(ENEE) autorizados para pagos de la
deuda histérica por compra de energia y la incorporacién al Banco Hondurefio para la Produccion y la
Vivienda (BANHPROVI) para la reactivacion econdmica a través de la MIPYME, tal y como se habia

mencionado anteriormente; el presupuesto vigente aumento en L 19,859.85 millones (16.75%) en relacion

al presupuesto vigente del ano 2019.
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1. MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS POR NIVEL INSTITUCIONAL DE LA
ADMINISTRACION DESCENTRALIZADA 2020

Basadas en la normativa legal contenida en la Ley Orgénica del Presupuesto y las Normas de Ejecucion
Presupuestaria para el Ejercicio Fiscal 2020, la Administracién Descentralizada modificé su Presupuesto
de Ingresos y Egresos en el periodo 2020 mediante modificaciones, disminuciones y traslados por un

valor neto de L 11,596.40 millones, destacando dentro de este monto las ampliaciones realizadas por la
ENEE, IHMA, BANHPROVI y BANASUPRO.

Cuadro N° 23 Modificaciones Presupuestarins por Nivel institucional de Ia AD 2020.

Modificaciones Presupuestarias por Nivel Institucional de la Administracién
Descentralizada 2020
Miilloncs dc Lempiras)
ACUMULADO
cODIGO NIVEL INSTITUCIONAL
AUMENTO |DISMINUCION] MONTO
1 INSTITIUTOS PUBLICOS AUTONOMOS 500.34 210.69 289.65
2 INSTTIUTOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL 4,152.42 8,152.42 0.00
3 UNIVERSIDADES NACIONALES 1,488.63 267.54 1,221.09
4 EMPRESAS PUBLICAS NACIONALES 13,946.11 6,393.09 7,553.02
5 INSTITUCIONES PUBLICAS FINANCIERAS 2,880.87 348.23 2,532.64
TOTAL MODIFICACIONES 26,968.37 15,371.97 11,596.40
Fucnte: Elaboracién Propia con datos SEFIN.

El Cuadre N° 23 Modificaciones Presupuestarias por Nivel institucional de la AD 2020 refleja las modificaciones
realizadas por la Administracion Descentralizada a nivel institucional, forma en la que estin agrupadas
las entidades que la conforman, realizando modificaciones tanto para aumentar o disminuir cl

presupuesto aprobado como traslado entre renglones.

Como se ve se realizaron modificaciones para ampliacién del presupuesto por valor de L 26,968.37
millones aumentando con esto el presupuesto aprobado siendo las Empresas Publicas Nacionales las de
mayor participacion ya que realizaron aumentos por valor de L 13,946.11 millones (51.71%), dentro de
ellas se encuentran 1a ENEE, BANHPROVI, IHMA y BANASUPRO, que como se habia mencionado

realizaron ampliaciones entre ellas se destacan:

ENEE
v" Ampliacién por incorporacién de donaciones externas por L 21,69 millones con el propésito de

llevar a cabo actividades programadas en el marco de la Carta Convenio entre los Gobiernos de la
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Repiiblicas de China (Taiwin) y Honduras con la finalidad de promover el programa “Educacién

en Eficiencia Energética”.

v Ampliacién por incorporacién de préstamo por L1,160.07 millones, aprobado mediante Decreto
Legislativo N° 063-2020 de fecha 01 de junio del 2020, recursos correspondientes a la emisidn del
Bono Soberano 2020, con la finalidad de realizar gestion de pasivos de la ENEE.

v Ampliacién por incorporacion de L 4,635.79 millones recursos que corresponden a la emision del
Bono Soberano 2020 autorizada mediante Decreto Legislativo N° 063-2020 de fecha 01 de junio
del 2020.

BANHPROVI

v" Ampliacién por incorporacién de fondos externos por un valor de L 2,475.18 millones procedentes

del Contrato de Préstamo N° 2248 Tramo A, suscrito entre ¢l BCIE y el Gobierno de la Repiiblica,
recursos destinados a financiar la Ejecucion del Programa de Reactivacién Econdmica a través de la
MYPYME en la crisis y Post Crisis COVID-19, aprobado segiin Decreto Legislativo N° 66-2020
publicado el 1 de junio del 2020.

Ampliacién por incorporacion de fondos externos por un valor de L 17.21 millones, recursos
destinados a financiar gastos de funcionamiento y gastos de capital para reforzar las dreas operativas
que apoyan el negocio de crédito y fiduciario para cumplir las nuevas funciones institucionales y
atender las necesidades de apoyo a la micro, pequefia y mediana empresa (MIPYME) en la crisis y
post crisis por el COVID-19 aprobada por el consejo directivo de BANHPROVI mediante
resolucién N° CD-330-42-E/2020 de fecha 18 de septiembre del 2020.

IHMA
Ampliacion por incorporacién de L 33.94 millones destinados para garantizar la Reserva Estratégica
de granos bésicos, con base al PCM-058-2019.

BANASUPRO

Ampliaciones realizadas para fortalecimiento del Programa Comercializaciéon de Productos de la
Canasta Alimenticia que suman L 659.27 millones orientados a atender la emergencia sanitaria
generada por la pandemia COVID-19 Operacién Honduras Solidaria creada mediante Decreto

Ejecutivo PCM-025-2020 de fecha 28 de marzo del 2020 y con base a Resolucién N° 033-2020 de
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fecha 29 de mayo, Resolucién N° 053-2020 del 23 de junio y Resolucién N° 079-2020 del 6 de
agosto, todas del afio 2020.

Entre tanto, el presupucsto del sector Descentralizado fue disminuido en L 15,371.97 millones,
mostrindose como més representativas las realizadas por los Institutos de Seguridad Social con L
8,1852.42 millones seguido por las Empresas Piblicas Nacionales por el orden de los L 6,393.09 millones,
donde ¢l 88.92% (L 5,684.57 millones) le corresponde a la ENEE, disminucién realizada en varios de sus
proyectos de inversién en aplicacién a las Notas Técnicas N° 04 y 05 de fecha 25 de febrero y N° 09 del
25 de mayo, todas del 2020.

2. MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS POR FUENTE DE INGRESOS DE LA
ADMINISTRACION DESCENTRALIZADA 2020

En el Cuadro N°® 24 Modificaciones Presupuestarias por Fuente de Ingresos de la AD 2020 se reflejan las
modificaciones presupuestarias clasificadas por fuente de ingresos, siendo el Crédito Externo el de mayor
repercusion realizando modificaciones por un monto neto de L 10,191.22 millones mediante
incorporaciones por un valor de L 10,459.21 millones y traslado de recursos por 267.99 millones, de este
monto se destaca la incorporacion Crédito Externo por L 5,795.87 millones procedentes del The Bank
of New York Mellon y las Donaciones Externas realizadas por L 102.22 millones procedentes de Taiwan
(Repiblica China Nacionalista), cooperaciéon Suiza para el Desarrollo y el Banco Interamericano de
Desarrollo, seguidas de el Crédito Interno que generaron modificaciones por un monto neto de L 761.75

millones, realizando aumentos por L 4,336.08 millones y disminuciones por L 3,574.33 millones.

Cuadro N° 24 Modificaciones Presupucstarias por Fuente de Ingresos de Ia AD 2020.

Modificaciones Presupuestarias porT“uente de Ingresos de 1a Administracién
Descentralizada 2020
Millonecs de Lempiras)
ACUMULADO
cODIGO NIVEL INSTITUCIONAL
AUMENTO [|DISMINUCION| MONTO
1 THSORO NACIONAL 788.29 341.73 446.56
12 RECURSOS PROPIOS 11,256.47 11,140.57 115.90
13 CREDITO INTERNO 4,336.08 3,574.33 761.75
21 CREDITO EXTERNO 10,459.21 267.99 10,191.22
22 IDDONACIONES EXTERNAS 102.22 21.25 80.97
23 APOYO PRESUPUESTARIO 0.00 0.00 0.00
27 ALIVIO DI LA DEUDA- CLUB DE PARIS 26.10 26.10 0.00
TOTAL MODIFICACIONES 26,968.37 15,371.97 11,596.40
Fuente: Elaboracion Propia con datos SEFIN.
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Los fondos del Tesoro Nacional muestran modificaciones presupuestarias que reflejan incorporaciohgs:
y traslados de recursos propios por un monto de L 446.56 millones donde se destaca la incorporacién de
fondos al IHMA y BANASUPRO, recurso que s¢ destinaron para atender ptioridades de seguridad

alimentaria en el pais y el impacto de la pandemia mundial COVID-19 en los sectores vulnerables dela

economia nacional.

C. PRESUPUESTO DE INGRESOS EJECUTADOS PERIODO 2019-2020

Como se mencioné anteriormente ¢l Presupuesto de Ingresos de la Administracién Descentralizada se
aprobé por un monto de L 126,852.37 millones, pero en ¢l transcurso del ejercicio fiscal sufrié
modificaciones logrando un presupuesto vigente de L 138.45 millones, sin embargo; no se alcanzd en su
totalidad, ya que la ejecucién fue del 81.71% del presupuesto vigente alcanzado una recaudacion total por
L 113,126.79 millones superior al afio 2019 que fuc de L 110,325.91 millones.

Cuadro N° 25 Distribucién del Presupucsto de Ingresos Ejecutado de Ia AD 2018-2020.

Distribucién Del Presupuesto Ejecutado de 1a Administeacién Descentralizada 2018-2020
(Millones de Lempiras)

CONCEPTO 2018 2019 2020 PROMEDIO
INGRESOS CORRIENTES 7248699 73.58% 7884355 | T1.46% 6909098 61.07% 7347384 68.711%
RECURSOS DE CAPITAL 224450 2.38% 417.66 038% 257.00 023% 757305 1.66%
FUENTES FINANCIERAS 3,986.49 405% 3106470 | 28.16% 43,778.81 38.70% 2627667 23.63%
INGRESOS TOTALES 98,517.98 10000% 11032591 | 10000r% 113,126.79 100007 107,323.56 1000%
Fuente: Etaboracién Propia con Datos de SEFIN.

Como se observa en el Cuadro N° 25 Distribucidn del Presupuesto de Ingresos Ejecutado de la AD 2018-2020 1a
fuente de Ingresos Corrientes fue el de mayor impacto, con una recaudacién de L 69,090.98 millones,
representando el 61.07% del total recaudado, sin embargo; no alcanzé el monto que se aprobé por L

100,460.02 millones, afectados por la situacidn de emergencia sanitaria; también disminuyé en relacién a
los afios 2019 y 2018 que fue de L 78,845.55 y L 72,486.99 millones respectivamente.

Las Fuentes Financieras adquirieron una ejecucién de L 43,778.81 millones lo que representa el 38.70%
del total ejecutado, sobrepasando el presupuesto vigente en un 20.13% debido al incremento en la
obtencién de préstamos del sector externo registrados en la ENEE; monto superior al afio 2019 que fue
de L 31,064.70 millones. Los Recursos de Capital fueron de L 257.00 millones equivalente al 16.60% con
relacién al presupuesto vigente, disminuyendo en un 38.46% (. 160.66 millones) en funcién del afio 2019.
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Al analizar la ejecucion del presupuesto del periodo fiscal 2018-2020 se observa una recaudacién

promedio de L 107,323.56 millones, asimismo los Ingresos Corrientes fuente de mayor impacto

alcanzaron un promedio de L. 73,473.84 millones.
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En el Grdfico N°® 23 Presupnesto de Ingresos
Ejecutados AD 2018-2020 se observan los
valores recaudados del Periodo Fiscal
2018-2020, reflejandose un aumento de
L 2800.88 millones en ¢l 2020 con
respecto al 2019, periodo en el que la
recaudacion  fue de 1. 110,325.91
millones. Para el 2018 la recaudacion
lograda fue de 1. 98,517.98 millones,
como se observa la recaudacion de la
administracion descentralizada va en

ascenso ano con ano.

D. COMPARATIVO DEL PRESUPUESTO GENERAL DE INGRESOS APROBADO-
VIGENTE-EJECUTADO DE LA ADMINISTRACION DESCENTRALIZADA EN

EL EJERCICIO FISCAL 2020.

El Congreso Nacional aprobd un presupuesto de ingresos para la Administracion Descentralizada para

el periodo 2020 por un monto de L 126,852.37 millones, en el transcurso del periodo fiscal sufrio

modificaciones por un valor de L 11,596.39 millones lo que representa un incremento del 9.14%,

alcanzando un Presupuesto Vigente de L 138,448.76 millones.

En el Cuadro N° 26 Presupuesto de Ingresos Aprobado, Vigente y Ejecutado de la AD 2020 se observa que ¢l

renglén que sufrié mayor porcentaje de modificaciones fue Fuentes Financieras, con un aumento del

29.36% (1. 8,271.04 millones) resultando un presupuesto vigente de 1. 36,441.09 millones ¢jecutando 1.

43,778.81 millones un 20.14% arriba del presupuesto vigente.
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Cuadro N° 26 Presupuesto de Ingresos Aprobado, Vigente y Ejecutado de Ia AD 2020.

Comparativo 2020 Sobre Presupuesto Aprobado, Vigente y Ejecutado de la Administracién Descentralizada
{Millones de Lempiras)
VARIACION (VIGENTE-
MODIFICACION EIECUTADO
DETALLE APROBADO VIGENTE | EJECUTADO |__E[ECUTADO) ___
ABSOLUTA % ABSOLUTA %

INGRESOS CORRIENTLS 97,23991 3200.18 329% 100,460.02 6909098 3136004 3N2%
RECURSOS DE CAPITAL 142241 1524 8.80% 154165 25700 -1 29065 8339%
FUENTES FINANCIERAS 28,170.05 82104 2.36% 3644100 43,7881 135112 20.14%
TOTAL 12685231 11,596.39 9.14% 13844876 11312679 2B3290 -182%%
Fuente: Elaboracién Propia, Daws del Informe de Liguidacién Presupuestaria emitida por SEFIN, y Disposiciones Generales del Presupuesto General de
Ingrescs y Egresos de 1a Repiiblica, Decreto §71:2019 Gaceta No, 35,137 de fecha 31 de Diciembre del 2019.

Los Recursos de Capital aumentaron L 125.24 millones de los L 1,422.41 millones aprobados, alcanzando
un presupuesto vigente de L 1,547.65 millones; la recaudacion registrada fue por ¢l orden de L 257.00
millones siendo ésta muy inferior en L 1,290.65 millones con respecto al presupuesto vigente, influyendo
en la baja ejecucién la reduccion aplicada en las transferencias debido a la priorizacién de los recursos
publicos. Asimismo, instituciones como ENEE, UNAH, UNA, CONDEPAH, Hospital Escuela
Universitario (HEU) y la UNACIFOR no cumplieron con el registro de los ingresos de capital en el
sistema SIAFI. Los Ingresos Corrientes tuvieron un menor porcentaje de modificaciones ya que solo

aumento un 3.29% (L 3,200.11 millones) alcanzando un presupucsto vigente de L 100,460.02 millones.
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millones vigentes solamente se logré un monto de L 69,090.98 millones es decir L 31,369.04 millones
por debajo del vigente.

En cuanto a los Recursos de Capital como se mencioné en el parrafo anterior aumentaron en el
presupuesto aprobado resultando un presupuesto vigente de L 1,547.65 millones de los L 1,422.41
millones aprobados inicialmente, ejecutando tnicamente L 257.00 millones una variacién muy por debajo

de lo esperado de 83.39% (L 1,290.65 millones) con respecto al presupuesto vigente.

E. INGRESOS TOTALES EJERCICIO FISCAL 2020

Como se ha mencionado en los apartados anteriores el Presupuesto de ingresos aprobado para la
Administracion Descentralizada para el ejercicio fiscal 2020 fue de L 126,852.37 millones suftiendo
modificaciones presupuestarias en el transcurso del ejercicio alcanzando un presupuesto vigente de L
138,448.76 millones tal como se observa en el Cwadro N° 27 Ingresos Totales de la Administracion
Descentralizada 2020.

Cuadro N° 27 Ingresos Totales de la Administracién Descentealizada 2020.

Ingresos Totales de la Administracién Descentralizada 2020
(Millones de Lempiras)

% DE
INGRESOS CORRIENTES 97,259.91 100,460.02 69,090.98 68.77
RECURSOS DE CAPITAI 1,422.41 1,547.65 257.00 16.61
FUENTES FINANCIERAS 28,170.05 36,441.09 43,778.81 120.14
INGRESOS TOTALES 126,852.37 138,448.76 113,126.79 AL71

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del Presupucsio General de Ingscsos y Egresos de la Republica
(2020) y Sccretaria de Pinanzas.

Del Presupuesto Vigente de la Administracién Descentralizada de L 138,448.76 millones se alcanzé un
81.71% cs decir L 113,126.79 millones lo que significa que a pesar de los esfuerzos por cumplir la meta
esta no fue alcanzada por un 18.29% (L 25,321.97 milloncs).

Al analizar el porcentaje de recaudacién de cada una de las fuentes de ingresos que componen el
presupuesto se puede observar que la fuente de Ingresos Corrientes obtuvo el 68.77% (L 69,090.83
millones) del presupuesto vigente, por su parte los Recursos de Capital alcanzaron un 16.61% (L 257.00
millones) muy por debajo de lo esperado y finalmente las Fuentes Financieras que sobrepasaron el
presupuesto vigente en 20.14% obteniendo una recaudacion de L 43,778.81 millones de los L 36,441.09

millones de presupuesto vigente.
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A continuacién, se detalla el comportamiento de cada una de las fuentes de ingresos que componen el

presupuesto de Ingresos de la Administracion Descentralizada del ejercicio 2020.

1. INGRESOS CORRIENTES

El presupuesto aprobado para los Ingresos Corrientes para el petiodo 2020 asciende a L 97,259.91
millones el cual fue modificado en L 3,200.11 millones alcanzando un presupuesto vigente de L
100,460.02 millones, obteniendo L 69,090.98 millones de recaudacion equivalente al 68.77% del

presupuesto vigente.

Cuadro N° 28 Desglose de Ingresos Corrientes de Ia AD en sus tres etapas 2020,

Desglosc de Ingresos Corrientes Aprobados, Modificados y Ejecutados de la Administracién Descentralizada 2020
(Milloncs de Lempiras)
VARIACION PARTICIPACION
CUBNTA APROBADO | MODIFICADO | EJECUTADO | APROPADO- | VARIACION®% INGRESO
EJECUTADO (L) BJECUTADO

INGRESOS NO TRIBUTARIOS 869.84 871.89 587.65 282,19 -32.44% 0.85%
CONTRIBUCIONES A LASEGURIDAD] 5 59 53 23,057.53 18,844.81 -4,212.72 -18.27% 27.28%
SOCIAL
CONTRIBUCIONES A OTROS o 9
SISTEMAS 1,643.83 1,684.09 1,572.20 -71.63 -4.36% 2.28%
VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DLL
GOBIERNO GENERAL 984.31 996.27 28244 -701.87 T.31% 0.41%
INGRESOS DE OPERACION 40,691.41 40,753.05 28,085.50 -12,605.91 -30.98% 40.65%
RENTAS DE LA PROPIEDAD 21,526.78 21,526.78 17,110.44 4,416.34 -20.52% 24.77%
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES o o
CORRIENTES 8,486.20 11,570.41 2,607.94 -5,876.26 -69.27% 3.77%

TOTAL INGRESOS CORRIENTES 97,259.90 100,460.02 69,090.98 +28,168.92 -28.96% 100.00%
Fuente: Elaboracién propia datos SEFIN.

Seguidamente, se incluye el analisis de los recursos més representativos en el Sector Descentralizado que
componen los Ingresos Corrientes y que se observan en el Cuadro N° 28 Desglose de Ingresos Corrientes de la

AD en sus tres etapas 2020:

Ingresos de Operacién: (40.65%) con una recaudacién de L 28,085.50 millones representando el
40.65% del total de los ingresos corrientes, y quedando en un 30.98% abajo del presupuesto aprobado
(L 40,691.41 millones) es decir L 12,605.91 millones menos, la baja recaudacién es producto de la
situacién de emergencia sanitaria del pais, dado al cierre de las empresas por un periodo lo que impidié

la generacién de ingresos por venta de bienes y servicios.

Contribuciones a la Seguridad Social:(27.28%) El Presupuesto aprobado y vigente fue de L 23,057.53
millones ya que no sufrié modificaciones, obtuvo una recaudacién de L 18,844.82 millones superior en

18.27% al presupuesto aprobado; estos recursos fueron percibidos a través de aportes patronales y
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cotizaciones de los participantes de los cinco sistemas de previsién social IHSS, IPM, INJUPEMP,
INPREMA E INPREUNAH.

Rentas de la Propiedad: (24.77%) Se aprobé un Presupuesto de L 21,526.78 millones y al cierre del
ejercicio fiscal se obtuvo una recaudacion de L 17,110.44 millones correspondientes a intereses sobre
préstamos al sector privado, intereses por titulos y valores, intereses por depésitos internos y externos
siendo estos los mis representativos producto de la rentabilidad de los ahorros ¢ inversiones realizadas

por las instituciones de seguridad social y las financicras.

Transferencias y Donaciones Corrientes:(3.77%) Se aprobé un presupuesto de L 8,486.20 millones
registrindosc modificaciones por L 10.72 millones logrando un presupuesto vigente de L 11,570.41
millones de los cuales se recaudaron L 2,607.94 millones es decir 69.27%(L 5,878.26 millones) abajo del
presupuesto aprobado, la baja recaudacion ¢s producto de la reduccién aplicada a las transferencias
corrientes que reciben las instituciones descentralizadas de la Administracién Central, las cuales se
disminuyeron producto de la emergencia sanitaria y de acuerdo con lo establecido en el Decreto
Legislativo N° 92-2020 publicado el 27 de julio del 2020. Asimismo, instituciones como la UNAH, el
HEU, SANAA y EDUCREDITO no registraron la ejecucion del total de dichas transferencias en cl
SIAFL

Contribuciones a Otros Sistemas:(2.28%) El presupuesto vigente fue de L 1,684.09 millones de los
cuales se recaudaron L 1,572.20 millones, recaudacién lograda por aportes del sistema asegurador en la
CNBS, aportes patronales al INFOP y aportes al Consejo Nacional Supervisor de Cooperativas
CONSUCOOP.

Ingresos No Tributarios: (0.85%) Se aprobo un presupuesto por un monto de L 869.84 millones, el
cual fue modificado en el transcurso del cjercicio cerrando con un presupuesto vigente de L 871.89
millones, producto de la incorporaciéon de ingresos procedentes de la Tasa de Verificacion de
Concentraciones Econémicas generado por la Comision para la Defensa y la Promocién de la

Competencia (CDPC).

El monto recaudado ascendi6é a L 587.65 millones, un 32.44% (L. 282.19) menos que el presupuesto
aprobado, y 48.37% (L 284.24 millones) menos que el presupuesto vigente, porcentaje justificado por cl
cierre tempotal de las instituciones, limitando las mismas a generar ingresos en concepto de multas, penas

y canon por beneficios, dentro de estos ingresos se registra la recaudacion por concesién de operacion
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loterfa electrénica, seguido por la emisién de constancias y certificaciones entre otros que aplican

instituciones como PANI, IHT y CONSUCOOP.

Venta de Bienes y Servicios del Gobierno General: (0.41%) su recaudacion fuc de L. 282.44 millones
procedentes de la venta de bienes y prestacién de servicios ofrecidos por las instituciones del Sector
Descentralizado, este rubro no alcanzé su presupuesto aprobado por una variacion de 71.31% (1. 701.87
millones) menos del presupuesto aprobado, resultado derivado a la baja captacion observada en

instituciones como UNAH, THAI, HEU, UNACIFOR ¢ INE y por las medidas implementadas ante la

emergencia sanitaria

En el Grifico N° 25 Participacin de los ~ Gréfico N° 25 Participacién de los Ingresos Corrientes de la AD en
Ia Recaudacion 2020.

Porcentaje de Participacidon en la Recindacion de los Ingresos

i x arrentes Per 2
Recandaciin 2020 se  reflejan  los Corrientes Periodo 2020

Ingresos Corvientes de la AD en la

i . 2 . .. : 7 8 INGRESDS N
porcentajes de participacion en la _ TRIBUTARIOS

recaudaciéon de cada uno de los T TTTm

; SEGURITDALD SOCTAL
rubros que integran los Ingresos

 CONTRIDUCIONES A

Corrientes, siendo los rubros de OTROS SISTEMAS

VENTA DE BENES Y
TTCTOS DEL GODERMO
AL

mayor participacion los Ingresos de

Gl

. 0
opcraCIOn cof a 40-65 ”1" ¢ INGRESOS DI OPERACION

ingresos que corresponden a la venta

- - . . RENTAS DE LA PROPIEDAD
de energia eléctrica realizada por la

TRANSFERENCIAS Y

ENEE, wventa de servicios de PSCERBMOMSN.
DONACIONES CORRIENTES

telecomunicaciones portuarias,
Fuente: Elaboraciin propia datos SEFIN,

acueductos y alcantarilla do entre los

mis representativos del sector; seguido de las Contribuciones a la Seguridad Social con 27.28%

compuesto por los aportes patronales y cotizaciones de los participantes de los cinco Institutos Pablicos

de Prevision y Seguridad Social, Contribuciones del sector privado; y Rentas de la Propiedad con

24.77% integrado como se menciond anteriormente por intereses sobre préstamos al sector privado (L

3,758.41 millones), intereses por titulos y valores (L. 5,882.80 millones) e intereses por depdsitos internos

y externos (1. 6,804.17 millones) entre los mas relevantes.
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2. INGRESOS DE CAPITAL

Cuadro N°29 Ingresos de Capital de Ia AD 2020.

Desglose de Ingresos De Capital Aprobados, Modificades y Ejccutados de la Administracién Descentralizada 2020
(Millones de Lempiras)
VARIACION
APROBADO - PARTICIPACION
CUENTA APROBADO | MODIFICADO | EJECUTADO EJECUTADO VARIACION % INGRESO
4y EJECUTADO

RECURSOS PROPIOS DR CAPITAL 9.06 9.06 -3.91 -98.34% 0.06%
VENTA DH INMUEBLIIS 5.97 5.97 -5.82 97.49% 0.06%
VENTA DE OTROS BIENES DE .
ACTIVO FIJO 3.09 3.09 -3.09 -100.00% 0.00%
TRANSFERENCIAS Y v :
DONACIONES DE CAPITAL . 141335 1,538.59 . 2}635 -145550 -81.83% 99.94%
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES | . .
DE. CAPITAL DFL GOBIERNO 1236. 1,336.71 174.26 -1,062.20 -85.91% 67.81%
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES
DL CAPITAL DEL SECITOR 176.89 200.88 82,59 -94.30 -53.31% 32.14%
EXTERNO
TOTAL INGRESOS DE CAPITAL 1,422.41 1,547.65 257.00 -1,165.41 -81.93% 100.00%
Fuente: Elaboracién propin datos SEFIN.

En el Cuadro N° 29 Ingresos de Capital de la AD 2020 se observa que pata el renglén de los Ingresos de

Capital se aprob6 un presupuesto de L 1,422.41 millones que corresponden a ingresos por venta de

activos y transferencias de capital; registrindose modificaciones presupuestarias por L 125.24 millones,

alcanzando un Presupuesto Vigente de L 1,547.65 millones, la recaudacion registrada ascendié L 257.00

lo que representa un 16.61% con relacion al Presupuesto Vigente, bajo nivel de realizacion debido a que

las transferencias de la Administracién Central e ingresos provenientes del Sector Externo no fueron

recibidas debido a la emergencia sanitaria por el COVID-19.

Grifico N° 26 Participacion en la Recaudacién de los
Ingresos de Capital de Ia AD 2020.

Porcentaje de Participacion en Ia Recaudacion de los

Ingresos de Capital Periodo 2020

10.06%

; 67.81%

32.14%

S~—

Puente: Elaboracion propia datos SEFIN.

S VENTA DI
INMUERLES

- TRANSFERENCIAS Y
DONACH
CAPITAL DEL
GONRERNO

TRANSFERENCIAS ¥
DONACIO ¢1i%

CAPLITALY
SELTOR 1N

Esta fuente de Ingresos esta compuesta
por los Recursos Propios de capital
producto de la Venta de Inmuebles y
Venta de Otros Bienes de Activo Fijo y
por Transferencias y Donaciones de
Capital tanto del sector gobicrno y del

sector externo.

El Grifio N° 26 Participacion en la
Recaudacion de los Ingresos de Capital de la AD
2020 tefleja la participacion de cada uno

de los renglones que componen los
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Ingresos de Capital de la administracién descentralizada y como se puede observar las Transferencias f
Donaciones de Capital del Sector Gobierno son las de mayor influencia en la recaudacién con el
67.81% alcanzando una recaudacién de L 174.26 millones, ingresos que en su mayoria son recibidos de

la Administracion Central.

Por su parte las Transferencias y Donaciones de Capital del Sector Externo contribuyeron con el
32.14%, logrando L 82.59 millones; fondos orientados al financiamiento de diferentes proyectos como
ser la Rehabilitacién y Repotenciacién del Complejo Hidroeléctrico Cafiaveral Rio Lindo y Apoyo al Plan
Estratégico de Acceso Universal a Electricidad cjecutados por la ENEE; los restantes L 0.15 millones

procedieron de la Venta de Inmuebles.

3. FUENTES FINANCIERAS
Cuadro N° 30 Fuentes Financieras Aprobado, Modificado y Ejecutado de Ia AD 2020.

Desglose de Fuentes Financieras Aprobados, Modificados y Ejecutados de la Administracién Descentralizada 2020
{Millones de Lempiras)
VARIACION VARIACION PARTICIPACION
DESCRIPCION APROBADO | VIGENTE | EJECUTADO | APROBADO- P INGRESO
EJECUTADO (L) EJECUTADO
DISMINUCION DE LA INVERSION FINANCIBRA. | - 2471598 | 2477835 | 2329188 | ‘148392 | -ss9% | “ssa0%
VENTA DE TITULOS Y VALORES 12,187.47 12,187.47 12,686.65 47918 4.10% 28.98%
RECUPERACION DE PRESTAMOS A CORTO PLAZO 9,459.09 9,459.09 8,362.90 +1,096.19 -11.59% 19.10%
RECUPERACION DE PRESTAMOS A LARGO PLAZO 3,120.19 312019 224228 48691 28.34% 5.42%
ENDEUDAMIENTORUBLICO - . " .- o om0 |- 33ea307| apoaas | azoaa8 ™ ] oo ] 7 oeam .
QOLOCACION DE Thuwsvvmav.s ALARGO PLAZO 0.00 339430 420478 4,204.78 0.00% 9.60%
OBTENCIONDRPRESTAMOS . . .~ “ = |- 330430 .| aavios | “ssasoar | aggwror - | siogode | . amawe
OBTENCION DE PRESTAMOS A LARGO PLAZO 3,394,30 8.271.05 16,282.21 12,887.91 379.69% 37.49%
TOTAL FUENTES FINANCIERAS 2817005 | 3644110 43,7882 15,608.77 $5.41% 100.00%
Fuaente: Elaboreciéa propia datos SEFIN.

En el Cwadro N° 30 Fuentes Financieras Aprobado, Modificado y Ejecutado de la AD 2020 se observa el
presupuesto aprobado en Fuentes Financicras ascendié a L 28,170.05 millones, registrando
modificaciones presupuestarias por L 8,271.05 millones, resultando un presupuesto vigente de L
43,778.82 millones, las modificaciones fueron producto de la incorporacidn de fondos externos mediante
la Obtencién de Préstamos Sectoriales de la Administracién Central a Largo Plazo provenientes de The

Bank of New York Mellon y asignados en la ENEE, asimismo se incorporaron fondos externos en
BANHPROVIL

Al final del ejercicio fiscal 2020 esta fuente logro una recaudacién por un valor de L 43,778.82 millones,

reflejando una sobre ejecucion de L 15,608.77 millones con respecto a lo aprobado es decir un 55.41%,
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y L 7,337.72 millones con respecto al Vigente un 20.13%, producto de la mayor colocacién de titulos y
valores y obtencion de préstamos registrada en la ENEE; dichos ingresos corresponden a la Disminucion
de la Inversion Financiera, Endeudamiento Pablico y Obtencion de Préstamos.

El Grifico N° 27 Participacion en la
Grifico N°27 Participacién en Ia Recaudacion de Ias Fuentes

Recandacion de las T “inancieras 7 i
las Fuentes Vinancieras Financieras 2020,
2020 I'Cﬂ(.‘jﬂ C] porcentnjc dC Porcentaje de Participacion en la Recaudacion de las Fuentes

Financieras Periodo 2020

participacion de cada uno sc los

renglones que componen las Fuentes VENTA DETITULOS A
VALORES

Financieras desglosados asi: e AT~ o1

PRESTAMOS A CORTO
PLAZO

RECUPFRACION 100
. . . .y PRESTAMOS ARG
Disminucién de la Inversion Pl o s LA

COOCACTONN DY
TUIULLS Y VALORES A

Financiera (53.20%) este renplon ! :
LARGO P'LAZO

INCION DE
ISTAMOS A ARG
AXO

esta compuesto por Venta de Titulos
Valores y Recuperacion de Préstamos
a Corro )- ]‘ﬂrgo PIRZO lﬂ suma (ic Fuente: Elaboracion Propia con Datos de SEFIN.

ambos alcanzo6 una recaudacion de 1. 23,291.83 millones siendo la cuenta Venta de Titulos y Valores la
de mayor participacion con 28.98% alcanzando una recaudacion de 1. 12,686.65 millones recursos
procedentes de la inversion realizada por el INPREMA y BANHPROVI: y Recuperacion de
Préstamos de Corto y Largo Plazo por L 10,605.18 millones, producto de préstamos de consumo que
otorgan a su poblacion afiliada a los institutos INPREMA, IPM e INPREUNAH, también se registra cl
retorno de capital invertido en los préstamos para vivienda, produccion y MYPYME que otorgan

BANHPROVI'Y BANADLESA.

Endeudamiento Publico (9.60%) esta cuenta sufrié una modificacion presupuestaria por valor de L
3,394.30 millones por Colocacion de Titulos y Valores a Largo Plazo, la recaudacion fue de L 4,204.78,
sobrepaso la asignacion en 23.88% (1. 810.48 millones) con relacion al presupuesto vigente, recursos

obtenidos mediante Crédito Interno por la ENEE y BANHPROVL

F. RESULTADO PRESUPUESTARIO-ECONOMICO-FINANCIERO 2020

El Cradro N° 31 Aspectos Financieros del Presupresto de la 41D 2020 muestra un analisis del comportamiento
Presupuestario, iconémico y Financiero registrado en la ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

de la Administracion Descentralizada para el ejercicio 2020.
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Al igual que en la Administracién Central este andlisis proporciona un panorama general de la gestion
institucional a través de la captacién de ingresos y los egresos reportados en el periodo 2020, el cual refleja
que al cierre del mismo se alcanzé un Resultado Presupuestario con un Superdvit de 1 6,098.16 millones,
esto como resultado de una recaudacién de ingresos totales de 1. 113,126.80 millones superiores a los

gastos totales ejecutados de . 107,028.64 millones.

Por otra parte, en la ejecucion se registraron Ingresos Corrientes por L 69,090.98 millones y 1. 70,789.20
millones en gastos corrientes resultando un Desahorro de L 1,698.22 millones, ademas de un Déficit

Financiero Total de 1. 3,089.15 millones esto como resultado de una mayor erogacion en los Gastos de
, Y &

Corrientes.
Cuadro N° 31 Aspectos Financieros dcl Presupuesto de la AD 2020.
Resultado: Presupuestario, Econdmico-Financiero 2020 Administracién Descentralizada
CUENTAS PRESUPUESTARIO ECONOMICO FINANCIERO
INGRESOS 113,126.80
CORRIENTES 69,090.98 69,090.98
Tnbutanos 0.00
No Tabutanos 5K7.65
Contnbuaones a la Segundad Soaal 1H,844.82
Contnbuaones a otros Sistemas 1,572.19
Venta de Bienes y Servidgos del Gobiemo General 28244
Ingresos de Operaaon 28,085,50
Rentas de la Propiedad 17,110.44
Transferenaas y Donadones Cormentes 2,607.94
RECURSOS DE CAPITAL 257.00 257.00
Reairsos Propios de Capiral 0.15
Transferenaas y Donadones de Capital 256.85
FUENTES FINANCIERAS 43,778.82
Disminuadn de la Inversion Finanaem 23,291.83
Lindeudamiento Pablico 4,204.78
Obtenadn de Préstamos 16,282.21
EGRESOS 107,028.64
CORRIENTES 70,789.20 T0,789.20
Remunemaoones alos Empleados 15,515.85
Uso de bienes y servidos 34,823.46
Intercses 4,690, 87
Transterenaas y Donadones Cornentes 15,753,02
DI CAPITAL 1,647.93 1,647.93
Inversiin en formaadn bruta de eapiral fijo 1,362.11
Transferenaas y Donagones de Capital 285.82
APLICACIONES FINANCIERAS 34,591.51
Inversidn Finanaera 27,694.74
Amortizaaon de la Deuda 6,896.77
6,098.16
PRESUPUESTARIO -],92_8_.22 -1,390.93
SUPERAVIT ECONOMICO FINANCIERO
DESAHORRO DEFICIT
-3,089.15
DEFICIT TOTAL
Fuente: Elaboracion propia, Datos SEFIN,

69

™~
fams



Al analizar el comportamiento del Resultado Presupuestario respecto a los dltimos afios, se puede
observar que para 2018 se dio un Superivit fue de L 430.86 millones, resultado menor al reflejado en el
2017 que fue de L 677.50 millones.

Cuadro N°32 Resultado Neto Presupuestario de Ia AD (2015-

Para el 2019 se logr6 un Resultado
2020).

Presupuestario con un superavit de

L 5,453.14 millones debido a una

Resultado Neto Presupuestario 2018-2020

(Millones de Lempiras) mayor captacion de ingresos que

ANos RESULTADO VARIACION lograron cubrir los gastos totales
2017 677.50 LEMPIRAS % erogados. En el 2020 con los
2018 430.86 -246.64 7.88% ingresos se logré cubrir los gastos
2019 5,453.14 5,022.28 1165.64% | oPteniendo un superivit de L
6,098.16 millones tal y como lo

2020 609816 64502 e refleja el Cuadro N° 32 Resultado

*Variacién Porcentual Negativa= Aumento del Déficit. .
Neto Presupuestario de la AD

(2018-2020).

*Variacién Porcentual Positiva=Decremento del Déficit.

Fuente: Elaboracién propia datos de SEFIN.

En el Grifio N° 28 Resultade Neto

Grifico N° 28 Resultado Neto Presupuestatio de In AD (2018-2020).
Presupuestario de la AD (2018-2020) se

Resultido Neto Presupuestario 2018-2020
Administracién Descentralizada
(Milloncs de Lempiras)

observa que para la Administracion

Descentralizada en los Gltimos tres afios

. . SO0 0,098, 16
refleja un Resultado Presupuestario con "
‘OO 8,453, 14
Superavit; No obstante, en el 2018 se g 7o i
observé una tendencia a resultados E oo
a3
. s - . . , - §000
negativos pues el superivit disminuyé con @
. ?ﬂl 4000
relacion al 2017, alcanzando un Superavit z
S 3ooo
. -
de L 430.86 millones. = 2000 Ny e s
2018 2019 2020
1000
A1 0 1 2 3
En el 2019 el Superivit aumento con
S crice2 430.86 5,453.14 6,098.10
respecto al 2018 con una variacion de L 52 Sericel 2018 2012 2020

Fuente: Elnboracion propin datos de SEFIN.

5,022.28 millones logrando un resultado
de L 5,453.14 millones. Por su parte, en el afio 2020 aumento en L 645.02 con respecto al 2019,
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impuestas por el Gobierno a fin de contar con recursos para hacer frente a la pandemia.

Cuadro N° 33 Resultado Econdmico de la AD (2018-

2020)
Resultado Econémico 2018-2020
(Milloncs de Lempiras)
ANOS DAEHS(A)l:Rll(‘)‘l)!l({)O VARIACION

2017 8,967.36 LEMPIRAS %
2018 3,350.52 -5,616.84 62.64%
2019 7,496.34 4,145.82 -123.74%
2020 -1,698.22 -9,194.56 122.65%

*Variacion Porcentual Negativa= Aumento del Déficit.

*Variacién Porcentual Positiva=Decremento del Déficit

Fuente: Elaboracién propia datos SEFIN.

Para cl afio 2020 se produjo un desahorro en
la Cuenta Corriente de la Administracion
Descentralizada por un valor de L 1,698.22
millones, a pesar que se proyectaba un ahorro
de L 14,789.20 millones este resultado como
producto de una baja recaudacion de
L 69,090.98
millones, y una ejecucion de Gastos

Corricntes de L 70,789.19 millones.

Ingresos Corrientes  por

Las variaciones del 2019 con respecto al 2018
tuvieron una tendencia al Ahotro, ya que en

2019 se logré un ahorro de L 7,496.34

millones monto mayor en L 4,145.82 millones (123.74%) al alcanzado en el 2018 tal y como se observa
cn el Cuadro N° 33 Resultado Econdmico de la AD (2018-2020).

En el Grifico N° 29 Resultado Econdmico de la AD (2018-2020) refleja el comportamiento del Resultado
Econémico de la Administracién Descentralizada de los dltimos 3 afios, reflejando un ahorro en el 2018

de L 3,350.52 millones, para el 2019
aumento a L 7,496.34 millones. Pero, en

el 2020 se produjo un desahorro de L
1,698.22 millones.

Conforme a los Ingresos y Gastos de
Capital realizados por la Administracién
Central 2020
financieramente se obtuvo un Déficit de
L 3,089.15 millones, una variacién de L
31,698.48 millones (110.80%)

respecto al 2019, esto como resultado de

en el periodo

con

una baja recaudacién de ingresos de

Grifico N° 29 Resultado Econémico de Ia AD (2018-2020).

8,000.00
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Resultado Econdmico 2018-2020
Administracién Descentralizada
(Millones de Lempiras)

2018 2019

)
-1,698.22
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capital realizada por la administracién descentralizada tal como se observa en el Cuadro N° 34 Resultado

Financiero de la AD (2018-2020).

Dentro de los Gastos de Capital (L 1,647.93 millones)
que se erogaron durante el 2020 y que impactaron en
este resultado financiero se pueden mencionar los
proyectos: Rchabilitacion y Repotenciacion  del
Complejo Hidroeléctrico Cafiaveral- Rio Lindo,
Apoyo al Desarrollo Sostenible de las Energias
Renovables, Electrificacion Rural en lugares aislados,
Apoyo al Programa Nacional de Transmisién de
Energia Eléctrica, Apoyo al Plan Estratégico de
Acceso Universal a Electricidad, Mcjoras en las
Represas Hidroeléctricas (Dafios a Cortinas); los

proyectos de inclusion social a la educacién Superior e

Cuadro N° 34 Resultado Financiero de In AD (2018-
2020).

Resultado Financiero 2018-2020

(Millones de Lempiras)

AROS :uim?r VARIACION
2017 12,527.51 | LEMPIRAS %
2018 12,617.27 89.76 -0.72%
2019 2860933 | 1599206 | -126.75%
2020 -3,089.15 -31,098.48 110.80%

*Variacion Porcentual Negativa= Aumento del Déficit.

*Variacion Porcentual Positiva=Decremento del Déficit.

Fuente: Elaboracién propia datos SEFIN.

Impulso de la Produccion Sustentable (UNA/PINPROS), las mejoras en los centros regionales de

Comayagua, Mistruck y Tomala de la Universidad Nacional de Agricultura (UNA); y ¢l proyecto Setvicios

Convergentes de Nueva Generacién cjecutado en HONDUTEL.

Grifico N° 30 Resultado Financiero AD (2018-2020).

En el Gnifio N° 30 Resuitado Financiero

Resultado Financiero-Déficit o Superivit AD (2018-2020) refleja el
Administracion Descentralizada .
2018-2020 comportamiento del Resultado
4 Financiero de la  Administracién
Descentralizada durante el periodo 2018-
35.000.00
—— 28,609,838 2020 siendo su tendencia al aumento del
e ol 2018 al 2019, pero, en el 2020 cayé
£ 000000 e abruptamente, debido a la pandemia por
£ 2, s
3 500000 o ¢l COVID-19.
¥ v BN
=§ 10,800.00 12,607.27
: “ 3,0440.00 En el 2018 logté un Supcrévit de L
0.0 ' L amots 12,617.27 millones aumentando cn cl
2008 2018 2(30" a .
25000181 2019 en 15,992.06 millones con respecto

Fuente: Elaboracion propia datos SEFIN.

al 2018 ya que se obtuvo un resultado de

L 28,609.33 millones esto debido a la reclasificacion de cuentas de ingresos de capital y a la reduccion de
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gastos de capital; No obstante, en el 2020 los ingresos de capital no cubrieron los gastos, por lo que ’
presento un Déficit de L 3,089.15 millones.

G. COMPOSICION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS APROBADO
INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS Y DESCONCENTRADAS DEL
SECTOR PUBLICO SELECCIONADAS PARA ANALISIS

De acuerdo a las Disposiciones Generales del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Repiblica
para el cjercicio fiscal 2020, se aprobé un presupuesto de Ingresos de la Administracion Descentralizada
por CIENTO VEINTISEIS MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y DOS MILLONES
TRESCIENTOS SETENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y DOS LEMPIRAS
EXACTOS (L 126,852,372,342) conformado por tres tipos de fuentes Tesoro Nacional, Recursos
Propios y Fuentes Financieras esta dltima incluye Crédito Interno, Crédito Externo, Donaciones
Externas y Alivio de la Deuda-Club de Paris.

En el Cuadro N° 35 Presupuesto de Ingresos de la Administracién Descentralizada 2020 se observa las cuentas que
conforman cl Presupuesto de Ingresos de las Instituciones Descentralizadas y Desconcentradas siendo
las de mayor aportacién: Ingresos de Operacién con L 40,691.41 millones constituyéndose como la
principal fuente de los ingresos del total del presupuesto al alcanzar el 32.08% del total del Presupuesto
de la Administraciéon Descentralizada.

Cuadro IN° 35 Presupuesto de Ingresos de Ia Administracién Descentralizada 2020.

Presupucsto de Ingresos Aprobado para la Administracién Descentralizada
Ailo 2020
(Milloncs de Lempiras)
L. Total Aprobado % De
Cédigo Descripcién 2020 Participacién
12000]Ingresos No Tributasios 869.84 0.69)
13000]Contribucioncs a la Seguridad Social 23,057.53 18.18
14000]Contribuciones a Otros Sistemas 1,091.37 0.86
15000] Venta de Bicnes y Servicios del Gobierno Central 984.31 0.78
16000] Ingresos de Operacién 40,691.41 32.08
17000 Rentas de la  Propicdad 21,526.78] 16.97
18000] T'ransfercncias y Donaciones Corrientes a Instituciones del Sector Publico 9,038.67 7.13
21000] Recursos Propios de Capital 9.06 0.01
22000] Transferencias y Donaciones de Capital 1,413.35 1.11
23000] Disminucién de la Inversién Financiera 24,775.75 19.53)
32000]Obtencién de Prestamos 3,394.30 2.68)
‘Total Presupuesto de Ingresos Aprobado de la Administracién
Descemrali:ada o i 126,852.37' 100.60
Fuente: Elshoracidn Propis, Datos das de 1as Disposici G Jes del P i G I de g y Egresoa de la Repiblics
Decseso N° 171-2019 Gaceta N° 38,137 del 31 de Diciembre del 2019.
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Seguidamente, la Disminucién de la Inversién Financiera con L 24,775.75 (19.53%), Contribuciones a la
Seguridad Social con L 23,057.53 milloncs (18.18%), Rentas de la Propiedad con L 21,526.78 millones
(16.97%) y Transferencias y Donaciones Corrientes a Instituciones del Sector Pablico con L 9,038.67
millones (7.13%). El 6.13% restante del Presupuesto de Ingresos Aprobado esta conformado por otras
cuentas tales como Ingresos No Tributarios (0.69%), Contribuciones a Otros Sistemas (0.86%), Venta
de Bicnes y Servicios del Gobierno Central (0.78%), Recursos propios de Capital (0.01%), Transferencias
y donaciones de Capital (1.11%) y Obtencion de Préstamos (2.68%) sumando un total de L 7,762.23
millones.

Para cumplir con el objetivo de Evaluacién de la Ejecucion del Presupuesto de Ingresos y la Sostenibilidad
de los Ingresos Proyectados, que incluye la comprobacion de la confiablidad y uniformidad de los
informes y reportes de ingresos presentados por las instituciones descentralizadas al Tribunal Superior
de Cuentas (TSC), se seleccionaron una muestra de veintiin (21) Instituciones Descentralizadas y
Desconcentradas que integran la Administraciéon Puablica, tomando en cuenta las que generan ingresos y

que permiten la sostenibilidad en términos operativos.

Las institucioncs seleccionadas, mostradas por Gabinete Sectorial, son:

1. Gabinete Sectorial de Gobernabilidad y Descentralizacién: Empresa Nacional de Artes
Grificas (ENAG) e Instituto Nacional Agrario (INA).

2. Gabinete Sectorial de Desarrollo e Inclusién Social: Patronato Nacional de la Infancia
(PANI) y Universidad Nacional Auténoma de Honduras (UNAH).

3. Gabinete Sectorial de Desarrollo Econémico: Instituto Nacional de Formacién Profesional
(INFOP), Instituto Hondurefio de Mercadeo Agricola (IHMA), Suplidora Nacional de
Productos Basicos (BANASUPRO), Instituto Hondurefio de Seguridad Social (THSS), Instituto
Nacional de Jubilaciones y Pensiones de los Empleados y Funcionarios del Poder Ejecutivo
(INJUPEMP), Instituto Nacional de Prevision del Magisterio (INPREMA), Banco Hondurefio
para la Produccion y la Vivienda (BANHPROVI) y Comisiéon Nacional de Bancos y Seguros
(CNBS).

4. Gabinete Sectorial de Infraestructura, Servicios y Empresas Publicas: Comisién Nacional

de Telecomunicaciones (CONATEL), Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE),
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Empresa Nacional Portuaria (ENP), Empresa Hondurefia de Telecomunicacio

(HONDUTEL) y Servicio Auténomo Nacional de Acueductos y Alcantarillados (SANAA).

5. Gabinete Sectorial de Prevencién, Seguridad y Defensa: Direccion General de la Marina
Mercante (DGMM), Comité Nacional Pro Instalaciones Deportivas y mejoramiento del Deporte

(CONAPID) y Confederacién Deportiva Auténoma de Honduras (CONDEPAH).

6. Entes que no Forman parte del Poder Ejecutivo: Registro Nacional de las Personas (RNP).

En el siguiente apartado se abordari la composicion del Presupuesto de Ingresos Aprobado para el

Ejetcicio 2020 de las 21 instituciones seleccionadas, el cual asciende a un monto de L 104,723.37 millones,

los ingtesos de estas instituciones como se mencioné anteriormente se componen pot tres tipos de

fuentes: en el caso de los Recursos Propios ¢l monto aprobado alcanzo L 94,213.96 millones, las

Cuadro N° 36 Presupuesto de Ingresos Aprobado de 21 Instituciones Seleccionadas 2020.

Composicién del Presupuesto Aprobado para las Instituciones Descentralizadas y Desconcentradas

Periodo 2020
(Millones de Lempiras)
Cédigo Recursos Propios| Transferencias Pi:::::::ns Total Porcentaje de | Porcentaje de Porcentaje de
Presupuestario Institucién 21000 18000 23000 Peesupuesio Recursos Propios| Transferencias Fuentes
32000 Aprobado 2020 Financieras
43 ENAG 68.49 25.00, 0.00) 93.49 73.26 26.74] 0.00
101 CONATEL 1,023.82{ 170.23 0.00 1,194.05 85.74 14.26] 0.00]
121 DGMM 59.62 53.39] 0.00 113.01 52.76 47.24] 0.00
180 RNP 65.55 564.84] 0.00 630,39 10.40 89.60 0.00,
500 INA 30,00 337.20' 0.60 367.20] 8.17 91.83) 0.00
503 INFOP 1,051,05 1.19 0.00) 1,052.24 99.89 0.11 0.00
508 PANI 1,030,96 0.00 0.00 1,030.96 100.00 0.00; 0.00,
509 CONAPID 16.08 35.19 0.00 51.27 31.36 68.64] 0.00]
510 CONDEPAH 0.05 38.43i 0.00 JB.-iBi 0.13 99.87 0.00
601 THSS 13,350.44 8.07 0.00 13,358.51 99.94] 0.06 0.00
602 INJUPEMP l().-ﬂ()‘l!lli 0.00 0.00) 10,410.88] 100.00 0.00 0.00
603 INPREMA 24,450.13] 5.97 0.00 24,456.10 99.98] 0.02 0.00
701 UNAH 249.03' 4,697.49 (.00 +4,946.52 5.03' 94.97 0.00
801 ENEE 32,472.95 0.00] 4,533.65 37,006.60 87.75 0.00] 12.25]
803 ENP 1,443.42 0.00 0.00 1,443.42 100.00 0.00, 0.00
804 HONDUTEL 1,570.42 0.00, 0.00 1,570.42 100,00 0.00) 0.060
805 SANAA 1,024.21 1.72 0.00 l.ﬂZS.‘J!i 99.83 0.17 0.00
806 THMA 122.79 2.79 0.00 1 25.5“' 97.78 222 0.00
807 BANASUPRO 868.34 6.33' 0.00 874.67 99.28 0.72 0.00}
901 BANHPROVI 4,260.50, 27.93 0.00 +4,288.43 99.35 0.65) 0.00
950 CNBS 645.23 0.00 0.00 645.2) 1060.00 0.00) 0.00
TOTALES 94,213.96) 5,975.77 4,533.65) 104,723.38] 89.96) 5.7l| 433]
Fuente: Elaboracién Propia, Decreto N° 175-2019, Gaccta N° 35,137 Aprobacidn del P General de Ingresos y Egresos de la Repuiblica Ejercicio Piscal 2020.

L
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Transferencias suman L 5,975.77 millones y finalmente las Fuentes Financieras que proyectaron un
monto de L 4,533.65 millones tal y como se observa en el Cuadro N° 36 Presupuesto de Ingresos Aprobado de
21 Instituciones Seleccionadas 2020.

Grifico N° 31 Composicion del Presupuesto Aprobado de las 21 El Grifico N°® 31 Composicion del
Instituciones Descentralizadas y Desconcentradas 2020.

Presupuesto Aprobado  de  las 21

Porcentajes de Composicién del Presupuesto Aprobado

para Instituciones Descentralizadas y Desconcentradas
Afo 2020

Instituciones  Descentralizadas — y
Desconcentradas 2020 refleja la
ST - composicion  porcentual  del
Presupuesto de Ingresos
Aprobado para las Instituciones
. Descentralizadas y

Desconcentradas para ¢l periodo

2020; en donde, se destaca que los

. ® Porcentaje de Recursos Propios Recursos Propios aportan el
|
| - Porcentaye de Transferencias 5
e R ——— 89.96%, producto de la Venta de
Fuente: Elaboracion Propin, Decreto N" 171-2019, Gaceta N7 Biencs }' SCI‘ViCiOS quc ('){I‘L‘CL'H

35,137 Aprobacidn del Presupuesto Generalde Ingresos v
Egresos de ln Republica Ejercicio Fiscanl 2020,

cada una de las instituciones
descentralizadas, seguido de las Transferencias del Tesoro Nacional con 5.71% y por ultimo [Fuentes

Financieras con 4.33% del presupuesto aprobado, esta fuente fue utilizada por la ENEE.

Recursos Propios: todas las Instituciones Descentralizadas y Desconcentradas seleccionados para este
estudio cuentan con ingresos a partir de sus recursos propios; como se refleja en el Grdfico N© 32 Porcentaje
de Recursos Propios del Presupuesto Aprobado de las 21 Instituciones Descentraliadas y Desconcentradas 2020, 1a
CNBS, HONDUTEL, ENP, INJUPEMP y el PANI obtienen el 100% de sus ingresos de recursos
propios, es decir, que las instituciones a partir de sus actividades generan recursos que permiten su

sostenibilidad sin depender de otras fuentes como transferencias y adquisicion de deudas.

De igual forma, el INPREMA, IHSS, INFOP, SANAA, BANHPROVI y BANASUPRO, estin
alcanzando el punto optimo de auto sostenibilidad puesto que estan sobre el 99% con sus recursos

propios. EI IHMA cuenta con 97.78% de recursos propios y la ENEE con 87.75%.

Asimismo, otras Instituciones como ENAG ¢l 73.26% de su presupuesto es alimentado con la generacion

de recursos propios al igual que la DGMM compuesta por el 52.76% de recursos propios. Por otra parte,
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instituciones como CONDEPAH, UNAH, INA, el RNP, CONAPID cuentan con un porcentaje abajo

del 35% de Recursos Propios en sus presupuestos.

Cabe mencionar que CONATEL se le aprobé una meta de recaudacion por un valor de L. 1,023.82
millones valores a percibir en concepto de Tasa por llamada al Exterior (US$0.03), Concesiones y
frecuencias Radiocléctricas, Sanciones e Infracciones la cual es estipulada por la Secretaria de Finanzas y
no forma parte del presupuesto con el que opera CONATEL por lo que no se refleja en el Grdfico N°© 32
Porcentaje de Recursos Propios del Presupnesto Aprobado de las 21 Instituciones Descentralizadas y Desconcentradas
2020.

Grifico N° 32 Porcentaje de Recursos Propios del Presupuesto Aprobado de la 21 Instituciones
Descentralizadas y Desconcentradas 2020

Porcentaje de Recursos Propios del Presupuesto Aprobado Instituciones Descentralizadas y

Desconcentradas

Ano 2020

CONDEPAH '0.13
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ENP
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Fuente: Elaboracion Propia, Decreto N 171-2019, Gaceta N® 35,137 Aprobacion del Presupuesto General

de Ingresos v Egresos de la Republica Ejercicio Fiscal 2020,
Transferencias: Algunas de las instituciones analizadas no pueden financiar el total de su presupuesto
de ingresos mediante recursos propios, por lo que emplean la fuente de Transferencias del Tesoro
Nacional, dependiendo en gran medida del Gobierno Central tal como se refleja en el Cuadro N° 37

Instituciones Descentralizadas y Desconcentradas que dependen de Fuentes Financieras 2020.
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Su dependencia de la Administracién Central se debe al tipo de servicio que prestan a la poblacién tal

como CONATEL que es un ente técnico especializado del Estado que regula los servicios de

telecomunicaciones, administra ¢l espectro radioeléctrico, promueve el desarrollo de las

Telecomunicaciones y Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién (TIC) por lo que recauda los

ingresos de las tarifas establecidas a cobrar a los operadores de servicios de telecomunicaciones los cuales

entran a través de la Tesoreria General de la Repuiblica; de igual forma el RNP que presta servicios de

identificacién, registro y defunciones los cuales son cobrados a la poblacién y que ingresan a través de la

Cuadro N° 37 Instituciones Descentralizadas y Desconcentradas que dependen de Fuentes Financieras

2020.

Instituciones Descentralizadas y Desconcentradas que dependen de la Fuente de Transferencias en el Presupuesto Aprobado

Periodo 2020
(Milloncs de Lempiras)
Cédigo . Recurses | Transferencias Fi::::;::n Total Poscentaje de Porcentaje de Porcentaje de
Presupuestatio Institucién Propios 21000 18000 23000 Presupucsto Rm',s“ Transferencias .F""’f“
32000 Aprobado 2020 Propiocs Financicras
43 ENAG 68.49 25.00 0.00] 93.49 73.26 26.74 0.00
101 CONATEL 1,023.82 170.23 D‘BOI 1,194.05 85,74 14.26| 0.00
21 DGMM 59.62 53.39 0.00' 1301 5276 47.24] 0.00
180 RNP 65.54 564.84 0.00 630.38 10.40) 89.60 0.00
500 INA 30.00) 337.20 0,00, 367.20 8.17 91.83] 0.00
503 INFOP 1,051.05 1.19 0.00 1,052.24 99.89 on 0.00)
509 CONAPID 16.08] 35.19 0.00] 51.27 31.36 68.64 0.00
st0  JconpepaH 0.05 38.43 0.00] 38.48 0.3 99.87 0.00
601 THSS 13,350.44 8.07 0.00] 13,338.51 99.94 0.06) 0.00
603 INPREMA 24,450.13 5.97 0.00] 24,456.10 99.98 0,02 0.00
701 UNAH 249.03 4,697.49 l).ﬂ()l 4,946.52 5.03 94.97 0.00
805 SANAA 1,024.21 172 0.00' 1,025.93 99.83 017 0.00
806 THMA 122.79| 279 0.¢0 125.58) 97.78i 2.22 0.00
807 BANASUPRO 868.34 6.33] 0.00 874.67 99.28' 0.72 (),UOI
901 BANHPROVI 4,260.50 27.93' 0.00 4,288.43 99.35 0.65 0.00
TOTALES 46,640.09] 5975.77 000] 52,6156 88.64| 136 0.00]
Fuente: Blaboracién Propia, Decreto N* 171-2019, Gaceta N° 35,137 Aprobacién del P General de Ing y Egresos de la Repoblica Bjescicio Fiscal 2020.

Tesoreria General de la Republica, ingresos que posteriormente son transferidos al RNP en un porcentaje

pero que son propios de su actividad.

El Grifico N° 33 Poncentaje de Transferencias del Presupuesto Aprobade de las Instituciones Descentralizadas y

Desconcentradas 2020 refleja las principales instituciones que dependen para su funcionamiento de las

Transferencias del Tesorero Nacional, entre las que se observan CONDEPAH, institucion encargada de
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la direccion y supervision del deporte extraescolar o federado en todo el pais, esti compuesto por esta

fuente, en un 99.87%, seguida de la UNAH con 94.97%, el INA con 91.83% y el RNP con 89.60%.

Del mismo modo, otras instituciones dependen  Gréifico N° 33 Porcentaje de Transferencias del Presupucsto

., Aprobado de Ias Instituciones Descentralizadas y
de esta fuente, pero en menor proporcion como Dasconconteadas 2090

CONAPID con 68'640;’0’ DGMM con 4?_240/“, Porcentaje de Transferencias del Presupuesto Aprobado Instituciones

Descentralizadas vy Desconcentradas
Ao 2020

ENAG con 26.74% y finalmente CONATEL

1000 THEE 4 197
con 15.97%. — ..”'N\ #9600
B0 ‘ [
70.00 ‘ | ﬁl-“{l I
1 = o -§' 000 I1 [
Otras instituciones cuentan en su presupuesto £ s000 | |
. é 10,00 i :
con este tipo de fuente para complementar su 3000 !
20,00 i :
presupuesto, en un porcentaje menor al 10% 10.00 3 ; }
0,00 — - —
son: INFOP, IHSS, IMPREMA, SANAA, P
=~ ' g

IHMA, BANASUPRO y BANHPROVI.

Fuente: Elaboracidon Propia, Decrero N™ 1712009, Gacera NY 35,1037 Aprobacidan
del Presupuesto Genernl de Ingresos v Egrosos de la Republica Ejercicio Fiseal

2020,
Fuentes Financieras: Son consideradas las fuentes de financiamiento del Presupuesto de Ingresos como
aquellos recursos generados por préstamos internos y externos, en el 2020 la Gnica institucion que se le

aprobo presupuesto con esta fuente es la ENEE con un valor de 1.4,533.65 que representa el 12.25%.

H. INGRESOS TOTALES REPORTADOS POR LAS INSTITUCIONES
DESCENTRALIZADAS Y DESCONCENTRADAS AL TSC Y PRESUPUESTO
APROBADO

De acuerdo a lo establecido en las Normas de Cierre Contable para cada Ejercicio Iiscal las instituciones
Descentralizadas y Desconcentradas estan obligados a reportar a la CGR a mas tardar el 30 de enero de
cada afio sus cifras finales, a través de la presentacion de sus Estados Financieros, de igual forma, tienen
que ser presentados a este Ente Contralor de acuerdo a lo dispuesto en la Ley Organica del Tribunal

Superior de Cuentas.

A continuacion, se presenta un andlisis de las cifras reportadas al Ente Contralor por cada una de las
instituciones a través de un comparativo entre estas cifras y el Presupuesto Aprobado al inicio Ejercicio
Fiscal estableciendo diferencias en ambos reportes, para posteriormente realizar un analisis de las

discrepancias encontradas.

El Cuadro N° 38 Ingresos Reportados al TSC y Presupuesto Aprobado de las 21 Instituciones Descentralizadas 2020

refleja las cifras aprobadas inicialmente para cada una de las Instituciones Descentralizadas y
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Desconcentradas objeto de evaluacién, presupuesto que fue modificado durante el ejercicio fiscal a través

de cada una de las fuentes que lo componen, asimismo refleja las cifras presentadas al Ente Contralor al

final del ejercicio fiscal. A continuaci6n, un detalle de las diferencias entre el valor aprobado y lo reportado

al TSC.

Cuadro N° 38 Ingresos Reportados al TSC y Presupuesto Aprobado de Ias 21 Instituciones Descentralizadas 2020.

Comparativo de Ingresos Reportados al TSC y Presupuesto Aprobado
Periodo 2020
(Millones de Lempiras)
Cédigo L Recursos Propios | Transferencias VFi::::it::as Total Ingresos Total Ingresos Variacién
Presupuestario| - LEtHtucidn 21000 18000 2000 | Aprobados20zs| Reportados )
32000 TSC Absoluta Relativa%
43 ENAG 68.4% 25.00 0.00 93.49 56.40] -37.09 -39.67
101 CONATEL * 1,023.82 170.23 0.00 1,194.05 1,023.37 -170.68 -14.29
121 DGMM 59.62) 53.39 0.00 113.01 nm -35.24 -31.18
180 RNP 65.55 564.84) 0.00] 630.39] 1,179.33 548.4 87.08
500 INA 30.00 337.20 0.00 367.20] 290.53 -76.67 -20.88
503 INFOP 1,051.05 1.19 000 1,052.24 941.73 11051 1050
508 PANI 1,030.96 0.00 0.0 1,030.96 341.75 -489.21 4745
509 CONAPID 16.08 35.19 0.00 51.27 35.94i -15.33 -29.90
510 CONDEPAH 0.05 38,43 0.00] 38.48) IS‘-IQI -22.99 -59.75
601 THSS 13,350.44i 8.07 0.00 13,358.51 11,13200]  -2,226.51 -16.67
602 INJUPEMP 10,410.88' 0.00 0.00 10,410.88 9,545.72] -865.16 -8.31
603 INPREMA 24,450.13 5.97 0.00 24,456.10 26,028.28]  1,572.18 6.43
101 UNAH 249.03 4,697.49 (.00 4,946.52i 4,250.87 -695.65 -14.06
801 ENEE 32,472.95 0.00] 4,533.65 37,0()6.(.0' 40,602.33 3,595.73 9.72
803 ENP 1,443.42 0.00 0.00 1,443.42] 1,226.48 -216.94 -15.03
804 HONDUTEL 1,570.42 0.00 0.00 1,570.42 1,216.03, -354.39 -22.57
805 SANAA 1,024.21 1.72 0.00 1,025.93 1,391.37 365.44 35.62
806 THMA 122.79 2.19 0.00] 125.58] 237.28i 111.70 88.95
807 BANASUPRO 368.34] 633 0.00 874.67 L309] 5882 65.03
901 BANHPROVI 4,260.50' 21.93 0.00 4,288.43 4,729.36 440.93 10.28
950 CNBS 645.23 0.00 0.00 645.23 680.81 35.58 3.31
Fuente: Elaboracién Propia, Decreto N° 173-2019, Gaceta N° 35,137 Aprobacién del Presup General de Ing y Egresos de la Repiiblica Ejercicio Fiscal 2020, Informacién solicitada
mediante oficios N° 378, 381, 382, 383, 384, 385, 386, 387, 388, 389, 390, 391, 392, 393, 394, 395, 3%, 397, 398, 399 y 400
* CONATEL se Ie aprobé un presupuesto en las Disposiciones General del Presupuesto por L 170.23 millones para grstos operativos, y L 1,023.82 para recaudzcifn, pero su secaudacion fue
de L. 895.90 millones y L 127.47 millones para operatividad valor que se tomo como aprobado para este anilisis.

Empresa Nacional de Artes Graficas (ENAG)

Como se refleja en ¢l Cuadre N° 39 Diferencias entre los Ingresos Aprobados y los Reportades al TSC (ENAG)
2020, a ]a ENAG para el afio 2020 se le aprobé un presupuesto de L 93.49 millones compuesto por L
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68.49 millones de Recursos Propios y L 25.00 millones de Tesoro Nacional (Transferencias), sin emba\r:g"o; :
reporto un valor de L 56.40 millones al TSC, L 37.09 millones menos de lo aprobado, esta diferencia

corresponde a L 33.25 millones de recursos propios no recaudados por la institucién, segin las

autoridades de ]a ENAG “bajé su recaudacién en un 50%, en virtud de la emergencia nacional por el

COVID-19", en el renglén de Tesoro Nacional no se les transfirié L 6.68 millones debido a las medidas

de reduccién de gastos aprobadas por el gobiemo. Por su parte las Fuentes Financieras se le aprobé una

modificacién de L 2.84 millones para pagar salarios y proveedores.

Cuadro N° 39 Diferencias entre los Ingresos Aprobados y los Reportados al TSC (ENAG) 2020,

Diferencia entre los Ingresos Aprobados y los Reportados al TSC (ENAG)

Periodo 2020

{ Milloncs dc Lempiras)

Reporte Recursos ‘Transferencias Fuente;;:::n cleras Totales
Propios 21000 18000 32000
Reportado TSC 35.24 18.32 2.84 56.40]
Presupuesto Aprobado 68.49 25.00 0.00 93.49
Diferencias -33.25 -6.68 2.84 -37.09

Fuente: Elaboracién Propia, Decrcto N® 171-2019, Gacewa N® 35,137 Aprobacién del Presupuesto General de Ingresos y Egresos

de la Repiiblica Ejercicio Fiscal 2019. y Oficio N° 19-2021-GG-ENAG

Es preciso mencionar, que los recursos propios de la ENAG se obticnen de la prestacién de servicios de

artes grificas en general y de la comercializacién correspondiente a la Edicién del Diario Oficial “La
Gaceta”, de acuerdo a lo indicado en el articulo 3 de su ley (Decreto N°23-99).

Instituto Nacional Agrario (INA)

Cuadro N® 40 Diferencias entre los Ingresos Aprobados y los Reportados al TSC (INA) 2020.

Diferencia entre los Ingresos Aprobados y los Reportados al TSC (INA)

Periodo 2020

( Milloncs de Lempiras)

Fucntes
Recursos Propios Transferencias Financieras
Reporte 21000 18000 23000 Totales
32000
Reportado TSC 30.68 212.82 47.03 290.53
Presupuesto Aprobado 30.00] 337.20 0.00 367.20
Diferencias 0.68| -124.38 47.03 -76.67
Fuente: Elaboracién Propia, Decreto IN® 1712019, Gaceta NP 35,137 Aprobacién del P P G 1 de Ing y Egresos

de la Republica Ejercicio Fiscal 2019. y Oficio DE.N® 030/2021
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AlINA se le aprob6 un monto de L 367.20 millones en el 2020 integrado por un valor de L 30.00 millones
de Recursos Propios y L 337.20 millones de Tesoro Nacional (Transferencia) tal y como se observa en el
Cuadro N° 40 Diferencias entre los Ingresos Aprobados y los Reportados al TSC (INA) 2020, reportando al TSC
un monto de L 290.53 millones una diferencia de L 76.67 millones menos de lo proyectado. Esta
diferencia corresponde a L 0.68 millones recaudados de mas en los Recursos Propios.

Por su parte, las transferencias tuvieron un congelamiento de L 43.03 millones, ademas como medidas
de restriccion del gasto decretadas por el gobierno de la Republica ante la emergencia por el COVID-19
Unicamente se les transfirio para el pago de planillas y aportes patronales, quedando pendiente de
transferir un valor de L 77.34 millones para pago de vacaciones, ayudas sociales, prestacioncs,
organizaciones campesinas, programa de saneamiento de tierras en Gracias a Dios y para la adquisicion
de nuevas tierras. Y finalmente se aprobé una modificacion de aumento con Fuentes Financieras por L
47.03 millones para el pago de sueldos, salarios y sus colaterales, segin lo expresado por sus autoridades
“"debido a las restricciones por la pandemia la institucion tuvo problemas para hacerle frente a sus

compromisos .

Instituto Nacional de Formacién Profesional (INFOP)

Cuadro N° 41 Diferencias entre los Ingresos Aprobados y los Reportados al TSC (INFOP) 2020.

Diferencia entre los Ingresos Aprobados y los Reportados al TSC (INFOP)
Periodo 2020

( Millones de Lempiras)

Fucntes
Recursos Propios Transferencias Financicras
Reporte 21000 18300 23000 Totales
32000
Reportado TSC 940.55 1.18 0.00 941.73
Presupuesto Aprobado 1,051.06 1.18 0.00 1.052.24
Diferencias -110.51 0.00} 0.00 -110.51

Fuente: Elaboraciéon Propia, Decreto N° 171-2019, Gacew N° 35,137 Aprobacion del Presupucato General de Ingrcsos y Egresos
de la Repiblica Ejercicio Fiscal 2019. y Oficio DE-492-2021

Cuadro N° 41 Diferencias entre los Ingresos Aprobados y los Reportades al TSC (INFOP) 2020 refleja El
presupuesto aprobado para el INFOP en el 2020 que fue por un monto de L 1,052.24 millones integrado
por un valor de L 1,051.06 millones de Recursos propios y L 1.18 millones de Tesoro Nacional
(Transferencias), reportando al TSC un monto de L 941.73 millones una diferencia de L 110.51 millones

menos de lo aprobado.
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Esta diferencia se debe segiin sus autoridades a “la crisis provocada por la Pandemia del COVID-1%¢h -

todo el territorio nacional, que puso en precario el trabajo y la economia del pais, ya que impidié el normal o
funcionamiento de las empresas, afectando sus ingresos y el cumplimiento de sus obligaciones, llevando
a cabo muchas de ellas procesos de suspension de los contratos individuales de trabajo, amparindose en
el Decreto N°33-2020 que contiene la Ley de Auxilio al Sector Productivo y a los Trabajadores ante los
efectos de la Pandemia, asi como el despido de mis de 296,000 empleados, todo esto llevo a que los

ingresos propios petcibidos por el INFOP disminuyeran”.

Patronato Nacional de la Infancia (PANI)

Cuadro N° 42 Diferencias entre Ios Ingresos Aprobados y los Reportados al TSC (PANI) 2020.

Diferencia entre los Ingresos Aprobados y los Reportados al TSC (PANT)

Periodo 2020
{ Millones de Lempiras)
: Fuentes
: Recursos Propios. | Transferencias Financieras
Reporte 21000 18300 23000 Totales
32000

Reportado ‘TSC 541.75 0.00} 0.00 541.75
Presupuesto Aprobado 1,030.96 0.00| 0.00 1,030.96
Diferencias -489.21 0.00| 0.00 -489.21

Fuente: Elaboracién Propia, Decreto N° 171-2019, Gaceta N° 35,137 Aprobacién del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos de la Republica Ejercicio Fiseal 2019, y Oficio D.E 140-2021

Como se observa en el Cuadro N° 42 Diferencias entre los Ingresos Aprobados y fos Reportados al TSC (PANI)
2020, cl PANI se le aprobé un presupuesto de L 1,030.96 millones compuesto dnicamente por generacién
de recursos propios, reporto al TSC un monto de L 541.75 millones es decir una diferencia de L 489.21
millones menos a lo proyectado, la baja recaudacién fue que debido a la pandemia COVID-19 ya que no

se realizaron ventas de loterias mayor y menor, en los meses de marzo a septiembre.
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Comisién Nacional Pro- Instalaciones Depottivas y Mejotamiento del Deporte (CONAPID)

Cuadro N° 43 Difercncias entre los Ingresos Aprobados y los Reportados al TSC (CONAPID) 2020.

Diferencia entre los Ingresos Aprobados y los Reportados al TSC (CONAPID)

Periodo 2020

( Millones de Lempiras)

Fuentes
Recursos Propios | Transferencias | Financicras
Reporte 21000 18300 23000 Totales
32000
Reportado TSC 1.57 34.37 0.00 35.94
Presupucsto Aprobado 16.08 35.19 0.00 51.27
Diferencias -14.51 -0.82 0.00 -15.33
F Elab ién Propia, Decreto N 171-2019, Gaceta N° 35,137 Aprobacién del Presupuesto General de Ingrcsos y

Egresos de la Republica Ejercicio Fiscal 2019. y Oficio Gerencia CONAPID-18-2021

CONAPID para el 2020 sc le aprob6 un presupuesto de L 51.27 millones compuesto por un monto de
L 16.08 millones de Recursos Propios y L 35.19 millones de Tesoro Nacional (Transferencias) tal como
se refleja en el Cuadro N° 43 Diferencias entre los Ingresos Aprobados y los Reportados al TSC (CONAPID) 2020.

Sin embargo; report6 al TSC un valor de L 35.94 millones es decir L 15.33 millones menos de lo
programado, conformado por un monto de 14.51 millones de Recursos Propios, de los cuales, le
congelaron L 1.28 millones y L 13.21 dejados de percibir debido al cierre de las instalaciones que le
generan la mayor parte de los ingresos: el Estadio Nacional y el Complejo deportivo José Simén Azcona
por la pandemia COVID-19, éste dltimo sirvié de albergue para los migrantes retornados y personas
afectadas por las tormentas tropicales ETA ¢ IOTA. El valor de L 0.82 millones restantes corresponden

a congelamientos en las Transferencias.

Confederacién Deportiva Auténoma de Honduras (CONDEPAH)
En ¢/ Cuadro N° 44 Diferencias entre los Ingresos Aprobados y los Reportados al TSC (CONDEPAH) 2020 se

observa que a CONDEPAH pata el 2020 s le aprobé un presupuesto por un monto de 1. 38.48 millones
conformado por L 0.05 millones de Recursos Propios y L 38.43 millones de Tesoro Nacional
(Transferencias) las cuales son utilizadas por las diferentes federaciones deportivas que la conforman, sin

embargo, reporto al TSC un valor de L 15.49 millones, reflejindose una diferencia de L 22.99 millones.
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Cuadro N° 44 Diferencias entre los Ingresos Aprobados y los Reportados al TSC (CONDEPAH) 2020,

Diferencia entre los Ingresos Aprobados y los Reportados al TSC (CONDEPAH)
Periodo 2020

( Millones de Lempiras)
Fuentes
Reccureos Propios | Transferencias Financicras Total
Reporte 21000 18300 23000 orales
32000

Reportado TSC 0.00 15.49 0.00| 15.49
Presupuesto Aprobado 0.05 38.43 0.00I 38.48
Diferencias -0.05 -22.94 0.00} -22.99]
F Elab ién Propia, Decreto N° 171-2019, Gaceta N° 35,137 Aprobacién del Presupucsto General de Ingresos y

Egresos de 1a Republica Ejercicio Fiscal 2019, y Oficio sin nimero de fecha 23-02-2021

Los L 0.05 millones en recursos propios no se recaudaron debido a la Pandemia COVID-19, porque sus
instalaciones sirvieron como albergue para aislar a las personas que ingresaban al pais provenientes del
extranjero ante dicha emergencia (para pasar la cuarentena), también se suspendieron las actividades
deportivas, el préstamo de los autobuses, alquiler de salones y equipo deportivo.

Del valor de L 38.43 millones aprobados por Transferencias, la Secretaria de Finanzas realizo un recorte
presupuestatio de L 14.23 millones aplicado directamente al presupuesto, por motivo de la Pandemia
COVID-19, quedo disponible L 24.24 millones de los cuales se transfirié de manera normal hasta el
mes de junio, los meses restantes (julio-diciembre) uinicamente se les transfiri6 el monto correspondiente
a sueldos y salarios con sus colaterales, razdn por la cual solo se recibié L 15.49 millones, quedando una

diferencia por un monto L 8.71 millones que no se transfiricron.

Es importante indicar que a CONDEPAH en el 26 de noviembre se le otorgd una modificacién de
aumento al presupuesto por L 110.00 millones, valor que corresponde a un Fideicomiso para Promover
y Fortalecer el Deporte a nivel nacional, el cual seri financiado con Transferencias; sin embargo, no hubo

tiempo para incorporarlos al presupucsto, dichos fondos serin ejecutados en ¢l periodo 2021.
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Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE)

EL Cuadro N° 45 Diferencias entre los Ingresos Aprobados y los Reportados al TSC (ENEE) 2020 refleja que a la
Empresa Nacional de Energia Eléctrica se le aprobd un presupuesto por un valor de L 37,006.60 millones,
financiado con L 32,472.95 millones de Recursos Propios y L 4,533.65 millones de Fuentes Financieras,
desglosada en L 3,394.30 millones con Crédito Interno y L 1,139.35 millones de Fuentes Externas.

Cuadro N° 45 Diferencias entre los Ingresos Aprobados y los Reportados al TSC (ENEE) 2020.

Diferencia entre los Ingresos Aprobados y los Reportados al TSC (ENEE)

Periodo 2020
( Millones de Lempiras)
Recursos Propi Transf . Fucntes Financicras|
Reporte 21000 opios an:B;:;:)nclas 23000 Totales
32000
Reportado TSC 21,720.28 18,882.05 40,602.33
Presupuesto Aprobado 32,472.95 4,533.65 37,006.60]
Diferencias -10,752.67 0.00 14,348.40 3,595.73
B Elab i6on Propia, D N° 171-2019, Gaceta N° 35,137 Aprobacion del Presupuesto Genesal de Ingresos y Egresos de

1a Repiiblica Ejercicio Fiscal 2019, y Oficio N° GFC-235-11-2021

La ENEE report6 al TSC un monto de L 40,602.33 millones es decir una diferencia de L 3,595.73
millones esta diferencia se debe a las modificaciones presupuestarias que la institucion realizé en cl

transcurso del afio fiscal y estin distribuidas de la siguiente manera:

v De los L 32,472.95 millones de recursos propios programados, tinicamente se recaud6 L 21,720.28
millones ya que debido a la Pandemia COVID-19:

a) Se limitd la libre circulacién de las personas, la actividad ccondmica se cay6, trayendo con cllo ¢l
cierre de manera temporal y permanente que impact6 los ingresos de los clientes, los que no
pagaron su factura de energia cléctrica.

b) Se suspendieron los cortes, esto aportd a que los clientes no hicieran el pago de sus facturas.

c) En el mes de noviembre se sufrid dos tormentas tropicales que agravaron mis la situacién precaria

en la que se encontraba la poblacién, todo esto termino afectando la recaudacion de dichos fondos.
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¥ Los fondos financiados con Crédito Interno se sobreejecutaron en L 810.47 millones, se debe'a-la
colocacién de los titulos valores de la Deuda Interna a Largo Plazo y la Obtencién de Préstamos

Sectoriales de la Administracion Central durante el afio 2020,

El Crédito Externo se sobre ejecuté en L 7, 876.56 millones, se debe a los documentos que quedaron
firmados en el Sistema de Administracién Financiera Integrada (SIAFI) de la gestion 2019 y

ejecutados en 2020.

Con relacién a las Donaciones Externas, para el periodo 2020 programé L 252.11 millones pero
Gnicamente obtuvo L 90.98 millones, ya que la Secretaria de Finanzas ante la emergencia por el
COVID-19 en apego 2 los lineamientos establecidos ¢n ¢l Decreto Ejecutivo N°® PCM-020-2020 de
fecha 16 de marzo de 2020, que conticne medidas para ¢l ordenamiento de las Finanzas publicas y
reorientacién del 2% del presupuesto de ingtesos y egresos de la Repuiblica del afio 2020, mediante
circular DGIP-003-2020, adopto una serie de medidas de ahotro de uso eficiente de los recursos
disponibles, restringir las nuevas contrataciones de bienes y servicios durante el afio, lo que hizo

dificil comprometer los recursos aprobados para el periodo en esta fuente.

Empresa Nacional Portuaria (ENP)

La ENP en el 2020 se le aprobé un presupuesto por un valor de L 1,443.42 millones financiado con

Recursos Propios, desglosado en L 1,325.21 millones de Ingresos de Operacién y L 118.21 millones en

Rentas de la Propiedad tal y como sc observa en el Cuadro N° 46 Diferencias entre los Ingresos Aprobados y les

Reportadss al TSC (ENP) 2020.

Cuadro N° 46 Diferencias entre los Ingresos Aprobados y los Reportados al TSC (ENP) 2020.

Diferencia entre los Ingresos Aprobados y los Reportados al TSC (ENP)

Periodo 2020

( Millones de Lempiras)

Fuentes
Recursos Propios | Transferencias | Financieras
Re
porte 21000 18300 23000 Totales
32000
Reportado TSC 1,226.48 0.00 0.00}] 1,226.48
Presupuesto Aprobado 1,443.42 0.00 0.00I 1,443.42
Diferencias -216.94 0.00 0.00| -216.94

Fuente: Elaboracién Propia, Decreto N 171-2019, Gaceta N° 35,137 Aprobacidn del Presupucsto General de Ingresoe y
Egresos de la Repuiblica Ejercicio Piscal 2019, y Oficio ENP-GG-088-2021
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Sin embargo; reporté al TSC un valor de L 1,226.48 millones generando una diferencia de L 216.94

millones, segin las autoridades la diferencia se debié a:

a)

b)

La baja mis significativa en el rubro Ingresos de Operacidn, se debe a la reduccién en los servicios:
los buques, los médulos, la mercaderia, especiales e ingresos por concesiones. De igual manera la
Pandemia COVID-19, también afecto la cadena logistica y comercio, la reduccién del cometcio
internacional se traduce en una disminucion del trifico de contenedores, carga general y el arribo de
buques; a esto se le suma la situacién generada por las tormentas tropicales ETA ¢ IOTA, lo que

afecto significativamente la recaudacién de los ingresos por esta fuente.

Las Rentas de la Propiedad se vicron perjudicadas debido a la pandemia, ya que se recibieron
solicitudes de cancelacion por parte de los arrendatarios, a esto se le suma el decreto legislativo N°
30-2020, publicado en el Diario Oficial 1a Gaceta, en su articulo 3, transitorio , ordenar a la ENP
para que traslade a la Administracién Central los saldos de las Utilidades Netas de los afios anteriores
y aquellas inversiones en instrumentos financieros tanto el Banco Central (BCH) como el resto del

Sistema Financiero Nacional.

Empresa Hondureifia de Telecomunicaciones HONDUTEL

Cuadro N° 47 Diferencias entre los Ingresos Aprobados y los Reportados al TSC (HONDUTEL) 2020.

Diferencia entre los Ingresos Aprobados y los Reportados al TSC (HONDUTEL)

Periodo 2020

( Millones de Lempiras)

Fuentes
Recursos Propios | Transferencias Pinancieras
Reporte 21000 3300 23000 Totales
_32000
Reportado '1'SC 1,216.03 0.00} 0.00 1,216.03
Presupucsto Aprobado 1,570.42 0.00 0.00 1,570.42
Diferencias -354.39 0.00 0.00 -354.39

Fuente: Elaboracién Propia, Decreto N° 171-2019, Gaceta N° 35,137 Aprobacién del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos de la Repiblica Ejercicio Fiscal 2019. y Oficio GGH-054-2021

En el 2020 a HONDUTEL se le aprobé un presupuesto por un valor de L 1,570.42 millones financiado
con Recursos Propios tal y como refleja en el Cuadro N° 47 Diferencias entre los Ingresos Aprobados y los
Reportados al TSC (HONDUTEL) 2020, reporto al TSC tnicamente L 1,216.03 millones generando una

diferencia de L 354.39 millones, segin sus autoridades la diferencia se debe entre otros motivos a:
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tropicales ETA ¢ IOTA.

v

v No lograron la recaudacién debido a dafios en la infracstructura ocasionados por las tormentas

¥' Ladeclaratoria de Estado de emergencia a nivel nacional que conllevo a la restriccién de garantias

constitucionales, limitando la movilidad de las personas y a su vez la suspension de plazos legales

y administrativos.

v La suspension de labores cn el sector publico y privado, provoco una disminucién notable en el

trifico de llamadas, a través de telefonia fija.

¥ Los cambios tecnolégicos, el uso de aplicaciones OTT disminuyé el trifico local, nacional e

internacional de llamadas.

¥ Limitadas capacidades presupuestarias y financieras para la ejecucidn de proyectos de inversidn

para la generacién de nuevos ingresos.

Servicio Auténomo Nacional de Acueductos y Alcantarillados (SANAA)

El SANAA para el 2020 se le aprobd un presupuesto por un monto de L 1,025.93 millones integrados

por L 1,024.21 millones de Recursos Propios y L 1.72 millones de Tesoro Nacional tal y como lo refleja
el Cuadro N° 48 Diferencias entre los Ingresos Aprobados y los Reportades al TSC (SANAA) 2020.

Cuadro N° 48 Diferencias entre los Ingresos Aprobados y los Reportados al TSC (SANAA) 2020.

Diferencia entre los Ingresos Aprobados y los Reportados al TSC (SANAA)

Periodo 2020

( Millones de Lempiras)

Fucntes
Reporte Recursos Propios | Transferencias Financieras Totales
P 21000 18300 23000
32000
Reportado TSC 848.08 0.94 542.35 1,391.37
Presupuesto Aprobado 1,024.21 1.72 0.00 1,025.93
Diferencias -176.13 -0.78 542.35 365.44

Fuente: Elaboracién Propia, Decreto N” 171-2019, Gaceta N° 35,137 Aprobacién del Presupucato General de Ingresos y

Egresos de la Repiblica Ejercicio Fiscal 2019, y Oficio GG N° 045-2021
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Sin embargo; reporto al TSC un valor de L 1,391.37 millones la diferencia de L 365.44 millones scgin las

autoridades esto se debe a:

v De los recursos propios, el SANAA recaudé Gnicamente L 848.08, a consecuencia del COVID-
19 en los meses de confinamiento emitid facturas en base a tatifas promedio por categorias y
segmentos de la poblacién, ya que no se pudo hacer las lecturas fisicas correspondientes.
Asimismo, el departamento cometcial no realiz6 cortes de servicio, lo que se vio reflejado en la

baja recaudacion.

v Las Transferencias, de L 1,720.00 millones que se programé, solo se percibieron L 0.94 millones
ya que debido a la emergencia a causa de la pandemia COVID-19, la cjecucién del presupuesto

fue Ynicamente para pago de sueldos, salarios con sus colaterales.

v Se ha retomado el proceso de transferencia del sistema de agua potable y alcantarillados de la
regién metropolitana, para lo cual se realizé una modificacién de L 738.60 millones con Fuentes
Financieras (Crédito Externo) para el pago de prestaciones, de los cuales el SANAA recibio

unicamente un valor de L 542.35 millones.

Suplidora Nacional de Productos Basicos (BANASUPRO)

Cuadro N° 49 Diferencias entre los Ingresos Aprobados y los Reportados al TSC (BANASUPRO)
2020.

Diferencia entre 1os Ingresos Aprobados y los Reportados al TSC (BANASUPRO)
Periodo 2020

( Millones de Lempiras)

Fuecntes
Recursos Propios Tr fe ] Fi icras
Reporte 21000 18300 23000 Totales
32000
Reportado TSC 615.35 828.14 0.00 1,443.49
Presupuesto Aprobado 868.34 6.33 0.004 874.67
Diferencias -252.99 821.81 0.00I 568.82
Fuente: Elaboracién Propia, Decreto N° 171-2019, Gaceta N° 35,137 Aprobacidén del P P G 1 de Ingresos y

Egrecsos de la Repiblica Ejercicio Fiscal 2019. y Oficio N° GG-038-2021

Al BANASUPRO se le aprobé un presupuesto de L 874.67 millones, conformado por L 868.34 millones
de Recurso Propio y L 6.33 millones de Transferencias, tal y como se observa en el Cuwadro N° 49
Diferencias entre los Ingresos Aprobados y los Reportados al TSC (BANASUPRO) 2020.
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En el transcurso del ejercicio fiscal se le concedi6 una modificacién de aumento por L 838.34 millones
con fondos de Tesoro Nacional, estos pata el pago de Proveedores, compra de Productos e Insumos
para cl proyecto Operacién Honduras Solidaria (Elaboracién bolsas con alimentos para abastecer a la
poblacién confinada por la pandemia y los damnificados por las tormentas ETA e IOTA) alcanzando un
presupuesto vigente de L 1,713.01 millones, del que ejecutd tinicamente L 1,443.49 millones, asi como se

observa en el Cuadro N° 50 Desglose de la Ejecucidn del Presupuesto de Ingresos de BANASUPRO 2020.

Cuadro N° 50 Desglose de Ia Ejecucién del Presupuesto de Ingresos de BANASUPRO 2020.

Desglose de la Ejecucién del Presupuesto de Ingresos de BANASUPRO 2020.

Fuente Aprobado Modificaciones Vigente Ejecutado Diferencia
Transferencias 6.33 838.34 844.67 828.14 16.53
Recursos Propios 868.34 868.34 61535 252.99

Total 874.67 838.34 1,713.01 1,443.49 269.52
Fuente: Elaboracién Propia, Datos proporcionados por BANASUPRO.

Existe una diferencia de L 16.53 millones en la fuente de Transferencias, esto se debe a que el

BANASUPRO realizo las siguientes operaciones:

v Un monto de L 3.87 millones que se les transfirieron sin realizar la modificacién presupuestaria
correspondiente.

v Se registrd por etror la cantidad de L 1.58 millones de Transferencias a Recursos Propios.

v" Una transferencia por L 1.18 millones no se realizé el proceso de modificacién, quedo en estado de
claborado en el SIAFI, pero los fondos se ¢jecutaron.

v" Un valor de L 17.64 millones que no fue registrado en el SIAFI, fue transferido directamente a la
cuenta de BANASUPRO.

Por su parte los Recursos Propios de los L 868.34 millones inicamente sc percibieron L 613.77 millones,
ya que L 1.58 millones correspondian a las Transferencias. La diferencia de L 254.57 millones no se
recaudd segiin sus autoridades depende del flujo de ventas que se realicen, las cuales fueron afectadas

debido a la dificil situacion del pais provocada por la pandemia y las tormentas tropicales.
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Comisi6én Nacional De Telecomunicaciones (CONATEL)

Cuadro N° 51 Diferencias entre los Ingresos Aprobados y los Reportados al TSC (CONATEL) 2020.

Diferencia entre los Ingresos Aprobados y los Reportados al TSC (CONATEL)

Periodo 2020

({ Milloncs dec Lempiras)

Recursos Propios | Transfecencias Fuentes Financieras
Reporte 21000 P 18300 23000 ‘Totales
32000
Reportado TSC 895.90 127.47 0.00 1,023.37
Presupucsto Aprobado 1,023.82 170.23 0.00 1,194.05
Diferencias -127.92, -42.76 0.00| -170.68

Fuente: Elaboracién Propia, Decreto N° 171-2019, Gaceta N° 35,137 Aprobacién del Presupucsto General de Ingresos y Egresos
de la Republica Ejercicio Fiscal 2020 y Oficio No. CONATEL-CP*-028-2021.

Para el periodo 2020 a la Comisién Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL) se le estableci6 una
meta de recaudacién de L 1,023.82 millones de Recursos Propios de los cuales solo recaud6 L 895.90
millones; es decir, L 127.92 millones debajo de lo programado, tal y como se observa en el Cuadro N° 51
Diferencias entre los Ingresos Aprobados y los Reportades al TSC (CONATEL) 2020.

Segin las autoridades de CONATEL los ingresos que se recaudan afio con afio se formulan metas
conforme al comportamiento del sector Telecomunicaciones, sin embargo, la Secretaria de Finanzas
(SEFIN) impone a CONATEL una meta de ingresos que siempre es mas alta a la que la institucion propone
conforme el comportamiento del Sector y para el afio 2020 no fue la excepcion, ya que al observar las
metas que habian impuesto en los Gltimos afios y comparando los ingresos recaudados se refleja una
tendencia a la baja por diferentes aspectos, se impuso una meta de L 1,023.82 millones o sea L 61.02
millones mas que el afio 2019, siendo la meta de recaudacion de L 962.80 millones de los cuales se logro

una recaudacién de L 959.07 millones, resultando un déficit de L. 3.73 millones.

Uno de los principales renglones de ingresos y que representa el 30% del total recaudado durante el 2020
y el cual afecto en el cumplimiento de la meta de los ingresos al igual que en el 2019, es el denominado
TASA POR LLAMADA INTERNACIONAL ENTRANTE, concepto que es pagado por parte de los
operadores concesionados para el Servicio de Telefonia Mévil (Tigo y Claro), y sobre el cual SEFIN impuso
a CONATEL una meta a recaudar de L 320.82 millones, casi L 20.00 millones mas que el afio 2019 (L
301.00), aun y cuando estadisticamente se ha venido reflejando una disminucién en ingresos en los ultimos

afios, como se muestra en el Cradro N° 52 Tasa Por Llamada Internacional Entrante CONATEL.:
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Cuadro N° 52 Tasa Por Llamada Internacional Entrante CONATEL

PROYECCION RECAUDADOS
Afio Tasa por Llamada Int. | Tasa por Llamada Int.
Entrante Entrante

2015 603.00 491.72

2016 537.00 443.48

2017 561.60 372.79

2018 514.90 311.26

2019 301.00 278.28

2020 320.82 234.38
Fuente: Elaboracién Propia, Decreto N° 171-2019, Gaceta N° 35,137 Aprobacién
del Presupuesto General de Ingresos y Egreaos de 1a Republica Ejercicio Fiscal
2020 y Oficio No. CONATEL-CP-028-2021.

Como se aprecia, dicho concepto de ingresos ha venido a la baja desde el afio 2015, no obstante, a pesar
de conocer las razones que llevan a la baja los ingresos, SEFIN impone segun las autoridades de
CONATEL una meta mis alta. El déficit alcanzado ¢n los ingresos esperados por el concepto de la Tasa
por Llamada Internacional Entrante, se debe a la disminucién de ingresos, segiin los operadores por
factores externos como el BYPASS o Trifico GRIS y la utlizacion de otras tecnologias de
telecomunicaciones (ATT’s) como ser Facebook, WhatsApp, Line, entre otros; por lo que el curso de
trifico telefénico entrante ha disminuido notablemente y por ende los ingresos reportados sobre los

cuales se calculan las diferentes tasas que pagan estos operadores al estado de Honduras.

Se observa que para el periodo 2018, 2019 y 2020 respectivamente CONATEL refleja una tendenciaa la
baja en la recaudacién de los ingresos, segin las autoridades de la institucion la misma se debe a que: El
91% de los ingresos recaudados por CONATEL provienen de los operadores concesionados y de este
91%, el 33% provienen del concepto de cobro denominado “Canon Radioeléctrico”, el cual se ha visto
disminuido en los Gltimos afios, ya que estos operadores han realizado procedimientos de cambios en la
tecnologia utilizada para brindar sus servicios, lo que las ha llevado a cambiar los enlaces de microondas
que utilizan como soporte de los servicios prestados por enlace de fibra 6ptica, lo que ha incidido
directamente en los ingresos, ya que en los Gltimos afios (2018, 2019 y 2020) dichos operadores
cancelaron aproximadamente 500 enlaces de microondas, los cuales representan una disminucion en el

Canon Radioeléctrico de aproximadamente L 80.00 millones”.

Asimismo, a CONATEL se le aprobé en las Disposiciones Generales del Presupuesto un monto de L
170.23 millones valor que es utilizado para la operatividad de la institucion, de los cuales se ejecutaron L
127.47 millones.
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Direccién General De Matina Mercante (DGMM)

Cuadro N° 53 Difercncias entre los Ingresos Aprobados y los Reportados al TSC (DGMM) 2020.

Diferencia entre los Ingresos Aprobados y los Reportados al TSC (DGMM)
Periodo 2020

{ Millones de Lempiras)

R Prooi Fuentes Financieras
Reporte cCureas “TOPios | gnsferencins 18300 23000 ‘Totales
21000
32000
Reportado 1SC 26.96 50.81 0.004 77.77
Presupuesto Aprobado 59.62 53.39 0.00| 113.01
Difercacias -32.66 -2.58 0.00} -35.24

Fuente: Elaboracién Propia, Decreto N° 171-2019, Gaceta N° 35,137 Aprobacion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la
Repablica Bjercicio Fiscal 2020 y Oficio DA No. 0130-DGMM.

En el Cuadro N° 53 Diferencias entre los Ingresos Aprobados y los Reportados al TSC (DGMM) 2020 se refleja que
Para el 2020 a la DGMM se le aprobd un presupuesto por un monto de L 113.01 millones integrados
por L 59.62 millones de Recursos Propios y L 53.39 millones de Tesoro Nacional, sin embargo, reporto
al TSC una recaudacién de L 77.77 millones; generando una diferencia de L 35.24 millones de los cuales
L 32.66 millones corresponde a recursos propios que no se recaudaron y L 2.58 millones de Tesoro

Nacional que no se les transfirio por parte de la Administracion Central.

Segun lo expresado de por las autoridades de la DGMM, durante el periodo 2020, ante la emergencia de
salud pablica por la Pandemia global del Coronavirus (COVID-19), asimismo los huracanes ETA e
IOTA generaron en nuestro pais problemas en la economia nacional, instancia que provoco la aplicacién
de medidas para la ejecucién presupuestaria del ejercicio 2020, racionalizando el gasto para prioridades
del pais como ser la aplicacién del Decreto Ejecutivo Numero PCM-020-2020 del 16 de marzo del 2020;
Decreto N° 92-2020, Circular N° 003-DGP-2020 del 23 de marzo del 2020 entre otras, que limito nuestra
ejecucion en salatios, alquileres, servicios profesionales, asimismo al solicitar algunos recursos para

cumplir compromisos no fueron autorizados por la Tesoreria General de la Republica.
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Registro Nacional De Las Personas (RNP)

E1 RNP para el 2020 inicio con un presupuesto aprobado de 1. 630.39 millones compuesto por L 65.554
millones de recursos propios y L 564.84 millones de Tesoro Nacional, reportando al TSC un monto de
I. 1,179.33 millones una diferencia de I. 548.94 millones, tal y como se observa en ¢l Cradro N° 54

Diferencias entre los Ingresos Aprobados y los Reportados al TSC (RNP) 2020.

Cuadro N° 54 Diferencias entre los Ingresos Aprobados y los Reportados al TSC (RNP) 2020.

Diferencia entre los Ingresos Aprobados y los Reportados al TSC (RNP)

Periodo 2020

( Millones de Lempiras)

Reporte Recursos Propios 21000]  Transferencias 18300 Fuentes I‘:;;;{;:;urau Sl Totales
Reportado TSC 75.13 331.19 573.01 1,179.33
Presupuesto Aprobado 065.55 564.84 630.39
Diferencias 9.58 -33.65 573.01 548.94

Fuente: Elaboracion Propia, Decreto N 171-2019, Gaceta N 35,137 del 31 de Diciembre del 2019, Aprobacidn del Presupuesto General de Ingresos v
Egresos de la Repiblica Ejercicio Fiseal 2020 y Oficio N* ADMON-124/RNP-2021.

De acuerdo a la informacién brindada por el RNP la diferencia de L. 548.94 millones esta integrada como

se observa en el Cwadro N°® 55 Integraciin de Diferencias entre los Ingresos Aprobados y los Reportades al TSC

(RNP) 2020.
Cuadro N° 55 Integracion de Diferencias entre los Ingresos Aprobados y los Reportados al TSC (RNP)
2020.
INTEGRACION DE DIFERENCIAS RNP
CUENTA APROBADO MODIFICACIONES VIGENTE EJECUTADO DIFERENCIA

Recursos Propios 65.55 10.50 76.05 75.13 -0.92
Tesoro Nacional 564.84 0.00 564.84 531.19 -33.65
Fuentes Financieras 0.00 573.01 57301 57301 0.00

‘TOTALES 630.39 583.51 1,213.90 1,179.33 - -34.57
Fuente:Elaboracidn Propia, datos proporcionados por ¢l RNP,

Se aprobaron Recursos Propios por un valor de L. 65.55 millones y en el transcurso del ejercicio fiscal
se realizaron dos incorporaciones de recursos por valor de . 10.50 millones, integradas por L. 5.89
millones correspondientes a ingresos propios percibidos en el mes de octubre y 1. 4.61 millones

correspondientes a ingresos propios generados en el mes de noviembre alcanzando un presupuesto
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vigente de L 76.05 millones, de los cuales se ejecutaron L 75.13 millones una diferencia de L 0.92 millones

de ingresos dejados de percibir.

En la fuente de Tesoro Nacional (Transferencias) se aprobaron L 564.84 millones de los cuales se les
transfirieron L 531.19 millones observandose una diferencia de L 33.65 millones esto no fue percibido
debido a que correspondian a recursos para pago de sueldos y salarios, pero a inicios del 2020 se cancelo
personal con edad de jubilacién los que alcanzaban los L 24.95 millones y L 6.24 millones que
correspondian a recursos para el pago de servicios publicos que con el cierre de oficinas bajo el consumo
de los mismos y L 2.46 millones que fueron congelados por la Secretaria de Finanzas como reduccién

del gasto para uso de recursos para combatir la pandemia COVID-19.

En el cjercicio fiscal 2020 se realizaron incorporaciones de recursos en las fuentes financieras para el
RNP, registrados en el renglon de Obtencién de Préstamos por un valor de L 584.28 millones valores a
ser utilizados para la continuidad del Proyecto de Modernizacion del Documento Nacional de Honduras
"IDENTIFICATE", integrados por dos incorporaciones la primera por L 232.07 millones en atencion a
la Nota Técnica N° 18 del 15 de julio del 2020 y la segunda por un monto de L 352.21 millones en
atencién a la Nota Técnica N° 34 del 5 de noviembre del mismo afio, asimismo de estas incorporaciones
se realiz6 una reduccidén en el mes de diciembre por un monto de L 11.27 millones segn lo estipulado
mediante Nota Técnica N° 25, mencionada disminucion es con el proposito de contar con el espacio
presupuestario para complementar la transferencia al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) en el marco del acuerdo para la adquisicién de bienes e insumos suscrito con la Secretaria de
Salud (SESAL) para apoyar actividades del proyecto respuesta inmediata de salud para contener y
controlar el Coronavirus COVID-19 y mitigar su efecto; ejecutandose al final del periodo L 573.01
millones.

Instituto Hondureifio De Seguridad Social (IHSS)

En el Cuadro N° 56 Diferencias entre los Ingresos Aprobados y los Reportados al TSC (IFISS) 2020 se observa que
en el 2020 al IHSS se le aprobé un Presupuesto de L 13,358.51 millones, este presupuesto esté integrado
pot L 13,350.44 de Recursos Propios y L 8.07 millones de Tesoro Nacional (Transferencias). Reportando
al TSC un monto de L 11,130.89 millones de Recursos Propios, la diferencia de L 2,227.61 millones,
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segin las autoridades del IHSS durante el afio 2020 Honduras fue fuertemente impactada sani

econémicamente por la Pandemia COVID-19.

Cuadro N° 56 Diferencias entre los Ingresos Aprobados y los Reportados al TSC (IHSS) 2020.

Diferencia entre los Ingresos Aprobados y los Reportados al TSC (IHSS)

Periodo 2020
( Millones de Lempiras)
Traneferencias | Fuentce Financieras
Reporte Recursos Propios 21000 18300 23000 22000 Totalcs

Reporeado TSC 11,130.89] 1.11 0.00] 11,132.00{
Presupuesto Aprobado 13,350.44 8.07 0.00I 13,358.51
Diferencias -2,219.55 -6.96 0.00| -2,226.51
Fuente: Elaboracién Propia, Decreto N" 180-2018, Gaceta N° 34,825 del 20 de Diciembire del 2018, Aprobacion del P p

General de Ingresos y Egresos de la Repiblica Ejercicio Fiscal 2019 y Oficio No, 635-DEI-IHSS.

Producto de dicha contingencia, durante los meses de marzo a agosto 2020 el IHSS sufri6 bajas relevantes
en los recaudos, esto debido a que, por las restricciones de circulacién y cierre del pais, muchos patronos
se encontraron en circunstancias complicadas para realizar el pago de sus cotizaciones, por lo que el IHSS
extendié sus plazos de pagos por cotizaciones, hasta por més de 30 dias como medida de apoyo a los
patronos afectados por la pandemia, Como consecuencia de la falta de pago de esta institucién durante
el afio 2020, la Secretaria de Trabajo procedié a realizar las siguientes trasferencias detalladas a

continuacién:

El 31 de diciembre de 2020 se recibi6 en las cuentas del IHSS un monto total de L 307.00 millones, del
cual solo fue reflejado cn el reporte de ejecucién presupuestaria SIAFI del mes de diciembre 2020, es
relevante mencionar que el reporte del mes en mencion se clabord con cifras al 27 de diciembre 2020,

por lo que los valores recibidos en fechas posteriores no fueron tomados en cuenta.

Los valores recibidos el 29 de diciembre 2020, fueron presentados hasta el reporte del mes de enero 2021,
los cuales sumas L 1.94 millones. El 25 de febrero de 2021 la Secretaria de Trabajo realiza un cuarto
desembolso en cumplimiento de su compromiso con el IHSS para el afio 2020, dicha transferencia suma

L 1.94 millones.

Por lo tanto, ¢l valor total recibido por parte de la Secretaria de Trabajo y Seguridad Social por concepto
de pago de su compromiso con el IHSS para el afio 2020, fue de L 4.03 millones que representa el 50%
del valor total del Presupuesto para el afio 2020. Es importante mencionar que la Secretaria de Trabajo y

Seguridad Social, en oficio N° STSS-GA-025-2021 del 18 de enero del 2021, manifiesta que: “El valor
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de L 4.04 millones fue disminuido del presupuesto 2020 por la Secretatia de Finanzas basado en el
Articulo 22 de las Disposiciones Generales del Presupuesto 2020, con el fin de cubrir las Emergencias
del COVID-19 y los Huracanes ETA/IOTA, por lo tanto esta institucién no podria transferir dicho valor
ya que el afio fiscal 2020 fue cerrado y los valores no ejecutados por cualquicr situacién son

automaticamente recuperados por la Secretaria de Finanzas.

La meta de recaudacion para el afio 2020 era de L 13,350.44 millones de recursos propios, no obstante;
reporté al TSC la cantidad de L 11,130.89 millones, la diferencia de L 2,219.55 millones segin las
autoridades de IHSS y por las cuales no se alcanzé la meta de recaudacién son las siguientes: “Durante
el afio 2020 Honduras fue fuertemente impactada econémicamente por la pandemia de COVID-2019,
producto de dicha contingencia el THSS sufri6 bajas relevantes en los recaudos, muchos patronos se
encontraban en circunstancias complicadas para realizar el pago de sus cotizaciones, por lo que el IHSS
extendio sus plazos de pago por cotizaciones, hasta por més de 30 dias como medida de apoyo al patrono

afectados por la pandemia.

La reduccion de los ingresos por cotizaciones de L 2,056.44 millones obedece precisamente a la reduccién
de la recaudacién del Instituto como consecuencia de los factores Pandemia. Los informes del
Departamento de Afiliacién muestran para el 2020 segiin las autoridades de IHSS un registro de 137,999
cotizantes menos en relacion al 2019, con una caida importante en los meses de abril y mayo 2020, épocas
donde fueron decretadas las medidas de restriccién de la circulacién por parte del Gobierno de la
Republica. Asi mismo la Subgerencia de Afiliacion establece en su informe que durante el 2020 la
facturacion del IHSS fue de L 107.75 cifra menor a la facturacion proyectada para la formulacién del
Presupuesto 2020 para el rubro de Contribuciones a la seguridad social (ingresos por cotizaciones del
instituto) de L 10.98. En resumen, se evidencia reduccion en la facturacion del IHSS y Mora en las cuentas
patronales como efectos de la pandemia por COVID-19, que impactan en la reduccion de ingresos del
Instituto, aunado a ello que mas del 70% de la facturacion del IHSS es decir de los ingresos, estd
concentrada en ¢l sector privado, sector al que mayormente ha afectado la situacién econémica en la que

se encuentra el pais”.
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Instituto Nacional de Jubilaciones y Pensiones de los Empleados y Funcionarios del Poder
Ejecutivo (INJUPEMP)

Cuadro N° 57 Diferencias entre los Ingresos Aprobados y los Reportados al TSC (INJUPEMP) 2020.

Diferencia entre los Ingresos Aprobados y los Reportados al TSC (INJUPEMP)

Periodo 2020
{ Millones d¢ Lempiras)
" Fucntes Financieras
Reporte Recursos Proplos Transferencias 18300 23000 ‘Totales
21000 32000

Reportado TSC 9,545.72 0.00 0.00 9,545.72
Presupuesto Aprobado 10,410.88] 0.00 0.00| 10,410.88
Diferencias -865.16 0.00i 0.00| -865.16
L Elab té6n Propia, D N® 1712019, Gacewa N° 35,137 dct 31 de Diciembre del 2019, Aprobacién del P p G 1

de Ingresos y Egresos de 1a Repiiblica Ejercicio Piscal 2020 y Oficio No. DE-055-2021.

En el Cuadro N° 57 Diferencias entre los Ingresos Aprobados y los Reportados al TSC (INJUPEMP) 2020 se refleja
que para el 2020 al INJUPEMP se le aprobé un presupuesto por un monto de L 10,410.88 millones
reportando al TSC L 9,545.72 millones, observando una diferencia de L 865.16 millones, desglosada en
los renglones que se observan en el Cuadro N° 58 Desglose del Presupuesto Ejecutado INJUPEMP 2020.

Cuadro N° 58 Desglose del Presupucsto Ejecutado INJUPEMP 2020.

Desglose del Presupuesto Ejecutado del INJUPEMP 2020
Modificacién o
Fuente Aprobado Recorte Vigente Ejecutado Diferencia
Ingresos Tributarios 42.23 0.00 4223 32.85 -9.38
Contribucionecs a la
Scguridad Social 3,778.30 -23.40 3,754.90 347648 -278.42
Rentas de ha Propiedad 3,858.65 0.00 3,858.65 3,249.73 -608.92
Activos Financieros 2,731.70 0.00 2,731.70 2,786.66 54.96
TOTALES 10,410.88 -23.40 10,387.48 9,545.72 -841.76
Fuente: Elaboracién Propia, Datos proporcionados por INJUPEMP.

Ingresos Tributarios este renglon se aprobd un presupuesto de L 42.23 millones generando una
diferencia en la ejecucién de L 9.38 millones, de acuerdo a las autoridades del INJUPEMP estos ingresos
se ejecutan de conformidad a la demanda de los mismos, por lo que al cierre del ejercicio 2020 se
percibieron para este concepto L 32.85 millones, reflejando una ejecucion del 77.80% de las cifras
presupuestadas (L 42.23 millones), valores derivados de ingresos percibidos, constituidos por: Intereses
por reingreso al sistema, Intereses Monctarios del 14.50%, Intereses de Convenios Pagados Indebidos,

Valores Actuariales, Otros Ingresos, e Ingresos por Factor Rescate. También en este rubro se registran
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en Otros Ingresos los valores percibidos por alquileres de los Centros de Dia de Getmania y San Pedro
Sula, que producto del confinamiento por el COVID-19, dichas instalaciones estuvieron cerradas al

publico.

Contribuciones a la Seguridad Social: durante el transcurso del Ejercicio Fiscal 2020 el INJUPEMP
realiz6 una disminucion de sus Ingresos por un monto de L 23.40 millones en este renglén, disminuyendo
su presupuesto de L 10,410.88 millones a L 10,387.48 millones, esta reduccion se realizé de acuerdo a lo
establecido en el Decreto Legislativo 92-2020 de fecha 16 de julio del 2020, por lo que este renglén quedo
con un presupuesto vigente de L 3,754.90 millones de los cuales se recaudé L 32.85 millones una
diferencia de L 278.42 millones.

Las autoridades del INJUPEMP consideran importante mencionar que las estimaciones programadas en
este rubro para el ejercicio 2020, se han visto influenciadas desde la aplicacion de la Ley del INJUPEMP
(Decreto 357-2013), las Contribuciones a la Seguridad Social, se han incrementado significativamente al
rubro 13201 Contribuciones Patronales desde el afio 2014, producto de la aplicacion porcentual anual
que se ha incrementado gradualmente, que para el 2020 se mantuvo en 14.5%, y en el caso de los Aportes

Personales se mantiene en 8.0%.

Asimismo, consideran que en el incumplimiento de la meta de recaudacién para el rubro de

Contribuciones a la Seguridad Social se deben de considerar 3 aspectos fundamentales:

v El cilculo de Contribuciones a la Seguridad Social se realiza bajo supuestos y tendencias de
crecimiento cuya fuente de cilculo son los salatios de los participantes del sistema y al no haber
incremento en sus salarios por ende no hay incremento en las contribuciones patronales y en los

aportes personales.

v’ A parte la aplicacién del articulo 44 de las Disposiciones Generales del Presupuesto 2020 en cl que
se ordena el congelamiento de los aumentos salariales en las Secretarias de Estado e Instituciones
Desconcentradas, ¢l Gobierno de la Repiiblica a través de la Secretaria de la Presidencia y la
Secretaria de Finanzas, producto de la Pandemia COVID-19 emitié una serie de restricciones o
restricciones relacionadas con las contrataciones e incrementos del personal permanente, lo que

impactan en la captacién de ingresos por Contribuciones a la Seguridad Social.
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/ Lo
FE057 5
v’ Las altas y bajas de personal permanente a nivel de Gobierno por temas de Jubilaci in_o \/
fallecimiento, impacta en la recaudacion de los ingresos por Contribuciones a la Seguridad Social, ‘
ya que dichas plazas por restricciones del mismo Gobicrno no son nuevamente contratadas como
empleados permanentes o en su defecto al ser cubiertas como personal permanente como

producto de ahorro presupuestario en el gasto corriente les asignan salarios menores al valor de la

plaza, por lo que se reduce la captacién de ingresos.

Rentas de Propiedad: este rubro se consideran las programaciones de los rendimientos de préstamos y
la rentabilidad de las inversiones, que al cierre del ejercicio fiscal se percibieron L 3,249.73 millones
equivalente al 84.22% del presupuesto anual (L 3,858.65 millones) distribuidos de la siguiente manera:
Intereses de la cartera de préstamos sumaron L 1,084.84 millones y rendimiento de inversiones sumaron
L 2,164.88 millones.

Segin las Autoridades de INJUPEMP La diferencia de L 608.42 esta integra pot un monto de L 96.41
millones de los Intereses de cartera de préstamos que no se percibieron y cuyos resultados estin
influenciados a la rentabilidad que genera la demanda de préstamos otorgados que el instituto cobra de
conformidad a la tasa de intereses establecidos y un monto de L 512.52 millones de Ingresos Financieros
producto de la colocacion de inversiones que no se recaudaron esto debido a “Que la no ejecucion se ve
influenciada a una disminucién producto de la baja de la tasa de intereses de los titulos valores por politica
monetaria, como también una disminucién de la tasa de cambio; producto de las medidas econdémicas
adoptadas por el Gobierno de Honduras, de igual manera afecta la no colaboracién de préstamos por
tres meses y medio, lo anterior producto de la crisis sanitaria por el COVID-19, que llevo al cierre

temporal de las actividades.

Activos Financieros: por su parte, para este renglon las cifras aprobadas para el 2020 ascendié a L
2,731.70 millones, de los cuales se ejecutaron L 2,786.66 millones, no obstante, se refleja una sobre
ejecucion de L 54.96 millones, las autoridades de INJUPEMP manifestaron que “la sobre ejecucién en
este rubro se debe a que se han registrado ingresos por refinanciamientos acumulados por L 1,078.49
millones. Este valor ya esta incluido en los abonos y cancelaciones de préstamos personales recuperados
durante este periodo. Asi mismo, el Marco de la Ley de Alivio de Deuda para los trabajadores, se aprobd
un nuevo producto financiero para préstamos personales a una tasa de interés de 13.50%, los cuales estan
respaldados por una péliza de seguros de vida, protegiendo al participante en caso de fallecimiento,

mediante la cancelacion de su deuda, lo que se permitié a pesar del confinamicnto producto de la
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pandemia COVID-19 fue que los participantes refinanciaran y por ende el instituto recuperara el capital

a través de los refinanciamientos de sus créditos otorgados.

Instituto Nacional de Previsién del Magisterio (INPREMA)

Cuadro N° 59 Diferencias entre los Ingresos Aprobados y los Reportados al TSC (INPREMA) 2020,

Diferencia entre los Ingresos Aprobados y los Reportados al TSC (INPREMA)

Periodo 2020
{ Millones de Lempiras)
T f o Fuentcs Financieras
Reporte Recursos Proplos 21000 ransterencias 23000 Totales
18300
32000

Reportado TSC 26,028.28 0.00 0.00 26,028.28
Presupucsto Aprobado 24,450.13 5.97 0.00 24,456.10
Diferencias 1,578.15 -5.97 0.00 1,572.18

bre del 2019, Aprobacién del Pr General de

Fuente: Elaboracién Propia, Decreto N* 171-2019, Gaceta N° 35,137 del 31 de Dici
Ingmol y Bgresos de la Repiiblica Bjercicio Fiscal 2020 y Oficic No. DP-142-202L

)

El Cuadro N° 59 Diferencias entre los Ingresos Aprobados y Jos Reportados al TSC (INPREMA) 2020 refleja que
para cl afio 2020 el INPREMA se le aprobé un monto de L 24,456.10 millones imtegrado por L. 24,450.13

millones de Recursos propios y L 5.97 millones de Tesoro Nacional, reporto al TSC segin las ciftas de
la Liquidacion Presupuestaria L 26,028.28 millones generando una diferencia de L 1,572.18 millones los

cuales se integran como se observa en ¢l Cuadre N° 60 Desglose de diferencias en Presupuesto Ejecutado de

INPREMA 2020.

Cuadro N° 60 Desglose de diferencias en Presupucsto Ejecutado de INPREMA 2020.

INTEGRACION DE DIFERENCIAS INPREMA

Ila Repiblica Ejercicio Fiscal 2020 y Oficio No. DP-142-202L

FUENTE APROBADO MOI();E:;ION VIGENTE EJECUTADO | DIFERENCIA

Ingresos Tributatios 121.59 0.00 121.59 96.50 -25.09
Contribuciones a la 0.00
Sepruridad Social 5,182.98 5,182.98 4,984.94 -198.04
Rentas de la Propiedad 4,847.03 20.77 4,826.26 4,656.13 -170.13
Activos Financieros 14,298.53 0.00 14,298.53 16,290.70 1,992.17
Transferencias 5.97 0.00 5.97 0.00 -5.97

TOTALES 24,456.10| 20.77 24,435.33 26,028.27 1,592.94
Fuente: Elaboracién Propia, D N 171-2019, Gaceta N° 35,137 del 31 de Dici del 2019, Aprobacién del Presup General de Ingtesos y Egresos de

Ingresos Tributarios: como se obsetva en el cuadro anterior en este renglon se muestra la ejecucion de

L 96.50 millones el 79.4% del presupuesto vigente de L 121.59 millones, reflejando que la recaudacion

fue menor a lo presupuestado aprobado en L 25.09 millones, segin manifiestan las autoridades de
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INPREMA “estos fondos provienen de otros Ingresos como: Rentas por arrendamiento de Propie. iad
de inversion, otras provisiones, multas, sanciones y recargos, otros gastos financieros, asimismo por el
2020 un afio atipico producto de la pandemia COVID-19 se reporté una disminucién en operaciones de
servicios de esta naturaleza, Sin embargo, el resultado comparado con el afio 2019 registro un incremento

del 23% (L 18.30 millones) y obtuvé un 79.36% de los programado para el 2020”.

Las Contribuciones a la Seguridad Social, provenientes de las contribuciones patronales y aportes
personales de los participantes del Sistema sumando L 4,984.94 millones recaudados, el 96.17% del
presupuesto vigente disponible. El Sector Piblico participa con el 93% , la diferencia 7% corresponde al
Sector Privado. La no ¢jecucion del 3.83% (L 198.04 millones) se justifica segin las autoridades de
INPREMA por el menor ingreso de las Instituciones Privadas aparadas en la crisis econémica producida
por la pandemia COVID-19. No obstante, el resultado obtenido comparado con el 2019 registra un
incremento del 13% (L 581.40 millones).

La Renta de la Propiedad (Productos Financieros) este renglon sc le aprobo un presupuesto por un
monto de L 4,847.03 millones, sin embatgo, en el transcurso del ejercicio fiscal 2020 sufrio un recorte de
presupuesto por valor de L 20.77 millones con base al Decreto Legislativo N® 92-2020 registrando un
Presupuesto Vigente de L 4,826.26 millones de los cuales se ejecutaron L 4,656.13 millones lo que
representa una ejecucion del 96.47% , generando una diferencia de L 170.13 millones este rehglon esta

compuesto de la siguiente manera:

a) Los intereses provenientes de inversiones en titulos valores y depésitos en el Sistema Bancario
Nacional suman L 2,910.40 millones, 103.60% del presupuesto vigente disponible. El mayor
porcentaje (97%) lo generan las inversiones en depositos bancarios a termino y bonos del
gobiemno, un 3% corresponde a intereses devengados en cuentas de ahorro.

b) Los intercses generados ppor la cartera de préstamos sumaron L 1,745.60 millones, 86.50% del
presupuesto vigente. El 8.0% son intereses por préstamos personales y la diferencia por

hipotecarios.

El resultado es influido por el comportamiento de la tasa promedio de rentabilidad del pottafolio de
inversiones al pasar de 10.98% a 10.65%, particularmente, el comportamicnto de la cartera de creditos,
la cual logré una colocacién de L 1,420.40 millones versus L 4,527.40 en 2019. Asimismo la tasa de interes
ofertadas por el sistema financiero se encontraban al cierre del 2020 de 3% a 4% en Certificados de

Deposito a Plazo Fijo.
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Activos Financieros: Este renglon refleja una sobre ejecucién de L 1,992.17 millones, segin las
autoridades del INPREMA este resultado se debe a que al final del Ejercicio Fiscal s¢ obtuvo una mayor
dinamica en la ejecucion de esos rubros de ingresos, obteniendo un comportamicnto superior al
programado, lo cual para las autoridades de INPREMA sc considera favorable en terminos de

potencializar operaciones de este tipo.

Con respecto al ingreso por Transferencias, sc presupuesto L 5.97 millones segin autoridades del
INPREMA no hubo ejecucion o ingreso del mismo, ya que son fondos que el gobierno transfiere para
pago de Jubilados conforme al Decteto 174-1996 y 174-2000, concluyendo que la no ejecucion obedece

a la significativa caida de los ingresos del Estado provocados por la pandemia Covid-19.

Universidad Nacional Auténoma De Honduras (UNAH)
Cuadro N° 61 Diferencias entre los Ingresos Aprobados y los Reportados al TSC (UNAH) 2020

Diferencia entre los Ingresos Aprobados y los Reportados al TSC (UNAH)

Periodo 2020
( Millones de Lempiras)
Pucntes Financicras
Reporte Recutszt:;ol;roplos Tmn;;;:(-);ncias 23000 Totales
32000
Reportado T8C 177.90 4,072.97 0.00 4,250.87
Presupuesto Aprobado 249.03 4,697.49 0.00 4,946.52
Diferencias -71.13| -624.52 0.00| -695.65
PRuente: Elaboracién Propia, D IN° 180-2018, Gaceta N° 34,825 del 20 de Diciembre del 2018, Aprobacién del Presupuesto G d de Ing y Egresos

de la Repabtica Ejercicio Fiscal 2019 y Oficio N° RU-NO.325-2020

En el Cuadro N° 61 Diferencias entre los Ingresos Aprobados y los Reportados al TSC (UNAH) 2020 se observa
el presupuesto aprobado a la UNAH por el Congreso Nacional para el afio 2020 el cual ascendio a L
4,946.52 millones financiando por un monto de L 249.03 Ingresos Propios y L 4,697.49 del Tesoro
Nacional. Sin embargo reporto al TSC un monto de L 4,250.87 millones gencrando una diferencia de L
695.65 millones.

Es importante indicar que al presupuesto aprobado para el afio 2020 se agrego el saldo remanente de
afios anteriores por la suma de L 640.52 millones, el remanente de afios anteriores esta compuesto por
saldos en la cuentas bancarias de la UNAH al Cierre del Periodo Fiscal, Bonos del Estado, Inversiones

Financieras y Transferencias del Estado pendientes de desembolso. Dicha accion se realiz6 amparados
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en Articulo N° 36 de las Disposiciones Generales del Presupuesto de Ingreso y Egresos para el aio 2019,

en el cual faculta a la UNAH manejar los remanentes de afios anteriores en el siguiente ejercicio fiscal.

Cuadro N° 62 Desglose del Presupuesto de Ingresos Efecutados UNAH 2020.

Desglose del Presupuesto de Ingresos Ejecutados UNAH 2020,
Fuente Aprobado Modificaciones Vigente Ejecutado Diferencia
Ingresos de operacin. 879.55 0.00 879.55 S 272673
Venta de bienes 24.83 0.00 24.83 9.25 -15.58
Venta de Servidos 214.19 0.00 214.19 139.62 -74.57
Ingresos finanderos 0.00 0.00 0.00 0.25 0.25
Ingresos de no operacion 640.53 0.00 640.53 3.70 -636.83
Rentas de la Propiedad 10.00 0.00 10.00 25.07 . 15.07
Transferencias Corrientes 4,599.09 0.00 4,599.09 3,974.57 -624.52
» s v D 7

e vparionca de 98.40 0.00 98.40 98.40 0.00
Capital

TOTALES 5,587.04 0.00 5,587.04 4,250.86 -1,336.18
Fuente: Elaboracién Propia, datos proporcionados por la UNAH,

En el Cuadro N° 62 Desglose del Presupuesto de Ingresos Ejecutados UNAH 2020 se refleja las diferencia que

integra los 1. 695.65 millones que se encuentra desglosada de la siguiente forma:

En el renglon de Ingresos de no Operacion el saldo de I. 640.52 millones no refleja ejecucion, en virtud
de que el mismo corresponde a valores ya recibidos y reflejados en los Estados Financieros, cuyo valor
se mantienen en las cuentas que maneja la UNAH con las diferentes instituciones bancarias del Sistema
Financiero Nacional, Bonos del Estado y saldo pendiente de recibir por parte de SEFIN que corresponde

al presupuesto de la Universidad del ano 2019 como se menciono anteriormente.

Se puede observar que los Ingresos de operacion no obtuvé la meta de recaudacién, segin las
autodidades de la UNAH esta se generd producto del cierre de todos los centros universitarios a nivel
nacional y la suspension de actividades presenciales a partir del 12 de marzo de 2020, derivada de la
Pandemia de la COVID-19. Por otra parte, la sobre ejecuciéon que se muestra en los ingresos financieros
por 1.0.25 millones, corresponden a los intereses moratorios que han sido cobrados por pagos tardios en

concepto de maestrias y becas de estudio.

Rentas de la Propiedad: refleja una sobre ¢jecucion de L 15.07, segtin autoridades de la UNAH se debe
a la generacion de intereses de las diferentes cuentas que se mantienen activas en ¢l Sistema Financiero
Nacional, para la recoleccion de las cobranzas de la matricula, admisiones, Plan de Arbitrios, Bonos del
Estado y cuentas en moneda extranjera que han sido abiertas para la recepcién de transferencias que

suscribe la UNAH con los Organismos Internacionales.
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La diferencia que se observa en Transferencias Corrientes de L 624.52 corresponde a los valores que
SEFIN transfiere a INPREUNAH en concepto de aporte patronal y amortizacion de la deuda que suman
L541.3 millones y la diferencia es por concepto de Becas de Salud de los Médicos Residentes, cuyo valor
nos es transferido directamente por la Secretaria de Salud y el Instituto Hondurefio de Seguridad Social.
Cabe aclarar, que SEFIN no efectuo las transferencias programadas al INPREUNAH, durante el afio
2020.

Instituto Hondurefio de Mercadeo Agricola (IHMA)

Cuadro N° 63 Diferencias entre los Ingresos Aprobados y los Reportados al TSC (IHMA) 2020.

Diferencia entre los Ingresos Aprobados y los Reportados al TSC THMA)

Periodo 2020

( Millones de Lempiras)

Reporte Recur;(;; :;ropios Trnn:;;:;:)nclns Fuenteg;::nclems Totales
32000
Reportado TSC 192.88 44.40 0.00 237.28
Presupuesto Aprobado 122.79 2.79 0.00 125.58
Diferencias 70.09 41.61 0.00 111.70
¥ EIF Llaboracién Propia, Decreto N° 171-2019, Gaceta N° 35,137 del 31 de Diciembre del 2019, Aprobacién del

Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Repiblica Ejercicio Fiscal 2020 y Oficio-GG-071-2021.

Para el afio 2020 al IHMA se le aprobé un presupuesto por un monto de L 125.58 millones integrados
por L 122.79 millones de Recursos Propios y L 2.79 millones de Tesoro Nacional (Transferencias),
reportando al TSC un monto total de L 237.28 millones generando una diferencia de L 111.70 millones
tal y como sc obscrva en el Cuadro N° 63 Diferencias entre los Ingresos Aprobados y los Reportados al TSC

(IHMA) 2020.

Durante el ejercicio fiscal 2020 el IHMA realizé modificaciones presupuestarias por incorporacién de
recursos por un monto de L 135.59 millones, tanto para la fuente de Recursos Propios por un valor de L

59.91 millones, como Transferencias Corricntes de la Administracién Central por un monto de L 75.68

millones detalladas a continuacion:
Recursos Propios:

a) Incorporacién de Ingresos Propios en el renglén de Venta Bruta de Bienes y Servicios por un

valor de L 22.95 millones, generados por la Venta de Bienes.
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b) Tres incorporaciones de Ingresos Propios en el renglén de Venta Bruta de Bienes y Servicios
por un valor total de L 36.96 millones, generados por la Venta de Bienes Varios, recursos
destinados para el fortalecimiento de la Reserva Estratégica y atender algunos gastos de

funcionamiento y pago de productores.

Tesoro Nacional:
a) Incorporaciones de recursos en el renglon de Transferencias Corrientes de la Administracion
Central por un monto de L 5.20 millones por ¢l pago del 25% de descuento que el IHMA otorga
a BANASUPRO por venta de grano de frijol, correspondiente a la facturacion de los meses de
septiembre a diciembre del 2019.

b) Tres incorporaciones de recursos en el renglon de Transferencias Corrientes de la
Administracién Central por un monto de L 34.40 millones por asignacién de recursos para

garantizar la Reserva Estratégica de granos bisicos.

¢) Cinco incorporaciones de recursos en el renglén Transferencias Corrientes de la Administracion
Central por un monto de L 36.08 millones correspondientes al pago del 25% de descuento que
el IHMA otorga a BANASUPRO por venta de grano de frijol, valor financiado con fondos
externos desglosadas asi:
L 3.09 millones pago de facturacion de los meses de enero y abril del 2020,
L 5.00 millones pago parcial de la facturacién del mes de mayo 2020,
L 19.37 millones por saldo restante de lo facturado en el mes de mayo y lo facturado en el mes
de junio, julio y un pago parcial del mes de agosto del 2020,
L 7.08 millones saldo restante de lo facturado en el mes de agosto del 2020, y
L 1.54 millones pago de facturacion del mes de septiembre del 2020.

La fuente de Recursos propios recaudo un monto de L 192.88 millones generando una diferencia de L
70.09 millones integrada ademas de los L 59.91 millones de incorporaciones de recursos realizadas en el
renglén de Ingresos de Operacién se recaudaron L 24.74 millones arriba de lo programado esto debido
a las ventas de granos realizada a BANASUPRO y en el renglon de Rentas de la Propiedad que no se
alcanzé un monto de L 14.56 millones como se observa en el Cuadro N° 64 Desglose de diferencias en

Presupuesto Ejecutado de IHMA 2020, segin las autoridades de IHMA este ultimo no se logrd debido a que
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no se realizé el alquiler de las bodegas, silos, entre silos a nivel nacional, y a la baja demanda de servicios

de banda, pesaje y renta de bascula por inexistencia de clientes que solicitan estos servicios.

Cuadro N° 64 Desglose de diferencias en Presupuesto Efecutado de IHMA 2020.

Desglose del Presupuesto Ejecutado del IHMA 2020

FUENTE APROBADO |[MODIFICACIONES VIGENTE EJECUTADO| DIFERENCIAS

‘I'ransferencias y Donacioncs

Corricntcs 2,79 75.68] 78.47 44.40] -34.07
| Ingresos de Operacién 95.67 59.91 155.58 180.32 24.74
Rentas de la Propiedad 27.12 0.00] 27.12 12.56 -14.56

TOTAL 125.58 135.59] 261.17 237.28 -23.89]

Fuente: Elaboracién Propia, Datos proporcionados por IHMA.

Banco Hondureiio para la Produccién y la Vivienda (BANHPROVI)

Cuadro N° 65 Diferencias entre los Ingresos Aprobados y los Reportados al TSC (BANHPROVI) 2020.

Diferencia entre los Ingresos Aprobados y los Reportados al TSC (BANHPROVI)

Periodo 2020
{ Millones de Lempiras)
Fuentes
Reporte Recursos Propios 21000 | Transferencias 18300 | Financieras 23000 Totales
32000
Reportado 1SC 2,879.44 27.21 1,822.71 4,729.36
Presupucsto Aprobado 4,260.50] 27.93 0.00 4,288.43
Diferencias -1,381.06 -0.72 1,822,714 440.93
bacién del Presuy G ! de Ing y

Fuente: Elaboracién Propia, Decreto N° 172-2019, Gaceta N° 35,137 del 31 de Diciembre del 2019, Ap.
Egresos de la Repiblica Ejercicio Fiscal 2020 y Oficio No. PE-134/2021

En el Cuadro N° 65 Diferencias entre los Ingresos Aprobados y los Reportados al TSC (BANHPROVT) 2020 se
observa que a BANHPROVI se le aprobd un presupuesto de L 4,288.43 millones integrados por la fuente
de Recursos propios con un monto de L 4,260.50 millones y de Tesoro Nacional por L 27.93 millones
de los cuales se reportaron al TSC un valor de L 4,729.36 millones generando una diferencia de L 440.93
millones desglosado en el Cuadro N° 66 Desglose de diferencias en Presupuesto Ejecutado de BANHPROVT 2020.
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Cuadro N° 66 Desglose de diferencias en Presupuesto Ejecutado de BANHPROVI 2020.

INTEGRACION DE DIFERENCIAS BANHPROVI

PFuente Aprobado Modificaciones Vigente Ejecutado Diferencias
Ingresos Finandieros 1,036.93 0.00 103693 789.06 -247.87
Rentas de la Propiedad 55.33 0.00 55.33 22.64 -32.69
‘Transferencias y Donacioncs
Corrientes 2793 15.21 43.14 25.21 -17.93
Domaciones de Capital del
Gobierno Central 0.00 200 2.00 200 0.00
Disminucion de la Inversion
Financiera 3,168.24 0.00 3,168.24 2067.74 -1,100.50
Obtencién de Prestamos
Sectoriales 0.00 2475.18 2475.18 1,822.71 -652.47

TOTAL 4,288.43 2,492.39 6,780.82 4,729.36 -2,051.46
Fuente: Elaboracién Propia, Decreto N* 171:2019, Gaceta N° 35,137 del 31 de Diciembre del 2019, Aprobacién del Presupuesto General de Ingrescs y
Egresos de la Repiblica Ejercicio Fiscal 2020 y Oficio No, DP-142-2021.

El renglén de Recursos Propios comprende un monto de L 1,036.93 millones de Ingresos Financieros,
L 55.33 millones del rengldn de Rentas de la Propiedad y Disminucién de la Inversién Financiera con L
3,168.24 millones, de los cuales se ejecutaron L 2,879.44 millones reflejando una diferencia de L 1,381.06
millones integrados por L 247.87 millones que no se recaudaron en cl renglon de Ingresos Financieros,
L 32.69 millones que no se recaudaron en el renglon de Rentas de la Propiedad y L 1,100.50 millones en

el renglon de Disminucion de la Inversion Financiera.

Ingresos Financieros: los ingresos por este renglon por valor de L 247.87 millones no se recaudaron
para el 2020 esto fue debido a que BANHPROVI emiti6 la circular N® PE-029-2020 con fecha 15 de
junio de 2020 en la cual pone a disposicion de los beneficiarios de créditos en Instituciones Intermediarias
calificados por BANHPROVI Ia opcién de traslado de las cuotas de los meses de abril, mayo y junio de

2020 tanto de capital como interés al final de sus respectivos créditos.

Rentas de la Propiedad: ¢l monto de L 32.69 millones que no se recaudaron en este renglén, segin lo
expresado por las autoridades de la institucién fue porque como medidas de emergencia no se realizaron
inversiones para poder contar con la disponibilidad de esos fondos para el otorgamiento de créditos a los
sectores afectados por la pandemia. Hay que sefialar que en sesién del Comité de Crisis del 11 de abil
del 2020 las autoridades de BANHPROVI definié en la Resolucién N° CCRI-03-0372020 en la que se
instruye a Finanzas que presente esta informacién en el comité de Inversiones y en el CAPA para que
después se pueda elevar al Consejo Directivo, asi mismo que por los débiles ingresos de efectivo que se

proyecta en Fondos Propios, que estos fondos queden reservados para gastos y obligaciones.
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Disminucién de la Inversién Financiera: Las razones por las cuales no se logrd alcanzar la meta de
recaudacién de L 3,168.24 millones en este renglén de para el ejercicio 2020, generando una diferencia
de L 1,100.50 millones no alcanzados, segiin las autoridades de BANHPROVI se estipula que en base al
Decreto Legislativo N° 33-2020 articulo 11 y lo resuelto por la Comisién Nacional de Bancos y Seguros,
aprobé readecuar para el mes de junio de 2020 los créditos otorgados de la Banca de Primer y Segundo
Piso, asi como los créditos otorgados con fondos de los fideicomisos (Banco Central de Honduras y
FIRSA) administrados por el BANHPROVI, donde aplican a la readecuacién solamente los deudores
que soliciten este mecanismo en las instituciones intermediarias calificadas por el BANHPROVI. Esta

medida resulto en una discusion en las recuperaciones de capital.

Por su parte, las Transferencias y Donaciones Corrientes se le aprobaron para el 2020 un monto de
1.27.93 millones realizando una incorporacién de recursos por valor de L 15.21 millones y L 2.00 millones
como Donaciones de Capital del Gobierno central en el transcurso del ¢jercicio fiscal como apoyo
Presupuestario para cubrir los gastos de la apertura de la Unidad Operativa para la administracién del
Fondo de Garantia derivado del Contrato de Fideicomiso para la administracion del Fondo de Garantias
para la Reactivacion de la Mi Pyme afectadas por la pandemia provocada por ¢l COVID-19, generando
un presupuesto vigente de L 43.14 millones de los cuales solo se percibicron L 25.21 millones quedando
un valor de L 17.93 millones sin percibir, segin las autoridades de BANHPROVI en el mes de junio se
genera la resolucién N® CD-149-23/2019 en el cual se aprobo el Adendum N°1 al Contrato Privado de
Intermediacién de Recursos para la compra de tierras del bajo aguan a favor de la Empresa Asodativa
Campesina de Transformacion y Servicios ‘Liberacién Muca” celebrado entre BANHPROVI y BAC (antes BAC
Hondutas) por el saldo total que suman las deudas con los bancos FICOHSA, LAFISE, BANRURAL y
BAC CREDOMATIC, con el cual cambiaron las condiciones originales en las que se pagaba una
comisién por intermediacién del 3.30% (L 19.08 millones) a cuatro intermediarios pasando a una

comision por intermediaci6n del 1.15% (L 7.32 millones) a BAC Credomatic.

Es importante sefialar que el presupuesto para el ejercicio 2020 ya estaba formulado para esta fecha y que
siempre este renglén maneja bajo la discrecionalidad de la Secretaria de Estado en el despacho de
Finanzas por lo que se formula con un margen ante posibles variaciones de parte de SEFIN en la etapa

ya ejecutada.

Obtencién de Préstamos: en este renglon se realiz6 incorporacion de recursos por el valor de L 2,475.18
millones, sin embargo estos no se obtuvieron en su totalidad resultando un excedente de L 652.47

millones, la no ¢jecucién se debié que a través del Decreto 66-2020, se aprobé la firma del contrato de
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préstamo N° 2248 Tramo A, suscrito el 20 de mayo, entre el Banco Centroamericano de Integracibn
Econémica (BCIE) en su condicidn de prestamista y el Gobierno de la Repiblica de Honduras, en su
condicién de Prestatario del financiamiento de hasta un monto de ($100,000,000.00), recursos destinados
a financiar la ejecucion del Programa para la Reactivacién Econdmica a través de la MIPYME en la Crisis
y Post Crisis COVID-19 en Honduras. Sin embargo, fue hasta el 12 de octubre de 2020 que se recibieron
los primeros $74,600,000.00 equivalente a L 1,822,71 millones quedando pendiente $25,400,000.00 para

el Tramo A, los que no se hicieron efectivos en el aio 2020.

Comisién Nacional de Bancos y Seguros (CNBS)
Cuadro N° 67 Diferencias entre los Ingresos Aprobados y los Reportados al TSC (CNBS) 2020.

Diferencia entre los Ingresos Aprobados y los Reportados al TSC (CNBS)

Periodo 2020
( Millones de Lempiras)
R Propi FPuentes Financicras
Reporte CCUTE0s FrOPIos | . ransferencias 18300 23000 Totales
21000
32000

Reportado ‘I'SC 680.81 0.00 0.00 680.81
Presupucsto Aprobado 645.23 0.00 0.60 (45.23
Diferencias 35.58 0.00 0.00 35.58
Pucnce: Blat ién Propia, D N° 171-2019, Gaceta N° 35,137 det 31 de Diclembre del 2019, Aprobacién del P f Gi I de Ing y

Egresas de la Repubiica Ejercicio Piscal 2019 y Oficio GADGA-OF-107/2021.

En el Cuadro N°® 67 Diferencias entre los Ingresos Aprobados y los Reportados al TSC (CINBS) 2020 se refleja que a
la CNBS para el 2020 se le aprobé un presupuesto de L 645.23 millones originados de fuente de Recursos
Propios, reportando al TSC un monto de L 680.81 millones, reflejando una diferencia de L 35.58 millones
esta diferencia se debe a una ampliacién Presupuestaria solicitada por la CNBS mediante Oficio N° P-
251-2020 de fecha 30/10/2020 por un monto de L 40.25 millones fondos requeridos para financiar gastos

operativos de la Institucion, dichos fondos provienen de Aportes del Sistema Supervisado.

Por otra parte, el renglon de Ingtesos no Tributarios se sobrejecutaron L 0.40 millones mas de lo
programado, segin las Autoridades de la ComisionNacional de Bancos y Seguros se obtuvé una mayor
captacion de recursos que representan el 75% adicional, ya que se percibieron mayores ingresos por
concepto de reintegro de valores de poliza de seguros de vida, gastos medicos hospitalarios y pago de
incapacidades del IHSS, registrados bajo el rubro 12899 Otros No Tributarios.

El incumplimiento a la meta de recaudacién programada por L 6.07 millones en el renglon de Rentas de
la Propiedad seglin las Autoridades de la CNBS se debe a que no hubo registro de intereses por

inversiones en los tres (3) ultimos trimestres del afio 2020, como consecuencia de la suspension de los
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procesos de subastan en BCH, para el tltimo trimestre y debido a las medidas restrictivas no se logrd
coordinar la renovacion del certificado digital de parte de la Gerencia Administrativa, para tener acceso
a la CDV, derivado tambien de la cuarentena de aislamiento decretada por el Gobierno de la Repiblica,
a partir de marzo del 2020, por la llegada de la Pandemia COVID-19 a nuesto pais, motivo por el cual

no se realizaron operaciones de subasta.

I. COMPARATIVO DE RECURSOS PROPIOS REPORTADOS POR LAS
INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS Y DESCONCENTRADAS AL TSC
PERIODO 2018-2020

Como parte del cumplimiento de la obligacion de las Instituciones Descentralizadas y Desconcentradas
a presentar sus cifras financieras y presupuestarias al cierre de cada afio fiscal, estas reportan la generacion
de recursos propios afio con afio, por lo que en el siguiente analisis se presenta un comparativo de los

Ingresos Propios Generados para el periodo 2018-2020.

Cuadro N° 68 Comparativo de Recursos Propios Reportados al TSC 2018-2020.

Comparativo de Recursos Propios Reportados al TSC
Periodo 2018 - 2020
(Millones de Lempiras)
Codigo Variacién 2019-2020
Presupucstario Institucién o

pu 2018 2019 2020 Absoluta Relativa %
43 ENAG 69.13 60.43 35.24 -25.19 -41.68
101 CONATEL 1,025.83 959.07 895.90 -63.17 -6.59
121 DGMM 81.76 81.22 58.23 -22.99 -28.31
180 RNP 90.30 118.36 75.13 -43.23 -36.52
500 INA 51.65 37.33 30.68 -6.65 -17.81
503 INFOP 1,033.48 1,009.62 940.55 -69.07 -6.84
508 PANI 1,021.23 1,017.37 541,75 -475.62 -46.75
509 CONAPID 13.30 19.21 1.57 -17.64 -91.83
510 CONDEPAH* 0.00] 0.00 0.00] 0.00 0.00
601 THSS IO,842.28| 11,896.34 11,130.89 -765.45 -6.43
602 INJUPEMP 9,218.85 10,013.11 9,545.72 -467.39 -4.67
603 INPREMA 8,933.20] 9,133.38 26,028.28 16,894.90 184.98
701 UNAH 691.86 397.80 177.89 -219.91 -55.28
801 ENEE 20,819.57 29,256.36 21,720.28 -7,536.08 -25.76
803 ENP 1,387.40 1,363.99 1,226.48 -137.51 -10.08
804 HONDUTEL 1,560.9% 1,424.21 1,216.03 -208.18 -14.62
805 SANAA 928.82} 887.11 848.08 -39.03 -4.40
806 IHMA 115.61 160.44 192.88 32.44 20.22
807 BANASUPRO #2835 828.54 615.35 -213.19 -25.73
901 BANHPROVI 891.98‘ 914.57 2,879.44 1,964.87 214.84
950 CNBS 5‘)4.8!' 644.8) 680.81 35.98] 5.58

Fuente: Elaboracién Propia con Informacién solicitada mediante oficios N* 378, 381, 382, 383, 384, 385, 386, 387, 388, 389, 390, 391, 392, 393, 394, 395,

396, 397, 398, 399 y 400

*CONDEPAH en los ultimos 3 afios no ha reportado genceracién de Recurso Propio
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Como se observa en el Cuadro N° 68 Comparativo de Ingresos Propios Reportados al TSC 201 8-2020‘7 las
instituciones que incrementaron sus ingresos propios en el petiodo 2020 en relacién al afio anterior
fueron: INPREMA 184.98%, IHMA 20.22%, BANHPROVI 214.84 y la CNBS en 5.58%, sin embargo,
la mayoria disminuyeron la generacién de sus ingresos debido a las medidas tomadas por el gobierno ante

la crisis sanitaria.

CONDEPAH en los tltimos 4 afios se le aprueban recursos propios, sin embargo, no logra percibirlos,
este aiio fue debido a la pandemia, ya que sus instalaciones sirvieron de albergue para los turistas que
retornaban al pais, esto aunado a la suspensién de toda actividad deportiva, impidié la captacién de los

mismos.

Las 16 instituciones restantes, objeto de nuestro anilisis, disminuyeron la captacién de sus recursos
propios, debido a la crisis econdmica provocada por la pandemia COVID 19 y las tormentas tropicales
ETA ¢ IOTA. Entre la mas relevante figura, la ENAG con 41.68%, PANI 46.75%, CONAPID 91.83%
y la UNAH 55.28%.

Los ingresos propios de la ENAG en el periodo 2018 fueron de L 69.13 millones, en ¢l 2019 bajarona L
60.43 millones, sin embargo, en el 2020 disminuyeron a L 35.24 millones, ya que por la pandemia tuvieron

congelamientos y restricciones en su presupuesto.

CONATEL para el 2020 disminuy6 su recaudacion en un 6.59% con respecto al 2019 la que fue de L
959.07millones, la caida de los ingresos recibidos por los operadores, concesionado en concepto de
Trafico Internacional Entrante, ha influido directamente en los ingresos recaudados por CONATEL, ya
que ha disminuido la base a gravar, representado esto directamente en una reduccién de mis de L 43
millones en comparacion con lo recaudado en el afio 2019, mis de L 76 millones en comparacién con lo

recaudado en el afio 2018.

Asi mismo es de mencionar que aproximadamente el 91% de los ingresos recaudados por CONATEL
provienen de los operadores concesionados y de este 91% , el 33% provienen del concepto de cobro
denominado Canon Radioeléctrico, el cual se ha visto disminuido en los dltimos afios, ya que estos
operadores han realizado procedimientos de cambios en la tecnologfa utilizada para brindar sus servicios,
lo que los ha llevado a cambiar los enlaces de microondas que se utilizan como soporte de los servicios
prestados por enlace de fibra optica, incidiendo directamente en los registros de los Gltimos afios (2018,

2019 y 2020) dichos operadores cancelaron aproximadamente 500 enlaces de microondas.
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DGMM en el periodo 2018 los recursos propios fueron de L 81.76 millones, en el 2019 de L 81.22
millones y para ¢l 2020 de L 58.23 millones, disminuyeron en un 28.31%. El RNP en el 2018 percibioé

en recursos propios por L 90.30 millones, en 2019 aumentaron a L 118.36 millones, disminuyeron en el
periodo 2020 a L 75.13 millones.

PANI en 2018 capt6 L 1,021.23 millones, en 2019 fue de L 1,017.37 millones, sin embargo, en 2020 sus
recursos propios bajaron a L 541.75 millones debido a que no se generaron ventas en los meses de marzo
a septiembre. Los recursos propios de la CONAPID en el 2018 fueron de L 13.30 millones, aumentaron
en 2019 a L 19.21 millones, sin embargo, en el 2020 bajaron a L 1.57 millones, ya que se suspendié la

actividad deportiva en el pais por la pandemia.

El INPREMA cn el 2018 sus recursos propios fueron de L 8,933.20 millones, aumentaron en 2019 a L
9,133.38 millones y en el periodo 2020 incrementaron a L 26,028.28 millones (184.98%) debido a la venta
de algunos de sus activos financieros. La UNAH para el petiodo 2018 percibié recursos propios por L
691.86 millones, en 2019 disminuyeron a L 397.80 millones, bajaron mis en el 2020 a L 177.89 millones
(55.28%).

En la ENEE los recursos propios en ¢l periodo 2018 fueron de L 20,819.57 millones, aumentaron en
2019 a L 29,256.36 millones y en el 2020 de L 21,720.28 millones, disminuyeron porque la pandemia
obligo a cerrar temporal y permanente muchos negocios, ademas se dejé de realizar los cortes de energia

cléctrica, lo que impacto en que los clientes no realizaran el pago de sus facturas.

El IHMA en el 2018 reporto ingresos propios por L 115.61 millones, en 2019 aumentaron a L 160.44
millones y en el periodo 2020 se incrementaron en L 192.88 millones (20.22%). BANASUPRO percibi6
recursos propios en el periodo 2018 por L 828.54 millones, en 2019 de L 828.54 millones y en el 2020

por L 615.35 millones, la disminucién fue producto de la baja en sus ventas debido a la pandemia.

J. TRANSFERENCIAS DE LAS INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS HACIA
EL GOBIERNO CENTRAL

Segin las Disposiciones Generales del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Repiblica emitido
anualmente, la ENP cst4 obligada a transferir valores al Gobierno Central como sc observa en el Cuadro

N° 69 Transferencias Estimadas y Ejecutadas por la ENP 2018-2020.
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Cuadro N° 69 Transferencias Estimadas y Ejecutadas por Ia ENP 2018-2020.

Transferencias Estimadas y Ejecutadas de las Instituciones Descentralizadas

Hacin la Administracion Central Periodo 2018-2020

Millones de Lempiras

2018 2019 2020
CODIGO ENTIDAD
PRESUPUESTARIO | ™ ESTIMADO | EJECUTADO | ESTIMADO| EJECUTADO|ESTIMADO| EJECUTADO
803 ENP B5.00 85.00 100.00 100,00 150.00 150.00
TOTAL 85.00 85,00 100,00 100.00 150.00 150.00

Fuente: Elaboracién Propia, Informacidn remitida por Empresa Nacional Portuaria,

Para el 2018 de acuerdo al articulo N° 145 de las disposiciones antes mencionadas se estim6 percibir un
monto de L. 85.00 millones, en el afio 2019 se programé transferir la cantidad de L 100.00 millones segtin
lo establecido en el articulo N° 161, por su parte en el aiio 2020 se estimé percibir L. 150.00 millones en

base a lo descrito en el articulo N© 165 de las disposiciones para ese ano.

Al revisar la documentacion respaldo
Grifico N° 34 Transferencias Ejecutadas Por la ENP

2018-2020. proporcionada por la ENP se verifico la
Transferencias Ejecutadas por la Empresa Nacional L‘jCCllCiéll de las transferencias en los tres
Portuaria a la Administracion Central 2018-2020
Millones de Lempiras periodos, tal como se observa en el Gngﬁm
N°® 34 Transferencias Ejecutadas Por la ENP
i 150.00
140.00 ey 2018-2020 para cl 2018 se transfirid por
" T P
2 120,00 ) : i
2 parte de la ENP a la Administracién Central
S 10000
% 300/ ,
S gm0 ¢l monto de L 85.00 millones tal y como se
£ 804
"
= 6000 habia programado, asimismo, para el 2019
H :
Z 1000 ) i .
= [. 100.00 millones, logrando asi cumplir con
2000 : » 108 P
0.00 % lo estipulado en las Disposiciones
451 &’é‘ﬂ Generales de Presupuesto, y finalmente en
2020 2 ;
el ano 2020 se¢ transfiricron a la
Ejecutadas i 5 s )
e Administracion Central la cantidad de L

150.00 millones. Cabe resaltar que la procedencia de estos recursos transferidos a la Administracion
Central corresponde a los servicios facturados y percibidos, asi como de las otras fuentes de ingresos

como ser los ingresos no operativos de la ENP.
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CAPITULO IV ESTUDIO ESPECIAL AL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y
EGRESOS DE LAS INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS INFOP Y PANL.

El siguiente capitulo comprende un anilisis especial a la gestién de los Ingresos del Instituto Nacional de
Formacién Profesional (INFOP) y el Patronato Nacional de la Infancia (PANI), desde sus antecedentes

hasta el analisis de sus estados financieros.

Cabe resaltar que estas instituciones fueron seleccionadas para ser objeto de un anilisis especial tomando
en cuenta dos factores importantes, uno de estos factores es el aumento en el monto del presupuesto de
ingresos aprobado para el periodo 2020 en relacion al del afio 2019, en el caso del INFOP este
experimento una variacion de L 55.21 millones es decir un incremento del 5.54%, por su parte, el PANI

su incremento fue de L 67.77 millones equivalente al 7.04%.

El segundo factor tomado en consideracion, fue que durante ¢l periodo 2019 inicios del afio 2020 ambas
instituciones estaban siendo objeto de controversias por la administracion de sus recursos, mismos que
son obtenidos a través de la prestacién de servicios o venta de bienes, en el caso del INFOP que presta
servicio a las empresas aportantes a través de la generacion de mano de obra especializada en diferentes
ramas ademis de servicio de capacitacién a los empleados de las mismas, estuvo en conflicto con la
empresa privada, quienes pretendian retirar su pagos de aportaciones por la mala administracién de los
fondos, aduciendo que el 80% de los recursos del instituto se invierte en salarios, dejando pocos recursos
para la formacién de los estudiantes, su principal fin, por lo que exigieron una mayor transparencia en el
uso de los recursos, pues el 99% de los mismos un aproximado de L 1,000.00 millones, proceden de los
aportes de la empresa privada. Por su parte ¢l PANI cuyo rubro principal es la venta de loteria también
se vio envuelta en un conflicto de corrupcion en la venta de la loteria al considerarse que existe un control
de venta riesgosa en vista que se planifican contratos con empresas, pero se inicia a vender sin haberlos

firmados®.

Por las razones antes expuestas se consideroé medir la gestion de los ingresos de ambas instituciones, y
asi determinar si deben ser objeto de una fiscalizacion mis profunda, por lo que a continuacién se

presenta los resultados de ambas instituciones.

4 Diario la Prensa 31 de enero del 2019 COHEP advierte que retirara apoyo de L 1,000.00 millones al INFOP.
5 Diario el Heraldo 23 de septiembre del 2019 Podredumbre en la gestion del PANIL
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A. INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION PROFESIONAL (INFOP)

El siguiente apartado contiene una breve reseia histdrica, antecedentes, marco legal que rige las
operaciones del Instituto Nacional de Formaci6n Profesional (INFOP), asi como un anilisis y evaluacion
del Presupuesto de Ingresos y Estados Financieros y las cuentas que lo componen correspondiente al

cjercicio fiscal 2019-2020.

1. ANTECEDENTES

El Instituto Nacional de Formacién Profesional fue creado con el objetivo de acelerar el desarrollo
econémico y social del pais ya que era necesario crear un sistema de formacién profesional para todos
los sectores de la economia y para todos los niveles de empleo.

Siendo conscientes de tal situacién tanto el gobierno como la empresa privada y los trabajadores de la
necesidad de proporcionar a los hondurefios la oportunidad de capacitarse para ocupar un pucsto de
trabajo especifico y readaptarse a los cambios de la tecnologia sabiendo que la formacién profesional
traerd consigo el aumento de la productividad y el mejoramiento de las condiciones de vida del pueblo

hondurefio.

Es asi como cn cl mes de diciembre de 1972 mediante Decreto de Ley N° 10 se crea la LEY DEL
INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION PROFESIONAL (INFOP) siendo una institucién

auténoma con personeria juridica y patrimonios propios.

a) Misién
La misién de INFOP es “Rectorar y ofrecer la formacién, acreditacién y certificacién profesional, por
medio de la administracién y ejecucion de procesos cientificos y tecnolégicos, para satisfacer las

necesidades de talento humano para contribuir con el desarrollo social y econémico de Honduras.

b) Visién
Ser la institucién lider de Honduras en formacién profesional, reconocida por sus estindares

internacionales de eficiencia y calidad para contribuir al desarrollo del pais con equidad social.
c) Objetivo Estratégico

Mejorar la formacidn de la poblacién econdmicamente activa a través de acciones formativas con Pensum

Curricular actualizado y nuevas carreras, adaptadas a las necesidades prioritarias del mercado laborar.
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d) Propésito
Superar la situacién de pobreza en que viven millones de personas en los asentamientos
informales.

v’ Formar jévenes voluntarios y voluntarias, pobladores y pobladoras de las comunidades atreves

del vinculo y trabajo en conjunto.

e) Valores

v Solidaridad: Nos movilizan las injusticias y desigualdades. En consecuencia, actuamos cn

basqueda del bien comin.
v" Conviccién: Tenemos la certeza de que vamos a mejorar la sociedad.
v Diversidad: Enriquecemos nuestro trabajo a través de la colaboracién entre personas diferentes.

v Optimismo: Somos creativos y proactivos en el desarrollo de soluciones, trabajando con actitud

propositiva.

v' Excelencia: Realizamos un trabajo de calidad, buscando la mejora permanente.

f) Organigrama Institucional

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Creacién del INFOP la Direccion Superior del Instituto estara
a cargo de un Consejo Directivo integrado de la siguiente forma: Cuatro (4) representantes del Estado;
estos serin El Secretario de Estado en los Despachos de Trabajo y Prevision Social, El Secretario de
Estado en los Despachos de Educacién, El Secretario de Estado en los Despachos de Economia y
Comercio; en la actualidad Desarrollo Econémico, y el Secretario de Estado en los Despachos de
Recursos Naturales y Ambiente; dos (2) representantes de la Empresa Privada y dos (2) representantes

de los trabajadores, cada uno de ellos tendréd un suplente.

Por otra parte, la Direccion del INFOP estaré a cargo de un Director Ejecutivo nombrado por el Consejo
Directivo del Instituto, en su ausencia asumira el cargo el Su-Director que se nombrard en la misma

forma.
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g) Aspectos Importantes Relacionados con la Administracién del INFOP enmarcados en su Ley
de Creacion.

Algunos aspectos importantes relacionados con la administracion del INFOP enmarcados en su ley de

creacion que podemos mencionar son:

Segtin lo establecido en el Articulo 17 de la ley algunas de las obligaciones de los empresarios particulares

aportantes al instituto son:

a) Inscribirse en el Registro de Contribuyentes del Instituto,

b) Remitir mensualmente al instituto copias autorizadas de las planillas y los salarios devengados por

sus trabajadores u otro tipo de documentos equivalentes,
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c) Exhibir cuando sean requeridos por representantes acreditados por el instituto, la documentacién

contable necesaria para la comprobacién de aportaciones, esta informacién se mantendri en forma

confidencial.

Otro aspecto importante es el Régimen y Control Financiero del Instituto el que estipula en el Articulo

19 que los recursos del Instituto de Formacién Profesional estarin constituidos por:

a)
b)

9
J

h)

)

Las aportaciones de los Poderes del Estado;

Las aportaciones de las Instituciones Auténomas y Semi auténomas del Estado, Excepto las
Fuerzas Armadas de Honduras y la Universidad Nacional Auténoma de Honduras;

Las aportaciones de la Empresa Privada;

Las contribuciones voluntarias de las organizaciones sindicales de trabajadores y de las
cooperativas;

El producto de los recargos y multas establecidas por esta Ley;

Las utilidades de las investigaciones en titulos que garanticen liquidez inmediata, o interés sobre
depositos bancarios;

Las herencias, legados y donaciones que sean aceptadas por el Instituto;

Los ingresos por concepto de trabajos realizados a venta de articulos elaborados por el Instituto
en el proceso de formacién profesional o del aprendizaje, que apruebe el Consejo Directivo;
Los préstamos internos o externos que contrate para realizacién de sus fines; y

Cualesquiera otros valores, bienes o recursos que se les asignen al instituto o que este adquiera a

cualquier titulo.

Asimismo, en el Articulo 21 se establece que los Poderes del Estado aportaran mensualmente a favor del

Instituto el medio por ciento (1/2%) del monto total de sueldos y salarios permanentes consignados el

Presupuesto General de Ingresos y Egresos. El porcentaje establecido en este articulo no seré aplicable a

los sueldos y salarios devengados por los miembros de la Fuerzas Armadas de Flonduras.

Por otra parte, en el Articulo 22 ordena que Las Instituciones Auténomas y Semiauténomas del Estado

no eximidas expresamente de pago de aportaciones por csta ley, aportarin mensualmente a favor del

Instituto el uno por ciento (1%) del monto de los sueldos y salarios pagados.
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Las empresas que aporten mensualmente a favor del Instituto el uno por ciento (1%) del monto de 08
sueldos y salarios devengados de acuerdo a lo establecido en ¢l Articulo 23, podrin deducir dicho aporte

de la renta bruta, para efectos del Impuesto Sobre la Renta.

Igualmente, las empresas con un capital en giro mayor de veinte mil lempiras (L. 20,000.00) aportarin
mensualmente al Instituto el uno por ciento (1%) del monto de los sueldos y salarios devengados, aunque

empleen menos de cinco (5) trabajadores.

Finalmente, la fiscalizacién de las cuentas del instituto estar a cargo de un Auditor Interno, quien
responderi exclusivamente ante el Conscjo Ditectivo. Dicho Auditor informara sin tardanza al Consejo

Directivo y al director ejecutivo de los reparos que formule.

2. EVALUACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS DEL INFOP
a) COMPARATIVO DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS APROBADO 2019 y 2020

En el Cuadro N° 70 Presupuesto de Ingresos Aprobade INFOP (2019-2020) se observa el comparativo del
Presupuesto de Ingresos Aprobado para el INFOP de los afios 2019-2020 por el Congreso Nacional,
compuesto por las Contribuciones al Sistema de Formacion Profesional que corresponde a las
aportaciones patronales al INFOP, la Venta de Bienes y Servicios del Gobierno Central, Rentas de la

Propiedad y Transferencias y Donaciones Corrientes.

Cuadro N° 70 Presupuesto dec Ingresos Aprobado INFOP (2019-2020).

Presupuesto de Ingresos Aprobado INFOP
Periodo 2019-2020
{Millones de Lempiras
P P Vasiacié Variacién
Detalle resupuesto resupuesto ariacién Poscentual
Aprobado 2019 | Aprobado 2020 | Absoluta YR
(]

Contribuciones al Sistema de Formacién Profesional 990.37 1,042.84 52.47 5.30
Venta de Bicnes y Servicios del Gobiermno Central 4.15) 6.89 2.74 66.02;
Renta de la Propiedad 1.32] 1.32 0.00 0.00,
‘T'ransferencias y Donmaciones Corrientes 1.19 1.19 0.00 0.00
Total 997.03} 1,052.24 55.21 5.54]
Pucnte: Blaboracién propia con datos proporcionados por INFOP, I

Para el periodo 2019 se aprobd un Presupuesto de Ingresos por un monto de L 997.03 millones con un
aumento para el 2020 de L 55.21 millones, aprobandose un monto de L 1,052.24 millones es decir un
5.54%, para realizar esta proyeccion el INFOP tomo lineamientos minimos dictados por la Sccretaria de

Finanzas donde se considerd la politica institucional de precios, tatifas de los bienes y servicios a prestar,
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el volumen de los bienes y servicios a prestar en el periodo y las variables macroeconémicas como Indice

de Inflacion Promedio y tipo de tasa de cambio promedio, ademis del andlisis del promedio de

aportaciones patronales recibidas en los Gltimos cinco afios.

El Grafico N° 35 Comparativo de Presupnesto de Ingresos Aprobads INFOP (201 9-2020) refleja que para el 2019

al renglon de Contribuciones al Sistema de Formacion Profesional se le aprobo un monto de 1. 990.37

millones ascendiendo en el 2020 a un valor de 1. 1,042.84 millones un aumento del 5.30% (L 52.47

millones) con respecto al 2019, las Ventas de Bienes y Servicios al Gobierno Central en el 2019 se les

aprobo un valor de L 4.15 millones y para el 2020 lo aprobado fue de 1. 6.89 millones un incremento de

L. 2.74 millones (66.02%).

Grifico N° 35 Comparativo de Presupuesto de Ingresos Aprobado

INFOP (2019-2020).

Comparative Presupuesto de Ingresos Aprobado INFOP
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de L 1.19 millones tanto para el periodo 2019 como para el 2020.

Por su parte, el renglon de
Renta de Propiedad para el
2019 se le aprobd un
presupll(’.‘sl.ﬂ POI un monto
de L 1.32 millones el cual
esta integrado por Intereses
por Depositos que
mantiene ¢l Instituto en la
banca, siendo este mismo
valor aprobado para el
2020, de igual forma las
Transferencias y
Donaciones Corrientes

alcanzaron un pECSUpUCS{O
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b) COMPARATIVO DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS VIGENTE 2019-2020

Cuadro N° 71 Presupuesto de Ingresos Vigente INFOP (2019-2020).

Presupucsto de Ingresos Vigente INFOP
Periodo 2019-2020
(Millones de Lempiras)
Presupuesto | Presupuesto | Variacién Vangsion

Detalls Vigente 2019 | Vigente 2020 | Absoluta P"“;;;‘““‘
Contribuciones al Sistema de Formacion Profesional 990.37 1,042.84 5247 5.30
Venta de Bienes y Servicios del Gobierno 4.15 6.89 2.74 66.02
Renta de la Propicedad 1.32 1.32 0.00] (.00
T'ransferencias y Donaciones Corrientes 1.19 1.19 (.00 0.00
Transferencias v Donaciones de Capital 12.97 0.00 0.00 0.00
Total 1,010.00 1,052.24 42.24 4.18
Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por INFOP.

En el Cuadro N°® 71 Presupuesto de Ingresos Vigente INFOP (2019-2020) se observa el presupuesto de ingresos
vigente para el periodo 2019-2020 por cada una de las fuentes que integran el presupuesto de INFOP,
existiendo una variacion del 4.18% (L. 42.22 millones) en el 2020 con respecto al 2019, siendo los
renglones de Contribuciones al Sistema de Formacion Profesional y Venta de Bienes y Servicios del

Gobierno los de mayor contribucion en esta variacion.

Para el 2019 el instituto modific6 su Presupuesto de Ingresos aumentindolo de L. 997.03 millones a L
1,010.00 millones a través de una incorporacién de ingresos por valor de 1. 12.97 millones en el renglon
de Donaciones de Capital de Gobiernos Extranjeros, esto como producto de una donacién de un
organismo internacional correspondiente al primer desembolso del Proyecto suscrito a través de Non-

Project Honduras/Japon y el INFOP,
Grifico N° 36 Presupuesto de Ingresos Vigente INFOP
fondos destinados a la “Remodelacion del '
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resultante después de las incorporaciones presupuestarias realizadas en el 2019, Gnico afio en el que se
modificé el presupuesto aprobado ascendiendo a L 1,010.00 millones en el 2019 y para el 2020 quedando
como vigente ¢l mismo presupuesto aprobado por el Congreso Nacional por L 1,052.24 millones,

dindose una variacion entre el presupuesto vigente del 2019 con respecto al 2020 de L 42.22 millones es
decir un 4.18%.

Las Contribuciones al Sistema de Formacién Profesional fueron la de mayor contribucién para la
variacion antes mencionada, de L 990.37 millones de presupuesto vigente del 2019 incremento en el afio
2020 a un monto de L 1,042.84 millones valor aprobado inicialmente, es decir el INFOP pretendia
recaudar L 52.47 millones (5.30%) mis que el afio antetior en este rengldn. Por otra parte, la Venta de
Bicnes y Servicios del Gobierno en el 2019 alcanzé un presupuesto vigente de L 4.15 millones

incrementando en el 2020 en L 2.72 millones, alcanzando un valor de L 6.87 millones.

c¢) COMPARATIVO DEL PRESUPUESTOS DE INGRESOS EJECUTADOS 2019-2020

Para el periodo 2019 el Presupuesto Ejecutado pc.>r el INFOP fue de L 1,023.78 millones, siendo las
Contribuciones al Sistema de Formacion Profesional con un valor de L 1,004.63 millones las de mayor
contribucion, seguido de las Transferencias y Donaciones de Capital con un monto de L 12.97 milloncs,
Renta de la Propiedad con L 3.12 millones, Venta de Bienes y Servicios del Gobierno Central con L 1.87
millones y Transferencias y Donaciones Corrientes con L 1.19 millones, tal y como se observa en el

Cuadro N° 72 Presupuesto de Ingresos Ejecutado INFOP (2019-2020).

Cuadro N® 72 Presupucsto de Ingresos Efecutado INFOP (2019-2020).

Presupucsto de Ingresos Ejecutado INFOP
Periodo 2019-2020
(Millones de Lempiras)
Presupuesto| Presupuecsto .. Variacién
. Variacién
Detalle Ejecutado | Ejecutado Absoluta Poscentual
2019 _ 2020 (%)
Contribuciones al Sistema de Formacion Profesional 1,004.63 935.41 -69.22 -6.89
Venta de Bienes y Servicios del Gobierno Central 1.87 0.50 -1.37 -73.26
Renta de la Propiedad 3.12 4.63) 1.51 48.40
Transferencias y Donaciones Corrientes 1.19 1.19 0.00 0.00
"I'ransferencias y Donaciones de Capital 12.97 0.00 -12.97 -100.00
‘Total 1,023.78) 941.73 -82.05! -8.01
Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por INFOP.

En cl 2020 el Presupuesto de Ingresos Ejecutado ascendié a L 941.73 millones, para este periodo no se
obtuvieron ingresos en concepto de Transferencias y Donaciones de Capital tal como sucedié en el 2019,

asimismo las Ventas de Bienes y Servicios solamente alcanzaron un monto de L 503,416.97 valor muy

124



/
lr- /

por debajo de los L 1.87 millones recaudados en el 2019. Las Contribuciones al Sistema de Formacion

Profesional disminuyeron de I. 1,004.63 millones a 1. 935.41 millones cs decir L. 69.22 millones menos

que en el 2019 (6.89%).

Por su parte las Rentas de la Propiedad en el afio 2020 tuvieron un incremento del 48.40% con respecto
al afio 2019, pues se ejecutaron L. 1.51 millones mas, alcanzando una recaudacion de I 4.63 millones, las
Transferencias y Donaciones Cotrientes no presentaron variacion alcanzando igual valor que en ¢l 2019

de L. 1.19 millones.

e 5 O > ,
Grifico N° 37 Presupuesto de Ingresos Ejecutado INFOP. En el Grifio N° 37 Presupuesto de

Ingresos Ejecutado INFOP se observa el

COMPARATIVO PRESUPUESTO DE INGRESOS EJECUTADO INFOP
PERIODO 2009-2020
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Presupuesto Ejecutado 2019 Presupuesto Ejecutado 2020 monto de L 941.73 millones de
Eusate Elbomsion uopit comdaios propostiontdos pog Iniraiy recaudacion, para las autoridades del
INFOP esto s resultado de factores externos que impidieron la operatividad normal del INFOP y que
generaron una disminucion, factores como la erisis provocada por la pandemia del COVID-19 en todo
¢l territorio nacional, quien puso en precario el mundo del trabajo y por ende la economia del pais, ya
que ha impedido el normal funcionamiento de las empresas, afectando tanto sus ingresos como el
cumplimiento de sus obligaciones, llevando a cabo muchas de ellas procesos de suspension de los
Contratos Individuales de Trabajo, lo anterior afectando las aportaciones patronales normales que

pagaban las empresas sobre los montos de las planillas mensuales que son generadas por las empresas

registradas en el instituto.
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d) COMPARATIVO DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS VIGENTE - EJECUTADO
2020

En cl Cuadro N° 73 Presupuesto de Ingresos Vigente/ Ejecutado INFOP 2020 se obsceva la variacién entre el

Presupuesto vigente y ejecutado de INFOP para el 2020. El Presupuesto vigente que fue de L 1,052.22

millones, es el mismo monto que fue aprobado inicialmente por el Congreso Nacional debido a que no

sufrié modificaciones presupuestarias en el transcurso del ejercicio fiscal, de este monto se logré alcanzar

L 941.73 millones equivalente al 89.50% de lo aprobado.

Cuadro N° 73 Presupucsto de Ingresos Vigente/ Ejecutado INFOP 2020,

Presupucsto de Ingresos Vigente / Ejecutado INFOP
Periodo 2020
(Millones de Lempiras)
Presupuesto | Presupucsto .. Variacién
. Variacién
Dectalle Vigente Ejecutado Absoluta Porcentual
2020 2020 (%)
Contribuciones al Sistema de Formacién Profesional 1,042.84 935.41 -107.43 -10.30
Venta de Bienes y Servicios del Gobierno 6.87 0.50] -6.37 -92.72
Renta de la Propiedad 1.32 4.63) 3.31 250.76
Transferencias y Donaciones Corrientes 1.19 1.19 0.00, 0.00
‘Total 1,052.22] 941.73 -110.49] -10.50
Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por INFOP. I

Las Contribuciones al Sistema de Formacion Profesional que son la mayor fuente de ingresos del INFOP
quedo muy por debajo de lo programado en L 107.43 millones, ya que de los L 1,042.84 millones solo
alcanz6 L 935.41 millones, para las autotidades del INFOP esto como resultado del despide de 296,000
empleados debido a la crisis sanitaria generada por el COVID-19 y la paralizacion de la economia en el
pais golpeo los ingresos del instituto, quien mayor proporcién de los ingresos provienen de la empresa

privada a través del cilculo de la cuota patronal sobre sus planillas mensuales.

Las Rentas de la Propiedad de los L 1.32 millones programados ejecutaron L 4.63 millones mds
equivalente al 250.76% tal como se refleja en el Grifico N® 38 Porcentaje de Variacion entre el Presupuesto
Vigente/ Ejecutado INFOP, una variacién con respecto al vigente de L 3.31 millones, esto generado debido
a que las restricciones de movilidad y la emergencia sanitaria del 2020, el INFOP como instituto de
formacion paralizo la formacién de manera presencial generando la migracién y fortalecimiento de las

ensefianzas de teletrabajo y tecnologia.
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Con la observacion de la reduccién de los  Gréfico N° 38 Porcentaje de Variacion entre el Presupuesto de

; Ingresos Vigente-Ejecutado INFOP.
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Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por INFOP,
mismo esta integrado por los Intereses por
Depositos. Asimismo, la recaudacion en concepto de Venta de Bienes y Servicios del Gobierno no
alcanzo6 lo programado, pues de los 1. 6.87 millones aprobados solo se lograron L 503,416.97 como se

mencioné anteriormente, es decir 92.72% menos de lo aprobado.

3. ANALISIS DE CIFRAS PRESENTADAS EN ESTADO DE SITUACION
FINANCIERAY DE RENDIMIENTO DE INFOP 2019-2020

El siguiente apartado comprende un analisis del Estado de Situacién Financiera y Estado de Rendimiento
de INFOP para los periodos 2019-2020 a través del estudio de cada una de las cuentas que tienen mayor

impacto en mencionados reportes.

Pero antes de iniciar el andlisis de los Estados Financicros es importante mencionar que el INFOP como
institucion Descentralizada mantiene un sistema contable desarrollado especialmente para llevar su
contabilidad, en operacion desde el 2012 denominado “Sistema de Contabilidad del Instituto Nacional
de Formacion Profesional (INFOP)”. El Catilogo Contable en este sistema fue desarrollado a partir del

Plan Unico de Cuentas Contables (PUCC) de la CGR.

Sin embargo, como ¢l PUCC presenta cambios ano con ano de acuerdo a los anilisis de la Junta Técnica
de Normas de Contabilidad y Auditoria (JUNTEC) y las Normas Internacionales de Contabilidad para el

Sector Publico (NICSP) muchas cuentas no aparecen o fueron unificadas; por lo cual, para generar los
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reportes de la CGR el mismo se homologan de manera manual y de esa manera contar con los informes

oficiales que son remitidos mes a mes a la CGR pero los mismos parten de los informes internos del

INFOP por lo que presentan los mismos saldos.

a) ESTADO DE SITUACION FINANCIERA (BALANCE GENERAL)
ANALISIS DE LOS ACTIVOS

Cuadro N° 74 Estado de Situacién Financiera INFOP (Activos) 2019-2020.

Estado de Situacién Financiera INFOP

Periodo 2019-2020

(M illones de Lempiras)

s s stttz | Visien | earicipacin
(%) 2020
Activo |
Activo Corricnte

Activo Disponible 189.91 318.87 128.96 48.24
Bancos 189.91 318.87 128.96 48.24)
Inversiones Financieras Corrientes 40.08 39.34 -0.74 5.95
‘Tituloa Valores Cotto Plazo 40.08 39344 -0.74f 5.95
Cuentas a Cobrar Corrientes 99.15 134.18] 35.03 20.30
Cucntas a Cobrar Corrientes 29.49 30.09| 0.60 4.55)
Anticipos a Corto Plazo 69.66 104.09 3443 15.75
Inventarios 2.66 2.46 -0.20/ 0.37
Matcriales y Suministros 2.66 2.46 -0.20] 037
Orzas Activos Corrientes 0.65 0.65 0.00 0.10

iEs

0.01

e
05

Activo No Corriente

Activo Exigible a Largo Plazo 7.08 5.81 -1.24 0.88
Cuentas a Cobrar Lasgo Plazo 6.61 5.37 -1.24 081
Documentos a Cobrar Largo Plazo 0.44 0.44) .00 0.07
Bicnes Preexistentes 142.68 138.51 -7.17 20.50
Ticsras y Terrenos 2.04 2.04] 0.00) 031
Hdificios 140.64 133.47 -7.17 20.19
Maquinaria y Equipo 37.78 24.19 -13.59 3.66
Equipo de Oficina 8.80| 7.00 -1.71 1.07
Equipos Educacionales y R vos 1.04] 094 -0.10) 0.14)
Haquipos de Transpocte 5.56 4.57 -0.99 0.69
Equipos de Producciéon 21.88] 11.16 -10.72) 1.69
Equipo de Comunicaciones 0.501 0.4)/ -0.07 07
Activas Bioldgicos 0.03) 0.05 0.00 0.01
Semaovicntcs 0.05] 0.05 0.00 0.01
Otros Bicnes 0.00 0.00 0.00 0.00
Libros Revistas y Otros Coleccionables 0.00) 0.00) 0.00] 0.00]
Bicnes Inmateriablcs 10.06 0.00 -10.06) 0.00

Total Del Activo

" Rlah 8
bl oIop

ia con datos proporcionadcs por INFOP,
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En el Cuadro N° 74 Estado de Situacién Financiera INFOP (Activos) 2019-2020 se observa el total de Acuvos
registrados en ¢l Estado de Situacién Financiera del INFOP los cuales para el 2019 ascendian a un monto
de L 530.07 millones y para el afio 2020 tuvieron una variacién de L 130.99 millones alcanzando un valor
total de activos de L 661.05 millones, siendo el Activo Corriente el de mayor aportacion con el 74.96% y

los Activos No Corrientes con el 25.04% del total de los activos.

Para el afio 2019 los Activos Corrientes ascendicron a un monto de L 332.45 millones y para el aiio 2020
alcanzaron un valor de L 495.50 millones es decir L 163.05 millones mds que el afio 2019, estos estin
compuesto por las cuentas que tienen mayor grado de disponibilidad por lo que analizaremos las de

mayor aportacion.

La cuenta de Bancos en el afio 2020 representd un 48.24% del total de los Activos, cerrando con un
saldo de L 189.91 millones en el 2019 y aumentando para el 2020 en L 128.96 millones alcanzando un
saldo de L 318.87 millones, saldo integrado por las diferentes cuentas bancarias que maneja el INFOP en

las diferentes instituciones que operan en el pais.

Cuentas a Cobrar Corrientes que tuvieron ¢l 20.30% de aportacion al total de los activos en el afio
2020, alcanzé un saldo de L 99.15 millones para el 2019 aumentando en L 35.03 millones para el afio
2020 cetrando con un saldo de L 134.18 millones. Esta cuenta esti integrada por Cuentas a Cobrar
Corrientes que registra los valores pendientes de cobro por parte del instituto en un plazo no mayor de
12 meses y en el 2019 tuvo un saldo de L 29.49 millones y para el afio 2020 cerrd con un saldo de L 30.09
millones, esta cuenta ser analizada profundamente mds adelante en este informe; y la cuenta Anticipos
a Corto Plazo que para el 2019 cerrd con un saldo de L 69.66 millones y en el 2020 aumento en L 34.43
millones alcanzando un saldo de L 104.09 millones.

Inversiones Financieras Corrientes con una aportacion del 5.95% al total de los Activos para el 2020,
en esta cuenta se registran los Titulos Valores a Corto Plazo es decir las inversiones en Certificados de
Depositos a Plazo Fijo que posee el Instituto en la Banca Privada. Para el 2019 ascendi6 a un saldo de L
40.08 millones y en el afio 2020 disminuy6 cerrando con un saldo de L 39.34 millones, estos saldos estan

representados de la siguiente manera tal y como se observa en el Cwadro N° 75 Detalle de Titwlos y Valores
a Corto Plazo INFOP.
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Cuadro N° 75 Detalle de Titulos y Valores a Corto Plazo INFOP.

TITULOS Y VALORES CORTO PLAZO INFOP
Periodo 2019-2020

(Millones de Lempiras)

Banco N° de Certificado | Vencimiento Monto en

Lempiras
Banco BANPAIS 32-300-001077-2 13/1/2021 14.86
FICENSA 18645 19/1/2021 12.27
Banoo Promeric 85300 30/9/2021 2.77
Banoo Promeriaa 84794 20/8/2021 3.00
BANRURAIL, 23604 10/4/2021 G.44
Total 39.34

Fucnte: Elaboracién propia con daws proporcionados por INFOP.

Como mencionamos anteriormente los Activos No Cotrientes aportaron el 25.04% del total de los
activos entre las cuentas de mayor aportacion estin Activo Exigible a Largo Plazo con un saldo de L
7.05 millones para el afio 2019 y L 5.81 millones para el 2020, los Bienes Preexistentes con el 20.50%
de aportaci6n del total de los activos para el afio 2020, alcanzando un saldo de L 142.68 millones para el
2019 disminuyendo 2 un saldo de L 135.51 millones en el afio 2020; este saldo estd compucsto por los
terrenos y edificios que posee el instituto, y finalmente Maquinaria y Equipo con una aportacién del

3.66% para los activos en el 2020.

Dentro de los Activos Exigibles a Largo Plazo se encuentran las Cuentas por Cobrar a Largo Plazo
con un saldo para el 2019 de L. 6.61 millones disminuyendo en el 2020 a un saldo de L 5.37 millones, esta
cuenta representa los préstamos otorgados a los empleados en base a la clausula 47 del XIV contrato
colectivo de condiciones de trabajo, asi como otros débitos producto de anticipos otorgados a la
cooperativa de empleados del INFOP, también incluye valores pendientes de pagar por parte de los

empleados del instituto y no liquidados que serin deducidos de planilla.

Y Documentos por Cobrar Largo Plazo con un saldo para ambos afios de L 0.44 millones esto
corresponde al registro de Documentos por Cobrar (Pagares) que atienden a los ajustes de auditoria y
que sc efectian en la contabilidad conforme al reporte que envia la unidad de caja de los saldos suscritos,
debido a que el sistema contable no permite llevar un registro por aportante individual, se realiza mediante
partidas resumenes que contienen los saldos correspondientes. Como se observa en ¢l periodo 2019-2020
no presentan variaciones siendo que la deuda pendiente se encuentra vencida y las empresas no han

presentado sus recibos de pago, asimismo estas ticnen una antigliedad que se genera desde el afio 2014.
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Segiin el INFOP estos saldos son producto de la actualizacién de saldos realizada en el afio 2006,
asimismo aclaran que cuando un aportante suscribe un contrato o compromiso de pago se efectiia en el
Departamento de Aportantes (donde efectiia firma de compromiso y pagare), la custodia del pagare en
es la unidad de caja del INFOP. El problema que se ha presentado es que todos los pagos deben ser
efectuados por medio de recibo emitido en la unidad de caja, pero muchas empresas que han suscrito los
compromisos lo hicieron por medio de los talonarios de pago mensual en el renglén de ingreso en la
cuenta Ajustes por Aportes del 1%, este dltimo genera problemas de control, siendo que queda pendiente
el descargo de pago Gnicamente en el Departamento de Aportantes del Instituto. Por lo anterior el
instituto concluye “que el 52% del saldo esti pendiente de descargo, del cual es necesario la presentacién

de los recibos por parte de los aportantes en el Departamento de Ingresos del Instituto.

Otro problema presentado es que las empresas que reportan “cierre de operaciones” no presentaron
documentacién que haga constar esa condicidn (cietre notificado a la DEI/SAR, municipalidad) y la
observacién unicamente atiende a informacién por medios electronicos{teléfono) de los contactos
registrados en el instituto o visitas de campo a la direccién registrada en los archivos del INFOP asimismo

mencionan que se han realizado lamadas telefénicas, visitas y otros para la recuperacién de estos valores.

Otros Activos no Corrientes que maneja el INFOP son los Activos Biologicos que reflejan un saldo
para el 2020 de L 45,209.77 millones el saldo corresponde al ganado vacuno y porcino que se compré
para el proyecto de Educacién Rural (P.E.R.) en Reitoca departamento de Francisco Morazin y'el que
actualmente se encucntra ubicado en el Centro Nacional de Formacién Agricola (CENFA) La Paz,
mismo que se comprd para fines pedagogicos. Es de mencionar que ¢l ganado vacuno y porcino se
mantuvo unicamente el afio 2020 con proceso de alimentacion debido a que por la pandemia COVID-

19 no se desarrollaron clases en ese centro.

ANALISIS DE PASIVOS

En el Cuadro N° 76 Estado de Situacién Financiera INFOP (Pasivos) 2019-2020 que se presenta a continuacion
se observa el total de Pasivos registrados en el Estado de Situacion Financiera del INFOP los cuales para
el 2019 ascendian a un monto de L 237.54 millones y para el afio 2020 tuvieron una variacién de L 35.04
millones alcanzando un valor total de activos de L 272.59 millones, siendo el Pasivo Corriente el de mayor

aportacién con el 72.20% y los Pasivos No Corrientes con el 27.80% del total de los pasivos.
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Cuadro N° 76 Estado de Situacion Financiera INFOP (Pasivos) 2019-2020.

Estado de Situacion Financiera INFOP

Periodo 2019-2020

(Millones de Lempiras)

Porcentaje de

Detalle . Estz{do de ; Esm’do de Variacion Participacion
Situacién 2019 | Situacion 2020 Absoluta
(%) 2020
Pasivo
Pasivo Corriente
Cuentas por Pagar 161.76 196.81 35.04 72.20
Cuentas por Pagar Comerciales 123,78 156.83 33.05 57.53
Remuneraciones por Pagar 2606 29.21 3.15 10,72
Aportaciones v Retenciones por Pagar 11.64 10.54 -1.10 387
Orras Cuentas por Pagar 028 0.23 0.06 0.08
Total del Pasivo Corriente 161.76 196.81 35.04 72.20
Pasivo No Corriente
Decudas a Largo Plazo 25.93 25.93 0.00 9.51
Documentos a Pagar Largo Plazo 2593 2593 0.00 9.51
Deuda Pablica Interna 49.85 49.85 0.00 18.29
Deuda Piblica Interna con Finanzas 49.85 49,85 (.0 18.29
Total del Pasivo No Corriente 75.78 75.78 0.00 27.80
Total Del Pasivo 237.54 272.59 35.04 100.00
Patrimonio

Hacienda Pablica 292.53 388.46 95.93 100.00
Resultados 292,53 388.46 95.93 100.00
Resultados Acumulados de Ejercicios Anteriores 24732 29908 51.76 76,99
Resulado del Ejercicio 4521 89.38 44.17 2301
Total Patrimonio 292.53 388.46 95.93 100.00
Total del Pasivo y Patrimonio 530.07 661.05 130.97 100.00

Fuente: Elaboracidn propia con datos proporcionados por INFOP.

Para el ano 2019 los Pasivos Corrientes ascendieron a un monto de 1. 161.76 millones y para el ano 2020

alcanzaron un valor de I. 196.81 millones es decir L 35.04 millones mas que el ano 2019, estos estin

compuesto por las Cuentas por Pagar que comprende las obligaciones por deudas a personas naturales

y juridicas en virtud de suministros hechos en su condicion de proveedores, centros colaboradores de

formacion que no han sido cancelados.

Las Cuentas Auxiliares que integran esta cuenta son las Cuentas por Pagar Comerciales (57.53% de

participacion) que para el 2019 su saldo fue de L 123.78 millones y para el ano 2020 ascendi6 en L 33.05

millones alcanzando un saldo de 1. 156.83 millones, esta cuenta se subdivide en Cuentas por Pagar

Comerciales (L 139.95 millones) aqui se encuentra registrado para el 2020 lo siguiente:
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2)

b)

Un monto de L 60.95 millones de valor adeudado a centros colaboradores, convenios, puntuales,

proveedores y acreedores a nivel nacional correspondiente al 2020,

Existen valores pendicntes de reversar que corresponden al afio 2014-2015 deuda no justificada
por un total de L 17.21 millones registrada segiin registro N° CD-2015-12-310-13 para lo cual s

solicitara en el 2021 al Honorable Consejo Directivo la aprobacion para tal accién,

Se encuentra incluido un monto de L 61.79 millones de valores a centros colaboradores,
convenios, puntuales, proveedores y acreedores a nivel nacional correspondiente al afio 2010-
2019 que no se les ha cancelado, pero se mantienen los fondos para el pago de los mismos en el

menor corto posible.

Otros Acreedores esta asciende en el 2020 a L 16.88 millones que corresponde:

)

d)

Valores a pagar por saldos recibidos de las compaiiias aseguradoras y que estin pendiente de

pagarse a los beneficiarios por un monto total de L 3.46 millones,

También se incluye un valor de L 11.05 millones de fondos recibidos de FUNDEVI por la venta
de lotes de terrenos en la colonia San José de la Vega en San Pedro Sula y que corresponde al
INFOP, mismo que se recibe desde 2009-2019 (en el afio 2020 no se recibi6é ingresos de
FUNDEVI),

L 96,934.53 de ganancias netas (intereses ganados menos comisiones pagadas) desde el 2019 al
2020 del proyecto denominado “Remodelacion del Centro Didactico del INFOP para las areas
de Turismo, Servicio y Gente de Mar”, mismo que deberd ser reintegrado al Gobierno de
Honduras y Embajada del Japon una vez concluido ¢l proyecto segin Carta de Acuerdo en

cumplimiento con el numeral 7 firmado el 17 de octubre del 2018,

Monto por L 2.28 millones correspondiente a valores pendientes de revisar por parte de la
contabilidad en lo correspondiente a Salidas de Materiales por parte de proveedores que serd en
el mes de enero 2021.

Otra cuenta auxiliar que integran las Cuentas por Pagar Comerciales son las Remuneraciones por

Pagar (10.72% de participacién) que para el 2019 alcanzaron un saldo de L 26.06 millones y un
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aumento de L 3.15 millones para el afio 2020 cerrando con un saldo de L 29.21 millones, cuenta que
registra las remuneraciones complementarias originados de sueldos para los empleados, asi como los

comprendidos para provisiones de pago de beneficios y otros gastos del personal.

Otra Cuenta es la de Aportaciones y Cuentas por Pagar (3.87% de participacién) esta cuenta registra
las retenciones de valores que debe pagar el INFOP en relacién a las planillas (permanente-contrato) para
el 2019 alcanz6 un saldo de L 11.64 millones y para cl afio 2020 cerré con un saldo de L 10.54 millones.

Como mencionamos anteriormente los Pasivos No Corrientes aportaron el 27.80% del total de los
pasivos integrada por las cuentas Deuda a Largo Plazo con una aportacién de 9.51% y Deuda Piblica

Interna con 18.29% de aportacién para el afio 2020.

La cuenta Deuda a Largo Plazo esti integrada por la cuenta auxiliar Documentos a Pagar Largo
Plazo que para ambos afios cuenta con un saldo de L 25.93 millones compuesta por Documentos a
Pagar Largo Plazo Comerciales con un valor de L 0.44 millones que corresponde a el registro de los
pagarés por aportaciones que fueron registrados en el activo en la cuenta Documentos por Cobrar y esta
s utiliza como contra cuenta como aportaciones recibidas por adelantado; y la cuenta Pasivo Laboral
que para ambos afios ticne un saldo de L 25.49 millones este valor corresponde a reserva autorizada por

el Consejo Directivo del INFOP como una provisién de pasivo laboral.

La otra cuenta que Integra los Pasivos No Corrientes es la Deuda Publica Interna con una aportacién
del 18.29% del total de los pasivos para el afio 2020, esta cuenta mantiene un saldo de L 49.85 millones
para los dos afios evaluados, este valor corresponde a Préstamos Internos de la Administracién Central
de Largo Plazo registrado en la Contabilidad del Instituto desde el mes de febrero del 2007 a solicitud de
la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas, a través de la Direccion General de Crédito Pablico,
este préstamo corresponde al abastecimiento de equipos en talleres del INFOP siendo el Gobierno de
Honduras aval del mismo con el gobierno de Alemania y gestionado directamente por la SEFIN como

deuda externa.

Cabe mencionar que de acuerdo a la informacién brindada por el INFOP el valor a pagar de la deuda
externa KFW del Alivio ERP CPV que fue enviado por SEFIN ascendia a €3,013,462.89 que contenia
una deuda desde el 2005 al 2040, asimismo el INFOP efectu6 pago de capital e intereses durante el 2005
al 2010 pero estos no han sido aplicados por la SEFIN y que se ha solicitado la aplicacion porque se
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planea una readecuacién de la deuda nuevamente para continuar con los pagos para honrar esta deuda

adquirida.

Con respecto al registro de este préstamo las autoridades del INFOP exponen que, “segiin los registros
contables, el reconocimiento de esta deuda en los libros se efectué una vez que se recibi6 la instruccién
del pago de préstamo por parte de la Direccién General de Crédito Piblico-SEFIN, siendo el primer
pago registrado por INFOP en 12 de febrero del 2007. Hasta ¢l 2010 el INFOP ha pagado L 17.40
millones, el registro contable de los pagos antes mencionados fue contra el pasivo institucional que en
esos momentos se denominaba “Exterior” nombrada desde el 2013 como “Préstamos Internos del Sector

Publico de Largo Plazo™.
b) ESTADO DE RENDIMIENTO FINANCIERO (ESTADO DE RESULTADOS)

En el Cuadro N° 77 Estado de Rendimiento Financiero INFOP (2019-2020) se presentan las cifras del Estado
de Rendimiento Financiero del INFOP, se puede observar que para el 2019 tuvo Ingresos Totales de L
1,075.17 millones, reflejando una disminucion en la recaudacién de los Ingresos de L 133.44 millones en
el 2020 alcanzando ingresos por L 941.73 millones.

Cuadro N° 77 Estado de Rendimiento Financiero INFOP (2019-2020).

Estado de Rendimiento Pinanciero INFOP
Periodo 2019-2020
(Millones de Lempiras)
Estado de Estado de Variacién Porcentaje de
Detalle Rendimiento | Rendimiento Absoluta Participacién
2019 2020 (%)
Ingresos
| Ingresos no Tributarios 1,055.45 935.41 -120.04 99.33
| Ingresos por Ventas y Operaciones 1.19 0.28] -0.91 0.03
Rentas de la Propiedad 3.52 4.65) 1.13 0.49
Donaciones y Transferencias 14.15 1.19 -12.96 0.13
Otros Ingresos 0.86) 0.20 -(.66 0.02
‘Total lngtescs Corrientes 1,075.17 941.73 -133.44 100.00
Gastos

Servicios Personales 744.87 667.76 -77.11 78.34
Servicios No Personales 207.08i 127.51 -79.57 14.96
Materiales y Suministros 33.03 15.79 -17.24 1.85
Transferencias 2.42 0.43 -1.99 0.05
Activos Financieros 42.56 40.86 -1.70} 4.79
Gastos Totales 1,029.96 852.35 -177.61 100.00
Utilidad del Ejercicio ) 45.21 89.38] 44.17

Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por INFOP.
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Por su parte, los Gastos Totales para el 2019 ascendieron a L 1,029.96 millones con una disminucién en
la erogacion del gasto de L 177.61 millones para el 2020 que alcanzé un monto de L 852.35 millones de

gastos totales.

A continuacion, se analizari el comportamiento de los Ingresos plasmados en el Estado de Rendimiento

del INFOP por cada una de sus cuentas:

Los Ingresos No Tributarios son la fuente de mayor aportacién a los Ingresos Totales del INFOP para
el 2020 tuvieron una participacion del 99.33%, para el afio 2019 ascendieron a L 1,055.45 millones y para
el 2020 sufrieron una disminucién de L 120.04 millones con respecto al afio antetior cerrando con un
saldo de L 935.41 millones, la variacién corresponde a Ia disminucién de ingresos en la recaudacion
cfectuada por ¢l Departamento de Ingresos del INFOP en consecuencia de la pandemia Covid-19 que

vino a reducir la planilla de las empresas y menguar las aportaciones mensuales recibidas.

Esta cuenta estd integrada por los ingresos recibidos de la empresa privada y publico enmarcado en la
Ley del INFOP, siendo las cuentas auxiliares Aportes del 1% que para ¢l 2019 alcanzaron un monto de
L. 1,028.13 millones y para el 2020 reflejo una disminucién en su recaudacién logrando un monto de L
930.71 millones, Ajustes por Aportes del 1% con una recaudacion para el 2019 de L 24.34 millones y
en el afio 2020 un monto de L 4.09 millones, Recargos del 10% por Mora con una generacién de ingresos

por un monto de L 2.99 millones para el 2019 y para el 2020 un valor de L 0.61 millones.

Ingtresos por Ventas y Operaciones esta cuenta registra los ingresos por los diferentes productos
(Agricolas, industriales y comerciales) que se producen en los diferentes centros a nivel nacional, para el
2019 gener6 ingresos por valor de L 1.19 millones disminuyendo en el afio 2020 en L 0.91 millones de L
3.52 millones para el 2019 y observindose un incremento de los ingresos para el afio 2020 de L 1.13
millones logrando ingresos totales por un monto de L 4.65 millones, incluye las subcuentas de Intereses
por Depésitos a Plazo Fijo que para el 2019 cerraron con una generacién de L 3.27 millones y para el
afio 2020 con L 4.63 millones, la variacion de los ingresos en esta cuenta se debe a que corresponden al
ahorro en gasto generado en el segundo semestre del 2020 por lo que se generaron mayores intereses en
las cuentas a nombre del INFOP. La otra subcuenta es la de Alquileres aqui se registran los valores que
se perciben por el alquiler de las cafeterias ubicados en los principales centros del INFOP como ser
centro Miraflores, San Pedro Sula y Olancho, esta subcuenta generé ingresos cn el 2019 por un valor de
L 252,675.00 disminuyendo en el afio 2020 a L 18,450.00.
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Donaciones y Transferencias para el 2019 esta cuenta cerro con un saldo de L 14.15 millones y en el
2019 y en el afio 2020 reflcjo una disminucién de L 12.96 millones cerrando con un saldo de L 1.19
millones, esta cuenta estd integrada por las Donaciones y Transferencias Corrientes de la
Administracién Central que para ambos periodos evaluados tuvieron un saldo de L 1.19 millones, y la
cuenta de Donaciones y Transferencias Corrientes de Gobiernos Externos que para el afio 2019
recibieron un monto de L 12.96 millones, estos ingresos fueron percibidos para el Proyecto
“Remodelacion del Centro Didactico del INFOP para las drcas de Turismo, Servicios y Gente de Mar”
proyecto firmado por un monto de L 23.79 millones, pero para el 2020 no se pudo continuar con el

proceso de licitacion y adjudicacién de los proyectos por lo cual no hubo movimientos en esta cuenta.

Los Gastos Totales que se reflejan en ¢l Estado de Rendimiento del INFOP en su mayoria son erogados
en el renglon de Servicios Personales que incluye los Sueldos Bésicos del personal permanente y no

permanente el resto fue utilizado para la compra de materiales y suministros.

El INFOP durante los cjercicios 2019-2020 ha venido presentando Utilidades, para el 2019 genero
utilidades por valor de L 45.21 millones y para el 2020 debido al cierre de operaciones en los centros de
capacitacion disminuyé sus gastos generando una utilidad de L 89.38 millones es decir L 44.17 millones

mis que el afio anterior.

c¢) RAZONES FINANCIERAS APLICADAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS DEL
INFOP PERIODO 2019-2020

A continuacién, se observa algunos indices que miden la gestion del INFOP durante el periodo 2019-
2020.

a) Razones Financieras del Estado de Situacién Financiera
Razones de Liquidez

v Indice de Solvencia

Afio 2019

Activo Corriente 2019 33245
Indice de Solvencia =

Pasivo Corriente 2019 161.76

= 2.0552

El Estado de Situacién Financiera del INFOP al 31 de diciembre del 2019 genera un Indice de Solvencia

de 2. 0552, que indica que en este periodo el Instituto cuenta con un indice aceptable para hacer frente a
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sus obligaciones a corto plazo, es decir que los activos corrientes cubren 2.05 veces por cada lempira

adeudado a corto plazo.

Aifio 2020
Activo Cordiente 2020 _ 495.50

= =2
Pasivo Corriente 2020 196.81 5176

Indice de Solvencia =

El Estado de Situacién Financiera del INFOP al 31 de diciembre del 2020 genera un indice de Solvencia
de 2.5176, es decir que con sus activos cortientes puede cubrir 2.51 veces por cada lempira adeudado a

corto plazo.

Puede observarse que para el 2020 la capacidad de cobertura de sus deudas a corto plazo aumento en
0.46 veces comparindolo con lo obtenido el afio anterior, es decir que se cubre en mayor medida los

compromisos de la institucién, consecuencia de un incremento ¢n el Activo Corriente para ¢l 2020.

v Razé6n Rapida o Prueba icida

Aiio 2019

(Activo Corriente 2019 — Inventario 2019) _ (332.45-2.66)

Pasivo Corriente 2019 = ei7e 207

Razdn Ripida =

En el afio 2019, al excluir los Inventarios por ser la parte menos liquida y del cual son los més sujetos a
perdida en caso de liquidacion de la institucion la Razon Ripida o Prueba dcida aplicado al Estado de
Situacion Financiera del INFOP indica que en relacion a los activos que aun sin contar con los inventarios
permite 2.0387 veces para cancelar sus obligaciones corrientes es decir que el instituto tiene la cantidad

de recursos necesarios para liquidar sus obligaciones de corto plazo.

Aiio 2020
(Activo Corriente 2020 - Inventario 2020)  (495.50-2.46)

Pasivo Corriente 2020 196.81

Razdn Rdpida = = 2.5051

Para el afio 2020 los Activos Corrientes aumentaron, sin embargo; al excluir los inventarios, el INFOP

puede cubrir sus compromisos de pago en 2.5051 veces en relacion a sus cuentas por pagar.
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Razones de Endeudamiento

v Razén de Endeudamiento

Aiio 2019
Pasivo Toral 2019 237.54

* 100 =
Activo Toeal 2019 530.07
Este indice indica que al 31 de diciembre del 2019 los activos totales del INFOP fueron financiados

 externamente en un 0.4481 significa que tiene un nivel de endeudamicnto del 44.81%, frente a sus activos,

* 100 = 44.81

Razén Endeudamiento =

esto quiere decir que el endeudamiento es muy elevado.

Aiio 2020
Pasivo Total 2020 272.59

= 100 = 41,
Active Tota1 2020 1% = se1.05 * 100 = 4123

Razén Endeudamiento =

Al 31 de diciembre del 2020 el indice de endeudamiento disminuyo en 0.03 p.p. con relacién al 2019, ya
que para el afio 2020 los activos totales del INFOP fueron financiados externamente en un 0.4123

significa que tiene un nivel de endeudamiento del 41.23%, frente a sus activos.

v Endeudamiento sobre el Pattimonio

Aiio 2019
Pasivo Total 2019 237.54

1 = 81,
Patrimonio Neto 2019 10 = 59553 * 100= 8120

Endeudamiento Sobre el Patrimonio =

Este indice nos indica que por cada aportacién de patrimonio por parte del INFOP se obtienc el 81.20%
de financiacién adicional por parte de terceros, esto significa que para el 2019 el INFOP tiene

comprometido el 81.20% el patrimonio, para hacer frente a las obligaciones con terceros.

Aiio 2020

Pasivo Total 2020 100 272.59 «100 = 70.07
* — S— — ,
Patrimonio Neto 2020 388.46

Endeudamiento sobre el Patrimonio =

Para el 2020 el porcentaje de patrimonio comprometido se redujo en 0.11 p.p. con relacién al 2020,
debido a que disminuyeron los pasivos y hubo un aumento en el patrimonio, eso significa que para el

2020 ¢l 70.17% del patrimonio esti comprometido para hacer frente a sus obligaciones con terceros.

139



b) Razones Financieras del Estado de Rendimiento

Indicadores de Ingresos y Gastos
v' Indicador de Financiacién del Gasto

Afio 2019
Ingresos Corrientes 2019 1,075.17

Gastos Corrientes 2019 ~ 1,029.96

Para el afio 2019 el indicador de Financiacion del Gasto es 1.0438, indicando que los gastos totales son

Financiacion del Gasto = = 1.0438

financiados en su totalidad por los recursos provenientes de los ingresos cortientes.

Aiio 2020
Ingresos Corrientes 2020 _ 941.73

Gastos Corrientes 2020 ~ 85235

Financiacién del Gasto = = 11048

Para el afio 2020 este indicador aumento 0.06 p.p. con respecto al afio 2019, indicando que aun los

ingresos corrientes pueden financiar los gastos de la institucion.

4. ANALISIS DE LAS CUENTAS POR COBRAR DEL INFOP 2019-2020
El Cuadro N° 78 Detalle de las Cuentas por Cobrar Corrientes INFOP (2019-2020) refleja los montos a las que

asciende las Cuentas por Cobrar Corrientes que maneja el INFOP durante el periodo 2019-2020, para el
2019 las mismas ascendieron a L 99.15 millones con un aumento de L 35.03 millones para el 2020
equivalente al 35.33% registrando un saldo al cierre del 2020 de L 134.18 milloncs, tal y como se

menciond en un anteriormente.

Cuadro N° 78 Detalle de Cuentas por Cobrar Corrientes INFOP (2019-2020).

Cuentas por Cobrar Corricntes INFOP

Periodo 2019-2020
(Millones de Lempiras)

Cuentas por | Cuentas por | Variacién Variacién
Detall v v P tual
ctalle Cobrar 2019 | Cobrar 2020 | Absoluta °':,°/:; a
Cuentas por Cobrar Cordentcs 29.49 30.09 0.60) 2.03
Antidpos de Sueldos 69.66 104.09 34.43 49.43
Total 99.15 134.18 35.03 35.33

Fucnte: Elaboracién propia con datos proporcionados por INFOP.
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Estas cuentas estin integradas por Anticipos de Sueldos este muestra saldo de valores en bancos para
pago de planilla y sus relacionados en el periodo siguiente al cierre que son previamente reservados para
contar con los disponibles recomendados por el sistema bancario (estos fondos son meramente
financieros y no tienen repercusiones presupuestarias, por lo que se afectan con las planillas pagadas
mensualmente) esta cuenta para el 2019 registro un saldo de L 69.66 millones incrementando en el 2020
en L 34.43 millones equivalente al 49.43% registrando un saldo final para el 2020 de L 104.09 millones.

Las Cuentas por Cobrar Corrientes que para el 2019 registraron un saldo de L 29.49 millones y para el
2020 aumento a L 30.09 millones representa valores pendientes de recibir en concepto de aportaciones
patronales enmatcadas en la ley del INFOP. El saldo de esta cuenta para el cietre del afio 2020 estaba

integrado de la siguiente forma:

v" Un valor de L 100,00.00 que corresponde a valores pendientes de recibir desde el 2013 de parte
de la Administracion Central a través de la Secretaria de Trabajo y Previsién Social que fueron
tramitadas pero que la Tesoreria General de la Repiblica no ha efectuado, segin las autoridades
de INFOP la administraci6n solicito reporte a la Secretaria de Trabajo de esos pagos en el 2015
para enviar requerimiento oficial, sin embargo se recibié de manera parcial y para remitir la

informacién a la Tesoreria General de la Repiblica se necesita la informacién completa.

v’ Se registrd con fecha 30 de diciembre del 2015 una deuda de la Tesoreria General de la Repiiblica
al INFOP por un monto de L 146.13 millones correspondiente a la deuda de 16 instituciones
del gobierno sobre las aportaciones del medio por ciento (1/2%) que establece el articulo 21 de
la ley del Instituto de los afios 2000-2006 y que a diciembre del 2018 refleja un saldo de L 26.79
millones, sin embargo al consultar al INFOP sobre el detalle de las instituciones, expresan que

el valor solo corresponde a la Secretaria de Educacién.

v Registro de una Nota de Crédito a favor del INFOP emitida por la desaparecida DEI ahora SAR
por un monto de L 2.61 millones segiin resolucion N° 321-14-10901-10343 en fecha 20 de mayo
del 2015, esta nota se generd bajo el concepto de derechos arancelarios, impuestos sobre ventas
pagados debidamente, en la misma resolucién se establece que la Nota de Crédito concedida
podrd ser aplicada en el pago de Impuesto Sobre la Renta a partir del afio 2014 a futuro, tal como
lo solicito la apoderada legal de la institucidn, sin embargo; el departamento legal del INFOP

solicito a Ia SAR la modificacién de la resolucion para poder aplicarla en cualquier otro impuesto
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que tuviese pendiente de pago el INFOP, a lo cual el SAR no ha dado respucsta por lo que sc

mantiene el valor en registro.

v' Un registro por valor de L 594,476.00 que corresponde a otra transferencia de fondos pendientes
de recibir enmarcada en el Decreto N° 171-2019 de fecha 31 de diciembre del 2019 de parte de
la Administracion Central a través de la Secretaria de Trabajo y Previsién Social que fueron
tramitadas pero que la Tesoreria General de la Republica no ha efectuado, segiin las autoridades
del INFOP por este monto también se solicité la documentacioén de registro de pre compromiso

a la Secretaria de Trabajo y del cual se esti preparando solicitud a la Secretaria de Finanzas.

Por otra parte, el INFOP dentro de sus Activos no Corrientes maneja la cuenta de Activo Exigible a
Largo Plazo que esta compuesta por las Cuentas por Cobrar Largo Plazo y los Documentos por Cobrar
a Largo Plazo, esta cuenta al 2019 registro un saldo de L 7.05 millones y para el 2020 sc redujo en L 1.24
millones alcanzando un saldo de L 5.81 millones, tal y como se observa en el Cuadro N® 79 Detalle de las
Cuentas por Cobrar a Largo Plago INFOP (2019-2020).

Cuadro N° 79 Detalle de ias Cuentas por Cobrar a Largo Plazo INFOP (2019-2020).

Cucntas por Cobrar a Largo Plazo INFOP

Periodo 2019-2020
(Milloncs de Lempiras)
Variacién
Cuentas por | Cuentas pocr | Variacién
tual
Detalle Cobrar 2019 | Cobrar 2020 | Absoluta Pon(':;:;
Cucntas por Cobrar Largo Plazo 6.61 5.37 -1.24 -18.76
Doaimentos a Cobrar Largo Plazo 0.44 0.44 0.00 0.94
‘Total 7.05 5.81 -1.24 -17.54

Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por INFOP.

Esta cuenta esti integrada por las Cuentas por Cobrar Largo Plazo que como se menciond
anteriormente esta cuenta representa los préstamos otorgados a los empleados en base a la clausula 47
del XIV Contrato Colectivo de condiciones de trabajo, asi como otros débitos producto de anticipos
otorgados a la cooperativa de empleados del INFOP, también incluye valores pendientes de pagar por
parte de los empleados del instituto y no liquidados que setin deducidos de planilla. Esta cuenta para el
2019 registro un saldo de L 6.61 millones y para el 2020 registro una disminucién de L 1.24 millones
registrando un saldo de L 5.37 millones.
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Y Documentos por Cobrar Largo Plazo con un saldo para ambos afios de L 0.44 millones &s\t\o ,
corresponde al registro de Documentos por Cobrar (Pagares) que atienden a los ajustes de auditoria y
que se efectiian en la contabilidad conforme al reporte que envia la unidad de caja de los saldos suscritos,
debido a que el sistema contable no permite llevar un registro pot aportante individual, se realiza mediante
partidas resiimenes que contienen los saldos correspondientes. Como se observa en el periodo 2019-2020
no presentan variaciones siendo que la deuda pendiente se encuentra vencida y las empresas no han
presentado sus recibos de pago, asimismo estas tienen una antigiiedad que se genera desde el afio 2014

que se mencionaron en un parrafo anterior.

5. RECUPERACION DE LAS CUENTAS POR COBRAR DEL INFOP 2019-2020

De acuerdo a lo establecido en el Reglamento de Cobros del INFOP el Departamento de Gestién de
Cobros, es la unidad juridica- administrativa responsable por la recuperacion efectiva de la mora ya sea a

través del cobro extrajudicial o administrativo, o por medio de la accidn judicial.

Asimismo, se establece que las aportaciones se constituirin en situacién de mora por falta de pago de
una o mds aportaciones consecutivas o situaciones, con sus recargos, multas o ajustes. También se
constituira por mora, cuando no se cumpla con los compromisos o convenios que hayan celebrado con

el Instituto para garantizar dichos pagos.

Segin este reglamento la deuda antigua cuya recuperacion, se considera imposible, aun por los
mecanismos legales establecidos, serin reportados a la Division Administracion para que previo tramite
que se sefialara en el Manual de Procedimientos de Gestion de Cobros, sean registrados como cuentas
incobrables. El mismo procedimiento podra seguirse cuando el departamento determine cualquier accién
extrajudicial o judicial que se emprenda, para recuperar un saldo moroso, importara costos mas elevados
al Instituto que las cantidades que pudieran recuperarse, o cuando se compruebe que dichos saldos que
corresponden a empresas extinguidas, o que han dejado de operar. El Departamento eximird los
expedientes de los aportantes deudotes, para definir sila mora s¢ ha documentado en legal forma a efectos

de lograr recuperacion judicial.

En el mismo Reglamento de Cobranzas se establece que cuando un aportante se retrase en el pago de la
aportacién, cualquiera que esta sca, se le impondra un recargo del diez por ciento (10%), sobre ¢l monto
de la misma, y si la falta de pago fuere de dos (2) o mis aportaciones se sancionara al deudor con multa

de quinientos (L 500.00) a diez mil (L. 10,000.00).
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El INFOP, por medio del Departamento de Gestién de Cobros, podri celebrar convenios de pago con
sus aportantes, a fin de facilitar el pago de las deudas que hayan contraido en relaci6n a sus aportaciones,

recargos, multas o ajustes.

Cabe resaltar, que el procedimiento utilizado por el INFOP para el control de los pagos, se hace mediante
un talonario, el cual se entrega anualmente a cada empresa inscrita, las cuales lo llenan con los valores a
pagar, se presentan a la institucion bancaria autorizada por ¢l INFOP, posteriormente el banco remite el
talon para realizar el respectivo registro al Sistema de Aportaciones, sistema que sirve para generar los

reportes de los pagos.

Como se mencioné anteriormente los pagos las empresas los realizan a través de talonarios donde se
especifica la fecha maxima de pago para cada mes, haciendo la institucion bancaria el cobro del recargo
del 10% por mora. Si un aportante no realiza sus pagos mensuales estos son cobrados mediante el

mecanismo de auditoria en el departamento de aportantes quien revisa los pagos y genera su aviso de

pago-

En relacidn a los registros contables de los valores pendientes de pago, inicamente se pueden realizar
mediante el mecanismo de auditoria reconocida, siendo que no sc puede generar una cuenta por cobrar

fija, debido a que la planilla mensual de las empresas afiliadas puede variar mes a mes.
Una vez reconocidas las deudas se pone a disposicién dos métodos de cancelacion:

v Pago total mediante la emisién de aviso de pago y/o talonario en blanco y se genera el registro

en la cuenta contable Recargos del 10% por Mora.

v' El pago mediante suscripcién de convenios de pago que son firmados en ¢l departamento de
aportantes y se firma un pagare, con las condiciones de pago, primas y cuotas mas el
financiamiento aprobado, el registro contable se efectia contra la cuenta Documentos a Cobrar

Comerciales, pagando en la unidad de caja del INFOP.

A continuacion, en el Cuadro N° 80 Detalle de las Cuentas Recuperadas por el INFOP (2019-2020) se presentan
las cifras recuperadas por el instituto para el periodo 2019-2020 el cual refleja que para el 2019 el monto
ascendi6 a L 24.34 millones disminuyendo en 79.87% para el 2020 es decir L 19.44 millones menos que

el afio anterior alcanzando una recuperacién por L 4.90 millones.
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Cuadro N° 80 Detalle de Ias Cuentas Recuperadas por el INFOP (2019-2020)

Valores Recuperados por ¢l INFOP
Periodo 2019-2020
(Millones de Lempiras)
Recup ién Recup 1) Variacié Variacién

Detalle 2019 2020 Absoluta | Porcentuat (%)
Ajustes por Aportes del 1%
(Recuperados por acciones de gestién de
cobros) 24.3-4 4.90 -19.44 -79.87
‘Total 24.34' 4.90 -19.44 =79.87
) e: Elab. i6n propia con d proporci dos por INFOP.

Para concluir podemos decir que al Instituto Nacional de Formacién Profesional para el periodo 2020 se
le aprobé un presupuesto superior al asignado en el 2019 con una variacién del 5.54% un monto de L
55.21 millones, integrado en su mayoria por las Contribuciones al Sistema de Formacién Profesional
recibidas en su mayoria de parte de la empresa privada y el resto por el sector gobiemo, y a pesar de la
crisis provocada por las medidas tomadas para contrarrestar la propagacién del COVID-19 puede decirse
que la gestién de recaudacién de los ingresos del Instituto fue eficaz ya que alcanzo el 89.50% del
presupuesto aprobado, obteniendo un monto de L 941.73 millones de los L 1,023.78 millones aprobados,
a pesar del cierre de algunas empresas y de la suspensién de muchos empleados, generando disminuciones

en las planillas de las empresas aportantes.

Con respecto al registro contable de las operaciones del Instituto se pudo observar que se cuentan con
registros en cuentas como Cuentas por Cobrar Corrientes y Documentos a Cobrar Largo Plazo con
mucha antigiiedad y en el caso de las Cuentas por Cobrar corresponde a valores diferentes a la naturaleza
de la empresa que por su antigiiedad seri dificil su recuperacién, por lo que deberin de finalizarse las
gestiones iniciadas para poder recuperar esos montos y realizar la respectiva depuracién de esta cuenta,
por su parte el control en el registro de los valores de la cuenta Documentos a Cobrar Largo Plazo es
deficiente pues de acuerdo a la informacién proporcionada por el Instituto el 52% del valor esti pendiente
de descargo, esto producto del método utilizado para el pago de los montos generados por los ajustes de
auditoria (talonario) y a que el sistema contable no puede llevar un registro por cada aportante, estos se
han registrado como pagos de cuotas mensuales y no como parte de los ajustes quedando pendiente de
descargos, por lo que el INFOP deberi establecer mecanismos para identificar los valores pendientes de

descargos que ya fueron cancelados por los aportantes para realizar los respectivos descargos.

También se puede mencionar que el INFOP debido al origen de sus recursos no cuenta con un

mecanismo que le permita tener proyecciones de cifras de valores a pagar por parte de las empresas
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aportantes y un registro de cuenta por cobrar con un valor fijo, con el objetivo de tener un mejor control

al momento de la recuperacién.

B. PATRONATO NACIONAL DE LA INFANCIA (PANI).

El siguiente apartado contienc los antecedentes, marco legal, anilisis y evaluacién de los presupuestos y
estados financieros del PATRONATO NACIONAL DE LA INFANCIA (PANI) correspondiente al
periodo 2019-2020. Asimismo, agrupa clementos cualitativos, cuantitativos y narrativos de la ejecucion
presupuestaria de los ingresos, ademis, se describe un anilisis de la gestién de recaudacién de los ingresos

de la institucién para los afios evaluados.

1. ANTECEDENTES
El Patronato Nacional de la Infancia PANI, es una institucién gubernamental de caricter permanente,
fue creado mediante Decreto Legislativo Numero 438 de fecha 18 de febrero de 1967, como una
institucién auténoma con personalidad juridica y patrimonio propio, teniendo por objeto coadyuvar con
la ejecucion de la politica del Estado relacionada con el bienestar fisico, mental y social de la poblacion

Materno Infantil de acuerdo con los planes nacionales de desarrollo econdmico y social.

En 17 de enero de 1882 fue creada la Loteria Nacional del Hospital General, para que mediante la venta
de boletos de loteria se generaran los recursos econémicos necesarios para atender las necesidades que
en materia de salud enfrentaba el pueblo hondurefio. Una de las primeras obras materiales, surgidas como
producto de los recursos generados con la venta de loteria instituida en csa esta fecha fue el
acondicionamiento del Hospital General, edificio que se construyo en el extremo oeste de la via, que hoy

es la calle peatonal de Tegucigalpa.

Fue durante el gobiemo del Dr. Tiburcio Carias que la loteria adquiere el nombre de La Loteria Nacional
de la Beneficencia, que paso a depender de la Secretatria de Estado en los Despachos de Gobernacion y
Justicia. A pesar del cambio de nombre y dependencia la loteria mantuvo sus fines originales, pero amplio
su cobertura a otras tareas realizadas por parte del Estado de Honduras, que tuvicran como objeto la
proteccién de los sectores sociales mds vulnerables, entre ellos la nifiez y los enfermos. Veintitrés afios
después, el 18 de octubre de 1957 la Loteria Nacional paso a ser una dependencia de la Secretaria de
Salud Pablica y Asistencia Social y pocos dias después el 22 julio de 1957 se cre6 el Patronato Nacional
de 1a Infancia, en este mismo afio el PANI introdujo la Lotetia Menor, conocida popularmente como
“La Chica” que vino acompafiar desde entonces a La Loteria Mayor o “La Grande” productos con los

que el PANI sigue ayudando a los mis necesitados.
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a) Definicién
El PANI es una institucién auténoma con personalidad juridica y patrimonio propios. Segin la ley del
PANI tiene por objeto coadyuvar con la ejecucién de la politica del estado relacionado con el bienestar
fisico, mental y social de la poblacién materna infantil, de acuerdo con los planes nacionales de desarrollo

econdmico y social.

b) Funciones Principales del PANI
v Administrar la loteria Nacional de Honduras (Loteria Mayor y Loteria Menor) de conformidad con

las disposiciones reglamentarias que con ese fin adopte, asignando los ingresos netos a | cumplimiento

de los objetivos del PANI.

v’ Las demis que sean necesarias para alcanzar el objetivo previsto en el articulo 2 de la ley orgénica.
(Art. 2 El patronato tiene por objeto coadyuvar con la ¢jecucion de la politica del estado relacionada
con el bienestar fisico, mental y social de la poblacién materno-infantil, de acuerdo con los planes

nacionales de desarrollo econdmico y social.).

v' Administrar los recursos financieros provenientes del convenio N°183-2011.
Ademis, El PANI bajo el articulo 5 de su ley orginica tiene las funciones siguientes:

v" Realizar investigaciones sobre la poblacién materna infantil para determinar las nccesidades fisicas,

mentales y socioeconomicas de esta y planificar y ejecutar las medidas indispensables para atenderlas.

v' Otrganizar y ejecutar programas destinados a la promocidn, prevencidn, recuperacidn y rehabilitacién

de la salud poblacién matetna infantil.
v' Las demis que sean necesarias para alcanzar el objetivo previsto en el articulo.
¢) Obijetivos
Objetivos Institucionales

v Objetivo estratégico vinculado con el Plan de Nacion (2010-2022)

Reduccién de la pobreza, generacién de activos e igualdad de oportunidades.
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v" Objetivo Estratégico vinculado con el Plan de Gobierno, gabinete social sector bienestar y
desarrollo social (Subsector Proteccion Social)

Reduccién de la pobreza, generacion de activos e igualdad de oportunidades.

Objetivos Estratégicos e Indicadotes Institucionales
v" Por los efectos de la PANDEMIA DEL COVID 19, lograr una recaudacién de recursos
financicros en los periodos 2020 y 2021, que le permitan a la institucién cubrit como minimo,
con los gastos operativos y administrativos, asi como los programas y proyectos de inclusion

social del Estado, de acuerdo a la recaudacién.

¥ Mejorar la eficiencia operativa y administrativa de la institucién, a través de un nuevo marco legal
y la modernizacion e implementacion de tecnologia de punta en los diferentes procesos

productivos, acorde a las exigencias del mercado y de nuestros clientes.

d) Misién, Visién, Valores:

v Misién
Somos la Institucion del Estado de Honduras, que rectora y regula la produccidn, venta y distribucién de
la loteria nacional; controla, supervisa y facilita a operadores que ofrecen productos similares, con el fin
de garantizar los recursos financieros para la ejecucion de los programas y proyectos de inclusién Social

del Estado, contribuyendo a reducir la brecha de desigualdad en la poblacion hondurefia.

v Visién
Al afio 2021, ser la Institucién lider, moderna, eficiente, con credibilidad, transparente y confiable,
comprometida con la generacién de ingtesos financieros que garanticen la sostenible de los programas y

proyectos de proteccidn social, dirigidos a la poblacién en situacién de riesgo, vulnerabilidad y exclusion

social.

v Valores

a) Sensibilidad: Percibimos las necesidades sociales.

b) Solidaridad: Mostramos adhesién con causas humanas y comunitarias.
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¢) Cooperacion: Realizamos contribuciones econémicas y materiales en diversas dreas socialesyy

de la salud.

d) Transparencia: Sorteo limpios, operaciones organizadas con méximo control y transparencia

frente a la sociedad.

e) Responsabilidad: Damos fiel cumplimiento a nuestras obligaciones y principios filantrépicos

que nos dicron origen.

e) Organigrama
PANI su estructura orginica fue actualizada en el afio 2016 por parte de su Consejo Directivo, estd
compuesta por un Consejo Ejecutivo, una Direccién Ejecutiva, una Sub Direccion Ejecutiva, Asesoria
Legal, Secretaria General, Unidad de Relaciones Piblicas, Unidad de Planificacién, Auditoria Interna,
Fondo de Prevision, cinco (5) Gerencias y dieciocho (18) Departamentos. PANI maneja un esquema de
organigrama vertical, primero esta su Consejo Directivo y después la Direccién Ejecutiva. Por el Decreto
N° 438 del 18 de febrero de 1977 establece que la Administracion General y Direccién estari a cargo por

el Consejo Ejecutivo y asi el tomar las decisiones.
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Revisién De Premios

f) Ley Organica Del Patronato Nacional De La Infancia

Planillas

Segun lo establecido en el Capitulo I de la Ley Orginica del PANI en el articulo 6 El Conscjo Directivo

es la maxima autoridad de la institucién, responsable de la direccién y administracién superior de esta,

ademss en el articulo 7 se establece que el Consejo Directivo esta integrado por los siguientes miembros:

a)
b)
)
d)
¢)
f)

El Secretario de Estado en el Despacho de Finanzas

El Secretario de Estado en el Despacho de Salud Piblica, quicn lo preside.
El Secretario de Estado en los Despachos de Gobernacion y Justicia.
El Secretario de Estado en el Despacho de Educacion Publica.

El Secretario de Estado en los Despachos de Trabajo y Prevision Social.

El Presidente de la Asociacién Pediatrica Hondurefia.

Por otra parte, en el articulo 10 establece que el Consejo Directivo ejercera sus funciones con absoluta

independencia y bajo su exclusiva responsabilidad dentro de las normas establecidas por esta ley y sus

reglamentos.
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De acuerdo al Articulo 17 las atribuciones del Consejo Directivo serin:

a) Formular la politica general de la entidad y aprobar sus programas de trabajo, de acuerdo con los planes

operativos anuales de desarrollo econémico y social del gobierno de la republica.

b) Supervisar el funcionamiento general del Patronato.

¢) Emitir los reglamentos necesarios para el mejor funcionamiento del patronato.

d) Nombrar, suspender y remover al Director Ejecutivo, al Sub Director Ejecutivo y al Auditor Interno.

€) Nombrar, suspender o remover, a propuesta del Director Ejecutivo, a los Asesores, Directores de

divisién y Jefes de departamento.

f) Aprobar el Balance General, el Presupuesto Anual por programas de la entidad y las normas para la

ejecucion de este,
g) Crear, integrar o suprimir oficinas regionales de acuerdo con la reglamentacién respectiva.

h) Autorizar la celebracion de contratos cuyo monto exceda de cinco mil lempiras (L 5.000.00), de

acuerdo con las disposiciones generales del presupuesto de la entidad.

i) Presentar al Poder Ejecutivo, por medio de la Secretaria de Salud Piéblica, un informe anual de las

labores realizadas por el patronato y la liquidacién de su presupuesto.

j) Fijar las dietas que devengaran los miembros y demds personas invitadas por la asistencia a las sesiones

que celebre el consejo directivo.

k) Las demis que sefiale la presente ley y sus reglamentos.

h) La aprobacién del plan de inversiones.

Por otra parte, la ley establece que los recursos del PANI estarin constituidos por:

a) Las aportaciones que le realice el estado, las Instituciones Descentralizadas, otras organizaciones y

personas naturales o juridicas particulares.

b) Los rendimientos de sus inversiones en Titulos Valores y Depésitos Bancarios.
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c) Las herencias, legados y donaciones que sean aceptadas por el PANI

d) Los ingresos por concepto de la Venta de billetes de Loteria Nacional de Honduras.

r) Los préstamos internos y externos que contrate para la realizacién de sus fines.

f) Cualesquiera otros valores, bienes o recursos que posea, se le asignen o adquiera el PANI.

Asimismo se establece en el articulo 20 que el patronato esti exento del pago de toda clase de impuestos
estatales, municipales o distritales y en el articulo 22 establece que la inspeccion y vigilancia de las
operaciones financieras y contables del PANI estarin a cargo de un Auditor Interno, quien respondera
directamente ante el Consejo Directivo y también podra contratar personas naturales o juridicas para que

se efectiien auditorias externas, sin perjuicio de las que practique el Tribunal Superior de Cuentas.

2. EVALUACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS DEL PANI

a) COMPARATIVO DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS APROBADO 2019-2020
En el Cuadro N° 81 Presupuesto de Ingresos Aprobado PANI (2019-2020) se observa el comparativo del
Presupuesto Aprobado de Ingresos correspondientes al periodo fiscal 2019-2020 del PANI, donde se

registran los ingresos procedentes de la Venta Bruta de Loteria Mayor y Menor, asimismo los Cinones y

Regalias por parte de LOTHELSA.

Cuadro N° 81 Presupuesto de Ingresos Aprobado PANI (2019-2020).

Presupucsto de Ingresos Aprobado PANI
Periodo 2019-2020
{(Millones de Lempiras)

Detall Presupuesto Presupuesto Variacién Variacién
ctalle Aprobado 2019 | Aprobado 2020 Absoluta Porcentual (%)
Canones y Regalias 412.38] 466.20) 53.82 13.05
Venta de Bienes 507.37 518.16 10.79 2.13
Rentas de la Propiedad 43.44 46.60] 3.16 7.27
“Total 963.19 1,030.96] 67.77 7.04

Fuente: Elaboracién propin con datos proporcionados por PANI.

Para el 2019 sc aprobd un Presupuesto de L 963.19 millones sufriendo un incremento para el afio 2020
de L 67.77 millones, estableciendo un presupuesto de L 1,030.96 millones. Este incremento es debido a
que se estimé que habria un crecimiento de la venta de la Loteria Mayor y Menor y asi mismo un aumento
en los Canones y Regalias, que son los ingresos que se percibe por el convenio que tiene suscrito con

LOTHELSA.
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En la Grifica N° 37 Comparativo de  Grifico N°37 Comparativo de Presupuesto de Ingresos Aprobado

PANI
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Canones y Regalias para ¢l 2019 se
Fuente: Elaboracidan propia con datos proporcionados por PANT,

aprob6 un valor de L. 412.38 millones

y para el 2020 reflejo un aumento de L. 53.82 millones alcanzando un presupuesto aprobado de L. 466.20

millones.

Y por dltimo las Rentas de la Propiedad se le aprobé un Presupuesto de 1. 43.44 millones para ¢l 2019 y
en el ano 2020 tuvo un aumento de L. 3.16 millones, proyectando un valor de L 46.60 millones, cabe
menciona que el PANI no recibe transferencias del estado, el PANI genera sus propios ingresos con la

venta de loteria.

El Presupuesto de Ingresos del PANI no sufrié modificaciones para ninguno de los periodos evaluados

quedando el mismo monto aprobado como Presupuesto Vigente.

b) COMPARATIVO DEL PRESUPUESTO DE INGRESO EJECUTADO 2019-2020

En el Cradro N° 82 Presupuesto de Ingresos Ejecutado PANI (2019-2020) se observa el Presupuesto Ejecutado
del PANT en el periodo 2019-2020, para el periodo fiscal 2019 PANI tuvo una mayor cjecucion de
presupuesto en comparacion al 2020, ya que para el 2019 la recaudacién alcanz6 un monto de 1. 1,017.36
millones, y para el 2020 se dejé de percibir L 475.62 millones menos que el 2019, alcanzando solamente
una recaudacion de L 541.74 millones, la baja recaudacion se debe a la crisis sanitaria que estd atravesando
cl pais, producto de la Pandemia COVID-19, ya que ¢l PANT cerré temporalmente y reapertura los

ultimos meses del ano 2020.
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Cuadro N° 82 Presupuesto de Ingresos Ejecutado PANT (2019-2020).

Presupuesto de Ingresos Ejecutado PANI
Periodo 2019-2020

(Millones de Lempiras)

Detalle Presupuesto Presupuesto Variacion Variacion
Ejecutado 2019 | Ejecutado 2020 Absoluta Porcentual (%)
Canones y Regalias 486.70 304.93 -181.77 -37.35
Venta de Bienes 441.51 146.98 -294.53 -66.71
Rentas de la Propicdad 89.15 89.84 0.69 0.77
Total 1,017.36 541.75 -475.61 -46.75

Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por PANI.

Se observa que la Venta de Bienes integrada por la Venta de Loterfa Mayor y Menor, Premios Caducados
y Otros Ingresos en el 2019 tuvo una mayor ¢jecucion de L 441.51 millones en comparacion al 2020 que
anicamente se recaudé L 146.98 millones, I. 294.53 millones menos que el 2019, esto representa un
decrecimiento del 66.71%, valor que solo corresponde a 5 meses de venta de loteria, hay que sealar que
este es el rubro principal de la institucion. Por su parte, el rengléon de Canones y Regalias para el 2019
recaudo un monto de L 486.70 millones disminuyendo en 37.35% (1. 181.77 millones) en el 2020
alcanzando una recaudacion de 1. 304.93 millones esto como consecuencia del cierre de los puntos de
venta de LOTHELSA en los primeros meses de la crisis sanitaria y la baja venta en la reapertura de la
misma.
) ) . El Grdfico N° 38 Comparativo
Grifico N° 38 Comparativo Presupuesto de Ingresos Ejecutado ’
PANI (2019-2020). Presupuesto de Ingresos  Ejecutado

Clomparativo I'.._-.dl]',ulg:wtllu d:_l-’}:;u:‘-:-:r'ih Lijecutada PANI !),h\,"f (20,-'9_.?02{}) rcﬂc]ﬂ L]ll(!

Millones de Lempiras los ingresos recaudados por las

486.70 Rentas de la Propiedad para el
RTUINGT ;- e
441.51 ) .
150.00 2020 tuvieron un aumento del
LR i
i, 0.77% en comparacion al 2019
; RRUNI
g 300.00 (L. 89.15 millones), ya que en el
:: 25000
z 2020 alcanzaron un monto de L.
= 2040040
= 150.00 wog5 5984 89.84 millones. IEsta cuenta esta
[ RN .
50,00 integrada por los Intereses por
e Vents de iteiiras da i Depdsitos Internos (L. 8§9.02
e gnling Hicnes Propiedad
Pli'\nplll'\lu |:|-‘< utudo 2019 456,70 141.51 4915 111iu011c5) r{;c[lrs!’)s {]Ll(‘
Presupuesto Ejecutado 2020 304,95 146,98 K984
Fuente: Elaboracion propias con datos proporcionados por PANLL provienen principalmente de las
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Inversiones de Capital y de las cuentas que el PANI maneja con el sistema bancario para la administracic"')t;
de los recursos de las Loterias del Estado y del Convenio 183-2011 y Alquileres de Edificios y Locales
(L. 811.00 millones) estos ingresos provienen del alquileres de los siguientes bienes: Local de la
Cooperativa Prosperidad Limitada, Casa ubicada en Buenos Aires, Local de la Fundacién Brazos Abiertos
en Tegucigalpa, Caseta ubicada en los Predios del PANI, Alquiler de edificio en Choluteca y Local
UTSAN (ubicado en el 3° nivel del Edificio Principal del PANI).

¢) COMPARATIVO DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS APROBADO/
EJECUTADO 2019-2020.

En el Cuadro N° 83 Presupuesto de Ingresos Aprobado/Ejecutado PANI 2020 se observa que el PANI no
cumplié eficazmente$ la meta de recaudacién aprobada para cl 2020 ya que solamente alcanzé el 52.55%
del total programado, pues de los L 1,030.96 millones aprobados recaudo un monto de L 541.75 millones
dejando de percibir L 489.21 millones debajo de lo programado.

Cuadro N° 83 Presupuesto de Ingresos Aprobado/Ejecutado PANI 2020.

Presupuesto de Ingresos Aprobado / Ejecutado PANI
Periodo 2020
(Millones de Lempiras)
Detall Presupuesto Presupuesto Variacién Variacién
€ Aprobado 2020 | Ejecutado 2020 Absoluta Porcentual (%)
Canoncs y Regnlias 466.20) 304.93 -161.27 -34.59
Venta de Bienes 518.16 146.98 -371.18 -71.63
Rentas de la Propiedad 46.60 89.84 43.24 92.79
‘Total 1,030.96 541.75 -489.21 -47.45
P Elal ién propia con datos proporcionados por PANI,

El renglén de Venta de Bienes para el periodo 2020 dejo de petcibir un valor de L 371.18 millones,
equivalente al 71.63% en comparacién con lo aprobado, siendo el total de lo ejecutado un monto L
146.98 millones de los L 518.16 millones aprobados, la baja ejecucion se presentd por la crisis sanitaria
que se vive cn cl pais y en el resto del mundo por la Pandemia COVID-19, esto influyé para que este

rubro no alcanzara su meta de recaudacién.

Para el afio 2020 el renglén de cinones y regalias presento un decrecimiento de 34.59% equivalente L
161.27 millones que se dejaron de percibir en comparacion a los L 466.20 millones aprobados para este
afio, alcanzando una recaudacién de L 304.93 millones tal y como se obsetrva en el Grifiw N° 39

Comparativo Presupuesto de Ingresos Aprobado/ Ejecutado PANI 2020.

¢ Eficacia: Nivel o Ratio de cumplimicento de los objetivos establecidos por la organizacion. Si no cumple las metas su gestién no fue eficaz.
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Grifico N° 39 Comparative Presupucsto de Ingresos En el renglon Renta de la Propiedad
Aprobado/Ejecutado PANI 2020, .
se percibio para el 2020 un monto de
Comparative Presupuesto de Ingresos Aprobado /Fjecutado PANI
Perindo 2020 1. 43.34 millones mas de lo aprobado,
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Fueme: Elaboraciim propia con datos proporcionados por PANL

3. ANALISIS DE CIFRAS PRESENTADAS EN ESTADO DE SITUACION
FINANCIERA Y DE RENDIMIENTO DE PANI 2019-2020

En el siguiente apartado comprende un analisis del Estado de Situacion Financiera y Estado de
Rendimiento de PANI para los periodos 2019-2020. Es importante resaltar que los formatos de los
Estados Financieros del PANI no estan incluidos por medio del sistema ERP, los estados financieros
son elaborados por personal del departamento de contabilidad y utilizan la balanza de comprobacion del

mes en cierre, se elaboran en el formato Excel proporcionado por la CGR.

Actualmente sus operaciones contables financieras se realizan a través de una plataforma ORACLE con
el sistema CALLIDUS y SGLP las cuales estin conectadas de forma automatica con la banca para las
ventas de loterias y pago de premios, también estd estructurado a través de modulos y unidades ejecutoras

o centros de costos para las diferentes sistematizaciones que a diario se ejecutan en la institucion.
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a) ESTADO DE SITUACION FINANCIERA (BALANCE GENERAL)
ANALISIS DE ACTIVOS

En el Cradro N® 84 Estado de Sitnacién Financiera PANI (Actives) 2019-2020 sc observa el total de Activos
registrados en el Estado de Situacion Financiera del PANI los cuales para el 2019 ascendian a un monto
de 1. 1,312.68 millones y para el afio 2020 tuvieron una variacién de L 95.59 millones alcanzando un valor
total de activos de L 1,408.27 millones, siendo el Activo Corriente el de mayor aportacion con el 97.91%

y los Activos No Corrientes con el 2.09% del total de los activos.

Cuadro N° 84 Estado de Situacién Financiera PANI (Activos) 2019-2020.

Estado de Situaciéon Financiera PANI
Periodo 2019-2020
(Millones de Lempiras)
D Estado de Estado de Variaciéon P:::-(:ir(fi';::::ii:nd(“:’./o)
Situacién 2019 | Situacion 2020|  Absoluta 2020
Activo
Activo Corriente
lifectivo y Equivalentes 828.73 937.05 108.32 66.54
Inversiones financieras Corrientes 429.95 421.92 -8.03 29.96
Cuentas a Cobrar Corrientes 14.72 12.21 -2.51 0.87
Inventarios 8.46 7.15 -1.31 0.51
Otros Activos Corrientes 0.44 0.48 0.04 0.03
Total del Activo Corriente 1,282.30 1,378.81 96.51 97.91
Activo No Corricente

Propiedad, Planta y Equipo No Concesionado 12.51 12.38 -0.13 0.88
Maquinaria y Equipo 12.10 11.37 -0.73 0.81
Otros Bienes 3.07 3.01 -0.06 0.21
Construcciones 0.03 0.03 0.00 0.00
Activos Inmateriales 2.67 2.67 0.00 0.19
Total del Activo No Corriente 30.38 29.46 -0.92 2.09
Total Del Activo 1,312.68 1,408.27 95.59 100.00
Fuente: Elaboraciéon propia con datos proporcionados por PANI.

Para el afio 2019 los Activos Corrientes ascendicron a un monto de L 1,282.30 millones y para el ailo
2020 alcanzaron un valor de L. 1,378.81 millones cs decir L 96.51 millones mis que el afio 2019, estos
estan compuesto por las cuentas que tienen mayor grado de disponibilidad por lo que analizaremos las

de mayor aportacion.
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El Efectivo y Equivalentes tiene el mayor margen de participacién con un 66.54%, asi mismo con un
crecimiento de L 108.32 millones en comparacion al 2019, esto se debe porque las cuentas inscritas en cl

sistema bancario registran un aumento, debido a los intereses recibidos, venta de loteria y el acuerdo con
LOTHELSA.

Inversiones Financieras Corrientes participan con un 29.96%, en comparacién al afio 2019 tuvo un
decrecimiento de L 8.03 millones esto debido a que se dieron disminuciones importantes en las reservas
de obligaciones laborales o pasivo laboral, esto se debe al personal fue cesanteado y jubilado en el 2020
y de igual forma existieron disminuciones en otros fondos que fueron utilizados para gasto corriente y

para hacer frente a la pandemia.

Cuadro N° 85 Inversiones Financieras Corrientes PANIT 2019-2020.

Inversiones Financieras Corrientes PANI

Periodo 2019-2020
{Millones de Lempiras)
Desalle l:':vcrsi'ones :_:wersixonea ‘; :SOI; :n pO::‘:: :‘;‘:’(‘%)
corrientes 2019 | corrientes 2020
Inversiones de Capital 39.16 46.14 6.98] 17.84
Reserva para Activo Fijo 106.28) 116.28 l().()()l 9.41
Reserva Obligaciones Laborales 125.71 100.70 -25.01 -19.89
Intereses PANI-FICOHSA 145.80] 145.80 0.00 0.00
Refuerzo Institucional 1.00| 1.00 0.00 0.00
Canon 1 z.ool 12.00 0.00} 0.00
Total 429.95' 421.92) -8.03' -17.10

Fucnic: Elaboracién propia con datos proporcionados por PANI.

En el Cuadro N° 85 Inversiones Financieras Corrientes PANI 2019-2020 sc refleja el detalle de las Inversiones
Financieras para ambos afios los cuales ascienden en el 2019 a L 429.95 millones disminuyendo a un

monto de L 421.92 millones en el afio 2020.

Las Cuentas por Cobrar en el afio 2020 se refleja una disminucion en relacién al periodo 2019 por un
monto de L 2.51 millones, esto debido a que no se renové el alquiler de instalaciones a SEDIS y el cual
esta registrado en la cuenta alquileres por cobrar y es el valor de mayor aportacion. Es importante sefialar
que las cuentas por cobrar se vienen arrastrando de periodos anteriores (mas de una década) a los

evaluados y no se tiene una idea del origen de estas. Se analizarin mas detenidamente posteriormente.

Por su parte, los Activos NO Corrientes ascendieron a un monto de L 30.38 millones y para el afio 2020
alcanzaron un valor de L 29.46 millones es decir L 0.92 millones menos que el afio 2019. Dentro de los

Activos No Corrientes los de mayor participacién son la cuenta Propiedad, Planta y Equipo No
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Concesionado, observando un decremento equivalente a L. 0.13 millones. De igual forma Maquinaria

y Equipo tuvo un decrecimiento de 1. 0.73 millones en comparacion al ano 2019.

ANALISIS DE PASIVOS

En el Crnadro N° 86 Estads de Sitnacion Financiera PANI (Pasivos) 2019-2020 se observa el total de Pasivos
registrados en el Estado de Situacion Financiera del PANI los cuales para el 2019 ascendian a un monto
de L. 334.09 millones y para el afio 2020 tuvieron una variacion de L. 95.50 millones alcanzando un valor
total de pasivos de 1. 429.59 millones, siendo el Pasivo No Corriente el de mayor aportacion con 62.84%,

mientras el Pasivo Corriente el con el 37.16% del total de los pasivos.

Cuadro N° 86 Estado de Situacion Financiera PANI (Pasivos) 2019-2020.

Estado de Situacion Financiera PANI
Periodo 2019-2020
(Millones de Lempiras)
Detalle Estado de Estado de Variacion P::(t)ir:i:::::ii;ndg'/o}
Situacidn 2019 Situacion 2020 Absoluta 2020
Pasivo
Pasivo Corriente
Cuentas por Pagar 13.03 27.93 14.90 6.50
Cuentas por Pagar Ejercicios Anteriores 43.29 131.71 88.42 30.66
Total del Pasivo Corriente 56.32 159.64 103.32 37.16
Pasivo No Corriente
Otros Pasivos No Corriente 39.76 44.94 5.18 10.46
Provisiones para Pasivos 238.01 225.01 -13.00 52.38
Total del Pasivo No Corriente 277.97 269.95 -7.82 62.84
Total Del Pasivo 334.09 429.59 95.50 100.00
Patrimonio

Capital 52.54 52.54 0.00 5.37
Reservas 100.74 111.40 10.66 11.38
Resultados 825.33 814.73 -10.60 83.25
Total Patrimonio 978.61 978.67 0.06 100.00
Total del Pasivo y Patrimonio 1,312.70 1,408.26 95.56 100.00
Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por PANI.

Para el ano 2019 los Pasivos Corrientes ascendieron a un monto de L 56.32 millones y para ¢l afo 2020
alcanzaron un valor de L. 159.64 millones es decir L. 103.32 millones mis que ¢l ano 2019, integrados por

las siguientes cuentas:
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Las Cuentas por Pagar en el afio 2020 ascienden a L 27.93 millones observandose un incremento de L
14.90 millones en comparaci6n al 2019, estin comprendidas por obligaciones o compromisos pendientes
del periodo que quedaron obligados a cumplir en el 2021, asi mismo representa cl pago de impuestos que

seran descontados para su retribucion al fisco lo cual su mayor volumen es por pagos de premios.

Las Cuentas por Pagar Ejercicios Anteriores ascienden a L 131.71 millones en el afio 2020 con un
aumento de L 88.42 millones en relacion al afio 2019, debido a que son las transferencias y subsidios por
pagar de afios anteriores, las cuales no se pagaron en 2020 y quedan obligadas para el 2021.

Por su parte, los Pasivos No Corrientes en el afio 2019 ascendieron a un monto de L 277.77 millones y
para el afio 2020 alcanzaron un valor de L 269.25 millones es decir L 7.82 millones menos que el afio

2019, estos estin compuestos por las siguientes cuentas:

Los Otros Pasivos No corrientes para el aio 2020 ascendieron a L 44.94 millones, con un incremento
de L 5.18 millones en comparacion al 2019, esta compuesto por las reservas técnicas y los pagos de
premios sorteados, la variacion se debe al incremento de las reservas por intereses ganados de las cuentas

de respaldo financiero principalmente las de pasivo laboral.

La cuenta Provisiones para Pasivos esti compuesta por provisiones para demandas legales, en el afio
2020 ascendieron a L 225.01 millones, reflejando una disminucién de L 13.00 millones en comparacién

al 2019 debido a varios ajustes realizados a las demandas legales alcanzando un valor de L 238.01 millones.
b) ESTADO DE RENDIMIENTO FINANCIERO (ESTADO DE RESULTADOS)

En el Cuadro N° 87 Estado de Rendimiento Financiero PANI (2019-2020) se presentan las cifras del Estado
de Rendimiento Financiero del PANI, se puede obsetvar que para el 2019 tuvo Ingresos Totales de L
1,017.37 millones, reflejando una disminucién en la recaudacién de los Ingresos de L 475.62 millones en
el 2020, alcanzando ingresos por L 541.75 millones. Por su parte, los Gastos Totales para el 2019
ascendieron a L 921.24 millones con una disminucién en la erogacién del gasto de L 365.07 millones para
el 2020 que alcanz un monto de L 556.17 millones de gastos totales.
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Cuadro N° 87 Estado de Rendimiento Financiero PANI (2019-2020).

Estado de Rendimiento Financiero PANI
Pecriodo 2019-2020
(Millones de Lempiras)
Estado de Estado de Variacién Pou-cemaic. de
Detalle Rendimiento Rendimiento Absoluta Participacién
2019 2020 (%) 2020
INGRESOS
| Ingresos Tributacios 487.32 304.92 -182.40 56.29
Mcaoa de Opcracion 438.19 145.53 -292.66 26.86
 Ingresos de No Operacién 89.15 89.84 0.69 16.58
Otros Ingresos 2.69 1.45 -1.24 0.27
Total Ingresas Corrientes 1,017.35 541.74 -475.61] 100.00]
GASTOS
Servicios Personales 90,79 106.20 15.41 19.10
Servicios No Personalcs 86.83 32.57 -54.26 5.86
Materiales y Suministros 2.79 1.51 -1.28 0.27
Costo de produccién y ventas 18.87 2.63) -9.24 1.73
Depreciacion, Amortizacién y Agotamiento de Activos
No Concesionados 1.10 1.02 -0.08 0.18|
Donaciones Corricntes 13.94 16.01 2.07 2.88
Donacioncs de Capital 0.55 0.55 0.00 0.10
Transferencias corrientes 403.63 285.91 -117.72 51.41
Ortros Gastos 302.71 102.73 -199.98 18.47
Gastos Totales 921.21 556.13] -365.08] 100.00
Utilidad del Ejercicio 96.14i -14.39 8175
Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionadaes por PANIL.

A continuacion, se analizari ¢l comportamiento de los Ingresos plasmados en el Estado de Rendimiento

del PANI por cada una de sus cuentas:

Ingresos No Tributarios esti compuesta por los ingresos percibidos por los cinones y regalias cuenta
con un margen de participacién de 56.29% para el 2020, alcanzando un monto de L 304.93 millones,
reflejando una disminucién L 182.40 millones en comparacién al 2019 que lograron un monto de L 487.33

millones, esto se debe a la no operacion de varios meses de la LOTO la cual vino afectar a los ingresos del

convenio 183-2011.

Ingresos de Operacién: comprende la venta de bienes, es decir la venta de las loterias tradicionales, loteria
mayor y loteria menor. Para el afio 2020 se observa una disminucién cn relacién al 2019 en L 292.67
millones ya que obtuvo un ingreso total de L 145.53 millones siendo la del 2019 por un monto de L 438.20
millones, debido a la inactividad en la venta de loteria por un término de 6 meses por motivo de la Pandemia

COVID-19.
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Ingtesos de No Operacidn: este renglon aporto el 16.58% al total de sus ingresos, se observa que para
el afio 2020 genero L 89.84 millones con un incremento de L 0.68 millones en relacién al 2019, esta cuenta
comprende interés por depositos e interés por titulos valores. Su incremento es de acuerdo a los intercses

generados de las cuentas de ahorro.

Otros Ingresos: estos alcanzaron un monto de L 1.45 millones para el 2020 un valor menor al registrado
en el 2019 en L 1.24 millones, en esta cuenta estin contenidos los premios no cobrados por el publico y

que caducaron.

Con respecto a los Gastos Totales estos erogaron un monto de L 921.29 millones en el 2019, observindose
una disminucion en el afio 2020 por un monto de L 365.07 millones, ascendiendo a L 556,17 millones. Los
gastos estan integrados por Gastos de Consumo (27.14%) que en cl afio 2019 alcanzaron un valor de L
200.39 millones y para el 2020 sufrieron una disminucion en L 49.44 millones, registrando un monto de L
150.95 millones, dentro de estos gastos se encuentran los Servicios Personales, Servicios No Personales,
Materiales y Suministros, Costo de Produccidn y Ventas, Depreciacién, Amortizacion y Agotamiento de

Activos no Concesionados.

También comprende Las Donaciones, Transferencias y Subsidios (54.39%) que para el 2019
alcanzaron un valor de L 418.13 millones disminuyendo en el 2020 en L 115.64 millones, erogando un
monto de L 302.49 millones, este renglén estd integrado por las Donaciones Corrientes y de Capital y las
Transferencias Corrientes. Y finalmente los Otros Gastos (18.47%) con una erogacion en el 2019 de
302.72 millones disminuyendo a L 102.73 millones en el 2020.

Cabe mencionar que el PANI para el 2019 gener6 utilidades por valor de L 96.14 millones y para ¢l 2020
cerrd operaciones con una perdida por un valor de L 14.39 millones, esto como resultado de la disminucién
de los ingresos en comparacidn al 2019, debido a la pandemia que afecto ¢l pais, y a la no operacion de

varios meses en el 2020.

c) RAZONES FINANCIERAS APLICADAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS DEL
PANI PERIODO 2019-2020

A continuacién, se observa algunos indices que miden la gestion del PANI durante el periodo 2019-2020.
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1. Razones Financieras del Estado de Situacién Financiera

Indice de Solvencia
Afio 2019
Activo Corriente 1,28230
"~ Pasivo Corriente T 5632 22.7681
Ao 2020
_ Activo Corriente _ 1,378.81 = 8.6769

"~ Pasivo Corriente =506

El PANI para el 2019 contaba con un mejor indice de solvencia del 24.4817, en comparacion al 2020 que
solo alcanza 8.6369. Por ende, en el 2019 tenfa mayor capacidad para responder sus obligaciones sin afectar

la solvencia. Entre mis alto sea el resultado, tendra mayor capacidad para pagar sus obligaciones.

Prueba Acida
Afo 2019
{Actvo Corriente — Inventario) (1,282.30-8.46)
A = - ~ ] = ———— = 22.6001
Pasivo Cortiente 56.32
Aifio 2020
(Activo Cortiente — Inventatio) (1,378.81-7.15)
PA= - n = —= §8.5922
Pasivo Corriente 56.32

La razén prueba acida busca determinar la solvencia, excluyendo los inventarios, para las instituciones de
servicios el valor entre este indicador y el de solvencia. El PANI en el afio 2020 por cada lempira que la
institucién debe tiene 8.50 Lempiras pata cubtirlos sin disponer de su inventario. Es importante indicar

que hay mas liquidez en el 2019 ya que se disponia de 22.60 lempiras por cada lempira que la institucién
debia.

Rotacion de Cuentas Por Cobrar

Afio 2019
RI= Yentas RI= #2819 = 29.6837 290 = 12.09
Cuentas por Cobrar 14.72 29.77
Afio 2020
= Yentas RI=232_ 119801 22 = 303
Cuentas por Cobrar 12.21 1191
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Este indicador busca calcular el tiempo que tardan las cuentas por cobrar para convertirse en cefectivo, cs
decir cuanto tardan los clientes en pagar, El PANI sc tarda 30 dias en recuperar sus cuentas por cobrar

en ambos afios, cabe mencionar que hay unas cuentas que el PANI arrastra de afios anteriores.

Razén Endeudamiento
Afio 2019
- Pasivo Total « 100 RE= 334.09 . 100 < 25.45
Activo Total 1,312.68
Aifio 2020
- Pasivo Total . 100 RE= 429.59 » 100 = 30.50
Activo Total 1,408.27

El PANI tiene un nivel de endeudamiento para el afio 2020 del 30.50% frente a sus activos, esto quiere

decir que el endeudamiento es muy elevado en comparacion al afio 2019, se puede observar que aumenté

un 4.95%,

Margen Bruto de Utilidad
Afio 2019
(Ventas — Costo de Ventas) (438.19-18.87)
MBU = MBU = ——— = 0.9569
Ventas 438.19
Aiio 2020
MBU = (Ventas — Costo de Ventas) MBU = {145.53-9.63) = 0.9782
Ventas 145.53 )

El PANI cuenta con un margen del 93% en ¢l 2020, lucgo de cancelar sus existencias por los ingresos
por venta de la loteria menor y mayor. En comparacion al 2019 se observa que contaba con un 2% mas

de margen.
2. Razones Financietas del Estado de Rendimiento Financiero

Financiacién del gasto

2019
__ Ingresos Corrientes _ L1737
MBU = Gastos Corricntes MBU = 92068 1.1050
2020
MBU = Ingresos Corrientes MBU = 541.75 0.9740
" Gastos Corrientes T 55617
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pueden ser financiados con los ingresos, caso contrario en el 2019 que el indicador fue de 1.10, es decir
que los gastos totales son financiados en su totalidad por los recursos provenientes de los ingresos

corrientes.

4. ANALISIS DE LAS CUENTAS POR COBRAR DEL PANI 2019-2020

En el Cuadro N° 88 Detalle de las Cuentas por Cobrar PANI (2019-2020) se observa las cifras a las que
ascienden las Cuentas por Cobrar del PANI para los periodos 2019-2020, como se menciond
anteriormente para el 2019 ascendieron a un monto de L 14.72 millones y en el afio 2020 descendieron a

L 12.21 millones una variacién de L 2.51 millones con respecto al 2019 equivalente al 17.05%.

Estas cuentas estin compuestas por las generadas por rubro principal del PANI como es la venta de la
loteria mayor y menor y por las cuentas generadas por la administracion de la institucion como ser

empleados y funcionarios, alquileres por cobrar, asi como anticipos de diferentes trabajos o garantias a

cargo del gobierno.
Cuadro N° 88 Detalle de las Cuentas por Cobrar PANI (2019-2020).
Cuentas por Cobrar PANI
Periodo 2019-2020
(Milloncs de Lempiras)
Detalle C por | C por | Variacién Variacién

Cobrar 2019 | Cobrar 2020 Absoluta | Porcentual (%)
Lotcria Mayor 2.60) 2.49 -0.10 -3.92
Loterin Menor 3.50 3.79 0.29 8.41
Cuentas Por Cobmr Por Deaduadonca 0.02 0.02 0.00 0.00)
Empleados y Fundonarios 0.25 0.28 0.03 12.07
Alquileres Por Cobrar 5.43 5.57 0.12} 2.36
Intereses Por Cobrar Corto Plazo 2.75 -0.11 -2.63 -95.79|
Doaimentos Por Cobmar A Corto Plazo 0.14 0.14 0.00 0.00
Ganntias A Cargo Del Gobiemo 0.03 0.03 0.00| 0.00
Total 14.72 12,21/ ~2.51] =17.10
 J Riab i6n propia con datos proporcionados por PANI.

La cuenta Empleados y Funcionarios para el 2019 esta cuenta cerré con un valor de L 0.25 millones
con una leve variacién de L 0.03 millones en el 2020 en comparacion al 2019, alcanzando un valor de L
0.28 millones. De igual forma Alquileres por Cobrar en el afio 2019 registr6 un saldo de L 5.43 millones
aumentando en el 2020 a L 5.57 millones.

Intereses por Cobrar Corto Plazo la procedencia de la cuenta radica en los intereses generados por las

inversiones en certificados de depésito que posee el PANI en el sistema financiero, el mismo es generado
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por el sistema. Se obsetva que en el 2019 ascendié a L 2.75 millones, Sin embargo, para ¢l 2020 esta
cuenta registra un saldo negativo que asciende a L 115,927.33, segtn ¢l departamento de contabilidad
esta inconsistencia esti siendo revisada detenidamente ya que debido a la Pandemia los bancos no
emitieron cheques por pago de intereses y lo realizaron a través de transferencias lo cual vino a socavar

la forma de operar estos ingresos.

El Cuadro N° 89 Cuentas Por Cobrar PANI/ V'enta de Loteria (2019-2020) refleja dnicamente las cuentas por
cobrar por el rubro de la institucion, las cuales se componen por la venta de la loteria mayor y menor,

Para el 2019 las Cuentas por Cobrar por venta de loteria cerraron con un saldo de L 6.09 millones con

un incremento del 3.12% (L 0.19 millones) en el afio 2020 alcanzando un saldo de L 6.28 millones.

Cuadro N° 89 Cuentas Por Cobrar PANI/ Venta de Loterfa (2019-2020).

Cuentas por Cobrar PANI/ Vene de Loteria
Periodo 2019-2020

(Millones de Lempiras)

Detalle Cuentas por Cuentas por Variacién Variacién
Cobrar 2019 Cobrar 2020 Absgoluta Porcentual (%)
Loteria Mayor 2.59 2.49 -0.10 -3.86
Loteria Menor 3.50 3.79 0.29 8.29)
‘Total 6.09 6.28 0.19 3.12

P Elab Py

propia con datos proporcionados por PANI.

Las Cuentas por Cobrar por la Loteria Menor para el 2019 alcanzé un saldo de L 3.50 millones con un
incremento de L 0.29 millones para el 2020 equivalente al 8.29% cerrando con un saldo de L 3.79
millones. Por su parte, la Loteria Mayor ascendieron a L 2.59 millones en el 2019 y para el 2020 se
recuperé el monto de L 101,859.23 alcanzando un saldo de L 2.49 millones segin el departamento de
contabilidad del PANI.

Asimismo, es importante indicar que el PANI no cuenta con un departamento de Cobranzas que tenga
como funcién principal la recuperacion de los valores por cobrar por la venta de loteria, funcién principal
de la institucidn; y, por tanto, no cuenta con un mecanismo de cobranza, actualmente la recuperacién se
esta realizando a través del Departamento Legal de la institucidn, los saldos de las cuentas por cobrar se

vienen arrastrando. El PANI dunicamente cuenta con un Reglamento de Crédito.

El procedimiento utilizado para la recuperacion de los Saldos por Cuentas por Cobrar es el siguiente:
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v Tesorerfa: revisa que los créditos activos se estén pagando puntualmente, ya que el mismo

un crédito revolvente, la loteria menor de forma semanal y loteria mayor forma mensual. Los

pagos son enviados al Departamento de Contabilidad.

v'Gerencia Financiera: a través de la secretaria o asistente de la gerencia, realiza las gestiones
administrativas, llamadas telefénicas a deudores, para que expliquen el porqué del atraso. Asi

mismo informa de los créditos que no han sido cancelados por el vendedor a la unidad de asesoria

legal a fin que se inicie el proceso de recuperacion extrajudicial o judicial.

v'De acuerdo a la resolucién CODIPANI 039-2013 la unidad de asesoria legal es la instruida por

el consejo directivo para realizar la recuperacion.

5. ANALISIS DE LAS CUENTAS POR PAGAR DEL PANI 2019-2020

Cuadro N° 90 Detalle de Ias Cuentas por Pagar PANI (2019-2020),

Cucntas por Pagar PANI
Periodo 2019-2020
(Millones de Lempiras)
Decate Spomespee | Sommpmr | Yarislon | porconn

Cuentas Por Pagar A Corto Plazo 6.08} 13.22 7.14 117.43
Remunerardones Por Pagare 2.14 9.63 7.49 350.00]
| Carggas Fisailes Por Pagar 1.83 2.56 0.73 39.89
Otras Cuentas Por Pagar Corrientes 2.98] 2.52] -0.46 -15.44
Total 13.03] 27.93] 14.90 114.35
Fucnte: Elaboracién propin con datos proporcionados por PANI.

El Cuadro N° 90 Detalle de las Cuentas por Pagar PANI (2019-2020) refleja las Cuentas por Pagar con las
que cerro el PANI para los periodos 2019-2020, alcanzando en ¢l 2019 un valor de L 13.03 millones con
un incremento del 114.53% (14.90 millones) para el 2020 cerrando con un saldo de L 27.93 millones. Las
Cuentas por Pagar del PANI estin integrada de la siguiente forma:

Remuneraciones por Pagar en el afio 2019 present6 un saldo de L 2.14 millones reflejando un aumento
de L 7.49 millones en el 2020 equivalente al 350% este incremento se debe a que quedaron pendientes
de pago las contribuciones patronales a las que estd obligada el PANI, de las cuales las de mayor valor es

la del fondo de previsién social PANI-SITRAPANI, el cual ascendié a L 9.63 millones.
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Las Cuentas por Pagar a Corto Plazo para el 2019 tuvo un saldo de L 6.08 millones aumentando para
el 2020 en L 7.14 millones equivalente al 117.43% cerrando con un saldo de L 13.22 millones, esta cuenta
estd integrada por proveedores varios, papeleria, SITRAPANI, y programas para la nifiez obligaciones o

compromiso pendientes que quedaron del afio anterior.

Cargas Fiscales por Pagar para el 2019 fueron de L 1.83 millones y para el afio 2020 aumentaron a L
2.56 millones un incremento del 39.89% con respecto al 2019, esta cuenta representa cl pago de impuestos

que serd descontados para su retribucién al fisco, lo cual su mayor volumen es por pagos de premios.

Otras Cuentas por Pagar Corrientes para el 2019 cerraron con un saldo de L 2.98 millones y para el
afio 2020 disminuyeron en 15.44% (L 0.46 millones) con respecto al 2019, registrando un saldo de L 2.52

millones. Esta cuenta se comprende por aportaciones de loteros 211, comisiones de venta Banrural.

En términos generales podemos concluir, que el PATRONATO NACIONAL DE LA INFANCIA
(PANI), es una institucién auténoma con personalidad juridica y patrimonios propios dedicada a la
generacion de recursos a través de la venta de loteria mayor y menor, recursos que son destinados para
la ejecucion de programas relacionados con el bienestar fisico, mental y social de la poblacion materna
infantil. En el 2020 los ingresos aprobados fucron de L 1,030.96 millones, sin embargo, su gestion de
recaudacién de ingresos se vio ineficiente, pues unicamente ejecuto un 53.25% equivalente a L 541.75
millones, dejando de captat un monto de L 489.21 millones es decir un 46.75% de la meta programada,
sus ingresos se componen de tres rubros, siendo el de mayor representacion ¢l renglon de Cinones y
Regalias con un valor de L 304.93 millones, seguidos de Venta de Bienes con L 145.98 millones y por

ultimo Rentas de la Propiedad con un monto recaudado de L 89.84 millones.

El incumplimiento de la meta de recaudacién para el periodo en evaluacién se debe a las medidas de
confinamiento establecidas por el Gobierno a fin de contrarrestar la propagacién del COVID-19,
enfermedad que se convirtié en Pandemia mundial; lo que conllevo a que el PANI cerrara operaciones y
sus puntos de venta durante un periodo de seis meses, igualmente se paralizo el proceso de impresin de
la loteria mayor y menor. Por otra patte, con la suspension de las operaciones de LOTHELSA se dej6 de
percibir el monto de ingresos que le corresponde al PANI en concepto de Cinones y Regalias por las
ventas realizadas por de esta, mayor fuente de ingresos de la institucion representando el 56% del total
de su presupuesto.

También, se puede identificar que el PANI no cuenta con una estrategia o plan de contingencia que

contenga mecanismos alternos de recaudacién para hacerle frente a cfectos de casos fortuitos o fuerza
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. . . . . . . v, . \-
mayor que impidan el normal proceso de funcionamiento de la institucion y 1a generacion de sus ingresos,
a pesat de los cambios actuales no se ha observado que con la reapertura gradual de la economia el PANI

halla innovado en cuanto a la forma de venta.

De igual forma sus Cuentas por Cobrar Corrientes las cuales estin compuestas por los montos generados
en rubro principal de la institucién que es la venta de la loteria mayor y menor, y por las cuentas generadas
por la administracién de la institucién como ser empleados y funcionarios, alquileres por cobrar, asi como
anticipos de diferentes trabajos o garantias a cargo del gobierno, las mismas no estén clasificadas a fin de

identificar cuales con las que pertenccen a la venta de loteria y de esta forma poder realizar el correcto

proceso de recuperacion.

Y finalmente el PANI para el 2019 generé utilidades por valor de L 96.14 millones, no obstante, para el

2020 cerrd operaciones con una perdida por un valor de L 14.39 millones, esto como resultado de la

disminucién de los ingresos en comparacion al 2019.
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CAPITULO V DESCRIPCION Y ANALISIS DE LAS REFORMAS FISCALES EN LA
RECAUDACION DE INGRESOS PUBLICOS 2020.

En el desarrollo del presente capitulo se presenta un anilisis de las reformas fiscales aprobadas para el
periodo fiscal 2020, el objetivo es identificar y describir aquellos cambios que generaron una repercusion
en la recaudacién de los ingresos totales del Presupuesto General de la Repiblica, incluyendo un anilisis
del gasto fiscal generado por exoneraciones, exenciones y amnistias por tributo interno, producto de las

reformas fiscales emprendidas por el Gobierno de Honduras en el ejercicio fiscal 2020.

Para la descripcion de las reformas fiscales se tomé como base informacién proporcionada por la SEFIN
a través de su Direcci6n de Politica Macro fiscal (DPMF), el SAR y ADUANAS, entes responsables de

la administracién tributaria de Honduras.

A. REFORMAS FISCALES 2019-2020

Una reforma fiscal representa una disposicién que modifica la legislacién impositiva de la tributacién en
Honduras, varios actores participan en la implementacién de nuevas reformas, entre ellos estan: El
Presidente de la Republica en Consejo de Ministros, la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas,
el Congreso Nacional, el SAR y ADUANAS; es importante resaltar que los contribuyentes que son los
afectados y/o beneficiados con el impacto de las Reformas Fiscales, no forman parte de las decisiones

en la aprobacién de nuevas reformas fiscales.

Varios escenatios permitiran analizar y reflexionar sobre el impacto en las metas de recaudacion, en cada
tipo de impuesto, el objetivo de las reformas y lo més importante es como estas benefician o afectan a la

poblacién, situacién que se describe a continuacién en el Cuadro N° 91 Reformas Fiscales Aprobadas 2019.

a) Reformas Fiscales 2019
Cuadro N° 91 Reformas Fiscales Aprobadas 2019

Reformas Tributarias 2019
N° Reforma Fiscal Objetivos Beneficios
C ivo de la adicién al D » 97-2018

publicado en el Diario Oficial La Gaceta de fecha
11 Octubre de 2018, los articulos 3-A y 3-B, los
cuales establecen que todo proyecto cuya cjecucion
Decreto 24-2019, publicado en Jesté a cargo o dada en lo sucesivo a

¢l Diario Oficial La Gacetade  JINVEST-Hosxluras, independientemente de la
fecha 6 de diciembee de 2019, |fuente de financiamicnto, csti exento de todo tpo
de impuesto, tasa, canon y cualquicr tipo de
gravamen o contribucién municipal
independientemente de su detominacién o
concepto.

‘Todo proyecto que en lo succsivo este a cargo de INVEST.H,
rimlcpcmlicnmmcme de la fuente de fi iamicnto, csta de todo
de impuesto, tasa, canon, y cuakjuict tipo de gravamen o contribucion
municipal indet rente de su d inacion o concepto.

-

Fuente: Elaboracién Propia, datos proporcionados por SEFIN, SAR y ADUANAS.
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Reformas Tributarias 2019 L

NQ

Reforma Fiscal

Objetivos

Beneficios

Decreto 26-2019, publiczdo en
el Diario Oficial La Gaceta N°®
34,928 de fecha 25 de abril de
2019,

Contentivo del paquete de Amnistias Tribucarias y
Aduaneras.

Se concede ¢l beneficio de Amnistia Tributaria y Aduanera, el cual tiene
por objeto la condonacién del pago total o parcial de hs obligaciones
pecuniarias accesorias 4 la dewda triburaria, de acuerdo con hs
condiciones en ¢l presente articulo, presentar sin sancién pecuniaria bs
obligaciones formales y materiales, las notificaciones o dechirzciones
que estuvieren pendientes hasta el 31 de diciembre del afio 2018,

Decreto 59-2019, publicado en
el Diario Ofical La Gaceta de
fecha 22 de agosto de 2019.

Contentivo de la reforma de los articukos 2,5, 9 y
10 del decreto N° 100-2017 de fecha 27 de
septiembre de 2017, en ¢f sentido de b
exoneracién tributaria en his importacionies y
compras locales y servicios.

Se exonera por un phzo de 10 aflos a las personas nawrales y juridicas,
cualquicra que sca su forma de organizzcién o constitucidn, que
mantengan vigente las concesiones para h prestacién de servicios de
transporte piiblico de passjeros, constituidas como consorcios
operativos y empresariales debidamente autorizados por el Insttuto
Honduresio de Transporte Terrestre (IHTT), asi como e aansporte de
carga no especializedo.

Decreto 73-2019, publicado en
el Dtario Oficial La Gacetade
fecha 19 de octubre de 2019,

Contentivo de reformar los articulos S y 6 del
Decreto N° 204-2012 de fecha 19 de diciembre
de 2012 publicado ¢n ¢l Diario Oficial La Gaceta
de fecha 8 de marzo de 2013, que contiene la
aprobacitn de los contratos de Concesion de los
Proyectos del Cotredor Logistico Goascorin -
Villa de San Antonio y Tegucigalpa - San Pedro
Suha - Puerto Cortés y Corredor Logistico El
Progreso - ‘T'cla y tramos San Pedro Sula - El
Progreso y La Barca - El Progreso, en ¢l sentido
de cxancrar a los usuarios de las carreteras
concesionadas del pago del Impucsto Sobre
Ventas (ISV), para el uso de las vias concesionadas,
en su lugar créase una tasa equivalente a éste por
dicho uso, dc conformidad al Articulo 6 de esie
decreto.

Los fondos de b tasa deberdn ingresar 2 u na cuenta especial de
fdeicomisos de recaudacion, el fondo nte serd destnado para
obras de caricter social a desarrollarse en las comunidades localizadas
en los municipios ubicadas en ¢l recorrido de hs carreteras
concesionadas.

Decreto 125-2019, publicado
en el Diario Oficial La Gaceta
de fecha 03 de diciembre de
2019,

Contentivo de la exencién del pago del Impucsto
Sobre Ventas, todos los consumidores de encegia
cléctrica.

Ortorga exencién total de pago de ISV a todos los consumidores de
encegia cléctrica que s¢ encuentran en rango de tarifa residencial.

Decreto 147-2019, publicado
en el Diario Oficial La Gaceta
de fecha 20 de dicembre de
2019.

Contentivo de reformar ¢l pirrafo primero del
Articulo 3 del Decreto N® 145-2018 de fecha 03
de noviembre de 2018, contentivo en ha Ley de
Apoyo a k Micro y Pequeiia Empresa.

Beneficiar 2 las micro y pequefias empresas constituidas o que s
constityan, o aquells que estuvieran operando informalmente y se
formalicen, cumpliendo con o sefahdo en la Ley de Apoyo a s Micro
y Pequefin empresa, como eje trascendental de la economia del pais.

Decreto 168-2019, publicado
en ¢l Diario Oftetal La Gaceta
de fecha 24 de diciembre de
2019.

Contentivo de la Amaistia Trbutaria y Aduancra,
para hs obligaciones al 30 de noviembre de 2019.

Decreto otorga Amnistia Tributaria y Aduancea vigente hasta el 2 de
marzo de 2020,

Fueate: Elaboracién Propia, datos proporcionados por SEFIN, SAR y ADUANAS,

Durante el afio 2019 se contemplaron una serie de reformas fiscales que tenian por objeto mejorar la

recaudacion tributaria, incentivar la inversidn y la formalizacién de los sectores de micro y pequefia

empresa en relacion al afio 2018, para lo que se logrd aprobar amnistia tributaria y aduanera para las
obligaciones al 30 de noviembre de 2019 mediante Decreto 168-2109 y Decreto 26-2019 publicados en
fecha 24 de noviembre y 25 de abril de 2019 respectivamente en el Diario Oficial La Gaceta.
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Ente otras se encuentran las tres (3) Reformas Fiscales aplicadas al ISR que corresponden a ajustes en la
escala salarial progresiva, con el objetivo de que su aplicacién adecie las medidas tributarias en funcién
de asegurar cl crecimiento y la estabilidad, otra reforma consistié en beneficiar por un plazo de 10 afios
al sector empresarial del transporte piblico ya sea que estén organizados en consorcios y debidamente

inscritos ante el Instituto Hondurefio del Transporte Terrestre THTT).

También se reforma el Decreto 204-2012 en sus articulos 5 y 6 mediante Decreto 73-2019 del 19 de
octubre de 2019, en el que se exonera del pago del ISV a los usuarios del corredor logistico Goascoran y
Villa de San Antonio, Tegucigalpa, San Pedro Sula, Puerto Cortés, El Progreso y Tela, sin embargo este
no es un beneficio directo para los usuarios de estas vias, sino para las comunidades donde se construy6
el recorrido de estas vias concesionadas, ya que en su lugar se cred una tasa equivalente por su uso, y esta
sera depositada en una cuenta especial de fideicomiso con el objetivo de desarrollar proyectos de caricter

social en dichas comunidades.

Otra reforma importante es la contenida en el Decreto 125-2019 que exonera del pago del ISV a todos

los consumidores de energia eléctrica que se encuentran en el rango de tarifa residencial, siendo este un

beneficio directo a todos los consumidores de este servicio.

b) Reformas Fiscales 2020
Cuadro N° 92 Reformas Fiscales Aprobadas 2020,

Reformas Tributaria

8 2020

N©° Reforma Fiscal

Objctivos

Bencficios

Decreto 150-2019, publicado
en el Diario Oficial La Gaceta
de fecha 18 de encro de 2020.

—

Acuerdo cstableciendo una Asociacion entre el
Reino Unido de Gran Bretaia e Irlanda del Nore
y Centroamérica.

in ¢l marco del Acuerdo establecido entre el Reino Unido de Gran
Bretafia € Ishinda del Norte, las partes se concedicron en forma
conjunt ¢ individual contingentes de importacidn de mercancias, para
Ia correcta aplicacion del tento arancchirio y aduancro, pana lo
cual se establece un programa de desgravacion arancehiria ¢l cual debe
ser notificado cada afio a lh Administracion Aduancra.

Decreto 152-2019, del 27 de
enero de 2020,

Acuerdo de Financiamiento N¢ 6460-11N-BM
Proyecto para Fostakeer los Scrvicios de Agua
Potable de Tegucigalpa, exoncra de todo tipo de
impuestos.

Acucrdo de Financiacidn N° 6460-HN Proyecto Para Fortalecer los

Servicios de Agua Potable de Tegucigalpa. Asticulo 2.- Los pagos del

acucrdo incluyendo entre otros, los realizados en concepto de capital,

i montos adicionales, comisiones y gastos estarin exentos de

toda chse de deducciones, impucestos, derechos, tasas, contribuctones,

recargos, arbitrios, aportes, honorarios, contribucién publica,
ubermamental 0 municipal y otros cargos hondureiios.

Deercto 142-2019, dd 03 de
fcbrero de 2020.

Condona del pago de impucsto por Aportacion
Solidaria a ha fundaciin mision cristiana
intermacional Bl SHADDAI (Iglesia Cristiana B,

SHADDAL, Expedicnie N® 0501-0435-2016).

Condom a ha fundacién misidn cristama mternacional EL STIADDAI
del pago de 1. 3,412,702.36 cn concepto de renta jurada, aportacion
molidaria, asi como recargos, multas ¢ intereses y costas en los afos 2010
y 2011, de la sentencia judicial en proceso, lxpedientc N°. 0501-0435-
2016.

Buente: Elaboracidn Propia, datos proporcionados por SBIPIN, SAR y ADUANAS,
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Reformas Tributarias 2020

N©|

Reforma Fiscal

Objetivos

Beneficlos

Acucrdo SAR-014-2020, del 04
de febrero de 2020,

'Tabla progresiva para ¢l pago de Impuesto sobee
1a Renta 2020,

Ajustar 1a escala progresiva para ¢l pago del ISR para cjercicio €iscal
2020 ¢n un 4.08% dc acuerdo a la variacion interanual del IPC
publicado por o BCIL la misma considen a los obligados tributacios
exentos del pago de ISR hasta por un monto de RNG de L
165,482.06.

Dcercto 188-2020, publicado
en o Diario Oficial La Gaceta
de focha 04 de febrero de 2021,

Contentivo de b Amristia Tributaria para las
obligack al 31 de diciembre de
2019.

a1

Ampliacién de periodo de Amnistia Tabutaria contenida en ¢l Decreto
168-2019, contenida de la siguiente manera: Articulo 1.- Exoncrade la
multa derivada de veneimicnto de licencias dusante los meses de marzo
a diciembre; Articulo 2.- Amnistia IHSS, autoriza al [HSS a establecer
amnistia en ¢l pago de multas, recargos e i origimdas por la
falta de pago de aporics patromales y cotizacioncs de los trabapdores;
Articulo 3.- Amnistia Telccomunicacioncs, concede a los operadores de
servicios de telec iones y a otras maturales y juridicas
que mantienen ante CONATEL obligacioncs pendientes de pago;
Articulo 4.- Amnistia Vehiculac.- concede a los obligados tributarios
que mantengan obligaciones pendicnte de pago al 4 de encro de 2021,
respecto de biencs mucbles catcgorizados como vehiculos y similares.

A

D 08-2020, publi en
el Diario Oficial La Gacceta de
fccha 14 de febrero de 2020,

Reformar Ley de Zomas Libees.

Otorgar beneficios fiscales a las empresas que operan bajo ¢l Régimen
dc Zoma Libre conterudas en la Referida Ley de zonas Libres,
exceptuando de ello las solicitudes de exoncracion del ISV en las
compras locales, Aporte para Atencion a Programas Sociales y
Conservacién del Patrimonio Vial (ACPV) y cl ISR y concxos, que se
deben sujetar a o dispucsto en el Articulo 21 sumeral 1) del Codigo
‘Tnbutaio y Articulo 28 de la Ley de Eficiencia en los Ingeesoa y El
Gasto Ihiblico.

Decreto 56-2019, del 24 de
febrero de 2020,

Lcy del Heroico y Benemérito Cucrpo de
Bomberos de Honduras: Articulo 77.- cxenciones
fiscales y tributarias,

El Heroico y Benemérito cuerpo de bomberos, como institucion de
servicio comunitario de socorro y servicio piblico del Bstado, estd
exento del pago de ¢ clase de impuestos, tasas, sob
contnbuciones, cargos, decechos, y demis gravimenes fiscales
tributarios o aduancros, la exencién incluye ISV, Tasa Vehicular o
similar y de los gravimenes para la importacién de aquellas compras de
bicnes o servicios para su fu iento, que adq tanto cn ol
temitorio maciomal como fucra de ol.

Acucrdo SAR N° 213-2020, del
02 de marzo de 2020

El Imy de Produccidn y C ) que recac
sobre los Cigarrillos, Bebidas Gaseosas , Bebidas
Alcohdlicas y otras bebidas prepacadas o
Fermentadas, Alcobol Etilico sin Dcsnaturalizar
con Grado Akcohélico Volumétrico Superior o
igual al 80% y Aleoho! Edlico y Alcohol

D lirado de cualquier graduacion

Ajustar ¢l Impuesto de Produccién y Consumo que recae sobre los
cigarrillos, bebidas gascosas, bebidas alcohélicas y otras bebidas
preparadas o fermentadas, alcohol edlico sin desnaturalizar con grado
alcohdlico volumétrico superior o igual al 80% y alcohol
desmturalizados de cualquicr graduacidn, de acuerdo a la vasiacién
interanual de [PC 2019 publicado por el BCH, el cual asciende a 4.08%.

Decreto 29-2020, pubkicado en
el Diario Oficial l.a Gaceta de
fecha 12 de marzo de 2020.

Cr ivo de la i6n del Impuesto Sobre
Ventas ¢ Impuesto de Produccién de Consumo
cn la compra local ¢ impartacidn de materia
primas ¢ insumos para la fabricacién de productos
sanitizantcs y medicamentos para atender la
Pandemia de COVID-19 hasta el 31 de diciembre
de 2020, siendo reformado en sus Articulos 1y 2
por e Decreto 191-2020 aprobado ol 7 de encro
de 2021 y publicado en ¢l Diario Oficial La
Gaceta de focha 4 de febrero de 2021, on sentida
dc prorrogar su vigencia hasta 31 de diciembre de
2021.

Exoneracién de ISV ¢ Impucsto a la Produccién de Consumo en la
compra ¢ importacién de materias primas para b fabricacidn de
productos destinados a la prevencién del Covid-19. Exoneraciéna
SESAL y COPECQO de toda clase de impuesto en fa compra e
importacion de bienes para atender cmergencia sanitaria.

Fuente: Elaboracién Propia, datos proporcionados por SEFIN, SAR y ADUANAS.
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Reformas Tributarias 2020

N°

Reforma Fiscal

Obijetivos

Beneficios
m—t

10

Decreto 33-2020, publicado en

Prieroga a los pequefios y medianos obligados irbutarios para

2

Contentivo de b Ley de Auxilio al Sector

Yy

el Diario Oficial La Gaceta de
fecha 03 de abril de 2020,

Productivo y a los Trabaj , antc Jos
efectoa de la pandemia provocada por el COVID
19, en el cual se autorizan ka extension a los plazos
de alivio en auanto a las obligacioncs tributarias.

P i6n y pago de b dechiracitn jurzda del ISR, aporte sokdario y
activo ncto; asi como b presentacidn y pago de las declaracion de
contribucidn al sector social de la cconomia. Descuento del 8.5% en ol
ISR del periodo fiscal 2019 para los pequefios y medianos obligados
tributarios que realizacon ka declacacién y pago con fecha méxima cl 30
dc abril de 2020. 10% de descuento de la renta bruta para los OT que
conscrven los empleos durante el estado de emergencia. Sc ampliaron
Jos plazos para presentacidn de declaracion de 1SV.

11

Decreto 43-2020, publicado en
el Diario Oficial 1.a Gacceta de
fecha N4 de mayo de 2020,

Reformar el Articulo 39 del Decreto 33-2020
LEY DE AUXILIO AL SECTOR
PRODUCTIVO Y A LOS
TRABAJADORES ANTE LOS EFECTOS
DE LA PANDEMIA PROVOCADA POR

ARTICULO 39, Las personas naturales y juridicas, inchiyendo lis
incorporadas en ¢l Régimen de ks

Zorms Libres no estin sujctas al pago del Impucsto Sobre Ventas,
Dercchos Arancelarios y demis impucstos a b Importacidn, en la
compra local e importacién de i , equipo médico, asi como las
% tmas, 17 inaria, iNSUMOS, equUIpos, rEPUESLOS, accesonios y

EL COVID-19.

ial de empag para la factura de insumos
édicos, los antisépticos y desinfe que sirven de proteccion para
der la gencia sanitaria y combatir Jos cf del ricsgo de

infeccién por coromvirus.

12

Decrcto 59-2020, publicado en
el Diario Oficial La Gacem de
fecha 04 de junio de 2020,

Reformar por adicion cl Literal a) del Articulo 13
de h Ley del Impuesio Sobre la Renta, y ¢l
Articulo 14 de la Ley de Equilibrio Financicro y
Protecciiin Social contenida en el Decreto N° 194-
2002, referente exoneracion de los L. 350,000.00
para las personas mayores de 65 afios.

Modifica la suma anual de gastos del contribuyente para las pegsonas
mayores de 65 aios contenida en ¢l Articulo 13 de la LEY DEL ISR,
la cual scréd de 1. 80,000.00. Reformar ) Articulo 14 de b LEY DE
EQUILIBRIO FINANCIERO Y LA PROTECCION SOCIAL, ks
personas mayores de 65 afos con una Renta Bruta de hasta de L.
350,000.00 quedan exentos del pago del ISR sin neeesidad de presentar
comprobante alguno o someterse a algin procedimicnto
administrativo, sc excluyen de ha renta bruta los intereses y gamancias de
capital que estin sujctos a impucstos de conformidad con los articulus
10, pirrafo scgundo de la Ley del ISR, y 9 de ka Ley de Simplificacion
Tributaria.

Decreto 79-2020, publicado en

Conceder a los contribuyentes prirroga para la

el Diario Oficial La Gaceta de
fecha 27 de junio de 2020,

p 6ny pago de la Dechracidn de
Impucsto Sobre la Renta y Conexos a los
Obligados Tributarios.

Se concede proeroga hasta el 31 de agasto de 2020 a los oblgados
tributarios para b presentacién y pagoe de b declaracién jurada de ISR,
aporracion solidaria y activo neto; asi como la prescentacién y pago de
las declaraciones de la contribucién del sector social de Ia economia,
prorroga es aplicable a aquellos obligados tributarios que durante el
tiempo de resteiccién de garantias no hayan realizado ningiin tipo de
actividad econdmica. Autoriza a la municipalidades a conceder ammistia
iributaria municipal hasta ¢l 31 de diciembre de 2020 sobre ¢l pago de
intereses, multag y recargos causados por la mora que via administrativa
o judicial esté acumulada hasta el 31 de mayo de 2020.

Decrcto 108-2020, aprobado
en fecha 20 de agosto de 2020,

LExoncrar de manera total del pago de derechos arancelanios, msas,

4

Exoncrar de impucstos Arancelarios al proyecto
OWEN por b introduccién de 100
computadoras tipo Laptop.

= cargas y demis grava a ka importacién ¢ Impucstos
Sobre Venms,

correspondientes a la introduccidn al territorio nacional de un lote de
cien (100) computadoras tipo laptop enviadas desde Estados Unidos
de América por ¢l scior MARK KEDDAL en su condicién de

fi 1 de b organi «in fincs de lucro
denominada “PROYECTO OWLN" y enwiado a favor del seitor
OSCAR OCHOA MENDOZA, con lentidad No.0709-1952-00033,
de

"I;ROYECTO OWEN" en Honduras; cuyo destino fiml es ser
distribuidas en centros educativos de) Municipio de Siguatepeque,
departamento de Comayagua.

Laed yr

Fuente: Elaboracién Propia, datos proporcionados por SEFIN, SAR y ADUANAS.
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Reformas Tributarias 2020

N° Reforma Fiscal

Objetivos

Beneficios

Deercto 121-2020, del 13 de

15 octubre de 2020.

Exoncrar a la Alcaldia Municipal de Trinidad,
Departamento de Santa Bicbara del pago de tasas,
impucstos arancelarios, aranceles aduancros,
Impuesto Sobre Ventas y otros, para b compra
de un vehiculo Camidn 4x4 tipo Volqueta.

Exoncracién del Pago de Tasas, Impucstos Arancelaring, Aranceles
Aduaneros, Impuesto Sobre Vents y otros para la compra de 2
vehiculos a l Municipalidad de Trinidad, Santa Birbara.

Decreto 140-2020, del 08 de

16 diciembre de 2020,

Eximir a la Fundacitn Hospital de Emergencia
Policial (FHET) del pago toml de las tasa,
impuestos, arancekes sduancros, y todas hs cargas
impositivas asociadas a la importacidn ¢
introduccién de un vehiculo tipo ambulancia que
serd destmzdo a la atencién médica y de
emergencia de los habitantes del Municipio de
Peiia Blanca y contentivo de exoncracion a otras
Alcaldias,

Exime a h FUNDACION HOSPITAL DE EMERGENCIA
POLICIAL del pago total de impuestos, tasas, aranceles aduaneros y
todas ks cargas impositivas asocizdas a b importacidn e introduccitn al
pais de un vehiculo tipo ambulancia. Exonerar a lh AMDC del pago de
derechos arancelarios, tasas, sobretasas, cargas y demds gravimenes a la
importacin ¢ ISV corrcspondicntes a b adquisicién de 36 vehiculos
tipo cisterna. Exonerar a a Municipatidad de Concepcitn, Intibucd del
pago de derechos arancelarios, tasas, sobretasas, cargas y demids
gravimencs a b importacién e ISV correspondientcs a b adquisicién de
un vehiculo tipo ambulancia usada. Exoncrac a la Municipalidad de
Belén, Lempira del 15% de ISV en la compra de un TRACTOR
AGRICOLA con sus respectivos sccesorios.

Decreto 135-2020, del 16 de

17| ficiembre de 2020,

Reformar los Articulos 8, 56-A, 90 y adicionar
Articulo 76-D a la Ley General de Mineria,
contenida en el Decreto N°® 238-2021, reformado
mediante Decreto N° 190-2019,

Articulo 76-D INCENTIVOS A LA EXPORTACION DE
AGREGADOS PETREOS.- gozarin del incentivo de exoneracidn del
ISV establecidos en el inciso B del Articulo 76-A, por otra parte, encl
caso del Impuesto Especial Minero (IEM), gozardn de ha exoneracidn
del 50% del porcentaje al que hace referencia el Acticulo 76-B de la
LEY GENERAL DE MINERIA.

Decreto 163-2020, del 21 de
diciembre de 2020.

Reformar el pirrafo primero del Asticulo 3 del
Decreto N° 145-2018, contentivo de la Ley de
Apoyo a la Micro y Pequefia Empresa, reformado
mediante Decreto N° 147-2019.

Ampliar en un plazo de 36 meses a partir de b entrada en vigencia del
Decreto 163-2020, para que las Micro y Pequeiias empresas que se
constituyan o que hayan venido operando se formalicen, y que scan
beneficiarios de lo contentivo en ¢l Articulo 5 del Deereto 145-2018.-
Los comerciantes que se constituyan formalmente ¢ inscriban en
cuakjuicr Registro Priblico de Comercio y Cimara de Comercio del
pais, indistintamente de su capital social fundacional y que sean
considerados como micro y pequeiia empresa y que por un periodo de
5 aflos deben estar exentos del pago de ISR, Impucsto al Activo Neto
y Aportacién Solidaria Temporal. Estas deben estar inscritas en ¢l
Registro de Exonerados de SEFIN.

Puente: Blaboracién Propia, datos proporcionados por SEFIN, SAR y ADUANAS,

Durante el afio 2020 se identifican 18 reformas fiscales como se refleja en el Cuadro N° 92 Reformas Fiscales

Aprobadas 2020, esto de acuerdo a la informacién recibida por el Servicio de Administracién de Rentas
(SAR), Administracion Aduanera de Honduras (ADUANAS), entes encargados de la recaudacién y

administracién tributaria en Honduras y por la Secretaria de Finanzas (SEFIN) a través de su Direccién

de Politica Macro fiscal (DPMF), responsable de la definicidn de politicas macro fiscales, dar seguimiento

a las finanzas piblicas y economia, claborar proyecciones econdmicas y fiscales a fin de lograr una politica

fiscal sostenible.
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v Reformas Especiales a Tributos y Aranceles de Importacién

Una de las reformas aprobadas es la suscripcién de un Acuerdo de Asociacién entre el Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte y Centroamérica, aprobado por el Congreso Nacional a través del
Decreto 150-2019, el que contiene una serie de tratamientos arancelarios preferenciales para productos

especificos en la relacion comercial entre Honduras y este pais de Europa.

Mediante Decreto 08-2020, publicado en el Diario Oficial La Gaceta de fecha 14 de febrero de 2020, el
cual contiene la reforma a la Ley de Zonas Libres, el cual otorga beneficios fiscales a las empresas que
operan bajo el Régimen de Zona Libre contenidas en la Referida Ley de zonas Libres, exceptuando de
ello las solicitudes de exoneracion del ISV en las compras locales, Aporte para Atencién a Programas
Sociales y Conservacién del Patrimonio Vial (ACPV) y el ISR y conexos, que s¢ deben sujetar a lo
dispuesto en el Articulo 21 numeral 1) del Codigo Tributario y Articulo 28 de la Ley de Eficiencia en los
Ingresos y El Gasto Publico.

Producto de la emergencia sanitaria que atraviesa el pais antes descrita, el Congreso Nacional de la
Repiiblica decidié aprobar el Decreto 43-2020, publicado en el Diatio Oficial La Gaceta de fecha 04 de
mayo de 2020, el cual Reforma el Articulo 39 del Decreto 33-2020 Ley de Auxilio al Sector Productivo y
a los Trabajadores ante los Efectos de la Pandemia Provocada por El Covid-19, la cual literalmente
establece que las personas naturales y juridicas, incluyendo las incorporadas en el Régimen de las Zonas
Libres no estin sujetas al pago del Impuesto Sobre Ventas, Derechos Arancelarios y demas impuestos a
la Importacién, en la compra local e importacion de insumos, equipo médico, asi como las materias
primas, maquinaria, insumos, equipos, repuestos, accesorios y material de empaque necesarios para la
manufactura de insumos médicos, los antisépticos y desinfectantes que sirven de proteccién para atender

la emergencia sanitaria y combatir los efectos del riesgo de infeccion por coronavirus.

v Reformas Orientadas a Proyectos y Programas Especificos
Se aprobaron reformas a la politica fiscal del pais orientado a beneficiar a proyectos especificos, a través
de los cuales también se beneficia a la poblacién de manera indirecta, como es el caso del Acuerdo de
Financiacién N° 6460-HN Proyecto Para Fortalecer los Servicios de Agua Potable de Tegucigalpa,
establecido en el Articulo 2 del Decreto 152-2019, el cual establece que los pagos del acuerdo incluyendo
entre otros, los realizados en concepto de capital, intereses, montos adicionales, comisiones y gastos
estaran exentos de toda clase de deducciones, impucstos, derechos, tasas, contribuciones, recargos,
arbitrios, aportes, honorarios, contribucién publica, gubernamental o municipal y otros cargos

hondurefios.
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También a través de la aprobacién del Decreto 142-2019 se condona a la fundacién misién cristi \ria
internacional EL SHADDAI del pago de L 3.41 millones en concepto de renta jurada, aportacién
solidaria, asi como recargos, multas e intereses y costas en los afios 2010 y 2011, de la sentencia judicial

en proceso, Expediente N°. 0501-0435-2016.

Por otro lado, a través del Decreto 108-2020 se exonera de Impuestos Arancelarios al proyecto OWEN
por la introduccién de 100 computadoras tipo Laptop, cuyo destino final es ser distribuidas en centros

educativos del Municipio de Siguatepeque, departamento de Comayagua.

Con la aprobacién del Decreto 121-2020 se exonera a la Alcaldia Municipal de Trinidad, Departamento
de Santa Barbara del pago de tasas, impuestos arancelarios, aranceles aduaneros, Impuesto Sobre Ventas

y otros, para la compra de un vehiculo Camion 4x4 tipo Volqueta.

Por dltimo a través del Decreto 140-2020 se exime a la Fundacién Hospital De Emergencia Policial del
pago total de impuestos, tasas, aranceles aduaneros y todas las cargas impositivas asociadas a la
importacién e introduccién al pais de un vehiculo tipo ambulancia, exonera a la Alcaldia Municipal del
Distrito Central (AMDC) del pago de derechos arancelarios, tasas, sobretasas, cargas y demis gravimenes
a la importacién e Impuesto Sobre Ventas (ISV) correspondientes a la adquisicién de 36 vehiculos tipo
cisterna; exonera a la Municipalidad de Concepcién, Intibuca del pago de derechos arancelarios, tasas,
sobretasas, cargas y demas gravamenes a la importacién e Impuesto Sobre Ventas (ISV) correspondientes
a la adquisicién de un vehiculo tipo ambulancia usada; y, exonera a la Municipalidad de Belén, Lempira
del 15% de Impuesto Sobre Ventas (ISV) ecn la compra de un tractor agricola con sus respectivos

accesorios.

v" Reformas al Impuesto Sobre Ventas (ISV)
El Impuesto Sobre Ventas (ISV), es una accién generadora importante, debido a que es una cadena de
procesos de compra-venta y que en cada uno de ellos se da un hecho que genera un tributo, a razén de
esto la administracién tributaria debe definir por medio de las medidas fiscales controles efectivos que le
permitan frenar la evasi6n y la clusién en la declaracién y pago de los mismos, considerando el impacto

que estas medidas generan en términos de recaudacién, fuentes de empleo e inversién.

Se identifican cuatro (4) reformas al Impuesto Sobre Ventas, independientemente de las que exonera del
pago de este impuesto a proyectos o programas especificos; la primera corresponde a la aprobada
mediante Decreto 56-2019 en el que se aprucba la Ley del Heroico y Benemérito Cuerpo de Bomberos

de Honduras, en la que en su Articulo 77 establecen exenciones fiscales y tributarias, especificando que
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El Heroico y Benemérito cuerpo de bomberos, como institucién de servicio comunitario de socotro y
servicio piblico del Estado, esti exento del pago de cualquier clase de impuestos, tasas, sobretasa,
contribuciones, cargos, derechos, y demds gravimenes fiscales tributarios o aduaneros, la exencién
incluye ISV, Tasa Vehicular o similar y de los gravimenes para la importacién de aquellas compras de

bienes o servicios para su funcionamiento, que adquiera tanto en el territorio nacional como fuera de él.

La siguiente reforma corresponde a la aprobada mediante Acuerdo SAR N° 213-2019, en el cual se ajusta
el Impuesto de Produccién y Consumo que recae sobre los cigarrillos, bebidas gaseosas, bebidas
alcohdlicas y otras bebidas preparadas o fermentadas, alcohol etilico sin desnaturalizar con grado
alcohdlico volumétrico superior o igual al 80% y alcohol desnaturalizados de cualquier graduacién, de
acuerdo 2 la variacién interanual de IPC 2019 publicado por el BCH, el cual asciende a 4.08%.

Se aprueba Decreto 29-2020 de fecha 12 de marzo de 2020, el cual es Contentivo de la exoneracion del
Impuesto Sobre Ventas e Impuesto de Produccién de Consumo en la compra local e importacion de
materias primas e insumos para la fabricacion de productos sanitizantes y medicamentos para atender la
Pandemia de COVID-19 hasta el 31 de diciembre de 2020, siendo reformado en sus Articulos 1y 2 por
¢l Decreto 191-2020 aprobado el 7 de enero de 2021 y publicado en el Diario Oficial La Gaceta de fecha
4 de febrero de 2021, en sentido de prorrogar su vigencia hasta 31 de diciembre de 2021, este decreto
exonera la SESAL y COPECO de toda clase de impuesto en la compra e importacion de bienes para

atender emergencia sanitaria.

Finalmente, entre las reformas al Impucsto Sobre Ventas, también se encuentra el Decreto 135-2020, del
16 de diciembre de 2020, mismo que también contienc una reforma al Impuesto Especial Minero (IEM),
el cual Reforma los Articulos 8, 56-A, 90 y adiciona el Articulo 76-D a la Ley General de Mineria,
contenida en el Decreto N° 238-2021, reformado mediante Decreto N° 190-2019, el cual literalmente
dice: Articulo 76-D Incentivos a La Exportacién de Agregados Pétreos.- gozarin del incentivo de
cxoneracién del Impuesto Sobre Ventas establecidos en el inciso B del Articulo 76-A, por otra parte, en
el caso del Impuesto Especial Minero (IEM), gozarin de la exoneracién del 50% del porcentaje al que
hace referencia el Articulo 76-B de la Ley General de Mineria.

v" Reformas al Impuesto Sobre la Renta (ISR)
El Impuesto sobre la Renta es un impuesto anual y grava los ingresos provenientes del capital, del trabajo
o la combinacion de ambos. La capacidad econdémica del obligado tributario, se mide por medio del
ingreso percibido en dinero, en crédito, en valores, en derechos, en especie o en cualesquiera otras formas

siempre que se pueda medir objetivamente, en términos monetarios, durante el periodo o afio imponible
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y es la que determina el valor del Impuesto Sobre la Renta a pagar. El periodo anual para el cdmputo ‘c\ljél .
impuesto sobre la renta gravable principia el uno (1) de enero y termina el treinta y uno (31) de diciembre

de cada afio.

Se identifican cuatro (4) reformas al Impuesto Sobre la Renta; la primera aprobada mediante Acuerdo
SAR-014-2020, del 04 de febrero de 2020, ajusta la escala progresiva para el pago del Impuesto Sobre la
Renta para ejercicio fiscal 2020 en un 4.08% de acuerdo a la variacién interanual del fndice de Precios al
Consumidor (IPC) publicado por el Banco Central de Honduras (BCH), la misma considera a los
obligados tributarios exentos del pago de ISR hasta por un monto de Renta Neta Gravable (RNG) de L
165,482.06.

La segunda reforma aprobada mediante Decreto 33-2020, publicado en ¢l Diario Oficial La Gaceta de
fecha 03 de abril de 2020, Contentivo de la Ley de Auxilio al Sector Productivo y a los Trabajadores, ante
los efectos de la pandemia provocada por el Covid-19, en el cual se autorizan la extension a los plazos
presentacidn y pago de la declaracidn jurada del Impuesto Sobre la Renta, aporte solidario y activo neto;
asi como la presentacién y pago de las declaracion de la contribucién al sector social de la economia,
descuento del 8.5% en el ISR del periodo fiscal 2019 para los pequefios y medianos obligados tributarios
que realizaron la declaracion y pago con fecha méxima el 30 de abril de 2020 y 10% de descuento de la

renta bruta para los Obligados Tributarios que conserven los empleos durante el estado de emergencia.

La tercera reforma al Impuesto Sobre la Renta para el afio 2020 corresponde a la aprobada mediante
Decreto 59-2020, publicado en el Diario Oficial La Gaceta de fecha 04 de junio de 2020, la cual modifica
la suma anual de gastos del contribuyente para las personas mayores de 65 afios contenida en el Articulo
13 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, la cual seri de L 80,000.00; Reforma Articulo 14 de la Ley de
Equilibrio Financiero y la Proteccién Social, las personas mayores de 65 afios con una Renta Bruta de
hasta de L. 350,000.00 quedan exentos del pago del Impuesto Sobre la Renta sin necesidad de presentar
comprobante alguno o someterse a algtin procedimicnto administrativo; Se excluyen de la renta bruta los
intereses y ganancias de capital que estin sujetos a impuestos de conformidad con el Articulo 10, parrafo

segundo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, y Articulo 9 de la Ley De Simplificacién Tributaria.

Por ultimo, mediante Decreto 79-2020, publicado en el Diario Oficial La Gaceta de fecha 27 de junio de
2020, Se concede prorroga hasta el 31 de agosto de 2020 a los obligados tributarios para la presentacién
y pago de la declaracién jurada de Impuesto Sobre la Renta, Aportacion Solidaria y Activo Neto; asi como
la presentacion y pago de las declaraciones de la Contribucion del Sector Social de la Economia, prérroga

es aplicable a aquellos obligados tributarios que durante el tiempo de restriccion de garantias no hayan
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realizado ningiin tipo de actividad cconémica. Asimismo, autoriza a las municipalidades a conceder
amnistia tributaria municipal hasta el 31 de diciembre de 2020 sobre el pago de intereses, multas y recargos

causados por la mora que via administrativa o judicial esté acumulada hasta el 31 de mayo de 2020.

v' Ley de Responsabilidad Fiscal
La ley de Responsabilidad Fiscal fue aprobada mediante Decreto N° 25-2016 entrando en vigencia a
partir del dia 4 de mayo del 2016, fecha de publicacién en el Diario Oficial ]a Gaceta, esta ley ticne por
objeto, establecer los lineamientos para una mejor gestién de las finanzas publicas asegurando la
consistencia en el tiempo de la politica presupuestaria y garantizar la consolidacién fiscal, sostenibilidad
de la deuda y reduccién de la pobreza con responsabilidad, prudencia y transparencia fiscal. Esta ley

establece las siguientes reglas:

a) Reglas Plurianuales de Desempeiio Fiscal (Articulo 3)

Tanto el Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica, las Disposiciones Presupuestarias
y demids anexos, las modificaciones presupuestarias y la Ejecucion presupuestal del sector publico deben

sujetarsc a las reglas siguientes:

1) Reglas Macro-Fiscales Para el Sector Pablico No Financiero (SPNF)

a. Para efecto de la aplicacién de esta ley se establece un techo anual para el déficit del balance global
del SPNF no mayor a un uno por ciento (1.0%) del PIB, el cual se fue aplicando de manera gradual a
partir del afio 2016, alcanzando dicho techo para el afio 2019 y el cual debe cumplirse en lo sucesivo. Para
la determinacion del cumplimiento de esta regla se debe utilizar el PIB Nominal publicado en el Marco
Macro Fiscal de Mediano Plazo (MMFMP).

b. El incremento anual del gasto corriente nominal de la Administracion Central no puede ser mayor al
promedio anual de los dltimos 10 afios del crecimiento real del PIB, mis la proyeccién de la inflacion
promedio para el siguiente afio. Para la determinacion de esta regla se debe utilizar la estimacién de la

inflacién contenida en el MMFMP.

c. La nueva deuda flotante a partir de la aprobacién de la Ley de Responsabilidad Fiscal, no puede ser

en ningiin caso superior al cero punto cinco por ciento (0.5%) del PIB en términos nominales.
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2) Reglas Sobre las Exoneraciones Tributarias

Esta establece que con el fin de mantener un equilibrio financiero del Presupuesto General de Ingresos
y Egtesos de la Repiiblica, todos los anteproyectos de ley que pretendan una concesién o ampliacién de
los incentivos o beneficios fiscales resultantes de recortes de impuestos, en la cual, la comision
dictaminadora del Congreso de la Republica debe solicitar a la Secretaria de Estado en el Despacho de
Finanzas (SEFIN) la opini6n técnica que contenga la estimacién del impacto presupuestario y financiero

durante el tiempo que sea efectiva y remititlo en un plazo miximo de treinta (30) dias habiles.

b) Reglas de Excepcién (Articulo 4)

La Ley de Responsabilidad Fiscal en su Articulo 4, establece también reglas de excepcion a las
anteriormentc mencionadas:

1. Por Emergencia Nacional Declarada o Catistrofe Natural que pueda afectar seriamente la

economia (El congreso Nacional debe suspender hasta por un miximo de dos (2) afios la

aplicacion de cualquiera de las reglas sefialadas en el articulo 3 de Ia ley).

2. Por recesién econdmica definida por caida del PIB. (se puede suspender el cumplimiento de la
regla del inciso a) techo anual para el déficit del balance global del SPNF no mayor a un uno por
ciento (1.0%) del PIB, sin que en ningiin caso el déficit pueda exceder del 2.5% del PIB, esta

excepcién también se puede mantener vigente por un miximo de dos (2) afios consecutivos.

3. Enlos afios siguientes el déficit fiscal deberi reducirse en al menos cero puntos cinco por ciento
(0.5%) del PIB hasta llegar al limite del uno por ciento (1.0%) establecido en el Art. 3 numeral 1,
literal a) de la Ley de Responsabilidad Fiscal.

Reformas a la Ley de Responsabilidad Fiscal (LRF) durante el ajio 2020

A inicios del afio 2020 mediante Decreto Ejecutivo PCM-005-2020 publicado en el Diatio Oficial La
Gaceta el 10 de febrero de 2020 se declara estado de emergencia sanitaria a nivel nacional, por
consiguiente, y fundamentados en las reglas de excepcidn establecidas en el Articulo 4 numeral 1), de la
Ley de Responsabilidad Fiscal, mediante Ia aprobacién del Decreto N° 055-2020 publicado en el Diario
Oficial La Gaceta el 21 de mayo de 2020 se aprobo suspender por dos (2) afios las Reglas Plurianuales de
Desempeiio Fiscal para el Sector Piblico No Financiero establecidas en la Ley de Responsabilidad Fiscal.
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En el Articulo 2, del Decreto N° 055-2020 se establecen el nuevo techo anual para el déficit del Balance
Global del Sector Piblico No Financiero (SPNF) y el incremento del Gasto Corriente Nominal de la
Administracién Central, mismo que primero fue reformado mediante Decreto N° 148-2020 publicado
en el Diario Oficial La Gaceta N° 35432 de fecha 17 de noviembre de 2020, y finalmente mediante
Decreto N° 177-2020 publicado en el Diario Oficial La Gaceta N° 35,467 de fecha 22 de diciembre de

2020, quedando establecidos los valores siguientes:

v’ Déficit del Sector Piblico No Financiero (SPNF) para el ejercicio fiscal 2020 no puede ser mayor
al 5.6% del PIB.7

v’ El incremento anual del Gasto Corriente Nominal de la Administracién Central no podri ser

mayor al 8.0%.

Resultados obtenidos 2020.

De acuerdo al Informe de Situacion Macroecconémica y Fiscal 2020 emitido por la Secretaria de Finanzas,
al cierre del afio 2020, los resultados obtenidos del balance del SPNEF, muestra lo establecido en la
Clausula de Excepcién aprobada mediante Decreto 177-2020 de las Reglas Fiscales de la LRF para 2020,
la Regla Numero 1 de la LRF establece un techo de déficit del SPNF hasta 5.6% del PIB y la ejecucion
fue de 5.5% del PIB para 2020.

Los ingtesos totales del SPNF al cierre de 2020, fucron de L165, 462.40 millones (28.2% del PIB), siendo
estos menores en L 26,378.10 millones a lo recaudado en 2019, parte de estos ingresos fueron en gran
medida influenciados por los ingresos tributarios de la AC, los cuales reflejaron ¢l 52.3% del total de

ingresos recaudados durante 2020.

En lo concerniente a los gastos totales del SPNF al cierre de 2020, éstos fueron de L 197,908.60 millones
(33.8% del PIB), reflejando un inctemento de L 792.50 millones respecto a 2019, la mayor parte de este
incremento se vio reflejado en los sueldos y salarios (L 2,051.80 millones) asi como otros gastos corrientes

(4,838.10 millones) que incluye intereses pagados y transferencias corrientes.

Al analizar el balance global del SPNF, que muestra un déficit de L 32,446.20 millones, cquivalentc a

5.5% del PIB, y ¢l Gasto Corriente Nominal que reflejé un incremento del 7.9%, dando en ambos casos

7 PIB a precios corrientes enmarcado en ¢l MMFMP, ¢l cual es proporcionado por Banco Central de Honduras Cifras
Preliminares.
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de la LRF establecidas en el Decreto N°® 177-2020 tal y como se obsetva en el Cuadro N° 93 Cumplimiento‘
de Reglas Macrofiscales 2020.

cumplimiento a lo establecido en la cldusula de excepcién de las Reglas de Desempeifio Fiscal N° 1

Cuadro N° 93 Cumplimiento de Reglas Macrofiscales 2020.

CUMPLIMIENTO DE LAS REGLAS MACROFISCALES
PERIODO 2020

Itad )
Descripcién */ Meta 2020 Re;;;; ° Observacién

Regla 1: Déficit SPNF (%PIB) (Decreto N°
177-2020)

Regla 2: Tasa de Crecimiento Anual del
Gasto Corriente de la AC (%) (Decreto N° 8.00% 7.90% Se Cumplio
177-2020)

Regla 3: Nueva deuda flotante o atrasos en los
pagos de la AC, mayores a2 45 dias (%o del] 0.5% del PIB 0.48% Se cumplié
PIB)
Fuente: Elaboracién Propia, Datos dcl MMFMP 2022-2025.

*/ Decreto N° 177-2020: Reglas Plurianuales de Desempeiio Fiscal Para el Sector Publico No
Financicro (SPNF).

PIB (a Precios Corrientes) Preliminar.

5.6% del PIB * | 5.5% del PIB | Se Cumplié

En cuanto al cumplimiento de las reglas de desempefio fiscal establecidas en el Articulo 3 de la LRF,
incluyendo las excepciones establecidas en el Dectreto N° 177-2020, se puede determinar que todas se
cumplieron, incluyendo la Regla N° 3 que establece que los nuevos atrasos en los pagos de la AC mayores
a 45 dias, no podrin ser mayores al 0.5% del PIB, y el resultado final en la linea de deuda flotante fue del
0.48% dcl PIB.

B. ANALISIS DEL GASTO TRIBUTARIO PARA EL PERIODO 2019-2020

Antecedentes

El Sistema tributario de Honduras se sustenta en los principios de legalidad, proporcionalidad,
generalidad y equidad de acuerdo con la capacidad econémica del obligado tributario (Decreto N° 131-
1982 aprobado el 11 de enero y publicado en la Gaceta el 20 de enero del 1982), forman parte de este de
manera coordinada todos los tributos dispuestos en las diferentes leyes del pafs, este sistema es efectivo
a través de una apropiada recaudacién de los ingresos por parte de las instituciones recaudadoras de

tributos a fin de poder financiar el gasto piblico.
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Los gastos tributarios (GT), entendidos como aquella recaudacién que ¢l fisco deja de percibir en virtud
de regimenes impositivos especiales, su finalidad es favorecer o estimular a determinados sectores,
actividades, regiones o agentes de la economia; también sc sucle llamar a esta variable “Renuncia
Tributaria”, aludiendo al hecho de que por esta via el fisco desiste parcial o totalmente de aplicar cl
régimen impositivo general, atendiendo a un objetivo superior de politica econémica o social. La primeta
cuantificacion del GT en nuestro pais se claboré en el afio 2012, con la asistencia del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), en la que se resalta la importancia de estimacion y publicacion del

mismo.

Es en el afio 2016, con la entrada en vigor de la Ley de Responsabilidad Fiscal se establece la
obligatoriedad de elaborar un informe de cuantificacion del flujo anual del gasto tributario y elaborado
por la Sccretaria de Finanzas a través de la Direccion General de Politica Tributaria (DGPT), dicha
estimacidn se efectiia con informacién que provee la misma secretaria a través de la Direccion General
de Control de Franquicias Aduaneras (DGCFA) y otras entidades como el Servicio de Administracién
de Rentas (SAR), Administracion Aduanera de Honduras (ADUANAS), Universidad Nacional
Auténoma de Honduras (UNAH), Secretaria de Desarrollo Econémico (SDE), Instituto Nacional de
Previsién del Magisterio INPREMA), Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE), y todas aquellas
instituciones que de acuerdo a la Legislacion Nacional vigente se¢ afecten sus ingresos mediante la
exonetacion en el pago de los diferentes impuestos, tasas, contribuciones asi como las amnistias en

conceptos de multas, recargos e intereses.

a) Gasto Tributario Por Tipo de Impuesto Para el periodo 2019-2020
En Honduras el Gasto Tributario sc concentra bisicamente en cuatro (4) tipos de impuestos:
v" Impuesto Sobre Ventas (ISV)
v"  Impuesto Sobre la Renta (ISR)
v Aporte para Atencién a Programas Sociales y Conscrvacién del Patrimonio Vial (ACPV); y,
v

Otros Tributos Aduaneros
Para el petiodo 2019 en relacién al 2018 se observé un incremento al gasto fiscal en el Impuesto Sobre

Ventas de L 3,059.27 millones, estableciendo beneficios fiscales para incentivo al consumo, contrario al

Impuesto Sobre la Renta que en relacién al afio 2018 disminuy6 el gasto fiscal en L 1,844.00 millones.
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Para el periodo fiscal 2020 surge un panorama totalmente atipico determinado por factores extern al
entorno econémico del pais y su dinimica, entre los cuales estin la emergencia sanitaria declarada por la.
pandemia del Covid-19 que obligé a establecer medidas de contencién que frenaban la actividad natural
de la economia y los fenomenos naturales ETA e IOTA que afectaron la actividad agroindustrial entre

otros, principalmente en la zona norte del pais.

Cuadro N° 94 Gasto Tributario Por Tipo de Impucsto 2019-2020.

GASTO TRIBUTARIO POR TIPO DE IMPUESTO
PERIODO 2019-2020
MILLONES DE LEMPIRAS
% de % de Variacién | Variacién
‘Tipo de Impuesto Ao 2019 | Participacién | Afio 2020 pr/ | Participacién | Absoluta | Relativa %
Impuesto Sobre Ventas 24,212.27 58.23%) 25,519.00 58.23% 1,306.73 5.40%] °
Impuesto Sobre la Renta 13,555.29 32.60%] 14,287.00 32.60%| 731.71 5.40%)
Impuesto ACPV 3,361.01 8.08% 3,542.00 8.08% 180.99 5.38%
Otros Tributos Aduancros 454.35 1.09%) 479.00 1.09%| 24.65 5.43%]
'Total Gasto Fiscal 41,582.92] 100% 43,827,00 100% 2,244.08i 5.40%
FPuente: Blaboracién Propia, Datos Propotcionados por SEFIN.
{pr/: Cifras Proyectadas Para ¢l Periodo Piscal 2020.

Mediante informacidn recibida por la Secretarfa de Finanzas (SEFIN), en donde se muestra la Perspectiva
del Gasto Tributario 2020, se espera que en promedio este refleje una variacién al alza del 5.40% en
relacion a las cifras obtenidas para el periodo fiscal 2019, con variaciones absolutas en la que el Impuesto
Sobre la Venta muestra una tendencia a incrementar en mas de L 1,306.73 millones alcanzando un total
de gastos fiscal de L 25,519.00 millones, por su parte el Impuesto Sobre la Renta estaria mostrando un
incremento de L 731.71 millones con un gasto total de L 14,287.00 millones, ACPV incrementaria en L
180.99 millones, y Otros Impuestos Aduaneros mostraria un incremento de L 24.65 millones, esperando
un incremento total del Gasto Fiscal para el periodo 2020 del L 2,244.08 millones en relacién al 2019,
esperando un gasto fiscal total de L 43,827.00 millones, tal como se muestra en el Cuadro N° 94 Gasto
Tributario por Tipo de Impuesto 2019-2020.

Para el afio 2020 las variaciones relativas en relacion al afio 2019 fueron de 5.40% para el total del gasto
fiscal, ISR e ISV, de 5.38% para el impuesto ACPV y de 5.43% para Otros Tributos Aduaneros, como
lo indica estas cifras para el 2020 corresponden a una proyeccién de SEFIN realizada en base a supuestos
macroeconémicos de Inflacién y Crecimiento Econdmico esperado para los afios subsiguientes

proporcionados por el Banco Central de Honduras (BCH).
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Hasta no tener cifras finales no se puede determinar un cambio en los porcentajes de participacion en el

gasto fiscal, por lo que con la proyeccion generalizada de SEFIN se manticnen los mismos que se¢

detallaron para el ano 2019,

El Grifico N° 40 Gasto Tributario Por Tipo de Impuesto 2019-2020 refleja de manera representativa el

incremento del gasto fiscal proyectado por SEFIN para el ano 2020, el cual como se explico

Grifico N° 40 Gasto Tributario Por Tipo de Impuesto 2019-2020

GASTO TRIBUTARIO POR TIPO DE IMPUESTO
MILLONES DE LEMPIRAS

PERIODO 2019-2020

anteriormente es del 5.40%,

esto 1':.-.prescut:l un

incremento esperado para ¢l

479.00
45455

g it 542,00
mpuesto ACH 336001

Ty

rros Trabutos Aduaneros i

O e e

Impuesto Sobre la Renta

Impuesto Sobre Ventas

on

ISV de L 1,306.73 millones,
y de L. 701.71 para el ISR,

siendo estos los impuestos

Ao 20240 pur

@ A 2019 que mayor gasto fiscal

representan para el Estado.

5, 0000010}

Lo, ti00

20,000,104

25,000, 00

30,000,00

" 14,287,000
1545820 En el caso del Impuesto
= . ACPV  se espera  un
W ; 25,519.00 ) ~
B89 .. 00000 incremento del gasto fiscal 1.
15,000.00 180.99 millones

Fuente: Elvboracion Propia, Datos Proporcionados por 51
1
pr/: Cifras Provectdas Para el Periodo Fiscal 2020,

pretendiendo alcanzar un

L 3,542.00

‘FIN.

monto  de

millones y de I 24.65 millones para Otros Tributos Aduaneros para un total de  gasto fiscal para ¢l 2020

de L 479.00 millones.

Cuadro N° 95 Precios de Galén de
derivados del Petroleo.

El Trmbuto denominado Aporte para la Atencidén a
Programas Sociales y Conservaciones del Patrimonio Vial

(ACPV) creado con el Decreto N° 131-98 reformado con

o APORTE EN
PRODUCTO DOLARES
Gasolina Super 1.4089
Gasolina Sregular 1.2416
Diesel 0.8606
Fuel O1l (Bunker €) | Q_-i"fﬁ |
Kerosina B 0.1500
LPG
IHasta 25 libras 0.1500
Superior a 25 libras 0.1500
Avlet [ 0.0300

Fuente: Decreto N941-2004 ACPV

los Decretos N° 41-2004 y 278-2013, como parte de la
formula “Sistema de Precios de Paridad de Importacion”,
este Impuesto se aplica por galon americano a las gasolinas,
diésel, kerosina, bunker (fuel oil), LPG y Av]Jet importados
o de produccion nacional, consolidando este impuesto con

el de Produccion y Consumo de Productos Derivados del

Petroleo y el de Importacion. Este aporte es pagado por las personas naturales o juridicas que se dediquen
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., . .
a la produccién, transformacién, refinacién o importacion de los mismos y su valor seri el que se o et

en el Cradro N° 95 Precios de Galén de derivados del Petroleo.

La estimacién del gasto tributario en concepto de ACPV se determina en cuatro componentes:

a) Las establecidas en el Decreto N° 181-2012 derivadas de importaciones y compras locales de

combustibles (Bunker C y Diésel) que realizan las empresas generadoras de energfa térmica.

b) Importaciones a través de mecanismos suspensivos o liberatorios en materia aduanera y que
realizan las empresas acogidas a regimenes especiales de fomento a las exportaciones: Régimen
de Importacién Temporal (RIT), y Zonas Libres (ZOLI).

c) Las establecidas en leyes especiales que liberan del pago del tributo, importaciones de
combustibles mediante franquicias aduaneras autorizadas por la Direccién General de Control
de Franquicias Aduaneras de Ia Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas en aplicacién

de diversas leyes especiales que liberan del pago de este tributo.

d) Importaciones que realizan las empresas acogidas a regimenes especiales de fomento a las

Turismo, en especial las empresas acogidas a ZOLITUR.

b) Gasto Tributario por Amnistias petiodo fiscal 2019-2020
El gasto tributario generado por amnistias pata los periodos fiscales 2019 y 2020 fue determinado por la
aprobacion de dos (2) decretos, para el afio 2019 correspondi6 al Decreto N° 26-2019 publicado en el
Diario Oficial La Gaceta N° 34,928 de fecha 25 de abril de 2019, y para el afio 2020 los beneficios por

amnistias fueron aprobados a través del Decreto N° 168-2019 publicado en el Diario Oficial La Gaceta
NP° 35,183 de fecha 24 de febrero de 2020.
Cuadro N° 96 Sacrificio Fiscal por Amnistia 2019-2020

SACRIFICIO FISCAL POR AMNISTIAS

PERIODO 2019-2020
MILLONES DE LEMPIRAS
- \ Decreto 26-2019 % de Decreto 168-2019 % de Variacién | Varacién
Saceificio Fiscal Por Amaistlas | ™. 0049 |Panticipacion|  Afo2020 |Pasticipacion| Absoluta | Relativa %
Mulras 41713 74.08% 191.18 67.55% -22595] -54.17%
Recargos 25.06 4.45% 8.32 294%|  -16.74]  -66.80%
Intereses 120.88] 21.47%) 83.52 2051%  -37.36]  -3091%
'Total Sacrificio Fiscal Por Amnistiag 563.07' 1007 283.02 100% -280.05| -49.74%

Fuente: Elaboracién Propia, Datos Propotcionados por SAR.
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En cl Cuadro N° 96 Sacrificio Fiscal por Amnistia 2019-2020 se observa que la amnistia aprobada mediante
Decreto N° 26-2019 generd un sacrificio fiscal por un monto de 1. 563.07 millones correspondientes al
ano 2019, en el caso del Decreto 168-2019 fue de 1. 283.02 millones que corresponden al ano 2020, esto
quiere decir que la amnistia aprobada en el afo 2020 en relacién a lo generado durante el afo 2019
concibi6 un sacrificio fiscal menor en un 49.74%, observando una disminucién equivalente 1. 280.05
millones. Esta disminucion se debe a que los contribuyentes no pudieron acogerse a este beneficio por
falta de disponibilidad para poder realizar ¢l pago de los impuestos adeudados, esto como resultado de la

crisis economica gencrada por las medidas de confinamiento declaradas por el gobierno para combatir

los contagios del COVID-19,

Como se observa en ¢l Grifico

N° 41 Sarifiio Fival P Grifico N° 41 Sacrificio Fiscal por Amnistia 2019-2020.
N°® Sacrificio  Visca or

T Sacrificio Fiscal Por Amnistias
7 . 9.2020 ¢] oas
Amnistia 2019-2020 ¢l gasto Periodo Fiscal 2019-2020
tributario por amnistias para el Millones de Lempiras
o 2020 disminuvd
periodo fiscal 2020 disminuyé .
considerablemente en relacién 400,00
e 5 2 o elvae Manae
al ano 2019 en todas sus lineas, T
ag . . v . 191.18 -30.91%
las multas dejadas de cobrar S :
pasaron de L 417.13 millones a 83.52
100.00
. 25.06 g 35
I. 191.18 millones lo que _ e 1674
H . o Multas. . Recargos ,/"r' Intereses )
-epresenta una dis ucion del i -37.36
representa una disminucion 1608 e ~— 2
54.17%, los recargos dejados T
4 e ) -200.00 -66.80%
de cobrar pasaron de L 25.06 100,00 -225.95
1 e waa Decreto 26-2019 Ano 2019 Decreto 168-2019 Ao 2020
i 2 mi 5
millones a L 83 milone Variacion Absoluta e Yariacion Relativa %

reflejando una disminucién del ) ) )
Fuente: Elaboracion Propia, Datos Proporcionados por SAR.

66.80%, y en cuanto a los

intereses dejados de cobrar el monto pasé de L 120.88 millones en 2019 a L. 83.52 mitllones en 2020, lo
que refleja una disminucién del 30.91% en este renglon, lo que finalmente refleja una disminucion del

49.74% del total del sacrificio fiscal generado por amnistia.

v" Amnistias Por Tipo de Impuesto Periodo Fiscal 2019-2020

Al realizar un analisis por tipo de impuesto las disminuciones mas significativas en el sacrificio fiscal por

amnistias se observan en el Impuesto Sobre Ventas que de un sacrificio en 2019 de L 239.55 millones
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CAPiTULO VII ANALISIS DE LOS EFECTOS GENERADOS POR LA PAND '
COVID-19 Y EL PASO DE LAS TORMENTAS ETA E IOTA EN LOS SECT ORES

DE EDUCACION Y EMPLEO

El 30 de enero de 2020 la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) declaré un nuevo brote de
coronavirus (2019-nCoV), tendiente a establecer medidas de control y prevencién de contagio a nivel
mundial; en este contexto el 10 de febrero se decreta en Honduras Estado de Emergencia Sanitaria
mediante Deccreto Ejecutivo PCM-005-2020, con el fin de fortalecer las acciones de vigilancia,
prevencién, control y garantizar la atencién a personas ante probable infeccién de Coronavirus (Covid-
19); los primeros casos de contagio de Covid-19 en el pais se registraron el 11 de marzo de 2020 de

personas de provenientes de suiza.

Ante el riesgo de propagacion el Gobierno de Honduras inicio un plan de prevencién y control mediante
Decreto PCM-018-2020 con la suspension de clases en todo el territotio nacional durante 14 dias, a partir
del 13 de marzo de 2020, pudiendo prorrogarse por el titular de la Secretaria de Educacién, asimismo se
canceld toda labores institucionales piblicas y privadas, eventos y especticulos puablicos y se restringi6 el

ingreso de extranjeros al pais provenientes de paises donde se registra alto contagio de Covid-19.

Sumado a la crisis sanitaria y humanitatia, el 01 de diciembre de 2020 se declard Situacion de Calamidad
Publica Nacional por el paso de las Tormentas Tropicales ETA e IOTA por el Territorio Nacional,
mediante PCM-120-2020; al igual que continuo la suspension de las Garantias Constitucionales emitidas
el 16 de marzo de 2020 mediante decreto PCM-021-2020.

A. SECTOR EDUCACION

El sistema Educativo Hondurefio esti orientado por una serie de principios establecidos en la
Constitucion de la Repiblica y que determinan su organizacién y funcionamiento en su articulo 151: La
educacion es funcion esencial del Estado para la conservacion, el fomento y difusién de la cultura, la cual
deberi proyectar sus beneficios a la sociedad sin discriminacién de ninguna naturaleza; el Estado tiene la
obligacién de desarrollar la educacion bisica del pueblo, creando al efecto organismos administrativos y
técnicos necesarios dependientes directamente de la Secretatia de Estado en el Despacho de Educacién

Publica (Secretaria de Educacion).
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a) Concentracién de Poblacién Escolar

La concentracién de la Poblacién Escolar se refleja, a través del nimero de alumnos matriculados en el
Sistema Nacional, definiendo Matricula® como el nimero de estudiantes que se registran en el Sistema
Educativo Nacional en los tres Nivéleles de Educacién Pre bisica, Bisica y Media establecidos por ley;
esta es registrada en el Sistema de Administracién de Centros Educativos (SACE) que se compone por
la Gubernamental (educacién piblica) y No Gubernamental (educacién privada), la matricula se registra

a nivel nacional, por departamento, municipios agrupados por nivel educativo, grado, sexo y edad.

Los datos de la matricula oficial se generan en dos momentos durante el periodo escolar, al inicio del
mismo, donde la matricula registrada a la fecha del corte se denomina matricula inicial y al cerrar el

petiodo escolar se hace el corte de la denominada matricula final.

v Matricula 2019
La matricula total que se registrd para el 2019 en el SACE fue de 1,730,082 alumnos (nifios y nifias),

correspondientes a 1,438,006 alumnos para el sistema gubernamental y 292,076 para el no gubernamental.

Como se puede observar en el Cuadro N° 115 Cifras de Alumnos matriculados en Institutos Gubernamentales y
No Gubernamentales 2019 1a mayor concentracién de alumnos se ve reflejado en la Zona Rural, Nivel

Bisico, Administracién Gubernamental alcanzando una matricula de 791,667 alumnos.

Cuadro N° 115 Cifras de Alumnos matriculados en Institutos Gubernamentales y No Gubernamentales

2019.
Cifras de Alumnos matriculados en Institutos Gubernamentales y no Gubernamentales
Aiio 2019
( Cantidad de Alumnos)
Administracién Zooa Rura Total Zona Usfana Total
Basica Media Basica Media
Gubernamental 761,667 29,916 791,583 514,927 131,496 646,423
No Gubemamental 21,378 5,573 26,951 193,025 72,100 265,125
Total 783,045 35,489| 818,534 707,952 203,596 911,548
Fuente: Elaboracion propia con datns proporcionados pot USINIE-SACE/SEDUC.

En la zona Rural en los Institutos Gubernamentales se matricularon 791,583 nifios y nifias y en los No

Gubernamentales 26,951, alcanzando un total de matricula de 818,534 alumnos; mientras que cn la Zona

? Tomado de portal de SEDUC
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pas6 a L 118.74 millones representando una disminucién del 50.43% y las Retenciones del
correspondientes al Articulo 8 que pasaron de representar un sacrificio fiscal de L 27.90 millones a2
solamente L 0.63 millones disminuyendo un 97.74%; cl Impucsto Sobre la Renta Persona Juridica que
tuvo un sacrificio fiscal en 2019 de L 56.93 millones a L 17.84 millones en 2020 en donde se observa una
disminucién del 68.66%; y asi sucesivamente en cada uno de los impuestos que fueron afectados por los
decretos que concedieron una amnistia tributaria a los contribuyentes para los periodos fiscales 2019-

2020, tal como lo muestra el Cuadro N° 97 Sacrificio Fiscal Por Amnistia por Tipo de Impuesto 2019-2020.

Cuadro N° 97 Sacrificio Fiscal Por Amnistias Por Tipo de Impuesto 2019-2020

SACRIFICIO FISCAL GENERADO POR AMNISTIA
PERIODOS FISCALES 2019- 2020
MILLONES DE LEMPIRAS
IMPUESTO AFECTADO Ao 2019 | Afio 2020 |% de Pasticipacién] Vasiacién | Varlacién
2020 Absoluta Relativa %

Impucsto Sohre Ventas 239.55 118.74 ~-120.81 -50.43%|
Impucsto Subre Ia Ront Persana Natural .17] 51.69 -17.48 zs_z'ﬁl
Impucsto Sobre la Renta Pecsana Juridica _56.93] 17.84 -39.09 -68.66%!
Decharacibn informativa Precios de Transferencia 9.5 11.28] 1.7§l 18.74%]
|Salacios, Comisiones poc Servicios 6.95] 10.46 3.51 50.50%)
Impucsto Al Activo Neto 7.31 8.97 1.66 22.71%,
Declaracién Mensual de Compras (DMC) 8.15 7.50 -0.65 - 7.98%
Retencién poc Dividendos o Utitidades Distribuiclas 1.39 .88 5.49/ 394.9%
Retencidn en la Fucnte Asalacindos 7.48 S.EI -1.68 .22.46%|
Retencibn deo Venea de Boletos de Loteria Electrénica, Rifas y Soricos 0.0001 5.52 5.52] 6133233.33%]
Declaracibn Mensual de Retencioncs OMR) 23.38 5.35) -18.03 -77.12%)
Tasa por Scevicios Turisticos 8.70 4.77 .3.93_! -45.17%
Retencidn poe Servicios, Honorarios 4.85 4._@3' 0.17 -3.51%
lmnmmo Sobiee Ganancias de Capital 24.98 4.43 l.ﬂjﬂ -20._5_5 -82.27%)
Aportacién Solidacia 7.90 3.56] 1.26%) -4.34 -54.94%!
Retencibn por Intereses y Rendimientos Financicros 1.80 2.9;' 1.03% 112 62.22%)
Coantribucibo Especial Sector Coopernativo 1.05 2.57] 0.91%| 1.52 144.76%0]
Operaciones de Naves Aégeas, Maritimas y Autos 0.0001 2.16] X 2.16! 2159900.00%
Contribucién poe Excedente de Operaciones Instituciones Educativas 0.49 1.56] 1.07 218.37%
Multas Diversas 7.14] 0.96/ -6.18 =86.55%)|
Contribucin Social Seciae Cooperativo 1.21 0.81 -0.40 -33.06%|
Multas Informacién de Terceron 337 0.77 -2.60/ =77.15%
Retencién de Impucsto Sobre Ventas, Ariculo 8 27.90 0.6}/ -27.27 -97.74%
Utilidades o Dividendos 10.08) 0.59] -9.49

Retencién por Impuesto a las Veams Solo Sector Piiblico) 1.02 0.52 -0.50

Impuesto Selectivo al Consumo 0.0028 0.32] 0.32}

Regalias por Marcas de Patontes y Similares 0.02 0.29 0.27

Retencién Impucsto Sobire Ganancia de Capital o.-g-l 0.27 -0.19

Impuesto Cedular Sobre ka Renta P/ Alquiler Habitacional 0.24 021 -0.03

Rctencidn Anticipo del 1% del Impuesta Sobee la Ream 2.57 0.19 -2.38

Renta de Bienes Mucbles € Inmuchles .00 0.19 0.19

Retencién Impuesto Cedular Sobre la Renta por Alquilec Habitacional 0.04 0.l§| 0.14!

lngresos de Empecsas de Comunicaciones 4.07 0.13 -3.94

Retencibn de Impuestn Sobre Ganancia de Capitl Na Residente 0.00 0.12] 0.12]

Impuesto a ba Industria Forestal 4.29 o0s} -4.24

Coantribucién de Casinos ¥ Miquinas Tesgamonedas 0.09 0.03] <0.00/

Primas de Scguros y Similaces 0.00) 0.03 0.03

Dedaracién Anual de Ceéditos 0.00 0.02] 0.02)

Otras Retenciones Diferentes a lan Anterioces 0.46] 0.01 -0.45

Impucsto Sobre Produccién de Alcoholes v Licores Naciogales 0.00 0.0040; 0.00]

Contribuciéa Especial por Treaszcciones Financicras 0.0030! 0.0035 0.00] 16.67%]
Intercses Sabee O wnes Comerck Pee. 6.33 0.0025 -6.33)

Impuesto Sabre Miquinas de Jucgos Teagamoncdas o Simidaces 13.79] .00 -13.79

Retencién a No Residentes 0.17 .00 -0.17,

Reota Obtenida por Empreaas xsranicras 0.08] Q.00 -0.08)

Impucstus u Casinas de Juegos de Bavite o Axar 0.04 (].(EI -0).04

Impuestn Sobre Ganancias de Capital ZOLITUR 0.03 ongl -0.03

Régimen Simplificado Impuesto Sobee Ventas 0.03 0.00 -0.03

Impucsto Sohee Produccibn y Consuma de Aguas Gascosas 0.0045 0.00 0.00

‘T'otal Sacrificio Fiscal Par Amnistias Periodos Fiscales 2019 v 2020 563.02) 283.01 -280.01

Puente: Elaboracién Propis, Datos Proparcionados por SAR.

N/A: No Aplics, significs que no se pucde cstablecer un comparstivo por no existic valor de referencia en el afto anterior.




El Grifico N° 42 Sacrificio Fiscal por Amnistia por Tipo de Impuesto 2020 refleja que para el ano 2020 el
impuesto mas afectado con la amnistia aprobada mediante Decreto N° 168-2019, fue el Impuesto Sobre
Ventas, el cual generd un sacrificio al Estado por el orden de los 1. 118.74 millones, siendo el 41.96% del
total del gasto fiscal generado por la amnistia aprobada, luego en orden de impacto generado tenemos el
Impuesto sobre la  Renta Grifico N° 42 Sacrificio Fiscal por Amnistfa por Tipo de Impuesto 2020.

Persona Nﬁtllfﬂl €n Ll()ll(lC s¢ Sacrificio Fiscal Por Amnistias por Tipo de Impuesto
o Periodo Fiscal 2020
condonaron I 51.69 Millones de Lempiras

mﬂluncs que l't.‘pl.'(.’.‘i(.’l‘llﬁ el

18.26% del total, Impuesto o7 7.50 . G
46
Sobre la Renta a Personas 1% S
/"';-":'?:-‘; :
Juridicas 1. 17.84 millones i _/ﬂi}/fﬂfﬁfhnﬂ'--' 18,74

siendo el 6.30%; siendo el - 5169
ISR el impuesto que mas

amnistias gener6 después del

- Tmpriesto Solee Ventas Tmpuieste Sobie 1a Renta Persona Natunl
ISV, con un total de 1. 69.53
z Linpuresto Sobire I Benta Pegsona Jundica s Declagcion mlonmativa Precios de Tomsterenonn

n'llll(mcs que l'cprcscllm un

Salanos, Conpuones por Servicios Linpuesto Al Activo Meto
24.57% del total del sacrificio

Decliracion Mensual de Compras (DM » Rerencion por Dwvidendos o Undidades Ditabusdas
ﬁsca] gencr:ldo por Fuente: Elaboracion Propia, Datos Propocionados por SAR.

amnistias.

¢) Anilisis del Gasto Tributario y su Impacto en la Generacion de Empleo y Crecimiento
Econémico

En este apartado se establece una linea de comparacion del gasto fiscal generado para los dos anos
evaluados, para el 2019 ascendio 1. 41,582.90 millones representando el 6.76% del PIBS, y para 2020 en
cifras preliminares establecidas por SEFIN tendrd un gasto fiscal de L 43,827.00 millones lo que
representara un 7.39% del PIB, previendo una vartacion al alza del 5.40%, estas cifras corresponden a
una proyeccion de esta Secretaria de Estado, realizada en base a supuestos macrocconémicos de Inflacion
y Crecimiento Econémico esperado para los afios subsiguientes proporcionados por el Banco Central de

Honduras (BCH).

Para mayor comprension se establece una linea de comparacion del Crecimiento economico en términos

del PIB segin datos proporcionados por ¢l Banco Central de Honduras (BCH), datos de Generacion de

5 PIB 2019, 1. 614,918,00 y 2020 1, 585,734.00, datos BCH.
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Empleo proporcionados por el Instituto Nacional de Estadisticas (INE), y por el Gasto Fiscal gen »
segin datos y proyecciones proporcionadas port la Secretaria de Finanzas (SEFIN), toda esta informacién
desglosada por categoria de las principales ramas de actividad econémica, con la intencién de analizar el
beneficio obtenido en cuanto a Exenciones, Exoneraciones, Amnistias y otras Dispensas otorgadas por
el Estado de Honduras a través de los diferentes decretos aprobados y su aporte a la gencracion de empleo

y crecimiento econdmico en el pais.

Cuadro N° 98 Comportamiento del Gasto Fiscal, Generacién de Empleo y Producto Interno Bruto

2019-2020,
COMPORTAMIENTO DEL GASTO FISCAL, GENERACION DE EMPLEOQ Y PRODUCTO INTERNO BRUTO
PERIODO 2019-2020
MILLONES DE LEMPIRAS
; Gasto Fiscal - Generacidén de Empleo */. Producto Intero Bruto
Actividad Econémica Afto 2020] Varlacién Variacién [Afto 2019]Afto 2020[Variacién
Ao 2009/ | Relativa% | AR 201 | AB2N0| pvivavs| p/ | p/ [Relativat%
Industria Manufactureea 9,12636] 9.619.18) s40%) 537061 | 592,268 1028%| 100,546 93,886[ -6.62%
Actividades Financieras y de Seguros (Intermediacién | 00 0] gop 20l s40%| 42850 31012 2763%| 37281 36,129' -3.09%)
Suministro de Electricidad, Gas y Agua 4860.65| 512313 s40%| 39755 28556 2847%| 24729 22522  -892%4
Comerson Reparicion de Vehiolos Auwmotores, | tomaers| 10s99]  saon] 726 emsoss|  tosww| ssses| sassd s
Servicios de Enseflanza 1,429.29] 1,506.39 530% 143345 107,700 2486%|  42144] 43820 3.98%)
Agricultura, Gamaderts, Siviadnira y Pesca 1,744.69] 1,838.90 sa0%| 1212269 | 855,980 20396 66126] 70974 733%
Transposte y Almacenamienio 73041 77934 sarel 119971 | 107220 -10.62% 233000 19453 -1654%
Construccién 102200 1,077.00 s.38%| 245511 | 217495 A4t 37421 31861 -1486%
Actividades de Alopmiento y de Servicio de Comidas| g1 20] g9 6 sa0% 18a2| 226787 w7 19858 wsw| 4744
Administracién Piblica y Defensa; Planes de o .
Sequridad Socid de Afliacién Oblgatoria 265.72| 28007 s40%| 118325 | 92,198 2208%|  32972| 34073 3.34%)
Otras Actividades* 10,04005] 10,582.22 S40%|  5T634| 666894 16.66%| 147,101 138955]  -5.54%
Totales Generales 41,582.90143,828.39] 5.40% 3,979,761 | 3,655,653 | -8.14% 614,918 | 585,734 | -4.73%
Fuente: Elaboracién Propia, Datos Propercionados por INE, BCH y SEFIN.
p/ Cifeas Preliminares tomadas de la Memoria del BCH 2020,
pr/ Cifeas Peoyectadas de Gasto Fiscal pars el Perfodo 2020, Proporcionsdas Per SEFIN,
¢/ Cifras de Generacién de Empleo Peoporcionadas per INE Expresadas en Valores Absol
** Base de Actividades Implicitas Propercionadas por 1a Direccién General de Politica Tributaria (DGPT), SEFIN.

Como se explic6 anteriormente, segiin proyecciones de SEFIN sc espera una variacion al alza del Gasto
Fiscal en un 5.40%, misma proyeccién que se aplicé de manera extendida para cada una de las actividades
econémicas desglosadas en el Cnadro N° 98 Comportamiento del Gasto Fiscal, Generaciin de Empleo y Producto
Interne Brute 2019-2020.

El afio 2020 estuvo rodeado de condicionantes externos que determinaron la actividad econémica del
pais, entre las cuales se encuentran las restricciones de movilizacién y distanciamiento establecidas para

contener el avance de la pandemia del COVID-19, y los desastres provocados por la llegada de los
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fenomenos naturales ETA e IOTA en el mes de noviembre de 2020, afectando a todo el territorio

nacional, pero principalmente a las zonas productivas del norte del pais.

Segun cifras preliminares del BCH el PIB para el 2020 alcanzé un monto de 1. 585,734.00 millones, lo
que refleja una contraccién de la economia en relacion a las cifras que se obtuvieron para el afo 2019
donde se alcanzé un PIB de L 614,918.00 millones, lo que significa un decrecimiento econémico del
4.75% en relacion al ano 2019. En cambio, SEFIN para el 2020 proyecté un incremento en el Gasto
Tributario de 5.40% en relacién con las cifras registradas en el 2019, se debe resaltar que los beneficios
fiscales que se aprobaron a través de los diferentes decretos aprobados en el Honorable Congreso
Nacional de la Republica, van enfocados a contener la previsible reduccién de la recaudacién de ingresos
en concepto de impuestos ademds de apoyar al crecimiento de los diferentes sectores productivos del

pais.

Para el ano 2020 segin cifras presentadas por SEFIN existe una disminucion en la recaudacion de
ingresos del Estado proveniente de los diferentes tipos de impuestos por un monto de L 20,696.79
millones. Is preciso resaltar que el PIB también se notard afectado por los efectos de la pandemia del
COVID-19 y los desastres provocados por ETA e IOTA, tal como muestra en el Grifico N°® 43 Presidn

Tributaria 2018-2020 1a sociedad hondurena estuvo sometida a una Presion Tributaria que también se vio

Grifico N° 43 Presion Tributaria 2018-2020. disminuida en 2.68%; dato que
Presion Tributaria 2018-2020 comparadu con la variacion del PIB
15.00% & » 1e H i ¥ S0/ ’g 5
18.00% + ( % que disminuyo en 4.75% es menor,
| . . .
16.00% | T esto puede atribuirse a las medidas
e 3 adoptadas  que  significaron  un
12.00% | 3 . .
incremento estimado en el gasto fiscal
10.00% P
e 0y
8.00% | b del 5.40%.
6.00% | !
| s i i oL
4.00% | 3 Al existr condiciones atipicas de la
2.00% s )
§ B economia, no todos los scctores
0.00%% e .~ S ... ]
A1E 2019 2020 tienden orientaciones que van en la
misma dircccion, como ya se explico
Fuente: Elaboracion propia datos SEFIN v BCHL

anterior en cifras generales el PIB
reflejé una disminucion del 4.75%, contrario al incremento esperado en el gasto fiscal de un 5.40%, en

caso de la generacion de empleos (Datos proporcionado por INE) sufrié un impacto mucho mayor, en
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la que las cifras oficiales muestran una pérdida de 324,108 empleos, lo que significa una disminucién el
8.14%.

Por su parte la industria manufacturera suftié una disminucién en su aporte al PIB del 6.62%, sin
embargo, en cuanto a la generacién de empleos aportaron a la economia 55,207 empleos, lo que significa
un 10.28% més empleos en el afio 2020 en relacidn al afio 2019 en este rubro. Por su parte el rubro de
Comercio, Reparacién de Vehiculos Automotores, Motocicletas, Efectos Personales y Enseres
Doméstico obtuvo una variacién hacia la baja en su actividad econdmica del 3.52% y una disminucién
en la generacion de empleos del 10.33%, lo que supuso una pérdida 78,833 empleos, esto debido a la gran
cantidad de empresas del sector MYPYME que se vieron forzadas a cerrar operaciones ante la

paralizacién de la economia sufrida durante el afio 2020.

Dos (2) rubros que aportaron cifras positivas a la economia son los Servicios de Ensefianza que su
aportaci6n al PIB supuso un aumento del 3.98%, el cual puede presumir de un incremento en la matricula
de estudiantes en las diferentes escuelas e institutos privados del pais; y Agricultura, Ganaderia,
Silvicultura y Pesca que en relacién al afio 2019 aport6 al PIB un 7.33% mas en relacion al afio anterior,
esto a pesar de los desastres naturales provocados por ETA e IOTA que para fortuna de la economia y
este rubro sucedieron a finales de noviembre del 2020, sin embargo volvemos a retomar la situacion
provocada por la pandemia del COVID-19, que debido a las restricciones establecidas para control de la
misma sufricron la pérdida de grandes cantidades de puestos de trabajo, donde se muestra una pérdida
del 24.86% para Servicios de Ensefianza y del 29.39% para Agricultura, Ganadetia, Silvicultura y Pesca,
esto significé perder para ambos rubros 391,925 fuentes de empleo, donde solo el sector de Agricultura,
Ganaderia, Silvicultura y Pesca perdié 356,289 puestos de trabajo, 32,181 mas de lo que perdié toda la
economia del pais tal y como se refleja en el Grdfico N° 44 Relacion del Gasto Fiscal, Generacion de Empleo y
Crecimiento Econdmico, periodo 2019-2020.
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Grifico N° 44 Comportamiento del Gasto Fiscal, Generacién de Empleo y Producto Interno Bruto

Perfodo 2019-2020
Comportamiento del Gasto Fiscal, Generacién de Empleo y Producto Interno Bruto 30.00%
Periodo Fiscal 2019-2020 22.74%
| 16.66%  2000%
2.33% { C
o ¢ A
i I~ 5406 004
Generacién de ; ; ;
Empleo */ Vadacién RS |
Relativa % : '
3.4 , 0.00%
1 l o +5.54%
== Gasto Fiscal ! : ! ! ;
Variacién Refativa % e ; 1 i | -10.60%
-10.33% D b
] t
. ) ‘\ :
i b -20.00%
=g Producto Intemo ; :
Bruto Variacidn ra Reo | i
Relativa % ~24.86% ;9-—-——'39"‘/ «30.00%
-, (] "
W -41.74%
Comerio -40.00%
Repameicn de Actividades de
Automotores Agrcultucs, Alojatiento ¥
Industda '“ id " Servicios de  Ganadena, Coastasccicn de Servicio de Otns
Manufacturers * Efectos * Ensedanza  Silveulturay Conudas  Actividades*”
Perscuales Pesca {Hoteles v
Enseres | Restaugantes)
Domésticor
Generacién de Empleo */ Variacion Relativa % 10.28% -10.33% -24.86% -29.39% -L141% 2274% 16.66%%
Producto Intemo Basto Vagacidn Relativa &0 -6.62% «3.52% 398%% 733 -14.86% ~41.74% -3.54%
Gasto Fual Vanacidn Relativa %o 340% 340°% 539% 340% 5.38% 340% 340%

Fuente: Elaboracion Propia, Datos proporcionados por INE, BCHy SEFIN.

P/ Cifras Preliminares das de Ia M ia del BCH 2020,

pt/ Cifras Proyectadas de Gasto Fiscal para el periodo 2020, Proporcionadas pro SEFIN.

*+ Base de actividades implicitas proporcionadas por la Direccién General de Politica Tributaria(DGPT), SEFIN.

En el rubro Actividades de Alojamiento y de Servicio de Comidas (Hoteles y Restaurantes), muestra
indicadores que llaman la atencién, primero por ser el rubro que mayor contracciéon econdmica muestra
durante el afio 2020 en relacién al afio 2019, presentando una caida en su aportacion al PIB del 41.74%,
siendo el rubro mis afectado por el cicrre de la economia a raiz de la emergencia sanitaria decretada, sin
embargo podemos observar en la grifica anterior que el aporte de este rubro en la generacién de empleo
se incrementd en un 22.74% durante el afio 2020 en relacién al afio anterior, esto significé que se
generaron 42,015 empleos més en este rubro, lo que muestra variaciones bastante abruptas entre uno y
otro indicador, segin cl Instituto Nacional de Estadisticas (INE), esto se debié a que muchas de las
personas quc en otros rubros de la economia perdieron sus empleos, establecieron emprendimientos en
la venta de comidas, generando grandes cantidades de puestos de trabajo directos e indirectos como el

reparto y entregas (Delivery) y otros.
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Es importante resaltar que para la elaboracién del presente anilisis solamente o
proyectadas de Exenciones y Exoneraciones para el periodo fiscal 2020, tal como lo manifiesta el
MEMORANDO DGPT-M142-2021 de la Secretaria de Finanzas (SEFIN), remitido via oficio UPEG
051/2021, mismo que manifiesta que el informe del Gasto Fiscal 2020 se elaborard hasta el tercer

trimestre del afio 2021, por lo que no se pudo contar con cifras exactas que permitieran un andlisis mas

adecuado 2 la realidad.

Es importante que este tipo de datos estadisticos sc puedan obtencr en tiempos menos extensos, ya que
estos sirven de insumo para diferentes tipos de anilisis de la realidad macroeconémica de nuestro pais,

asi como para la toma de decisiones de las personas delegadas para la administracion del Estado.

C. REFORMAS AL IMPUESTO SOBRE LA RENTA PERSONA NATURAL 2019-2020

El Impuesto Sobre la Renta grava los ingresos provenientes del capital, del trabajo o de la combinacién
de ambos. En Honduras se crea la Ley del Impuesto sobre la Renta el 20 de diciembre de 1963, publicado
el 27 de diciembre del mismo afio, bajo decreto ley N° 25; la primer reforma a este decreto se hace el 24
de junio de 1971 con el art. 1 del decreto N° 8. A partir de la fecha sc han realizado una serie de reformas
al Impuesto Sobre La Renta, el 07 de enero del 2019 mediante acuerdo N° SAR-015-2019 se reforma la
escala de las tasas progresivas para cl pago de este impuesto en personas naturales a partir del ¢jercicio

fiscal del 2019 conforme a la variacién interanual del indice de Precios al Consumidor (IPC) de acuerdo

Cuadro N° 99 Tabla Cuadro N° 99 Tabla Progresiva del Impuesto Sobre Ia Renta Persona
Progresiva del Impuesto Natural, perfodo Fiscal 2019.

Sobre la Renta Persona Tabla Progresiva del Impuesto Sobre la Renta Persona Natural
Periodo Fiscal 2019
Natural, Perfodo Fiscal CIFRAS EN LEMPIRAS
2019. 0 de Ingresos % Gravado
De A
0.01 158,995.06 EXENTOS
158,995.07 242,439.28 15%
242,439.29 563,812.30 20%
563,812.31 En Adelante 25%
Fuente: Elaboracién Propia, datos tomados del Acucrdo SAR 015-2019 de fecha 07/01/2019
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Y ¢l 04 de febrero del 2020 segiin acuerdo N° SAR-014-2020 que reforma la escala de las tasas progresivas
para el pago de este impuesto en personas naturales a partir del ejercicio fiscal del 2020 en un 4.08%
conforme a la variacién interanual del indice de Precios al Consumidor (Memoria BCH 2020, p.8)

conforme alo querefleja  Cuadro N° 100 Tabla Progresiva del Impuesto Sobre Ia Renta Persona Natural,

el Cuadro N° 100 Tabla _ Perilodo Fiscal 2020.
. Tabla Progresiva del Impuesto Sobre la Renta Persona Natural
Progresiva  del  Impuesto Petiodo Fiscal 2020
Sobre la Renta Persona CIFRAS EN LEMPIRAS
, - Rango de 1

Natural, Periodo  Fiscal De o et ry % Gravado

2020. 0.01 165,482.06 EXENTOS
165,482.07 252,330.80 15%
252,330.81 586,815.84 20%
586,815.85 En Adelante 25%

Fuente: Elaboracién Propia, datos tomados del Acuerdo SAR 014-2020 de fecha 04/02/2020

a) Recaudacién Programaday Recaudada del Impuesto Sobre la Renta Personas Naturales
periodo 2019-2020

En el Cuadro N° 101 Metas Programada y Recandacién Lograda de Ingresos ISRPN 2079-2020 sc observan los
valores programados y recaudados para el Impuesto sobre la Renta Persona Natural (ISRPN) para el
periodo 2019-2020, en el ejercicio fiscal de 2019 se programé una recaudacién de L 1,184 millones,
¢jecutandose L 816.81 millones, dando como resultado L 367.19 millones menos en la recaudacién en

relacién a lo programado, es decir, se presenté un déficit en la recaudacion del 31.01%

Cuadro N° 101 Meta Programada y Recaudacidn Lograda de Ingresos por ISRPN 2019-2020.

Mecta Programada v Recaudacién Lograda de Ingresos Por ISRPN
Periodo 2019-2020

Millones de L.empiras

. s Variacién Variacién
Descripcién Aifio 2019 Ao 2020 Absoluta Relativa Y
Recaudacién Programada 1,184.00 1,000.20 -183.80 -15.52%
Recaudacién Rjecutada 816.81 585.32 -231.49 -28.34%
Déficit en la Recaudacién -367.19 -414.88
Deéficit % -31.01% -41.48%

=

Fuentc: Elaboracién Propia, datos del Informe de Liquidacién del Presupuesto de Ingresos 'y
Egreaos de 1a Reptblica y de las Instituciones Descentralizadas 2020.

Para el afio 2020 tomando en consideracién la actualizacién de la tabla progresiva del ISRPN Ila
programacién en la recaudacién de este impuesto sufrié una disminucién del 15.52% significando esto

que para el afio 2020 se esperaba recaudar L 183.80 millones menos en relacién al afio 2019, sin embargo
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en la ejecucién el déficit fue atn mayor, siendo en el 2020 entre lo ¢j ecutado y lo programado del 41.48%
(I. 414.88 millones), 10.47% mas que el 2019, recaudindose L. 585.32 millones de los L. 1,000.20 millones
programados.

1 Grdfic ° 44 Met
Grifico N° 44 Meta Programada y Recaudacion Lograda de Ingresos por El Grifico N° 44 Meta

ISRPN 2019-2020. Programada y Recandacion
Mecta Programada y Recaudacion Lograda de Ingresos Por ISRPN Locgmda de I ngresos  por
Periodo 2019-2020 9o %
Millones de Lempiras ISRPN 2019-2020
1,400,00 120.00% muestra una disminucion
1,200.00 1.000.20 o en la recaudacion de los
£ * A (]
1,000.00 .
’ 816.81 ingresos por ISRPN de L
400.00 80.00% .
585.32 231.49 millones, aunado a
600.00 *

400.00 60.00% la actualizacion de la tabla
20050 progresiva del ISR, es
40,00%

0.00 - S g
019 A§12020 B 2 Absoluca importante  tomar en
=200.00 .' s ::::: -183.80 231.49 20.00% d il st
-400.00 eu e : consideracion que estos
-367.19 Faes _ _
-600.00 : 0.00% ingresos  se  han visto

€ Recaudacion Programada  Recaudacion Ejecutada  © Déficit en la Recaudacion sumamente afectados por

Fuente: Elaboracién Propia, datos del Informe de Liquidacion del presupuesto de los efectos de la Pﬂndc[‘n_iﬂ
Ingresos y Egresos de la Repuiblica 2020.

por Covid-19 en la

economia del pais, ademds de los desastres provocados por los fenémenos naturales ETA e IOTA,

finalmente la recaudacion de este impuesto tomando en consideracion todas las situaciones que afectaron
1

¢l entorno econémico del pais se observéd disminuida en un 28.34% en 2020 en relacién al ano 2019.

b) Impacto de las Reformas en el Impuesto Sobre Renta Personas Naturales periodo 2019-

2020

El Impuesto sobre Renta en Personas Naturales esti compuesto de Declaraciones Mensuales de
Retencion (DMR) es la deduccion que hacen las empresas a sus empleados, denominado Retencion en la

Fuente segin el Articulo 22 de la Ley del ISR y el Impuesto Sobre Renta Personas Naturales es la
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retencion que se hace a las personas naturales cuando prestan servicios profesionales en caricter de

anticipo de impuesto, segtin el articulo 50 de la Ley de ISR.

Cuadro N° 102 Ingresos dejados de Percibir por Actualizacién de Tabla Progresiva Impuesto Sobre la
Renta Persona Natural ISRPN (2019-2020)

Ingresos dejados de Percibir por Actualizacion de Tabla Progresiva Impuesto Sobre la Renta Persona Nartural ISRPN

Periodo 2019-2020

Millones de Lempiras
Porcentaje de Porcentaje de
Participacion Participacion | Variacion Variacion
Tipo de Concepto Aiio 2019 Yo Afio 2020 %o Absoluta | Relativa %
Retencion en la Fuente (DMR) 169.32 68.29%| 166.59 70.85% -2.73 -1.61%
Impuesto Sobre la Renta Persona Natural 78.64 31.71% 68.54 29.15% -10.1 -12.84%
Total Pérdida en Recaudacion 247.96 100.00% 235.13 100.00% -12.83 -5.17%

Fuente: Elaboracion Propia, Datos Proporcionados por SAR.

De acuerdo a los datos proporcionados por el SAR, el ajuste a la escala salarial progresiva realizado al
pago del impuesto para el 2019 tuvo una incidencia de L 247.96 millones, afectando la DMR con L 169.32
millones y el ISRPN 1. 78.64 millones, estos son ingresos que dejo de percibir el Gobierno de Honduras
como consecuencia de esta reforma incidiendo en la meta plasmada en el Presupuesto de Ingresos de la
Repiblica. Para el 2020 los valores dejados de percibir se vieron disminuidos en un 5.17% (L. 12.83
millones), siendo L. 235.13 millones el impacto total, dividido en L 166.59 millones (70.85%) para DMR

y L 68.54 millones (29.15%) tal y como se observa en el Cuadro N° 102 Ingresos dejados de Percibir por

actualizacion de Tabla Progresiva
Grifico N° 45 Ingresos dejados de Percibir por Actualizacion de la

Tabla Progresiva del ISRPN (2019-2020) Impuesto Sobre la Renta Persona
wl (2079-202
Ingresos dejados de Percibir Por Actualizacion de Tubla Progresivi del ISRIPN Nﬂ’fﬂ!ai} ("0’9 202 0)‘

Periodo 2019-2020
Millones de Lempiras

N (Crifin N 45 T
247.96 l;] G?({]fbg :\ 45 Ilf.f!‘r S
= dejados  de  Percibir  por
450
s Actualizacion  de  la Tabla
350
et Progresiva del ISRPN (2019-
250
200 2012 *
- T 2020) refleja una
150
e 4 i disminucion en los ingresos
e 16932 | 166.59 ) .
’ dejados de percibir entre el
Ao 2019 R
Ado 2020 ano 2019 y el ano 2020
Retencidn en ln Foente (DMR) Lpuesto Sobre L Renta Persona Natural rcb'uitaﬂ.(,l() una \.'ﬂriaci(;]l dc
m Total Pérdida en Recaudaciaon
: L. 12.83 millones, dandose
Fuente: Elaboracidn propia, datos proporcionados por SAR.
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una mayor incidencia en el afio 2020 en el ISRPN; el cual mostro una disminucién de L 10.10

con respecto al afio anterior, mientras que la DMR reflejé una disminucién de L 2.73 millones.

c) Contribuyentes Beneficiados con las Reformas al ISRPN para el periodo 2019-2020.

Segtin la informaci6n presentada por el SAR, con la reforma de la Tasa Progresiva para el Impuesto Sobre
la Renta Persona Natural realizada en el 2019 y 2020, se beneficiaron un total de 5,923 obligados
tributarios para el 2019 y 6,910 para el 2020, estos contribuyentes dejaron de estar afectados, es decir,

dejaron de tributar ya que quedaron exentos al pago del ISR.

Cuadro N° 103 Obligados Tributarios que dejaron de estar afectados por la actualizacién de Ia Tabla

Progresiva ISRPN (2019-2020)
Obligados Tributarios que dejaron de estar afectados por Ia actualizacién de la Tabla Progresiva ISRPN
Pcriodo 2019-2020
NUMERO DE CONTRIBUYENTES
Porcentaje de Porcentaje de
Participacién Participacién | Variacién Variacién
Tipo de Concepto Aflo 2019 Yo Ailo 2020 % Absoluta Relativa
Retencién en la Fuente (DMR) 4,574.00 77.22%! 5,593 $0.94%) 1,019.00 22.28%:
Impuesto Sobre la Renta Persona Nawral 1,349.00 22.78% 1,317 19.06%) -32.00, -2.37%
‘Total 5.923.00i 100.00% 6,910 100.00% 987.00 16.66%
Puente: Elaboracién Propia, datos Proporcionados por SAR.

El Cuadro N® 103 Obligados Tributarios que dejaron de estar afectados por la actualigacion de la Tabla Progresiva
ISRPN (2019-2020) muestra un incremento para el periodo 2020 del 16.66% de obligados tributarios
personas naturales que ya no contribuyen con ¢l pago del ISR, en relacion a los datos mostrados para el
periodo 2019, de los cuales el incremento se concentra en los Obligados Tributarios que aportan via
retencion en la fuente que para el 2019 fueron 4,574 obligados, los cuales en el 2020 en relacién al 2019
se incrementaron en 1,019 obligados, es decir 5,593 contribuyentes que dejan de pagar el ISR.

Por otra parte, estin los obligados tributarios que se vieron beneficiados con la reduccién en su pago,
esto por calificar en otra categoria de la escala en la tabla progresiva del ISRPN, tal como lo muestra el
Cuadro N° 104 Obligados Tributarios que pagan menos por la actualizaciin de la Tabla Progresiva ISRPN (2019-
2020).
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En el Cuadro N° 108 Saldos Acumslados de los Planes de Pago Vigentes en Sistema y Manuales por Tipo de Impuesto
(SAR) 20719-2020 se observa los montos a los que ascendieron los Saldos de los Planes de Pago vigentes
para el periodo 2019 -2020, desglosado por tipo de impuesto:

Cuadro N° 108 Saldos Acumulados de los Planes de Pago Vigentes en Sistema y Manuales por Tipo dc

Impuesto (SAR) 2019-2020.
Saldos Acumulados de los Planes de Pago Vigentes en Sistema y Manuales por Tipo de Impuesto
(SAR)
Perfodo 2019-2020
(Millones de Lempitas)
Variacién Variacion
Detall Saldo 2019 | Saldo 2020
ctate aldo aldo 20 Absoluta Porcentual (%)

Impuesto Sobre la Renta Personas Juridicas 27.06 26.82 -0.24 -0.89
Impuesto Sobre la Renta Personas Naturales 3.10] 2.70 -0.40 -12.90
Impuesto al Activo Neto 201 1.46 -0.55 -27.36
Aportacion Solidaria 4.75 4.09 -0.66 -13.89
Contribucién Social Sector Cooperativo 0.05 0.00] -0.05 -100.00]
(Declaracién Mensual de Retenciones (DMR) 0.18 0.00 -0.18 -100.00|
Multas Diversas 0.19 0.02 -0.17 -89.47
Sanciones Auditoria Preventiva 0.00} 0.00 0.00} 0.00
Impuesto Cedular Sobre la Renta para alquiler

Habitacional 0.00 0.01 0.01 0.00
Totales 37.34 35.10} -2.24 -6.00
Fuente: Elaboracién propia, Datos proporcionados por SAR.

Para el 2020 los Saldos de Planes de Pago Vigentes en sistena y manuales ascendieron a L 37.34 millones
con una disminucién para el 2020 de L 2.24 millones, logrando un saldo acumulado de L. 35.10 millones
un 6.0% menos que el 2019.

Entre los Impuestos més importantes que generaron Planes de Pago tenemos: Elimpuesto Sobre la Renta
Personas Juridicas que ¢s el tributo que pagan los pequefios y grandes contribuyentes en base a sus
utilidades y por el cual se conceden mis Planes de Pago, para el 2020 presento un saldo en sus Planes de
Pago de L 26.82 millones con una leve disminucién del 0.89% en relacion al 2019 alcanzando un saldo
acumulado de L 27.06 millones. Por su parte el Impucsto Sobre la Renta Personas Naturales para el 2019
acumulo saldos por L 3.10 millones logrando una disminucion en el 2020 de L 0.40 millones ya que ¢l
saldo final fue de L 2.70 millones.
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DMR fueron 112,522 disminuyendo en el 2020 en 5,392 obligados, y el ISRPN en el 2019 de 58,921\@
para 2020 descendi6 a 54,428 contribuyentes, este comportamiento se ve contradictorio, sin embargo
este pucde ser afectado por el crecimiento econdmico de cada sector que genera fuentes de empleo de

acuerdo a sus necesidades, asi como los posibles aumentos salariales.

Para finalizar, y como se expuso al principio del desarrollo de este capitulo, donde establecemos que una
reforma fiscal representa una disposicién que modifica la legislacién impositiva en Honduras, y el Gasto
Fiscal son los montos dejados de percibir en concepto de recaudacion tributaria producto de una reforma
fiscal, elementos que pueden tener diversos objetivos como dinamizar la economia, mejorar la
recaudacion tributaria, impulsar la produccion, generacion de empleos entre otros, por lo que también es
conveniente para futuras reformas evaluar la conveniencia y los beneficios que tendria aprobar cierto tipo
de reformas. Es preciso que la aprobacién de una reforma fiscal se oriente de acuerdo a la actividad
economica que se desarrolla y la aportacion que estas ofrezcan a la economia, medido a través de variables

como el Producto Interno Bruto (PIB) y la Generacion de Empleo.

Este tipo de estimaciones previo a la aprobacion de una reforma fiscal tracra consigo resultados con
mayor impacto tanto social como econdmico, asi como una mejora sustancial en la eficiencia de este tipo

de beneficios que el Estado le otorga a la poblacion.

Es importante destacar, la necesidad de tomar en cuenta la opinion de los Entes Técnicos del Estado, el
TSC a través de Departamento de Verificacion de Ingresos de la Gerencia de Verificacion y Analisis
solicité a SEFIN mediante Oficio Presidencia N° 1987-TSC-2021 de fecha 29 de junio de 2021 “...remitir
copia de las opiniones que contienen las estimaciones del impacto presupuestario y financiero, emitidas
por la Secretaria de Finanzas (SEFIN) Técnicas solicitadas por ¢l Congreso Nacional, para la aprobacién
de las 18 reformas fiscales aprobadas y aplicadas durante el periodo fiscal 2020...”, no obstante SEFIN
mediante Oficio DGPT-062-2021 manifiesta: “...informamos que csta Secretaria de Estado no ha
recibido solicitud de Opinién Técnica...”, incumpliendo lo establecido la Ley de Responsabilidad Fiscal
en su articulo 3 Reglas Plurianuales de Desemperio Fiscal, numeral 2) Reglas Sobre Exoneraciones
Fiscales y Leyes de Exencién y Exoneracién y articulo 27 y Cédigo Tributario Hondurefio Decreto N°
170-2016, articulo 19 numerales 2, 3y 4.
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CAPITULO VI: EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS PARA
EL CIERRE CONTABLE 2020 RELACIONADAS A LOS INGRESOS.

En este apartado se realiza una Evaluacién al Cumplimiento de las Normas para el Cierre Contable del
Ejercicio Fiscal 2020 que concluye el 31 de diciembre de 2020 y las Disposiciones Operativas de
cumplimiento obligatorio para el Sector Piblico, especificamente la informacién que deben remitir a la

CGR el SAR y ADUANAS.

A. INFORMACION PRESENTADA POR EL SERVICIO DE ADMINISTRACION DE
RENTAS (SAR)

De acuerdo a lo establecido en el Acuerdo N° 456-2020 Normas para el Cierre Contable del Ejercicio
Fiscal 2020 que concluye el 31 de diciembre de 2020 y las Disposiciones Operativas de cumplimiento
obligatorio para el Sector Publico en el Inciso VII se establece la informacion que deben remitir a la CGR
las instituciones del Sector Piiblico, en el inciso 5 se establece que el SAR deberi informar a mas tardar

el 29 de enero de 2021 la siguiente informacion:

a) Saldo acumulado de los Impuestos y Derechos Tributarios por Cobrar, incluyendo
propio cémputo y pagos a cuenta

Los saldos acumulados de los Impuestos y Derechos Tributarios por Cobrar, incluyendo propio computo
¥y pagos a cuenta, por tipo de impuesto, multa, recargo e intereses del ejercicio anterior (2019) y del actual,
al 31 de diciembre de 2020 y el repotte de los asientos manuales registrados y aprobados en el Sistema de

Administracién Financiera Integrada (SIAFI).

Dando respuesta a lo anterior el SAR presento la informacién el 11 de enero del 2021 y reflejando cifras
de Saldos Acumulados de los Impuestos y derechos por Cobrar por Propio Computo como se observa
en el Cuadro N°® 105 Saldos Acumulados de los Impuestos y Derechos por Cobrar Propio Computo (SAR) (2019-
2020).

Para el 2019, SAR present6 como Saldos acumulados de los Impuesto y Derechos por cobrar por Propio
Computo incluyendo la multa, recargo e intereses un monto de L 1,187.79 millones desglosados en Total
Impuestos L 884.73 millones, multas L 33.93 millones, recargo L 14.86 millones y el total de Intereses
acumulados por L 254.27 millones, presentando un leve aumento del 0.47% para el 2020 es decir L 5.62
millones mas que el 2019, alcanzando Saldos acumulados por un total de L. 1,193.41 millones, esto como

resultado del proceso de amnistia otorgado por el Estado como parte de las medidas para contrarrestar
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los efectos de la Pandemia COVID-19, tal y como se observa disminuyeron las multas e intereses

tradicionalmente estos son los beneficios que se otorgan en una amnistia.

ue:
\ B

Cuadro N° 105 Saldos Acumulados de los Impuestos y Derechos por Cobrar Propio Computo (SAR)

(2019-2020).
Saldos Acumulados de los Impuestos y Derechos por Cobrar Propio Computo (SAR)
Periodo 2019-2020
(Millones de Lempiras)
Variacién Variacién
Detalle Saldo 2019 | Saldo 2020 Absoluta | Porcentual (%)
Valor Impuesto 884.73 939.70 54.97 6.21
Valor Mulea 33.93 27.72] -6.21 -18.30]
Valor Recargo 14.86 17.82] 2.96! 19.92
Valor Intereses 254.27 208.17 -46.10] -18.13
Totales 1,187.79 1,193.41 5.62] 0.47

Fuente: Elaboracién propia, Datos proporcionados por SAR.

De acuerdo a las cifras proporcionadas por SAR a este ente contralor, el total del saldo de impuestos para

el 2020 fue de L 939.70 millones, un aumento de L 54.97 millones (6.21%) con respecto al 2019, las

multas disminuyeron en un 18.30% es decir L 6.21 millones menos que el 2019, ya que cerraron con un

saldo de L 27.72 millones, los intereses acumularon un saldo de L 208.17 millones un 18.13% menos que

el 2019. Por su parte los Recargos fueron de L 17.82 millones aumentaron en L 2.96 millones con respecto

al 2019.

El Cuadro N° 106 Saldes Acumulados de los Impuestos y Derechos por Cobrar Pagos a Cuentay Anticipo (5) y (25)
SAR (2019-2020) refleja que para el 2020 SAR presento como Saldos acumulados de los Impuesto y

Derechos por cobrar por Pagos a Cuenta y Anticipo incluyendo la multa, recargo e intereses un monto

de L 401.42 millones compuesto por Total Impuesto L 366.41 millones e Intereses por L 35.01 millones.

Cuadro N° 106 Saldos Acumulados de los Impuestos y Derechos por Cobrar Pagos a Cuenta y

Anticipo (5) y (25) SAR (2019-2020).

(SAR)

Saldos Acumulados de los Impuestos y Derechos por Cobrar Pagos a Cuenta y Anticipo(5) y (25)

Periodo 2019-2020

(Millones de Lempiras)

Detalle Saldo 2019 | Saldo 2020 K::’l"‘:: Poxz:‘t‘::‘(‘o /o
Valor Impucsto 708.84 366.41 -342.43 -48.31
Valor Multa 0.00 0.00| 0.00 0.00
Valor Recargo 72.05 0.00| -72.05 -100.00
Valor Intereses 0.00 35.01 35.01 0.00]
Totales 780.89 401.42]  -379.47 -48,59]
Fi :t Elab i6én propia, Datos proporcionados por SAR. J
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Para el 2020 se presenta una disminucién en los Saldos Acumulados a Cobrar por Pagos a Cuenta y
Anticipo por L 379.47 millones con respecto al 2019, alcanzando L 401.42 millones, el total de Impuestos
disminuyeron en L 342.43 millones con respecto al 2019 esta variacion representa un 48.31% menos que
el 2019, no se generd saldo por concepto de multas y recargos para el 2020, sin embargo, si acumulo
intereses los que ascendieron a L 35.01 millones, esto debido a que ante el impacto econémico ocasionado
pot la pandemia en fecha 27 de junio del 2020 se aprobé el Decreto N°® 79-2020, el cual en su articulo 2
establece que las cuotas de pagos a cuenta 2020 deben calcularse sobre el 75% del monto del Impuesto
Sobre la Renta determinado en ¢l periodo fiscal 2019, prorrogindose cl vencimiento de las tres ptimeras

cuotas.

Lo anterior denota que las cuotas de pagos a cuenta 2020 representan un 25% menos en comparacion a
las generadas en el 2019, siendo la principal causa que toma incidencia en su reduccion. Es preciso resaltar,
que debido a la ampliacién del plazo de cuotas de Pagos a cuenta periodo 2020, el monto de L 401.42
millones no contempla el valor correspondiente a la tercera cuota, dado que la misma vencia hasta ¢l 01

de febrero del 2021.

Otro evento asociado es que las cuotas de pagos a cuenta se autoliquidan con los excedentes a favor de
ejercicios fiscales anteriores, sin dejar de mencionar que, ante la imposibilidad de pago, el obligado
tributario puede solicitar una rectificacién, decir una disminucién de las cuotas a efecto de cumplir con

dicha obligacion.

Cabe mencionar, que los asientos manuales de estos datos fueron registrados y aprobados en el Sistema

de Administracién Financiera Integrada (SIAFI) cumpliendo asi con el requerimiento solicitado.

b) Saldos acumulados de los Reparos Tributarios vigentes liquidos firmes y exigibles que
no hayan prescrito, por tipo de impuesto, multa, recargo e intereses del ejercicio anterior
y el vigente.

El segundo requerimiento es la presentacion de los Saldos Acumulados de los Reparos Tributarios
Vigentes, Liquidos, Firmes y Exigibles, estos montos son originados por los reparos que sc realizan a los
contribuyentes producto de los operativos o auditorias de campo que realiza el SAR, cifras que se reflejan
en el Cuwadro N° 107 Saldos Acumniados de los Reparos Tributarios Vigentes, Liguidos, Firmes y Exigibles (SAR)
2019-2020.
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Cuadro N° 107 Saldos Acumulados de los Reparos Tributarios Vigentes, Liquidos, Firmes y

Exigibles (SAR) 2019-2020.
Saldos Acumulados de Los Reparos Tributarios Vigentes, Liquidos, Firmes y Exigibles (SAR)
Periodo 2019-2020
(Millones de Lempiras)
Variacién Variacién
Detall Saldo 2019 | Saldo 2020
€ ° ° Absoluta Porcentual (%)
Valor Impuesto 298.85 312.96 14.11 4.72
Valor Multa 3.29 2.51 -0.78 -23.71
Valor Recargo 100.94 122.55 21.61 2141
Valor Intereses 16.33 20.17 3.84 23.52
Totales 419.41 458.19} 38.78 9.25
Fuente: Elaboracién propia, Datos proporcionados por SAR.

Para el 2019 los Saldos Acumulados en concepto de Reparos Tributarios Vigentes, Liquidos, Firmes y
Exigibles ascendieron a L 419.41 millones aumentando en un valor de L 38.78 millones para el 2020
integrados por total Impuesto L 298.85 millones, Multa L 3.29 millones, Recargo L 100.94 millones e
intereses L 16.33 millones.

Para el 2020 como se mencioné anteriormente se dio un aumento en los Saldos alcanzando un monto de
L 458.19 millones, incrementando el total de Impuesto en 4.72% con referencia al afio anterior,
alcanzando un saldo de L 312.96 millones, L 14.11 millones mds, por su parte las multas acumuladas
fueron de L 2.51 millones una reduccién de L 0.78 millones con respecto al 2019, el total de Recargo fue
de L 122.55 millones un aumento del 21.41% en relacién al afio anterior, y finalmente el total de Intereses

fue de L 20.17 millones un valor mayor en L 3.84 millones que los saldos del 2019.

Cabe seiialar, que los asientos manuales de estos datos fueron registrados y aprobados en el Sistema de

Administracién Financiera Integrada (SIAFT) cumpliendo asi con el requerimiento solicitado.

¢) Saldos acumulados de los Planes de Pago vigentes por tipo de impuesto, multa, recargo
e intereses del ejercicio anterior y del actual

Como un beneficio al Contribuyente el SAR concede Planes de Pago a los Contribuyentes para que
puedan pagar sus deudas tributarias de acuerdo a sus condiciones econémicas por lo que estas cifras

también tienen que ser presentadas a la CGR.

205



En el Cuadro N° 108 Saldos Acurulados de los Planes de Pago Vigentes en Sistema y Manuales por Tipo de Impnesto
(SAR) 2019-2020 se observa los montos a los que ascendieron los Saldos de los Planes de Pago vigentes
para el periodo 2019 -2020, desglosado por tipo de impuesto:

Cuadro N° 108 Saldos Acumulados de los Planes de Pago Vigentes en Sistema y Manuales por Tipo de
Impuesto (SAR) 2019-2020.

Saldos Acumulados de los Planes de Pago Vigentes en Sistema y Manuales por Tipo de Impuesto
(SAR)
Petiodo 2019-2020
(Millones de Lempiras)
Vardacién Variacién
Detalle Saldo 2019 | Saldo 2020 Absoluta | Porcentual (%)

Impuesto Sobre la Renta Personas Juridicas 27.06 26.82 -0.24 -0.89
Impuesto Sobre la Renta Personas Naturales 3.10] 2.70 -0.40 -12.90
Impuesto al Activo Neto 201 1.46 -0.55 -27.36
Aportacion Solidaria 4.75 4.09 -0.66 -13.89)
Contribucidn Social Sector Cooperativo 0.05 0.00 -0.05 -100.00]
(Declaracién Mensual de Retenciones (DMR) 0.18 0.00 -0.18 -100.00
Multas Diversas 0.19 0.02 -0.17 -89.47
Sanciones Auditoria Preventiva 0.00| 0.00| 0.00| 0.00
Impuesto Cedular Sobzre la Renta para alquiler

Habitacional 0.00 0.01 0.01 0.00]
Totales 37.34 35,10} -2.24 -6.00
Fucnte: Elaboracién propia, Datos proporcionados por SAR.

Para el 2020 los Saldos de Planes de Pago Vigentes en sistema y manuales ascendieron a L 37.34 millones
con una disminucién para el 2020 de L 2.24 millones, logrando un saldo acumulado de L 35.10 millones
un 6.0% menos que el 2019,

Entre los Impuestos mas importantes que generaron Planes de Pago tenemos: El impuesto Sobre la Renta
Personas Juridicas que es el tributo que pagan los pequefios y grandes contribuyentes en base a sus
utilidades y por el cual se conceden mas Planes de Pago, para el 2020 presento un saldo en sus Planes de
Pago de L 26.82 millones con una leve disminucion del 0.89% en relacién al 2019 alcanzando un saldo
acumulado de L 27.06 millones. Por su parte el Impuesto Sobre la Renta Personas Naturales para el 2019
acumulo saldos por L 3.10 millones logrando una disminucion en ¢l 2020 de L 0.40 millones ya que cl
saldo final fue de L 2.70 millones.
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El Impuesto al Activo Neto para el 2020 presentd una disminucién en su saldo de L 0.55 millones con
referencia al 2019 que fue de L 2.01 millones, alcanzando L 1.46 millones en el 2020. En cuanto a ia
Aportacién Solidaria impuesto que se deriva del Impuesto sobre la Renta sus saldos acumulados de planes
de pago para el 2019 fueron de L 4.75 millones los que tuvieron una leve disminucién en el 2020 de L
0.66 millones pues alcanzaron un saldo de L 4.09 millones.

Los asientos manuales de estos datos fueron registrados y aprobados en cl Sistema de Administracion

Financiera Integrada (SIAFI) cumpliendo asi con el requerimiento solicitado.

d) Saldos acumulados pendientes de aplicar a favor del Contribuyente mediante notas de
crédito (Cuentas Impositivas por Pagar) del ejercicio anterior y del actual y el reporte de
los asientos manuales registrados y aprobados en el Sistema de Administracién
Financiera Integrada (SIAFI) al 31 de diciembre de 2020.

Otro de los requerimientos a presentar por el SAR son los Saldos Acumulados a favor del Obligado

Tributario mediante Notas de Crédito, Crédito Préximo o Transferencia de Crédito.

Para el 2019 los Saldos a Favor del Obligado Tributario ascendieron a L 8,628.74 millones integrados por
L 8,614.86 millones de Crédito Préximo, L 13.45 millones de Nota de Crédito y L 0.43 millones de
Transferencia de Crédito tal y como se observa en el Cuadro N° 109 Saldos Acumulados a Favor del Obligado
Tributario Mediante Notas de Crédito (Cuentas Impositivas por Pagar) (SAR) 2019-2020.

Cuadro N° 109 Saldos Acumulados a Favor del Obligado Tributario Mediante Notas de Crédito
(Cuentas Impositivas por Pagar) (SAR) 2019-2020,

Saldos Acumulados A Favor Del Obligado Tributario Mediante Notas de Crédito
(Cuentas Impositivas por Pagar) (SAR)

Periodo 2019-2020

(Millones de Lempiras)

Variacién Variacién
Detalle Saldo 2019 Saldo 2020 Absoluta |Porcentual (%)
Crédito Préximo 8,614.86 9,352.34 737.48 8.56
Nota de Crédito 13.45 9.22 -4.23 -31.45
Transferenda de Crédito 0.43 12.26 11.83 2,751.16
Total 8,628.74 9,373.82 745.08 8.63

Fuente: Elaboracién propia, Datos proporcionados por SAR.
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Para el 2020 el Saldo Acumulado a favor del Contribuyente aumento en L 745.08 millones esto significa
que se presentaron mds solicitudes de devolucién de impuesto por parte de los contribuyentes,

ascendiendo a L 9,373.82 millones una variacién del 8.63% con respecto al 2019.

Los Saldos de Crédito préximo para el 2020 fueron de L 9,352.34 millones un aumento de L 737.48
millones en relacién al 2019, las Notas de Crédito disminuyeron en L 4.23 millones ya que alcanzaron un
saldo acumulado de L 9.22 millones y las Transferencias de Crédito para el 2020 fueron de L 12.26
millones un aumento elevado de L 11.83 millones mas que el 2019.

Los asientos manuales de estos datos fueron registrados y aprobados en el Sistema de Administracion

Financiera Integtada (SIAFT) cumpliendo asi con el requerimiento solicitado.

e) Informacion sobre las Notas de Crédito Fiscal establecidas como instrumento de pago,
emitidas mediante resolucién de la Secretarfa de Finanzas y el Comité Interinstitucional
ejecutadas y pendientes de aplicar, resultantes de la aplicaciéon de los Decretos IN° 26-
2013 referente a Notas de Crédito Fiscal, Decreto N° 45-2013 Programa de
Infraestructura, Viabilidad Comunitaria y Generacién de Empleo, Decreto N° 086-2013
Ley Programa Voluntario de Recorte, Promocién y Fomento del Sector de
Comunicaciones y otros que se aprueben en el transcurso del ejercicio 2020.

Otra informacion que el SAR debe presentar a la CGR son las Notas de Crédito aplicadas mediante
Decretos N° 26-2013, 45-2013 y 086-2013, Sin embargo, de acuerdo con la informacién proporcionada,
para el periodo 2019-2020 no se aplicaron Notas de Crédito bajo estos Decretos. Pero describiremos a

que se refieren estos Decretos:

1. Decreto N° 26-2013 aprobado el 27 de febrero de 2013 y publicado en el Diario Oficial “La Gaceta”
el 11 de marzo de 2013 contentivo de la autorizacion a la Secretarfa de Estado en el Despacho de
Finanzas para calificar como elegibles, aquellos contratos celebrados por el Estado de Honduras, que
se encuentren parcialmente ejecutados o en proceso de ejecucién y que pudieran generar petjuicios
econdémicos al Estado, debido a los reclamos econémicos, de los contratistas por intereses o dafios y

perjuicios.

Asimismo, este Decreto establece la nota de crédito fiscal, como instrtumento de pago, a favor
del contratista acreedor, la cual sélo podra ser aplicable al Impuesto sobre la Renta y/o a
cuenta a cargo del contratista. Dicha nota de crédito fiscal podra ser objeto de negociacion
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exclusivamente con la entidad financiera, los proveedores o subcontratistas, previa comprobacioh.en

la cjecucién de las obras construidas o servicios rendidos en beneficio del Estado.

. Decreto N° 45-2013 aprobado ¢l 21 de marzo de 2013 y publicado en el Diario Oficial “La Gaceta”
el 08 de abril de 2013, contentivo de la creacién del Programa de Infraestructura, Viabilidad
Comunitaria y Generacién de Empleo, con el propésito de fomentar la actividad econdmica
nacional y mejorar las condiciones de vida de la poblacion mas desposeida del pais. Este Decreto,
para la ejecucién de dicho programa, autoriza al Fondo Hondurefio de Inversién Social (FHIS),
para emitir érdenes de compra a favor de las empresas productoras de cemento distribuidas en
forma equitativa; y autoriza a la Secretaria de Finanzas para emitir notas de crédito para la compra de
cemento, incluido el costo del flete, a dichas empresas hasta por un monto de L.1,000,000,000.00 que
serin respaldadas con la emisién de notas de crédito, mismas que seran presentadas ante la Direccion
Ejecutiva de Ingresos como pago del Impuesto sobre la Renta y Aportacién Solidaria Temporal de

las Empresas Productoras de Cemento.

Decreto N° 86-2013 aprobado ¢l 21 de mayo de 2013 y publicado en el Diario Oficial “La Gaceta”
el 04 de junio de 2013, contentivo de la Ley de Rescate, Promocién y Fomento del Sector de las
Telecomunicaciones, la cual establece que las personas naturales o juridicas dedicadas a la
comunicacién social que tengan deudas pendientes con el Estado por concepto de cualquier
obligacién financiera exceptuando los apottes patronales a los institutos de prevision, al Instituto
Hondurefio de Seguridad Social y otra institucién de seguridad social, ya sea ésta pasada, presente o
futura, podrin acogerse voluntariamente al beneficio de notas de crédito, créditos fiscales o cualquier

otro instrumento que emita la Presidencia de la Republica.

B. INFORMACION PRESENTADA POR LA ADMINISTRACION ADUANERA DE
HONDURAS

Aligual que el SAR, la Administracién Aduanera de Honduras de acuerdo a lo establecido en el Acuerdo
N® 456-2020 Normas para el Cierre Contable del Ejercicio Fiscal 2020 que concluye el 31 de diciembre

de 2020 y las Disposiciones Operativas de cumplimiento obligatorio para el Sector Piblico en el Inciso

VII se establece la informacién que deben remitir 2 la CGR algunas instituciones del Sector Piblico, en

cl inciso 6 se establece que la Administracién Aduanera deberd informar a mas tardar el 29 de enero de

2021 la siguiente informacion:
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a) Saldos acumulados por cobrar de los Impuestos y Derechos Aduaneros, por tipo de
impuesto, multa, Recargo e Intereses del ejercicio antetior y actual, provenientes de las
Declaraciones Unicas Aduancras y el reporte de los asientos manuales registrados y
aprobados en el Sistema de Administracién Financiera Integrada (SIAFI) al 31 de
diciembre de 2020.

Los Saldos acumulado de los Impuestos y Derechos Aduaneros por Cobrar por tipo de impuesto, multa,
recargo e intereses del ejercicio anterior (2019) y del actual, al 31 de diciembre de 2020 provenientes de
las Declaraciones Unicas Aduaneras y el reporte de los asientos manuales registrados y aprobados en el

Sistema de Administracién Financiera Integrada (SIAFI).

Dando respuesta a lo anterior la Administracion Aduanera presentd la informacion el 19 de enero del
2021 y reflejando cifras de Saldos Acumulados por cobrar de los Impuestos y Derechos Aduaneros
provenientes de las Declaraciones Unicas Aduancras para el 2020 Gnicamente, pues en el 2019 no se
presentaron cifras bajo este concepto tal y como se observa en el Cuadro N° 110 Saldos Aduaneros por
Cobrar de los Impuestos y Derechos Aduaneros por Tipo de Impuesto, Multa, Recargo ¢ Intereses, provenientes de las
Declaraciones sinicas Adnaneras (Administracion Aduanera) 2020.

Cuadro N° 110 Saldos Aduaneros por Cobrar de los Impucstos y Derechos Aduaneros

por Tipo de Impuesto, Multa, Recargo ¢ Intereses, provenientes de las Declaracioncs
tinicas Aduaneras (Administracion Aduanera) 2020.

Saldos Acumulados por Cobrar de los Impucstos y Derechos
Aduaneros por tipo de Impuesto, Multa, Recargo e Intereses,
provenientes de las Declaraciones Unicas Aduaneras
(Administracién Aduanera)

Periodo 2020
(Millones de Lempiras)

Detalle Saldo 2020
Valor Impuesto 8.15
Valor Multa 1.29
Valor Recargo 0.00
Valor Intcrescs 0.00
Totales 9.44

Fuente: Elaboracién propia, Datos proporcionados por Administracién
Aduancra de Honduras

La Administracién Aduanera para el 2020 presenté como Saldos acumulados por cobrar de los Impuesto
y Derechos Aduaneros incluyendo la multa un monto de L 9.44 millones desglosados en Total Impuestos

L 8.15 millones y multas L 1.29 millones.
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En el Cuadro N° 111 Saldos Aduaneros por Cobrar de los Impuestos y Derechos Aduaneros por Tipo de Impues

Cuadro N° 111 Saldos Aduancros por Cobrar de los Impucestos y Derechos Aduaneros por
Tipo de Impucsto y Multa, provenientes de Ias Declaraciones dnicas Aduaneras

(Administracion Aduanera) 2020

Saldos Acumulados por Cobrar de los Impuestos y Derechos Aduaneros por tipo de

Impuesto, Multa, Recargo e Intereses, provenientes de las Declaraciones tinicas
Aduaneras (Administracién Aduanera)

Periodo 2020
(Millones de Lempiras)
Detalle Valor de Valor de Total
Impuestos Multas

Produccién de Cerveza 0.01 0.00 0.01
Produccién y Consumo de Aguas y Gaseosas 0.00 0.00 0.00
Impuesto Sobre Ventas (15%) 1.83 0.00 1.83
Impuesto Sobre Ventas (18%) 0.00] 0.00 0.00
Consumo Selectivo Articulos Varios 0.04 0.00| 0.04
Consumo Selectivo sobre Vehiculos 0.04 0.00| 0.04)
Aporte Ate Prog. Soc. y Cons. Patrimonio Vial 1.29] 0.00} 1.29
Ecotasa/Importacién de Vehiculos usados 0.07 0.00 0.07
Derechos Arancelatios Terrestres 0.54 0.00 0.54
Derechos Arancelarios Martima 0.35 0.00] 0.35
Derechos Arancelarios Aéreos 0.19 0.00] 0.19|
Vehiculos Placas Extranjeras 0.00 0.00] 0.00]
Papeles de Aduanas 3.36 0.00| 3.36
Actos Administrativos 0.01 0.00 0.01
Multas Arancelarias de Importacion 0.00] 0.56 0.56
Multas, Recargos e Intereses Cédigo Tributatio 0.00 0.73 0.73
Subasta 0.04 0.00] 0.04
Otros Ingresos no Tributarios 0.03 0.00| 0.03)
Transporte de Datos 0.34 0.00| 0.34
Totales 8.15 1.29 9.44
P Elab ién propia, Datos proporcionados por Administracién Aduanera de Honduras

N,
Multa, provenientes de las Declaraciones sinicas Aduaneras (Administracién Aduanera) 2020 refleja el desglose de

los Saldos Acumulados por Cobrar de los Impuestos y Derechos Aduaneros desglosado por tipo de

impuesto y multas generadas para el 2020, entre los impuestos mis relevantes s¢ pueden mencionar los
Papeles de Aduanas generaron L 3.36 millones seguido del Impuesto Sobre Ventas (15%) con L 1.83
millones, por su parte el Impuesto de Aporte para la Atencién a Programas Sociales y Conservacion del

Patrimonio Vial (ACPV) alcanz6 un saldo de L 1.29 millones.

Las Multas fueron generadas en concepto de Multas Arancelarias a la Importacion con L 561,234.24 y
Multas, Recargos e Intereses Codigo Tributario L 734,227.88 alcanzando un total de L 1.29 millones.
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b) Saldos acumulados por cobrar de los Repatos Aduaneros liquidos firmes y exigibles que

no hayan prescrito por tipo de impuesto, multa, recargo e inteteses del ejercicio anterior
y del actual y el reporte de los asientos.

El segundo requerimiento es la presentacién de los Saldos Acumulados de los Reparos Aduaneros
Liquidos, Firmes y Exigibles, estos montos son originados por los reparos que realizan a los

contribuyentes la Administraciéon Aduanera.

Para el 2019 los Saldos Acumulados en concepto de Reparos Aduancros Vigentes, Liquidos, Firmes y
Exigibles aplicados por la Administracién Aduanera ascendieron a L 57.34 millones integrados por
Derechos Arancelarios a la Importacién con L 21.30 millones, Impuesto Sobre Ventas L 10.91 millones,
Atencién a Programas Sociales y Conservacién Patrimonial alcanzé L 1.49 millones, Multas y Recargos
L 19.77 millones, Contribucién Especial al Medio Ambiente L 4.18 millones. Por su parte el Impuesto
de Produccién y Consumo presenté un Saldo Negativo de L 0.01 millones al igual que el Impuesto
Selectivo al Consumo con - L 0.30 millones valores que debieron ser revisados por la Administracién
Aduanera tal y como se observa en el Cuadro N° 112 Saldes Acumulados por Cobrar de los Reparos Aduaneros
Vigentes, Liguidos, Firmes y Exigibles (Administraciin Aduanera 2019.2020.

Cuadro N° 112 Saldos Acumulados por Cobrar de los Reparos Aduaneros Vigentcs, Liquidos,
Firmes y Exigibles (Administracién Aduancra) 2019.2020.

Saldos Acumulados por Cobrar de Los Reparos Aduaneros Vigentes, Liquidos, Firmes y Exigibles
(Administracién Aduanera)
Periodo 2019-2020
(Millones de Lempiras)
Detalle Saldo 2019 | Salde 2020 X:’::‘l’i‘:: pozzﬁ‘(‘, "

Derechos Arancelarios a la importacién 21.30 0.70 -20.60 -96.70,
Impuesto Sobre Ventas 1091 0.78 -10.13 -92.85
Impuesto de Produccion y Consumo -0.01 0.00 0.01 -100.00
Impuesto Selectivo al Consumo -0.30 0.00 0.30 -100.00
Atencién a Programas Sociales y

Conservacién Patrimonial Vial 1.49 0.00 -1.49 -100.00
Multas y Recargos 19.77 0.96 -18.81 -95.17
Contribucién Especial al Medio Ambiente 4.18 0.00 -4.18 -100.00
Totales 57.34 2.44 -54.90] -95.75|
Fuente: Elaboracién propia, Datos propercionados por Administracién Aduancra de Honduras

Para el 2020 se dio una disminucién en los Saldos de Reparos Aduaneros alcanzando un monto de L 2.44
millones , los Derechos Arancelarios disminuyeron en L 20.60 millones con respecto al 2019, alcanzando

un saldo de L 0.70 millones, el Impuesto sobre Ventas L 0.78 millones disminuyendo en L. 10.13 millones
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en referencia al 2019, Atencién a Programas Sociales y Conservacién Patrimonial no genero Saldo\de
Reparos para el 2020, Multas y Recatgos L 0.96 millones una disminucién de L 1.49 millones con respecto
al 2019,

La variacién entre el afio 2019 y 2020 se debe a varios eventos entre ellos se puede mencionar que en el
afio 2018 se cred el Departamento de Gestién de Recaudacién, recibiendo este departamento todos los
expedientes administrativos que contenian reparos aduaneros existentes, en ese entonces por la extinta
Direccion Adjunta de Rentas Aduaneras (DARA) en el 2018, asimismo para el afio 2019 el valor
acumulado de la cuenta lo integran los saldos de reparos firmes, liquidos y exigibles del afio 2018. Por
otra parte, el Servicio de Administracién de Rentas remitié 397 expedientes administrativos el contenia

reparos aduaneros el cual genero incremento en la cuenta contable.

Para el afio 2020 se registraron Gnicamente los expedientes administrativos en estatutos de Firme, Liquido

y exigible que ingresaron desde enero hasta el mes de diciembre del 2020.

Hay que sefialar que los asientos manuales de estos datos fueron registrados y aprobados en el Sistema

de Administracion Financiera Integrada (SIAFT) cumpliendo asi con el requerimiento solicitado.

c) Saldos acumulados por cobrar de los Planes de Pago por tipo de impuesto, multa,
recatgo e intereses vigentes del ejercicio anterior y del actual y el reporte de los asientos
manuales registrados y aprobados en el Sistema de Administracién Financiera Integrada
(SIAFI) al 31 de diciembre de 2020,

Aligual que el SAR, la Administracién Aduanera como un beneficio al Contribuyente concede Planes de
Pago para que puedan pagar sus deudas aduaneras de acuerdo a sus condiciones econémicas por lo que

estas cifras también tienen que ser presentadas a la CGR.

El Cuadro N® 113 Saldos Acurulados por Cobrar Planes de Pago Vigentes en Sistema'y Manuales por Tipo de Impuesto
(Administracién Aduanera) 2019-2020 refleja los montos a los que ascendicron los Saldos acumulados por
cobrar de los Planes de Pago vigentes para el periodo 2019-2020 que presenté la Administracién
Aduanera, los Saldos acumulados por cobrar de Planes de Pago Vigentes en sistema y manuales otorgados
por la Administracién Aduanera para ¢l 2019 ascienden a L 0.58 millones integrado por los Derechos

Arancelarios a la Importacién L 0.24 millones, Impuesto Sobre Ventas L 0.11 millones, Multas y Recargos
L 0.23 millones.
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Cuadro N° 113 Saldos Acumulados por Cobrar Planes de Pago Vigentes en Sistema y Manuales
por Tipo de Impuesto (Administracién Aduanera) 2019-2020.

Saldos Acumulados por Cobrar de los Planes de Pago Vigentes en Sistema y Manuales por Tipo de
Impuesto (Administeacién Aduanera)
Periodo 2019-2020
(Millones de Lempitas)
Detalle Saldo 2019 | Saldo 2020 | Vonecién [ Variacién
Absoluta Porcentual (%)

Derechos Arancelarios a la Importacién 0.24 0.24 0.00] 0.00
Impuesto Sobre Ventas 0.11 0.03 -0.08 -72.71
Impuesto de Produccién y Consumo 0.00 0.00] 0.00] 0.00]
Atencion a Programas Sociales y
Conservacién Patrimonial Vial 0.00 0.00] 0.00] 0.00
Multas y Recargos 0.23 0.06 -0.17 -73.91
Totales 0.58 0.33 -0.25 -43.10
Fuente: Elaboracién propia, Datos proporcionados por Administracién Aduancra de Honduras

Para cl afio 2020 los Saldos Acumulados por Cobrar de Planes de Pago Vigentes ascienden a L 0.33
millones disminuyendo con respecto al 2019 en L 0.25 millones, esta variacién se debe a que en el afio
2019 se suscriben dos planes de pago por un valor de L 0.62 millones, el cual durante los periodos 2019
y 2020 van disminuyendo dichos registros, esa disminucién se debe a la cancelacion de los tributos

aduaneros en concepto de planes de pago de parte del obligado tributario.

Estos saldos estan integrados por los Derechos Arancelarios a la Importacién L 0.24 millones, Impuesto

Sobre Ventas L. 0.03 millones, Multas y Recargos L. 0.06 millones.

Es importante sefialar que los asientos manuales de estos datos fueron registrados y aprobados en el

Sistema de Administracién Financiera Integrada (SIAFI) cumpliendo asi con el requerimiento solicitado.

d) Saldos acumulados a favor del Contribuyente (Cucntas Impositivas por Pagar) por tipo
de impuesto del ejercicio anterior y del actual y el reporte de los asientos manuales
registrados y aprobados en el Sistema de Administracién Financiera Integrada (SIAFI)

al 31 de diciembre de 2020.

Otro de los requerimientos a presentar por la Administracién Aduanera son los Saldos Acumulados a

favor del Contribuyente (Cuentas Impositivas por Pagar). Para el 2019 el Saldo Acumulado a Favor del
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Obligado Tributario alcanzando un monto de L 4.82 millones, integrado por los Derechos Arancelarib;
a la Importacién con L 4.75 millones y el Impuesto Sobre Ventas con L 0.07 millones.

Para el 2020 se dio un aumento significativo en los Saldos Acumulados a favor del Obligado Tributario
de L 20.83 millones con trespecto al 2019, pues registrd un saldo de L 25.65 millones, esta variacién
cotresponde a las solicitudes por parte del obligado tributario, conteniendo en los expedientes
administrativos las Notas de Crédito. Tal como se observa en ¢l Cuadro N° 114 Saldos a Favor del Obligado
Tributario (Cuentas Impositivas a Pagar) Administracién Aduanera 2019-2020.

Cuadro N° 114 Saldoes a Favor del Obligado Tributario (Cuentas Impositivas a Pagar)
Administracién Aduanera 2019-2020.

Saldos Acumulados A Favor Del Obligado Tributario(Cucntas Impositivas por Pagar)
(Administracién Aduancra)
Periodo 2019-2020
(Millones de Lempiras)
Variacién
Detalle Saldo 2019 | Saldo 2020 | V25acién | o entual
Absoluta
. (%)
Derechos Arancelarios a la Importacién 4.75 7.16 2.41 50.71
Impuesto Sobre Ventms 0.07 9.35 9.28] 13,258.10]
Aporte Conservacion Patrimonio Vial (APV) 0.00) 9.14 9.14 0.00
‘Total 4.82% 25.65 20.83 432.09
F Elab: ién propia, Datos proporcionados por Administracién Aduancra de Honduras,

Los Derechos Arancelarios a la Importacién tuvieron un incremento de L 2.41 millones es decir un
50.71% con relacion al 2019 que fueron de L 4.75 millones y para el 2020 alcanzé un saldo de L 7.16
millones. El Impuesto Sobre Ventas de L 0.07 millones que registro en el 2019 aumento en L 9.28
millones en el 2020 logrando un saldo acumulado de L 9.35 millones, por su parte el Aporte Conservacién
Patrimonial Vial (APV) que en el 2019 no registro saldo para el afio 2020 alcanzé un saldo acumulado a
favor del Obligado Tributario de L 9.14 millones.

Cabe seiialar, que los asientos manuales de estos datos fueron registrados y aprobados en el Sistema de

Administracién Financiera Integrada (STAFI) cumpliendo asi con el requerimiento solicitado.

En conclusién, segin lo establecido en el Acuerdo N° 456-2020 Normas para el Cierre Contable del
Ejercicio Fiscal 2020, que concluye el 31 de diciembre de 2020 y las Disposiciones Operativas de
cumplimiento obligatorio para el Sector Piblico en el Inciso VII se establece la informacién que deben

remitir a la CGR las instituciones del Sector Piblico, es asi que en el inciso 5 y 6 se enumera lo que ¢l
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Servicio de Administracién de Rentas (SAR) y la Administracién Aduanera de Honduras deberin

informar respectivamente, lo cual se presentaran a mis tardar el 29 de enero de 2021.

De acuerdo a la informacién remitida por ambas instituciones y la documentacién soporte de la entrega
a la CGR se comprobd que ambas instituciones cumplieron con los requerimientos establecidos
presentando en tiempo y forma lo solicitado, a excepcion de la informacién concerniente a las Notas de
Crédito Fiscal establecidas como instrumento de pago, emitidas mediante resolucién de la Secretaria de
Finanzas y ¢l Comité Interinstitucional ejecutadas y pendientes de aplicar, resultantes de la aplicacién de
los Decretos N° 26-2013 referente a Notas de Crédito Fiscal, Decreto N° 45-2013 Programa de
Infraestructura, Viabilidad Comunitaria y Generacién de Empleo, Decreto N° 086-2013 Ley Programa
Voluntario de Recorte, Promocién y Fomento del Sector de Comunicaciones, que se aprobaron en el
transcurso del ejercicio 2020, que segin lo expresado por la SAR en este periodo no se aplicaron

mencionadas Notas de Crédito.
Es importante acotar, que a pesar que las instituciones presentaron evidencia de la remision de la

informacién a la CGR, es conveniente realizar una comparacién de la informacion enviada por las

instituciones con la que mantiene la CGR, asi como la forma de registro que realiza esta ultima.
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Urbana se matricularon 646,423 nifios y nifias en Institutos Gubernamentales y 265,125 en lok\

gubernamentales, alcanzando un total de 911,548 alumnos matriculados.

Se ve reflejado que la educacion media en la Zona Urbana los niveles de matricula son mads altos debido
a que los jovenes tienen mayor acceso a la educacion, asimismo a tecnologia y otros medios que posibilitan
a que obtengan un titulo a nivel de media, mientras que en la Zona Rural solamente completan el nivel

basico y luego se dedican a labores de campo.

v Matricula 2020

La matricula total que se registr para el 2020 en el SACE fue de 1,688,035 alumnos (nifios y nifias),
correspondientes a 1,401,247 alumnos para el Administracion Gubernamental y 286,788 para el No

Gubernamental.

Cuadro N° 116 Cifras de Alumnos matriculados en Institutos Gubemamentales y No Gubernamentales

2020.
Cifras de Alumnos matriculados en Institutos Gubernamentales y no Gubernamentales
Aiio 2020
( Cantidad de Alumnos)
Zona Rural Zona Urbana
Administracién Total ‘Total
Bagica Media Basica Media

Gubernamental 748,055 29,492 777,547 499,032 124,668 623,700,
No Gubernamental 21911 5312 27,223 190,664 68,901 259,565
Total . 769,966] 34,804 804,770| 689,696 193,569 883,265
Fucnte: Elaboracion propia con datos proporcionados por USINTE-SACE/SEDUC.

Como se puede observar en el Cuadro N° 116 Cifras de Alumnos matriculados en Institutos Gubernamentales y
No Gubernamentales 2020. 1a mayor concentracién de alumnos al igual que en el afio 2019 se ve reflejado
en la Zona Rural, Nivel Bésico, Administracién Gubernamental, alcanzando una matricula para el 2020
de 748,055 alumnos.

En la zona Rural en los Institutos Gubernamentales para el 2020 s¢ matricularon 777,547 nifios y nifias
y en los No Gubernamentales 27,223, alcanzando un total de matricula de 804,770 alumnos; mientras
que en la Zona Urbana se matricularon 623,700 nifios y nifias en Institutos Gubernamentales y 259,565

en los No gubernamentales, alcanzando un total de 883,265 alumnos matriculados.
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Cuadro N° 117 Comparativo de Cifras de Alumnos matriculados en Institutos Gubernamentales y No
Gubernamentales 2019- 2020.

Comparativo de Cifras de Alumnos matriculados en Institutos Gubernamentales y no
Gubernamentales

Periodo 2019-2020

{ Cantidad de Alumnos)
i . Variacién Variacién
Administracién Ailo 2019 Aito 2020 Absoluta Relativa %
Gubernamental 1,438,006 1,401,247 -36,759 -2.56
No Gubernamental 292,076 286,788 -5,288 -1.81
Total 1,730,082 1,688,035 -42,047 -2.43

Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por USINIE-SACE/SEDUC.

En el Cuadro N° 117 Comparative de Cifras de Alumnos matriculados en Institutos Gubernamentales y No
Gubernamentales 2019- 2020. se observa un comparativo en las cifras de los alumnos aprobados
reflejandose una variacion entre los alumnos matriculados entre el 2019 y 2020 de 42,047 alumnos menos
en el 2020 con respecto al afio 2019, siendo los Institutos Gubernamentales los de mayor incidencia con
una baja de 36,759 alumnos, por su parte, los Institutos No Gubernamentales en el 2020 disminuyeron

en 5,288 alumnos con respecto al 2019.

Concluyendo que la reduccion en la matricula para el 2020 fue de 1.92% con respecto al afio 2019,
alcanzando una matricula de 1,688,035 alumnos matriculados integrados por 1,401,427 alumnos en las
instituciones gubernamentales y L. 286,788 alumnos en los No Gubernamentales, segin la opinion de la
Secretaria de educacion algunas de las razones de esta disminucion se debe a la falta de recursos
economicos en los nicleos familiares produciendo el abandono escolar por causa del trabajo infantil;
probablemente asociado a la pobreza familiar que se acentia mas en el drea rural en relacién a la urbana;
donde los nifios y nifias se ven obligados a realizar trabajos para la subsistencia familiar, por otra parte la
migracion internacional de familias completas, constituye una de las principales causas de la desercion

escolar.

b) Deserciéon Escolar
La Tasa de Desercion Escolar® es la relacion entre la Matricula inicial y el total de educandos que

abandonaron el afio lectivo antes de finalizarlo. Informa sobre la proporcion de educandos que se

Tomado del portal de SEDUC
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. Lo\
retiraron en el transcurso del afio escolar e indica situaciones criticas sobre las cuales debe priorizarse'la

atencién y mayor focalizacién de los programas orientados a mejorar la retencién escolar.

Como se puede observar en ¢l Cuadro N® 118 Cifras de Alumnos Desertados en Institutos Gubernamentales y No
Gubernamentales 2019-2020 la desercién escolar para ¢l 2019 fue de 101,189 alumnos, un 5.85% del total
de matricula, distribuyéndose de la siguiente manera 87,788 para los Gubernamentales, esto representa
un 6.10% del total de matriculados en ese tipo de institucién y 13,401 alumnos para la Administracion
No Gubernamental, siendo 4.59% los nifios y nifias que desertaron de los matriculados en esta

administracion,

Cuadro N° 118 Cifras de Alumnos Desertados en Institutos Gubernamentales y No Gubernamentales

2019 -2020.
Cifras de Alumnos Desertados cn Institutos Gubermmamentales y No Gubernamentales
Pcriodo 2019-2020
( Cantidad de Alumnos)
. % de desertados en

Ailo Administracién Matriculados Desertados relacién a la matricula

2

0 Gubernamental 1,438,006 87,788 6.10]

1 No Gubernamenml 292,076 13,401 4.59

9 |Total 1,730,082 101,189 5.85

2

0 Gubernamental 1,401,247 28,737 2.05

2 No Gubernamental 286,788 13,415 4.68

0 |Total 1,688,035 42,152 .. 2,50
Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por USINIE-SACE/SEDUC,

Para el afio 2020 la desercién fue de 42,152 alumnos, un 2.50% del total de matricula, distribuyéndose de
la siguiente manera 28,737 para la Administracién Gubernamental, esto representa un 2.05% del total de
matriculados en esta administracién y 13,415 alumnos para la No Gubernamental, siendo 4.68% los nifios

y nifias que desertaron de los matriculados en la administracién no gubernamental.
A continuaci6n, se mencionan algunas de las causas de desercién en el perfodo 2019-2020:
v’ Cierre de las Instituciones Educativas en el afio 2020 por el Decreto de Estado Emergencia

Sanitaria a nivel nacional.

v" Poco acceso a la Tecnologia y Conectividad.

AN

Congelacién del presupuesto de la Secretaria de Educacién en el afio 2020.

v’ Disminucién del presupuesto asignado a la Secrctaria de Educacién.
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v" Altos indices de inseguridad a causa de la violencia generalizada y la violencia en los centros
educativos los nifios, nifias y jovenes, pueden constituir al abandono escolar u abandonar la
escuela de un afio a otro u de forma permanente, es decir las posibilidades de continuar sus
estudios se vuelve una cuestion mais dificil a causa de la violencia.

v’ Falta de recursos econémicos en los niicleos familiares produciendo el abandono escolar pot
causa de trabajo infantil; probablemente asociado a la pobreza familiar que se acentia mis en cl
area rural en relacion a la urbana; donde los nifios y nifias probablemente se ven obligados a
realizar trabajos para la subsistencia familiaz.

v" La migracién internacional de familias completas, constituye una de las principales causas de la
desercion escolar.

v Los embarazos en jévenes en la edad escolar a partir de los 10 afios en adelante son otras de las

causas identificadas de] abandono escolar.

Es importante mencionar que estos factores de desercién han permanecido durante un largo periodo de
tiempo, y que el 2020 en el contexto de la Pandemia Mundial vino a debilitar ain mas el Sistema Escolar;
en este contexto la Secretaria de Educacién tomo acciones que tienen por objeto priorizar que todos los

nifios y nifias gocen de manera absoluta y efectiva cl derecho a la Educacién.

Cuadro N° 119 Comparativo de Ciftas de Alumnos Desertados por tipo de Instituto 2019-2020.

Comprativo de Cifras de Alumnos Desertados en Institutos Gubernamentales y No
Gubernamentales
Periodo 2019-2020
( Cantidad de Alumnos)
pre—— el Bl I el P
Gubernamental 87,788 28,737 -59,051 -67.27
No Gubernamental 13,401 13,415 14 0.10
Total 101,189 42,152 -59,037.00 -58.34
F Elaboracién propia con datos proporcionados por USINIE-SACE/SEDUC.

Al realizar un anlisis del comportamiento de las cifras de desercién durante el periodo 2019-2020 se
puede observar que a pesar de la Pandemia del Covid-19 y la modalidad de clases virtual adoptada la
desercién se disminuyd en el afio 2020 con respecto al 2019 en 59,037 alumnos lo que equivale al 58.34%
ya que para el 2020 la desercion se redujo a 42,152 alumnos, siendo la parte Gubernamental en la que
menos se desertaron pues se dio una variacién del 67.27% con respecto al 2019 es decir 59,051 alumnos
menos, ya que para el 2020 solo se desertaron 28,737 alumnos tal y como se observa en el Cuadro N° 119

Comparativo de Cifras de Alumnos Desertados por tipo de Instituto 2019-2020.
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Grifico N° 47 Comparativo de Cifras de Alumnos Desertados por tipo de Como se observa en el anﬁcﬁ

Institucién 2019-2020. .
s N°® 47 Comparativo de Cifras de

Comprativo de Cifras de Alumnos Desertados en Institutos Alumnos Desertados por tipo de
Gubernamentales y No Gubernamentales 2019-2020., o
¢ ¢ ’ Institucion 2019-2020 y como

90.000 87,788 se menciondé anteriormente
80,000 // : las cifras de desercion para el
7 |
TO,000 1 A L .
/ ' 2020 en los institutos
60,000 / :
<hi o '5" ’ gubernamentales  disminuyo
My
28,737 W
40,000 de 87,788 alumno desertados
30,000 ' -
13,401 en el 2019 a 28737
20,000
10,000 desertados, por otra parte, los

H eserts 3 1
Desertados 2019 Desertadas 2020 alumnos d tados en la

No Gubernamentales fue
BGubernamental U No Gubemamental .
similar entre un afio y otro
Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por USINIE-SACL/SEDUC,
teniendo un leve aumento de
14 desertados mis en el 2020 un comportamiento poco esperado debido a la modalidad de clases en linea

que fue contrarrestado con las acciones tomadas por la Secretaria de Educacion tales como:

v" Estrategia Educativa “Te queremos estudiando en casa”: cual incluye dos componentes

complementarios en atencion al derecho superior de la nifiez para reducir su exposicion a diversos riesgos.

El primer componente de la operacion es la Estrategia del estudio en casa, la cual consiste en la entrega
de los servicios educativos a distancia por medios alternativos, es decir, recursos adaptados a la tecnologia

disponible en la zona de residencia de los educandos.

El segundo componente contempla la operacion de la estrategia educativa del Retorno Seguro a los
Centros Educativos Gubernamentales y No Gubernamentales, que implica el desarrollo sucesivo de tres
fases: Emergencia (preparatoria), Transicion y Estabilizacién, cuya duraciéon depende del
comportamiento de la pandemia, y comprende tres cjes operativos: Bioseguridad, Atencion

Psicoemocional y Ensenanza-Aprendizaje.
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v Plan de Contingencia Regional: Este tiene un objetivo de establecer una estrategia e instrumento
regional para hacer frente a los desafios derivados de la Pandemia del COVID-19 en los Sistemas

Educativos dc los paises de la region SICA.

v’ Plan Trianual para la proteccién de las trayectorias Educativas: Este plan tiene como dos
objetivos los cuales son: 1. Garantizar el derecho a la educacién de las nifias, nifios, j6venes y adultos
de los niveles de Educacién Pre bisica, Bisica y Media, mediante la creacién de las condiciones
clementales para que los educandos terminen su proceso educativo obligatorio, en ¢l marco de
emergencia que vive el pais. 2. Orientar la gestién de la Secretaria de Educacién en lineas primordiales
de atencién como la infraestructura escolar, las condiciones de saneamiento e higiene, los recursos
humanos, la disponibilidad de tecnologias de la informacién y la comunicacién y el financiamiento,

para la continuidad de los servicios educativos, adaptados a los nuevos desafios.

v’ Proyecto de Voluntariado “Toma mi mano”: Fortalecer las competencias a los educandos de Pre
basica, Basica y Media, matriculados en ¢l afio 2020, a efecto de que logren los aprendizajes

establecidos por cada grado escolar.

v Dotacién de Internet por medio de los operadores méviles de 2 GB para uso de las

plataformas: Decreto Legislativo N° 60-2020.

v Impresion de cuadernos de trabajo a los educandos sin acceso a conectividad ni medios de

comunicacién: Esta Iniciativa es parte de la Estrategia “Te queremos estudiando en Casa”.

v Dotacién de Tablet: Esta iniciativa es parte Programa Nacional de Transformacién Educativa
Digital, que est4 adscrito a la Secretaria de Educacion, como una estrategia que contribuya para generar
una transformacién exitosa de la Educacién en Honduras, con un mayor enfoque de cquidad ¢

integrando el uso de las tecnologias de la informacién como acelerador de aprendizajes.

v Portal Educativo “Educatrachos”: Este portal ofrece contenidos, actividades, herramientas y
recursos educativos en diferentes formatos, pensados para ser usados por docentes y estudiantes, con
el objetivo de ayudatles a mejorar sus conocimientos y competencias sobre las distintas dreas del
Curriculo Nacional. Todos los recursos son gratuitos y pueden ser descargados y utilizados, aunque

no estés conectado a internet.
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e
v Programa de Mejoramiento Integral de la Infraestructura y Formacién Educativa%én

Honduras (MIFE): Este proyecto tiene como objetivo ¢l mejoramiento de 105 centros educativos

en todo pais.

c) Alumnos Aprobados
La tasa de aprobados es la relacién de alumnos aprobados respecto al total de estudiantes al final del ciclo

escolar.

Del total de nifios y nifias matriculadas en el 2019 (1,730,082 alumnos) el 85.06% de estos aprobaron el
afio lectivo con un total de 1,471,639 estudiantes, de los cuales 1,265,483 pertenecen a la administracion
Gubernamental y 206,156 son de la Administracion No Gubernamental tal y como se observa en el
Cuadro N° 120 Cifras de Alumnos Aprobados por Tipo de Instituto 2019-2020.

Cuadro N° 120 Cifras de Alumnos Aprobados por Tipo de Instituto 2019-2020

Cifras de Alumnos Aprobados en Institutos Gubemamentales y No Gubernamentales

Periodo 2019-2020

( Cantidad de Alumnos)

Porcentaje de
Afio Administracién Matriculados Aprobados Aprobados en relacid
a Matriculados
2 JGubernamental 1,438,006 1,265,483 88.00
‘; No Gubernamental 292,076 206,156 70.58
9 [|Total 1,730,082 1,471,639 85.06
2 |Gubernamental 1,401,247 1,317,502 94.02
g No Gubermmamental 286,788 196,445 68.50
0 |Total 1,688,035 1,513,947 89.69

Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por USINIE-SACE/SEDUC.

En 2020 de los 1,513,947 aprobados, para la Administracién Gubernamental corresponden 1,317,502
estudiantes y 196,445 estudiantes para la Administracién No Gubetnamental, lo que equivale al 89.69%
del total de alumnos matriculados.

El comportamiento de las cifras de aprobacién para el 2019 fueron de 85.06% con respecto al total
matriculado para ese afio pues de los 1,730,082 alumnos matriculados aprobaron 1,471,639 alumnos, y
para el 2020 fue de 89.69% presentando un incremento de 4.63% (42,308 alumnos) en comparacién al

afio anterior.
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Gréfico N° 49 Comparativo de Cifras de alumnos aprobados por Se puede apreciar en el Grifice

Institucicén 2019-2020.
) NP° 49 Comparativo de las Cifras
Comparativo de Cifras de Alumnos Aprobados por Institucién f
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Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por USINIE-SACE/SEDUC.

d) Alumnos Reprobados

La reprobacién!! esti indicando insuficiente o poco rendimiento de las potencialidades de los estudiantes
para lograr cubrir parimetros mininos de las calificaciones establecidas por el sistema educativo para ser

promovido al siguiente nivel o grado.

Cuadro N° 121 Cifras de Alumnos Reprobados por Tipo de Instituto 2019-2020.

Cifras de Alumnos Reprobados en Institutos Gubernamentales y No Gubernamentales
Periodo 2019-2020
( Cantidad dc Alumnos)
Porcentaje de
Reprob,
Afio Administracién Matriculados Reprobados r:l:cla:::en
Matciculados
2 Gubernamenmal 1,438,006 77,070 5.36
[}
1 [Ne Gubernamental 292,076 9,126 3.12
9 |Total 1,730,082 86,196 4.98
2 |Gubcrnamental 1,401,247 40,335 2.88
(2) No Gubernamental 286,788 5,558 1.94
0 [Total 1,688,035 45,893 2.72
'uwente: Elaboracion propia con d doe por USINIE-SACE/SEDUC,

11 ‘Tomado del Portal de SEDUC
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Los Alumnos reprobados para el 2019 fueron de 86,196 nifios y nifias de los 1,730,082 matriculados, para
la Administracién Gubernamental 77,070 estudiantes no fueron admitidos al grado superior y 9,126
alumnos de la Administracion No Gubernamental tal y como se observa en el Cuadro N° 121 Cifras de
Alumnos Reprobados por Tipo de Instituto 2019-2020.

: . ) 2020 e bados
Grifico N° 50 Cifras de Alumnos Reprobados por tipo de Instituto En ¢1 2020 el total de reprobados

2019-2020. fueron 45,893 alumnos, los

Cifras de Alumnos Reprobados en Institutos Gubernamentales y No

reprobados para la
Gubernamentales 2019-2020.

Administracion Gubernamental

= 5.36 fueron 40,335 estudiantes y para
A e e
300 i la Administracién No
EEs
4.00 i 312 Gubernamental de 5,558
vy ;
3.00 i 1 alumnos.
ks |
2.00 i |
i : :
1.00 s i1} | En el Grifie N° 50 Cifras de
: | ' :
- - .
0.00 AN Alumnos  Reprobados por tipo de
2019
Instituto 2019-2020 se  puede
2 Gubermnamental (1 No Gubermamental

observar el comportamiento de
Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por USINIE-SACE /SEDUC.

la tasa de reprobacion del

periodo 2019-2020, la Administracién Gubernamental es quien representa el mayor porcentaje de
reprobacion en relacion a los alumnos matriculados en esa administracién con 5.36% y 2.88%
respectivamente para cada ano; sin embargo, se puede observar que en el 2020 hubo una reduccion 2,48
pp y en la Administracion No Gubernamental su comportamiento fue similar en ambos afios registrando

una reduccion de 1.19 puntos porcentuales menos que el afo 2019, con 1.94% en el afio 2020 y 3.12%
para 2019.

En términos generales para el 2019 las cifras de reprobados fueron del 4.98% en relacion a los 1,730,082

alumnos matriculados y en el 2020 fue de 2.72% de los 1,688,035 matriculados, reduciéndose en 2.26%

en el ano 2020 con respecto al 2019.

A continuacién, se mencionan algunas de las causas de reprobacion en el periodo 2019-2020:

a) Altos indices de inseguridad a causa de la violencia generalizada y la violencia en los centros

educativos los nifos, nifias y jovenes, pueden consttuir al abandono escolar u abandonarla
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escuela de un afio a otro u de forma permanente, es decir las posibilidades de continuar sus

estudios se vuelve una cuestién mas dificil a causa de la violencia,

b) Falta de recursos econémicos en los nicleos familiares produciendo el abandono escolar por
causa de trabajo infantil; probablemente asociado a la pobreza familiar quec se acentila mas en el
irea rural en relacién a la urbana; donde los nifios y nifias probablemente se ven obligados a

realizar trabajos pata la subsistencia familiar.

) La migraci6n internacional de familias completas, constituye una de las principales causas de Ia
desercion escolar.

d) Los embarazos en jovencs en la edad escolar a partir de los 10 afios en adelante son otras de las
causas identificadas del abandono escolar.

¢) Al considerar otros factores de orden socio-cultural en poblaciones de origenes éticos afro
descendientes, nifios, nifias y jovenes que presentan necesidades educativas especiales, (batreras
sociales, arquitectonicas), asi como aspecto geogrifico (distancias lejanas entre el centro
educativo y la comunidad o casa de hogar que los nifios y jovenes deben de recorrer), puede estar
contribuyendo en cl abandono escolar

Al igual que los factores de desercion, estos factores se han mantenido para los vltimos afios, asimismo
la Secretaria de Educacién ha tomado una serie de acciones para contrarrestarlas especialmente en el 2020

que fue un afio atipico provocado por la Pandemia Covid-19.

e) Alumnos Graduados

Graduado es aquel alumno que ha concluido un ciclo de estudios y ha obtenido un titulo o grado

académico.

En ¢l Cuadro N° 122 Comparative de Alumnos graduados por tipo de Instituto 2019-2020 sc observa las cifras de
los nifios y nifias graduados en el petiodo 2019-2020, las que tuvieron un comportamiento negativo de
162,850 alumnos que se graduaron en 2019, se redujo a 161,428 alumnos en 2020, siendo en términos

absolutos 1,422 nifios y nifias menos que se graduaron el cada nivel académico.
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Cuadro N° 122 Comparativo de Alumnos graduados por tipo de Instituto 2019-2020.

Comparativo de Alumnos Graduados en Institutos Gubemamentales y No Gubernamentales
Periodo 2019-2020
( Cantidad de Alumnos)

Administracién : 'G’a;:)‘;;d“ o G'a;)‘;d” Absoluto | Relativo
Gubernamental 114,657 116,895 2,238 1.95
No Gubernamental 48,193 44,533 -3,660] -7.59
Total 162,850 161,428 -1,422 -0.87
Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por USINIE-SACE/SEDUC.

En términos relativos se observar que el porcentaje de alumnos graduados fue menos en la
Administracion No Gubernamental en 7.59% con respecto al afio anterior; mientras que la

Administracién Gubernamental aumento en 1.95%.

f) Institutos Gubernamentales y No Gubernamentales que cuentan con acceso a
computadoras e internet

v Institutos Gubernamentales

Los Institutos Gubernamentales a Nivel Nacional registrados en la Secretaria de Educacién en niveles
Bisica y Media fueron de 12,892 Centros Educativos de estos tuvieron acceso a 25,340 computadoras y
1,592 con acceso a internet en 2019, y en el afio 2020 los 12,860 Centros Educativos registrados contaron
con acceso a 19,354 computadoras y a 1,269 conexiones inalimbricas que se pueden observar en el
Cuadro N° 132 Institutos Gubernamentales que cuentan con acceso a Internet y Computadoras 2019-
2020 tal y como se observa en el Cuadro N° 123 Institutos Gubernamentales que cuentan con acceso a Internet

_y Computadoras 2019-2020.

Cuadro N° 123 Institutos Gubetnamentales que cucntan con acceso a Internet y Computadoras

2019-2020.
Institutos Gubemamentales que cuentan con acceso a Internet y Computadora
Periodo 2019-2020
{ Cantidad de Computadoras y acceso a Internet)
Afio Escolar ‘ N°de Ce-nttos N° de Computadoras Acceso a Internet
Educativos

2019 12,892 25,340} 1,592
2020 12,860 19,354 1,269]
Total . © 28,782} 44,694 2,861
Fuente: elaboracién propia con datos de USINIE-SACE/SEDUC.
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¥ Institutos No Gubernamental

Los Institutos No Gubernamentales a Nivel Nacional registrados en la Secretatia de Educacién en niveles

Bisica y Media fueron de 2,425 Centros Educativos de estos tuvieron acceso a 33,615 computadoras y

1,492 con acceso a internet en 2019, y en el 2020 de los 2,394 Centros Educativos tegistrados contaron

con acceso a 32,407 computadoras y a 1,397 conexiones inalimbricas.

Cuadro N° 124 Institutos No Gubernamentales que cuentan con acceso a Internet y Computadotas

2019-2020.
Institutos No Gubernamentales que cuentan con acceso a Internet y Computadora
Periodo 2019-2020
( Cantidad de Computadoras y acceso a Intemet)

(-]
Afio Escolar N°de Ce'ntros N° de Computadoras Acceso a Internet

Educativos
2019 2,425 33,615 1,492
2020 2,394 32,407 1,397
Total 4,819 66,022 2,889|

Puente: elaboracién propia con datos de USINIE-SACE/SEDUC,

Se puede concluir que la Administracién No Gubernamental segin las cifras reflejadas por la Sccretaria

de Educacion es la que cuenta con mejores condiciones tecnoldgicas para impartir clases a los nifios y

nifias que asisten a sus Centros Educativos, pues como se observa en el Cuadro N°® 124 Institutos No

Gubernamentales que cuentan con acceso a Internet y Computadoras 2019-2020 para el afio 2019 los 2,425 institutos

No Gubernamentales tuvieron acceso a 33,615 computadoras y 1,492 instituto tienen acceso a internet

g) Hogares Hondurefios que cuentan con acceso a computadoras e internet.

Los hogares hondurefios para el 2019 contaron con acceso a Tecnologia de la siguiente forma; en la Zona

Rural 523,609 computadoras, 545,921 Televisores, 42,963 teléfonos celulares y 833,618 radiograbadoras,

por su parte en la Zona Urbana 710,531 computadoras, 1,158,700 Televisores, 321,962 teléfonos celulares

y 1,200,502 radiograbadoras tal y como se observa en el Cuadro N® 125 Hogares Hondurefios que tienen acceso
a Tecnologia 2019.
Cuadro N° 125 Hogares Hondurefios que tienen acceso a Tecnologfa 2019

Hogares Hondurefios que tienen acceso a Técnologia

2019
( Cantidad dc Hogarcs)
Zona Rural Zona Urbana
Al
° Computadoras | Televisién] Telefono Celular Radio | Computadoras| Televigién 1::3:: Radio
2019 523,609] 545921 42,963} 833,618] 710,531] 1,158,700, 321,962 1,200,502

Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionzdos por el INE.
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No se pudo realizar una comparacién del acceso a tecnologia de los hogares con el afio 2020 que ini o
la pandemia Covid-19 con el afio anterior, para determinar si la falta de acceso a tecnologias influyo en
las cifras de escolaridad con la implementacién de clases en linea derivadas de la pandemia, debido a que

cl Instituto Nacional de Estadisticas (INE) no cuenta con cifras actualizadas de este tema.
B. SECTOR EMPLEO

El Empleo '2es generacién de valor a partir de la actividad producida por una persona. Es decir, el
empleado contribuye con su trabajo y conocimientos en favor del empleador, a cambio de una

compensacién econdmica conocida como salario.

La relacién de las sociedades con respecto al empleo es uno de los indices principales que mide su
desarrollo. Asi, los paises més desarrollados tienden al pleno empleo o, lo que es lo mismo, a que la oferta

y la demanda laboral lleguen al punto de equilibrio.

Sin embargo, en naciones no tan desarrolladas los niveles de desempleo son mas elevados, donde los
trabajadores no consiguen un puesto laboral de acuerdo a su calificacion profesional y a sus capacidades;
Esto ultimo significa que las personas deben realizar trabajos de menor cualificacion, o trabajar mas horas

que las que necesitan o desean.

Situacién en Honduras

La Economia Hondurefia tuvo un duro golpe debido al cierre de casi toda la actividad productiva, debido

a la Pandemia Mundial que a mediados de marzo de 2020 afecto a nuestro pais.

Segiin Ia Encuesta telefonica de Hogares 2020 que realiza el Instituto Nacional de Estadisticas, estima
que la Poblacion Nacional es de 9,362,596 habitantes entre hombres y mujeres, de los cuales el 55.1%
representan la Zona Urbana y el restante 44.9% pertenecen a la Zona Rural, en este contexto el 73% de
la poblacién total, estd en edad de trabajar(15 afios y mis), sin embargo, la Poblacion Econémicamente
Activa representa 43.8% de la poblacion debido a que en esta se incluyen los menores de 15 afios

considerados inactivos; el total de poblacion ocupada es de 3,655,653 habitantes.

12 Tomado de Campus Digitd ECONOMIPEDIA
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a) Tasa de Desempleo Abierta (TDA)

Muestra el porcentaje de la poblacién activa sin empleo, es decir, que muestra la proporcién de personas

que no pueden encontrar empleo a pesar de estar buscindolo activamente.

Cuadro N° 126 Caracteristicas Principales de la Poblacién y Tasa de Desempleo 2020,

Caracteristicas Principales de 1a Poblacién y Tasa de Desempleo Abierto
Afo 2020
Total Urbano
Clasificacién A Total Rural Distrito San Pedro Resto
Nacional - Total
) Central Sula Urbano

Poblacion Total 9,362,596 4,205,481 5,157,115 981,295 680,309 | 3,495,512

Hombre 4,478,691 2,075,497 2,403,194 453,203 315,071 1,634,920

Mujer 4,867,746 2,125,843 2,741,903 525,629 363,397 | 1,852,878
Personas por Hogar 4.50 4.52 4.48 4.45 4.50 4.49
Tasa de Desecmpleo Abierto 10.91 10.49 11.23 13.00] 11.57 10.66
Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados pot ¢l INE.

Como se Obsetva en el Grifico N° 126 Caracteristicas Principales de la Poblacién y Tasa de Desempleo 2020 La
Tasa de Desempleo Abierta para el Territorio Nacional para el 2020 es de 10.91%, siendo en la Zona
Urbana es de 11.23% y es en donde se concentran las ciudades principales el Distrito Central y San Pedro
Sula a los cuales pertenece el porcentaje mayor de desempleo con 13% y 11.57% respectivamente, a pesar
de que la cantidad de habitantes en estas es de 1,661,603 y que se concentra la mayor actividad productiva

del pais.

La Pandemia del Covid-19, ademas de las Tormentas Tropicales ETA e IOTA ha influido directamente
en el aumento de la TDA que para el 2019 fue de 4.2%, debido al cietre de vatias empresas y la suspension

y despidos de personas de sus puestos de trabajo.

b) Empresas que cerraron Operaciones en 2020

Segin las cifras propotcionadas pot el Setvicio de Administracion de Rentas(SAR) y que se reflejan en el
Cuadro N° 127 Detalle de Empresas que operaron al Cierre del 2019/ Empresas que cerraron Operaciones 2019-2020
para el 2019 la cantidad de empresas que operaban a nivel nacional son 111,450, de las cuales 35,700
pertenecen a la actividad econémica de comercio al por mayor y menor, siendo el rubro mas afectado

con el cierte de 106 empresas; a consideracion del Consejo Hondurefio de Empresas Privadas que estima
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que la pérdida de empleos afecto a mis de 400,000 personas debido a la disminucién de las ventas

provocando de manera indirecta los despidos y suspensiones de trabajadores.

En total cerraron 237 empresas, sin embargo, el SAR no puede atribuir el cierre a la Pandemia Covid-19

y a las tormentas tropicales, debido a que no cuentan con una fecha exacta de cierre, ni las razones del

porqué, asimismo pueda que existan empresas que dejaron de operar y no notificaron a la Administracién

Tributaria el cierre.

Cuadro N° 127 Detalle de Empresas que operaron al Cierre del 2019/ Empresas que cerraron

Operaciones 2019-2020.
N° Empresas que Operaron al Cierre de 2019/N° de Empresas que Cerraron Operaciones en 2020
Periodo 2019-2020
( Cantidad de Emprcsas)
N° N° Empresas que | N°de Empresas que
Actividad Econémica operaron al cierre} cercaton operaciones
de 2019 en 2020
1] Agriculeura,Ganaderia, Silvicultura y Pesca 9,454 k]
2| Explotacidn de Minas y Canteras 189 0
3] Industrias Manufactureras 8,794 19
4] Suministros de Electricidad,Gas,Vapor y Aire Acondicionado 296 0
Suministro de Agua,Evacuacion de Aguas Residuales, Gestion de Desechos y
S| Descontaminacién 413 1
6] Construccién 3,013 0
Comercio al por Mayor al por Menor,Reparacion de Vehiculos Automotores y
T{Motocidetas 35,700 106
8] Transporte y Almaccnamicnto 71472 12
9] Actividades de Alojamiento y de Servicios de Comida 4,455 22
10] Informacion y Comunicadones 1,886 2
11| Actividades Financieras y de Seguros 1,225 1"
12| Actividadeslnmobiliarias 7,701 2
13| Actividades Profesionales, Cientificas y Téenicas 4,231 10
14| Actividades de Servicios Administrativos y de Apoyo 3,048 3
15} Administracién Piblica y Defensa, Planes de Seguridad Social de Afiliacién Obligatoria 126 0
16 Ensciianza 833 2
17} Actividades de Atencién a la Salud Humana y de Asistendia Social 2,073 10
18] Actividades Artfsticas, de Entretenimicnto y Recreativas 813 4
19]Owras Actividades de Servicios . 13,124 28
Actividades de los Hogares como Empleadores y Acividades no Diterenciadas de los
20| Hogares como Productores de Bienes y Servicios para Uso Propio 32 0
21] Actividades de Organizaciones y Org:mos Extraterritogiales 12 0
22)Sin Clasificar 6,560 2
Fuente: Blaborzcidn propia con datos proporcionados por el SAR. 111’450 217

Se solicité a la Sccretarfa de Trabajo informacién sobre ¢l nimero de empresas que cerraron a nivel

nacional y el niimero de empleados despedidos y suspendidos, sin embatgo, ellos no cuentan con cifras
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exactas, debido a que solo tienen contabilizados los empleados que se presentan a la Secretaria a realizar

sus calculos y poner denuncias.

Asimismo, se solicité al COHEP la misma informacion; pero solamente cuentan con cifras que resultaron
de una encuesta realizada via teléfono a un nlimero determinado de empresas; siendo estas un porcentaje

minimo con relacién al universo de empresas que operan a nivel nacional.

Por lo anterior no se pudo determinar el niimero de empleos afectados con la Pandemia COVID-19 y

las Tormentas Tropicales ETA e IOTA.

SECTOR EDUCACION

Asi pues, en el Sector Educacion, en el afio 2020 segun cifras proporcionadas por la Sccretaria de
Educacion la matricula fue de 1,688,035 alumnos (nifios y nifias), correspondientes a 1,401,247 alumnos
para el Administracion Gubernamental y 286,788 para el No Gubernamental, los aprobados al final del
afio lectivo fueron de 1,513,947 alumnos, para la Administracién Gubernamental corresponden 1,317,502
estudiantes y 196,445 estudiantes para la Administracion No Gubernamental, lo que equivale al 89.69%
del total de alumnos matriculados, asimismo, los reprobados fucron 45,893 alumnos, para la
Administracién Gubernamental fueron 40,335 estudiantes y para la Administracién No Gubernamental
de 5,558 alumnos; los niveles de desercion fueron de 42,152 alumnos, un 2.50% del total de matricula,
distribuyéndose de la siguiente mancra 28,737 para la Administracién Gubernamental y 13,415 alumnos

para la No Gubernamental.

En este mismo afio, en ¢l mes de marzo se registra el primer caso de Covid-19 y ante el riesgo de
propagacién el Gobierno de Honduras inicio un plan de prevencién y control mediante Decreto PCM-
018-2020 con la suspension de clases en todo el territorio nacional durante 14 dias, prorrogindose
durante el resto del afio; ante esta situacién la SEDUC inicio medidas para el rescate del afio escolar y cl
proceso de la aplicacion de estrategias tales como: Estrategia Educativa “Te queremos estudiando en
casa”, Plan de Contingencia Regional, Plan Trianual para la proteccion de las trayectorias Educativas,
Dotacién de Internet por medio de los operadores moéviles de 2 GB para uso de las plataformas, Dotacion
de Tablet, Portal Educativo “Educatrachos”, Programa de Mejoramiento Integral de la Infraestructura y
Formacién Educativa en Honduras (MIFE); cs importante mencionar que estas siguen en proceso de

implementacion hasta la fecha.
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Uno de los componentes de la estrategia de te queremos estudiando en casa, consiste en la entrega de Ios
servicios educativos a distancia por medios alternativos (whatsapp, zoom, radio y tv) es decir, recursos
adaptados a la tecnologia disponible en la zona de residencia de los educandos, en este contexto se solicitd
a la Secretaria un listado de los Centros Educativos con conexién a internet y el nimero de computadoras
a las que tienen acceso y evidencia de las estrategias aplicadas para el rescate del afio escolar, sin embargo,

esta Secretaria no cuenta con cifras actualizadas de estos temas.

Por otra parte, se solicit6 al Instituto Nacional de Estadisticas el nimero de hogares hondurefios que
cuentan con acceso a tecnologia como: internet, Tablet, computadora, al igual que energia Eléctrica, sin
embargo, tampoco se cuenta con informacion actualizada que permita establecer si las estrategias a seguir

dieron los resultados esperados.

La educacidn escolar en el 2020 en Honduras se realizd, a través, de modalidad virtual mencionada
anteriormente, a pesar de que el sistema educativo del pais no estaba preparado para asumir este reto,
considerando que la mayor parte de la poblaciéon estudiantil, especialmente la Administracion
Gubernamental de la zona rural no cuentan con acceso a computadora e internct, y en muchos casos ni
a Encrgia Eléctrica, es importante mencionar que los indices de desercion y reprobacion escolar han
sido histéricamente altos, debido a las condiciones y carencias del sistema educativo; las causas que han
prevalecido son la migracién y la desigualdad en la poblacién por las brechas de pobreza y extrema

pobreza.

Segin el Observatorio de la Educacién (Oudeni) de la Universidad Pedagégica Nacional
Francisco Morazdn (UPNFM) las principales razones para estar fuera del sistema educativo son: “falta

de recursos econémicos” con un 45.2% y “no desea seguir estudiando” con 27.5%.

La situacién planteada anteriormente a resultado un verdadero reto para los padres de familia que han
tenido que ser macstros en casa, debido a que se imparten la clase de mancra virtual y se cargan tareas
semanales en la plataforma tecnoldgica de mis ficil acceso y es el tutor o padre de familia el encargado
de explicar y asistir al estudiante, especialmente a los de grados menores a que pueda desarrollar con éxito
las tareas encomendadas, asimismo, se debe tomar en cuenta la dedicacién e interés de cada alumno;
ademds de esto es importante recalcar el factor econémico con que cuenta cada familia que emprende

esta ardua tarea; es de aqui que nace la posibilidad de aprobar en grado cursado por cada nifio o nifia.

Se espera que la Secretaria de Educacién implemente lo mis pronto posible las estrategias planificadas
para el rescate del afio y asi aportar para el mejoramiento de la calidad educativa principalmente en la
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Administracién Gubernamental, ya que al realizar este tipo de actividades mejorarian de los indices de

escolaridad que pueden reforzar todo el sistema educativo del pais.

Las cifras utilizadas para el anilisis realizado del sector educacién fueron proporcionadas por la SEDUC,
a través del sistema denominado SACE; sin embargo, al revisar las cifras y hacer las comparaciones sc
comprobd que las mismas no eran confiables, debido a que la cifta de matricula no cuadra con los indices
de aprobados, reprobados y graduados, manifestando por parte de la SEDUC que al momento de subir
las calificaciones se hace con los alumnos que tienen historial completo de calificaciones; o sea, que existe

un porcentaje de alumnos matriculados que no quedan registrados en dicho sistema.

SECTOR EMPLEO

La Pandemia Mundial ocurrida a mediados de marzo de 2020 en nuestro pais afecto la Economia

Hondurefia generando un duro golpe debido al cierre de casi toda la actividad productiva.

Segun la Encuesta telefénica de Hogares 2020 que realiza el Instituto Nacional de Estadisticas, estima
que la Poblacién Nacional es de 9,362,596 habitantes entre hombres y mujeres, de los cuales el 55.1%
representan la Zona Urbana y el restante 44.9% pertenecen a la Zona Rural, en este contexto el 73% de
la poblacion total, esti en edad de trabajar(15 afios y mis), sin embargo, la Poblacién Econémicamente
Activa representa 43.8% de la poblacién debido a que en esta se incluyen los menores de 15 afios

considerados inactivos; el total de poblacion ocupada es de 3,655,653 habitantes.

En este contexto se hizo una evaluacién al sector empleo para lo cual se solicité a la Secretaria de Trabajo
informacién sobre el nimero de empresas que cerraron a nivel nacional y el nimero de empleados
despedidos y suspendidos, sin embargo, ellos no cuentan con cifras exactas, a causa de que solo tienen
contabilizados los empleados que se presentan a la Secretaria a realizar sus célculos y poner denuncias, a
pesar de que en el Codigo de Trabajo de Honduras en el articulo 591, establece en el inciso 11) la
preparacion de estadisticas de caricter laboral; asi como una de las funciones de Ia Direccién General del
Trabajo sefialada en el articulo 594 la DGT tendra funciones puramente administrativas, como el registro
de las Organizaciones Sociales, registro de contratos y convenciones de trabajo que se celebran en el pais,

servicios de estadisticas y colocaciones y todos los demds que le atribuyan este codigo y sus reglamentos.
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Asimismo, se solicité al COHEP la misma informacién; pero solamente cuentan con cifras que resulta.é()n
de una encuesta realizada via teléfono a un néimero determinado de empresas; siendo estas un porcentaje

minimo con relacién al universo de empresas que operan a nivel nacional.

Por lo anterior, no se pudo determinar el nimero de empleos afectados con la Pandemia COVID-19 y

las Tormentas Tropicales ETA e IOTA.

Sin embargo, esta problemitica ha tenido un comportamiento negativo en el empleo, se clausuraron
totalmente la mayoria de las empresas alrededor de cinco meses, lo que gener6 cierre definitivo de algunos

negocios y un nimero considerable de trabajadores afectados con suspensiones temporales o despidos.

Una de las zonas mas afectadas ha sido Tegucigalpa, capital de Honduras, hay 12,580 desempleados mas
en comparacidn a la cantidad que habia antes de la pandemia, una cifra que debilita ain mas el indice de
desempleo Abierto que segiin el INE se ha incrementado un 21%, esta problemitica desencadena otros

problemas como la migraci6n, violencia, pobreza, aumento de la Deuda Publica.
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CAPITULO VIII: SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES AL INFORME N°
001/2019-FI EJECUCION PRESUPUESTARIA DE LOS INGRESOS FISCALES,

COMO PARTE INTEGRAL DEL INFORME DE RENDICION DE CUENTAS,
PERIODO 2018.

En este Capitulo se desarrollarin los Resultados encontrados en el Seguimiento de Recomendaciones
emitidas en el Informe N° 001/2019-FI Ejecucién Presupuestaria de los Ingresos Fiscales, Como parte
Integral del Informe de Rendicién de Cuentas periodo 2018 y con la revisién de las cvidencias se pudo

verificar las siguientes situaciones y estado de las recomendaciones:

RECOMENDACION N° 1

AL SECRETARIO (A) DE ESTADO EN EL DESPACHO DE FINANZAS

CONTADOR(A) GENERAL DE LA REPUBLICA

Presentar de manera precisa los Estados Financieros al cierre del ejercicio fiscal, de no ser presentados

en ¢l iempo establecido, segiin Ley, se deben de agregar las razones y explicaciones en las debidas notas
explicativas, de manera que el lector o usuario obtenga informacién fidedigna y veraz de las cifras
financieras reportadas por la Administracién Pablica Descentralizadas que se produce el Informe de

Situacion Financiera anualmente.

SITUACION ENCONTRADA

La mayoria de las Instituciones Descentralizadas presentaron cifras preliminares en sus Estados
Financieros a la Contaduria General de la Republica, argumentando que el tiempo es muy corto y cercano
para poder realizar sus ajustes, esta situacién provocoé que el Informe de Situacién Financiera Consolidada
del Sector Publico no tuviera la veracidad, confiabilidad y calidad en los valores, a pesar que la Normas
de Cierre Contable para este periodo (2018), establecen en su apartado VI. INFORMACION QUE
DEBEN REMITIR LAS INSTITUCIONES DEL SECTOR PUBLICO A LA CONTADURIA
GENERAL DE LA REPUBLICA (CGR), numeral 2 “Deben presentar la Informacién Financiera
cumpliendo con la NICSP 1, con sus respectivos Anexos, Notas a los Estados Financieros, Politicas
Contables en los formatos establecidos por la Contaduria General de la Republica, correspondientes al
Ejercicio Fiscal 2018, a mis tardar el 31 de enero de 2019, respetando el Plan Unico de Cuentas Contables
(PUCC) del Sector Pablico vigente en el presente ejercicio. Los Estados Financieros deben ser
presentados debidamente firmados y sellados, y con cifras definitivas; la CGR no aceptara cifras

preliminares”.
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ACTIVIDADES DE MEJORA

En cumplimiento del procedimiento, para el seguimiento dc recomendaciones, el 28 de noviembre de
2019 la CGR remitié a este Ente Contralor el oficio CGR-ACC-1004-2019 firmado por el Sub Contador
General de la Repiblica anexando su Plan de Accién en cumplimiento de lo encomendado, El
Departamento de Verificacién de Ingresos al verificar las evidencias anexadas a este Plan, contentivas de
acuerdos y oficios de las actividades realizadas y plasmadas en el Plan de Accién, dictaminé que las

mismas se han cumplido en virtud de;

1. A través de diferentes oficio y correos institucionales oficiales, la CGR, comunica a las distintas
instituciones piblicas, que no aceptaran Estados Financieros debido a que su remision fue posterior

a la fecha establecida en el apartado VII, numeral 2), de las Normas para el Cierre Contable vigente;

2. Por medio de oficios la CGR, instruye a distintas instituciones para que los Estados Financieros
remitidos con inconsistencias, sean subsanados, tal es ¢l caso de la Universidad Pedagégica Nacional
Francisco Morazin, Instituto Hondurefio de Seguridad Social, Municipalidad de Cabafias, Copin,
Municipalidad de El Paraiso, Copin, Instituto de Previsién Militar, Instituto Hondurefio de Mercado

Agricola, estableciendo un plazo para su correccién;

3. Como se muestra en el Informe sobre la Situacién Financiera Consolidada del Sector Publico, las
instituciones que no remitieron las correcciones solicitadas a los Estados Financieros no fueron parte
del informe sobre Situacion Financiera Consolidada de Sector Piblico exponiendo la CGR en notas,

el motivo de la no incorporacién al informe antes mencionado.

Por tal razén la recomendacién se considera EfJECUTADA.

BENEFICIO

a) Mejora del Control Interno Institucional en el Sector Publico, en el tema especifico del Sistema de
Gestidn Financiera, previniendo fraudes, itregularidades y errores en la gestién de los recursos puiblicos

y el riesgo del logro de los objetivos y metas, en funcién de poder dar cuenta publica al respecto;

b) Se obliga a que las instituciones del Sector Piblico establezcan registros oportunos; es decir que los

hechos importantes que afectan la toma de decisiones y acciones sobre los procesos, operaciones y
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transacciones deben clasificarse y registrarse inmediata y debidamente de conformidad con las

disposiciones legales vigentes;

¢) Limita a que las instituciones que integran el sector piblico opten por mecanismos necesarios que

permitan asegurar la confiabilidad, calidad, suficiencia, pertinencia y oportunidad de la informacién que

se genere y comunique;

d) Ademis, asegura la confiabilidad de la informacién financiera y operativa derivada de la gestion, a los

interesados en la informacion.

BENEFICIARIOS

La Sccretaria de Finanzas mediante la Contaduria General de la Republica
Instituciones que integran el sector piiblico mis las entidades involucradas,
Tribunal Superior de Cuentas

Instituciones Financieras Nacionales ¢ Internacionales

Instituciones y Entidades donantes

Tomadores de Decisiones

En Publico en general.

AN N N R Y

RECOMENDACION N° 2
AL SECRETARIO (A) DE ESTADO EN EL DESPACHO DE FINANZAS

Girar Instrucciones a la Direccion de Politica Tributaria para que, en conjunto con el Servicio de
Administracién de Rentas y la Direccién Adjunta de Rentas Aduanetas, definan un manual de politicas
que deben cumplir las Reformas Fiscales antes de ser implementadas, considerando el impacto de las
mismas, ademas previo a un anilisis pueda sugeric de forma oportuna las consccuencias de la

implementacion de nucvas Reformas Fiscales.

RECOMENDACION N° 3
AL SECRETARIO (A) DE ESTADO EN EL DESPACHO DE FINANZAS

Girar instrucciones a la Direccién de Politica Tributaria para que previo a un analisis exhaustivo, se emitan
los correspondientes informes que describan el impacto que las Reformas Fiscales a aplicar, en términos
de: Ingresos, Gasto Fiscal, Inversién, Empleo y lo més importante el efecto en el poder adquisitivo de la

ciudadania en general.
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SITUACION ENCONTRADA

A fin de medir los efectos que producen las diferentes Reformas Tributarias aprobadas por el Congreso
Nacional durante el periodo 2017-2018 se solicité a la Secretaria de Finanzas los estudios que revelen que
impactos generan la aplicacién de las reformas tanto a nivel presupuestario como financiero, de igual
forma en los diferentes sectores sociales y econémicos, en cumplimiento con la Ley de Responsabilidad
Fiscal en su Articulo 3 numeral 2 el que establece que “ A fin de determinar el equilibrio financiero del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica, todos los anteproyectos de Ley que
pretendan una concesion o una ampliacion de los incentivos o beneficios fiscales resultantes en recortes
de impuestos, en la cual, la comisién Dictaminadora del Congreso Nacional debe solicitar a la Secretaria
de Finanzas(SEFIN) la Opinién Técnica que contenga la estimacién del impacto presupuestario y
financiero, durante el tiempo que sca efectiva y remitirlo a este en un plazo de treinta(30) dias”. Sin

embargo, la Secretarfa de Finanzas no remitié mencionados informes u opiniones técnicas.

ACTIVIDADES DE MEJORA

En fechas 19 de mayo y 04 de junio de 2021 se envid a la Secretaria de Finanzas los oficios de Presidencia-
1394-TSC-2021 y presidencia-1693-TSC-2021, en ambos oficios se solicita el Plan de Accién y las
respectivas evidencias de la recomendacién N° 2 y 3, sin embargo, la Secretaria de Finanzas recibié los
oficios del TSC solicitando el Plan de Accién y Evidencias si las hubiere del mismo, hasta el momento

no se ha obtenido respuesta a dicha solicitud.

Por tal razon la recomendaci6n se considera NO EJECUTADA.
BENEFICIO

Contar con una Opinion Técnica que permita visualizar una estimacion del impacto presupuestatio y
financiero con la aprobacion y aplicacién de las diferentes Reformas Fiscales y un panorama del efecto

sobre los diferentes sectores que conforman la economia nacional.

BENEFICIARIOS

La Secretaria de Finanzas.
Tribunal Superior de Cuentas
Instituciones Financieras Nacionales e Internacionales

Instituciones y Entidades donantes

A N .

Tomadores de Decisiones
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v" En Publico en general.

RECOMENDACION N° 4
AL GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA HONDURENA DE
TELECOMUNICACIONES (HONDUTEL)

Establecer mecanismos eficaces para la ripida recuperacién de las Cuentas por Cobrar generadas en el
registro de la facturacion de los ingresos contabilizados en base al devengado, con el propésito de que
las mismas no se acumulen en cada cjercicio fiscal y logrando con esto petcibir los ingresos reales

registrados por la facturacion y que permitan la sostenibilidad financiera de la institucion.

SITUACION ENCONTRADA

Las instituciones Descentralizadas que generan sus ingresos como resultado de prestacion de servicios,
realizan el registro de sus ingresos tanto a nivel presupuestario como a nivel contable en cumplimiento
con la NICSP 1. Esta norma internacional de contabilidad establece que las transacciones y los hechos
se reconocen cuando ocurren (no cuando se efectia su cobro o su pago en efectivo o equivalente), por
lo que las mismas registran en base a su facturacién y no a lo que realmente reciben en el cjercicio fiscal

generando la contrapartida de Cuentas por Cobrar.

El marco Rector de Control Interno Institucional de los Recursos Pablicos, en su norma TSC-NOGECI-
V-10 REGISTRO OPORTUNO, establece que “Los hechos importantes que afectan la toma de
decisiones y acciones sobre los procesos, operaciones y transacciones deben clasificarse y registrarse

inmediata y debidamente™.

En este orden de ideas, las instituciones Descentralizadas debido a sus malas pricticas de recuperacion
mantienen estas cuentas por cobrar acumulada de periodos fiscales anteriores, viéndose limitados a las

transferencias de la Administracion Central y la baja sostenibilidad financiera por cuenta propia.

ACTIVIDADES DE MEJORA (HONDUTEL)

En cumplimiento del procedimiento, para el seguimiento de recomendaciones, el dia viernes 21 de mayo
de 2021 se recibié el Oficio GGH-195-2021 firmado por el Gerente General de HONDUTEL
presentando a este Ente Contralor su Plan de Accién en cumplimiento de lo encomendado, el
Departamento de Verificacién de Ingresos al verificar las evidencias anexadas a este Plan, contentivas de
oficios de las actividades realizadas y plasmadas en el Plan de Accion, dictaminé que las mismas se han

cumplido parcialmente en virtud de;
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HONDUTEL present6 su Plan de Accién que, desarrollado en el afio 2020, el cual consta de o

actividades:
1) Solicitar a la Direccién de Talento Humano personal para el irea dc entrega de avisos;
2) Solicitar la asignacién de un vehiculo para la entrega de avisos de cobro;

3) Solicitar colaboracién del Call Center a fin de que se cumpla al 100% de las llamadas de cobro para las

facturas recién vencidas, todos los meses a nivel nacional;

4) Solicitud de asignacién de otro vehiculo para que los abogados requieran a las instituciones de gobierno

y empresas;
5) Asignar la cartera de gobierno al grupo de abogados encargado de la cobranza;

6) Cambiar el criterio para la seleccion de los clientes a requerir el cual consistird en no realizarlo por zona

si no por antigiiedad (90 dias de emitida la factura 2 meses de mora);

7) Requerir a los Clientes con 3 meses de factura sin pago, que no se les haya entregado el requerimiento

en el operativo;

8) Realizar supresiones mensualmente al tener la cuenta pendiente de pago 5 meses de factura;

Dichas actividades se desarrollaron en los meses de enero a diciembre del afio 2020, anexaron como
evidencia un cuadro de Recaudacion por mes, donde reflejan que hay una mejoria en el tema de las
cuentas por cobrar; sin embargo, a través de depésitos bancarios, falta documentar tales actividades para

establecer el monto recaudado a razén de cobros.

Por tal razén, la recomendacion se considera PARCIALMENTE EJECUTADA.

RECOMENDACION N° 4

AL GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA NACIONAL DE ENERGIA ELECTRICA
(ENEE)

Establecer mecanismos eficaces para la ripida recuperacién de las Cuentas por Cobrar generadas en el

registro de la facturacion de los ingresos contabilizados en base al devengado, con el propésito de que
las mismas no se acumulen en cada ejercicio fiscal y logrando con esto percibir los ingresos reales

registrados por la facturacién y que permitan la sostenibilidad financiera de la institucién.
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ACTIVIDADES DE MEJORA (ENEE)

En cumplimiento del procedimiento, para el seguimiento de recomendaciones, el 01 de junio de 2021 se
recibié el Oficio CIENEE-419-2021 firmado por el Comisionado Presidente de la CIENEE donde
presenta su Plan de Accidén en cumplimiento de lo encomendado, la ENEE present6 el Plan de Accién
que desarrollara este afio 2021, la actividad consiste en: El Operador contratade EEH, entre otras
acciones tienc la tarea de recuperacion de la cartera en mora tanto del sector privado como de Gobierno;
presentan al responsable de realizar dicha actividad; sin embargo, no presenta evidencia de avances

favorables para la recuperacion de las cuentas por cobrar.

Por tal razén, la recomendacién se considera PARCIALMENTE EJECUTADA.

RECOMENDACION N° 4

AL PRESIDENTE COMISION INTERVENTORA INSTITUTO HONDURENO DE
SEGURIDAD SOCIAL (IHSS)

Establecer mecanismos eficaces para la ripida recuperacién de las Cuentas por Cobrar generadas en el

registro de la facturacién de los ingresos contabilizados en base al devengado, con el propésito de que
las mismas no se acumulen en cada ejercicio fiscal y logrando con esto percibir los ingresos reales

registrados por la facturacién y que permitan la sostenibilidad financiera de la institucién.

ACTIVIDADES DE MEJORA (IHSS)

En cumplimiento del procedimiento, pata el seguimiento de recomendaciones, el 01 de junio de 2021 se
recibié el Oficio DEI IHSS N° 520/2021 firmado por el Ditector Ejecutivo Interino IHSS donde
presenta su Plan de Accién en cumplimiento de lo encomendado, IHSS Presenté el Plan de Accidn que

desarrollara en los préximos afios, dicho plan consta de diecisiete (17) actividades como ser:
1) Reorganizacion de la sub gerencia de Recaudacion;
2) Contratacién de Recursos Humanos para la Sub Gerencia de Recaudacion;

3) Seguimiento para la Contratacién de Recursos Humanos que permita el fortalecimiento de la Sub

Gerencia de Recaudacidén 2022-2023;

4) Elaboracién, actualizacién y creacién de procesos y politicas de cobro, de acuerdo a Ia fortalecida

estructura se crearon 92 nuevos procesos;

5) Actualizacién de estos Procesos debido a la implementacién del sistema SAP;
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HONDUTEL present6 su Plan de Accién que, desarrollado en el afio 2020, el cual consta de ocho'(8)

actividades:
1) Solicitar a la Direccién de Talento Humano personal para el drea de entrega de avisos;
2) Solicitar la asignacién de un vehiculo para la entrega de avisos de cobro;

3) Solicitar colaboracion del Call Center a fin de que sec cumpla al 100% de las llamadas de cobro para las

facturas recién vencidas, todos los meses a nivel nacional;

4) Solicitud de asignacién de otro vehiculo para que los abogados requieran a las instituciones de gobierno

y empresas;
5) Asignar la cartera de gobierno al grupo de abogados encargado de la cobranza;

6) Cambiar el critetio para la seleccion de los clientes a requerir el cual consistira en no realizarlo por zona

si no por antigiiedad (90 dias de emitida la factura 2 meses de mora);

7) Requerir a los Clientes con 3 meses de factura sin pago, que no se les haya entregado el requerimiento

en el operativo;

8) Realizar supresiones mensualmente al tener la cuenta pendiente de pago 5 meses de factura;

Dichas actividades se desarrollaron en los meses de enero a diciembre del afio 2020, anexaron como
evidencia un cuadro de Recaudacion por mes, donde reflejan que hay una mejoria en el tema de las
cuentas por cobrar; sin embargo, a través de depdsitos bancarios, falta documentar tales actividades para

establecer el monto recaudado a razén de cobros.

Por tal razon, la recomendacion se considera PARCIALMENTE EJECUTADA.

RECOMENDACION N° 4
AL GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA NACIONAL DE ENERGIA ELECTRICA
(ENEE)

Establecer mecanismos eficaces para la rapida recuperacion de las Cuentas por Cobrar generadas en el
registro de la facturacién de los ingresos contabilizados en base al devengado, con el propésito de que
las mismas no se acumulen en cada cjercicio fiscal y logrando con esto percibir los ingresos reales

registrados por la facturacion y que permitan la sostenibilidad financiera de la institucién.
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ACTIVIDADES DE MEJORA (ENEE)

En cumplimiento del procedimiento, para cl seguimiento de recomendaciones, el 01 de junio de 2021 se
recibié el Oficio CIENEE-419-2021 firmado por el Comisionado Presidente de la CIENEE donde
presenta su Plan de Accién en cumplimiento de lo encomendado, la ENEE present6 el Plan de Accion
que desarrollara este afio 2021, la actividad consiste en: El Operador contratado EEH, entre otras
acciones tiene la tarea de recuperacion de la cartera en mora tanto del sector privado como de Gobierno;
presentan al responsable de realizar dicha actividad; sin embargo, no presenta evidencia de avances

favorables para la recuperacion de las cuentas por cobrar.

Por tal razon, la recomendacion se considera PARCIALMENTE EJECUTADA.

RECOMENDACION N° 4 .
AL PRESIDENTE COMISION INTERVENTORA INSTITUTO HONDURENO DE
SEGURIDAD SOCIAL (IHSS)

Establecer mecanismos eficaces para la ripida recuperacién de las Cuentas por Cobrar generadas en cl
registro de la facturacion de los ingresos contabilizados en base al devengado, con el propésito de que
las mismas no sc acumulen en cada ejercicio fiscal y logrando con esto percibir los ingresos reales

registrados por la facturacién y que permitan la sostenibilidad financiera de la institucion.

ACTIVIDADES DE MEJORA (THSS)

En cumplimiento del procedimiento, para el seguimiento de recomendaciones, el 01 de junio de 2021 se
recibié el Oficio DEI THSS N° 520/2021 firmado por el Director Ejecutivo Interino IHSS donde
presenta su Plan de Accion en cumplimiento de lo encomendado, THSS Present6 el Plan de Accion que

desarrollara en los proximos afios, dicho plan consta de diecisiete (17) actividades como ser:
1) Reorganizacion de la sub gerencia de Recaudacion;
2) Contratacion de Recursos Humanos para la Sub Gerencia de Recaudacion;

3) Seguimiento para la Contratacién de Recursos Humanos que permita el fortalecimiento de la Sub
Gerencia de Recaudacién 2022-2023;

4) Elaboracion, actualizacién y creacion de procesos y politicas de cobro, de acuerdo a la fortalecida

estructura se crearon 92 nuevos procesos;

5) Actualizacion de estos Procesos debido a la implementacion del sistema SAP;
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Center y/o bufetes de cobtos externos);

7) Contratacién sujeta al presupuesto que se asigne al THSS en el presupuesto de ingresos y egresos de la
republica 2022 y a la capacidad financiera del Insttuto;

8) Operacion de Cartera de cobro administrativo y legal de acuerdo a capacidad existente;

9) Seguimicnto al proyecto de implementacién SAP s/4 HANA para que la misma pueda ejecutarse de
acuerdo a la necesidad requerida;

10) Seguimiento al proyecto para archivo de expediente de patronos en mora digitalizados, asi como los
documentos que se generan en operacion de cada cuenta patronal del drea de recaudacion;

11) Nuevo sistema de convenios, SIAFI, sistemas de identificacién y descarga de pagos del sector Estado;
12) Sistemas requeridos para operar ¢l recaudo sector gobierno y readecuacion de deudas;
13) Seguimiento al proyecto para el fortalecimiento tecnolégico para la gestién del cliente en mora;

14) Seguimiento al proyecto para mejoramiento de espacios fisicos para la atencién empresarial en
condicién de mora;

15) Comienzo de operaciones empresa de cobro (Call Center y/o bufetes de cobro externo);

16) La contratacion esta sujeta al presupuesto que se asigne al IHSS en el Presupuesto de Ingresos y
Egresos de la Republica 2022 y

17) A la capacidad financiera del Instituto como resultado del proceso de contratacidn;

Todas estas tienen identificados sus responsables y serdn realizadas en los afios 2021, 2022 y una actividad
a final del afo 2023.

Por tal razdn la recomendacion se considera PARCIALMENTE EJECUTADA.

RECOMENDACION N° 4

AL GERENTE GENERAL DEL SERVICIO AUTONOMO NACIONAL DE ACUEDUCTOS
Y ALCANTARILLADOS (SANAA)

Establecer mecanismos eficaces para la ripida recuperacion de las Cuentas por Cobrar generadas en el

registro de la facturacion de los ingresos contabilizados en base al devengado, con el propésito de que
las mismas no se acumulen en cada ejercicio fiscal y logrando con esto percibir los ingresos reales

registrados por la facturacion y que permitan la sostenibilidad financiera de la institucion.
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ACTIVIDADES DE MEJORA (SANAA)

En cumplimiento del procedimiento, para el seguimiento de recomendaciones el dia martes 01 de junio
se recibio el Oficio GG-108-2021 firmado por el Gerente General del SANAA, donde presentan su Plan
de Accién en cumplimiento de lo encomendado, El SANAA present6 su Plan de Accién, dicho plan

contiene siete (7) Actividades las cuales son:

1) Amnistia solicitada afio 2018;

2) Cortes planificados para la reduccion de la mora, entrega de requerimientos y actualizacién de fichas

catastrales;

3) Plan de agilizacion de la medicion y emision de la facturacion de abonados mediante el reordenamiento

de los listados de rutas;

4) Compensaciones de cuentas entre instituciones de gobierno (HONDUTEL, AMDC, IHSS);

5) Solicitud de ayuda institucional al Instituto de la Propiedad para la ubicacién correcta de las cuentas;
6) Incorporacion de nuevos proyectos; y,

7) Envio de la factura por correo electrénico mediante registro del usuario en la Unidad de Facturacion;

Tales acciones fueron realizadas en los ultimos afios 2020 y 2021, anexan evidencia de actividades,
quedando pendiente el trabajo de verificacion de los resultados de estas acciones, donde demuestren

mejoria en la recuperacion de la Mora.

Por tal raz6n la recomendacion se considera PARCIALMENTE EJECUTADA.

RECOMENDACION N° 4

AL GERENTE GENERAL DE LA SUPLIDORA NACIONAL DE PRODUCTOS BASICOS
(BANASUPRO)

Establecer mecanismos eficaces para la ripida recuperacién de las Cuentas por Cobrar generadas en el

registro de la facturacién de los ingresos contabilizados en base al devengado, con el propésito de que
las mismas no se acumulen en cada cjercicio fiscal y logrando con esto percibir los ingtesos reales

registrados por la facturacion y que permitan la sostenibilidad financiera de la institucion.
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ACTIVIDADES DE MEJORA (BANASUPRO)

N

En cumplimiento del procedimiento, para el seguimiento de recomendaciones el dia viernes 21 de mayo

de 2021 se recibié el Oficio N°-GG-117-2021 firmado por el Gerente General de BANASUPRO donde
presenta su Plan de Accién en cumplimiento de lo encomendado, BANASUPRO presentd el Plan de

Accibén que desatrollari en el afio 2021, consta de tres (3) actividades como ser:

1) Definir documentos necesarios para la recuperacién de las cuentas por cobrar;

2) Enviar notificaciones de cobros, llamadas telefonicas y visitas domiciliarias, las cuales tienen

identificados sus responsables; y,

3) Emitir informes mensuales del avance en las acciones, a realizarse en el transcurso del presente afio.

Por tal razon la recomendacion se considera Parcialmente Ejecutada.

Por tal razon la recomendacién se considera PARCIALMENTE EJECUTADA.

RECOMENDACION N° 4

AL GERENTE GENERAL DEL INSTITUTO HONDURENO DE MERCADEO
AGRICOLA (IHMA)

Establecer mecanismos eficaces para la ripida recuperacién de las Cuentas por Cobrar generadas en el

tegistro de la facturacién de los ingresos contabilizados en base al devengado, con el propésito de que
las mismas no se acumulen en cada ejercicio fiscal y logrando con esto percibir los ingresos reales

registrados por la facturacion y que permitan la sostenibilidad financiera de la institucién.

ACTIVIDADES DE MEJORA (IHMA)

En cumplimiento del procedimiento, para el seguitiento de recomendaciones el dia miércoles 19 de
mayo de 2021 se recibié el Oficio GG-IHMA-093-2021, firmados por el Gerente General de IHMA
donde presenta su Plan de Accién en cumplimicento de lo encomendado, el IHMA present6 su Plan de

Accién el cual contienc 2 objetivos de los que se derivan seis (6) actividades:
1) Actualizacién de los procedimientos contables;

2) Depuracion de los Estados Financieros;

3) Seleccion de personal capacitado;

4) Establecer mecanismos para la recuperacion de saldos deudores,
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5) Realizar tareas comerciales/operativas; y,

6) Procesos judiciales si fuera el caso. Estas actividades serin ejecutadas de forma permanente, en el

transcurso del afio,
Por tal razdn la recomendacion se considera PARCIALMENTE EJECUTADA.

RECOMENDACION N° 4
AL GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA NACIONAL PORTUARIA (ENP)

Establecer mecanismos eficaces para la rapida recuperacion de las Cuentas por Cobrar generadas en el
registro de la facturacién de los ingresos contabilizados en base al devengado, con el propésito de que
las mismas no se acumulen en cada ejercicio fiscal y logrando con esto percibir los ingresos reales

registrados por la facturacién y que permitan la sostenibilidad financiera de la institucion.

ACTIVIDADES DE MEJORA (ENP)

En cumplimiento del procedimiento, para el seguimiento de recomendaciones el dia 12 de diciembre de
2019 se recibié Oficio GG-1013-2019 firmado por el Gerente General de ENP donde presenta su Plan
de Acci6n en cumplimiento de lo encomendado, actualmente recibimos el OFICIO ENP-GG-252-2021
con fecha 27 de mayo de 2021, el cual contiene avances de actividades de dicho Plan. La ENP a través

del Departamento de Facturacién y Recuperacion manifestaron lo siguiente:

a) Este Departamento ya cuenta con un Plan de Procesos y Procedimientos para la recuperacion de las

cuentas por cobrar,
b) Para que las cuentas por cobrar no se acumulen, se ejecutari el Plan de Accién que se adjunta,

¢) Se revisard el Manual de Procesos y Procedimientos del departamento de Facturacion y Recuperacién,

a fin de identificar mejoras en el proceso de la recuperacion de las cuentas por cobrar,

d) Se solicitara a la Gerencia General la contratacién de un profesional para la recuperacién de cuentas

por cobrar mayores a L 50.00 millones o en su defecto que se conforme una mesa de trabajo,

¢) Se han entablado 14 demandas contra deudores de la ENP segiin la documentacién remitida por la
Unidad de Finanzas, se procedié a la Declaratoria de Cuentas incobrables a través de la CGR y la

Secretaria de Finanzas, resolucion que ya fue emitida.
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Por tal razdn, la recomendacién se considera PARCIALMENTE EJECUTADA.

BENEFICIO

a) Disponer de los activos corrientes o efectivo generados por la recuperacién de Cuentas por cobrar,

para las diferentes cuentas del gasto e inversion.

b) Las Instituciones Estatales y Ciudadania se verin beneficiados con la recuperacion de los valores de

los aportantes, clientes o usuarios del servicio.
) Mejor control de las cuentas por cobrar para cada institucion.

d) Mejora del Control Interno Institucional en el Sector Piblico, en el tema especifico del Sistema de
Gestion Financiera, previniendo fraudes, irregularidades y errores en la gestion de los recursos publicos

y cl riesgo del logro de los objetivos y metas, en funcién de poder dar cuenta piiblica al respecto.

¢) Se obliga a que las instituciones del Sector Piblico establezcan registros oportunos; es decir que los
hechos importantes que afectan la toma de decisiones y acciones sobre los procesos, operaciones y

transacciones.

BENEFICIARIOS

v ENEE

v IHSS

v EISANAA

v' BANASUPRO

v El THMA

v LaENP

v' Tribunal Superior de Cuentas

v’ Instituciones Financieras Nacionales e Internacionales
v’ Instituciones y Entidades donantes

v' Tomadores de Decisiones

v’ En Piblico en general
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RECOMENDACION N° 5

AL SECRETARIO DE ESTADO DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO E INCLUSION
SOCIAL (SEDIS)

Realizar las supervisiones y controles necesarios para establecer las causas del no cumplimiento de las
metas establecidas para la construccién de los Centros de Educacién Bésica y proceder a realizar la
deduccién de responsabilidades correspondientes a fin de evitar el mal uso de los recursos. Asimismo,
establecer mecanismos eficientes para mejorar la ejecucidn del presupuesto asignado para la construccion
de los Centros de Educacion Bisicos programados a fin de cumplir con las metas establecidas por la

institucion.

SITUACION ENCONTRADA

La Secretaria de Desarrollo e Inclusiéon Social (SEDIS) no cumplié con la meta plasmada en Plan
Operativo Anual, consistente en la construccidn de los Centros de Educacién Basica a ser utilizados para
el tercer ciclo en el periodo 2017-2018, programando para ambos periodos 148 centros, de los cuales solo
se entregaron 69, lo que representa el 47% de ejecucion. Se le asigné un presupuesto de L 225.78 millones,

de los que ejecutd L 102.51 (45%).

ACTIVIDADES DE MEJORA

En cumplimiento del procedimiento, para el seguimiento de recomendaciones dia jueves 20 de mayo de
2021 se recibié Oficio N® DM-SEDIS-401-2021, firmado por el ministro (a) de SEDIS donde presenta

su Plan de Accion en cumplimiento de lo encomendado.

SEDIS present6 su plan de Accién para dar cumplimiento a la recomendacién N°® 5 de dicho informe,

este Plan consta de 2 actividades como ser:

v Implementar acciones para prevenir riesgos en ¢l cumplimiento de lo planificado de los productos

finales.

v Implementar acciones para prevenir riesgos en el cumplimiento de monitoreo y supervision oportuna,
estas actividades estan debidamente identificadas sefialando los responsables de realizarlas y el periodo
a desarrollarlas, ambas diligencias daran inicio en el mes de mayo y concluirin el 30 de noviembre del
presente afio, debiendo enviar las evidencias oportunas en tiempo y forma para concluir con dicha

labor.
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Por tal razén la recomendacion se considera PARCIALMENTE EJECUTADA

BENEFICIO

a) Ejecutar el 100% de lo planificado, en relacién a la Construccién de Centros de Educacién Bésica, con
el fin de ampliar la cobertura a la educacién, beneficiando a municipios que reportan altos indices de

pobreza.

b) Apoyarse en un sistema de planeacidn para asegurar una gerencia publica por objetivos, el que tendra

mejor control de los recursos invertidos y podra realizar sus metas de manera eficaz.

¢) Mejoramiento de control interno en el émbito de creacién los mecanismos y disposiciones requeridos
a efecto de que los servidores publicos y unidades participantes en la ejecucion de los procesos,
actividades y transacciones de la institucion, desarrollen sus acciones de manera coordinada y coherente,
con miras a la implantacion efectiva de la estrategia organizacional para el logro de los objetivos

institucionales.

d) Mejoramiento de supervisién y establecimiento de controles para la correcta ejecucién de los

proyectos, los mismos se terminarin en el menor tiempo posible.

€) Inversién de la recaudacién de impuestos convertidos en obras de infraestructura, en caso especifico

de SEDIS, construccién de Centros escolares para cobertura y calidad de educacién piblica nacional.

BENEFICIARIOS

v SEDIS

¥ Los estudiantes

v’ La poblacién en general.
v' Entidades donantes

v Institutos y organizaciones de estadistica

CONCLUSION GENERAL DEL SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES

Dentro del Informe de Ejecucion Presupuestaria de los Ingresos Fiscales para el periodo 2020 se incluyé
realizar el seguimiento de recomendaciones al Informe N° 001/2019-FL el cual consta de 5
Recomendaciones dirigidas a diferentes instituciones del sector publico, se observa que a pesar que la ley

del Tribunal Superior de Cuentas en su articulo 79 establece que una vez notificados los informes a la
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entidad u 6rgano fiscalizado y puesto en conocimiento de Ia méxima autoridad las recomendaciones
formuladas, se deben tomar acciones correctivas oportunamente ya que una vez notificadas son de
obligatorio cumplimiento, se comprobé que la mayoria de las instituciones a las que iban dirigidas las
recomendaciones de este informe aun no contaban con un Plan de Accién donde se plasmaran las
actividades a ejecutar para corregir las debilidades encontradas a pesar de que se les concede un plazo

para la presentacién del mismo.

De las instituciones que se les emitieron recomendaciones la tinica que ejecuto a cabalidad la misma fue
la Contaduria General de la Repiiblica dependencia de la Secretaria de Finanzas, por otra parte,
instituciones como la misma Secretaria de Finanzas a quienes se les dirigié dos recomendaciones no
contaban con el Plan de Acci6n para subsanar la debilidad encontrada por lo que la recomendacién se

consider6 como No Ejecutada.

Instituciones como HONDUTEL, ENEE, SANAA, BANASUPRO, IHMA aiin no habian remitido a
este ente contralor su Plan de Accién a pesar que ya se les habia vencido el plazo de presentacién del
mismo, por lo que se les solicitd, presentindolo con actividades a desarrollar en el transcurso de afios
posteriores por lo que se consideré Ia recomendacién como Parcialmente Ejecutada. Asimismo, el IHSS
y ENP, si presentaron sus planes de accién en tiempo mis no en forma, por lo que se les solicito se
mejorara de acuerdo a los requerimientos de este ente contralor por lo que también se considerd como

Parcialmente Ejecutada.

Las 7 instituciones mencionadas en el pirrafo anterior estin ejecutando su plan de accién el cual tienc la
finalidad de la recuperacion de las Cuentas por Cobrar, dichas acciones deben ser evidenciadas para ver

la mejoria con respeto a dicha Mora.

Por su parte la Secretaria de Desarrollo e Inclusién Social (SEDIS) present6 su Plan de Accién que
desarrollara a finales del presente afio, debetd presentar evidencias de dichas actividades por tal motivo

la recomendacién se encuentra Parcialmente Ejecutada.

En consecuencia, de lo anterior, podemos concluir que el seguimicnto a las recomendaciones del informe
N® 001-2019-FI se realiz6 de la mejor manera, encontrando que muchas de las instituciones no habian
cumplido con mandar su plan de accién en los 15 dias después de notificado dicho informe, por tal

motivo varias Instituciones se encuentran realizando las actividades del Plan de Accién.
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CAPITULO IX: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES \

A. CONCLUSIONES

1. Las Instituciones del Sector Pablico en el afio 2020 se enfrentaron a multiples desafios producto
de Shocks externos, como la Pandemia del COVID-19 y las tormentas Eta e Iota, Por
consiguiente, en el caso del COVID-19 el gobierno declaré estado de emergencia sanitaria en
todo el territorio a partir de la segunda quincena de marzo del 2020 y adopté medidas de
contencién para cvitar la propagacién del virus, incluido el toque de queda en todo el pais y ¢l
cierre de fronteras lo que conllevo al congelamiento de los recursos y recortes presupuestarios a
las instituciones. Por su parte, las tormentas tropicales ocasionaron dafios considerables en la

infraestructura productiva y viviendas de la zona norte del pais.

2. La Administracion Central para ¢l periodo 2020, operé con un Presupuesto de Ingresos de L
173,124.68 millones alcanzando el 89.44% del Presupuesto Vigente de L 193,569.91 millones.

3. En la ejecucion del presupuesto 2020 se observa una recaudacién de L 152,248.00 millones,
13.71% mayor que en el 2019. La variacion es resultado del aumento en la recaudacién de las
Fuentes Financieras con respecto al 2019 por el orden de L 42,556.01 millones, debido a un
mayor nivel de endeudamiento en las cuentas publicas, endeudamiento obtenido para hacerle
frente a la dificil situacién generada por la Pandemia COVID-19 y las Tormentas ETA e IOTA
que provocaron un deterioro en la actividad econémica y por consiguiente una abrupta

disminucion de los ingresos piblicos.

4. Los Ingresos Corrientes ejecutados alcanzaron una recaudacién del 76.15% (L 88,043.10
millones) de los ingresos aprobados (L 115,361.55 millones), como consecuencia del
incumplimiento de metas de recaudacién programadas en los distintos impuestos que los
conforman, quedando en L 27,588.45 millones debajo de lo aprobado csto como consecuencia
de las medidas de confinamiento establecidas por el gobierno a fin de evitar la propagacion del

virus, incluyendo el toque de queda en todo el pais y el cierre de las fronteras.

5. ElImpuesto Sobre la Produccién, Consumo y Ventas logré el 81.63% (L 48,343.40 millones) de

la meta de recaudacién programada alcanzando un monto de L 39,462.08 millones.

6. El rendimiento o productividad del Impuesto Sobre Produccién y Consumo en relacién al

Producto Interno Bruto de los Gltimos dos afios (PIB L 614,918.00 para el 2019 y L 585,734.00
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1.

para el 2020), es de 51.01% para el 2018 y de 44.91% para el 2019, presentando una tendencia a

la baja en los Gltimos afios.

El comportamiento Presupuestario, Econémico y Financiero, registrado en la Ejecucion del
Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Repiiblica para el periodo 2020, logré un Resultado
Presupuestario con un déficit de L 8,814.79 millones, las variaciones se deben a que este petiodo
los Ingresos Totales Recaudados fueron de L 173,124.68 millones no fueron suficientes para
cubrir el Gasto Total Ejecutado de L 181,939.42 millones, teniendo que recurrir al

endeudamiento para cubrir con el déficit.

En términos de Eficiencia del Ingreso Ejecutado se observé que en el afio 2020 fue de 76.53%
muy por debajo del 2019 que fue del 95.96%. Por su parte la Velocidad de Captacién Tributaria
para este mismo afio fue de L 6.98, es decir que por cada L. 6.98 generados como PIB dnicamente
se percibe L 1.00 como ingreso tributario, y finalmente la Elasticidad Impositiva fue de 4.94 pp
aumentando con respecto a los afios anteriores (2019 fue de 0.14 pp) como consecuencia de la

baja recaudacién en los impuestos de mayor recaudacién y el decrecimiento del PIB.

El Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Administracién Descentralizada para el
Ejercicio Fiscal 2020, aprobado mediante decreto N° 171-2019, asciende a la suma L 126,852.37
millones reflejando una variacién de L 17,530.67 millones (13.82%) con respecto al presupuesto
del afio 2019; se modific6 en L 11,596.40 millones para un presupuesto vigente de L 138,448.77
millones.

La Administracién Descentralizada para el periodo 2020, operd un Presupuesto de Ingresos de
L 113,126.79 millones, siendo eficaz en un 81.71% en relacién al Presupuesto Vigente de L
138,448.76 millones, segin lo estudiado y analizado la raz6n principal de la baja recaudacién se
debe a las medidas de restriccién de garantias constitucionales, limitando la movilidad de los
ciudadanos a fin de contrarrestar el contagio provocado por la Pandemia del COVID-19 en todo
el territorio nacional, lo que impidié el normal funcionamiento de la economia, afectando la
generacion de ingresos en las instituciones y el cumplimiento de sus obligaciones, sumando los

efectos de las tormentas Eta e Iota que golpearon la parte notte del pais.

En la ejecucion del presupuesto de la Administracion Descentralizada se observa una
recaudacion de L 113,126.79 millones, 2.54% (L 2,800.88 millones) mayor que en el 2019, a pesar

de que en el afio 2020 no se logré la meta propuesta, diferencia influenciada por el aumento de
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las fuentes financiertas especialmente en los renglones de Endeudamiento Publico con un mo ito

de L 4,204.78 millones y Obtencién de Préstamos con L 16,282.21 millones.

. Los Ingresos Corrientes fue la de mayor impacto en la recaudacién de la Administracion

Descentralizada, con el 53.20% (L 69,090.98 millones) del total de la recaudacién, sin embargo,

no alcanzé el monto que se aprobé por L 97,259.91 millones.

El comportamicnto Presupuestario, Econémico y Financiero, registrado en la Ejecucién del
Presupuesto de Ingresos y Egresos de In Administracién Descentralizada para el periodo 2020,
logré un Resultado Presupuestario con un superivit de L 6,098.16 millones, las vatiaciones se
deben a que este periodo los Ingresos Totales Recaudados fueron de L 113,126.80 millones
superaron ¢l Gasto Total Ejecutado de L 107,028.64 millones.

El Presupuesto de Ingresos aprobado en el periodo 2020 para las 21 instituciones
descentralizadas y desconcentradas objeto de evaluacion ascendi6 a un monto de L 104,723.37
millones, donde los ingresos propios como resultado de la Venta de Bienes y Servicios que
ofrecen cada una de las instituciones representan cl 89.96% (L 94,213.95 millones), las
transferencias del Tesoro Nacional el 5.71% (L 5,975.77 millones) y el 4.33% restante

corresponde a las fuentes financieras el 4% (L 4,533.65 millones).

. En general, los ingresos de las instituciones sujeto de anilisis se vieron perjudicadas por los

efectos causados por la Pandemia COVID-19 y las Tormentas ETA ¢ IOTA, del mismo modo
se observa que las instituciones no cuentan con un Plan de Contingencias para hacerle frente a
tales efectos de casos fortuitos o fuerza mayor y reducir el riesgo de que sus ingresos se vean

afectados, ademds que establezca otros mecanismos de recaudacion.

El presupuesto aprobado para el INFOP fue de L 1,052.24 millones y debido a que no sufrié
modificaciones en el transcurso del afio fiscal ¢l mismo monto quedo vigente, de los cuales
ejecuté L 941.73 millones, provenientes de Recursos Propios L 940.54 millones y Tesoro
Nacional L 1.19 millones, quedando en un 10.50% (L 110.49 millones) debajo de lo programado.

17. Las Cuentas por Cobrar Corrientes del INFOP que para el 2019 registraron un saldo de L 29.49

millones y para el 2020 aumento a L 30.09 millones, esta cuenta fue creada para registrar valores
pendientes de recibir en concepto de aportaciones patronales enmarcadas en la ley del INFOP,

sin embargo, la misma contiene saldos de otros ingresos pendientes de percibir y solamente un
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21.

monto de L 26.79 millones que corresponde valor pendiente de pago de aportaciones de la

Secretaria de Educacién.

Dentro del Estado de Situacién Financiera del INFOP mantiene la cuenta de Documentos por
Cobrar Latgo Plazo con un saldo para ambos afios de L 0.44 millones corresponde al registro
de Documentos por Cobrar (Pagares) que atienden a los ajustes de auditoria valores que estin
pendientes de descargo en un 52% pues ya fueron cancelados por los aportantes, pero no

descargados de sistema por falta de control de la cuenta donde se registran.

En relacién a los registros contables de los valores pendientes de pago por parte de los aportantes
al INFOP, unicamente se pueden realizar mediante el mecanismo de auditoria reconocida, siendo
que no se puede generar una cuenta por cobrar fija, debido a que la planilla mensual de las
empresas afiliadas puede variar mes a mes, por lo que no se cuenta con un registro contable de
que aportantes tienen pagos pendientes lo que impide la implementacién de un mecanismo de

recuperacion.

En ¢l Estado Situacién Financiera del INFOP se registra dentro de los Pasivos No Cortientes la
cuenta Deuda Priblica Interna la cual mantiene un saldo de L 49.85 millones para los dos afios
evaluados, este valor corresponde a Préstamos Internos de la Administracién Central de Largo
Plazo registrado en la Contabilidad del Instituto desde el mes de febrero del 2007 a solicitud de
la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas, a través de la Direccién General de Crédito
Piblico, este préstamo corresponde al abastecimiento de equipos en talleres del INFOP siendo
el Gobierno de Honduras aval del mismo con el gobierno de Alemania y gestionado directamente

pot la SEFIN como deuda externa, del cual dejaron de realizarse los pagos correspondientes.

El PANI para el afio fiscal 2020 no cumpli6 eficazmente la meta de recaudacién aprobada ya
que solamente alcanz6 el 52.55% del total programado, pues de los L 1,030.96 millones
aprobados recaud6 un monto de L 541.75 millones, como consecuencia de las medidas tomadas
para contrarrestar la crisis sanitaria provocada por la pandemia COVID-19, medidas que le
permitieron operar solamente seis meses durante el afio, de igual forma reflejé en sus Estados
Financieros al cicrre del afio fiscal con una perdida por un valor de L 14.39 millones, esto como

resultado de la disminuci6n de los ingresos en comparacién al 2019.

. E1 PANI no cuenta con un departamento de Cobranzas que tenga como funcién principal la

recuperacion de los valores por cobrar por la venta de loterfa, funcidn principal de la institucion,
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v por lo tanto no cuenta con un mecanismo de cobranza. Actualmente la recuperacion
realizando a través del Departamento Legal de la institucién, los saldos de las cuentas por cobrar

se vienen arrastrando.

. El PANI opera con un Sistema Contable Interno para el registro de sus operaciones el cual este

acoplado al Catalogo Unico de Cuentas que maneja la CGR, sin embargo, este sistema no es
capaz de generar Estados Financicros que les permita la correcta toma de decisiones, Gnicamente

genera una Balanza de Comprobacién.

. Se sigue observando que el pais no cuenta con un informe que revele los estudios realizados con

el fin de medir las repercusiones que generan la aplicacién de las Reformas Fiscales, ya que las
mismas solo obedecen nada mis al cumplimiento de metas de recaudacion y no a un impacto
integral hacia todos los sectores de la sociedad, tal y como lo manda la Ley de Responsabilidad

Fiscal en su articulo 3 numeral 2.

La Secretaria de Finanzas propotciono las ciftas del Gasto Fiscal para el afio 2020 proyectadas,
pues no se cuenta con cifras finales, mientras no se cuente con cifras finales no se puede
determinar el cambio real en las variaciones presentadas en el mismo, es importante que este tipo
de datos estadisticos se puedan obtener en tiempos menos extensos, pues los mismos sirven de
insumo para diferentes tipos de anilisis de la realidad macroeconémica de nuestro pais, y por

ende para la toma de decisiones de las miximas autoridades de la administracion del Estado.

El Gasto Fiscal en cifras proyectadas para el 2020 ascendi a L 43,827.00 millones proyectando
una variacion de L 2,244.08 millones con respecto a las cifras obtenidas en el 2019, siendo el
Impuesto sobre Ventas el de mayor participacién con el 58.23% del total del gasto fiscal
ascendiendo a L 25,519.00 millones seguido del Impuesto Sobre la Renta con L 14,287.00
millones el 32.60% del gasto total.

La matricula total para el 2019 fue de 1,721,082 alumnos (nifios y nifias), correspondientes a
1,429,006 alumnos para la Administracién Gubernamental y 292,076 para la No Gubernamental,
mientras que para el 2020 se observa una reduccién de 1.92% con respecto al 2019 alcanzando
una matricula de 1,688,035 alumnos matriculados, segiin la opinion de la Secretaria de Educacién
algunas de las razones de esta disminucién se debe a la falta de recursos econémicos en los

nicleos familiares produciendo el abandono escolar por causa del trabajo infantil; probablemente
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asociado a la pobreza familiar que se acentiia mis en el 4rea rural en relacion a la urbana; asi

como la migracién internacional de familias completas.

A pesar de la Pandemia del Covid-19 y la modalidad de clases virtual adoptada la desercién
disminuyé en el afio 2020 con respecto al 2019 en 59,037 alumnos lo que equivale al 58.34% ya

que para el 2020 la desercidn se redujo a 42,152 alumnos, de los 101,189 alumnos desertados del
2019.

Para el 2020 la reprobacién ascendié a 45,893 alumnos siendo los Institutos Gubernamentales
los de mayor incidencia con un porcentaje de reprobacién en relacién a los alumnos maticulados
para este periodo de 2.85%, disminuyendo en relacién al 2019 que fue de 5.39%, donde la

teprobacién ascendié a 77,070 alumnos para estas instituciones.

No se pudo realizar una comparacién del acceso a tecnologia de los hogares con el afio 2020 que
inicio la pandemia Covid-19 con el afio anterior, para determinar si la falta de acceso a tecnologias
influyo en las cifras de escolaridad con la implementacién de clases en linea derivadas de la
pandemia, debido a que el Instituto Nacional de Estadisticas (INE) no cuenta con cifras

actualizadas de este tema.

La Tasa de Desempleo Abierta para el Territorio Nacional en 2020 fue de 10.91%, siendo en la
Zona Urbana es de 11.23% y es en donde se concentran las ciudades principales del pais (Distrito
Central y San Pedro Sula) a los cuales pertenece el porcentaje mayor de desempleo con 13% y
11.6% respectivamente, a pesar de que la cantidad de habitantes en estas es de 1,661,603 y que

se concentra la mayor actividad productiva del pais.

No se pudo realizar el anlisis sobre el nimero de empresas que cerraron a nivel nacional y cl
nimero de empleados despedidos y suspendidos como efecto de la crisis sanitaria, esto debido
a que la Secretaria de Trabajo no cuentan con cifras exactas, solamente con cifras de los
empleados que se presentan a la Secretaria a realizar sus cilculos y poner denuncias. Igualmente,
con respecto a instituciones privadas como el COHEP unicamente cuentan con cifras que
resultaron de una encuesta realizada via teléfono a un nimero determinado de empresas; siendo

estas un potcentaje minimo con relacion al universo de empresas que operan a nivel nacional.
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B. RECOMENDACIONES

RECOMENDACION N° 1
AL DIRECTOR (A) EJECUTIVO (A) DEL INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION

PROFESIONAL (INFOP)

Girar instrucciones al Departamento de Contabilidad para que proceda a realizar las diligencias necesarias
que permitan depurar los valores registrados cn las Cuentas por Cobrar Corrientes del Instituto Nacional

de Formacién Profesional debido a que estos registros son de mucha antigiiedad.

RECOMENDACION N° 2
AL DIRECTOR (A) EJECUTIVO (A) DEL INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION
PROFESIONAL (INFOP)

Girar Instrucciones al Departamento de Contabilidad para que en conjunto con el Departamento de
Aportantes procedan a realizar la recuperacién de los documentos respaldo de los pagos realizados por
los aportantes a los que se les concedié planes de pago como resultado de los ajustes de auditoria
practicadas a los aportantes por parte del instituto, a fin de que los mismos sean descargados del sistema

y del registro contable de la cuenta Documentos por Cobrar Largo Plazo.

E TON N°
AL DIRECTOR (A) EJECUTIVO (A) DEL INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION

PROFESIONAL (INFOP)

Girar Instrucciones al Departamento de Aportantes para que establezca mecanismos que les permitan
llevar un mejor control de los pagos realizados por los aportantes que son objeto de ajustes de auditoria

realizadas por el Instituto a fin de tener un mejor control de la cuenta donde se registran.

RECOMENDACION N° 4
AL DIRECTOR (A) EJECUTIVO (A) DEL INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION

PROFESIONAL (INFOP)

Girar instrucciones al Departamento de Aportantes a fin de establecer un mecanismo que permita al
Instituto contar con cifras proyectadas de los valores a pagar de los aportantes tomando como base el
comportamiento promedio de los pagos mensuales realizados por los mismos, esto debido a que no se
puede generar una cuenta por cobrar fija, con el objetivo de tener un mejor control de los ingresos al

momento de la recuperacion.
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ION N°
AL DIRECTOR (A) EJECUTIVO (A) DEL PATRONATO NACIONAL DE LA INFANCIA
(PANI)

Girar instrucciones al jefe del Departamento de Contabilidad para que proceda a realizar la separacién de
las Cuentas por Cobrar por rubro, tanto las que cotresponden a la naturaleza de la institucién como a las
generadas por la administracién de la institucién a fin mejorar el manejo de los ingresos generados por

las mismas.

RECOMENDACION N° 6
AL DIRECTOR (A) EJECUTIVO (A) DEL PATRONATO NACIONAL DE LA INFANCIA

(PANI)

Girar instrucciones a la Gerencia Financiera para establecer mecanismos de recuperacion de las Cuentas
por Cobrar generadas por la venta de loteria, esto debido a que no se cuenta con un departamento de
cobranzas especializado para realizar las actividades de recuperacién a pesar que las cuentas son de mucha

antigiiedad y de esta forma contar con un mejor proceso y control de los ingresos que generan las mismas.

RECOMENDACION N° 7

AL DIRECTOR (A) EJECUTIVO (A) DEL PATRONATO NACIONAL DE LA INFANCIA
(PANI)

Girar instrucciones al jefe del Departamento de Contabilidad para que se instaure la elaboracién de
Estados Financieros del Patronato Nacional de la Infancia con las cifras generadas en la balanza de
comprobacién que cuenta el sistema que utiliza la institucién a fin que sean un instrumento para el mejor

control de los ingresos, la toma de decisiones de la misma y para la utilizacién de los entes contralores.

C AC °
Al COMISIONADO  PRESIDENTE  COMISION  NACIONAL DE
TELECOMUNICACIONES (CONATEL)

DIRECTOR (A) EJECUTIVO (A) DEL INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION
PROFESIONAL (INFOP)

DIRECTOR (A) EJECUTIVO(A) DEL PATRONATO NACIONAL DE LA INFANCIA
(PANI)

PRESIDENTE COMISION INTERVENTORA INSTITUTO HONDURENO DE
SEGURIDAD SOCIAL (IHSS)

RECTOR DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE HONDURAS (UNAH)
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AL COMISIONADO PRESIDENTE DE LA EMPRESA NACIONAL DE ENERG{A
ELECTRICA (ENEE) N
GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA NACIONAL PORTUARIA (ENP)

GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA HONDURENA DE TELECOMUNICACIONES
(HONDUTEL)

GERENTE GENERAL DE LA SUPLIDORA NACIONAL DE PRODUCTOS BASICOS
(BANASUPRO)

Elaborar un Plan de Contingencias, basado en un anilisis de riesgos, en funcién de los cambios
socioecondmicos nacionales e internacionales que puedan afectar la recaudacién de ingresos de la
institucién a corto y mediano plazo, en procura del funcionamiento de la institucién y buscando que la

gestidén de Ingresos y su operatividad no se vean afectados.

RECOMENDACION N°9

Al COMISIONADO PRESIDENTE COMISION NACIONAL DE
TELECOMUNICACIONES (CONATEL)

DIRECTOR (A) EJECUTIVO (A) INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION
PROFESIONAL (INFOP)

DIRECTOR (A) EJECUTIVO (A) PATRONATO NACIONAL DE LA INFANCIA (PANI)
PRESIDENTE COMISION INTERVENTORA INSTITUTO HONDURENO DE
SEGURIDAD SOCIAL (IHSS)

RECTOR DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE HONDURAS (UNAH)
AL COMISIONADO PRESIDENTE DE LA EMPRESA NACIONAL DE ENERGIA
ELECTRICA (ENEE)

GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA NACIONAL PORTUARIA (ENP)

GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA HONDURENA DE TELECOMUNICACIONES
(HONDUTEL)

GERENTE GENERAL DE LA SUPLIDORA NACIONAL DE PRODUCTOS BASICOS
(BANASUPRO)

Planificar el Presupuesto de Ingresos y Egresos de cada periodo fiscal, en base a la compatibilidad de los
recursos disponibles con el logro de metas y objetivos programados, tomando en consideracién la
ejecucién presupuestaria histérica (de al menos los dos ejercicios previos) de la institucion, en apego a las
técnicas presupuestarias y lo establecido en los articulos 11,14 y 23 Ley Orginica de Presupuesto, articulos
4 y 8 de su Reglamento.
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RECOMENDACION N° 10
AL PRESIDENTE DEL CONGRESO NACIONAL DE LA REPUBLICA

Girar instrucciones a la Comisién Dictaminadora correspondiente para que previo a la discusion
y aprobacién de Anteproyecto de Ley que pretendan una concesién o ampliacién de los
incentivos o beneficios fiscales resultantes en recortes de impuestos; solicite a la Secretaria de
Finanzas la opini6n técnica del impacto presupuestario y financiero, como lo establece la Ley de

Responsabilidad Fiscal.

RE DACION N°11
AL SECRETARIO (A) DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE EDUCACION

Proceder a girar instrucciones a quien corresponda para que se realice la actualizacion de las cifras de las
instituciones gubernamentales y no gubernamentales que cuentan con acceso a tecnologia tales como
acceso a Internet como el nimero de las computadoras con las que cuenta cada centro educativo a fin de

tener un mejor control y contribuir con el desarrollo educativo de la poblacién hondureia.

RECOMENDACION N° 12
AL SECRETARIO (A) DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE EDUCACION

Proceder a implementar a la mayor brevedad posible las estrategias propuestas por esta Secretaria para
reducir los indices de desercién y reprobacién y de esta forma contribuir al mejoramiento de la calidad

educativa del pais.

RECOMENDACION N° 13
AL SECRETARIO (A) DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE TRABAJO Y SEGURIDAD

SOCIAL

Proceder a girar instrucciones a quicn corresponda para instaurar un mecanismo que permita la
recopilacién de cifras de los empleos generados por las diferentes empresas que operan en el pais,
asimismo el nimero de empleados que son despedidos o suspendidos tanto de las empresas vigentes
como de las que cierran operaciones de forma anual, esto en cumplimiento al mandato establecido en las
funciones descritas en el Cédigo de Trabajo en el que se dicta que la Secretaria debe mantener estadisticas
de empleo, con el fin de alimentar el Sistema Nacional de Estadisticas y los Indicadores relacionadas con
la Visién de Pais, Plan de Nacién y/o Planeacién Estratégica Nacional, asimismo que las mismas sean de

utilidad para otras Instituciones y Entes Contralores.
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RECOMENDACION N° 14
AL DIRECTOR (A) DEL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS (INE)

Proceder a realizar las diligencias necesarias para que el Instituto pueda contar con un mecanismo que le

permita la actualizacién de las estadisticas de los diferentes sectores de prioridad del pais como ser

educacion y empleo, estadisticas de utilidad para alimentar el Sistema Nacional de Estadisticas y los

Indicadores relacionadas con los Planes de Nacion, asi como para k tsiones de la autoridad

de estos sectores, otros entes internacionales y entes contralor.

Tegucigalpa M.D.C., 30 de junio del 2021.
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