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Informacion Introductoria
1. Antecedentes

El Tribunal Superior de Cuentas (TSC), de acuerdo a lo establecido en el Articulo 222 y Articulo 205
numeral 38 de la Constitucion de la Republica y en uso de las facultades que le confiere los articulos 3,
5,7,32,36,37,42,43, 44,y 45 (incisos 1, 2, 3, 5, 8, 10), 46 de la Ley Organica del TSC, de la Republica
de Honduras, (Decreto 10-2002-E), efectué una Rendiciéon de Cuentas, Rubro Deuda Publica,
elaborados por la Contaduria General de la Republica (CGR) y presentados por la Secretaria de Finanzas
al Congreso Nacional de la Republica, en el marco de su Rendiciéon de Cuentas (Articulo 100 de la Ley
Organica de Presupuesto).

El resultado del presente Informe surge de la revisién de los documentos proporcionados para su analisis,
que son de exclusiva responsabilidad de los funcionatios y empleados de la Contaduria General de la
Republica (CGR), Direccién General de Crédito Publico (DGCP), Direccién General de Presupuesto
(DGP), Tesorerfa General de la Republica (TGR), Unidad de Contingencias Fiscales (UCF) dependencias
de la Secretarfa de Finanzas (SEFIN); Instituciones Desecentralizadas, Empresas Publicas y Bancarias
Financieras responsables del registro, control y administracién de los fondos externos e internos, de la
ejecucién y formalizacion de las operaciones examinadas.

Como resultado del analisis y evaluacién surgieron conclusiones y recomendaciones de estricto
cumplimiento.

2. Alcance

Esta evaluacién comprendié el andlisis comparativo de saldos de las cuentas de la Deuda Publica
contenidas en los Estados Financieros del Sector Publico y Gobierno Central ejercicio fiscal 2020,
Conciliacién de los saldos de la Deuda Publica SIAFI-SIGADE; Evaluacién de la Politica de Emergencia
Fiscal adoptada durante la pandemia por la COVID-19, tormentas Eta e lota y su incidencia en el
endeudamiento publico; Ejecucién Presupuestaria de Ingresos y Egresos rubro Deuda Publica e impacto
contable presupuestario provocado por COVID-19 y tormentas Eta e lota; analisis de la Deuda
Bonificada que tiene el Gobierno de Honduras con los Institutos de Jubilacion y Pension por el periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre del afio 2020; Cumplimiento de las Normas de Cierre
Contable 2020; Analisis Cualitativo en base a Riesgos Fiscales relacionados con las tormentas Eta e Iota;
sin embargo no se limit6 para tomar informacion del perfodo fiscal 2019, ya que existen operaciones que
se originaron en aflos anteriores.

De igual manera se recopilé la documentacién soporte de las actividades realizadas en los temas
evaluados; los que fueron analizados para comprobar el comportamiento de la deuda publica reflejada
en los HEstados Financieros emitidos por la Contaduria General de la Republica que a continuacion se
detallan:

1. Ejecucién Presupuesatria de Ingresos y Egresos Rubro Deuda Publica Gestién 2020.

2. Analisis de los saldos de las Cuentas reflejadas en los Estados Financieros del Gobierno Central, rubro
Deuda Publica.

Analisis de la conciliacioén de los saldos de la Deuda Publica entre los sistemas SIAFI-SIGADE.
Deuda Interna del Gobierno de Honduras con los Institutos de Pevision Social.

Alivios Deuda Externa.

Normas de Cierre Contable del Ejercicio Fiscal 2020.

Analisis del pago de Bono Soberano con Recursos FMI

N AW
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3. Objetivo General

Realizar la evaluacion y verificacion al Informe de Rendicién de Cuentas sobre la Hacienda Publica afio
2020 Rubro Deuda Publica, asi como el comportamiento de la Deuda e informes que el Poder Ejecutivo

a través de la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas eleva al Soberano Congreso Nacional.
4. Obijetivos Especificos

1. Verificar el marco legal, como ser decretos, acuerdos, normas, principios, informes, manuales de
procedimientos, sitios web y/o buenas pricticas pata realizar analisis y tomar como fundamento en
las recomendaciones que resulten del mismo.

2. Evaluar la Politica de Emergencia Fiscal adoptada durante la pandemia COVID-19 y las Tormentas
Eta e Iota, su incidencia en el Endeudamiento Publico.

3. Evaluar el cumplimiento de los lineamientos de ejecucién presupuestaria aprobada para el ejercicio
2020, su aplicaciéon e impacto contable presupuestario y su incidencia durante la crisis de salud
provocada por la COVID-19.

4. Conocer, comprender, analizar y ejecutar una evaluacién de la Liquidacién Presupuestaria y los
Estados Financieros, rubro Deuda Publica, emitidos por la Contadurfa General de la Republica y la
Direccién General de Presupuesto y enviados al Soberano Congreso Nacional por la Secretarfa de
Estado en el Despacho de Finanzas en el marco de su Rendicién de Cuentas.

5. Revisar la priorizaciéon de Alivios de Deuda Externa gestién 2020, su distribucion y ejecucién por

institucion beneficiada.

6. Evaluar Pasivos Corrientes y No Corrientes, Deuda Contingente: APP, Demandas en Contra del
Estado de Honduras y su impacto en el afio 2020.

7. Verificar e investigar los resultados de la conciliaciéon de Saldos de la Deuda Publica del ejercicio
fiscal 2020 y sus efectos.

8. Investigar y analizar la Deuda Interna del Gobierno de Honduras con las Instituciones de Jubilacién

y Pensién.
9. Verificar el cumplimiento de las Normas de Cierre Contable emitidas en el afio 2020.

10. Realizar Analisis Cualitativo en base a riesgos fiscales relacionados con los desastres naturales por las

tormentas Hta e lota.
5. Marco legal

Constituciéon de la Republica de Honduras.

Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y su Reglamento.
Ley Organica de Presupuesto y su Reglamento.

Ley de Responsabilidad Fiscal y su Reglamento General.

Ley General de la Administracién Publica.

Ley del Sistema Nacional de Gestiéon de Riesgos.

A A ol o A e

Ley de Reconocimiento de Cotizaciénes Individuales y Aportaciones Patronales entre Institutos

Publicos de Prevision Social, Decreto No. 92-2014.
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10.
11.
12.

13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.

22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.
45.
46.
47.

48.

49.

50.

Disposiciones Generales del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica Ejercicio Fiscal 2020.
Decreto Legislativo No. 171-2019 publicado en fecha 31 de diciembre de 2019
Decreto No. 143/2010, 16 de septiembre de 2010, Ley de Promocion de la Alianza Puablico Privada.
Decreto No. 45-2013, 08 de abril de 2013.
Decteto Ejecutivo PCM 051-2013, de fecha 26 de noviembre de 2013.
Acuerdo Ejecutivo 560-A-2015, de fecha 16 de diciembre de 2015, de reforma Articulo No. 20 del
Reglamento General de la Ley de Promocién de la Alianza Pablico Privado.
Decreto Legislativo No. 154-2015, 30 de enero de 2016.
Decreto Legislativo No. 164-2016.
Decreto Ejecutivo PCM 051-2019, 15 de agosto de 2019.
Decreto Legislativo No. 128-2019, 07 de noviembre de 2019.
PCM-005-2020, 10 de febrero de 2020.
Acuerdo Ministerial No. 195-2020, 25 de febrero de 2020.
Decreto Legislativo No. 29-2020, 12 de marzo de 2020.
Decteto Ejecutivo PCM-020-2020, 16 de marzo de 2020
Decreto Legislativo No. 33-2020 Ley de Auxilio al Sector Productivo y a los trabajadores ante los
efectos de la Pandemia Provocada por el COVID-19, 03 de abril de 2020.
PCM-034-2020, 21 de abril de 2020.
Decreto Legislativo No. 43-2020, 04 de mayo de 2020.
Decreto Legislativo No. 55-2020, 21 de mayo de 2020.
Decreto Legislativo No. 63-2020, 01 de junio de 2020.
Decteto Legislativo No. 79-2020, 27 de junio de 2020.
Decreto Legislativo No. 92-2020, 27 de julio 2020.
Acuerdo Ministerial No. 427-2020, 08 de agosto de 2020.
Decreto Legislativo No. 134-2020, 10 de octubre de 2020.
Decteto Ejecutivo PCM 109-2020, 02 de noviembre de 2020.
Decreto Ejecutivo PCM 112-2020, 06 de noviembre de 2020.
Decreto Ejecutivo PCM 113-2020, 07 de noviembre de 2020.
Decteto Ejecutivo PCM 115-2020, 11 de noviembre de 2020.
Decreto Ejecutivo PCM 116-2020, 18 de noviembre de 2020.
Decreto Legislativo No. 148-2020, 17 de noviembre de 2020.
PCM-124-2020, 03 de diciembre de 2020.
Decteto No. 66-2020 Programa de Reactivacion Econémica a través de la MIPYME.
Acuerdo Ministerial No. 506-2020, 03 de diciembre de 2020.
Decteto Legislativo No. 177-2020. 22 de diciembre de 2020.
Decteto Legislativo No. 4-2019 de fecha 20 de febrero de 2019.
Normas de Cierre Contable Ejercicio Fiscal 2020, Acuerdo No. 456-2020.
Normas Técnicas del Subsistema de Tesorerfa Acuerdo N° 217 del 25 de febrero de 2014.
Normas Técnicas del Sub sistema de Presupuesto.
Normas de Ejecucién Presupuestaria de actualizadas.
Normas Técnicas del Subsistema de Crédito Publico.
Normas Técnicas de Inversision Publica, Acuerdo Ministerial No. 0321.
Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico en Honduras, y procedimientos de
implementacién.
Politicas Contables Generales del Sector Publico de Honduras, Resolucién No. CGR.002-2017 de
fecha 30 de enero de 20
Resolucion No. CGR-001-2018, Politica de la Norma Internacional de Contabilidad del Sector
Publico, Presentacién de Estados Financieros, NIC-SP 1.
Politica de Endeudamiento Publico 2020-2023.
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51.
52.
53.
54.
55.
56.

57.
58.
59.

Plan de Financiamiento Pablico 2020.

Matrco Rector del Control Interno Institucional.

Marco Macro Fiscal de Mediano Plazo (MMFMP) 2019-2022.

Marco Macro Fiscal de Mediano Plazo 2020-2023.

Manual Contable de la Contaduria General de la Republica.

Manual de Funciones y Procedimientos de la Contaduria General de la Republica (Actualizado al
2019).

Manual de Procedimientos de la Direccién General de Crédito Publico.

Manual de Transparencia Fiscal. FML.

Guia Metodologia para los Alineamientos Técnicos de las Reglas Macrofiscales para el Sector Publico
no Financierio.

6. Metodologia

Se utilizaron diferentes técnicas de analisis y recoleccién de evidencias como ser: Solicitud de informacion

a Instituciones consultadas y analisis de la evidencia documental obtenida, andlisis de normativa legal,

analisis comparativos de informacién, calculos matematicos, razones financieras y muestreo para analizar

las cuentas de pasivo no corrientes.

7. Fuentes de informacion

Agencia de Regulacién Sanitaria (ARSA).

Agencia Hondurefia Aeronautica Civil (AHAC).

Banco Central de Honduras (BCH).

Banco Hondurefio para la Produccién y la Vivienda (BANHPROVI).

Banco Nacional de Desarrollo Agricola (BANADESA).

Centro de la Cultura Garinagu de Honduras (CENCULGARH).

Centro Nacional de Educacion para el Trabajo (CENET).

Comision Interinstitucional Contra la Explotacion Sexual Comercial y Trata de Personas de
Honduras (CICESCT).

9. Comisiéon Interventora de la ENEE (CI-ENEE).

10. Comisién Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL).

11. Comisién Nacional de Vivienda y Asentamientos Humanos (CONVIVIENDA).

12. Comisién Permanente de Contingencias (COPECO).

13. Comisionado Nacional de los Derechos Humanos (CONADEH).

14. Congreso Nacional (CN).

15. Consejo Nacional Electoral (CNE).

16. Contaduria General de la Republica (CGR).

17. Corte Suprema de Justicia (CS)).

18. Despacho Ministerial de Socializaciéon y Acompafiamiento Digital de los Proyectos

S

Presidenciales.
19. Direccién de Asuntos Disciplinarios Policiales (DIDAPOL).
20. Direccién de Ciencia y Tecnologia Agropecuaria (DICTA).
21. Direccién de Nintez Adolescencia y Familia (DINAF).
22. Direccién Ejecutiva de Cultura Artes y Deportes (DECAD).
23. Direccion General de Crédito Pablico (DGCP).
24. Direccion General de la Marina Mercante (DGMM).
25. Direccién General de Presupuesto (DGP).
26. Direccion Nacional del Programa Ciudad Mujer (DNCM).

Péagina 4 de 240



27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.

39.
40.

41.
42.
43.
44.
45.
406.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.

Empresa Hondurefla de Telecomunicaciones (HONDUTEL).

Empresa Nacional de Artes Graficas (ENAG).

Ente Regulador de los Servicios de Agua Potable y Saneamiento (ERSAPS).
Escuela de Alta Gerencia Publica (EAGP).

Instituto de Acceso a la Informacion Pablica (IAIP).

Instituto de la Propiedad (IP).

Instituto de Previsiéon Militar (IPM).

Instituto de Previsién Social de los Empleados de ]a UNAH (INPREUNAH).
Instituto Hondurefio de Geologia y Minas (INHGEOMIN).

Instituto Hondurefio de Seguridad Social (IHSS).

Instituto Hondurefio de Turismo (IHT).

Instituto Nacional de Conservaciéon y Desarrollo Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre
(ICE).

Instituto Nacional de Formacién Profecional INFOP).

Instituto Nacional de Jubilaciones y Pensiones de los Empleados y Funcionarios Publicos
(INJUPEMP,).

Instituto Nacional de Migracion (INM).

Instituto Nacional de Previsién del Magisterio INPREMA).

Instituto Nacional Penitenciario (INP).

Inversién Estratégica de Honduras INVEST-Honduras)

Ministerio Publico (MP).

Programa Nacional de Desatrollo Rural y Urbano Sostenible (PRONADERS/SEDECOAS).
Programa Nacional de Prevencién, Rehabilitacién y Reinsercién Social (PNPRRS)
Registro Nacional de las Personas (RNP).

Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa (SAG).

Secretarfa de Coordinacién General de Gobierno (SCGG).

Secretarfa de Defensa Nacional (SEDENA).

Secretarfa de Desarrollo Comunitario Agua y Saneamiento (SEDECOAS).
Secretarfa de Desarrollo e Inclusién Social (SEDIS).

Secretarfa de Desatrollo Econémico (SDE).

Secretarfa de Educacion (SE).

Secretarfa de Energia (SEN).

Secretarfa de Finanzas (SEFIN).

Secretarfa de Gobernacién, Justicia y Descentralizacion.

Secretarfa de Relaciones Exteriores y Cooperacién Internacional (SRECI).
Secretarfa de Trabajo y Seguridad Social (STSS).

Secretarfa de Turismo (SETURH).

Servicio Nacional de Emprendimiento y de Pequefios Negocios (SENPRENDE).
Tesoreria General de la Republica (TGR).

Tribunal de Justicia Electoral (T]E).

Tribunal Superior de Cuentas (TSC).

Unidad de Contingencias Fiscales (UCF).

Universidad Nacional Auténoma de Honduras (UNAH).

Zona Libre Turistica (ZOLITUR).

Principales Funcionarios Consultados.

Ver anexo 1.
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8. Monto

de los Recursos Evaluados.

Estados Financieros Consolidados de la Administracién Publica

CUENTA
CONTABLE

Saldos al 31 de diciembre de 2020
Valores en Lempiras

NOMBRE
PASIVO TOTAL

TOTAL

689,024,903,591.98

21|PASIVO CORRIENTE 56,315,012,766.85
211|CUENTAS POR PAGAR 47,969,381,302.39
2116|Deuda Pablica Interna por Pagar 47,679,807,883.29
2117|Deuda Pdblica Externa por Pagar 289,573,419.10
212 ENDEUDAMIENTO DE CORTO PLAZO 8,345,631,464.46
2122|Titulos y Valores de Corto Plazo 20,000,000.00
2123|Préstamos Internos del Sector Publico de Corto Plazo 4,884 ,537,415.51
2124|Préstamos Internos del Sector Privado de Corto Plazo 2,151,352,448.97
2125|Financiamiento del Sector Externo de Corto Plazo 1,289,741,599.98

22

PASIVO NO CORRIENTE

511,669,106,368.03

221|DEUDAS DE LARGO PLAZO 6,619,414,311.60
2211|Deuda de Largo Plazo 6,619,414,311.60
ENDEUDAMIENTO DE LARGO PLAZO 435,311,004,268.30
2221|Deuda Publica Interna 150,768,955,955.37
2222|Préstamos Internos del Sector Privado de Largo Plazo 6,400,716,823.23
2223[Préstamos Internos del Sector Puablico de Largo Plazo 46,128,049,364.51
2224(Deuda Publica Externa 232,013,282,125.19
223|OTROS PASIVOS NO CORRIENTES 33,067,712,548.15
2231|Otros Pasivos no Corrientes 33,067,712,548.15
226|Alivios 36,670,975,239.98
2261|Alivios 36,670,975,239.98
Total Suma 637,722,806,923.01
DEMANDAS
Demandas a favor del Estado 296,416,334.19
Demandas en contra del Estado 141,249,538.83
TOTAL EVALUADO 638,160,472,796.03

Acta de Conciliacion SIAFI-SIGADE

Saldos AL 31 de diciembre de 2020

Valores en Lempiras
ACTA DE CONCILIACION SIAFI SIGADE DIFERENCIA

Deuda Interna Administracién Central 301,957.90 0.00 301,957.90
Deuda Externa Administraciéon Central 569,063,245.04 569,245,128.05 181,883.01
Total 483,840.91

Fuente: Elaboradén TSC con datos propordonados por CGR y DGCP
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Antecedentes de la Contaduria General de la Republica/Secretaria de Finanzas

Ia Contaduria General de la Republica es el Organo técnico coordinador del Subsistema de Contabilidad
Gubernamental y como tal es el responsable de dictar normas y procedimientos técnicos de obligatorio
cumplimiento por los Organos que tengan a su cargo el registro contable de las operaciones econémico-

financieras y patrimoniales de cada una de las Dependencias del Sector Publico.!

Ademas, la Contaduria General de la Republica es la responsable de la centralizacion de la informacion
para la elaboraciéon de la Rendicion de Cuentas sobre la gestién de la Hacienda Publica que el Poder
Ejecutivo, a través de la Secretarfa de Estado en el Despacho de Finanzas, debe elevar al Poder

Legislativo, el cual incluira:
Liquidacién del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica;

e Balance General de la Administracion Central del Gobierno, que incorpora sus activos los

Patrimonios netos de las Instituciones Descentralizadas;

e Informe sobre Situacion Financiera Consolidada del Sector Publico.

Mision de 1a Contaduria General de la Republica (CGR).

Somos la Unidad de la SEFIN responsable de dictar normas y procedimientos de contabilidad que se
deben regir en el Sector Publico, llevar la contabilidad, analizar y consolidar la informacién contable;
elaborar los Estados Financieros en forma oportuna y contfiable para la toma de decisiones de los
responsables de la administracién publica.

Vision de la Contaduria General de la Republica.
Ser la Direccién modelo en presentar Estados Financieros razonables, confiables y oportunos de acuerdo
a las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Pablico para una efectiva toma de decisiones.

Objetivos de la Contaduria General de la Republica.
1. Implementar las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Pablico (NICSP).
2. Reducir los errores en el Registro Primatio.
3. Generar Estados Financieros Consolidados, Confiables y Oportunos.

I Articulo 102, Capitulo II, Titulo VI de la Ley Organica del Presupuesto.
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Resultados del Examen de Rendicion de Cuentas

Para el Informe de Rendiciéon de Cuentas, Rubro Deuda Publica, de la gestién 2020, se evaluaron los

siguientes temas:

1.

e A

Evaluacién de la Politica de Emergencia Fiscal Adoptada Durante la Pandemia COVID-19 y las
Tormentas Tropicales ETA e IOTA, su Incidencia en el Endeudamiento Publico.

Ejecucién del Presupuesto de Ingresos y Egresos Relacionados con la Deuda Publica e Impacto
Presupuestario Durante la Crisis de Salud Provocada por el COVID-19 y Tormentas ETA e IOTA,
Ejercicio Fiscal 2020.

Alivios de Deuda de Fondos Externos.

Analisis del Pasivo Corriente y no Corriente del Estado Financiero Consolidado del Sector Publico.
Analisis de las Contribuciones Patronales por Pagar Gestion 2020.

Normas para el Cierre Contable del Ejercicio Fiscal 2020, Acuerdo No.456-2020.

Pasivo Contingente por Desastres Naturales en Honduras.

Uso de Recursos Financieros de Acuerdo Stand By del Fondo Monetario Internacional Para Pago de
Bono Soberano.
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Evaluacion de la Politica de Emergencia Fiscal Adoptada durante la Pandemia
COVID-19 y las Tormentas Tropicales ETA e IOTA, su Incidencia en el
Endeudamiento Publico.

1. Medidas de Politica Fiscal Adoptadas Durante la Emergencia Sanitaria.

a) Medidas de Politica Fiscal en Materia de Ingresos

Ante el impacto econémico ocasionado por la pandemia del COVID-19, el Gobierno de la Republica vio
necesatio dictar medidas para aliviar las condiciones de los obligados tributarios, a fin de que puedan
mantener sus operaciones y dinamicen la economia. Dichas medidas fueron implementadas mediante la
aprobacién de la Ley de Auxilio al Sector Productivo y a los Trabajadores ante los Efectos de la Pandemia
Provocada por el COVID-19 (Decreto No. 33-2020). En materia de ingresos, dicha Ley establece lo
siguiente:

» Se concede prérroga a los Obligados Tributarios categorizados como pequefios y medianos
contribuyentes y a las personas naturales y profesionales independientes para la presentaciéon y pago
de la Declaracién Jurada del Impuesto Sobre la Renta, Aportacién Solidaria y Activo Neto; asi como
de la presentacién y pago de las declaraciones de la Contribucién del Sector Social de la Economia;
Impuesto Especifico de Renta Unica Sobre Arriendo o Alquiler de Viviendas o Edificios de
Apartamentos; Contribucién Especial Sobre los Excedentes de Operaciéon que obtengan las
Universidades Privadas, Escuelas e Institutos de Enseflanza Preescolar, Primaria y Media; y, a la
Contribucién Social del Sector Cooperativo; todas correspondientes al periodo fiscal 2019, de las
cuales, tanto su obligacién formal como material, deberan cumplirse a mas tardar el treinta (30) de
junio de 2020.

Se exceptia de la prérroga al Impuesto Especifico de Renta Unico Sobre Arriendo o Alquiler de
Viviendas o Edificios de Apartamentos establecida en el parrafo anterior, los ingresos de alquileres
derivados de propiedad horizontal, por lo que, estas deberan cumplirse a mas tardar el treinta (30) de
abril del afio 2020.2

» Los Obligados Tributatios categotizados como pequefios y medianos contribuyentes, podran gozar
de un descuento del 8.5% en el Impuesto Sobre la Renta a pagar del periodo fiscal 2019, si realizan

la presentacion de la declaracién y el pago de este a mas tardar el treinta (30) de abril de 2020.3

» Las cuotas de los Pagos a Cuenta del Impuesto Sobre la Renta correspondientes al periodo fiscal
2020, deben de calcularse sobre el setenta y cinco por ciento (75%) del monto del Impuesto Sobre
la Renta determinado en el perfodo fiscal 2019 y las fechas de pago de las tres primeras cuotas se
prorrogan de la siguiente forma:*

1. Primera cuota, hasta el treinta y uno (31) de agosto de 2020;
2. Segunda cuota, hasta el treinta y uno (31) de octubre de 2020; y,
3. Tercera cuota, hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2020.

» A los obligados tributarios que conserven a todos sus empleados dentro del plazo iniciado desde la
declaracién de estado de emergencia surgido por el COVID-19 hasta diciembre del afio 2020,

2 Articulo 1 del Decreto No. 33-2020 del 03 de abril de 2020.
3 Articulo 2 del Decreto No. 33-2020 del 03 de abril de 2020.
4 Articulo 3 del Decreto No. 33-2020 del 03 de abril de 2020.
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respetando el pago de salarios y derechos laborales y que no hubieren realizado suspension ni
terminacién de contratos de trabajo, les sera reconocido una deduccién especial adicional de su renta
bruta equivalente a un 10% calculado sobre el pago de sueldos y salarios realizado en los meses que
dure el estado de emergencia decretado, misma que podra ser contabilizada como gasto deducible
para efectos del Impuesto Sobre la Renta en el periodo fiscal 2020. Este beneficio se perdera en los
casos en que el empleador dé por terminado o suspenda contratos de trabajo.5

» En el Decreto No. 79-2020 se reformé el Articulo 3 del Decreto No. 33-2020, el cual debe leerse de

la siguiente manera:

Las cuotas de los Pagos a Cuenta del Impuesto Sobre la Renta correspondientes al perfodo fiscal
2020, deben de calcularse sobre el setenta y cinco por ciento (75%) del monto del Impuesto Sobre
la Renta determinado en el perfodo fiscal 2019 y las fechas de pago de las tres primeras cuotas se
prorrogan de la siguiente forma:6

1. Primera cuota, hasta el treinta y uno (30) de septiembre de 2020;

2. Segunda cuota, hasta el treinta y uno (30) de noviembre de 2020; y,

3. Tercera cuota, hasta el treinta y uno (31) de enero de 2020.

» Las personas naturales y juridicas no estan sujetas al pago de Impuesto Sobre Ventas e “Impuesto
Produccion y Consumo” en la compra local he importaciones de materias primas, insumos, matetial
de empaque y envases necesarios para la fabricacién de productos sanitizantes y medicamentos para
atender la emergencia sanitaria y combatir los efectos del probable riesgo de infeccién por

Coronavirus.

Exonerar del 15% de Impuesto Sobre Ventas, la compra de mascarillas y gel de manos que la realiza

la poblacién en todo el mercado de comercio.”

» En el Decreto No. 43-2020 se reformé el Articulo 39 del Decreto No. 33-2020, el cual debe leerse

de la siguiente manera:

Las personas naturales y juridicas, incluyendo las incorporadas en el Régimen de las Zonas Libres no
estan sujetas al pago del Impuesto Sobre Ventas, Derechos Arancelarios y demds impuestos a la
Importacién, en la compra local e importacién de insumos, equipo médico, asi como las materias
primas, maquinaria, insumos, equipos, repuestos, accesorios y material de empaque necesarios para
la manufactura de insumos médicos, los antisépticos y desinfectantes que sirven de protecciéon para

atender la emergencia sanitaria y combatir los efectos del riesgo de infeccién por coronavirus.?

5 Articulo 6 del Decreto No. 33-2020 del 03 de abril de 2020.
¢ Articulo 3 del Decteto No. 79-2020 del 27 de junio de 2020.
7 Articulo 1 del Dectreto No. 29-2020 del 12 de marzo de 2020.
8 Articulo 1 del Decreto No. 43-2020 del 04 de mayo de 2020.
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Grafica No. 1, Capitulo I.

La aplicacién de las medidas de alivio citadas
Presupuesto de Ingresos de la Administracion

reviamente, aunado a crisis econdmica :
p > Publica 2020

provocada por la emergencia sanitaria por el

m Presupuesto Vigente

m Porcentaje de Recaudacion

COVID-19 y los dafios generados por
ETA e IOTA,
impactaron en la recaudacién de los ingresos

tormentas  tropicales

86%

82%

de la Administracion Publica obteniendo los

resultados que se muestran en la presente

grafica. El 14% dejado de percibir, equivale

a 1.45,767.2 millones. El rubro que presentd

una mayor recaudacién fueron los ingresos

. . . Administracidn Central Administracion Total Administracién

provenientes de fuentes de financiamiento Descentralizada Publica

con una sobre 114%;

capital

C}CCUCIOI‘I del Fuente: Elaboracion TSC con datos dela Liquidacion Presupuestaria

seguidamente los ingresos de
presentaron una recaudacion del 76%; y finalmente el rubro con menor recaudacién fueron los Ingresos
Cortrientes (tributarios, no tributarios y de operacién) con el 73%. Dicho detalle se muestra en la siguiente

tabla:

Tabla No. 1, Capitulo 1.

Presupuesto Total de Ingresos del Ejercicio Fiscal 2020

Cifras en Lempiras

Presupuesto Porcentaje de

Descripcién e
Recaudado /Percibido

Presupuesto Aprobado Presupuesto Vigente

Recaudacion

Total Administracién Pablica 282,335,553,855.00 | 332,018,677,521.00 286,251,482,626.00 86%
Ingresos Corrientes 212,891,459,488.00 | 216,647,067,614.00 157,134,084,924.00 73%
Ingresos de Capital 5,603,826,411.00 6,991,682,814.00 5,303,086,532.00 76%
Fuentes de Financiamicnto 63,840,267,956.00 |  108,379,927,093.00 123,814,311,170.00 114%

Fuente: Elaboradén TSC con datos de la Liquidadén Presupuestaria 2020

b) Medidas de Politica Fiscal Adoptadas en Materia de Compensacion de Gastos.

El Gobierno de la Republica, debido a que en el afio 2019 la recaudacién de ingresos fue hacia la baja,
implemento una serie de medidas en busca de racionalizar el uso de los recursos disponibles y priorizar
el gasto en las diferentes instituciones publicas en cumplimiento de lo establecido en la Ley Organica de
Presupuesto Articulo 39, mismo que establece que es necesario aplicar medidas para una sana disciplina
presupuestaria. De igual manera, en cumplimiento a lo dictado en el Articulo 22 del Decreto No. 171-
2019, el otorgamiento de las transferencias a favor de las Instituciones del Sector Publico, estaran sujetas
al valor recaudado en el presente Ejercicio Fiscal.

En este marco y en base a la emergencia sanitaria declarada por el Gobierno de Honduras el 10 de febrero
de 2020 en PCM-005-2020 por el inminente ingreso del COVID-19 al territorio nacional, se emite el 16
de marzo de 2020, el Decreto Ejecutivo No. PCM-020-2020, el cual establece que, con el proposito de
mantener una disciplina presupuestaria acorde con la Ley Organica de Presupuesto y con otras metas
establecidas en la Ley de Responsabilidad Fiscal (LRF), se instruy6 a la Secretarfa de Estado en el
Despacho de Finanzas (SEFIN) a aplicar en todas las instituciones del Sector Publico No Financiero
(SPNF) una reduccién en sus presupuestos que le permita obtener al menos el 2% del Presupuesto
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General de Ingresos y Egresos de la Republica para el Ejercicio Fiscal vigente, a excepcién de esta
reduccion a los servicios de salud, educacion, energia, seguridad y defensa.’

Una vez que el COVID-19 ingresé al territorio nacional, la economia se vio fuertemente afectada
provocando una baja actividad productiva, situacién que tuvo como resultado una caida en la captacién
de los ingresos, lo que obligd al Estado a implementar medidas extraordinarias de contencién del gasto.
Es asi que, el 27 de Julio de 2020 se emiti6 el Decreto Legislativo No. 92-2020, estableciendo en su
Atrticulo 1, que con el propésito de atender de manera responsable e integral la crisis por la cual atraviesan
actualmente las finanzas publicas, derivado de la acelerada disminucion de los ingtesos a consecuencia de
la Pandemia causada por el COVID-19, se autoriza a la SEFIN aplicar las medidas pertinentes en materia
de racionalizacién del gasto publico con el objetivo de realizar todas las operaciones presupuestarias y
financieras necesatias para disminuir el Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica en el
presente Ejercicio Fiscal en el porcentaje que sea necesario, a todas las Instituciones del SPNF, inclusive
las transferencias a favor de las Instituciones del Sector Pablico y Sector Privado que figuran aprobadas
en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica. La SEFIN debe informar al Congreso
Nacional de las medidas aplicadas de racionalizacién y disminucién del gasto publico en las asignaciones

de presupuesto antes mencionadas.

En cuanto a las asignaciones presupuestarias del Poder Legislativo, Poder Judicial, asf como de los
Organos Constitucionales sin adscripcién especifica; el Poder Ejecutivo a través de SEFIN pondra a
consideracién del Congreso Nacional las medidas pertinentes de racionalizacién y disminucion del gasto
publico que serdn aplicadas en las asignaciones del presupuesto aprobado de estos entes publicos, las
cuales surtiran efecto a partir de la ratificaciéon en el Pleno del Congreso Nacional, para lo cual se

someteran a discusién y aprobacién del Pleno.

Como consecuencia de lo anterior todas las Instituciones deberan realizar la reprogramacién fisica y
financiera de sus objetivos, resultados y metas, Plan Operativo y Plan Anual de Compras y
Contrataciones, acorde al presupuesto ajustado producto de la disminuciéon en el gasto publico del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica. Asimismo, SEFIN queda autorizada para la
implementacién de las medidas que se requieran a fin de realizar actividades de control y seguimiento en
la programacion presupuestaria y financiera, basado en la disciplina de la ejecucién del presupuesto y

racionalizacion del gasto publico.

Las disposiciones de la presente Ley son de estricto cumplimiento para las Instituciones del SPNF,
inclusive Organos Constitucionales sin adscripcion especifica, Poderes del Estado y las Instituciones del
Sector Publico y Sector Privado que reciben transferencias que figuran en el Presupuesto General de

Ingresos y Egresos de la Republica.

De acuerdo con la Liquidacién del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Ejercicio Fiscal 2020,
la pandemia requiri6é de nuevos gastos para atender la crisis social y humanitaria. Dicho gasto representa
alrededor de 2 puntos porcentuales del Producto Interno Bruto (PIB), es decir, unos 1.11,598.5 millones,
lo cual incluyé gastos de atencién médica como la compra de suministros médicos, habilitacién de
instalaciones, servicios médicos temporales y contratacion de personal adicional. Asimismo, se cubrid
con el pago prestaciones por desempleo temporal para los trabajadores del sector formal durante la
cuarentena y un programa de entrega de alimentos y transferencias de efectivo a las familias pobres y
trabajadores del sector formal.

2 PCM-020-2020, Articulo 1.
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Grafica No. 2, Capitulo 1.
Ademas, del total de egresos de la
Publica, el 63%
corresponde a gasto corriente, valor que se

E]ECUCION DEL PRESUPUESTO DE

Administracion EGRESOS ADMINISTRACION PUBLICA 2020

ejecut6é en sueldos y salarios, compra de

bienes y servicios y asignaciéon de

B Gasto Corriente

transferencias a  Gobiernos  Locales.

. o L
Seguidamente, el 29% de ejecucion del = Gastos de Capital

corresponde  a  aplicaciones

deuda

interna y externa. Finalmente, el 8% se

gas to

financieras con amortizacion de B Aplicaciones

Financieras

ejecutd en gastos de capital especificamente

en inversion en equipo, construcciones,
rnejoras de edificios y la ejecucio'n de Fuente: Elaboracion TSC con datos dela Liquidacion Presupuestaria 2020

proyectos.

Tabla No. 2, Capitulo I.

puesto To de Egresos de e 0 020
Cifras en Lempiras
¢ p O pue o P & p O O
Descripci6 Deuda Flotante
Aprobado o Devengado gado e 0

Total Administracion Puablica

282,335,553,855.00

331,184,557,656.00

288,968,100,698.00

267,292,017,505.00

21,676,083,193.00

87%

Gasto Corriente

187,136,181,743.00

200,960,393,936.00

180,585,098,440.00

163,765,396,258.00

16,819,702,182.00

90%

Gastos de Capital

31,865,080,149.00

33,444,603,545.00

24,202,311,426.00

19,995,795,357.00

4,206,516,069.00

72%

Aplicaciones Financieras

63,334,291,963.00

96,779,560,175.00

84,180,690,832.00

83,530,825,890.00

649,804,942.00

87%

Fuente: Elaboracién TSC con datos de la Liquidacion Presupuestaria 2020

Es preciso notar, que los datos expuestos anteriormente son generados bajo un enfoque meramente
presupuestatio y no son utilizados para medir el cumplimiento de las reglas fiscales de la Ley de
Responsabilidad Fiscal (LRF), sino que se utiliza el enfoque de clasificacion econémica del gasto, ya
que éste, a diferencia del enfoque presupuestario, muestra necesidades de liquidez, derivadas de las
operaciones no financieras durante el ejercicio fiscal del periodo y como estas son cubiertas con
operaciones financieras. Por lo anterior, las cifras presentadas en la Liquidacién del Presupuesto
referente a los ingresos y gastos no son comparables con la declaratoria del cumplimiento de la LRF.

c) Medidas de Politica Fiscal Adoptadas en Materia de Aprobaciéon de las Clausulas de

Excepcion.

En el ano 2016 mediante Decreto Legislativo No. 25-2016, se crea la Ley de Responsabilidad Fiscal
(LRF), con el objetivo de reducir el déficit fiscal, lograr la consolidacién fiscal y evitar los efectos negativos
que este produce en la economia hondurefia, tanto en la generacién de inflacién como el deterioro del
poder adquisitivo del Lempira, ademas, es pertinente procurar una mejor administracién de los recursos
del Estado.

Asimismo, con la creacién de la LRF, se considerd la necesidad de dotar al pais de instrumentos fiscales
que permitan enfrentar rapidamente la ocurrencia de choques externos adversos o recesiéon econdémica.

Especificamente en su Articulo No. 1, instituye que la misma tiene por objeto, establecer los lineamientos
para una mejor gestion de las finanzas publicas asegurando la consistencia en el tiempo de la politica

presupuestatia y garantizar la consolidacion fiscal, sostenibilidad de la deuda y reduccién de la pobreza
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con responsabilidad, prudencia y transparencia fiscal. Asimismo, define Responsabilidad Fiscal como las

politicas y compromisos de disciplina y ajuste fiscal que pretenden evitar la ejecucién discrecional del

gasto y el endeudamiento para lograr la estabilidad macroeconémica, la seguridad del Sistema Financiero,

un aumento de inversion privada y en consecuencia a mejorar las condiciones sociales de los mas pobres

de una manera responsable.

Para el cumplimiento del objeto de la LRF citado anteriormente, se crean las reglas plutianuales de

desempefio fiscal, entre ellas, las reglas macro fiscales para el SPNF que se detallan a continuacion:

Para efecto de esta Ley, se establece un techo anual para el déficit del balance global del SPNF,
igual al 1% PIB, el que debe aplicar gradualmente de la firma siguiente:

- No podra ser mayor al 1.6% en el afio 2016

- No podra ser mayor al 1.5% en el afio 2017

- No podra ser mayor al 1.2% en el afio 2018; v,

- No podra ser mayor al 1% para el afio 2019 en adelante.

El incremento anual del gasto corriente nominal de la Administracién Central no puede ser
mayor al promedio anual de los dltimos 10 afios del crecimiento real del PIB mids la proyeccién
de la inflacién promedio para el siguiente afio. Para la determinacién del cumplimiento de esta
regla se debe utilizar la proyeccién de inflacién contenida en el Marco Macro Fiscal de Mediano

Plazo; y,

La nueva deuda flotante al cierre del afio fiscal, a partir de la aprobacién de esta Ley, no podra

ser en ningun caso superior al 0.5% del PIB en términos nominales.!?

La misma LRF también establece en su Articulo No. 4, las Reglas de Excepcién descritas a continuacion:

1.

Por emergencia nacional declarada, por catastrofe natural que pueda afectar seriamente la
economia nacional (definida como un dafio igual o mayor al equivalente del 1.0% del PIB anual
y previa solicitud del Poder Ejecutivo, el Congreso Nacional debe suspender, hasta por un
maximo de 2 afios, la aplicaciéon de cualquiera de las reglas fiscales sefialadas en el Articulo No.
3 de la presente Ley; para tal fin, el Poder Ejecutivo debe establecer en su solicitud de excepcion

las siguientes:

a. Los limites numéricos de déficit fiscal y gasto corriente maximos a aplicarse en el referido
periodo con relacién a los establecidos en las reglas macro fiscales sefialadas en el numeral
1) del literal a) y b) del Articulo No. 3 de la presente Ley. Estos limites deben ser autorizados
port el Congreso Nacional de la Republica en la Ley que para tal efecto debe expedir.

En caso de que la economfia atraviese por una recesiéon econémica, definida como la caida en el
PIB real por 2 trimestres consecutivos y previo informe conjunto del Banco Central de Honduras
(BCH) y SEFIN, no debe ser obligatorio el cumplimiento de lo dispuesto en la regla macro fiscal
seflalada en el Articulo No. 3 numeral 1) literal a) para el afio correspondiente, sin que en ningun
caso el déficit pueda exceder el 2.5% del PIB. Esta excepcion se puede mantener vigente por un
periodo maximo de 2 aflos consecutivos, mientras existan pruebas concluyentes de que el PIB

real se mantiene por debajo del nivel anterior al del PIB real que motivo la excepcion.

10 Regla Fiscal reformada en las Disposiciones Generales de Presupuesto en los afios 2017-2020.
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Ante la baja productividad y la caida de los ingresos provocada por la pandemia del COVID-19, el
Gobierno de la Republica a través del Congreso Nacional, vio la necesidad de autorizar la clausula de
excepcion de las Reglas Plurianuales de Desempefio Fiscal para el SPNF mediante la aprobacion del
Decreto Legislativo No. 55-2020 el 21 de mayo de 2020. Dicho Decreto establece lo siguiente:

Suspender por dos (2) afios las Reglas Plurianuales de Desempefio Fiscal para SPNF establecidas en
el inciso a) y b) numeral 1), del Articulo 3, del Decreto No. 25-2016. Esta suspension se fundamenta
en las reglas de excepcion establecidas en el Articulo 4, numeral 1), de la LRF y en la declaracién de
Estado de Emergencia Sanitaria en todo el territorio nacional contenida en el Decreto Ejecutivo No.
PCM-005-2020.1

Durante el periodo de suspensién de las Reglas Plurianuales de Desempefio Fiscal, se establece un
techo anual para el déficit del balance global del Sector Publico No Financiero (SPNF), que no podra
ser mayor a cuatro por ciento (4.0%) del PIB para el afio 2020; no podra ser mayor a tres por ciento
(3.0%) del PIB para el afio 2021 y; no podra ser mayor al uno por ciento (1.0%) del PIB para el afio
2022 como lo establece el Articulo 3, numeral 1), inciso a) de la LRF.

Asimismo, se establece durante el periodo de suspensién de las Reglas Plurianuales de Desempefio
Fiscal el incremento anual del Gasto Corriente nominal de la Administracion Central, que no podra
ser mayor a los ocho puntos cinco por ciento (8.5%) para el afio 2020, no podra ser mayor al siete
por ciento (7%) para el afio 2021, y no podra ser mayor al siete por ciento (7%) para el afio 2022,
como lo establece el Articulo 3, numeral 1), inciso b) de la LRF!2

No obstante, el 17 de noviembre entra en vigencia el Decreto Legislativo No. 148-2020 el cual aprueba
reformar el Articulo 2 del Decreto Legislativo No. 55-2020 referente a la suspension por 2 afios de las

Reglas Plurianuales de Desempefio Fiscal del SPNE, el cual debe leerse de la manera siguiente:

Durante el periodo de suspension de las Reglas Plurianuales de Desempefio Fiscal, se establece un
techo anual para el déficit del balance global del SPNF, que no podra ser mayor a cinco por ciento
(5.0%) del Producto Interno Bruto (PIB) para el afio 2020; no podra ser mayor a cuatro por ciento
(4.0%) del Producto Interno Bruto (PIB) para el afio 2021 y; no podra ser mayor al uno por ciento
(1.0%) del Producto Interno Bruto (PIB) para el afio 2022 como lo establece el Articulo 3, numeral
1), inciso a) de la LRF.

Asimismo, se establece durante el periodo de suspension de las Reglas Plurianuales de Desempefio
Fiscal el incremento anual del Gasto Cortiente nominal de la Administracién Central, para el afio
2020 no podra ser mayor a los siete puntos siete por ciento (7.7%); para el afio 2021 no podrd ser
mayor a los siete puntos cinco por ciento (7.5%), y para el afio 2022 no podra ser mayor a los siete
puntos cuatro por ciento (7.4%), como lo establece el Articulo 3, numeral 1), inciso b) de la LRF.13

Posteriormente, el pafs sufre dafios considerables provocados por las tormentas tropicales ETA e IOTA
lo que caus6 una mayor incertidumbre sobre el impacto en la economia por lo que fue necesario revisar
y actualizar las medidas fiscales adoptadas. Por tal motivo, el Congreso Nacional decidié reformar
nuevamente los limites establecidos para la suspension de las Reglas Plurianuales de Desempefio Fiscal
del SPNF, debiéndose leer de la siguiente manera:
Durante el periodo de suspension de las Reglas Plurianuales de Desempefio Fiscal, se establece un
techo anual para el déficit del balance global del SPNF, que para el 2020 podra ser hasta los cinco
puntos seis por ciento (5.6%) del Producto Interno Bruto (PIB).

11 Articulo 1 del Decreto Legislativo No. 55-2020 del 21 de mayo del 2020.
12 Articulo 2 del Decreto Legislativo No. 55-2020 del 21 de mayo del 2020.
13 Articulo 1 del Decreto Legislativo No. 148-2020 de 17 de noviembre de 2020.
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Asimismo, durante el perfiodo de suspension de las Reglas Plurianuales de Desempefio Fiscal, el
incremento anual del Gasto Corriente nominal de la Administracién Central para el afio 2020 no
podra ser mayor a los ocho puntos cero por ciento (8.0%)14

En resumen, la suspension de las Reglas Plurianuales de Desempefio Fiscal para el SPNF se muestra a

continuacién:

Tabla No. 3, Capitulo I.

Suspension de las Reglas Plurianuales de Desempefio Fiscal para el Sector Publico No Financiero, 2020.

Reglas Fiscales previo a su reforma

Art. 3 Decreto Legislativo No.
25-2016, 04/05/2016

Reformas realizadas en el Ejercicio Fiscal 2020

Art. 1 Decreto Legislativo No.
55-2020, 21/05/2020

Art. 1 Decreto Legislativo No.
148-2020, 17/11/2020

Art. 1 Decreto Legislativo No.
177-2020, 22/12/2020

Regla No. 1

esta Ley, se establece un techo

Para efecto de

anual para el déficit del balance
global del Sector Publico no
Financiero (SPNF), igual al 1%
del Producto Interno Bruto
(PIB).

* No podri ser mayor al 1.0%
a partir del 2019.
Regla No. 2 El incremento
del

nominal de la

anual gasto  corriente
Administracion
Central no puede ser mayor al
promedio anual de los ultimos
10 afios del crecimiento real del
PIB mids la proyeccién de la
inflacion el

promedio  para

siguiente aflo.

Regla No. 1 El techo anual
para el déficit del balance global
del  Sector Publico No
Financiero  (SPNF) no

podra ser mayor a:

que

* 4.0% del PIB para el afio
2020

* 3.0% del PIB para el afio
2021

* 1.0% del PIB para el afio
2022
Regla No. 2 FEl incremento
del Gasto

nominal de la Administracién

anual Corttiente

Central, no podra ser mayor a:
* 8.5% para elafo 2020

* 7.0% para elafio 2021
* 7.0% para el afio 2022

Regla No. 1 FEl techo anual
para el déficit del balance global
del Publico No
Financiero  (SPNF) no

podra ser mayor a:

Sector

que

* 5.0% del PIB para el afio
2020

* 4.0% del PIB para el afio
2021

* 1.0% del PIB para el afio
2022
Regla No. 2 FEl incremento
del Gasto

nominal de la Administracién

anual Corttiente

Central, no podra ser mayor a:
* 7.7% para el afio 2020

* 7.5% para el afio 2021
* 7.4% para el afio 2022

Regla No. 1 FEl techo anual
para el déficit del balance global
del Sector Publico No
Financiero  (SPNF) no

podra ser mayor a:

que

* 5.6% del PIB para el afio
2020
Regla No. 2 El incremento
del  Gasto
nominal de la Administracién

anual Corttiente

Central, no podra ser mayor a:

* 8.0% para el afio 2020

Fuente: Elaboracion TSC con datos obtenidos en la Normativa Nacional.

Estas reformas evidencian la magnitud de la crisis econdémica por la que Honduras esta atravesando,
provocada principalmente por los efectos derivados de la pandemia del COVID-19 y los dafios causados
por las tormentas tropicales ETA e IOTA, mostrando una importante caida en la recaudacién de los
ingresos tributarios a causa de la baja actividad econémica en el pafs, lo cual generé como resultado un
incremento en el déficit del balance global y una mayor necesidad de financiamiento lo que impacté en

los niveles de deuda publica en Honduras.

Los resultados del cumplimiento de las reglas fiscales conforme a la Clausula de Excepcion del Decreto
Legislativo No. 177-2020, se detallan a continuacién:

Regla Fiscal No. 1:

Los Ingresos Totales del SPNF ascendieron a 1.165,682.3 millones y los Gastos Totales ascendieron a
1.198,128.5 millones, dando como resultado un déficit del balance global de .32,446.2 equivalente al 5.6%
del PIB.1>

Regla Fiscal No. 2:

14 Articulo 1 del Decreto Legislativo No. 177-2020 del 22 de diciembre de 2020.
15> PIB en valor nominal o corriente: 1.585,733.6 propotcionado por la Direccién General de Crédito Publico
(DGCP).
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Los Gastos Corrientes de la Administracion Central reportados al cierre de 2019, ascendieron a
1.105,007.4 millones, y los Gastos Cortientes de la Administracién Central al cierre de 2020 reportaron
1.113,226.0 millones, mostrando un incremento anual equivalente al 7.8% cumpliendo con lo establecido

en la regla fiscal para ese afio.

De acuerdo con informacién de la Direccidon General de Politica Macro Fiscal de SEFIN, el aumento de
los Gastos Corrientes, obedece al incremento de transferencias cotrientes a los Gobiernos Locales con
el proposito de apoyar y poder responder de manera eficiente, la pandemia y los efectos negativos de las
tormentas tropicales ETA e IOTA vy la crisis econémica. Asimismo, destacan que, entre los gastos mas
representativos se encuentran los Sueldos y Salarios con el 42.4%, Transferencias Corrientes con el
25.7%, Intereses y Comisiones con el 17.7% y Compra de Bienes y Servicios con el 14.2%.16

Con el fin de mostrar la dimensién de la crisis econdmica acrecentada en 2020, a continuacién, se
presentan resultados de la evaluacién de las reglas macro fiscales del SPNF reportados al cierre de 2019

en comparacioén con los reportados al cierre de 2020:
Tabla No. 4, Capitulo I.

Resultados de la Evaluacion de las Reglas Fiscales del Sector Publico No Financiero, 2019-2020

Reglas Fiscales previo a Reglas Fiscales reformadas

Resultados 2019 Resultados 2020
su reforma en 2020
Regla No. 1 Regla No. 1
Techo anual para el déficit del El techo anual para el déficit del

balance global del Sector|El resultado del déficit del|balance global del Sector Piblico|El resultado del déficit del
Publico No  Financiero[balance global del SPNF fue|No Financiero (SPNF) no podri|balance global del SPNF fue de

(SPNF) no podra ser mayor|de 0.9% del PIB ser mayor al 5.6% del PIB para el|5.5% del PIB

al 1.0% del PIB a partir del afio 2020.

2019.

Regla No. 2 Regla No. 2

Para el afo 2019, el MMFMP . El incremento anual del Gasto|Al cierre de 2020, se registro
. El crecimiento del Gasto . . .

2019-2022, defini6 un techo Corriente nominal de  lafuna tasa de crecimiento del

Corrient tado fue d
de 7.2% de crecimiento del orrente reportado u? _e Administracién Central, no podri|7.9% del Gasto Corriente
. . 6.8%, 0.4 pp menor al limite N . . .
Gasto Corriente nominal de eablecid ser mayor al 8.0% para el afio|nominal de la Administracién
establecido.

la Administracién Central. 2020. Central.

Regla No. 3 Regla No. 3

Los nuevos atrasos de pago|E] resultado de los atrasos de[l-0s nuevos atrasos de pago
. i . El resultado de los atrasos de
mayores a 45 dias de la pago mayores a 45 dias, fue|mayores a 45 dias de la

pago mayores a 45 dias, fue de

Administracién  Central, nolde 0.2% del PIB, 0.3 pp Administracién ~ Central,  no 0.48% del PIB
.48% de .

podran ser mayor al 0.5% del|lmenor al limite establecido.  |podran ser mayor al 0.5% del
PIB nominal. PIB nominal.

Fuente: Elaboradén TSC con datos obtenidos en la Normativa Nadonal y datos del Marco Macro Fiscal de Mediano Plazo 2022-2025.

Nota: La regla fiscal No. 3 no sufri6 ninguna modificadén en su limite.

16 Informe del Grado de Avance del MMFEFMP al cierre de 2020.
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Grafica No 3, Capitulo I.

Los resultados obtenidos en el afio 2020, o o
o Déficit Fiscal del Sector Publico No
principalmente en la regla fiscal No 1, Financiero 2013-2020

reflejan un evidente retroceso a los esfuerzos g, 7.5%

realizados en los afos anteriores en los cuales  7.0%
i o 5.6%
se habia logrado una importante disminucién ~ 6:0%

5.0%
4.0%
3.0%
buenas practicas promovidas mediante la 20

en el déficit fiscal estabilizando las finanzas

publicas mediante la implementacién de

0.9% | 08% 0% 09

creacion de normativas como la LRF y el  10%
. . 0,
Marco Macro Fiscal de Mediano Plazo. La %

evolucién de dicho indicador se muestra en
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Fuente: Elaboracion TSC con datos de SEFIN.
la presente grafica.

d) Medidas de Politica Fiscal Adoptadas en Materia de Endeudamiento Publico.

El 03 de abril del afio 2020, se publicé en el Diario Oficial la Gaceta, el Decreto Legislativo No. 33-2020
“Ley de Auxilio al Sector Productivo y a los Trabajadores ante los efectos de la pandemia provocada por
el COVID-19”, misma que establece lo siguiente:

» En el marco del Estado de Emergencia Humanitaria y Sanitaria declarada en todo el tertitorio
nacional, se autorizé a SEFIN para que en caso de ser necesario durante los ejercicios fiscales 2020
y 2021, realice la contratacion directa de préstamos internos o externos, redistribucién o reasignacion
de recursos externos disponibles, colocacién de titulos de deuda en el mercado doméstico o
internacional y otras operaciones de crédito publico a las condiciones financieras que obtenga al
momento de su negociacién, hasta por un monto de DOS MIL QUINIENTOS MILLONES
DE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$2,500,000,000.00)
adicionales al monto de endeudamiento autorizado en el Articulo 1 del Decreto No.171-2019, para
la creacién de un fondo de emergencia destinado a atender los efectos originados por el coronavirus
(COVID-19), los cuales seran formalizados mediante los instrumentos respectivos y procedimientos
correspondientes que determinarin el monto adicional por colocaciéon de titulos de deuda y/o
obtencién de préstamos; estableciéndose un techo maximo de endeudamiento publico del SPNF en
relacién al PIB de cincuenta y cinco por ciento (55%)" y una concesionalidad ponderada minima
de la cartera de deuda externa total vigente de veinte por ciento (20%); y deberan estar
contemplados dentro de los analisis macroeconémicos y fiscales respectivos.

Dichos recursos seran destinados para dotar al Sistema Sanitario Nacional de capacidades de
respuesta inmediata para el control, contencién y propagacion de la epidemia del coronavirus.
Asimismo, se orientardn recursos para la implementacién de medidas de compensacién social y
orientacién de recursos para el impulso de los sectores estratégicos, a fin de generar empleo, crear
una mesa técnica de crisis e impulsar un proceso de crecimiento econémico sostenido.

Se instruye a la Secretarfa de Estado en el Despacho de Finanzas la conformaciéon de un Grupo de
Trabajo Especializado para el analisis y gestion responsable del endeudamiento publico, pudiendo
requerir el apoyo de otras Instituciones.!s

17:55% del PIB, compuesto por el saldo de la deuda puiblica del SPNF en valor presente dividido entre el PIB,
Decreto Legislativo No. 148-2020.
18 Art. 8 del Decreto Legislativo No. 33-2020.
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» Posteriormente, el 27 de julio de 2020, se emite el Decreto No. 92-2020, el cual establece que debido
a los efectos derivados de la pandemia del COVID-19, se autoriza a SEFIN para que del monto
autorizado en el Articulo 8 del Decreto No. 33-2020, pueda destinar recursos para el financiamiento
del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica del Ejercicio Fiscal 2020 y 2021, as{
como otros requerimientos ineludibles que fueran necesarios para cubrir el déficit fiscal.!®

» Ademis de ampliar el destino de los recursos adicionales de endeudamiento, para financiar el
Presupuesto General de la Republica de los afios 2020 y 2021, asi como otros requerimientos que
fuesen necesarios para cubrir el déficit fiscal, también se instruyo a la Secretarfa de Finanzas para que,
dicho financiamiento, pueda ser utilizado para atender los efectos de las fuertes lluvias provocadas
por la tormenta tropical ETA a través de la Operacién Fuerza Honduras 11, esto mediante los
Decretos Ejecutivos No. 113-2020 y No. 115-2020.

Dicho lo anterior, se puede destacar que el propésito inicial con el cual se aprueba el endeudamiento
adicional por US$2,500.0 millones, fue modificado. Dichas modificaciones se presentan en la siguiente
tabla:

Tabla No. 5, Capitulo 1.

Reformas en el destino de US$2,500.00 millones de recursos de endeudamiento adicionales, 2020.

Art. No 8 del Decreto No.
33-2020, 03/04/2020

Art. 2 del Decreto No. 92-
2020, 27/07/2020

Art. 6 del Decreto Ejecutivo
PCM-113-2020, 07 /11/2020

Art. 1 del Decreto Ejecutivo
PCM-115-2020, 11/11/2020

Dotaciéon al Sistema Sanitario
Nacional de capacidades de
respuesta inmediata para el
control, contencion y
propagacién de la epidemia del
Asimismo,

coronavitus. se

orientaran  recursos para la

implementacién de medidas de
y
orientacién de recursos para el
de
estratégicos, a fin de generar

compensacioén social

impulso los  sectores
empleo, crear una mesa técnica
de crisis e impulsar un proceso

de
sostenido.

crecimiento  econémico

Se autotizé a la Secretaria de
Estado en el Despacho de
Finanzas (SEFIN) para que del
monto  autorizado en el
Articulo 8 del Decreto No. 33-
2020, pueda destinar recursos

para el financiamiento del
Presupuesto General de
Ingresos y Egresos de la

Republica del Ejercicio Fiscal
2020 y 2021, asf como otros
requerimientos ineludibles que
fueran necesarios para cubrir el
déficit fiscal.

Se instruye a la Secretarfa de
Estado en el Despacho de
Finanzas (SEFIN) a gestionar,
reorientar y asignar los recursos
que se identifiquen entre las
distintas de

Gobierno, asi como de los

Instituciones

recursos externos disponibles y
los que se gestionen a través de
de Estado

autorizadas para tal a efecto, a

las  Secretarfas
fin de realizar la asignacion
presupuestaria a la Secretarfa de
Estado en los Despachos de

Gobernacion, Justicia V|
Descentralizacion. El
financiamiento requerido para
la operacién “FUERZA

HONDURAS II'", podré ser
de los recursos autorizados y
gestionados por medio de los
Decretos Legislativos nimeros:
33-2020 y 92-2020.

Se instruye a la Secretarfa de
Estado en el Despacho de
Finanzas (SEFIN) a gestionar,
reorientar y asignar los recursos
que sc identifiquen entre las
de

Gobierno, asi como de los

distintas instituciones
recursos externos disponibles y
los que se gestionen a través de
de Estado

autorizadas para tal efecto, con

las  Secretatias
el propdsito de atender los
efectos de las fuertes lluvias que
se pronostican por la Tormenta
Tropical y posible formacion
de “BETA”. El

financiamiento requerido para

Huracan

el Estado de la Emergencia,
de
autorizados y gestionados por
medio de los Decretos
Legislativos No. 33-2020 y 92-
2020.

podra  ser los recursos

Fuente: Elaboracion TSC con datos obtenidos en la Normativa Nacional.

Bonos Soberanos

» En relacién a la emision de Bonos Soberanos de la Republica de Honduras en el metrcado de capitales
internacional, el 28 de mayo de 2020, el Congreso Nacional de la Republica mediante sesién virtual,
decret6 reformar el Articulo 1 del Decreto Legislativo No. 128-2019 del 07 de noviembre de 2019,

19 Art. 2 del Decreto Legislativo No. 92-2020.
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modificando su primer y cuarto parrafo y la eliminaciéon de los parrafos dos y tres. Dicha

modificacion se detalla en la siguiente tabla:

Tabla No. 6, Capitulo 1.

Reforma al Decreto Legislativo que autoriza la emision del Bonos Soberanos para el Ejercicio Fiscal 2020.

Art. No 1 del Decreto Legislativo No. 128-2019, 07/11/2019

Art. 1 del Decreto Legislativo No. 63-2020,
01/06/2020

Se autorizé a la Secretarfa de Estado en el Despacho de Finanzas para que
emita Bonos Soberanos de la Republica de Honduras en el mercado de
capitales internacional hasta por un monto maximo de US$700,000,000.00 a las
condiciones financieras que obtenga al momento de su negociacion.

Dicha emisién representa un endeudamiento adicional de US$400,000,000.00
debido a que 1US$300,000,000.00 corresponde a Gestién de Pasivos de los
Bonos Soberanos Externos colocados, por lo que no representa un

endeudamiento adicional.

Asimismo, la Secretata de Estado en el Despacho de Finanzas queda
autorizada para emitir un monto maximo de (US$200,000,000.00) adicionales
a lo establecido en el parrafo primero de este Articulo, siempre y cuando se
destine para Gestion de Pasivos de Bonos Soberanos Externos colocados, por

lo que no representa un endeudamiento adicional

Los recursos colocados serdn transferidos a la Tesorerfa General de la Republica
(TGR) y destinados para: i) Gestion de pasivos de la Empresa Nacional de
Energia Eléctrica, en el marco de la reforma del Sector Energia, que pudiera
comprender reperfilamiento de las deudas de la Empresa Nacional de Energia
Eléctrica, pago anticipado de titulos valores emitidos, préstamos y cualquier otra
obligacion financiera contratada por dicha empresa estatal, estos recursos serin
otorgados a la Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE) a través de un
Convenio de Préstamo Reasignado en las mismas condiciones que se coloquen,
incluidos costos y gastos asociados a la colocacién y bajo los lineamientos
establecidos por la Secretarfa de Estado en el Despacho de Finanzas; y, ii)
Gestion de Pasivos de los Bonos Soberanos Externos colocados.

Estado
Despacho de Finanzas (SEFIN) para que emita

en el

Ordenar a la Secretaria de

Bonos Soberanos de la Republica de Honduras
en el mercado de capitales internacional hasta
por un monto maximo de US$600,000,000.00

las

momento de su negociacién.

condiciones financieras que obtenga all

Los recursos colocados deben ser destinados
para realizar gestién de pasivos de la Empresa
Nacional de Energia Eléctrica (ENEE), en el
marco de la reforma del Sector Energia, que
las
deudas de la Empresa Nacional de Enetgia
Eléctrica (ENEE), pago anticipado de titulos
valotes emitidos, préstamos y cualquier otra
dicha
Estatal Estos recursos deben ser otorgados a la
Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE),
de de

Reasignado en las mismas condiciones que se

pudiera comprender reperfilamiento de

obligaciéon contratada por Empresa

a  través un Convenio Préstamo
coloquen, incluidos costos y gastos asociados a la
colocacién y bajo los lineamientos establecidos
por la Secretarfa de Estado en el Despacho de
Finanzas (SEFIN). La Secretaria de Estado en el
de (SEFIN),

contratar los servicios de un fiduciario y agente

Despacho Finanzas puede

de custodia para la colocacién.

Fuente: Elaboracion TSC con datos obtenidos en la Normativa Nacional.

Como se observa en la Tabla No. 6, el Congreso Nacional realizé una importante reforma al decreto que
aprueba a la emisiéon de Bonos Soberanos en el Ejercicio Fiscal 2020. En dicha reforma, se destaca la
disminucién del monto autorizado a colocar en el mercado internacional de capitales, pasando de
US$900.0 millones a US$600.0 millones. Inicialmente, de los US$900.0 millones, US$500.0 millones
serfan destinados a la gestién de pasivos o readecuacién de deuda, por lo cual no representaba un
endeudamiento adicional. Con la reforma a esta disposicion, se establecié que el total de la colocacion

serfa destinado para la gestién de pasivos, en otras palabras, pagar deuda con emisién de mas deuda.

La colocacion de dicho bono fue anunciada el 12 de junio de 2020, seguida de una extensa jornada de
reuniones por medios electrénicos (Virtual Roadshow) con mas de 125 inversionistas de Londres, Boston
y Nueva York. Segun la Direccién General de Crédito Pablico (DGCP), se recibieron ofertas por
alrededor de US$4,200.0 millones por parte los inversionistas internacionales, es decir, una sobre
demanda de siete (7) veces el monto ofrecido, lo cual permitié cerrar la colocaciéon de US$600.0 millones
a una tasa de interés de 5.625%, a un plazo de 10 afios con fecha de vencimiento del 24 de junio de 2030.

Una vez contratados los recursos, la Secretaria de Finanzas transfirié los mismos a la ENEE entre los
meses de agosto y diciembre por un total de US$598.4 millones, equivalente a 1.14,899.0 millones
aproximadamente. De dichos recursos al cierre de 2020, se ejecutaron 1.4,276.6 millones en el pago de
servicio de deuda con acreedores internos como ser Banco Atlantida, Banco Ficohsa, BANPAIS y
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LAFISE. Ademas, se ejecutaron 1.10,292.6 millones en pagos a generadores de energia térmica,

hidroeléctrica, solar, edlica, biomasa y geotérmica.

Por otra parte, el 10 de octubre de 2020, el Congreso Nacional de la Republica, aprob6 mediante Decreto
Legislativo No. 134-2020, una nueva emisién de Bonos Soberanos en el mercado de capitales
internacional por un monto maximo de $850.0 millones a las condiciones financieras que obtenga al

momento de su negociacion.

Los recursos colocados seran destinados a financiar las asignaciones presupuestarias que se establezcan
en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Ejercicio Fiscal 2021, el pago de deuda flotante y
otros requerimientos que fuesen necesarios para cubrir el déficit fiscal, incluyendo el pago de los costos

asociados a la emisién, primas o descuentos.

En este sentido, en el afio 2020 no se realizé la colocacion del Bono Soberano autorizado en el Decreto
Legislativo No. 134-2020, ya que como se dijo anteriormente, los recursos serfan destinados en el
Presupuesto del afio 2021, por ende, la colocacién de este Bono Soberano en el mercado de capitales
internacionales fue incluido en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica para el
Ejercicio Fiscal 2021.

Techo de Endeudamiento Interno Mediante la Emision de Valores Gubernamentales

Tabla No. 7, Capitulo 1.

Reformas al Techo Maximo de Endeudamiento Interno mediante emision de Valores

Gubernamentales al cierre de 2020
Decreto Legislativo No. 171- Acuerdo Ministerial No. 427- Acuerdo Ministerial No. 506-
2019, 31/12/2019 2020, 08/08/2020 2020, 03/12/2020

Se autoriza la emision de valores|Se autoriza la emision de valores|[Se autoriza la emisién de valores

gubernamentales denominada|gubernamentales denominada|gubernamentales denominada
“Bonos/Letras Gobierno de|“Bonos/ Letras Gobierno de|“Bonos/ Letras Gobierno de
Honduras (GDH)”  hasta un[Honduras (GDH)” hasta un|Honduras (GDH)” hasta un
maximo de 1.20,038,504,850.00 miaximo de 1.27,238,888,634.00 maximo de 1.29,201,100,000.00
Fuente: Elaboracién TSC con datos obtenidos en la Normativa Nacional.

En el Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica para el 2020, establecia un techo
maximo de endeudamiento interno mediante la emision de Valores Gubernamentales hasta un monto de
1.20,038.5 millones; no obstante, amparados en el endeudamiento adicional autorizado mediante Decreto
Legislativo No. 33-2020 del 03/04/2020, dicho techo de endeudamiento interno se vio reformado,
ampliandolo un 46% en relacién a lo establecido inicialmente, es decir, un techo maximo de 1.29,201.0
millones. Cabe mencionar, que dicho incremento contara contra el monto autorizado el en Decreto
Legislativo No. 33-2020.

Financiamientos entre el BCH y SEFIN

» El Directotio del Banco Central de Honduras (BCH), aprobé el 15 de julio de 2019 un acuerdo
Stand-By por DEG149.8 millones y un Acuerdo en el Marco de Servicio Crédito Stand-By por
DEG74.9 millones a favor del Gobierno de Honduras, ambos a dos afios, totalizando entre ambas
modalidades DEG224.8 millones, equivalente a US$311.1 millones o el 90% de la cuota que le
corresponde a Honduras.?

20 Derecho Especial de Giro (DEG): Activo de reserva internacional creado en 1969 por el FMI para complementar
las reservas oficiales de los paises miembros.
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De dichos recursos, el 19 de abril de 2020, el Directorio del BCH, aprobé por unanimidad de votos
de sus miembros, el otorgamiento de un crédito al Gobierno de la Republica, con fondos
provenientes del desembolso dentro del Acuerdo Stand-By vigente con el Fondo Monetario
Internacional (FMI). La solicitud fue realizada por medio de SEFIN debido a la emergencia y
calamidad publica nacional causada por la pandemia del COVID-19. Dicha operacién esta respaldada
por lo dispuesto en el Articulo 40, parrafo primero y segundo de la Ley del Banco Central lo cual
establecen lo siguiente:

“El Banco Central de Honduras solo podra otorgar créditos al Gobierno y a las entidades oficiales
mediante la adquisicién de valores en el mercado secundario. Dichos créditos no podran exceder los
limites que, por unanimidad de votos, apruebe el Directorio. Los valores asi adquiridos por el BCH

podran ser negociados con el publico y con las instituciones del sistema financiero.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no sera aplicable a los créditos que el BCH le otorgue al Gobierno
en casos de emergencia o de grave calamidad publica. La aprobacion de estos créditos requerira del
voto unanime de los miembros del Directorio, asi como su ratificacion mediante Decreto emitido
por el Presidente de la Republica en Consejo de Ministros, de la Emision de tal Decreto debera darse
cuenta inmediata al Congreso Nacional”

Conjuntamente, la operacion es amparada por lo establecido en el Articulo 75 de la Ley Organica de
Presupuesto, el cual establece que “Cuando el Congreso Nacional no estuviere reunido, el Poder
Ejecutivo bajo su responsabilidad, podrd contratar empréstitos o convenios para satisfacer
necesidades urgentes o imprevistas en caso de guerra, desastre natural, conmocién interna o
calamidad publica, o para atender compromisos internacionales, de todo lo cual dard cuanta

pormenorizada al Congreso Nacional, en forma inmediata”.

El Convenio ordena al BCH, transferir al Gobierno un monto de US$143.2 millones en los mismos
términos y condiciones financieras en las que obtuvo los recursos financieros del préstamo otorgado
por el FMI en el marco del Acuerdo Stand-By y del Acuerdo Stand-By Credit Facility. Las
condiciones financieras y el destino del crédito, se detallan a continuacién:

Monto: DEG104.9 millones, de los cuales DEG79.9 millones son asignados para la Linea de Crédito
No. 1 (Acuerdo Stand-By) y DEG24.9 millones para la Linea de Crédito No. 2 (Acuerdo Stand- By
Credit Facility). Lo antetior equivale a US$143.2 millones recibidos del FMI por el BCH.?!

Plazo: Cinco (5) aflos, incluyendo un periodo de gracia de tres afios y un cuarto (3%4) para la Linea
de Crédito No. 1 y ocho (8) afios, incluyendo un periodo de gracia de cuatro (4) afios para la Linea
de Crédito No. 2.

Tasa de Interés: Tasa de cargo basica para la Linea de Crédito No. 1 compuesta por: tasa de interés
DEG determinada por el mercado (0.05%) mas un margen establecido por la Junta Ejecutiva del
FMI cada 2 afios (actualmente 100 pb) y 0.0% para la Linea de Crédito No. 2.

Destino: Apoyo presupuestario para atender la emergencia humanitaria y sanitaria declarada en todo
el territorio nacional por la pandemia del Coronavirus (COVID-19).

La aprobacién de este crédito entre el BCH y SEFIN en representacién del Gobierno de Honduras,
fue ratificado mediante Decreto Ejecutivo No. PCM-034-2020.

2 Utilizando el tipo de cambio de US$1.00 por DEG1.365690 del 27/03 /2020 segin datos del Swift de desembolso.
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» Posteriormente, el 01 de junio de 2020, el Directorio Ejecutivo del FMI, concluyo la segunda revision
del desempefio de Honduras en el marco de su programa respaldado por el Acuerdo Stand-By y el
Acuerdo Stand-By Credit Facility de dos (2) afios, aprobando un aumento en el nivel de acceso a
fondos de ambos acuerdos por DEG162.3 millones equivalente a US$223.0 millones llevando el
acceso total bajo el Acuerdo Stand-By y el Acuerdo Stand-By Credit Facility a DEG387.2 millones,
equivalente a US$531.0 millones.

El 27 de mayo de 2020, previo a la consecucion de la segunda revision realizada por el Directorio del
FMI, SEFIN en representaciéon del Gobierno de la Republica, solicitd por segunda vez al BCH un
crédito por la cantidad de US$231.3 millones, provenientes de los recursos a que accedio esta
Institucién con el FMI. Una vez realizada la solicitud por parte de SEFIN, el Directorio del BCH el
01 de diciembre de 2020, resolvié aprobar el otorgamiento de un crédito con el siguiente destino y
condiciones financieras:

Monto: DEG169.8 millones, de los cuales DEG100.7 millones son asignados para la Linea de
Crédito No. 1 (Acuerdo Stand-By) y DEG69.1 millones para la Linea de Crédito No. 2 (Acuerdo
Stand-By Credit Facility), lo anterior equivale a US$232.9 millones recibidos del FMI por el BCH.

Plazo: Cinco (5) afios, incluyendo un periodo de gracia de tres afios y un cuarto (3%4) para la Linea
de Crédito No. 1 y ocho (8) afios, incluyendo un periodo de gracia de cuatro (4) afios para la Linea
de Crédito No. 2.

Tasa de Interés: Tasa de cargo basica para la Linea de Crédito No. 1 compuesta por: tasa de interés
DEG determinada por el mercado (0.05%) mas un margen establecido por la Junta Ejecutiva del
FMI cada 2 afos (actualmente 100 pb) y 0.0% para la Linea de Crédito No. 2.

Destino: Apoyo presupuestario para el pago de servicio de deuda externa, especificamente para la
cancelacién de una parte del Bono Soberano que vence en diciembre de 2020 por US$500.0 millones.

La aprobacion de este crédito entre el BCH y SEFIN en representacion del Gobierno de Honduras,
fue ratificado mediante Decreto Ejecutivo No. PCM-124-2020.

A continuacién, se muestra el resumen de los financiamientos entre SEFIN como representante del
Gobierno de Honduras siendo este el deudor y el BCH como acreedor con fondos provenientes del FMI:

Tabla No. 8, Capitulo 1.
FINANCIAMIENTOS ENTRE EL BCH Y SEFIN CON FONDOS PROVENIENTES DEL ACUERDO CON EL FMI SUSCRITOS EN 2020

Cifras en US$
Oy Plazo Tasa de Interés :
Descripeidn Monto Linea de Crédito 1| Linea de Crédito 2| Linea de Crédito 1 | Linea de Crédito 2 Destino
Apoyo presupuestario
Convenio de 5 afios,|8 afios, 01'05% o Dlj(i para atender la emergencia
P , , determinada por ¢ humanitaria y sanitaria
Crédito BCH- eriodo de|petiodo de ’
143,282,261.25 p K . p K mercado, mas un 0.00% declarada en todo el
SEFIN Qrmado el gracia de 3Y|gracia de 4 margen  de  100bp territorio nacional por la
27 de abril de 2020 afios afios establecido cada 2 afios pandemia del Coronavirus
(COVID-19).
Apoyo presupuestario
Convenio de 5 X g X 0.05% DEG Sar&;cl pago de scrvictio de
gy anos, anos,|determinada or el cuda externa,
Credito BCH- petiodo  de|petiodo  de|mercado mfs un especificamente parala
SEFIN firmado el| 232,925,250.67 ? 0.00% cancelacién de una parte
. L .
07 de diciembre de gracia de 3Vi|gracia de 4|margen de  100bp del bono soberano que
2020 aflos afios establecido  cada 2 vence en diciembre de
anos. 2020 por US$500.0
millones.

Fuente: Elaboracion TSC con datos obtenidos en Convenios de Crédito entre BCH y SEFIN.
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Reformas al Techo Maximo de Endeudamiento Publico al Cierre de 2020 y su Relacion

con el PIB

A continuacion, se presentan las modificaciones al techo maximo de endeudamiento publico y su relacion

con el PIB para el afio 2020:

Tabla No. 9, Capitulo I.

Reformas al Techo Maximo de Endeudamiento Publico al cierre de 2020 en relacion al PIB

Art. No 45 de las Disposiciones
Generales de Presupuesto 2020

Art. 8 del Decreto No. 33-2020,
03/04/2020

Art. 2 del Decreto Legislativo
No. 148-2020 17/11/2020

Se establece un techo maximo de
endeudamiento publico del cuarenta
y nueve punto tres por ciento
(49.3%) en relacion al Producto

El techo maximo de endeudamiento
publico del Sector Puablico No
Financiero (SPNF) en relacién al
Producto Interno Bruto (PIB) es de

El techo maximo de endeudamiento
publico del SPNF en relacion al PIB,
establecido en 55% se compone por
el saldo de la
presente dividido entre el PIB, en

deuda en wvalor

linea con el documento de Politica
de Puablico

correspondiente.

Interno Bruto (PIB). 55%.

Endeudamiento

Fuente: Elaboracion TSC con datos obtenidos en la Normativa Nacional.

En el Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica para el Ejercicio Fiscal 2020, en su
Articulo 45, se estableci6 un techo maximo de endeudamiento publico del 49.3% en relacion al PIB. No
obstante, con la aprobacién del Decreto Legislativo No. 33-2020 en abril de 2020, se modificé el techo
de endeudamiento con respecto al PIB, pasando de 49.3% a 55%, lo cual obedece al endeudamiento
adicional de US$2,500.0 autorizado en el mismo Decreto.

Sin embargo, al cierre del tercer trimestre de 2020, ya se registraba un endeudamiento publico de la
Administracién Central equivalente al 56.2% del PIB, 1.2pp mayor al limite establecido en el Decteto
Legislativo No. 33-2020. Ante tal situacion, el Congreso Nacional en noviembre de 2020, emiti6 el
Decreto No. 148-2020 el cual da una nueva interpretacion al limite de endeudamiento publico, ya que se
tomara unicamente el saldo de la deuda publica en valor presente?? dividido entre el PIB. Esto se traduce,
en una significativa reduccién del saldo de la deuda y por ende el indicador deuda publica/PIB estaria
muy por debajo del limite establecido.

2. Comportamiento de la Deuda Publica en Honduras durante el Periodo 2016-2020

22 E] valor presente de la deuda es una medida que toma en cuenta el grado de concesionalidad. Se define como la
suma de todas las obligaciones futuras (intereses y principal) por concepto de servicio de la deuda pendiente,
descontadas a la tasa de interés de mercado. Siempre que la tasa de interés de un préstamo sea mas baja que la tasa
de mercado, el valor presente de la deuda es menor que su valor nominal, y la diferencia corresponde al elemento
concesionario. Se utiliza el concepto de valor presente de la deuda debido a que el valor nominal del saldo de la
deuda externa no es una medida exacta de la carga de la deuda que soporta un pafs si una parte importante de la
deuda externa se ha contraido en condiciones concesionarias, por ejemplo, a tasas de interés inferiores a las de
mercado. (Glosatio UNCTAD, 2000).
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a) Comportamiento de la Deuda Publica y su Posicion con Respecto al PIB durante el

Periodo 2016-2020

En los dltimos 5 afios, la deuda publica en

Honduras muestra un comportamiento
ascendente, debido a que la contrataciéon de
deuda, tanto interna como externa, representan
una importante fuente para financiar el

de la
Republica, principalmente en el afio 2020 con

Presupuesto General de Ingresos

la caida de los ingresos corrientes (tributarios,
no tributarios y de operaciéon) e ingresos de

capital (recursos propios y donaciones) a raiz

Grafica No. 4, Capitulo L.
Ingresos de la Administracién Piblica 2016-2020

75% 0% 5% 72%

55%
43%
20 26%
o
2% 13% 10% 10/ 14%
2% 2%

2016 2017 2019

m Ingresos Corrientes Ingresos de Capital  m Fuentes de Financiamiento

Fuente: Elaboracién TSC con datos de 1a Liquidacién Presupuestaria 2016-2020

de la baja actividad productiva provocada por la pandemia del COVID-19 y los dafios generados por las

tormentas tropicales ETA e IOTA. Segun datos publicados en los Informes de Liquidacion del

Presupuesto de los afios 2016-2020, el porcentaje de representaciéon de los ingresos provenientes de

Fuentes de Financiamiento, muestran importantes incrementos, tal y como se muestra en la presente

grafica.

Al cierre de 2020, la deuda publica de la
Administracion Central
US$14,309.2  millones,
17.8pp en relacién a lo reportado al cierre de
2019. Dicho aumento,

contratacién de deuda adicional aprobada por

alcanzé los

mostrando un de
es producto de la

el Gobierno de Honduras para atender los
efectos derivados de la pandemia del COVID-
19. Por otro lado, el PIB mostré una caida del
2.7% al cierre de 2020 lo que impactaria
deuda

significativamente en el indicador

publica/ PIB.

Como resultado, se puede observar que la
deuda

interna como externa del 2019 al 2020,

variacion interanual tanto en la

muestra un comportamiento ascendente,
principalmente la deuda interna con un
incremento del 26% lo cual obedece al
aumento en el techo de endeudamiento
interno mediante la emisién de Valores
Gubernamentales realizada en 2020, aunado
al monto de servicio de deuda interna
pagado, el cual fue 1.2,285.9 millones menor

Gréfica No. 5, Capitulo I.

Deuda Publica de la Administracion
Central Cifras en Millones de US$

B DeudaInterna ® Deuda Externa Total

9,702.03
10,924.80
11,474.70
12,149.00
14,309.20

2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: Elaboracién TSC con datos de la DGCP.

Grifica No. 6, Capitulo I.

VARIACION INTERANUAL DE DEUDA
PUBLICADE LA ADMINISTRACION CENTRAL

90— Deuda Interna —ll—Deuda Externa
26%
»

16%

2016-2017

2017-2018

2018-2019 2019-2020

Fuente: Elaboracién TSC con datos de la DGCP.

al monto proyectado en razén de menores costos financieros observados y la implementacién de un

Convenio Especial de Moratoria entre la SEFIN y el BCH en cual tuvo como objeto trasladar los valores

correspondientes a capital e intereses dejados de pagar, para atender la declaraciéon de estado de

emergencia humanitaria y sanitaria decretada en todo el territorio nacional.
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Lo anterior se ve reflejado en la dinamica de la Grifica No. 7, Capitulo I.
relacion deuda publica de la Administracion . L .
Deuda Publica de la Administracion

ntral con r 1 PIB, don
Central con respecto a , donde se observa Central Porcentje del PIB

que al cierre del 2020 dicho indicador arroja un
Deuda Interna Bl Deuda Externa =%, PIB

porcentaje de 58.9%, mayor en 9.9pp en relacién 58.0%

a lo reportado al cierre de 2019. Este resultado 461% 47.7%

podria significar un incumplimiento al limite de

endeudamiento establecido en la Ley ya que la
misma establece un techo de 55% de la relacion
deuda publica/PIB para el 2020. No obstante,
dicho limite de endeudamiento, sufrié una

25.1%

18.4% 18.1% 19.1% 19.5%

2016 2017 2018 2019 2020
Fuente: Elaboracién TSC con datos de la DGCP.
modificacién en su interpretacion la cual

establece que para tal indicador se tomara unicamente el saldo de la deuda publica en valor presente
dividido entre el PIB en linea con la Politica de Endeudamiento Publico correspondiente.
Tabla No. 10, Capitulo I.

Deuda Publica de la Administracion Central y su

En consecuencia, el indicador deuda publica en

valor presente/PIB refleja un resultado de 39.9%, T . i
el cual es favorable desde el punto de vista de f€1acion con respecto a al cierte de 2020

cumplimiento legal. Sin embargo, desde el punto Cifras en millones de US$

de vista de endeudamiento, puede representar . . Relacion
. . Desctipcion Total
riesgos potenciales para Honduras ya que para la con el PIB

evaluacién de este indicador, no se esta tomando | Saldo de la Deuda Péblica

14,309.20 58.9%

el saldo de la deuda total. En los ultimos afios, el Total
indicador  deuda  publica/PIB, no  habia Deuda Pibica en Valor
sobrepasado el 50% como ocurri6 en el 2020. Presente 9,080.15 39.9%

Fuente: Elaboradén TSC con datos de la DGCP.

b) Estructura del Saldo de la Deuda Externa

De acuerdo con datos proporcionados por la Gréfica No. 8, Capitulo I.
DGCP, la  deuda externa de la Proporcion de la Deuda Externa frente ala
Administracion Central en los ultimos 5 afios Deuda Total

ha mantenido su proporcion frente al saldo Deuda Externa M Deuda Total
de la deuda publica total mostrando un

porcentaje de 60% en 2016 y 57% al cierre de
2020. Ademais, se observo un incremento de
12% en el saldo de la deuda externa en

relaciéon a lo registrado al cierre de 2019
pasando de US$7,319.1 a US$8,206.3
millones como puede identificarse en la 2016 21 2018 201 2020
Grafica No. 5’ lo cual obedece al Fuente: Elaboracién TSC con datos de la DGCP.

endeudamiento adicional aprobado durante la emergencia sanitaria provocada por la pandemia del
COVID-19 y los dafios causados por las tormentas tropicales ETA e IOTA.

60% 62% 61% 60% 57%
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Acreedores de Deuda Externa

Como se observa en la presente grafica, el saldo
de la deuda externa en el periodo 2016-2020 se
concentra mayormente con  acreedores
multilaterales. Para el anio 2020, la contratacién

de deuda con dichos acreedores sufrié un

incremento de 19% frente a lo registrado en 4

2019, explicado por financiamiento adicional
para atender los efectos derivados del COVID-

19 y las tormentas ETA e IOTA, ademas dela 445

contrataciéon de deuda para los programas y
proyectos de inversiéon publica y apoyo
presupuestario. Por su parte, el saldo de la
de los Bonos

deuda con los tenedores

2020

2016

Grafica No. 9, CapituloI.

SALDO DE LA DEUDA EXTERNA DE LA
ADMINISTRACION CENTRAL POR ACREEDOR
CIFRAS EN MILLONES DE US$

5,310.30

4,469.90

4,369.50

4,146.70

3,882.80

® Bancos Comerciales y Proveedores ' Bilateral B Bonos Soberanos M Multilateral

Fuente: Elaboracién TSC con datos de la DGCP.

Soberanos muestra un aumento del 6%

explicado por la colocacién del Bono Soberano (Honduras 5%, 01/19/30) en junio de 2020 por US$600
millones en el mercado de capitales internacional, aunado al pago del Bono Soberano (Honduras Govt

8.75%) el cual vencié en diciembre de 2020.

De los acreedores multilaterales, el BID es el
principal organismo financiador con el que
Honduras concentra la mayor cantidad de deuda
representando el 50% del total de la deuda con
acreedores  multilaterales;  seguidamente  se
encuentra el BCIE, con una proporcién el 28% de
la deuda total con acreedores multilaterales; luego se
ubica el IDA o AIF (Asociacion Internacional del
Fomento, BM) con el 19%; y finalmente el FIDA
(Fondo Internacional de Desarrollo Agricola), el
OPEC/OFID  (Fondo para el Desarrollo
Internacional) y el N.D.F (Fondo Nérdico de

Desarrollo) con el 1% por cada organismo.

Por otro lado, la deuda con acreedores bilaterales
reflejé una ligera disminucién de 5%, pasando de
US$871.9 millones en 2019, a US$830.2 millones al
cierre de 2020, esto debido al pago de servicio de la
deuda externa realizado en 2020 como se pudo ver
en la Grafica No. 9 presentada anteriormente. Se
identific6 que el principal acreedor bilateral es el
Exim Bank China (Taiwan) representando el 54% del
total de la deuda bilateral; seguidamente se encuentra
Cassa Deposittari Artigiancassa (Italia) con el 9% de
proporcion; luego se ubican el Export Bank Korea y
Venezuela (PDVSA) con el 8% para cada uno; 1.C.O
(Espafia), KFW (Alemania) y KFAED (Kuwait) con

Grifica No. 10, Capitulo L.

Proporcién de Acreedores Multilaterales
sobre el total de la deuda Multilateral

1% 1% 1%

= BID
BCIE
mIDA
FIDA
= OPEC/OFID
EN.D.F

Fuente: Elaboracién TSC con datos de la DGCP.

Grifica No. 11, Capitulo I.

Proporciéon de Acreedores Bilaterales
sobre el total de la deuda Bilateral

3% _ 2%0% 0%

m China

m Italia

u Korea
Venezuela

m Espafia

m Alemania

m Kuwait

B Venezuela

o India

o Taiwdn

H Japon

Fuente: Elaboracién TSC con datos de la DGCP.

el 5% de cada organismo; y finalmente Venezuela (BANDES), Exim Bank India, ICDF Taiwan y el JICA
Japo6n con porcentajes bastante bajos en relacion a los demas acreedores bilaterales.
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Perfil de Vencimiento de 1a Deuda Externa

Para el cierre de 2020, se observé una Grifica No. 12, Capitulo L.

considerable disminucién de la deuda externa de Deuda Externa de la Administracién Central y su

composicion por periodo de Vencimiento

corto plazo pasando de representar el 10% en

o 8%
2019, a 3% en 2020, lo cual es beneficioso para i 0% 68% s
el pafs ya que se reducen los riesgos de liquidez y
la necesidad de refinanciacién de un pasivo con m - 27% 20% 24%
vencimiento menor a 1 afio, ademas de que la P o a5 ______1%_______-2. A
deuda contratada a corto plazo, es considerada 016 017 0t 019 2020
menos favorables en cuanto a su plazo de < atamo - alaio y <a 5 aiios s a5 anos

Vencirniento; sin embang, esta Puede generar Fuente: Elaboracién TSC con datos de la DGCP.

menotes costos financieros en la deuda al pagar una mayor cantidad de intereses por el hecho de ser de
corto plazo siempre y cuando la tasa de interes contratada sea considerada como beneficiosa. Por otra
parte, la deuda externa de mediano y largo plazo muestra aumentos en su proporcion, lo cual se traduce
en un mayor espacio de tiempo para poder honrar los compromisos adquiridos y trabajar para tener una

mayor capacidad de reembolso.

Tasa de Interés de la Deuda Externa

En el periodo 2016-2019, el riesgo relacionado Grifica No. 13, Capitulo 1.

a la tasa de interés de la deuda externa indica un )
. . TASA DE INTERES DE LA DEUDA EXTERNA
comportamiento negativo ya que la deuda

externa contratada a tasa vatiable gané terreno ——TasaFija ———Tasa Vasiable

frente a la deuda externa contratada a una tasa 68% 66% 64% 61% 63%
de interés fija pasando de 32% en 2016 al 39%

al 2019. No obstante, para el aflo 2020, se 3% 34% 36% e 3%

observé una mejoria ya que la deuda externa
contradada a una tasa de interés variable se
redujo a 37%, lo que se traduce en niveles
. . . 2016 2017 2018 2019 2020
prudentes de riesgo en la tasa de interés. Es

. . ‘e Fuente: Elaboracion TSC con datos de la DGCP.
importante mencionar, que la Politica de
Endeudamiento y el Marco Macro Fiscal de Mediano Plazo establecen la priorizacién de endeudamiento

a tasa de interés fija con el fin de mitigar riesgos de mercado.

Niveles de Concesionalidad de 1a Deuda Externa

Segfll’l la DGCP, el nivel de Griéfica No. 14, Capitulo 1.

) . 2
concesionaliadad??® del saldo de la deuda NIVEL DE CONCESIONALIDAD DE LA DEUDA

externa de la Admnistraciéon Central al cierre EXTERNADE LA ADMINISTRACION CENTRAL

de 2020, esta compuesto por el 53% de ¥ Deuda Concesional B Deuda No Concesional
deuda no concesional y el restante 47% de  ,,,
deuda concesional. En ese mismo afio, la  ;p19
deuda contratada en términos no 2018
concesionales fue por el orden de US$439.5 2017

millones, US$250.0 millones para el 2016
Fuente: Elaboracién TSC con datos de la DGCP.

23 Financiamiento concesional se ofrece a los paises miembros mas vulnerables del BID. Actualmente Guyana,
Honduras y Nicaragua califican para alguna forma de financiamiento concesional a través de préstamos paralelos.
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Programa de Apoyo a la Implementacién de la Ley General de la Industria Eléctrica en Honduras;
US$100.0 millones para el Programa de Reactivacion Econémica a traves de la MIPYME en la crisis y
post crisis del COVID-19; US$50.0 millones para el Programa de Emergencia de Apoyo y Preparacion
ante el COVID-19 y de Reactivaciéon Econémica; y US$39.5 millones para el Proyecto de Modernizacion
del Documento de Identificacién en Honduras “Identificate”, todos contratados con el BCIE.

Grafica No. 15, Capitulo L.

De acuerdo con el Decreto Leglslanvo No. Concesionalidad Ponderada de la Cartera de Deuda

171-2019, se establecié una concesionalidad Externa 2016-2020
ponderada minima de la cartera de deuda s 20554
externa total vigente del 20%, en este sentido,
en la grafica se observa que en los ultimos 5

afios, el nivel de concesionalidad ponderada

ha estado por encima del 20% establecido en
la Ley, mostrando su nivel mas alto en el
2020 con 29.9% debido a la contratacion de
deuda en términos concesionales con 201 01 2018 2019 2020
organismos multilaterales, lo cual es positivo = Fuente:ElaboraciénTSC con datos de la DGCP.

ya que segun la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, el crédito concesional
se entiende como todo financiamiento cuyo elemento de donacién supera el 25%, es decir, condiciones
financieras mas blandas para el deudor como ser la tasa de interés, vencimiendo de la deuda y periodo de

gracia.

Servicio de Deuda Externa de la Administracion Central

Como se observa en el presente grafico, el Grifica No. 16, Capitulo I.
pago de servicio de deuda externa de la
.. ., Servicio de Deuda Externa de la Administracién
Administracion Central muestra constantes . ..
) . ] ) Central y su Porcentaje de Crecimiento 2016-2020
aumentos, es decit, cada afio se destinan mas
recursos para cumplir con los compromisos de
deuda adquiridos, muestra de ello es que de los
recursos ejecutados en 2016 (US$375.0
millones) se denota un aumento de 168% en
comparacion a los recursos ejecutados en 2020

(US$1,006.7 millones). Este comportamiento,

reduce significativamente la posibilidad de

2016 2017 2018 2019 2020

destinar recursos a rubros productivos o de )
Fuente: Elaboracién TSC con datos de la DGCP.

inversion publica al representar un importante

porcentaje de carga en el Presupuesto General de Egresos.

Haiti se beneficia exclusivamente de fondos no  reembolsables.  https://www.iadb.org/es/bid-
finanzas/financiamiento-concesional

Deuda Concesional: Se entiende de todo financiamiento cuyo elemento de donacién supera el 25%. El elemento
de donacién refleja los términos financieros de una operacion de crédito: tasa de interés, vencimiento y periodo de
gracia. Referencia: Glosario de la deuda y del SIGADE del Sistema de Gestion y de Andlisis de Deuda (Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo).
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En 2020 el pago de servicio de deuda externa
esta conformado por pago de principal por el
orden de US$729.4 millones, es decir el 72.5%
, US$263.6 millones correspondientes al pago
de intereses representando el 26.2% y US$13.7
millones al pago de comisiones siendo este el
1.4% del total del servicio de deuda externa
pagado. Otro punto importante a resaltar, es el
presupuesto asignado a la Institucion 220
“Deuda Publica” el cual muestra que del
presupuesto total para el Ejercicio 2020,
representa el 28%, siendo la Institucién con

mayor carga presupuestaria, por encima del

Grifica No. 17, Capitulo I.

COMPOSICION DEL SERVICIODE DEUDA
EXTERNAADMINISTRACION CENTRAL

B Capital M Intereses Comisiones

i

2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: Elaboracién TSC con datos de la DGCP.

presupuesto de la Secretaria de Educacién el cual representa el 16% del presupuesto total y también del

presupuesto de la Secretaria de de Salud que represente unicamente el 9% del presupuesto total.

c) Estructura del Saldo de 1a Deuda Interna

El saldo de la deuda interna de la Administracion
Central en los dltimos 5 afios, denota porcentajes
bastante regulares frente a la deuda publica total,
siendo el 2020 en donde se observa una mayor
proporcion (43%) aumentando 3pp frente al
mismo periodo de 2019. Este resultado es
explicado por las modificaciones a los limites de
endeudamiento interno establecido en las
Disposiciones Generales del Presupuesto, en
donde se autoriza la colocacién de mayor deuda

interna, logrando colocar el 99.4% del monto

Grafica No. 18, Capitulo I.

PROPORCION DE LA DEUDA INTERNA
FRENTEA LA DEUDATOTAL

Deuda Interna W Total

40% 38% 39% 40% 43%

2016 2017 2018
Fuente: Elaboracién TSC con datos de la DGCP.

2019 2020

autorizado. Ademas, existi6 una diferencia entre el monto programado para el pago de servicio de deuda

interna, y el monto que se pagd, dando como resultado un incremento en la proporciéon de la deuda

interna frente a la deuda total de la Administracion Central.

Perfil de Vencimiento de la Deuda Interna

La composicién del saldo de la deuda interna
por petiodo de vencimiento en los afios 2016-
2020, muestra que en los afios 2019 y 2020 la
deuda interna de largo plazo (deuda con
vencimiento mayor a 5 afios), cayb por debajo
de la deuda de mediano plazo (deuda con
vencimiento de 1 a 5 afios) en la proporcién de
la deuda total. Esto trac como resultado, un
ligero riesgo de liquidez y una mayor presion en
la carga presupuestaria en el mediano plazo para
deuda

embardo, se considera beneficioso que la mayor

honrar el servicio de interna. Sin

parte de la deuda interna contraida se encuentre

Grafica No. 19, Capitulo I.

Deuda Interna de la Administracién Central
Composicién por periodo de Vencimiento

m<alafo >alafioy=<abafios M>ab}afos

72%
54% 51%
42%

46% 44%

37%

17%

0%, 10% -

2016 2017 2018

2019
Fuente: Elaboracién TSC con datos de la DGCP.

2020
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en el mediano y largo plazo al representar el 93% de la deuda interna total. Cabe resaltar, que el saldo de
deuda interna de corto plazo (deuda con vencimiento menor a 1 afio) muestra una proporcion de 7%,
porcentaje bastante bajo lo cual es positivo ya que se reduce significativamente el riesgo de liquidez.

Tasas de Interés de la Deuda Interna
Grafica No. 20, Capitulo L.

En los ultimos 5 afios, del saldo de deuda interna, 'FASA DE INTERES DE DEUDA INTERNA

se observa que hay una mayor proporciéon de

) ) ) = Tasa Fija == Tasa Varable
deuda interna a tasa fija, sobre deuda interna a .

. .. o 82% 83% 83% 84%
tasa variable, lo cual es positivo para el pafs, ya 8%
que existe un riesgo de mercado bastante bajo
ante un posible incremento en la tasa de interés

. . 22% 18% o 0

de los préstamos, que provocaria mayores costos 17% 17% 16%
de deuda. No obstante, no se puede ingnorar, que
aun y cuando la mayor proporciéon de deuda 2016 2017 2018 2019 2020

interna se encuentra a tasa ﬁja, IOS COStos de Fuente: Elaboracién TSC con datos de la DGCP.

deuda interna son elevados, debido al saldo que crece afio a afio, como se vio en el afio 2020 con la
colocacién y contratacion de diferentes instrumentos de deuda interna destinados al financiamiento del
presupuesto y a la crisis generada por el COVID-19 y los dafios generados por las tormentas ETA e

10TA.

Servicio de Deuda Interna de la Administracion Central

El servicio de deuda interna pagado en el
2016-2020,
variaciones. Al cierre de 2017, el pago de servicio

periodo muestra  diferentes
de deuda aumenté un 59% en relaciéon a lo
pagado en 2016; posteriormente en 2018, el pago
de setrvicio de deuda interna disminuyé un 16%
para luego aumentar nuevamente un 27% al afio
2019. Finalmente, al cierre de 2020, dicho pago
se redujo un 5% frente a lo pagado en 2019,
debido a lo que se dijo anteriormente en relacién
a la diferencia entre el servicio de deuda interna

programado y el pagado. Tal diferencia fue por

Grifica No. 21, Capitulo L.

Servicio de Deuda Interna Administracién Central
Cifras en Millones de Lempiras

23,319.58 24,890.50
23,494.00
19,527.80
14,647.30 I
2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: Elaboracién TSC con datos de la DGCP.

el orden de 1.2,285.9 millones, en razén de menores costos financieros observados y a la implementacién
del Convenio Especial de Moratoria suscrito entre SEFIN y el BCH.

Como se observa en la grafica, en el periodo
comprendido del 2016-2020, el Estado ha
destinado L.105,879.18 millones en concepto de
pago de servicio de deuda interna, de los cuales el
51% equivalente a 1.54,300.2 corresponde al pago
de principal, 45% equivalente a 1.47,571.80
corresponde al pago de intereses y el restante 4%
equivalente a 1.4,007.16 corresponde al pago de
comisiones, es decir, que el costo de la deuda
interna en los ultimos 5 afios, es de 1.51,578.96

millones (intereses mas comisiones).

Grifica No. 22, Capitulo L.

SERVICIO DE DEUDA INTERNA
PAGADA DE LA ADMINISTRACION
CENTRAL 2016-2020

105,879.18

54,300.22 47,571.80

4,007.16

CAPITAL
Fuente: Elaboracién TSC con datos de la DGCP.

INTERESES COMISIONES TOTAL
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Finalmente, el servicio de deuda interna de 2020, Grifica No. 23, Capitulo .

se observo un comportamiento muy parecido a . iy
] ) . Composicién del Sevicio de Deuda Internadela
lo que sucedi6 en 2019, siendo el pago de capital Administracién Central

el de mayor proporcién con el 53%, seguido del W Capital © Intereses B Comisiones

59% 3%

50% 51% 46%
45%
379% 45 %o
4% 5% 1% 2%
2017

2019

pagé de interesés con el 46% y comisiones con el 0%
45%

I 5%

2016

2%. Unicamente en 2016 y 2018, se observé una

mayor proporcién en el pago de interesés sobre

el pago de capital, con el 50% de pago de

intereses en los dos afios.
Fuente: Elaboraciéon TSC con datos de la DGCP.

d) Indicadores de Vulnerabilidad

Para poder determinar la vulnerabilidad potencial de la situacion de la deuda puiblica en Honduras, el
FMI y el Banco Mundial (BM) proponen una serie de indicadores los cuales miden los riesgos que las
actuales condiciones econémicas generan sobre la deuda publica. Ademas, con el andlisis de
vulnerabilidad se pretende evaluar indicadores que midan y eviten cualquier situacién en la que pueda no
ocurrir el pago de la deuda bajo las circunstancias actuales. Estos indicadores suelen ser estaticos, y

representan la situaciéon imperante, y no describen las perspectivas a mediano y largo plazo.

Para este analisis se utilizardn indicadores de deuda publica e indicadores de deuda externa y estos no
deberian ser considerados como predictores de vulnerabilidad real, sino como vulnerabilidad potencial 2*

El desarrollo de los indicadores de vulnerabilidad, se muestra a continuacién:

Indicadores de Vulnerabilidad Relacionados con la Deuda Publica.

Tabla No. 11, Capitulo I.

Indicadores de Vulnerabilidad de la Deuda Publica, Ejercicio Fiscal 2020

Cifras en millones de Lempiras
Indicador Deuda Publica PIB Resultado | Umbral % FMI
Deuda Publica/PIB 345,053.48 585,733.66 [ 58.9% 25-30
Indicador Servicio de Deuda | Ingresos Cotrientes | Resultado | Umbral % FMI
Servicio de
, 48,001.25 157,134.08 |  30.5% 25-35
Deuda/Ingresos Cortientes
Indicador Intereses pagados | Ingresos Corrientes | Resultado | Umbral % FMI
Intereses pagados/ Ingresos
, 17,160.64 157,134.08 |  10.9% 7-10
Corrientes
Indicador Deuda Publica | Ingresos Corrientes | Resultado | Umbral % FMI
Deuda Publica/Ingtesos
, 345,053.48 157,134.08 | 219.6% 90-250
Corrientes
Indicador Servicio de Deuda| Exportaciones [Resultado|Umbral % FMI
Servicio de
. 48,001.25 185,278.28 | 25.9% 21%
Deuda/Exportaciones
Indicador Intereses pagados PIB Resultado [ Umbral % FMI
Intereses pagados/PIB 17,160.64 585,733.66 2.9% Hata 3.0%

Fuente: Elaboradén TSC con datos de la Liquidad6n Presupuestaria, la DGCP y Memoria Anual 2020 BCH.
Tipo de cambio utilizado 1.24.1141 por 1US$

2+ GUID 5250 Directrices sobre Auditoria de Deuda Publica INTOSAT (2020).
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El indicador deuda publica/PIB, mide el nivel de endeudamiento en relacion con la actividad
econémica del paifs y supone que todos los recursos del PIB estan disponibles para financiar la carga
de la deuda, lo que puede no ser cierto. Sin embargo, de acuerdo con el Departamento de Asuntos
Externos del FMI: Nota Técnica “Indicadores de Vulnerabilidad” 2003, se recomienda no sebrepasar
el 40% de la relacion deuda publica/PIB, en este sentido, se puede interpretar que el porcentaje de
endeudamiento publico no esta aportando al crecimeinto econémico del pais al mostrar niveles
ctiticos por encima de lo recomendado por estos organismos internacionales.

El indicador setvicio de deuda/ingtresos cortientes, mide la capacidad del gobierno patra pagar la
deuda utilizando fuentes internas de ingresos (ingresos corrientes). Destaca hasta qué punto el
servicio de la deuda obstaculiza a los paises deudores en el uso de sus recursos financieros. Segun el
umbral sugerido por el FMI (25% a 35%), el presente indicador se encuentra dentro de los
parametros aceptables ubicandose en 30.5%, lo que denota que Honduras, podria cubrtir el pago de
servicio de deuda con los ingresos corrientes. No obstante, en Honduras se observa un sistema de
contrataciéon de deuda para pagar deuda que esta por vencerse (roll-over)®, es decir, que no se
destinan recursos presupuestarios para cumplir con los compromisos de deuda adquiridos y se hace
una nueva contratacién de deuda para la gestién de pasivos, como por ejemplo, la colocacién del
Bono Soberano en junio de 2020 por US$600.0 millones para la gestién de pasivos de la ENEE o el
financiamiento adquirido entre el Gobierno de Honduras y el BCH para el pago de una parte del
Bono Soberano que vencié en diciembre de 2020.

El indicador intereses pagados/ingresos cortientes, sitve para establecer la carga efectiva que
representa el pago de los intereses procedentes de la contratacion de la deuda dentro del total de
ingresos de un pafs, lo cual implica, en forma directa, el desvio de recursos publicos que ya no pueden
ser utilizados para atender las necesidades de la poblacién y se convierten, por el contrario en una
erogacién no productiva. En este sentido, los pardametros establecidos por el FMI son entre 7% a
10% para este indicador siendo estos considerados como aceptables, y como se observa en la tabla,
los resultados al cierre de 2020 para Honduras, arroja un porcentaje de 10.9%, 0.9pp por encima de
lo sugerido, lo cual indica que el costo financiero de la deuda en Honduras es ligeramente elevado
conforme a los limites establecidos por el FMI.

El indicador deuda publica/ingresos corrientes, permite determinar en que medida los ingresos de
Honduras se necesitarfan para hacer frente a sus obligaciones de endeudamiento publico. En
consecuencia, se puede observar que Honduras muestra un porcentaje de 219.6% de la relacién
deuda publica e ingresos corrientes, resultado que esta dentro del limite sugerido por el FMI para los
paises con politicas e instituciones de desempefio medio (hasta 250%).

El indicador servicio de deuda/exportaciones, mide el nivel de la proporcion de los ingresos pot
exportaciones necesarios para realizar el pago del servicio de la deuda total. En el caso de Honduras,
este indicador al cierre de 2020 es de 25.9% lo que indica que el peso del servicio de deuda genera
que se destinen mas recursos provenientes de las exportaciones para cumplir tal compromiso. Dicho
resultado se encuetra lgeramente por encima del limite establecido por el FMI y el BM (21%) ya que
cualquier parametro superior a este, reflejarfa un desincentivo a la generacioén de divisas por el sector
privado, ademas esto representa una mayor necesidad de ingresos de produccién de las

exportaciones.

%5 Roll-Over: Es un mecanismo financiero que consiste en lograr una posicién deudora en forma indefinida sin
realizar ninguna erogacion, y que se logra por medio de la renegociacién de la deuda a un plazo mas largo ya sea en
el mismo instrumento o por medio de la contratacion de otro instrumento de deuda para pagar el que esta a punto

de vencet.
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» Elindicador intereses pagados/PIB, mide el nivel en términos de rendimiento, que tiene el costo de
mantener (es decir, costo explicito del dinero, que es la tasa de interés) la deuda publica total para el
pafs; esto es, en el pago de los intereses por deuda publica total. Segin el FMI y el BM, el limite de
este indicador es de 3.0% considerado como un valor critico. La tendencia de este indicador en los
ultimos afios, muestra un incremento progresivo llegando a 2.9% al cierre de 2020, es decir que no
se ha llegado al nivel critico, no obstante, si la tendencia continda, se podria llegar a niveles

insostenibles.

Indicadores de Vulnerabilidad Relacionados con la Deuda Externa.

Tabla No. 12, Capitulo 1.

Indicadores de Vulnerabilidad de la Deuda Externa, Ejercicio Fiscal 2020

Cifras en millones de Lempiras

Indicador Deuda Externa PIB Resultado
Deuda Externa/PIB 197,887.54 585,733.66 33.8%
Indicador Deuda Externa Exportaciones Resultado
Deuda
197,887.54 185,278.28 106.8%

Externa/ Expottaciones

Servicio Deuda

Indicador Exportaciones Resultado
Externa
Servicio Deuda
. 24,514.70 185,278.28 13.2%
Externa/ Exportaciones
R
Indicador Deuda Externa eservas Resultado

Internacionales netas

Deuda Externa/ R
cuda Externa/Reservas 197,887.54 196,500.98 100.7%
Internacionales netas

Servicio Deud
Indicador crvicio euda Ingresos Corrientes Resultado
Externa

Servicio Deuda
24.514.70 157,134.08 15.6%

Externa/Ingresos Cortientes
Fuente: Elaboradén TSC con datos de la Liquidad6n Presupuestaria 2020, la DGCP y Memoria Anual 2020 BCH.

» Elindicador deuda externa/PIB, relaciona la deuda con la base de recursos del pais, lo que refleja el
potencial de trasladar la produccién a exportaciones o sustitutos de importacion para mejorar la
capacidad de reembolso. En este sentido, se observa un resultado de 33.8% aumentando 4.5pp
frente al mismo periodo de 2019 cuando era de 29.3%. Esto denota un crecimiento en la proporcién
de la deuda externa frente al PIB, lo cual reduce la posibilidad de destinar recursos para otros fines

como ser la inversién publica.

» La relacién deuda externa/exportaciones, es un indicador de tendencia de la deuda estrechamente
relacionado con la capacidad externa de reembolso del pais. La relacion muestra el nivel de carga de
deuda sobre las exportaciones o la capacidad de adquisicién de divisas. Debe usarse junto con la
proporciéon de obligaciones del servicio de la deuda como porcentaje de las exportaciones. Este
indicador al cierre de 2020, tiene un resultado de 106.8%, es decir que el saldo de la deuda externa,

estd ligeramente por encima de las reservas internacionales, sin embargo, dicho resultado se encuentra
dentro del limite de 150.0% sugerido por el FMI y el BM.

» Elindicador servicio de la deuda externa/exportaciones, es la relacion entre los pagos en concepto

de servicio de la deuda externa y las exportaciones de bienes y servicios en un afio cualquiera. Indica

26 Capacidad de reembolso: capacidad del deudor de generar fondos para atender los pagos pactados.
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la proporcion de los ingresos de exportacion de un pais que se destinara al servicio de su deuda y,
por consiguiente, muestra en qué medida el pago de las obligaciones de setrvicio de la deuda que
vencen en un afio cualquiera es vulnerable a una caida inesperada de dichos ingresos. Dicho esto, el
presente indicador refleja un resultado de 13.2%, es decir que la proporcion del servicio de deuda
externa sobre las exportaciones, brinda un margen sostenible en caso de presentarse una caida en la
produccién de bienes y servicios exportables.

» Elindicador deuda externa/reservas internacionales netas, mide el nivel de deuda externa en relacion
a los niveles de reservas monetarias internacionales (RIN), mostrando en qué proporcién debiera
cubrirse los niveles de reservas internacionales para mantener el saldo sostenible de la deuda publica
externa. En este sentido, este indicador refleja un resultado de 100.7%, ubicando el saldo de la deuda
externa ligeramente por encima de las reservas internacionales aun y cuando el saldo de este dltimo
al cierre de 2020 registr6 un nivel histérico de 1.196,500.9 millones. Segun los parametros del FMI y
el BM, se sugiere que este indicador sea lo mas inferior, en consecuencia, el resultado representa un
riesgo potencial que puede repercutir en la sostenibilidad de la deuda a medida que el indicador
muestre porcentajes superiores, es decir, que se debe reducir la proporcién del saldo de la deuda
externa e incrementar el nivel de reservas internacionales netas.

» Elindicador setvicio de la deuda/ingresos cortientes, mide la carga del servicio de la deuda externa
en relacién con el ingreso publico. Pone de relieve en qué medida el servicio de la deuda externa les
obstaculiza a los paises deudores el uso de los recursos financieros. En consecuencia, el indicador
refleja un resultado del 15.6%, lo que en teorfa se traduce en vulnerabilidad potencial baja para
Honduras.

3. Nuevo Endeudamiento para la Emergencia Sanitaria del COVID-19 y las Tormentas
Tropicales ETA e IOTA

a) Plan de Financiamiento para la Emergencia Sanitaria por COVID-19 y las Tormentas
Tropicales ETA e IOTA.

El Congreso Nacional, mediante la aprobacién del Decreto Legislativo No. 33-2020 el cual entré en
vigencia el 03 de abril de ese mismo afio, autoriz6 a la SEFIN la contratacion de nuevos financiamientos
y reorientacién de préstamos ya suscritos con el fin de hacer frente a los retos generados por la pandemia
del COVID-19. Es este sentido, dict6 lineamientos para que durante los afios 2020 y 2021 se realizara la
contratacion directa de préstamos internos o externos, redistribucién o reasignaciéon de recursos externos
disponibles, colocacién de titulos de deuda en el mercado doméstico o internacional y otras operaciones
de crédito a las condiciones financieras que obtenga en el momento de su negociacién, hasta por un
monto deUS$2,500.0 millones adicionales al monto de endeudamiento autorizado en Articulo 1 del
Decreto Legislativo No. 171-2019, para contar con un fondo de emergencia destinado a atender los
efectos originados por el COVID-19.

Estos recursos serfan destinados para dotar al Sistema Sanitario Nacional, de capacidades de respuesta
inmediata para el control, contencién y propagacion del COVID-19. Asimismo, se orientarian recursos
para la implementaciéon de medidas de compensacion social y orientacién de recursos para el impulso de
los sectores estratégicos, a fin de generar empleo, crear una mesa técnica de crisis e impulsar un proceso
de crecimiento econémico sostenido.
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Ademis, se autoriz6 que estos recursos fuesen destinados al financiamiento del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos de la Republica para los Ejercicios Fiscales 2020 y 2021, asi como otros requerimientos
ineludibles que fueran necesarios para cubrir el déficit fiscal.

En este marco, se instruyé a la SEFIN la conformacién de un Grupo de Trabajo Especializado para el
andlisis y gestién responsable del endeudamiento publico, pudiendo requerir el apoyo de otras

instituciones.

En consecuencia, y en base al endeudamiento adicional autorizado, la SEFIN a través de la DGCP
gestiond recursos financieros internos y externos con caracter reembolsable en amparo a lo establecido
en el Articulo 64 de la Ley Organica de Presupuesto (LOP).?” Los recursos antes mencionados, al cierre

de 2020 fueron programados, contratados y distribuidos en tres rubros:

» Apoyos Presupuestarios para Proyectos COVID-19
» Programas y Proyectos para los Sectores Agroalimentarios, Agua y Saneamiento, y;

» Apoyos Presupuestarios

Es preciso mencionar, que la SEFIN fue la responsable de la realizaciéon del Plan de Contratacién de
deuda para atender la emergencia sanitaria del COVID-19, en apoyo de las instituciones que integran el
Sistema Nacional de Gestién de Riesgos (SINAGER), con el cual se identificaron necesidades especificas
de financiamiento, en cumplimiento de lo dispuesto en los Decretos Legislativos No. 33-2020 y 92-2020.
Asimismo, el método de socializacién fue la habilitaciéon de un link en la pigina web de SEFIN para
rendir cuentas de las operaciones gestionadas, suscritas y desembolsadas. Por otro lado, las condiciones
financieras en las que fueron contratados cada uno de los préstamos, son consideradas como favorables
a excepcidn del endeudamiento adicional con bonos internos los cuales fueron colocados en condiciones

de mercado a través de subastas publicas y permutas.

b) Financiamientos para Atender la Emergencia Sanitaria COVID-19 y Tormentas
Tropicales ETA e IOTA

Préstamos Suscritos para Apoyo Presupuestario-Proyectos COVID-19.

Tabla No. 13, Capitulo 1.

PRESTAMOS SUSCRITOS EN 2020 PARA ATENDER LOS EFECTOS DERIVADOS DEL COVID-19
Cifras en Millones de US$
APOYOS PRESUPUESTARIOS-PROYECTO COVID-19

Destino del Monto
Monto

Acreedor Programa o Proyecto Ejecutor Financiamiento/Sector C d desembolsado al
X ontratado |
Econémico cierre de 2020

Préstamo No. 6593-HN "Crédito para

Politicas de Desarrollo sobre Gestién de Contingencias: Gestion de
Riesgo de Desastres con opcion de|  SEFIN Riesgos Naturales o 119.0 119.0
Banco desembolso diferido ante Catastrofes Epidemias

Mundial ~ [(CAT-DDO)".

Préstamo No. 6626-HN "Proyecto de
Respuesta a  Emergencia Honduras| INVEST-H Salud 20.0 10.6
COVID-19".

Apoyo Presupuestario a través del

. SEFIN Apoyo Presupuestatio 143.0 143.0
BCH (Fondos [BCH. .
FM Apovo P tafi és d
D |Apoyo Presupuestario a través del iy presupuestario 2329 2329
BCH - II Etapa. .
TOTALES 514.9 505.5

Fuente: Elaboracion TSC con datos proporcionados por la DGCP.

27 Articulo 64 (LOP): El subsistema de crédito publico tendra por objeto la gestion de recursos financieros internos
y externos con caracter reembolsable, dentro de la capacidad de Estado para endeudarse, para realizar inversiones
productivas o para atender otros asuntos de interés nacional.
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Ejecucion de Programas y Proyectos para Apoyos Presupuestarios-Proyecto COVID-
19.

A continuacién, se presenta la ejecucion de los préstamos suscritos al cierre de 2020, para apoyos
presupuestarios-proyectos COVID-19, detallando el acreedor, el programa o proyecto, instituciones a las
que se distribuyeron los recursos, montos ejecutados y el porcentaje asignado de los fondos
desembolsados:

» BM, No. 6593 “Crédito para Politicas de Desatrollo sobre Gestién de Riesgo de Desastres con
opcién de desembolso diferido ante Catastrofes (CAT-DDO)”:

Tabla No. 14, Capitulo I.

Ejecucion del Financiamiento BM, No. 6593 “Crédito para Politicas de Desarrollo sobre Gestion de Riesgo de Desastres
con opcion de desembolso diferido ante Catastrofes (CAT-DDO)”

Cifras en Lempiras

Monto Ejecutado

Acreedor Programa o Proyecto Ejecutor Distribucién de Recursos ) Porcentaje
(Lempiras)
TSC 50,000,000.00 1.8%
Sectetaria de la Presidencia 16,428,292.00 0.6%
INVEST-H 291,239,677.00 10.6%
Direccion Ejecutiva de Cultura, Arte
y Deporte 6,929,041.00 0.3%
Servicio Nacional de
Emprendimiento y de Pequefios
Negocios 33,488,000.00 1.2%
Préstamo No. 6593-HN, Empresa Nacional de Artes Gréficas 2,841,120.00 0.1%
L. . Secretaria de Gobernacion, Justicia y
Crédito para Politicas _ de Desccntralizaciénj : 122,000,000.00 4.4%
Desarrollo sobre Gestion Sceretaria de Educacion 614.677.502.00 | 22.4%
BM de Riesgo de Desastres SEFIN Secretarfa de Salud 161,629,969.00 5.9%
con opcién de Agencia de Regulacién Sanitaria 12,093,568.00 0.4%
desembolso diferido ante Secretarfa de Infraestructura y
Catastrofes (CAT— S’crvlclos Pv.?bhcos : 160,810,230.00 5.9%
Secretaria de Trabajo y Seguridad
DDO). Social 109,029,484.00 4.0%
Secretarfa de Agricultura y Ganaderia _
55,000,000.00 2.0%
Secretaria de Turismo 8,560,194.00 0.3%
Deuda Publica 1,000,000,000.00 36.5%
Secretaria de Desatrollo Econémico 3,354,736.00 0.1%
Secretaria de Energia 3,500,000.00 0.1%
Secretatia de Desarrollo e Inclusion
Social 91,498,400.00 3.3%
TOTAL 2,743,080,213.00 100%

Fuente: Elaboracién TSC con datos proporcionados por la DGP.

La ejecucion de los recursos desembolsados se destiné en las siguientes Instituciones y areas:

e Al Tribunal Superior de Cuentas (TSC) se le destiné un monto de L50.0 millones, los cuales
fueron ejecutados para datle continuidad a la auditoria de investigacién especial al fondo
departamental en cumplimiento a lo establecido en el Articulo 260 de las Disposiciones
Generales de Presupuesto vigente, y en la implementacién de un sistema electrénico de
declaraciones juradas en linea, como mecanismo de control y probidad en linea (SDJ) de los
funcionarios publicos, herramienta indispensable en el marco de la lucha contra la corrupciéon y
fortalecimiento de la transparencia en el uso de los recursos publicos.

e Ala Secretarfa de la Presidencia se le consign6 1.16.4 millones para financiar el pago de planillas
del mes de julio de 2020 al Instituto Nacional de Estadistica INE), Instituto Hondurefio de
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Ciencia, Tecnologfa y la Innovaciéon IHCIETT) en compensacion de la fuente Tesoro Nacional
por la caida de ingresos por recaudacion tributatia.

Inversiones Estratégicas de Honduras (INVEST-H) recibié 1.291.2 millones, los cuales fueron
ejecutados en gastos de funcionamiento de la Comisién Interventora, especificamente en
servicios juridicos, servicios de contabilidad y auditorfa, servicio de consultoria de monitoreo y
evaluacién, servicio de imprenta, publicaciones y reproducciones, primas y gastos de seguros,
viaticos nacionales, productos alimenticios y bebidas, repuestos y accesorios, aplicaciones
informaticas, fideicomiso de infraestructura vial y erogaciones de capital para atencién de
contingencias contractuales.

La Direccién Ejecutiva de Cultura, Arte y Deporte recibié L6.9 millones, ejecutados en el pago
de planilla de los meses de agosto, septiembre y octubre.

Para el Servicio Nacional de Emprendimiento y de Pequefios Negocios, se destinaron y
ejecutaron 1.33.5 millones en la adquisicién de alimentos elaborados para su distribucién en los
albergues a nivel nacional y para financiar la compra de equipo y aplicaciones informaticas en
amparo al Decreto Legislativo 31-2020, Articulos 6y 7.

La Empresa Nacional de Artes Graficas recibié 1.2.8 millones, ejecutados en el financiamiento
del decimocuarto mes por falta de recaudacién de recursos por la caida de los ingresos.

A la Secretarfa de Gobernacién Justicia y Descentralizacion se le destiné un monto de L122.0
millones para ser distribuidos en 51 municipios de diferentes departamentos del pafs, con el fin
de atender los planes de recuperacion y rehabilitacién por dafios causados por la tormenta ETA.

La Secretaria de Educacion recibié y ejecuté L614.6 millones para el pago del salario de los meses
julio y agosto, ademas del pago de aportes patronales al INPREMA del Programa Hondurefio
de Educacién Comunitaria y una transferencia corriente a la Universidad Nacional de Honduras.

A la Secretaria de Salud por su parte, recibid y ejecuté L161.6 millones para financiar el pago
salarios del mes de julio, aportes patronales a INJUPEMP e IHSS de personal permanente,
salario del mes de julio y contratos especiales de personal no permanente del Hospital Escuela
Universitario y el pago del salario del mes de julio y agosto mds los aportes patronales a
INJUPEMP, INFOP e IHSS del personal permanente que labora en el Instituto Hondureflo
para la Prevenciéon del Alcoholismo, Drogadiccion y Farmacodependientes THADFA).

La Agencia de Regulacion Sanitaria recibi6 y ejecuté L12.0 millones para financiar el pago del
gasto operativo de la Institucién al mes de julio y la adquisiciéon de equipo de bioseguridad y
diferentes actividades en apoyo a SINAGER.

La Secretarfa de Infraestructura y Servicios Publicos recibi6 y ejecuté L160.8 millones, de los
cuales 1.10.8 millones fueron transferidos a la Empresa de Correos de Honduras para el pago de
salario de los meses de julio y agosto mas aportes patronales a INJUPEMP e IHSS autorizada
por SEFIN en compensaciéon de la fuente Tesoro Nacional por la caida de ingresos por
recaudacién tributaria. Los restantes 1.150.0 millones fueron destinados para financiar el aporte
de capital social para construccion de la Sociedad Empresa Hondurefia de Infraestructura y
Servicios Aeroportuarios S.A. (EHISA), con el fin de que coadyuve al Estado en la
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administracién y operacién de los aeropuertos internacionales Goloson (La Ceiba), Juan Manuel
Galvez (Roatan) y Ramon Villeda Morales (San Pedro Sula).

e La Secretaria de Trabajo y Seguridad Social recibié 1.109.0 millones, ejecutados en el pago de
salarios del personal de salud contratados por Cédigo Verde en atencidon a la emergencia
COVID-19.

e A la Secretaria de Agricultura y Ganaderia se le asignaron 1.55.0 millones para la adquisicion de
kits de bioseguridad para el programa Cosecha Segura de Café para pequefios y medianos

productores.

e La Secretarfa de Turismo recibi6 y ejecuté L8.5 millones para financiar el pago del salario del

mes de julio del personal no permanente.

e Alalnstitucién Deuda Publica se le destiné 1.1,000.0 millones para el pago del Servicio de Deuda
de la Administracion Central para el perfodo del 15 de septiembre al 31 de octubre de 2020. Cabe
mencionar, que fue la Institucién Deuda Publica la mayor beneficiada con los recursos
provenientes del préstamo suscrito con el BM “Crédito para Politicas de Desarrollo sobre
Gestién de Riesgo de Desastres con opcidon de desembolso diferido ante Catastrofes (CAT-
DDO)” con el 36.5% de los recursos desembolsados.

e Ia Secretaria de Desarrollo Econémico destiné y ejecuté L3.3 millones para el pago de salario
de los meses de julio y agosto del personal no permanente de la Comisién para la Defensa y

Promocién de la Competencia mediante una transferencia corriente.

e La Secretaria de Energfa recibié L3.5 millones los cuales fueron ejecutados en el desarrollo de
consultorias: I. Politica de Acceso Universal a la Electricidad en Honduras y; I1. Plan de Acceso
Universal a la Electricidad para Centros Educativos y de Salud en zonas remotas de Honduras.

e LaSecretarfa de Desarrollo e Inclusion Social recibié 1.91.5 millones los cuales fueron destinados
para la atencién al Plan de Ejecucién de Kits de ayuda humanitaria para la operaciéon nacional
No Estan Solos. La adquisicién esta conformada por la compra de productos alimenticios y
bebidas, productos de papel y cartén, combustible, materiales plasticos, productos quimicos de
uso personal, utensilios de cocina y comedor, instrumental médico quirdrgico menor, muebles

para alojamiento colectivo y electrodomésticos.

Los recursos desembolsados del préstamo No. 6626 “Proyecto de Emergencias Honduras COVID-
19 del BM, fueron ejecutados por INVEST-H en los siguientes Objetos de Gasto:
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Tabla No. 15, Capitulo I.

Ejecucion del Financiamiento BM No. 6626 “Proyecto de Emergencias Honduras COVID-19”

Cifras en Lempiras

Acreedor

Programa o Proyecto

Ejecutor

Objeto de
Gasto

Descripciéon

Monto Ejecutado
(Lempiras)

Porcentaje

23330 Mantenimiento y Reparacién de
Equipos Sanitarios y de Laboratorio 1,616,440.00 0.4%
23350 Mantenimiento y Reparacion de
Equipo para Computacién 138,050.00 0.0%
24500 [Setvicios de Capacitacién 4,747,836.00 1.1%
25100  |Servicio de Transporte 1,463,832.00 0.3%
32310 |Prendas de Vestir 881,913.00 0.2%
32400 [Calzados 97,794.00 0.0%
35100  |Productos Quimicos 3,104,434.00 0.7%
35800 |Productos de Material Plastico 216,582.00 0.0%
39100 Elementos de Limpieza y Aseo
Personal 845,735.00 0.2%
39510 Instrumental Médico Quirirgico §1,972,143.00
Menor 18.8%
39530  [Material Médico Quirirgico Menor 288,821,007.00 66.2%
39600 [Repuestos y Accesotios 753.00 0.0%
21110 [Suministro De Energfa Eléctrica 25,100.00 0.0%
21200  |Agua 17,211.00 0.0%
21420 |Telefonia Fija 20,654.00 0.0%
Mantenimiento y Reparacion de
Préstamo No. 6626- 23100 Edificios y L()ca}les ! 86,093.00 0.0%
HN, Proyecto de 23200 Man‘tenimiento‘y Reparacion de 40,000.00 )
BM Respuesta 2| INVEST-H Equipos y Medios de Transpotte 0.0%
Emergencias 24710 Sew1F1f>s D? Consu.lton'a. De Gestion 1,461,552.00
Administrativa Y Financiera
Honduras COVID-19 0.3%
25300 Setvicio de I@ptcnta, Publicaciones 251,000.00
v Reproducciones 0.1%
25400 [Primas y Gastos de Seguro 99,396.00 0.0%
25700 |[Setvicio de Internet 75,300.00 0.0%
26210 |Viaticos Nacionales 1,054,200.00 0.2%
33100 |Productos De Papel Y Cartén 125,500.00 0.0%
35620 [Diésel 251,000.00 0.1%
39100 Elementos de Limpieza y Aseo 100,400.00
Personal 0.0%
39200 [')tileSNde Esctitotio, Oficina y 25.100.00
Ensefianza 0.0%
42110  [Muebles Varios de Oficina 1,395,586.00 0.3%
42120  |Equipos Varios de Oficina 539,651.00 0.1%
42220 Maquinaria .y Equipo de Produccion 566,385.00
Agtropecuaria y Forestal 0.1%
42410 Equil?o Mejdico, Sanitatio, 35.543.916.00
Hospitalario e Instrumental 8.1%
42420 [Equipo de Laboratorio Médico 6,615,655.00 1.5%
42600 [Equipo para Computacién 3,712,893.00 0.9%
45100 |Aplicaciones Informaticas 343,870.00 0.1%
TOTAL 436,256,981.00 100%
Fuente: Elaboracién TSC con datos proporcionados por la DGP.
De acuerdo con la informaciéon proporcionada por la Direcciéon General de Presupuesto (DGP), los

recursos desembolsados del Crédito del BM 6626-HN “Proyecto de Respuesta Emergencia Honduras”

fueron ejecutado en su totalidad por INVEST-H, principalmente en hacer efectivo el pago de la

adquisicién de insumos médicos, medicamentos y equipamiento para las instalaciones de salud publica y

equipos especificos para Unidades de Cuidados Intensivos en respuesta a la emergencia sanitaria COVID-

19.

» Apoyos Presupuestatios a través del BCH con fondos del FMI
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Tabla No. 16, Capitulo 1.

APOYOS PRESUPUESTARIOS A TRAVES DEL BCH CON FONDOS DEL FMI

Cifras en Lempiras

Monto Ejecutado

Acreedor Programa o Proyecto Ejecutor Distribucion de Recursos i Porcentaje
(Lempiras)
Servicio Nacional de Emprendimiento y
Pequefios Negocios 295,000,000.00 3.5%
Comisién Permanente de Contingencias 139,857,710.00 1.6%
Secretaria de Salud 162,405,130.00 1.9%
. L1 Secretaria de Relaciones Exteriores 8,400,000.00 0.1%
Convenios de Crédito entre el - R
BCH y ¢ Gobicrno de la »I;sm:uto Hondurefio de Transporte )
BCH |Repiblica de Honduras por| SEFIN [Loresties 1TO000,000.9 20%
intermedio de  SEFIN  con Deuda Publica 5,796,085,584.00 67.9%
Secretarfa de Desarrollo e Inclusion Social 16,000,000.00 0.2%
fondos del FM1.
Secretarfa de Gobernacion, Justicia y
Descentralizacién 965,362,748.00 11.3%
Secretaria de Desarrollo Econdmico 280,370,008.00 3.3%
Tribunal Superior de Cuentas 4,508,000.00 0.1%
Secretatia de Trabajo y Seguridad Social 694,824,832.00 8.1%
TOTAL 8,532,814,012.00 100%

Fuente: Elaboracién TSC con datos proporcionados por la DGP.

La ejecucion de los recursos desembolsados se destiné en las siguientes Instituciones y areas:

e El Servicio Nacional de Emprendimiento y Pequefios Negocios ejecuté un total de 1.295.0
millones en servicios de Consultorfa de Gestion Administrativa y Financiera y en asistencia social
en apoyo con medicamentos y productos de bioseguridad a personas afectadas por la pandemia
COVID-19.

e ILa Comisién Permanente de Contingencias (COPECO) recibi6 y ejecuté L.139.8 millones en el
Objeto de Gasto Imprevistos para Atencion de Desastres Naturales o Emergencias.

e La Secretarfa de Salud recibié 1.162.4 millones en apoyo presupuestario para ser ejecutado en la
adquisicién de insumos para laboratorio, equipos de proteccién personal y equipo médico para
atender la emergencia COVID-19. Ademas, se contratdé personal asistencial, alquiler,
mantenimiento, compra de productos quimicos, reactivos, medicamentos, oxigeno, material

médico quirargico, caldera eléctrica, secadoras industriales, equipo médico y ambulancias.

e Ia Secretaria de Relaciones Exteriores recibié L8.4 millones los cuales fueron ejecutados en la
repatriacion de compatriotas hondurefios que residfan en Espafia y que, segin el analisis
realizado por la Secretarfa de Relaciones Exteriores y Cooperacion Internacional, se encontraban

en situacion de calamidad en Espafia.

e El Instituto Hondurefio de Transporte Terrestre recibié y ejecuté L170.0 millones para el
financiamiento patcial de la primera etapa de la ejecucién del proyecto de Apoyo Solidario al
Sector Publico de Personas el cual consiste en brindar un apoyo en especies por un monto
minimo de L2.0 mil por beneficiario.

e A la Institucién Deuda Publica nuevamente fue la mayor beneficiada con la asignacién de
recursos de financiamiento, recibiendo 1.5,796.0 millones, de los cuales 1.5,765.3 millones fueron
destinados en el cumplimiento del pago de amortizacién derivado del Bono Soberano 2020 el
cual venci6 el 16 de diciembre de 2020. Los restantes 1.30.7 millones fueron necesarios para
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regularizar los montos debitados por el BCH en concepto de pago por valores derivados de
préstamos internos, Titulos y Valores.

e LaSecretarfa de Desarrollo e Inclusion Social recibié un total de 1.16.0 millones los cuales fueron
ejecutados en el cumplimiento de gastos incurridos en el proceso de recepcion y distribucion de
una donacién de 150 contenedores de arroz equivalente a 3000 toneladas proveniente del
Gobierno de la Republica China (Taiwan), a fin de garantizar la seguridad alimentaria y
nutricional de las familias de escasos recursos y grupos vulnerables del pais (discapacitados y
adultos mayores).

e La Secretarfa de Gobernacién, Justicia y Descentralizacion recibié 1.965.3 millones, los cuales
fueron distribuidos en la incorporacion de fondos a favor de 292 municipios del pais, para cubrir
necesidades alimentarias basicas y kits de higiene para diversas familias a nivel nacional afectadas
por la crisis generada por el COVID-19.

e T.a Secretaria de Desarrollo Econémico recibié 1.280.3 millones los cuales fueron transferidos a
BANASUPRO en aporte de Honduras Solidatia.

e El Tribunal Superior de Cuentas recibi6 y ejecutd L4.5 millones en el Objeto de Gasto Servicio
de Consultorfa y Auditoria por compromisos adquiridos en auditorias por Emergencia COVID-
19.

e Finalmente, la Secretarfa de Trabajo y Seguridad Social recibi6 y ejecutd L694.8 millones para el
aporte solidario temporal a los trabajadores afiliados al Régimen de Aportaciones Privadas
(RAP), en base a lo establecido en el Decreto Legislativo 33-2020 “Ley de Auxilio al Sector
Productivo y a los Trabajadores ante los efectos de la Pandemia Provocada por el COVID-19.

Préstamos Suscritos para Programas y Proyectos en los Sectores Agroalimentarios, Agua
y Saneamiento.

Tabla No. 17, Capitulo 1.

PRESTAMOS SUSCRITOS EN 2020 PARA ATENDER LOS EFECTOS DERIVADOS DEL COVID-19
Cifras en Millones de US$
PROGRAMAS Y PROYECTOS DEL SECTOR AGROALIMENTARIO, AGUA Y SANEAMIENTO

Destino del Monto
. . .. Monto
Acreedor Programa o Proyecto Ejecutor Financiamiento/Sector Cont d desembolsado al
X ontratado X
Econémico cierre de 2020

Préstamo No. 5082 BL-HO "Programa
Global de Crédito para la Defensa dell BANHPROVI Financiero 20.0 15.0
Tejido Productivo y del Empleo".
Préstamo No. 4936 BL-HO y 4940 BL-
HO '"Proyecto Integral de Desarrollo| INVEST-H Agroindustria 55.0 0.2
Rural y Productividad".

Préstamo No. IDA-6448-HN
"Integrando  la  innovacién para la

BID

BM INVEST-H Agroindustria 35.0 2.5

Competitividad ~ Rural en  Honduras
COMRURAL IL" *

TOTALES 110.0 17.7
Fuente: Elaboracién TSC con datos proporcionados por la DGCP.

*Acuerdo suscrito por un monto total de US$75.0 millones de los cuales se reorientaron US$40.0 millones.
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Ejecucion de Financiamientos para Programas y Proyectos en los Sectores
Agroalimentarios, Agua y Saneamiento

» Segun la DGP los recursos provenientes del financiamiento BID 5082 BL-HO “Programa Global
de Crédito para la Defensa del Tejido Productivo y del Empleo” al cierre de 2020, no fueron
incorporados al presupuesto de BANHPROVI, por ende, no existié ejecuciéon alguna de dichos
recursos. BANHPROVI conté tnicamente con los recursos provenientes del préstamo BCIE 2248
Tramo A.

El objetivo del Programa Global de Crédito para la Defensa del Tejido Productivo y del Empleo, es
apoyar la sostenibilidad frente a la crisis del COVID-19, de las MIPYME como sostén del empleo
en Honduras. Los recursos del préstamo seran destinados a contribuir a que las MIPYME afectadas
por la crisis generada por la pandemia del COVID-19 superen problemas temporales de liquidez y
puedan cumplir con sus obligaciones comerciales y financieras, dando continuidad asi a su operacién

a través de un financiamiento que permita normalizar su ciclo comercial.

» Los recursos provenientes del financiamiento BID 4936/BL-HO y 4940/BL-HO “Proyecto Integral
de Desarrollo Rural y Productividad” fueron ejecutados en su totalidad por INVEST-H en los
siguientes Objetos de Gasto:

Tabla No. 18, Capitulo I.

Ejecucion del Financiamiento BID 4936/BL-HO y 4940/BL-HO “Proyecto Integral de Desarrollo Rural y Productividad”

Cifras en Lempiras

Objeto d Monto Ejecutad
Acreedor Programa o Proyecto Ejecutor RO Descripcion onte ]e.cu 40 Porcentaje
= ; Gasto (Lempiras)
22900  [Otros Alquileres 270,000.00 4.7%
Mantenimiento y Reparacion de Equipos
23200 ’ 245,000.00
y Medios de Transporte i 4.3%
24500  [Servicios de Capacitacion 350,000.00 6.1%
Setvicios de Consultoria de Gestion
24710 3,654,722.00
Administrativa y Financiera T 64.0%
Préstamo No. 4936 BL- 247pp  [Pervicio de Consubioria de Monitoreo y 300,000.00 .
BL Evaluacién 5.3%
HO 'y 4940 -HO, 25300 Setvicio de Imprenta, Publicaciones, y 0.000.00
BID |Proyecto Integral de|INVEST-H Reproducciones T 0.9%
Desarrollo Rural —y 25400 |Primas y Gastos de Seguro 200,000.00 350
Productividad. 26210  |Viaticos Nacionales 70,000.00 1.2%
31110 Productos Alimenticios y Bebidas 50,000.00 0.9%
33100 |Productos de Papel y Cartén 111,080.00 1.9%
36620 |Diesel 150,000.00 2.6%
39100  |Elementos de Limpieza y Aseo Personal 40,000.00 0.7%
39200 |Utiles de Escritorio, Oficina y Ensefianza 100,000.00 1.8%
39600  [Repuestos y Accesorios 120,000.00 2.1%
TOTAL 5,710,802.00 100%

Fuente: Elaboracion TSC con datos proporcionados por la DGP.

La ejecucién del financiamiento del Proyecto Integral de Desarrollo Rural y Productividad al cierre de
2020, consistié en la ampliaciéon del espacio presupuestario para que la Unidad Ejecutora de los fondos
diera inicio a sus actividades, ya que en este periodo solamente se desembolsé el 0.4% del total del
préstamo.

El objetivo general del proyecto consiste en incrementar de manera sostenible los ingresos de los hogares
rurales beneficiarios en el Corredor Seco de Honduras (CSH), y el objetivo especifico es la mejora en el
desarrollo productivo en la zona de intervencién mediante la provision de tecnologfas, asistencia técnica
productiva y acceso al financiamiento de la poblacién beneficiaria.

Lo anterior mediante la ejecucion de los componentes detallados a continuacion:
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Tabla No. 19, Capitulo I.

Recursos Asignados (en

Componentes millones de USS) %
1. Fortalecimiento del Desarrollo Productivo 28.1 51%
2. Acceso a Financiamiento 21.1 38%
3. Sistema de Monitoreo y Evaluacién 1.8 3%
Administracion u otros gastos contingentes 4.0 7%
TOTAL 55.0 100%

Fuente: Elaboracién TSC con datos del Contrato de Préstamo BID 4936 BL-HO y 4940 BL-HO.

El componente 1. Fortalecimiento del Desarrollo Productivo consiste en incrementar de manera
sostenible los ingresos de los hogares rurales beneficiarios en el Corredor Seco de Honduras (CSH). El
objetivo especifico es la mejora en el desarrollo productivo en la zona de intervencion mediante la
provisiéon de tecnologias, asistencia técnica productiva y acceso al financiamiento de la poblacién
beneficiaria.

Con el componente 2. Acceso a Financiamiento se atendera la expansién del financiamiento a pequefios
productores elegibles mediante intermediacién financiera orientada a su vinculacién a cadenas de valor y

a promover fuentes de ingreso estables.

Y finalmente, el componente 3. Sistema de Monitoreo y Evaluacién se implementard un sistema de
monitoreo de los hogares para el CSH con indicadores de seguimiento de este Proyecto y de las
operaciones de otros donantes para conocer el estado en cuanto a su situaciéon de pobreza, bienestar,
actividades productivas y financiamiento. Mediante nuevas tecnologias digitales, se podran monitorear
peribdicamente los indicadores. Asimismo, se realizard un estudio empleando metodologias
experimentales de economia del comportamiento, para evaluar y obtener un mejor entendimiento de los
factores que influencian la toma de decisiones en: la adopcién de tecnologias, asistencia técnica y
comportamiento del deudor en la amortizacién de los créditos.

»  Los recursos del préstamo BM No. IDA-6448-HN “Integrando la Innovacion para la Competitividad
Rural de Honduras COMRURAL II”, fueron ejecutados en su totalidad por INVEST-H en los
siguientes Objetos de Gasto:

Tabla No. 20, Capitulo 1.

Ejecucion del Financiamiento BM No. IDA-6448-HN “Integrando la Innovacion para la Competitividad Rural

de Honduras COMRURAL II”

Acreedor

BM

Programa o Proyecto

No. TIDA-6448-HN,

la  Innovacién para la

Préstamo
Integrando
Competitividad Rural en Honduras
COMRURAL II. *

Objeto de

Ejecutor
] Gasto

24200

Descripcion

Estudios, Investigaciones y Andlisis de

Monto Ejecutado
(Lempiras)

Porcentaje

Factibilidad 496,980.00 1.2%
54110 Ayuda Social a Personas (Transferencias
de Capital) 39,503,020.00 98.8%

TOTAL

40,000,000.00

100%

Fuente: Elaboracion TSC con datos proporcionados por la DGP.

*Acuerdo susctito por un monto total de US$75.0 millones de los cuales se reotientaron US$40.0 millones.

El préstamo No. IDA-6448-HN “Integrando la Innovacién para la Competitividad Rural en Honduras”
fue suscrito por un monto de US$75.0 millones de los cuales se reorientaron US$40.0 millones para dar
respuesta a la emergencia por la tormenta tropical ETA. Es decir, que los restantes US$35.0 millones
serfa destinados en la ejecucion del proyecto antes mencionado.

Dicho proyecto tiene como objetivo mejorar el acceso a los mercados y las practicas climaticas

inteligentes y contribuir a la inclusién econémica de los beneficiarios en cadenas de valor agricolas
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seleccionadas mediante la implementaciéon de tres partes: 1. Apoyo para mejorar la competitividad,
resiliencia e innovacién de las iniciativas de agronegocios; 2. Apoyo a la modernizaciéon del entorno

propicio a los agronegocios de Honduras y; 3. Apoyo a la gestiéon de proyectos.

En consecuencia, al cierre de 2020, solamente se desembolsé el 7% de los US$35.0 millones, los cuales
fueron ejecutados en dos Objetos de Gasto, L496.9 mil en estudios, investigacion y analisis de factibilidad,

y L39.5 millones en ayuda social a personas mediante transferencias de capital.
Préstamos Suscritos para Apoyos Presupuestarios

Tabla No. 21, Capitulo I.

PRESTAMOS SUSCRITOS EN 2020 PARA ATENDER LOS EFECTOS DERIVADOS DEL COVID-19

Cifras en Millones de US$

APOYO PRESUPUESTARIO

Destino del Mont Monto
: 7 . onto
Acreedor Programa o Proyecto Ejecutor Financiamiento/Sector desembolsado al
L. Contratado .
Econémico cierre de 2020

Préstamo No. 5017 BL-HO "Programa de

BID Reformas del Sector Transporte y Logistica) SEFIN Modernizacion del Estado 111.7 111.7
de Carga de Honduras II'".
Préstamo  No. 2249-HN  "Programa de
Emergencia de Apoyo y Preparacion ante el SEFIN Financiero 50.0 50.0

COVID-19 y de Reactivacion Econémica".
Préstamo  No. 2251-HN  "Programa de
Apoyo a la Implementacion de la Ley

SEFIN IModernizacion del Estad, 250.0 250.0
BCIE General de la Industria Eléctrica (LGIE) en odernizacion del Bstado
Honduras".
Préstamo No. 2248 Tramo A "Programa
la Reactivacion Fconémi . 1
para la eacnvaclon. Fconomlca 2-1 'traV és de la BANHPROVI Financiero 1000 749
MIPYME en la Crisis y Post Crisis COVID-
19 en Honduras". *
Tened Endeudami Adicional B
‘enedores ndeudamiento icional  con 0nos SEFIN Apoyo Presupuestatio 3735 3693
Internos Internos
. Convenio de Préstamo por Moratoria Deuda X
BCH SEFIN Apoyo Presupuestario 76.1 76.1
Interna BCH-SEFIN
TOTALES 961.3 932.0

Fuente: Elaboracién TSC con datos proporcionados por la DGCP.

*Catalogado como apoyo presupuestario dado que metodolégicamente no cumple con las caracteristicas de un proyecto de inversién publica.

Ejecucion de los Financiamientos para Apoyo Presupuestario

» Los recursos del préstamo BID No. 5017-BL-HO “Programa de Reformas al Sector Transpotte y
Logistica de Carga de Honduras II” al cierre de 2020, fueron distribuidos y ejecutados por las

siguientes instituciones:
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Tabla No. 22, Capitulo 1.

Ejecucién del Financiamiento BID No. 5017-BL-HO “Programa de Reformas al Sector Transporte y
Logistica de Carga de Honduras II”

Cifras en Lempiras

Monto Ejecutado

Acreedor Programa o Proyecto Ejecutor Distribucién de Recursos . Porcentaje
(Lempiras)

Poder Judicial 500,000,000.00 18.0%

Secretaria de la Presidencia 30,033,434.00 1.1%

, Comisién Permanente de Contingencias 30,359,164.00 1.1%

Presmmf No. 5017 BL- Secretaria de Educacion 358,848,422.00 | 12.9%

HO  "Programa  de Secretaria de Salud 81,058,582.00 2.9%

BID Reformas  del Scfcf<>r SEFIN Emprc’sa Nacional de Artes G‘ra’ﬁ.ca.s 2,841,120.00 0.1%)
Transporte y Loglstlca Secretatia de Infraestructura y Servicios

de la Carga de Honduras Publicos 5,411,542.00 0.2%

" Secretaria de Agricultura y Ganaderia 21,966,574.00 0.8%

Secretaria de Turismo 929,409.00 0.0%

Deuda Publica 1,741,000,000.00 62.8%

Secretaria de Desarrollo Economico 1,698,127.00 0.1%

TOTAL 2,774,146,374.00 100%

Fuente: Elaboracion TSC con datos proporcionados por la DGP.

Es importante destacar, que el financiamiento BID No. 5017-BL-HO tiene como objetivo general apoyar
la ejecucion de un programa de reforma de politicas consistente en contribuir a la mejora del desempefio
logistico de Honduras a través de reformas sectoriales en los ambitos regulatorios, institucional, de
planificacién y de facilitacién comercial, que permita ganancias en la competitividad e integracion
regional. Los objetivos especificos del programa son: 1. Consolidad un marco normativo con reglamentos
especificos para la mejora de servicios de logistica de carga con visioén de largo plazo; 2. El fortalecimiento
de la institucionalidad del sector logistico a través del fortalecimiento y consolidacién del Consejo
Nacional de Logistica (CNL) e instancia a nivel técnico: 3. La mejora de la planificacion integral en el
sector y la prestacion de servicios asociados; y 4. La modernizacion y simplificacién de los procesos y los

sistemas tecnolégicos de facilitacién del comercio.

Sin embargo, los recursos detallados en la tabla anterior, fueron destinados en su totalidad para el pago
de sueldos y salatios de los meses de junio o julio en compensacién de la fuente de financiamiento
“Tesoro Nacional” por la caida de los ingresos tributarios, a excepcion de la Institucion “Deuda Pablica”
donde se destinaron L.1,741.0 millones para cumplir con el pago del servicio de la deuda de la
Administracién Central para el periodo comprendido del 15 de julio al 15 de septiembre de 2020. Segun
la DGP, el pago de sueldos y salarios con recursos provenientes del préstamo BID No 5017 BL-HO, fue
autorizado mediante Circular No. DGP-010-2020 emitida por SEFIN, ademas dicho financiamiento es
bajo el instrumento de préstamo basado en politicas (PBL, en inglés), el cual responde a proporcionar
liquidez a los paises prestatarios para ayudatlos a atender sus necesidades de financiamiento
presupuestatio o de financiamiento de la balanza de pagos y ayudarlos a ir adelante con las reformas de
politica e institucionales. Dicho instrumento financiero es de desembolso rapido y tiene costos mas bajos

que los instrumentos para financiar proyectos de inversién.

Asimismo, el traslado de estos recursos fue autorizado por SEFIN en atencién a gastos ineludibles, luego
de un analisis realizado y los efectos de la caida de los ingresos por recaudacion tributaria. Dicho traslado
no requirié de una no objecién por parte del Organismo Financiero por ser un instrumento PBL como

anteriormente se menciona.

» Los recursos del préstamo BCIE No. 2249-HN “Programa de Emergencia de Apoyo y Preparacion
ante el COVID-19 y de Reactivacién Econémica” al cierre de 2020, fueron distribuidos y ejecutados
por las siguientes instituciones:
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Tabla No. 23, Capitulo 1.

Ejecucion del Financiamiento BCIE No. 2249-HN “Programa de Emergencia de Apoyo y
Preparacion ante el COVID-19 y de Reactivacién Econémica”

Cifras en Lempiras

Monto Ejecutado

Acreedor Programa o Proyecto Ejecutor Distribucion de Recursos i Porcentaje
) (Lempiras)

Fondo Hondurefio de Inversion Social 45,000,000.00 3.5%

INVEST-H 436,000,000.00 34.1%

Préstamo No. 2249-
HN  "Programa de
Emergencia de Apoyo
BCIE |y Preparacion ante el|SEFIN

Servicio Nacional de Emprendimiento

y de Pequefios Negocios
215,000,000.00 16.8%

Secretaria de Finanzas 386,447,249.00 30.2%
Secretaria de Trabajo y Seguridad

COVID-19 'y  de Social 34,225,579.00 2.7%
Reactivacion Empresa Nacional de Artes Graficas 2,841,120.00 0.2%
Econdémica" Deuda Piblica 3,062,050.00 0.2%
ecretaria de Desarrollo e Inclusién Soci 111,000,000.00 8.7%

Secretaria de Desarrollo Economico 44.,473,500.00 3.5%

TOTAL 1,278,049,498.00 100%

Fuente: Elaboraciéon TSC con datos proporcionados por la DGP.

e El Fondo Hondurefio de Inversién Social recibié y ejecuté 1.45.0 millones para atender la
emergencia provocada por la tormenta tropical ETA en los departamentos de Ocotepeque,
Copan, Santa Barbara, Lempira e Intibuca, afectando el Objeto de Gasto “Construccién y
Mejoras de Bienes de Dominio Puablico”.

e En el caso de INVEST-H recibié 1436.0 millones los cuales fueron ejecutados en la
rehabilitacién de la red vial de la costa norte del pafs a rafz de los dafios causados por la tormenta
tropical ETA. De dichos recursos, destiné 1.406.0 millones en el fideicomiso de infraestructura

vial en el marco de la reactivacién econémica del pafs.

e Kl Servicio Nacional de Emprendimiento y Pequefios Negocios recibié 1.215.0 millones,
ejecutados principalmente en asistencia social mediante la entrega de un apoyo en especies por
un monto equivalente a L2.0 mil lempiras por beneficiario en concepto de alimentos,
medicamentos y material de bioseguridad al menos a medio millén de personas afectadas por la
crisis ocasionada por el COVID-19.

e I.a Secretaria de Finanzas recibio 1L.386.4 millones, de los cuales 1.360.0 millones fueron
transferidos al Instituto Hondurefio de Seguridad Social (IHSS) con destino a la deuda histérica
y asi permitir al IHSS contar con los recursos para continuar con su operatividad y atencién de
la pandemia. Los restantes 1.26.4 millones fueron transferidos al Instituto Hondurefio de
Mercadeo Agtricola IHMA) para la compra directa ya sea nacional o internacional de frijol a
precio de mercado, con el objeto de abastecer las necesidades alimentarias de la poblacién
hondurefia permitiendo al IHMA comercializar con la Suplidora Nacional de Productos Basicos
(BANASUPRO).

e La Secretaria de Trabajo y Seguridad Social recibi6 y ejecuté L.34.2 millones para financiar el
tercer mes del aporte solidatio temporal a los trabajadores afiliados al RAP.

e La Institucion Deuda Publica, recibié L3.0 millones destinados al Objeto de Gasto “Otros
Gastos de la Deuda Publica Externa a Largo Plazo”.
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La Secretatfa de Desarrollo e Inclusién Social recibié y ejecuté 1L.111.0 millones en la adquisicion
de kits de ayuda humanitaria y para la Operacién Nacional No Estan Solos. La adquisicion esta
conformada por la compra de productos alimenticios y bebidas, productos de papel y carton,
combustible, materiales plasticos, productos quimicos de uso personal, utensilios de cocina y
comedor, instrumental médico quirdrgico menor, muebles para alojamiento colectivo y
electrodomésticos.

Finalmente, la Secretaria de Desarrollo Econémico recibié 1.44.4 millones los cuales fueron
transferidos a BANASUPRO.

» Los recursos ejecutados del préstamo BCIE No. 2251-HN “Programa de Apoyo a la Implementacién

de la Ley General de la Industria Eléctrica” al cierre de 2020, fueron distribuidos en las siguientes

instituciones:

Tabla No. 24, Capitulo I.

Ejecucion del Financiamiento BCIE No. 2251-HN “Programa de Apoyo a la Implementacion
de la Ley General de la Industria Eléctrica”

Cifras en Lempiras

Monto Ejecutado

Acreedor Programa o Proyecto  Ejecutor Distribuciéon de Recursos ; Porcentaje
(Lempiras)
Despacho Ministerial de Socializacion
y Acompafiamiento Digital de los
Proyectos Presidenciales
60,000,000.00 5.7%
. Secretarfa de Gobernacién Justicia y
Préstamo No. 2251- Descentralizacion 34,150,000.00 3.2%
n
HN Png‘fama de Comisién Permanente de
Contingencias 60,000,000.00 5.7%
Apoyo a la 2 ,000,
., Secretaria de Fi 196,838,821.00 18.6%
BCIE |Implementacién  de|SEFIN coetana o nanzas .
) Secretarfa de Infraestructura y
la Ley de la Industria Setvicios Piblicos 40,000,000.00 3.8%
Eléctrica (LGIE) en Secretarfa de Trabajo y Seguridad
" Social 181,650,000.00 17.2%
Honduras -
Programa Nacional de Desarrollo
Rural y Urbano Sostenible 50,000,000.00 4.7%
Deuda Publica 422,630,780.00 39.9%
Secretaria de Desatrollo e Inclusiéon
Social 13,283,473.00 1.3%
TOTAL 1,058,553,074.00 100%

Fuente: Elaboracién TSC con datos proporcionados por la DGP.

El objeto del presente financiamiento es contribuir a sentar las bases para avanzar en el mediano y largo

plazo con el saneamiento financiero del subsector eléctrico y sus implicaciones en la posicién fiscal del

pafs, para continuar trabajando en el crecimiento econémico inclusivo y sostenible manteniendo la

estabilidad macroeconémica. El objetivo de la operacion esta amparado en el marco de la Ley General

de la Industria Eléctrica (LGIE) sobre la mejora de la eficiencia econémica con un énfasis sobre la

reestructuracioén y descentralizacion del subsector, y al mismo tiempo fortalecer el mantenimiento de la

estabilidad macroeconomica.

Los recursos detallados en la tabla anterior, fueron ejecutados en las siguientes areas:

El Despacho Ministerial de Socializacién y Acompafamiento Digital de los Proyectos
Presidenciales recibi6 L60.0 millones, los cuales fueron ejecutados en la recuperacién y
rehabilitacion de los dafios causados por la tormenta tropical ETA afectando el Objeto de Gasto
“Mantenimiento y Reparacién de Obras Civiles e Instalaciones Varias”.
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e La Secretarfa de Gobernacion Justicia y Descentralizaciéon recibié 1.34.1 millones, mismos que
fueron distribuidos en 29 municipios a nivel nacional con el propésito de brindar atencién a la
poblacién afectada por la tormenta tropical ETA, asi como la rehabilitacion de los dafios
causados por la misma.

e COPECO recibi6 L60.0 millones, ejecutados en la fase I de la Operacién Limpieza en municipios
del Valle de Sula en las zonas mayormente afectadas por las tormentas tropicales ETA e IOTA
con una intervencion priorizada en 20 municipios de 4 departamentos del pafs.

e SEFIN por su parte, ejecutd 1.196.8 millones en el pago de subsidios a los consumidores de
energfa eléctrica correspondiente a los meses de agosto de 2019 hasta el mes de agosto de 2020
por medio de un bono mensual de 1.120.0 a aquellos consumidores cuyo consumo mensual no
exceda los 75kwh.

e la Secretarfa de Infraestructura y Servicios Publicos recibié L.40.0 millones, ejecutados en la
construccién y supervision de bienes de dominio publico a causa de los dafios generados por las
tormentas tropicales ETA e IOTA en los departamentos de Yoro, Comayagua, La Paz, Valle,
Choluteca y El Parafso, especificamente en la intervenciéon de varios tramos carreteros que
incluyeron obras de drenaje menor colapsadas y obras de mitigacién las cuales requirieron de
atencién urgente para la habilitacién del paso en las zonas afectadas.

e La Secretarfa de Trabajo y Seguridad Social recibié y ejecuté L181.6 millones principalmente en
ayuda social a personas.

e Al Programa Nacional de Desarrollo Rural y Urbano Sostenible se le asigné un monto de 1.50.0
millones, ejecutados en la realizaciéon de diagnésticos, reparacién, construcciéon de
infraestructura, conformacién, balastreo y mantenimiento de carreteras.

e A la Institucién Deuda Publica se le asignaron 1.422.6 millones, mismos que fueron destinados
como complemento del pago del vencimiento del Bono Soberano (16/12/2020).

e Finalmente, la Secretaria de Desarrollo e Inclusion Social recibié 1.13.2 millones, destinados a
ayuda social a personas mediante un bono a los damnificados por los dafios generados por las
tormentas tropicales ETA e IOTA.

Es importante mencionar, que al cierre de 2020 se ejecutd el 17.5% del total de los recursos
desembolsados del préstamo BCIE No. 2251-HN, quedando pendiente la ejecucion del resto de los
recursos conforme a los objetivos establecidos en el convenio de préstamo.

» Los recursos del préstamo BCIE No. 2248 Tramo A “Programa para la Reactivacién Econémica a
través de la MIPYME en la Crisis y Post Crisis COVID-19 en Honduras”, fueron ejecutados en su
totalidad por el Banco Hondurefio para la Produccion y la Vivienda BANHPROVI) en los siguientes
Objetos de Gasto:
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Tabla No. 25, Capitulo 1.

Ejecucion del Financiamiento BCIE No. 2248 Tramo A “Programa para la Reactivacion Econémica a
través de la MIPYME en la Crisis y Post Crisis COVID-19 en Honduras”

Cifras en Lempiras

Obijeto de Monto Ejecutado

Acreedor Programa o Proyecto Ejecutor Gasto Descripcion (Lempitas) Porcentaje
Estudios, Investigaciones y Analisis de
Préstamo No. 2248 Tramo 24200 Factibilidad 13,613,490.00 0.6%
A "Programa para la 63110 Préstamos a Largo Plazo a Personas 361,376,280.00 14.6%
BCIE Rcac,tivacién Econémica a BANHPROVI| 63130 Préstamos a Largo Plazo a Empresas
través de la MIPYME en la Privadas 1,361,349,000.00 55.0%
Crisis y Post Crisis COVID- 64100 Titulos y Valores a Corto Plazo 732,653,280.00 29.6%
19 en Honduras" 74300 Comisiones y Otros Gastos de la Deuda
Publica de Largo Plazo 6,187,950.00 0.3%
TOTAL 2,475,180,000.00 100%

Fuente: Elaboracién TSC con datos proporcionados por la DGP.

Segin el Articulo 2 del Contrato de Préstamo BCIE 2248 Tramo A, los fondos provenientes de dicho
contrato seran utilizados por el prestatario exclusivamente para financiar el “Programa para la
Reactivaciéon Econémica a través de la MIPYME en la crisis y post crisis COVID-19 en Honduras” de
acuerdo con el Plan Global de Inversiones (PGI) aprobado por el BCIE. El plan antes mencionado
correspondiente al Tramo A, se detalla a continuacion:

Tabla No. 26, Capitulo I.

Recursos Asignados para el

(CIET PO Tramo A (en millones de US$)

1. Fondo de Crédito 69.6
2. Fondo de Garantia 29.6
3. Monitoreo y Evaluacion 0.5
4. Imprevistos y Escalamientos 0.1
5. Comisién de Seguimiento y Administracién 0.2
TOTAL 100.0

Fuente: Elaboradpon TSC con datos del Contrato de Prestamo BCIE 2248-Tramo A

Dicho lo anterior, se observé que la ejecucion es inconsistente con el monto desembolsado al cierre de
2020 ya que se refleja una ejecucion de L.2,475.1 millones, cifra muy por encima de los 1.1,806.1 millones
aproximadamente, del monto desembolsado al cierre de 2020 reportado por la DGCP. No obstante, la
DGP aclaré que en apego al procedimiento establecido en el Anexo al Convenio de Transferencia de
Recursos Financieros entre SEFIN y BANHPROVI, del “Programa de Reactivacion Econémica a través
de la MIPYME en la crisis y post crisis COVID-19 en Honduras”, se efectué la ampliacién por
incorporacién de préstamo a través del Documento de Modificacién Presupuestaria. La ejecucion del
gasto a nivel de devengado al cierre de 2020 ascendié US$100.0 millones, sin embargo, el monto pagado
ascendi6 a US$74.6 millones, lo cual es consistente con el desembolso reportado por la DGCP.

Ademas, se observa una ejecucién de 1.732.6 millones o $29.6 millones en el Objeto de Gasto Titulos y
Valores de Corto Plazo correspondiente al componente 2 “Fondo de Garantia”. Esta asignacién de
recursos se debe a que dicho componente se ejecutara cuando surja una necesidad de pago por la
siniestralidad del crédito que respalda, es decir que el mecanismo de constitucién del fondo de garantia
por la naturaleza de su procedimiento es crear la provision del fondo en base alos porcentajes ya definidos
cuando se otorgue un crédito que tenga como garantia este fondo en particular, por lo tanto quedara en
reserva este monto de garantia en los registros contables y se ejecutard o se efectuara si a falta de pago
del crédito por el cliente, el banco tenga que recurrir a esta instancia de ejecutar la garantia.

Péagina 50 de 240



Por lo anterior, estos fondos de reserva o provisionados no pueden permanecer ociosos y debe de generar
rentabilidad para cubrir sus costos financieros y operativos a favor de todos los involucrados en este
convenio de préstamo. Por lo que obliga a BANHPROVI como é6rgano ejecutor a implementar los
mecanismos de inversion buscando las mejores alternativas en el mercado financiero nacional para lograr
generar aparte del respaldo de cada crédito, los rendimientos por la inversién en este tipo de instrumento
financiero.

Por lo anterior, el objeto del crédito no se pierde, al contrario, busca garantizar el atender el fin primordial
del mismo generando mayores rendimientos a través de las alternativas de inversién financiera para
incrementar el fondo del crédito.

c) Financiamientos Reorientados en 2020 para Atender los Efectos derivados del
COVID-19 y las Tormentas Tropicales ETA e IOTA

Reorientacion de Recursos para Atender los Efectos derivados del COVID-19

Tabla No. 27, Capitulo I.

Reorientacion de Recursos para atender los efectos derivados de COVID-19

Cifras en millones de US$

Refe ia del Desti Ic
Acreedor eferencia de Programa o Proyecto Monto Ejecutor est.mo de. 4
Préstamo Reorientacion
BCIE 2162 Programa de Infraestructura Vial 14.9
3815/BL-HO Programa de Integracion Vial Regional 11 20.0 Atender la
Proyecto Mejora de Calidad Educativa emergencia
S ili S SESAL .
BID para el Desarrollo de Habilidades para el declarada a nivel
4449/BL-HO Empleo: Proyecto Joven 15.0 .
P — nacional por la
rograma de Convivencia Ciudadana y !
4518/BL-HO  |Mejoramiento de Barrios 15.0 pandemia del
BM 5190-HN Proyecto de Gestion de Riesgos de Desast 0.5 |[COPECO/PGRD) COVID-19
J\
6046-HN Proyecto Competitividad Rural 2.2 INVEST.H
TOTAL 67.6

Fuente: Elaboracién TSC con datos proporcionados por la DGCP.

Ejecucion de los Recursos Reorientados para COVID-19

» En el afio 2020, el Gobierno de Honduras en calidad de prestatatio, solicit6 al actreedor una nueva
modificacién al contrato de préstamo BCIE No. 2162 “Programa de Infraestructura Vial” con el fin
de ampliar el alcance del destino del crédito, asi como el Organismo ejecutor. En este sentido, el
BCIE aprob6 dicha solicitud mediante la creacién de un contrato modificatorio en donde se agrega
que los fondos del financiamiento podran ser destinados en “Ayuda de emergencia sanitaria COVID-
19 y gestiéon y administracién de la ayuda de emergencia sanitaria” siendo la Secretarfa de Salud
(SESAL) la responsable de ejecutar los recursos reorientados.

Los recursos ejecutados de dicha reorientacion se detallan a continuacion:

Tabla No. 28, Capitulo I.

Reorientacion de Recursos del Préstamo BCIE No. 2162 “Programa de Infraestructura Vial”

Objeto d M Ej d
Acreedor Programa o Proyecto Ejecutor Jeto ce Descripcion onto ](?Cuta °
Gasto (Lempiras)
BCIE No. 2162 "P: d Otras Transf ias d
BCIE © oS EL psALL 54120 {ras Transierencias de 13,613,490.00
Infraestructura Vial" Capital
TOTAL 13,613,490.00

Fuente: Elaboracién TSC con datos propotcionados por la DGP.
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Los recursos fueron ejecutados por la Secretarfa de Salud en la creacién de un espacio presupuestario
para la ejecucion del proyecto de ayuda de emergencia sanitaria en Honduras por el COVID-19,
mediante un tnico desembolso del Acuerdo de Cooperacién Técnica para actividades relacionadas a
la respuesta de la emergencia sanitaria en Honduras entre la SESAL y la Organizacién Panamericana
de la Salud (OPS).

» El 24 de junio de 2020 el Ditectorio Ejecutivo de BID, mediante resolucion DE-73/20, autorizo la
reorientacion de $50.0 millones correspondientes a los Contratos de Préstamos Nos. 4815/BL-HO;
4449/BL-HO y 4518/BL-HO para ser utilizados pata financiar la “Respuesta Inmediata de Salud
Publica para Contener y Controlar el COVID-19 y Mitigar su Efecto en la Prestacion de Servicios
en Honduras” siendo la SESAL el Organismo ejecutor de los recursos.

Los recursos ejecutados de dicha reorientacion se detallan a continuacion:

Tabla No. 29, Capitulo I.

Reotientacion de Recursos del Préstamo BID 4449/BLHO-2 "Programa de Convivencia Ciudadana y Mejoramiento de Batrios'

Obijeto de
Gasto

Monto Ejecutado

Acreedor Programa o Proyecto Ejecutor st

Descripcion

BID 4449/BLHO-2 "Programa de
BID Convivencia Ciudadana y SESAL 42410
Mejoramiento de Barrios"

Equipo Médico, Sanitari
quo h\ ‘e ico, Sanitario, 126.801362.00
Hospitalario e Instrumental

TOTAL 126,801,362.00
Fuente: Elaboracién TSC con datos proporcionados por la DGP.

De acuerdo con informacién proporcionada por la DGP, de los recursos reorientados del Préstamo BID
No. 4449/BL-HO al cierre de 2020, la SESAL ejecutd tnicamente 1.126.8 millones en la adquisicion de
equipo hospitalario para las diferentes regiones sanitarias del pafs con la finalidad de bridar una mejora
atencién a la poblacién y hacer frente al COVID-19.

Los recursos reorientados de los financiamientos susctitos con el BID para COVID-19, ascienden a
US$50.0 millones, es decir, 1.1,205.7 millones aproximadamente. Sin embargo, la DGCP manifiesta que
dichos recursos no fueron ejecutados en su totalidad debido a que las Instituciones/Unidades Ejecutoras
de Proyectos elaboran Planes Operativos Anuales (POAs) segin los plazos de ejecucién establecidos en
los contratos de préstamo, por tanto, los desembolsos se efectian conforme a una programacién anual
en base a la duracién del contrato de préstamo, asimismo deben ajustar su programacién de compromisos
¥ pagos a su presupuesto vigente.

Es importante destacar, que es la Unidad Ejecutora la responsable de la ejecucion, vigilancia y alcance de
los objetivos y metas, con los recursos y los costos previstos. Desde el punto de vista de la administracién
presupuestaria constituye el area de una dependencia o entidad, con facultades para adquirir, contratar y
cubrir compromisos. Esta figura organica y funcional se establece para efectos del ejercicio
presupuestario. En su acepcién mas amplia, representa el ente responsable de la administracion y
ejecuciéon de los programas, subprogramas y proyectos.

» Los financiamientos reorientados del BM se gestionaron por medio de la SEFIN mediante una
solicitud formal (DGCP-FE-306/2020) a la Directora del BM para América Central, solicitando la
activacién del Componente Contingente de Respuesta a Emergencias (CCRE) y mecanismo de
respuesta Inmediata (MRI) contemplados en los acuerdos de financiamiento No. 5190-hn “Proyecto
de Gestion de Riesgo de Desastres” y No. 6046-HN “Proyecto Competitividad Rural”. En este
sentido, se consider6 un anticipo de US$2.7 millones, divididos en, US$0.5 millones del préstamo
No. 5190-HN y US$2.2 millones del préstamo No. 6046-HN.

Los recursos ejecutados de dicha reorientacion se detallan a continuacion:
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Tabla No. 30, Capitulo I.

Reorientacipon de Recursos del Préstamo BM 5190-HN '"'Proyecto de Gestion de Riesgos de Desastres' y BM 6046-
HN ""Proyecto Competitividad Rural"

Acreedor

BM

Programa o Proyecto

Ejecutor

Objeto de

Gasto

Descripcion

Estudios, Investigacién y

Monto Ejecutado
(Lempiras)

24200 375,000.00
Anilisis de Factibilidad ?

Servicios de C bilidad y

24400 | OCTVICiOs deonmbiidady 250,000.00
Auditoria
BM 5190-HN "Proyecto de 25600 Publicidad y Propaganda 75,000.00
. . 26210 Viaticos Nacionales 205,000.00
5 COPECO >

Gestion de Rlesfgos de 35620 Diésel 40,000.00
Desastres 47210 Qons&uccién Y'MC]O{QS Ade 11,883,100.00

Bienes en Dominio Publico

Supervision de Construccién
47220 y Mcjores de Bienes en 500,000.00

Dominio Publico
TOTAL 13,328,100.00
‘Marerial Medi —
39530 atera ;{ ico Quirlirgico 43,736,212.00
BM 6046-HN "Proyecto , : oo

itividad Rural” INVEST-H 42600 Equipos de Computacién 1,722,018.00
Competitividad Rura 45100 | Aplicaciones Informiticas 807,026.00
42120 Equipos Varios de Oficina 276,025.00
TOTAL 46,541,281.00

Fuente: Elaboracién TSC con datos proporcionados por la DGP.

Como se observa en la tabla, COPECO ejecuté L13.3 millones, principalmente en el Objeto de Gasto
47210 Construcciéon y Mejoras de Bienes en Dominio Publico. Por otra parte, INVEST-H ejecutd L46.5

millones, esencialmente en la adquisicién de material médico quirdrgico menor.

Reorientacion de Recursos para Atender los Dafios generados por la Tormenta
Tropical ETA

Tabla No. 31, Capitulo I.

Acreedor

BM

Reorientacion de Recursos para atender los efectos derivados de la Tormenta ETA

Cifras en millones de US$

Referencia del
Préstamo

6448-HN

Programa o Proyecto

Rural en Honduras COMRURAL II.

Integrando la Innovacion para la Competitividad

Monto Ejecutor

40.0 INVEST.H

Destino de la Reorientacion

Atender la emergencia declarada a
nivel nacional por la tormenta
tropical ETA

TOTAL

Fuente: Elaboracion TSC con datos proporcionados por la DGCP.

Ejecucion de los Recursos Reorientados para Atender los Dafios generados por la
Tormenta Tropical ETA

» El 09 de diciembre de 2020, la SEFIN en representacién del Gobierno de Honduras solicito
formalmente al BM apoyo para el proceso de activacion del Componente Contingente de Respuesta

a Emergencias (CCRE) contemplado en el acuerdo de financiamiento No. 6448-HN “Proyecto
Integrando la Innovacién para la Competitividad Rural — COMRURAL 1II”, con el objetivo de

reorientar recursos hacia la respuesta a la emergencia por la tormenta tropical ETA.

Los recursos ejecutados de dicha reorientacion se detallan a continuacion:
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Tabla No. 32, Capitulo I.

Reorientacion de Recursos del Préstamo BM No. 6448-HN "Integrando la Innovacion para la Competitividad Rural
en Honduras COMRURAL II"

Objeto de .y Monto Ejecutado
Descripciéon
Gasto

Acreedor Programa o Proyecto Ejecutor

(Lempiras)

BM No. 6448-HN "Integrando Estudios, Investicacion y
la Innovacion para i U0 | e e Facbiidad 496,980.00
BM o INVEST-H
Competitividad Rural en 54110 | Ayuda Social a Personas 39,503,020.00
Honduras COMRURAL II" /
TOTAL 40,000,000.00

Fuente: Elaboracién TSC con datos proporcionados por la DGP.

De acuerdo con informacién proporcionada por la DGP, de los recursos reorientados del Préstamo BM
No. 6448-HN al cierre de 2020, INVEST-H ejecuté unicamente 1.40.0 millones esencialmente en ayuda

social a personas.

Los recursos reorientados del préstamo BM No. 6448, ascienden a US$40.0 millones, es decir, 1.964.5
millones aproximadamente. En este sentido, la DGCP manifesté que los montos restantes serin
desembolsados conforme a los POAs y la programacién de desembolsos hasta la fecha limite establecida
en los contratos de préstamo. Es importante mencionar, que cada Institucién/Unidad Ejecutora es
responsable de la ejecucién, vigilancia y alcance de los objetivos y metas con los recursos y costos

previstos.

d) Resumen del Destino de los Recursos de Financiamiento Externo contratados en
2020 para atender los efectos derivados del COVID-19

Como se observa en la presente gréfica, la Grifica No. 24, Capitulo L.
ejecuciéon de los recursos de financiamiento

. Recursos Ejecutados al cierre de 2020 de los Préstamos Externos
externo suscritos en 2020 para atender los suscritos en 2020 para atender los efectos derivados del COVID-19

efectos derivados del COVID-19 y ejecutados
ese mismo aflo, fueron destinados en su mayoria 10%

3%

= Servicio de la Deuda
Publica

para el pago de Servicio de Deuda Publica con

Emergencia Sanitaria

COVID-19 y Tormentas

ETA e IOTA

Sueldos y Salarios

el 46%, considerado como gasto ineludible;

seguidamente el 41% fueron destinados para la

atencién especifica de la emergencia sanitatia en e

Otras dreas de Ejecucién

actividades como la adquisicién de insumos

médicos, medicamentos, equipamiento para las .

instalaciones de salud publica y equipos Foente:ElaboraciGnSC con dutor dela DGT.

especificos para unidades de cuidados intensivos, alimentos, productos de bioseguridad, contratacién de
personal médico asistencial, compra de productos quimicos, reactivo, oxigeno, material médico
quirurgico, ambulancias, bonificaciones a personas afectadas, financiamiento para atender los planes de
recuperacion, limpieza y rehabilitacién por los dafios causados por la tormenta tropical ETA, kits de
ayuda humanitaria, atencién a la poblacion afectada por la tormenta tropical ET'A, entre otras actividades
propias de la emergencia sanitaria del COVID-19 y las tormentas tropicales ET'A e IOTA. Por otro lado,
se destiné el 10% de los recursos para el pago de sueldos y salarios de los meses de junio, julio y agosto,
accion que fue autorizada por la SEFIN mediante circular DGP-010-2020 el cual manifiesta que dado los
efectos negativos del COVID-19 para la economia nacional, la caida de los ingresos por recaudacion
tributaria, obligo al Gobierno a disponer de recursos de financiamiento externo para honrar un porcentaje
de los compromisos correspondientes a sueldos y salarios del sector publico. El restante 3%, fue
destinado para otras areas de ejecuciéon como ser la continuidad del TSC en la auditorfa e investigacién
especial al Fondo Departamental, gastos de funcionamiento de la Comisién Interventora de INVEST-
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H, financiacién del aporte de capital social para la constituciéon de la Sociedad Empresa Hondurefia de
Infraestructura y Servicios Aeroportuarios S.A, desarrollo de consultorfas en el acceso universal a la
electricidad en Honduras, compra de frijol por parte del Instituto Hondurefio de Mercadeo Agricola
(IHMA) para el abastecimiento de BANASUPRO, pago de subsidios a consumidores de energfa eléctrica,

repatriacion de compatriotas, entre otros gastos.

En conclusién, se pudo observar que los recursos de deuda externa contratados para atender la
emergencia provocada por el COVID-19 y las Tormentas Tropicales ETA e IOTA, se destinaron en su
mayorfa en gastos improductivos y no en proyectos que puedan generar crecimiento econémico o
mejorar el bienestar de la poblacién en el largo plazo. La ejecucion se concentré en el pago de servicio
de deuda publica, atender necesidades urgentes por la emergencia sanitaria y desastres naturales y pago
de sueldos y salarios. Dicho esto, es importante resaltar que las circunstancias provocaron que los
recursos obtenidos fueran destinados para estas areas de ejecucion. La Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Comercio y el Desarrollo, en los principios sobre la promocién de otorgamiento y toma
responsable de préstamos soberanos, establece que un soberano puede legitimamente tomar deuda para
financiar el consumo, en lugar de aumentar la inversiéon cuando la estabilidad macroeconémica y la
inversiéon privada estin en peligro. Cuando resulte necesario podrfan implementarse medidas

contraciclicas preventivas y defensivas.

Ademas, establece que al comprometerse en deudas sélo para cubrir grandes déficits presupuestarios
crénicos podria finalmente erosionar la reputacion crediticia del pafs deudor, y perjudicar su capacidad
para obtener préstamos en términos favorables en el futuro y para imponer efectivamente tributos a las
generaciones subsiguientes de ciudadanos. Tomar prestado con ese propésito, cuando no esta justificado

en una emergencia nacional, podria entonces ser inconsistente con una politica econdmica sustentable.?8

4. Deéficit Fiscal de la Administracion Central, su Financiamiento y los Costos
Financieros Generados

a) Comportamiento Historico de Déficit Fiscal de la Administraciéon Central 2011-2020

En la tultima década, el déficit fiscal de la Grifica No. 25, CapituloI.
Administracién Central muestra una tendencia Déficit Fiscal de la Administracién Central y su

. ~ Relacién con el PIB 2011-2020

irregular. Se puede observar que en los afios o

2011-2014, el déficit superaba el 4% del PIB, 7.0%

principalmente en los afios 2012 y 2013 donde
4.6%

se registraron los déficits fiscales mas altos con
el 6% y 7.9% del PIB respectivamente. A partir 30%  28% o1,
del afio 2016 al 2019, con la creacién de la Ley
de Responsabilidad Fiscal, el déficit fiscal ha

disminuido considerablemente en relacion a los 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

2.5

2.1%

afios anteriores manteniendo niveles por debajo ~ Fuente:Elaboracién TSC con datos dela DPMF.

de las proyecciones fijadas en la Politica de Endeudamiento correspondiente. No obstante, en 2020
debido a la crisis econémica generada por los shocks externos como la emergencia sanitaria del COVID-
19 y los dafos provocados por las tormentas ETA e IOTA, el déficit fiscal sufrié un considerable
incremento, pasando de 2.5% del PIB al cierre de 2019, a 7.0% al cierre de 2020. En cifras, a diciembre
de 2020, los ingresos totales de la Administracién Central se situaron en 1.97,149.2 millones, es decir, una
caida del 17.6% respecto a los ingresos del 2019 (LL117,897.7 millones). Por otro lado, los egresos totales

28 Principios sobre la Promocién de Otorgamiento y Toma Responsable de Préstamos Soberanos (UNCTAD),
Principio nimero 14 “Evitando Incidencias del Sobreendeudamiento”.
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de la Administracion Central sumaron 1.138,046.5 millones, aumentando un 3.7% respecto a los egresos
de 2019 (1.133,103.5 millones). Como resultado de lo anterior, la cuenta financiera de la Administracién
Central present6 un déficit de 1.40,897.3 millones.?

b) Financiamiento del Déficit Fiscal de la Administracion Central 2016-2020

Tabla No. 33, Capitulo I.

Déficit Fiscal de la Administracion Central en el Periodo 2016-2020
2016 2017 2018 2019 2020

DESCRIPCION  Monto Porcentaje Monto Porcentaje Monto Porcentaje Monto Porcentaje Monto Porcentaje
millonesde .  del PIB  millonesde L.  del PIB  millonesde L  del PIB  millonesde L  del PIB  millonesde L.  del PIB

Administracié
”gmstt:alc‘on 13,523.00 | 2.8% 14,7200 | 2.7% 12,261.90 | 2.1% 15,205.80 |  2.5% 40,897.30 | 7.0%
entral

Fuente: Elaboracién TSC con datos obtenidos en Informes publicados por el Banco Central de Honduras.

En el afio 2016, se registrd un déficit de 1.13,523.0 millones en la cuenta financiera de la Administracién
Central, ya que los ingresos totales se situaron en 1.99,388.6 millones y los gastos totales sumaron
L112,911.7 millones. Dicho déficit fue financiado con recursos internos por el orden de 110,209.8
millones y L.3,583.5 millones con fondos externos.

Para el afio 2017, se registr6 un déficit de L14,772.0 millones, debido a que los ingresos totales
ascendieron a 1.110,174.6 millones y los gastos totales sumaron 1.124,946.6 millones. Este déficit, fue
tinanciado con la contratacién de deuda externa por el orden de 1.19,790.6 millones, contrarrestados por
el ahorro observado en sectores internos por un monto de L.5,018.6 millones, explicado por un aumento
en los activos financieros, basicamente préstamos y acumulacién de depésitos en el BCH.

Luego para el afio 2018, el déficit fue de L12,261.9, mismo que fue financiado con recursos de
financiamiento externo por el orden de L5,162.3 millones, y L7,099.6 millones con endeudamiento
interno. Este dltimo explicado bésicamente por el incurrimiento neto de pasivos financieros por
L12,919.1 millones (principalmente emisiéon de titulos valores), compensado parcialmente por la

acumulacién de activos financieros netos por L.5,819.5 millones.

Para el afio 2019, el déficit reporté 1.15,205.8 millones representando debido a que los gastos totales
ascendieron a 1.133,103.5 millones, mayores a los ingresos totales de L.117,897.7 millones. Dicho déficit
fue financiado con recursos provenientes de financiamiento externo por el orden de 1.9,061.6 millones,
asi como, por el endeudamiento interno por un monto de 1.6,144.2 millones, y al igual en el afio anterior,
el endeudamiento interno se explica basicamente por el incurrimiento de pasivos financieros netos por
L7,521.1 millones (principalmente emisién de titulos valores), compensando parcialmente por la
acumulacién de activos financieros netos por L.1,376.9 millones.

Finalmente, en el afio 2020 se registrd un déficit de 1.40,897.3, financiados con fondos externos por el
orden de 1.21,087.3 millones y 1.19,810.0 millones con recursos internos.

c) Costos Financieros del Déficit Fiscal de la Administracion Central 2016-2020

2 Desde la perspectiva presupuestaria, los ingresos por desembolsos de préstamos y colocacién de bonos se
consideran parte de los ingresos totales, al igual que el servicio de deuda se considera parte de los gastos, mientras
que desde la perspectiva de la cuenta financiera los ingresos por desembolsos de préstamos, colocacién de bonos y
amortizacién de deuda se consideran como parte del financiamiento del déficit. Esta diferencia metodolégica
conlleva a que el total de ingresos y gastos que muestra la cuenta financiera difiera del total de ingresos y gastos
desde la perspectiva presupuestaria.
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Tabla No. 34, Capitulo I.

Costos Financieros del Déficit Fiscal de la Administracion Central 2016-2020

Cifras en millones de Lempiras

Descripcion

2016

2017

2018

2019

2020

Intereses de Deuda 1,091.30 1,176.70 1,311.10 1,271.10 1,205.50
Comisiones de Deuda 11,875.10 13,695.70 15,711.10 17,404.20 18,906.60
TOTAL 12,966.40 | 14,872.40 | 17,022.20 [ 18,675.30 20,112.10

Fuente: Elaboracién TSC con datos de la DPMF.

De acuerdo con informacién proporcionada por la Direccion General de Politica Macro Fiscal, los costos
financieros (intereses y comisiones de deuda) del déficit fiscal de la Administracion Central han
aumentado en los dltimos 5 afios. Como se observa en la tabla anterior, en el afio 2016 se pagaron
1.12,966.4 millones en intereses y comisiones de deuda, y en 2020 se teportaron costos financieros de
1L20,112.1 millones, es decir, un incremento de 55% entre lo pagado en 2016 y lo pagado en 2020.

Péagina 57 de 240



II. Ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos Relacionados con la Deuda
Publica e Impacto Presupuestario Durante la Crisis de Salud Provocada por el
COVID-19 y Tormentas ETA e IOTA, Ejercicio Fiscal 2020.

El presente analisis esta enfocado en la ejecucion presupuestatia, de los ingresos y egresos relacionados a
la Deuda Publica Interna y Externa del Sector Pablico Financiero y el Sector Pablico No Financiero, del
ejercicio fiscal 2020, Asimismo, la aplicacién e impacto presupuestario por la crisis de salud provocada
por el COVID-19 y Tormentas Eta e Iota.

9. 1. Marco Normativo Aplicado a la Ejecucion Presupuestaria en Relacion al
Servicio de la Deuda Publica.

Tomando como base el Decreto No. 171-2019, capitulo I Ingresos de la Administracién Publica Articulo
1y Articulo 2, capitulo II Egresos de la Administracién Publica Articulo 3, en los cuales se detalla el
presupuesto aprobado para cada Institucion. Sin embargo, en el afio 2020 debido a la crisis de salud y los
desastres naturales por las tormentas Eta ¢ Iota se emitieron Decretos para que el pafs enfrentara estos

eventos contingentes. Los cuales se enuncian a continuacion:

En el Decreto No. 33-2020 del 03 de abril del 2020, en la seccién segunda, Articulo 8, se autoriza a la
Secretarfa de Estado en el Despacho de Finanzas para la contratacién y reorientacion de financiamiento

destinado para hacer frente a los retos de la pandemia.

En Decreto No. 92-2020 del 27 de julio del 2020, Articulo 1, Decteta con el propésito de atender de

manera responsable e integral la crisis por la cual atraviesan actualmente las finanzas publicas, derivado

de la acelerada disminucién de los ingresos a consecuencia de la Pandemia causada por el COVID-19, se
autoriza a la Secretarfa de Estado en el Despacho de Finanzas (SEFIN) aplicar las medidas pertinentes
en materia de racionalizacién del gasto publico con el objetivo de realizar todas las operaciones
presupuestarias y financieras necesarias para disminuir el Presupuesto General de Ingresos y Egresos de
la Republica en el presente Ejercicio Fiscal en el porcentaje que sea necesario, a todas las Instituciones
del Sector Publico no Financiero, inclusive las transferencias a favor de las Instituciones del Sector
Publico y Sector Privado que figuran aprobadas en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la
Republica. La Secretarfa de Estado en el Despacho de Finanzas (SEFIN) debe informar al Congreso
Nacional de las medidas aplicadas de racionalizacién y disminucién del gasto publico en las asignaciones

de presupuesto antes mencionadas.

La Ley Organica de Presupuesto, Capitulo IV Articulo 31, compromiso presupuestario limite maximo de

los créditos presupuestarios. Los créditos del presupuesto de egresos aprobados por el Congreso
Nacional constituyen el limite maximo de las autorizaciones para gastar, sin perjuicio de las competencias
para efectuar transferencias entre asignaciones presupuestarias que establece la ley.

La Ley Organica de Presupuesto, Capitulo V Articulo 38, mantenimiento del equilibrio presupuestario.

Para mantener el equilibrio en la ejecucién presupuestaria, ni el Poder Ejecutivo ni el Poder Legislativo
podran crear nuevas asignaciones de gastos ni incrementar las existentes sin que en el instrumento juridico
correspondiente se determine de manera precisa la fuente de recursos que ha de servir para financiar las
modificaciones presupuestarias, requiriéndose en todo caso la opinién de la Secretaria de Estado en el
Despacho de Finanzas.
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10. 2. Analisis de las Medidas Extrapresupuestarias Adoptadas y su Impacto en la
Deuda Publica.

Para el analisis de las medidas extrapresupuestarias adoptadas y su impacto en la Deuda Publica, se envid
Oficio No. Presidencia 1060/2021/TSC de fecha 14 de abril del 2021, en el cual se consultd a Secretaria
de Estado en el Despacho de Finanzas (SEFIN), describir las medidas extrapresupuestarias aplicadas
durante la gestion 2020, detallar los recursos extrapresupuestarios que se gestionaron para atender la
emergencia sanitaria por COVID-2019 y las Tormentas Eta e lota, especificando monto, fuentes de
financiamiento, sector econémico que se favoreci6 de los recursos y proporcionar el fundamento legal

donde se autorizaron las operaciones.

Respondiendo SEFIN mediante Oficio No. DGP-ES-17-2021, de fecha 29 de abril del 2021, lo siguiente:
“Al respecto, se informa que esta Secretarfa de Estado no efectia erogaciones de gastos que no se
encuentren contemplados en los valores aprobados por el Congreso Nacional establecidos en el
Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica, tal y como lo sefiala los articulos 31 y 38 de
la Ley Organica de Presupuesto, citando que "los créditos del Presupuesto de Egresos aprobados por el
Congreso Nacional constituyen el limite maximo de las autorizaciones para gastar...". Asimismo, el
articulo 24 de las Disposiciones Generales del Presupuesto correspondiente a la gestion 2020, establece
que "ninguna institucién realizard compromisos de pago sin contar con la asignacién presupuestaria
respectiva por lo que la Secretarfa de Finanzas no tramitard ninguna solicitud de modificacién
presupuestaria después que la Institucién haya efectuado erogaciones que deba imputar en los objetos de

gasto sujetos de aprobacién”.

Cabe resaltar, que en el Cuadro No. 42 “Comparativo Presupuesto de SIAFI/Liquidacién
Presupuestaria”, podemos observar que los valores devengados y pagados del Servicio de la Deuda de la
Administracién Publica, se encuentran dentro de los limites maximos aprobados en el Decreto No. 171-
2019 para el pago de los Objetos del Gasto 70000 de cada Institucién, por tanto, se puede corroborar
que no existieron medidas extrapresupuestarias durante la gestién 2020 para el pago del servicio de la
Deuda.

11. 3. Transparencia en el Registro de Donaciones y Destino de las Donaciones
Recibidas.

Con el fin de evaluar la transparencia se realizé un anélisis del registro de las donaciones recibidas y el
destino de las mismas, detallando los montos de las donaciones.

Se consultd a la Direccién General de Crédito Publico quien manifesté mediante oficio DGCP-DIR-
23/2021 de fecha 26 de abril del 2021, lo siguiente: “Es responsabilidad de la Secretaria de Relaciones
Exteriores y Cooperacién Internacional dar seguimiento de la cooperacion internacional no reembolsable
y la implementacion de la Plataforma de Gestion de la Cooperacion (PGC). En cuanto a la ejecucion es
importante mencionar que la misma es responsabilidad de cada Unidad Ejecutora y se enmarca en lo
establecido en los convenios de financiamiento externo y marco legal aplicable. Los convenios de
cooperacion externa no rembolsable suscritos por la Secretaria de Finanzas se encuentran debidamente
registrados en el SIAFIL, en cumplimiento a lo establecido en el Articulo 29 del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos de la Republica vigente. Asimismo, se le da apoyo técnico a las instituciones que
requieren incorporar y registrar los fondos en el Presupuesto General. De acuerdo a lo establecido en el
Decreto Ejecutivo No. PCM009-2018 se crea el Comité de Cooperacion Externa no Reembolsable,
integrado por la Secretaria de Finanzas, Secretarfa de Relaciones Exteriores y Cooperacion Internacional
y Secretarfa de Coordinacion General de Gobierno, el cual tomara decisiones previas a la suscripcion de

convenios de cooperacion externa no rembolsable”.
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En el siguiente cuadro proporcionado por la Direccién General de Crédito Publico en SEFIN, se detallan
las Donaciones Suscritas durante la gestion 2020, donaciones recibidas mediante Organismos
Multilaterales y Bilaterales:

Cuadro No. 1, Capitulo II

Donaciones suscritas 2020
Monto (millones de USD)

.. Fecha Monto
) Institucién Sector
Referencia Nombre del Programa o Proyecto Monto Cooperante . de Desembolsad ..
Beneficiaria __ Econémico
Firma o
Multilateral
Apovo a los esfuerzos que se estin Apovar a los esfuerzos que se estan realizando a través de las
realizando a través de las autoridades autoridades gubernamentales para atender a la poblacién
DL |gebemamentales pasa atender a la afectada por el paso del Huracan v Tormenta Tropical “Eta”,
132/2000 poblacion afectada por el paso del| 0.50 con base en la declaracion del estado de emergencia decretado SEDIS 7/11/2020 0.50 EMERGENCIA
Huracin v Tormenta Tropical “Eta”. por €l Gobierno de la Republica de Honduras mediante
Decreto Ejecutivo Numero PCM-109-2020 de fecha 2 de
noviembre de 2020
DL Apoyo para compra de insumos y Financiar las actividades relacionadas para enfrentar la
2172020 equipamiento para atender COVID-| 1.00 emergencia que se presenta en la Republica de Honduras por| COPECO | 16/3/2020 1.00 EMERGENCIA
19 BCIE motivo de la expiacion del virus COVID-19
Apoyo a la estrategia de socializacion Apoyar la estrategia de socializacion para la aprobacion de la
Convenio ij I APIoWb)stén de I “lliet;lameutgcxéubpam la aplicacién dti Com‘enljo orT 1607, | SEDH:STSS APOYO
OIT 169 [Regiamentacién pasa b aplcacion del| > N con elapogo |24/11/2020 . PRESUPUESTA
= del PNUD RIO
Convenio OIT 169
DI- Equipamiento de Areas Ciiticas del financiar las actividades relacionadas con el Provecto
91/2020 |Hospital Basico Gabriela Alvarado “Equipamiento de Areas Criticas del Hospital Basico Gabriela
(Dant)) v Hospital General de Santa| 100 Alvarado, ubicado en la ciudad de Danli y para el Hospitall SDP 25/11/2020) - SALUD
Teresa (Comayagua) General de Santa Teresa, ubicado en k cudad de
Comayagua”.
Tele salud para mitigar el Coronavirus Mejorar el acceso de los servicios de salud en las poblaciones
ATN/ME- |y mejomar el acceso a b salud en| o vuliesables periurbanas ¥ rurdes, mediante b adopaon de|  po i op oo i SALUD
17959-HO [Honduras servicios de tele salnd que les ascgure una atencién ripida y de
calidad
ATN-WE- |Proyecto de Servicios de Desarrollo Contribuir al crecimiento de las Pequefias v Medianas
17867-HO [Empresarial 7 ]-Entomo Favorable Emp-resas @}'me) ]idera_(:las por mujeres en Ha?edums, PROTECCION
para las Empresarias en Honduras mediante la implementacion de un modelo de Servicios de| DNCM |23/6/2020 - SOCIAL
Desarrollo Empresaial, asi como el fomento de un entomo
favorable v seguro para las mujeres empresarias.
Programa de Convivencia Ciudadana Continuar contribuyendo a la convivencia ciudadana en
C':RT/ CF- |y A\.Fmommiento de Barrios 180 BID Hond\lmrs/ a través del mejoramiento de la efectividad policial y SEDS 10/6/2020 . DEFFjNSA Y
17829-HO [Financiamiento Complementario Ia reduccion de Ia incidencia de delitos violentos SEGURIDAD
GRT/GN- [Programa  de  Restauracién  de Contribuir 2 mejorar la resiiencia climatica de los bosques
17771-HO [Bosques  Resilientes al Clima 7 Iocalizados en zonas criticas para la provisién de agua
Si]vi?ultma para la Sostenibilidad de| 2426 ; i - AEPAS-H |24/11/2020 - FORESTAL Y
. L AMBIENTE
los  Servicios Eco  sistémicos
Relacionados con el Agua
Adopcion de Tecnologias Contribuir al aumento de resiliencia, medida como incremento
GRT/WE- |Climéticamente  Inteligentes  en| en ventas de Micro, Pequefias v Medianas Empresas (M| prcoroe 0o i PROTECCION
18107-HO |MIPYMES Agricolas Lideradas por Pyme) agricolas lideradas por mujeres ubicadas en el Corredor SOCIAL
Mujeres Seco de Honduras (CSH)
Provecto Mejoramiento de la Calidad Mejorar (a) la capacidad institucional de la SE para la gestioén
TROBaajg |t B Educacién Pre bisica en de la educacién pre basica; (b) pricticas pedagdgicas de
HN Honduras 9.50 BM docentes v Educadores de educacién pre basica; v ()| SEDUC 16/6/2020 - EDUCACION
entornos fisicos de aprendizaje en centros de educacion
pre bisica que atienden a nifios en las Areas Focalizadas.
TOTAL 43.03 1.50
Bilateral
Plan de Respuesta ante la Emergencia Afrontar el declarado de Estado de Emergencia Nacional por
- Nacional por Epidemia de Dengue 7| 141 Ia Pandemia Mundial Coronavirus (COVID-19) 27/3/2020 141 EMERGENCIA
g\;dgg E:mauitam a causa de la CH%IA Los fondos serin utilizados especificamente con el fin de
i Tormenta ETA ¢ Iota 500 TATWAN |, indar atencién 2 los damaificados de I Emergencia porh| (oo | 300 E\ERGENCIA

Tormenta ETA, a traves de la implementacion de la operacion
NO ESTAN SOLOS.

TOTAL 4.41 441
Fuente: SEFIN, 2020

Se observa en el cuadro anterior, que se recibieron donaciones durante la gestién 2020 de Instituciones
Multilaterales por $43.03 millones de délares y por Instituciones Bilaterales la cantidad de $4.41 millones
de dodlares.

Se detalla que el monto donado por los cooperantes Bilaterales China, Taiwan fue utilizado en su totalidad
para Afrontar el declarado de Estado de Emergencia Nacional por la Pandemia del Coronavirus
(COVID-19) por la cantidad de $1.41 millones de ddlares y para atencién a los damnificados de la
Emergencia por la Tormenta ETA, a través de la implementacién de la operacion “No Estan Solos” con
un valor de $3.00 millones de ddlares.

Se observa que de los montos donados por las Instituciones Multilaterales, se han desembolsado $0.50
millones de délares donados por BCIE para apoyar los esfuerzos que se estan realizando a través de las
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autoridades gubernamentales para atender a la poblacion afectada por el paso del Huracan y Tormenta
Tropical “Eta”, con base en la declaracién del estado de emergencia decretado por el Gobierno de la
Republica de Honduras mediante Decreto Ejecutivo Numero PCM-109-2020 de fecha 2 de noviembre
de 2020 y $1.00 millones de délares donados por BCIE para Financiar las actividades relacionadas para
enfrentar la emergencia que se presenta en la Republica de Honduras por motivo de la expiacién del virus
COVID-19, las Unidades Ejecutoras de Proyectos elaboran los Planes Operativos Anuales (POAs), segun
los plazos de ejecucion establecidos en los convenios de donacién, por lo que los desembolsos se efecttian
conforme a la programacion anual y en base a la duracién del convenio, ajustindose al marco legal
aplicable, por tanto, en el afio 2020 se desembolsé $1.5 millones de ddlares de las Instituciones
Multilaterales y el monto restante serd desembolsado conforme a los POAs y la programacion de
desembolso establecida en los convenios de donacién.

La Secretaria de Relaciones Exteriores y Cooperacién Internacional (SRECI) no lleva un control sobre
los fondos recibidos por las Instituciones, su competencia es la gestiéon y recepcion de fondos de
donaciones a cuentas oficiales que son notificadas a los cooperantes en la circular o las notas a través de
las cuales se les solicita el apoyo. Estas cuentas se las brindan la Institucién rectora en la atencién de
emergencia o la Secretaria de Finanzas. Los registros de donaciones por la emergencia de COVID-19 y
Tormentas Eta e Iota se realizaron mediante notificaciones oficiales recibidas por los cooperantes y son

canalizadas a través de Cancilleria.

La SRECI da seguimiento a la Cooperacion Internacional No Reembolsable a través del registro de la
informacién que cada cooperante registra en la Plataforma de Gestién de la Cooperaciéon (PGC), también
participa en juntas de proyectos, cuando se estipula en el acuerdo del proyecto. La SRECI puede dar
seguimiento a aquellos proyectos canalizados a través de la SRECI, ya que existen varios cooperantes que

gestionan los proyectos a través de ONGs, informacién no registrada en la PGC, ni gestionada por
SRECI.

La SRECI conforme a lo establecido en el Manual del Centro de Coordinacién por Asistencia
Humanitaria Internacional (CCAHI), forma parte de la Mesa de Asistencia Humanitaria y tiene la funcién
de gestionar la asistencia humanitaria internacional para cumplir con las necesidades existentes en la
poblacién, cuando existe una emergencia la SRECI sigue el proceso establecido en el Manual de CCAHI
para gestionar la asistencia humanitaria, por tanto, lo que se registra en Cancilleria es el resultado de las
gestiones realizadas cuando se ha solicitado asistencia humanitaria en el marco de alguna emergencia,

conforme a las notificaciones oficiales recibidas por los diferentes cooperantes.

La PGC se implement6 por la SRECI, a partir del afio 2015, cuando se trasladan las funciones de
cooperacién internacional, se establecié como una herramienta oficial del registro de proyectos de

cooperacion internacional no reembolsable gestionados por la SRECL.

Ninguna de las Instituciones antes mencionadas; SEFIN y SRECI, maneja un control total de las
donaciones recibidas por el Gobierno de Honduras, esto debido a que las donaciones recibidas es un
rubro demasiado amplio y de complejo rastreo, en la informacion proporcionada por SEFIN se observan
donaciones recibidas por Organismos Multilaterales y Bilaterales, las cuales se destinaron a diferentes
sectores economicos para atender proyectos como set; la emergencia sanitaria de COVID-19, la
emergencia por las tormentas ETA e IOTA, proyectos de desarrollo, mejorar la resiliencia climatica de
los bosques y proyecto mejoramiento de la calidad en la educacion pre basica en Honduras.
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12. 4. Presupuesto y ejecucion del servicio de la deuda.
a) Retraso en el pago del servicio de la deuda

Segun oficio enviado por la Secretatia de Finanzas DGCP-DIR-30/2021 de fecha 11 de mayo de 2021
especifica que existié un retraso en el pago del servicio de la deuda por parte del acreedor IDA con
namero de préstamo GE00867 ya qué, la fecha programada para realizar pago era el 01-OCT-2020 y el
pago se procesé hasta el 07-OCT-2020 por lo cual hubo un retraso de 6 dias, segiin oficio se debi6 a
“Vencimiento enviado al BCH en fecha 28/09/2020 segtn lote No0.00121, el BCH procesé el pago fuera
de tiempo. Existe un cotreo electronico mediante el cual comunican la situacién. El monto de los cargos
moratorios ascendi6 a SDR 30.41 equivalentes a USD 43.74, reflejados en el aviso de cobro como cargos
por servicio por atraso de principal del 15.04.2021”.

Cuadro No. 2, Capitulo II

RETRASO EN EL PAGO DEL SERVICIO DE LA DEUDA
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020
SALDO EN LEMPIRAS

NOMBRE FECHA

REFERENCIA DEL No. No. FECHA MONTO MONEDA

fas
DEL ACREEDOR PRESTAMOS TRAMOS PROGRAMADA G Uss DEL PAGO

ACREEDO DEL
Vencimieato eaviado al BCH en fecha 25,/09/2020 segia lote No.00121, l
[BCH procesd ol pago fues de tempo. Esiste ua cosseo electzénico medinnte
DA IDA 3497-HO GE00867 2 1-0ct-20 T-0ct-20 T-oct-20 6 45051690 UsD el cual commuinican la sitnacién. El monto de los cargos moratosios ascendié a
SDR 304! equivalentes 2 USD 43.74, reflejados en el aviso de cobro como
cargos por servicio por atraso de principal del 15.04-2021.
Vencimiento enviado al BCH en fecha 03/09,/2020 segin lote de OSDE
BCTE BCTE 1493 GE00811 1 Ssep-20 S1ep20 | 9sep20 I | 255301984 | TUSD  [No.00107, esta obligacion no genec ningia casta adicional por parte el
screedo
Vencimiento caviado al BCH en fecha 12/11/2020 sega lote de OSDE
1co 1CO 010390270 GE00S87 1 Baov20 | Maov20 | 0mov20 | 1| 29468389 EUR  [No.00157, esta obligacién no genesd ningia costo adicionl por paste del
acreedor.
Vencimiento enviado al BCH en fecha 16,/03/2020 segiin lote de OSDE
PDVSA SA13695T EMB#19L/P| GEO0I07T-A 1 24-mar-20 26-mar-20 26-mar-20 2 210862350 UsD [ No.00041, esta obligacion no genero ningtin costo adicional por pate del
acreedor.
encimiento cavindo 2l BCH en Fecha 13,/02/2020 sega lote de GSDE
ING BANK | N/D CONVEUR2LS | GEOLLSS 1 75520 | 186520 | 136520 | 1 | LISOS6E0 | EUR  [No000L, est oblisacisn ao genecs ningta costo adicional por parte del
coseedos
Vencimiento enviado al BCH en fecha 25/09/2020 segiin lote de OSDE
BEI BEI FI No.84859 GEO1172 4 28-sep-20 30-sep-20 30-sep-20 2 12623963 UsD [No.00120, esta obligacién no generd ningtin costo adicional por pate del
acreedor.
. - - _ - . Vencimiento enviado al BCH en fecha 04,/12/2020 segin lote de OSDE
BEI BEI FI No.84859 GEO1172 1 9-cie-20 10-cie-20 10-dic-20 1 105,80858 UsD No.0014T, te esti a I espesa del aviso de cobio de Jusio 2021
Evport
Imposs Baak § )
“of the 6021583003 GE01205 1 9-die-20 10-dic20 | 10-dic-20 1| 225898250 usp | encimento enviado Al BCH en fecha 04/12/2020 segrin lote de OSDE
- [ No.00147, se estd a I espera del aviso de cobro de Junio 2021
Republic OF 2 !
China
Vencimiento enviado al BCH en fecha 04,/09,/2020 segin lote de OSDE
BID BID 1568/SF-HO GE00969 1 T-sep-20 8-sep-20 8-sep-20 1 50089253 UsD [ No.00109, esta obligacion no genero ningtin costo adicional por paste del
screedo
) ; « N - encimieato caviado 2l BCH e focha 04/12/2020 segea lote dz OSDE
D BID 1112/SFHO GEO002 : Hdie20 e | e |2 855759 5D |No.00147, se sti o a expera del avisa de cobso de Jusio 2021
511 TSC con datos po: DGPC/SEFIN, 2020,

Es importante mencionar que existen pagos que tuvieron 1y 2 dias de retraso, pero dicha obligacién no
generd ningin costo adicional por parte del acreedor. Los demas cobros como ser los préstamos No.
GEO01172, GE01205 y GE00905 todavia se esta a la espera del aviso de cobro de junio 2021.

Al consultar sobre las causas para que no se pagaran en tiempo dichas obligaciones en el oficio OC-
325/2021 de fecha 02 de junio de 2021 enviado por el Banco Central de Honduras (BCH) mencionan
lo siguiente: “Hacemos ver que el gobierno de la republica, mediante el Decreto Ejecutivo No. PCM-
005-2020, reformado mediante los Decretos Ejecutivos No. PCM-016-2020 y PCM-023-2020 declaré
Estado de Emergencia Humanitatia y Sanitaria en todo el territorio nacional, entre otros, con el prop6sito
de continuar y fortalecer las acciones de vigilancia, prevencién, control y garantizar la atencién a las
personas ante la actual ocurrencia de infeccién por Coronavirus (COVID-19) a fin de evitar el contagio
de las personas por el COVID-19, por lo que el Estado adopté medidas como la restriccién de ciertas
garantias constitucionales; asi como la suspension de labores en el sector publico.

Cabe sefialar que, en cumplimiento de su Ley Constitutiva, el Banco Central de Honduras (BCH) debe
propiciar el normal funcionamiento del sistema de pagos del pais, a fin de dar prioridad a los procesos de
pagos, para atender las necesidades prioritarias y brindar atencién al estado de emergencia antes

mencionado, destacando que dichas labores se realizaron con personal limitado por incapacidades, por
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contagios o sospechas por COVID-19; asf mismo se redujeron los horarios de trabajo a nivel nacional
estableciéndose prioridades en la asignacion de labores, por lo que, todas las actividades se planificaban

de acuerdo con la capacidad operativa.

Asimismo, se debe considerar la diferencia horaria entre los distintos bancos corresponsales de Estados
Unidos de América y Europa, y los feriados previamente establecidos en los pafses con los cuales el BCH
realiza sus procesos de pago. En el caso de pagos en moneda Euros, el BCH al no contar con dicha
moneda, realiza negociaciéon de la misma en los mercados internacionales; proceso que conlleva en
promedio dos (2) dias habiles para su ejecucién, dado que intervienen mas de dos (2) instituciones

bancarias internacionales en la referida negociacion”.

Se consulté al Banco Central de Honduras (BCH) si se generd algun tipo de costo econémico adicional
pata el Gobierno de Honduras por realizar los pagos fuera de tiempo, al respecto en oficio OC-325/2021
de fecha 02 de junio de 2021 manifiesta que: “Al respecto, indicamos a ese Tribunal que la Secretaria de
Estado en el Despacho de Finanzas (SEFIN), como suscriptor de los convenios de deuda publica, es el
encargado de recibir los avisos de pago y notificacién por intereses moratorios, por lo que a la fecha el
BCH, no ha recibido por parte de dicha Secretarfa de Estado ninguna informacién relacionada con el

costo econémico generado por los pagos objeto de consulta.

Asimismo, de conformidad con la consulta y respuesta brindada telefénicamente por personal del
Departamento de Verificacién de la Deuda Publica de ese Tribunal, se adjuntan fotocopias de los asientos
contables relacionados con las operaciones consultadas, asi como Constancia suscrita por el Jefe del
Departamento de Contaduria de esta institucién, en la cual certifica que las mismas, son reproducciones
fieles de los documentos que obran en los respectivos asientos contables”.

Convenio Especial de Moratoria

En fecha 12 de agosto de 2020 se aprueba el Convenio Especial de Moratoria por el Pago de Capital e
Intereses Adeudados al Banco Central de Honduras por parte de la Secretarfa de Estado en el Despacho
de Finanzas correspondientes al periodo 2020, el cual tiene por objeto establecer las condiciones bajo las
cuales “El Gobierno” se compromete a pagar a “El Banco” los valores correspondientes al capital e
intereses dejados de pagar, para atender la declaracién de estado de emergencia humanitaria y sanitaria
decretado en todo el territorio nacional.

Las moratorias se conceden cuando por algin motivo no se puede hacer frente al pago de la deuda bien
sea por catastrofes naturales, causa mayor, epidemias, etc. Es decir, situaciones en las que no se perciben

ingresos y afecte la capacidad de pago. (Gonzilez, s.f.)

Sobre la regulacion de la aplicaciéon de moratoria, se consult6 a la Secretarfa de Finanzas si estd regulado
en el Marco Legal Hondureflo manifestando mediante oficio DGCP-DIR-047/2021 lo siguiente; “El
Convenio Especial de Moratoria es un financiamiento suscrito dentro del monto de endeudamiento
establecido en el Articulo 8 del Decreto Legislativo No. 33-2020, que autorizé a esta Secretarfa realizar la
contratacién directa de préstamos internos o externos, redistribucion o reasignacién de recursos externos
disponibles, colocaciéon de titulos de deuda en el mercado doméstico o internacional y otras operaciones
de crédito publico a las condiciones financieras que obtenga al momento de su negociacién, asimismo el
Articulo 40 de la Ley de Banco Central de Honduras (BCH) establece que el BCH podra otorgar créditos
al Gobierno en casos de emergencia o de grave calamidad publica”.

Entre los efectos que trae consigo la Moratoria aprobada en el Decreto Ejecutivo Numero PCM-055-
2020 en cuanto a nuevos plazos de vencimientos y costos se aprueba crédito que consiste en otorgar la

moratoria en el servicio de deuda de la administracion central con el Banco Central de Honduras,
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solicitado por la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas en nombre y representacion del
Gobierno de la Republica de Honduras a partir del 17 de abril de 2020 hasta el 31 de diciembre de 2020,
se establecié que los pagos se realizaran de conformidad a la Clausula Cuarta (Plan de Pagos) del
Convenio Especial de Moratoria donde “El Gobierno” reconoce que en virtud de la moratoria en el
servicio de deuda de la Administracién Central autorizada por “El Banco” correspondiente al periodo
2020 que asciende a 1.1,563,462,600.48, se compromete a pagar a “El Banco” conforme al plan de pagos
siguiente:

Cuadro No. 3, Capitulo II

PLAN DE PAGO
PERIODO 2021-2022

SALDO EN LEMPIRAS
Meses 20%'1
Intereses Capital Intereses

Enero 128996967.07| 129158297 13028833004
Febrero 128996967.07| 1,291582.97 130288335004
Marzo 128996967.07| 1,201582.97 130,2883350.04
Abril 128996.967.07| 129158297 130288550.04
Mayo 128996,967.07| 129158297 130288350.04

unio 28,996,967 291,382 30,288,530.04

i 128996967.07| 129158297 130,288350.0:

Julio 128,996,967.07

Agosto 128,996,967.07
Septiembre | 128996.967.07
Octubre 128,996,967.07
Noviembre | 128996.967.07
Diciembre | 128996,967.07 130,288,550.04

Totales | 773,981,802.42] 7,749,497.52] 781,731,300.24] 773,981,802.42] 7,749,497.82| 781,751,300.24
Fuente: Elaboracion TSC con datos proposionados por Banco Central de Hondueas (BCH), 2020.

De igual manera, se establece que el pago se realizara conforme a la Clausula Tercera (Acuerdo de Pago),
del Addendum en donde especifica que el saldo adeudado por concepto de intereses sobre inversiones
en bonos al 31 de diciembre de 2020, correspondiente a los cupones de junio, agosto y diciembre de
2020, serd cobrado mediante débito automatico a la Cuenta Unica de la Tesoreria General de la Repuiblica
en partes alicuotas mensuales a partir de julio de 2021 a junio del afio 2022, mismas que no conllevan el
pago de intereses o costos adicionales. Es decir; no se aplicaran intereses moratorios por el petiodo de

vigencia de la moratoria aprobada.

El saldo adeudado por concepto de capital sobre inversiones en bonos al 31 de diciembre de 2020, sera
cobrado mediante débito automatico a la Cuenta Unica de la Tesoreria General de la Repuiblica en partes
alicuotas mensuales a partir de julio de 2021 a junio de afio 2022. El otorgamiento de este beneficio

excluye los bonos por variaciones estacionales y de recapitalizaciéon que vencen en 2020.

En el Addendum al Convenio Especial de Moratoria por el Pago de Capital e Intereses adeudados al
Banco Central de Honduras (BCH) por parte de la Secretaria de Estado en el Despacho de finanzas
Correspondientes al Periodo 2020 se establecié como modificacién de la Cldusula Tercera donde
especifica que el saldo adeudado por concepto de Comisiones sobre la administracion de valores
gubernamentales al 31 de diciembre de 2020, sera cobrado mediante débito automatico a la Cuentas Unica
de la Tesorerfa General de la Republica en partes alicuotas mensuales a partir de julio de 2021 a junio del
afio 2022, asimismo se hizo la modificacion a la Clausula Sexta (Derechos y obligaciones de “El Banco”
en donde “El Banco” enviara en los primeros cinco (5) dfas habiles de cada mes, un detalle del capital,
intereses y comisiones que hayan pasado a formar parte de la moratoria consignada en este Convenio.
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b) Reorientaciéon de los recursos disponibles por pago del servicio de la deuda para
atender la emergencia provocada por COVID-19

Existié reorientacion de los recursos disponibles por pago del servicio de la deuda, por un total de
1.2,011,380,376.73 al 31 de diciembre de 2020, destinados para financiar la atenciéon del estado de
emergencia humanitaria y sanitaria, declarado en todo el territorio nacional como consecuencia de la
pandemia del Coronavirus (COVID-19), segin oficio DGCP-DIR-30/2021.

En fecha 03 de abril de 2020 mediante Decreto No.33-2020 se autoriza a la Secretarfa de Estado en el
Despacho de Finanzas para la Contratacién y Reorientacién de financiamiento destinado para hacer
frente a los retos de la Pandemia del COVID-19, donde en el Articulo 8 se decreta; “En el marco del
estado de emergencia humanitaria y sanitaria declarada en todo el territorio nacional, se autoriza a la
Secretarfa de Estado en el Despacho de Finanzas (SEFIN) para que en caso de ser necesario durante los
ejercicios fiscales 2020 y 2021, realice la contratacion directa de préstamos internos o externos,
redistribucién o reasignacién de recursos externos disponibles, colocacién de titulos de deuda en el
mercado doméstico o internacional y otras operaciones de crédito publico a las condiciones financieras
que obtenga al momento de su negociacién, hasta por un monto de DOS MIL QUINIENTOS
MILLONES DE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$2,500,000,000.00)
adicionales al monto de endeudamiento autorizado en el Articulo 1 del Decreto No.171-2019, para la
creacion de un fondo de emergencia destinado a atender los efectos originados por el Coronavirus
(COVID-19), los cuales seran formalizados mediante los instrumentos respectivos y procedimientos
correspondientes que determinarin el monto adicional por colocacién de titulos de deuda y/u obtencion
de préstamos estableciéndose un techo maximo de endeudamiento publico del Sector Publico no
financiero en relacién al Producto Interno Bruto (PIB) de cincuenta y cinco por ciento (55%) y una
concesionalidad ponderada minima de la cartera de deuda externa total vigente de veinte por ciento

(20%); y deberan estar contemplados dentro de los andlisis macroeconémicos y fiscales respectivos.

Dichos recursos seran destinados para dotar al Sistema Sanitario Nacional de capacidades de respuesta
inmediata para el control, contencién y propagaciéon de la epidemia del Coronavirus, asimismo, se
orientaran recursos para la implementacién de medidas de compensacién social y orientacién de recursos
para el impulso de los sectores estratégicos, a fin de generar empleo, crear una mesa técnica de crisis e

impulsar un proceso de crecimiento econémico sostenido.

Las medidas de compensacién social implementadas al cierre del afio 2020, segun Oficio No.107-DGP-

AE consistieron en:

1. Financiamiento para la ejecucién del Proyecto de Apoyo Solidatio al sector Transporte Publico de
Personas, el cual consistié en brindar apoyo en especie por un minimo de dos (2) pagos por
beneficiario.

2. Incorporaciéon de fondos a la Estrategia de Honduras Solidaria a favor de las diferentes
Municipalidades del pafs, para cubrir las necesidades alimentarias basicas y kit de higiene para las
diversas familias a nivel nacional afectadas.

3. Bono de Emergencia para personas damnificadas por las Tormentas Tropicales ETA e I0OTA,
mediante la Operacién Nacional No Estan Solos.

4. Incorporacién de recursos presupuestarios, para cubrir solicitud de fondos necesarios para la
generacion de empleos en las zonas afectadas por ETA e IOTA, bajo la operacién No Estan Solos
incorporados en la Secretarfa de Trabajo y Seguridad Social.

5. Proyecto de asistencia a los trabajadores independientes o de cuenta propia afiliados o no a un colegio
profesional y/o gremial, y aquellos que se consideren que se han visto afectados por el COVID-19,
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el beneficio consta de un apoyo en especies dirigido hasta a 500,000 personas mismo que sera
financiado en su totalidad por el Gobierno de la Republica con recursos previamente identificados
por la Secretarfa de Estado en el Despacho de Finanzas incorporados a SENPRENDE.

Dentro de la reorientacién de fondos se pueden mencionar los financiamientos, donaciones, entte otros
adquiridos durante el afio 2020, para la implementacién de medidas de compensacion social como ser el
Crédito para Politicas de Desarrollo sobre Gestién del Riesgo con Opcién de Desembolso Diferido ante
Catastrofes (CAT-DDO), Crédito Interno a través del Banco Central de Honduras (BCH) convenio de
préstamo firmado entre SEFIN y BCH, Programa de Apoyo para la Implementacién de la Ley General
de la Industria Eléctrica (LGIE) en Honduras, y por dltimo el Programa de Emergencia de Apoyo y
Preparaciéon Ante el COVID-19 y de Reactivacion Econémica.

Al respecto la Secretarfa de Estado en el Despacho de Finanzas (SEFIN) mediante oficio N.107-DGP-
AE manifiesta; “las emergencias no dieron espacio para planificarse, por tanto, su atencién fue bajo la
autorizacion legal y de acuerdo con las competencias de cada institucién”. Para poder prever cualquier
situacién relacionada al déficit de las finanzas del Estado en el Articulo 1 Decreto No.92-2020 publicado
en La Gaceta en fecha 27 de julio de 2020 menciona; “Con el propésito de atender de manera responsable
e integral la crisis por la cual atraviesan actualmente las finanzas publicas, derivado de la acelerada
disminucién de los ingresos a consecuencia de la Pandemia causada por el COVID-19, se autoriza a la
Secretarfa de Estado en el Despacho de Finanzas (SEFIN) aplicar las medidas pertinentes en materia de
racionalizacién del gasto publico con el objetivo de realizar todas las operaciones presupuestarias y
financieras necesarias para disminuir el Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica en el
ejercicio fiscal en el porcentaje que sea necesario, asimismo, la responsabilidad de la ejecucion es de las
instituciones como lo establecen los Articulos No.7, 87 y 118 de la Ley Organica del Presupuesto y
especificamente de la Unidad Ejecutora de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo No.2 numeral 34 del
Acuerdo Ejecutivo No.188-2020, es la Unidad responsable de la ejecucion, vigilancia y alcance de los
objetivos y metas, con los recursos y costos previstos, por lo que deberan avocarse a las instituciones
involucradas para conocer la ejecucion de estos fondos y los beneficiarios de cada una de las operaciones
realizadas”.

Al consultar a la Secretarfa de Estado en el Despacho de Finanzas (SEFIN) hacfa que sectores se
reorientaron los recursos destinados al pago del servicio de la deuda en el afio 2020, en oficio DGCP-
DIR-057/2021 manifiestan la siguiente informacién:

Cuadro No. 4, Capitulo II

REORIENTACION DE RECURSOS DESTINADOS AL PAGO DEL SERVICIO DE
LA DEUDA
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMEBRE DE 2020
SALDO EN LEMPIRAS

Institucion,/Categoria-Subcategoria Devengado / aprobado

CODIGO VERDE MAS 495,511,203.00
Segnridad Sanitaria 495.811,203.00
Contratacion de Personal Médico v Asistencial 495811,203.00
INVERSION ESTRATEGICA DE HONDURAS (INVEST-H) 2,231,071,676.40
Segnsidad Sanitaria 2,231,071,676.40
Adquisicion de equipo médico 8372,494.617.00
Adquisicion de Insumos Meédicos 145,985,195.40
Adguscion de medicamentos 33,172,419.90
Habilitacion de espacios para la atencidn de infectados 1,181,419 446.10
SECRETARIA DE GOBERNACION, JUSTICIA Y
- 24,000,000.00
DESCENTRALIZACION
Segundad Sanitana 24,000,000.00
Adguscion de Insumos Médicos 24.000,000.00
SECRETARIA DE SALUD 8,801,298.00
Sepnridad Sanitaria 3,801,298.00
Habilitacion de espacios para la atencion de infectados 8,801,298.00
Total General 2,759,684,177.40
Fueate: Elabosacién TSC datos proposdonados por DGCP/SEFIN.2020.
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13. 5. Presupuesto de Ingresos de la Administracion Pablica, Gestion 2020.

El presupuesto de ingresos para la Administracién Puablica gestién 2020, fue aprobado mediante Decreto
No. 171-2019 del 31 de diciembre del 2019, por la cantidad de 1.282,335,553,855.00, distribuido en
Articulo 1 el presupuesto aprobado de ingresos de la Administracién Central y Articulo 2 presupuesto
aprobado de ingresos para la Administracién Descentralizada, el cual se detalla a continuacién:

Cuadro No. 5, Capitulo II

Ingresos Totales Administracion Puiblica
Del 01 de enero al 31 de diciembre 2020
Valores en Lempiras

Tipo de Administracion
Administracion Central

Presupuesto Aprobado
155.483,181,513.00

Administracion Descentralizada 126,852 372 342.00

Total de Ingresos 282,335,553,855.00

Fuente: Elaboracidn Trbunal Superior de Cuentas, con datos de Decreto 171-2019, 2020

Podemos observar en el cuadro anterior, que la Administracién Central tiene un presupuesto aprobado
por un valor de 1.155,483,181,513.00, que representa un 55.07% del presupuesto aprobado para la
Administracién Publica y la Administracién Descentralizada representa un 44.93% equivalente a
1.126,852,372,342.00.

A. Ingresos Totales de la Administracion Central

Los ingresos de la Administracion Central se dividen en tres tipos: Ingresos Corrientes, Ingresos de
Capital y Fuentes de Financiamiento, a continuacién, se detalla el presupuesto aprobado de cada tipo de
ingreso, asimismo, las modificaciones, presupuesto vigente, valor recaudado, percibido y el porcentaje de

recaudacion.

Cuadro No. 6, Capitulo II

Ingresos Administracién Central
Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020
Valores en Lempiras
%o
RECAUDACION/
PRESUPUESTO
APROBADO

PRESUPUESTO

PRESUPUESTO

TIPO DE INGRESO
VIGENTE

MODIFICACIONES RECAUDADO RECIBIDO

APROBADO

Tngresos Corsientes 115,631,546 894.00 555500411.00( 116187047,305.00] 88,043,103 343.00] 88.043,103,543.00 7578
Tngzesos de Capital 4,181,412,620.00 1262,61523700]  5444027,.857.00 5,046,084760.00]  5,046,084.760.00) 92,69
Fente de Financianiento 35,670,221,999.00 36268612207.00]  7193883420600] 8003549623200 80,035496.252.00) 111.25
Total 155,483,181,513.00 38,086,727,855.00| 193,569,909,368.00| 173,124,684,540.00| 173,124,684,540.00 89.44

Fuente: Elsboracién Tribunal Superior de Cuentss, con datos de SIAFL, 2020

Los Ingresos Corrientes representan un 74.37% del presupuesto aprobado para la Administracién Central
que equivale a 1.115,631,546,894.00 para la gestion 2020, las Fuentes de Financiamiento representan un
22.94% equivalente a 1.35,670,221,999.00 y los Ingresos de Capital con el menor porcentaje un 2.69%
equivalente a 1.4,181,412,620.00.

De igual forma, se observa que se presentaron modificaciones presupuestarias por la cantidad de
1.38,086,727,855.00, resultando un presupuesto vigente por un valor de L. 193,569,909,368.00, al finalizar
la gestion la Administracién Central recaudoé y percibié 1.173,124,684,540.00, equivalente a 89.44% de su

presupuesto vigente.
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Fuentes de Financiamiento Presupuesto Aprobado Administracion Central

Los ingresos aprobados para la Administracién Central se financiaron mediante Fuentes Internas y
Externas, que se detallan a continuacién:

Cuadro No. 7, Capitulo II

Fuentes de Financiamiento Ingresos Administracién Central
Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020
SALDO EN LEMPIRAS

Tesoro Nacional

Recursos Propios

Donaciones

Cr

Externo

Alivio de Deuda
MDRI

Alivio de Deuda
Club de Paris

Total Presupuesto

Aprobado

Administracien Central 133,802,671,389.00)
% Financiamiento | 86.06%
Fuente: Elborzcién Tribunzl Superior de Cuents:, con datos de SIAFL 2020

5.00[ 15,611,584,007.00
0.97% 10.04%

2,309,664,597.00
1.49%

155,483,181,513.00
100.00%

Como se observa en el cuadro anterior, la fuente de financiamiento con mayor participacién es el Tesoro
Nacional con un 86.06% equivalente a 1.133,802,671,389.00 del presupuesto total aprobado; los Recursos
Propios un 1.21% equivalente a 1.1,887,513,497.00 de las Fuentes Internas.

Asimismo, las Fuentes Externas se financiaron mediante Crédito Externo con un mayor porcentaje de
participacion de 10.04% que corresponde a 1.15,611,584,007.00, seguido de Alivio de Deuda MDRI con
1.49% 1.2,309,664,597.00, Donaciones Externas 0.97% 1.1,515,957,545.00 y con el menor porcentaje de
participacién el Alivio de Deuda Club Paris un 0.23% equivalente a 1.355,790,478.00.

B. Ingresos Totales de la Administracion Descentralizada

El presupuesto aprobado para la Administracién Descentralizada, estd financiado por seis fuentes de

financiamiento entre Fuentes Internas y Externas, como se detalla a continuacién:

Cuadro No. 8, Capitulo II

Fuentes de Fi o Ingresos Administracién Descentralizada
Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020

SALDO EN LEMPIRAS

Tesoro Nacional

Recursos Propios

Credito Interno

Crédito Externo

Donaciones

Externas

Alivio de Deuda -
Club Paris

Total Presupuesto

Aprobado

Administracién
Descentralizada

8,634,678,569.00

113,632,346 845.00

3,394,300,000.00

062,460 484.00

176,386,444.00)

51,700,000.00

126,852,372.342.00

% Financiamiento

6.81

89.38

268

0.76

0.14

0.04

100.00

Fuente: Ezboracin Tribunal Superior de Cuentas, con datos de Decreto 171-3019, Presupuesto Generl de Ingrezos 7 Egrezo: de 1z Repiiblica, 2030

La fuente de financiamiento con mayor porcentaje de participaciéon es Recursos Propios con un 89.58%
equivalente a 1.113,632,346,845.00, seguido de Tesoro Nacional 6.81% 18,634,678,569.00 y Crédito
Interno 2.68% 1.3,94,300,000.00 de las Fuentes Internas.

De igual forma, las Fuentes Externas se financiaron mediante Crédito Externo con 0.76% equivalente a
1.962,460,484.00, Donaciones Externas con 0.14% equivalente a 1.176,886,44.00 y con menor porcentaje
de participacion Alivio de Deuda — Club Paris 0.04% que equivale a 1.51,700,000.00.

Para el presente analisis se tomé en consideracion solamente los rubros de ingresos relacionados con la
Deuda Publica, siendo estos los siguientes: Rubro 22 Transferencias y Donaciones de Capital; 23 Activos
Financieros; 31 Titulos de Deuda; y, 32 Obtencién de Préstamos, desglosados para la Administracién
Central, Administracion Descentralizada conformada por (Instituciones Descentralizadas, Universidades
Nacionales, Institutos de Seguridad Social). Asimismo, se incluyeron las Empresas Pablicas Nacionales y
las Instituciones Publicas Financieras Bancarias tal como se resume a continuacion:
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Cuadro No. 9, Capitulo II

Ingresos del Sector Publico relacionados a 1a Deuda Puiblica
Del 01 de enero al 31 de diciembre 2020
Valores en Lempiras

Yo

RUBRO DE PRESUPUESTO PRESUPUESTO RECAUDADO / RECAUDACION/P
INGRESOS APROBADO VIGENTE PERCIBIDO RESUPUESTO
VIGENTE
Administracién Central
22 Transferencias v Donaciones de Capital 4,181,412,620.00 5,444,027,857.00 5,046,084,760.17 92.69
23 Activos Financieros 20,133,142.00 20,135,142.00 101.28
31 Titulos de Deuda 20,038,504,850.00 | 20,038,504,850.00 . 147.34
32 Préstamos 15,611,584,007.00 | 51,880,196,214.00 | 50,491,250,335 00 97.32
Total 39,851,634,619.00 | 77,382,862,063.00 | 85,081,580,992.54 109.95
Ingresos de las Instituciones Descentralizadas
22 | Transferencias v Donaciones de Capital 55,669,288.00 146,846,532.00 6,333,914.00 4.31
23 |_-\ctivos Financieros 11,874,214.00 11,874,214.00 4,497,976.55 37.88
Total 67,543,502.00 158,720,746.00 10,831,890.55 6.82
Ingresos de las Instituciones de la Seguridad Social
23 | Activos Financieros 21,229,713,988.00 | 21,229,713,988.00 | 20,993,737,202.32 98.89
Total 21,229,713,988.00 | 21,229,713,988.00 | 20,993,737,202.32 98.89
Ingresos de las Universidades Nacionales
2 | Transferencias y Donaciones de Capital | 21833613800  27273013800]  31,164,501.00 | 1143
Total | 218,336,138.00 [ 272,730,138.00 | 31,164,501.00 | 1143
Ingresos de las Empresas Publicas Nacionales
22 Transferencias v Donaciones de Capital 1,139.346,928.00 1,117,016,850.00 217,356,357.02 19.46
31 Titulos de Deuda 0.00] 3,394,300,000.00 | 4,204,776,452.80 123.88
32 Prestamos 3,394 300,00000 | 5,795866,93000 | 14 7220 249.48
Total 4,533,646,928.00 | 10,307,183,780.00 | 18,881,636,582.02 183.19
Ingresos de las Instituciones Publicas Financieras Bancarias

22 Transferencias v Donaciones de Capital 0.00 2,000,000.00 2,000,000.00 100.00
23 Activos Financieros 3,534,157,755.00 | 3,534,157,755.00 | 2,293,590,274.24 64.90
32 Obtencion de Prestamos 0.00] 2,475,180,000.00 | 1,822,709,260.00 73.64
Total 3,534,157,755.00 6,011,337,755.00 | 4,118,299,534.24 68.51
Total General 69,435,032,930.00 | 115,362,548,470.00 | 129,117,250,702.67 111.92
Fuente: Elaboracion Tribunal Superior de Cuentas, con datos de SIAFI, 2020

a) Ejecucion de Ingresos Relacionados a la Deuda Publica de la Administracion

Central

Para la elaboracién del analisis se tomaron en consideracién los Ingresos de la Administracién Central,

especificamente los ingresos relacionados con la Deuda Publica que son los Ingresos de Capital y las

Fuentes de Financiamiento.

Se realiz6 un comparativo del comportamiento anual del presupuesto aprobado y el valor recaudado para

las gestiones 2019-2020, detallando de los Ingresos de Capital y Fuentes de Endeudamiento de cada rubro

que los compone, con el objetivo de conocer el presupuesto aprobado, vigente, recaudado y percibido al

finalizar la gestién 2020.

Comportamiento de los Ingresos de la Administracion Central relacionados a la Deuda Publica

gestion 2019-2020

Como se detalla anteriormente, tomando en consideracion los ingresos de la Administracién Central

relacionados a la Deuda Publica, se realiz6 un comparativo anual de los Recursos Propios y las Fuentes

de Financiamiento para las gestiones 2019-2020, como se observa a continuacion:
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Grafica No. 1, Capitulo II

Comportamiento de los Ingresos de la
Administracion Central
(Relacionados a Deuda Publica)
Valores en Lempiras

90,000.00 113.66%
© 80,000.00
g 70,00000
= 60,000.00
= 50,000.00
A& 40,000.00 5.15%
g 30,000.00
= 20,000.00 o
2 o000 -0.07% 12.55%
0.00 — —
Aprobade Recaudado Aprobado Recaudado
Reaurso de Capital Fuente de Finandamiento
2019 4,184.16 4,483.37 3392242 37,458.84
m 2020 4,181.41 5,046.08 35,670.22 80,035.50

Fuente: Elaboracién Ttibunal Superior de Cuentas, con datos de SIAFI 2020

Los valores de la grafica anterior estin reflejados en millones, podemos observar que el presupuesto
aprobado disminuy6 en un 0.07% en relacion a la gestion 2019, de los Recursos de Capital. Sin embargo,
la recaudacién presentdé un aumento del 12.55% equivalente a L.562.71 millones, por otro lado, el
presupuesto aprobado de las Fuentes de Financiamiento aumenté en un 5.15% en comparacién con la

gestion 2019, el valor recaudado aumenté6 en un 113.66%.

Durante la gestién 2020 el presupuesto aprobado de las Fuentes de Financiamiento fue de 1.35,670.22
millones y se recaudo la cantidad de 1.80,035.50 millones, por ello se identifica el aumento de lo recaudado
en la comparacién anual 2019-2020, esto se debe a la Obtencién de Préstamos a corto y largo plazo para
la gestién 2020 por un monto de L.50,491.25 millones.

Ingresos de Capital de la Administraciéon Central Gestion 2020

Para la elaboracién del siguiente analisis se evaldan dos rubros de ingresos, el rubro 22 Transferencias y
Donaciones de Capital que son los Ingresos de Capital del Sector Interno y Externo y el rubro 23 Activos
Financieros que son préstamos del sector privado, instituciones y gobiernos locales que se recuperaron
durante la gestién 2020, a continuacién, se detalla el presupuesto aprobado, vigente, recaudado y

percibido de cada rubro:

Cuadro No. 10, Capitulo II

Ingresos de Capital de la Administracién Central
Del 01 de enero al 31 de diciembre 2020
Valores en Lempiras

%

RUBRO DE PRESUPUESTO MODIFICACIONES PRESUPUESTO RECAUDADO PERCIBIDO RECAUDACION
INGRESOS APROBADO VIGENTE /PRESUPUESTO
VIGENTE
22 T: ias y Donaci de Capital 4,181,412,620.00] 1,262,615,237.00| 5,444,027,857.00]  5,046,084,760.17| 5,046,084,760.17 92.69)
‘Transferencias y Donaciones de Capital del Sector

222 Externo 4,181,412,620.00 312,615,215.00| 4,494,027,835.00 4,096,084,737.39| 4,096,084,737.39 9115

Transferencias de Capital de Organismos Intemacionales 0.00 0.00 0.00 181,331,853.14 181,331,853.14 0.00

T ias de Capital de Gobis Extranjeros 0.00 0.00 0.00 1,400,000.36 1,400,000.36 0.00

Donaciones de Capital de Organismos Internacionales 1,515,957,545.00 293,988,558.00| 1,809,946,103.00 1,230,185,314.29 67.97

Donaciones de Capital de Gobiernos Extranjeros 0.00 18,626,657.00 18,626,657.00 470.04]

Donaciones de Capital de Alivio de Deuda Club de Paris 355,790,478.00 0.00 355,790,478.00 95.61

Donaciones de Capital de Alivio de Deuda HIPC 0.00 0.00 0.00 X 0.00

Donaciones de Capital de Alivio de Deuda MDRI 2,309,664,597.00 0.00] 2,309,664,597.00| 2,238,633,655.14| 2,238,633 96.92

224 T ias y D i de Capital 0.00 950,000,022.00 950,000,022.00 950,000,022.78 100.00

22401|Ts de Capital de Empresas Publicas 0.00 950,000,022.00 950,000,022.00 950,000,022.78|  950,000,022.78 100.00

23 Activos Fi i 20,133,142.00 0.00 20,133,142.00 20,390,552.82|  20,390,552.82 101.28

234 Recuperacién de Prestamos de Largo Plazo 20,133,142.00 0.00 20,133,142.00 20,390,552.82 20,390,552.82 101.28

23401 |Recuperacion de Prestamos de Largo Plazo al Sector Privado| 0.00 0.00 0.00 257,409.92 257,409.92 0.00

23405|Recuperacion de Prestamos de Largo Plazo 2 Instituciones 20,133,142.00 0.00 20,1533,142.00 20,133,142.90 20,133,142.90 100.00

Total de General 4,201,545,762.00 1,262,615,237.00] 5,464,160,999.00] 5,066,475,312.99] 5,066,475,312.99] 92.72)
Fuente: Elaboracién Tribunal Superior de Cuentas, con datos de SIAFL, 2020

En el cuadro anterior se observa un presupuesto aprobado total por la cantidad de 1.4,201,545,762.00,
distribuido en Transferencias y Donaciones de Capital por la cantidad de 1.4,181,412,620.00 y Activos
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Financieros por la cantidad de 1.20,133,142.00, se realizaron modificaciones presupuestarias por la
cantidad de 1.1,262,615,237.00, resultando un presupuesto vigente de 1.5,464,160,999.00, de los cuales se
recaudo y percibi6 1.5,060,475,312.99 representando un 92.72% del presupuesto vigente.

El valor recaudado de las Transferencias y Donaciones de Capital del Sector Externo es de
1.4,096,084,737.39. A continuacion, se detalla la distribucién porcentual de este rubro:

Grafica No. 2, Capitulo 1I

S . . Como se observa en la grafica, las
Transferencias y Donaciones de Capital del & >

Sector Externo Donaciones de Alivio de Deuda MDRI son
rubro con mayor porcentaje de recaudacion
4.43% * Transferencias de Capitl - con un  54.65% de las Transferencias y
0.03% de Organismos . .
Internacionales Donaciones de Capital del Sector Externo,
* Trausferencias de Capitl - seguido  de  Donaciones de Capital de
de Gobiernos . .
Extranjeos Organismos Internacionales con un 30.03% y
30.03% ) , . ) ..
. Donaciones de Capital Donaciones de Capital de Alivio de Deuda
de Organismos . o
Internacionales Club de Paris con 8.30%.
Donaciones de Capital Los rubros con menor porcentaje de
de Gobiernos . ., . .
)14 Extramieros participacién son Donaciones de Capital de
.. o
= Donaciones de Capital Gobiernos Extranjeros 2.14%, Donaciones
de Alivio de Deuda Club . .o
0.41% de Paris de Capital de Alivio de Deuda HIPC con
Fuente: Elaboracion Tribunal Superior de Cuentas, con datos de STAFT 2020 0410/0 y Transferencias de Capitﬂl dC

Gobiernos Extranjeros con 0.03%.

Existe una mala programacion en los rubros de ingresos, presentando deficiencias en la planificacién, en
el rubro Donaciones de Capital de Gobiernos Extranjeros se presenta una sobre recaudacién de 470.04%,
esto debido al registro de fuente financiamiento de donaciones externas por Taiwan (Republica China
Nacionalista) por la cantidad de L.70,658,976.00 para programa de educacién en eficiencia energética y
por Kredistantal Fur Wiederautbau (Gobierno Aleman) 1.16,893,958.08 por ingreso en especies al
Instituto Nacional de Conservacién y Desatrollo Forestal.

Organismos Internacionales y Gobiernos Extranjeros que realizaron Transferencias y
Donaciones de Capital

A continuacién, se detallan los Organismos Financieros que realizaron transferencias y donaciones de

Organismos Internacionales y Gobiernos Extranjeros para la gestion 2020:

Cuadro No. 11, Capitulo II

[o] Int: ionales y Gobi Extranjeros que realizaron Transferencia y Donaciones de Capital

Del 01 de enero al 31 de diciembre 2020

Valores en Lempiras

ORGANISMOS
ORGANISMO FINANCIADOR INTERNACIONALES GOBIERNOS EXTRANJEROS RECAUDADO
Transferencias 22201 Donaciones 22204 Transferencias 22202 Donaciones 22205
127|Estados Umidos de Norteamérnica 0.00] 0.00] 0.00 0.00] 0.00
141| Tarvan 0.00] 0.00 0.00 70,658,976.00| 70,658,976.00)
145|Agencia Espaiiola de Cooperacion Internacional 0.00 0.00 0.00 0.00] 0.00
147|Agencia Intemacional del Japen 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
148|Apencia Intemacional para el Desarrollo 39,964,982.93 112,932228.23 0.00 0.00] 172,947211.16
154|Cooperacion Tecnica Alemana para el Desarrollo 0.00, 254967.16 0.00 0.00] 25496716

167|Kredistantal Fue Wiederanfban 0.00 122921 657.67 1,400,000.36 16,893,958.08|
171|Aszociacion Nacional del Fomento 127,667,843.06 0.00 0.00
172|Baaco Centroamesicano de Integracion Econdmica 48,315,181.37 0.00 0.00
173|Baaco Interamericano de Desarrollo 71,533,386.51 0.00 0.00]

723,793,939.13 0.00 0.00

176| Comunidad Econdmica Europea 1141642 7 8,210.80)
178|Fondo de Naciones Unidas para la Infancia 7,202,618.54 0.00] 0.00 0.00] 7,202,618.54
214| Apencia pasa el Desarrollo Agricola 0.00] 0.00] 0.00 0.00 0.00
237|International Fund For Agricultural Develop 0.00 22716,091.16 0.00 0.00] 22716,091.16
263|Oragnizmos Varios 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
279|CARE Internacional de Honduras 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Total G 1 de Transferencias y Donaci 151,331,853.14|  1,230,185,314.29) 1,400,000.36 §7,552,934.08| 1,500,470,101.87|

Fuente: Elaborzcién Tribunal Superior de Cuentas, con datos de SIAFL, 2020
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Se recaud6 la cantidad del 1.1,500,470,101.87 por transferencias y donaciones, distribuido entre los
Organismos Internacionales por un monto de L1,411,517,167.43 y de Gobiernos Extranjeros
1.88,952,934.44.

Las donaciones por Organismo Internacionales presentan el 81.99% del valor recaudado, seguido de las
Transferencias de Organismos Internaciones con el 12.09%, quedando las donaciones de Gobiernos

Extranjeros con 5.84% y las transferencias de Gobiernos Extranjeros con 0.09%.
Concesion de Alivio de Deuda

A continuacién, se detalla el valor recaudado por concepto de Donaciones de Alivio de Deuda de la

Administracién Central y los Organismos Financiadores para la gestiéon 2020:

Cuadro No. 12, Capitulo II

Donaciones de Alivio de Deuda Administracién Central
Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020

Valores en Lempiras
DONACIONES DE ALIVIO DE DEUDA
N° ORGANISMO FINANCIADOR RECAUDADO
CLUB DE PARIS HIPC MDRI

122|Belgica 650,559.76 0.00 0.00 650,559.76
125 |Dinamarca 2,666,457.43 0.00 0.00 2,666,457.43
126 | Espafia 2,000,463.00 0.00 0.00 2,000,463.00
127|Estados Unidos de Norteamérica ,871,305.58 0.00 0.00 1187130558
129 |Francia 4,955,925.94 0.00 0.00 4.955.925.94
132 |Ttalia 7,717.19 0.00 0.00 947,717.19
133|Japon 63,689,923.32 0.00 0.00 63,689,923.32
156|Defense Secusity Asistanse Agency 5,021,858.80 0.00 0.00 5,021,858.80
157|Export Development Corporation - Canada 1,974 330.18 0.00 0.00 1,974 330.18
160 |Export Import Bank of USA 0.00 0.00 582,872.39 582,872.39
165 |Instituto Credito Oficial - Espana 109,457,982.00 0.00 0.00 109,457,982.00
167 |Kredistantal Fur Wiederaufbau 115,531,059.76 0.00 0.00 115,531,059.76
171 |Asociacion Internacional de Fomento 0.00 0.00| 1,119,485,574.08| 1,119,485,574.08
173 |Banco Interamencano de Desarrollo 0.00f 1,613,902.85]| 1,114,662, 322.2 1.116,276,225.14
175|Banco Internacional de Reconstruccion v Fomg 0.00 0.00 3,902, 886.38 3,902,886.38
180|Fondo Monetario Internacional 0.00f 15,211,742.55 0.00 15,211,742.55
208 |Holanda 3,644,567.39 0.00 0.00 3,644,567.39
213 | Artigiancassa (Ttalia) 11,593,932.91 0.00 0.00 11,593,932.91
221|Compafiia Espafiola de Crédito a la Exportacid| 6,149 251.72 0.00 0.00 6,149 251 72
‘Total General de Transferencias v Donaciones 340,155,334.98| 16,825,645.40| 2,238,633,655.14| 2,595,614,635.52
Fuente: Elaboracion Tribunal Superior de Cuentas, con datos de SIAFI, 2020

Como se obsetva en el cuadro antetior, las Donaciones de Alivio de Deuda de la Administracién Central
presentan un valor recaudado por la cantidad de 1.2,595,614,635.52, representando las Donaciones de
Capital de Alivio de Deuda MDRI la mayor participacién con 86.25% por la cantidad de
1.2,238,633,655.14, seguido de las Donaciones de Capital de Alivio de Deuda Club de Paris con un
13.11% equivalente a 1.340,155,334.98 y el mas bajo las Donaciones de Capital de Alivio de Deuda HIPC
con 0.65% que representa un 1.16,825,645.40.

Rubro de Ingresos 23 Activos Financieros

Durante la gestion 2020 se recuperé la cantidad de 1.20,390,552.82, distribuido en la Recuperacion de
Préstamos de Largo Plazo a Instituciones con 1.20,133,142.90 y Recuperacién de Préstamos de Largo
Plazo al Sector Privado con 1.257,409.92, pagados por el Préstamo de Taiwan, pagos al Banco Hondurefio
para la Produccion y la Vivienda y pago del Fondo Ganadero de Honduras.

Fuentes de Financiamiento de la Administraciéon Central gestion 2020

Para la elaboracién del siguiente analisis se tomaron en consideracién las Fuentes de Financiamiento;
Rubro de Ingresos 31 Titulos de Deuda y Rubro de Ingresos 32 Obtencién de Préstamos, de cada rubro
se analiz6 el presupuesto aprobado, modificaciones presupuestarias, presupuesto vigente, recaudado,
percibido y el porcentaje de ejecucién, como se detalla a continuacion:
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Cuadro No. 13, Capitulo II

Endeudamiento Piiblico Administracién Central
Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020
Valores en Lempiras

RUBRO DE PRESUPUESTO PRESUPUESTO RECAUDADO/

MODIFICACIONES RECAUDADO PERCIBIDO
INGRESOS APROBADO VIGENTE PRESUPUESTO

VIGENTE

Titulos de Deuda 20,038,504,850.00 0.00] 20,038,504,850.00 29,523,855,344.55| 29,523,855,344.55
312 Colocacién de Titulos a Largo Plazo 20,038,504,850.00 0.00] 20,038,504,850.00 29,523,855,344.55| 29,523,855,344.55 147.34
Colocacion de Titulos y Valores de la Deuda Intema 2 Largo
31201|Plazo 20,038,504,850.00 0.00] 20,038,504,850.00| 29,523 ,855,344.55| 29,523 855,344.55 147.34
32 Obtencién de Pré 15,611,584,007.00 36,268,612,207.00] 51,880,196,214.00] 50,491,250,335.00| 50,491,250,335.00 97.32)
322 Obtencién de Préstamo a Largo Plazo 9,775,628,857.00 10,025,965,692.00] 19,801,594,549.00| 17,168,466,176.30| 17,168,466,176.30 86.70
32206|Obtencidn de Préstamos de Instituciones Publicas 0.00 9,292,646.052.00] 9.292.646,052.00] 11,193,061,951.76] 11,193,061,951.76 120.45
32208|Obtencidn de Préstamos del Sector Externo a Laspo Plazo ,775,628,857.00 X 10,508,948,497.00 5,975,404,224.54| 5,975,404,224.54| 56.86
323 Of ion de Pré ales a Largo Plazo 5,835,955,150.00 26,242,646,515.00 32,078,601,665.00] 33,322 784.158.70| 33,322,784,158.70 103 88
(Obtencion de Préstamos Sectoriales del Sector Externo Largo
32308|Plazo 5,835,955,150.00 26,242,646,515.00| 32,075,601,665.00| 33,322,784,158.70 33,322,784,158.70 103.88
Total Fuente de Fi iami 35,650,088,857.00] 36,268,612,207.00] 71,918,701,064.00| _80,015,105,679.55| 80,015,105,679.55 111.26]
Fuente: Elaboracion Tribunal Superior de Cuentas, con datos de SIAFL, 2020

Este andlisis se realiza con el objetivo de conocer las nuevas contrataciones de préstamos, se observa que
el presupuesto aprobado para las Fuentes de Financiamiento es de 1.35,650,088,857.00, durante la gestién
2020 se realizaron modificaciones presupuestarias por la cantidad de 1.36,268,612,207.00, resultando un
presupuesto vigente de 1.71,918,701,064.00. Sin embargo, al finalizar la gestién se recaudd y percibié
1.80,015,105,679.55 valor que genera una sobre recaudaciéon de 111.26%.

Rubro de Ingresos 31 Titulos de Deuda

El presupuesto aprobado para el Rubro 31201 Colocacién de Titulos y Valores de la Deuda Interna a
Largo Plazo es de 1.20,038,504,850.00, no se realizaron modificaciones presupuestarias en el transcurso
de la gestién. Sin embargo, se recaudé y percibié un monto de 1.29,523,855,344.55, generando una sobre
recaudacién de 147.34%.

Mediante Acuerdo No. 500-2020 de fecha 23 de diciembre del 2020, se determiné que el monto a
colocarse para la emision de valores gubernamentales denominada “Bono/Letras Gobierno de Honduras
(GDH)”, sera hasta un monto maximo de 1.29,201,100,000.00, colocando un monto total de
1.29,043,533,000.00; amparado en el Articulo 8 de Decreto No. 33-2020 del 3 de abril del 2020, contentivo
de la Ley de Auxilio al Sector Productivo ya los trabajadores ante los efectos de la pandemia provocada
por el COVID-19, mediante el cual se autorizé a SEFIN en el marco del Estado de Emergencia
Humanitaria y Sanitaria declarada en todo el territorio nacional, realizar colocacion de titulos de deuda
en el mercado doméstico.

A continuacién, se detallan los Acreedores de los Titulos Valores a Largo Plazo en el transcurso de la
gestion 2020:

Cuadro No. 14, Capitulo II

Tenedores de Bonos (Deuda Interna)
Del 01 de enero al 31 de diciembre 2020

Valores en Millones de Lempiras
Inversionistas Cantidad

Bancos Comerciales 12,070.00
Banco Central de Honduras (BCH) 6,906.55
Institutos de Prevision Publicos 445398
Institutos de Previnion Povados 221459
Publico v Otros Sectores 1,799.08
Sepuros 52.04
Sector Financiero Publico 600.00
Cooperativa de Ahorro y Crédito 4729

Total 29,043.53
Fuente: Elaboracion Tribunal Superior de Cuentas, con datos de oficio No. DGP-ES-27-
2021 de fecha 26 de mayo, 2020

Existe diferencia entre el valor devengado y pagado por la Colocacién de Titulos y Valores de la Deuda

Interna a Largo Plazo de la Administracién Central en los reportes de SIAFI y el memorando No.DGP-
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ES-27-2021 de fecha 24 mayo del 2021, donde se detallaron los Acreedores de Titulos Valores colocados
en el afio 2020, la diferencia se debe a que el valor detallado en el memorando por la cantidad de
1.29,043,533,000.00, corresponde al valor nominal de los Bonos emitidos.

Rubro de Ingresos 32 Préstamos

Para el Rubro Obtencion de Préstamos se aprobd un presupuesto por la cantidad de 1.15,611,584,007.00,
en el transcurso de la gestion 2020 se realizaron modificaciones presupuestarias por un monto de
1.36,268,612,207.00 resultando un presupuesto vigente por 1.51,880,196,214.00, para finalizar la gestion
se devengo y pago 1.50,491,250,335.00 ejecutandose un 97.32% del presupuesto vigente.

Los rubros que componen la Obtencién de Préstamos son; Obtencion de Préstamos de Instituciones
Publicas, Obtenciéon de Préstamos del Sector Externo a Largo Plazo y Obtencién de Préstamos
Sectoriales del Sector Externo Largo Plazo. A continuacion, se realiza un breve analisis de cada rubro:

a) Obtenciéon de Préstamos de Instituciones Pablicas (Rubro 32206)

Para el rubro de ingreso Obtencién de Préstamo de Instituciones Publicas no se aprobé un presupuesto.
Sin embargo, se realiz6 una modificacién presupuestaria por la cantidad de 1.9,292,646,052.00 resultando
dicha cantidad como presupuesto vigente, se recaudo y percibié un monto de 1.11,193,061,951.76, lo que
gener6 una sobre recaudacién de 120.45%, la modificacién presupuestaria se realizé debido a la gestion
de endeudamiento adicional en base al Articulo 8 del Decreto Legislativo No.33-2020 del 2 de abril de
2020, contentivo de la Ley de Auxilio al Sector Productivo y a los Trabajadores ante los Efectos de la
Pandemia Provocada por el COVID-19.

b) Obtencion de Préstamos del Sector Externo a Largo Plazo (Rubro 32208)

En el rubro de Obtencion de Préstamos del Sector Externo a Largo Plazo se aprob6 un presupuesto de
1.9,775,628,857.00 y se realiz6 una modificacién presupuestaria en aumento por 1.733,319,640.00
generando un presupuesto vigente de 1.10,508,948,497.00. Sin embargo, se recaudé y percibié la cantidad
de L5,975,404,224,.54, resultando una baja ejecucién presupuestaria de 56.86%.

A continuacién, se detallan los Organismos Financiadores que otorgaron préstamos externos durante la
gestion 2020:

Cuadro No. 15, Capitulo II

Organismos Financiadores de Préstamos del Sector Externo a Largo Plazo

Saldo en Lempiras

Segun SIAFI
ORGANISMO FINANCIADOR Préstamos del Sector Externo

L/P (32208)
167 | Kredistantal Fur Wiederaufbau (Gobierno Aleman) 19,771,517.10
171|Asociacion Internacional de Fomento 625,404,107 47
172|Banco Centroamericano de Integracion Economica 1,811,708,014.15
173 |Banco Interamericano de Desarollo 3,124 319.556.32
206|Export Import Bank-Korea 50,305,040.30
237 |Intemacional Fund For Agricultural Developement 88,574,673.37
246|Opec Fund for International Development 31,630,213.48
270|ING Bank N.V. 188,192,370.29
277|Cassa Depossiti e Prestiti S P.A 35,498,732.06
Total 5,975,404,224.54

Fuente: Elaboracion Tribunal Supenior de Cuentas, con datos de SIAFL 2020

La baja ejecucion presupuestaria del 56.86%, se debe a la baja de los programas y proyectos ante la
paralizacion de las actividades econémicas y medidas para hacer frente a la emergencia por COVID-19,
como restricciones de circulacién y contencién del gasto debido a la disminucién de la recaudacion
tributaria.
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c) Obtencion de Préstamos Sectoriales del Sector Externo Largo Plazo (Rubro 32308)

Se aprobé un presupuesto de 1.5,835,955,150.00 para el rubro Obtencién de Préstamos Sectoriales del
Sector Externo Largo Plazo y se realizaron modificaciones presupuestarias por la cantidad de
1.26,242,646,515.00, resultando un presupuesto vigente por L132,078,601,665.00, recaudando vy
percibiendo un monto de 1.33,322,784,158.70 con una sobre recaudacién 103.88%.

A continuacién, se detalla cémo estd distribuida la Obtencion de Préstamos Sectoriales del Sector

Externo a Largo Plazo:

Cuadro No. 16, Capitulo II

Obtencién de Prestamos Sectoriales del Sector Externo Largo Plazo
Del 01 de enero al 31 de diciembre 2020

Valores en Lempiras

Oroanismo Desembolsos
= Recibidos
Asociacion Internacional de Fomento 2,954 579,600.00
Banco Centroamericano de Integracion Econdmica 9.092,032,230.00
Banco Interamernicano de Desarrollo 6,454,330,355.00
The Bank of New York Mellon 14821 84193370
Total 33,322,784,158.70

Fuente: Elaboracion Tribunal Superior de Cuentas, con datos de oficio No. DHGP-ES-27-
2021 de fecha 28 de mayo, 2020

La sobre recaudacion del 103.88%, se debi6 a la gestion de endeudamiento adicional en base al Articulo
8 del Decreto No. 33-2020 del 3 de abril del 2020, contentivo de la Ley de Auxilio al Sector Productivo
y a los Trabajadores ante los efectos de la pandemia provocada por el COVID-19.

b) Ejecucion de Ingresos Relacionados a la Deuda Publica de la Administracion
Descentralizada

1. Instituciones Descentralizadas

Los ingresos relacionados Deuda Publica de las Instituciones Descentralizadas fueron aprobados al
Rubro 22 Transferencias y Donaciones de Capital por la cantidad de 1.55,669,288.00, realizandose
modificaciones presupuestarias  por 1.91,177,244.00 resultando un presupuesto vigente de
1.146,846,532.00 de los que se recaudé el 4.31%, equivalente a una recaudacién de 1.6,333,914.00 y al
Rubro 23 Activos Financieros al cual se aprob6 un presupuesto por L 11,874,214.00, al finalizar la gestion

se recaud6 un 37.88% equivalente a 1.4,497,976.55, como se detalla a continuacion:

Cuadro No.17, Capitulo II

Ingresos de las Instituciones Descentralizadas
Del 01 de enero al 31 de diciembre 2020
Valores en Lempiras

RUBRO DE PRESUPUESTO o cionps PRESUPUESTO L. 0 o PERCIBIDO  RECAUDACION/
INGRESOS APROBADO VIGENTE PRESUPUESTO
VIGENTE
22 T ias y Donaciones de Capital 55,669,288.00 91,177,244.00| 146,846,532.00 6,333,914.00 6,333,914.00 4.31]
221 T, ias de Capital del Gobierno General 55,669,288.00 87,406,597.00 143,075,885.00 6,333,914.00 6,333,914.00 4.43
22101|T: ias de Capital de la Administracién Cental 55,669,288.00 57.406,597.00 143,075,885.00 6,333,914.00 6,333,914.00 443
[Transferencias y Donaciones de Capital del Sector
222 Externo 0.00 3,770,647.00 3,770,647.00 0.00 0.00 0.00
22204|Donaciones de Capital de Organismos Intemacionales 0.00 3,770,647.00 3,770,647.00 0.00 0.00 0.00
23 [Activos Financi 11,874,214.00 0.00] 11,874,214.00 4,497,976.55 4,497,976.55 37.88
234 Recuperacién de Prestamos de Largo Plazo 11,874,214.00 0.00 11,874,214.00 4,497,976.55 4,497,976.55 37.88
[Recuperacion de Prestamos de Lasgo Plazo al Scctos
23401|Privado 11,874,214.00 0.00 11,874,214.00 4,497,976.55 4,497,976.55 3788
Total de General 67,543,502.00 91,177,244.00] 158,720,746.00) 10,831,890.55 10,831,890.55 6.52
Fuente: Elaboracién Tribunal Superior de Cuentas, con datos de SIAFT, 2020

Como se detalla en el cuadro anterior a las Transferencias de Capital de la Administracién Central se les
aprobé un presupuesto por 1.55,669,288.00 y se realizaron modificaciones presupuestarias
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1.87,406,597.00, siendo su presupuesto vigente de L143,075,885.00 del que se recaudd un 4.43%
equivalente a 1.6,333,914.00 y para las Donaciones de Capital de Organismos Internacionales no se
aprob6 presupuesto. Sin embargo, se realizé una modificacion presupuestaria de 1.3,770,647.00 pero no
se recaudé ni percibié ningin monto por dicha modificacion.

Para la Recuperaciéon de Préstamos de Largo Plazo al Sector Privado se aprobdé un valor de
1.11,874,214.00 y se recaudo el 37.88% equivalente a 1.4,497,976.55.

El presupuesto para las Transferencias y Donaciones de Capital de las Instituciones Descentralizadas se
distribuy6 de la siguiente forma: Instituto Nacional Agrario un 55.26% que equivale a 1.3,500,000.00,
Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia con 40.83% que presenta 1.2,585,846.00 y el Instituto
Hondurefo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién el 3.92% 1.248,068.00.

El presupuesto aprobado para la Recuperacién de Préstamos de Largo Plazo al Sector Privado se aprobd
en su totalidad para el Instituto de Crédito Educativo.

2. Instituciones de la Seguridad Social

A las Instituciones de la Seguridad Social se les aprobé un presupuesto para los ingresos relacionados a
la Deuda Publica por la cantidad de 1.21,229,713,988.00 para el Rubro 23 Activos Financieros, no se

realizaron modificaciones presupuestarias y se recaudé un 98.89%, como se detalla a continuacién:

Cuadro No. 18, Capitulo II

Ingresos de las Instituciones de la Seguridad Social
Del 01 de enero al 31 de diciembre 2020
Valores en Lempiras

RUBRO DE PRESUPUESTO | crongs  PRESUPUESTO PERCIBIDO  RECAUDACION

INGRESOS APROBADO VIGENTE /PRESUPUESTO

23 Activos Financi 21,229,713,988.00 0.00 21,229,713,988.00]  20,993,737,202.32]  20,993,737,202.32 98.89

231 Venta de Titulos Valores 11,633,891,433.00 0.00) 11,633,891,433.00  12,347,895,920.79]  12,347,895,920.79 106.14

23111|Venta de Titulos v Valoses de Corto Plazo al Sector Privado 8,302,191,433.00 0.00) 8,302,191433.00  7,977.081,638.79]  7.977,081,638.79 96.08

23121|Venta de Titulos v Valoses de Latpo Plazo al Sector Privado 3,331,700,000.00 0.00) 3,331,700,000.00]  4,370.814,282.00]  4.370,814,282.00 131.19

233 Recuperacién de Prestamos de Corto Plazo 9,118,587,045.00 0.00) 9,118,587,045.00 161,581,088.29 161,581,088.29 89.50

23301 |Recuperacibn de Préstamos de Corto Plazo al Sector Privado 9,118,587,045.00 0.00) 9,118,587,045.00]  8,161,581,088.29]  8,161,581,088.29 89.50

234 Recuperacién de Prestamos de Largo Plazo 477,235,510.00 0.00| 477,235,510.00 484,260,193.24 484,260,193.24 10147

25401 |Recuperacibn de Préstamos de Laszo Plazo al Secto Privado 477,235,510.00 0.00) 477,235,510.00 484,260,193.24) 484,260,193.24 101.47

Total de General 21,229,713,988.00 0.00 21,229,713,988.00]  20,993,737,202.32]  20,993,737,202.32 98.89
Fuente: Elaboracion Tribunal Supesios de Cuentas, con datos de SIAFL 2020

Como se detalla en el cuadro anterior para la Venta de Titulos y Valores de Corto Plazo al Sector Privado
se aprobo un presupuesto de 1.8,302,191,433.00 y se recaudé el 96.08% equivalente a 1.7,977,081,638.79
y para la Venta de Titulos y Valores de Largo Plazo al Sector Privado se aprobd un presupuesto de
1.3,331,700,000.00 y se recaudé la cantidad de 1.4,370,814,282.00 que representa un 131.19%.

Para el rubro de Recuperacién de Préstamos de Corto Plazo al Sector Privado se aprobé la cantidad de
1.9,118,587,045.00 y se recaudé el 89.50% que equivale a 1.8,161,581,088.29.

La Recuperacion de Préstamos de Largo Plazo al Sector Privado se aprobé 1.477,235,510.00 y se recaudd
un monto de 1.484,260,193.24 que representa un 101.47%.

La distribucién del presupuesto de las Instituciones de la Seguridad Social se realizé de la siguiente forma:
Para INPREMA un 77.60% equivalente a 1.16,290,703,378.00, INJUPEMP la cantidad de
1.2,481,308,721.00 que representa un 11.82%, IPM un 8.85% equivalente a 1.1,858,612,962.83,
INPREUNAH un 1.73% equivalente a .363,112,140.49.

3. Universidades Nacionales

Para las Universidades Nacionales se aprobd un presupuesto para el rubro de Transferencias de Capital
de la Administraciéon Central por la cantidad de L.218,336,138.00, se realiz6 una modificacién
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presupuestaria por 1.54,394,000.00, resultando un presupuesto vigente de 1.272,730,138.00 de los cuales
se recaudd un 11.43% que representa un monto de 1.31,164,501.00, como se detalla a continuacién:

Cuadro No. 19, Capitulo II

Ingresos de las Universidades Nacionales
Del 01 de enero al 31 de diciembre 2020
Valores en Lempiras

Yo

PRESUPUESTO MODIFICACIONES PRESUPUESTO RECAUDADO PERCIBIDO RECAUDACION
APROBADO VIGENTE /PRESUPUESTO
VIGENTE

22 T: ias y Donaci de Capital 218,336,138.00| 54,394,000.00]  272,730,138.00 31,164,501.00 31,164,501.00 11.43)

221 T ias de Capital del Gobierno General 218,336,138.00 54,394,000.00 272,730,138.00 31,164,501.00 31,164,501.00 1143

22101 | Transferencias de Capital de la Administracion Central 218,336,138.00 54,394,000.00 272,730,138.00 31,164,501.00 31,164,501.00 11.43

Total de General 218,336,138.00] 54,394,000.00]  272,730,138.00) 31,164,501.00] 31,164,501.00) 11.43]
Fuente: Elaboracion Tribunal Superior de Cuentas, con datos de SIAFL 2020

La distribucién del presupuesto para las Universidades Nacionales es la siguiente: Para la Universidad
Pedagogica Nacional Francisco Morazan un 84.74% (L.26,407,987.00) y para la Universidad Nacional
Agricola un 15.26% (1.4,756,514.00).

c) Ejecucion de Ingresos Relacionados a la Deuda Publica de las Empresas Publicas
Nacionales

Para las Empresas Publicas Nacionales se aprobd un presupuesto para el rubro 22 Transferencias y
Donaciones de Capital de L11,139,346,928.00, realizandose modificaciones presupuestarias en
disminucién por la cantidad de 1.22,330,078.00, dando un presupuesto vigente de L.1,117,016,850.00 de
los que se recaudé y percibi6 un 19.46% equivalente a 1.217,356,357.02.

El rubro 31 Titulos de Deuda no presenta un presupuesto aprobado. Sin embargo, cuenta con
modificaciones presupuestarias de 1.3,394,300,000.00, se recaudé y percibié la cantidad de
1.4,204,776,452.80 que representa un 123.88%.

El rubro 32 Préstamos cuenta con un presupuesto aprobado de 1.3,394,300,000.00, se realizaron
modificaciones presupuestarias por 12,401,566,930.00 resultando un presupuesto vigente de
1.5,795,866,930.00 pero se recaudd y percibié la cantidad de 1.14,459,503,772.20 que representa un
249.48% recaudacion, como se detalla a continuacion:

Cuadro No. 20, Capitulo II

Ingresos de las Empresas Priblicas Nacionales
Del 01 de enero al 31 de diciembre 2020
Valores en Lempiras

%

PRESUPUESTO MODIFICACIONES PRESUPUESTO RECAUDADG PERCIBIDO RECAUDACION
APROBADO VIGENTE /PRESUPUESTO
VIGENTE

22 Transfe ias y Donaciones de Capital 1,139,346,928.00) -22,330,078.00]  1,117,016,850.00]  217,356,357.02]  217,356,357.02] 19.46]

221  Transferencias de Capital del Gebierno General 962,460,484.00 -43,556,000.00 918,904,484.00 134,760,272.77 134,760,272.77 14.67

22101|T; ias de Capital de la Administracion Central 962,460,484.00 -43,556,000.00 918,904,454.00 134,760,272.77]  134,760,272.77 14.67

Transferencias y Donaciones de Capital del Sector

222 [Externo 176,886,444.00 21,225,922.00 198,112,366.00 82,596,084.25  82,596,084.23 41.69

Transferencias de Capital de Organismos Intemacionales 0.00 0.00 0.00 82,596,084.25 82,596,084.25 0.00

[Donaciones de Capital de Organismos Internacionales 176,886,444 .00 -468,454.00 176,417,990.00 0.00 0.00 0.00

[Donaciones de Capital de Got Extranjeros 0.00 21,694,576.00 21,694,376.00 0.00 0.00 0.00

31 Titulos de Deuda 0.00 3,394,300,000.00] 3,394,300,000.00] 4,204,776,452.80| 4,204,776,452.80| 123.88

312 Colocacién de Titulos y Valores a Largo Plazo 0.00 3,394,300,000.00) 3,394,300,000.00] 4,204,776,452.80| 4,204,776,452.80 123.88
Colocacién de Titulos 7 Valores de la Deuda Intema a Larpo

31201 [Plazo 0.00 3,394,300,000.00] 3,394,300,000.00] 4,204776,452.80] 4204 776,452.80 123.88]

32 Préstamos 3,394,300,000.00 2,401,566,930.00] 5,795,866,930.00| 14,459,503,772.20|14,459,503,772.20| 249.48)

322 Obtencién de Prestamos a Largo Plazo 3,394,300,000.00 2,401,566,930.00] 5,795,866,930.00] 14,459,503,772.20|14,459,503,772.20 249.48

Obtencion de Prestamos Internos del Sector Privado 3,394,300,000.00 -3,394,300,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00

Obtencién de Prestamos de la Adms idn Central 0.00 5,795,866,930.00] 5,795,866,930.00] 14,459,503,772.20]14,459,503,772.20 249 48]

Total de General 4,533,646,928.00 5,773,536,852.00] 10,307,183,780.00] 18,881,636,582.02] 18,851,636,582.02] 183.19)

Fuente: Elaboracion Tribunal Superior de Cuentas, con datos de STAFIL, 2020

Para el rubro de Transferencias de Capital de Organismos Internacionales no se aprobd presupuesto ni
se realizaron modificaciones presupuestarias y se realizé una recaudacion de 1.82,596,084.25, los rubros
de Donaciones de Capital de Organismos Internacionales y Donaciones de Capital de Gobiernos
Extranjeros presentan un presupuesto vigente de 1.176,417,990.00 y 1.21,694,376.00 respectivamente.
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Para el rubro de Colocacion de Titulos y Valores de la Deuda Interna a Largo Plazo no se aprobé un
presupuesto pero se realizaron modificaciones presupuestarias por 1.3,394,300,000.00 siendo este valor
el presupuesto vigente del que se recaudé un 123.88% que equivale a 1.4,204,776,452.80, la Empresa
Nacional de Energfa Eléctrica fue autorizada mediante Acuerdo Ejecutivo No. SEN-014-2020 y Acuerdo
Ejecutivo No. SEN-029-2020, para la emisiéon de valores gubernamentales por el financiamiento de
obligaciones financieras de dicha Institucién, a esto se debe la sobre recaudacién del 123.88%.

El rubro de Obtencién de Préstamos de la Administracién Central no obtuvo un presupuesto aprobado,
pero presenté modificaciones presupuestarias de 1.5,795,866,930.00, se recaudé y percibi6 la cantidad de
1.14,459,503,772.20 que representa un 249.48% del presupuesto vigente, dicha sobre recaudacion se debe
a la obtencién de préstamos por parte de la Empresa Nacional de Energfa Eléctrica, a través de Bono
Soberano 2020.

Es importante mencionar, que el 100% del valor recaudado se reasigné a la Empresa Nacional de Energfa
Eléctrica por la cantidad de 1.18,881,636,582.02.

d) Ejecucion de Ingresos Relacionados a la Deuda Publica de las Instituciones
Publicas Financieras Bancarias

Para las Transferencias de Capital de la Administracién Central se realizaron modificaciones
presupuestarias por la cantidad de 1.2,000,000.00 de los cuales se recaudé el 100%.

Los Activos Financieros aprobaron un presupuesto por 1.3,534,157,755.00 de los que se recaudé un
64.90% equivalente a 1.2,293,590,274.24.

La Obtencién de Préstamos Sectoriales de la Administracion realizo modificaciones presupuestarias por
1.2,475,180,000.00, recaudando la cantidad de 1.1,822,709,260.00 que presenta un 73.64%, como se detalla
a continuaciéon:

Cuadro No. 21, Capitulo II

Ingresos de las Instituciones Piiblicas Financieras Bancarias
Del 01 de enero al 31 de diciembre 2020
Valores en Lempiras

Yo

PRESUPUESTO MODIFICACIONES PRESUPUESTO RECAUDADO PERCIBIDO RECAUDACION
APROBADO VIGENTE /PRESUPUESTO
22 T ias y Donaci de Capital 0.00 2,000,000.00 2,000,000.00 2,000,000.00 2,000,000.00 100.00
221 Transferencias de Capital de Gobierno 0.00 2,000,000.00 2,000,000.00 2,000,000.00 2,000,000.00 100.00
22101|T: ias de Capital de 12 Administracion Central 0.00 2,000,000.00 2,000,000.00 2,000,000.00 2,000,000.00 100.00
23 Activos Financieros 3,534,157,755.00) 0.00] 3,534,157,755.00] 2,293,590,274.24] 2,293,590,274.24 64.90)
231 Venta de Titulos Valores 553,580,245.00 0.00 553,580,245.00 338,753,632.35 338,753,632.35 6119
N ~ I _ I _ ,, _ o _ 61.19

23111|Venta de Titulos v Valozes de Corto Plazo al Sector Privado) 553,580,245.00 0.00 553,580,245.00 338,753,632.35 338,753,632.35
233 Recuperacion de Prestamos de Corto Plazo 340,500,000.00 0.00 340,500,000.00 201,318,575.61 201,318,575.61] 59.12
Recuperacion de Prestamos de Corto Plazo al Sector 5912

23301 | Privado 340,500,000.00 0.00 340,500,000.00 201,318,575.61 201,318,575.61
234 Recuperacién de Prestamos de Largo Plazo 2,640,077,510.00 0.00| 2,640,077,510.00( 1,753,518,066.28| 1,753,518,066.28 66.42
Recuperacion de Prestamos de Largo Plazo al Sector 613

23401 |Privado 2,614,658,110.00 0.00| 2614658110.00] 1728981,566.28] 1,728,981566.28
Recuperacion de Prestamos de Laggo Plazo 2 la 06 53

23402 | Administracion 25,419,400.00 0.00 25,419,400.00 24,536,500.00 24,536,500.00
32 Préstamos 0.00 2,475,180,000.00] 2,475,180,000.00] 1,822,709,260.00] 1,822,709,260.00 73.64
32 3|Obtencién de Prestamos Sectoriales 0.00 2,475,180,000.00] 2,475180,000.00] 1,822.709.260.00] 1.8; 60.00 73.64
32 3 02|Obtencidn de Prestamos Sectoriales de la Administracion 0.00 2.475,180,000.00] 2.475,180,000.00] 1,822709260.00] 18: 60.00 73.64
Total de General 3,534,157,755.00] 2,477,180,000.00] 6,011,337,755.00] 4,118,299,534.24] 4118,299,534.24 68.51
Fuente: Elaboracién Tribunal Superior de Cuentas, con datos de SIAFI, 2020 ‘1

Para el rubro de Venta de Titulos y Valores de Corto Plazo al Sector Privado se aprobd un presupuesto
por 1.553,580,245.00 y se recaudé la cantidad de 1.338,753,632.35 que representa un 61.19%, para el rubro
Recuperacion de Préstamos de Corto Plazo al Sector Privado se aprobé el presupuesto por la cantidad
de 1.340,500,000.00 y se recaudé un valor de 1.201,318,575.61 que representa un 59.12%, el rubro de
Recuperacion de Préstamos de Largo Plazo al Sector Privado se aprobé un presupuesto de
1.2,614,658,110.00 y se recaudoé el 66.13% que equivale a la cantidad de 1.1,728,981,566.28 y para el rubro
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de Recuperacién de Préstamos de Largo Plazo a la Administraciéon se aprobé la cantidad de
1.25,419,400.00 recaudando un 96.53% equivalente a 1.24,536,500.00.

El presupuesto de las Instituciones Publicas Financieras Bancarias se distribuy6 de la siguiente forma: las
Transferencias y Donaciones de Capital y los Préstamos en un 100% al Banco Hondurefio para la

Producciéon y la Vivienda.

Los Activos Financieros para el Banco Hondurefio para la Produccién y la Vivienda un 90.15%
equivalente a 1.2,067,735,198.63, para el Banco Nacional de Desarrollo Agricola 8.78% que equivale a
1.201,318,575.61 y para el Banco Central de Honduras 1.07% equivalente a 1.24,536,500.00.

14. 6. Presupuesto de Egresos de la Administracion Puablica, Gestion 2020.

Se elaboré el analisis respectivo del Servicio de la Deuda compuesta por las Instituciones de la
Administraciéon Publica, especificamente con el objeto del gasto 70000, durante la gestiéon 2020. Dicho
objeto del gasto concentra y refleja el pago de amortizaciones a capital, intereses, comisiones y otros
gastos de Deuda Publica.

Este capitulo comienza con el presupuesto aprobado por Gabinetes de Gobierno en el que esta
segmentado el Gobierno de Honduras. Se pretende conocer el porcentaje de participacion de las
diferentes fuentes de financiamiento que componen el Presupuesto General de la Republica.

Seguidamente se presenta el analisis del Servicio de Deuda de cada sector del Gobierno, Administraciéon
Central, Instituciones Descentralizadas, Universidades Nacionales, Empresas Publicas Nacionales e

Instituciones Financieras Nacionales.

De igual forma, se explica especificamente sobre el Servicio de Deuda de la Institucién 220 Deuda
Publica, sefialando quien concentra el mayor Servicio de Deuda pagado, con sus respectivas
Modificaciones Presupuestarias en aumento y disminucién durante la gestién 2020.

Presupuesto de egresos totales por gabinetes sectoriales y sus fuentes de financiamiento

Para la Administracién Publica se aprobé la cantidad de 1.282,335,553,855.00 para la gestién 2020, la cual
fue aprobada para ocho (08) gabinetes sectoriales que son partes del Sector Publico; Gabinete de
Gobernabilidad, Gabinete Social, Gabinete Econémico, Gabinete de Infraestructura, Servicios y
Empresas Publicas, Gabinete de Prevencién, Seguridad y Defensa, Entes que no forman parte del Poder
Ejecutivo, Entes con Adscripcién a la Secretarfa de la Presidencia y Entes sin Adscripcién a un Gabinete.
A continuacion, se detalla cada gabinete con su presupuesto y sus fuentes de financiamiento conforme al

Decreto No. 171-2019:

Cuadro No. 22, Capitulo II

PRESUPUESTO APROBADO DE EGRESOS POR GABINETES SECTORIALES
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020
SALDO EN LEMPIRAS

Yo

DESCRIPCION

Gabinete de Gobemabilidad

TESORO
NACIONAL

8,044,008,449.00

RECURSOS
PROPIOS

220,143,107.00

CREDITO
INTERNO

0.00

0.00

TOTAL DE
FUENTES

PARTICIPACION
DEL
PRESUPUESTO

2.93%

Gabinete Social

51,162,141,177.00

0.00]

8,264,151,556.00]
57,159,833,169.00]

20.25%

5.049,524,619.00

0.00,

599.928.00

29.81%

1]
2|
3|Gabinete Econémica
4

Gabinete de Infraestructura, Servicios y Empresas Publicas

3,394,300,000.00

18.73%

5|Gahinete de Prevencidn, Seguridad y Defensa

0.00

18,841,089.735

6.67%

97|Eates que no forman parte del Poder Ejecutivo

211,869,000.00

0.00

7,526,211,890.00

2.67%

98|Entes con Adscapcion a la Secretasia de la P:

d

190,412,248.00

0.00

800,927,369.00

0.28%

99|Entes sin Adscopeion a un Gabnete

4,730,916.00)

0.00

8,865,604,017.00

52,715,907,538.00)

18.67%

GRAN TOTAL DE EGRESOS

115,519,860,342.00

3,394,300,000.00

20,984,043,555.00

282,335,553,855.00

100.00%|

%= DE PARTICIPACION DEL PRESUPUESTO TOTAL DE EGRESOS

50.45%

40.92%

1.20%|

7.43%|

100.00%|

Fuente Elsborzcién Tribunal Superior de Cuentss, con datos de Decreto N°171-2018, Disposiciones Generles del Presupuesto General de Ingresos 7 Egresos de 12 Reptiblica2020
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Como se observa en el cuadro anterior las fuentes de financiamiento que financiaron el presupuesto
fueron: Tesoro Nacional por 1.142,437,349,958.00, Recursos Propios con 1.115,519,860,342.00, Fuentes
Externas 1.20,984,043,555.00 y Crédito Interno con 1.3,394,300,000.00.

Realizando un analisis de los ocho (08) Gabinetes Sectoriales, el que presenta un mayor valor de
presupuesto aprobado es el Gabinete Econémico con un 50.45%, conformado por 30 Instituciones,
entre las cuales sobresale el presupuesto aprobado del Instituto Nacional de Prevision del Magisterio con
un valor de 1.24,456,100,931.00 equivalente a un 29.42%, siguiendo el Instituto Hondurefio de Seguridad
Social con un 16.07% y el Instituto Nacional de Jubilaciones y Pensiones de los Empleados y
Funcionarios del Poder Ejecutivo con un 12.52%. El gabinete con menor valor de presupuesto aprobado
es el Ente con Adscripcién a la Secretaria de la Presidencia con un 0.28%.

En el grafico No. 3 presentado a continuacién, se puede observar que la fuente de financiamiento con
mayor participacion en el presupuesto aprobado fue el Tesoro Nacional con la cantidad de
1.142,437,349,958.00 equivalente a un 50.45%, seguido de Recursos Propios con 40.92%, Fuente Externa
7.43% y Crédito Interno 1.20%.

Grafica No. 3, Capitulo IT

. Dentro de estas fuentes externas se encuentra:
PARTICIPACION PORCENTUAL DE FUENTES

DE FINANCIAMIENTO - GESTION 2020 Crédito Externo; Donaciones Externas Alivios de
la Deuda Club de Paris; Alivio de Deuda HIPC;

1.20%
MDRI; vy, cuenta del Milenio. Los gabinetes que
TESORO ) .
NACIONAL no tendran financiamiento externo son el
'gggfggs Gabinete de Gobernabilidad y Ente con
CREDITO Adscripcion a la Secretarfa de la Presidencia.
INTERNO

Fuente: Elaboracién Tribunal Superior de Cuentas, con datos de STAFI 2020

Ejecucion del presupuesto de egresos por gabinetes sectoriales

Se presenta andlisis que detalla la ejecucién del presupuesto aprobado de los diferentes gabinetes del
Sector Publico, las modificaciones presupuestarias de cada gabinete, el valor devengado y pagado al

finalizar la gestién 2020, incluyendo el porcentaje de ejecucién, como se observa a continuacion:

Cuadro No. 23, Capitulo II

E_]'ECUCI(’)N DEL PRESUPUESTO GLOBAL DE EGRESOS POR GABINETES SECTORIALES
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020
SALDO EN LEMPIRAS

1 S PRESI STARTAS
PRESUPUESTO ~ MOPIFICACIONES PRESUPUEST. PRESUPUESTO

S : o 3
DESCRIPCION APROBADO = VICE PAGADO  %EJECUCION

Aumentos Disminuciones
Moedificacion

1|Gabinete de Gobernabilidad | 5264.151556.00]  3416219.767.00] 2,694 861 554.00) 5.985509.439.00) 6.750,695,336.00) 90.34%
2| Gabinete Social 833,169.00 16711427,140.00] 11.260.656.231.00 62,610,604,025.00 50,743.983,405.00 89.35%
3|Gabinete Econémico 56,899.928.00 38,136,029,316.00] 12,545.995,325.00] 2529003399100 109.446.933919.00] 8690190136600 85283767,619.00 79.40%

Gabiaete de Infraes
abimete de “niraestructars, 52870,532,67000| 19,860.993796.00) 1170841416400 815257963200  61,023,11230200| 51,490,032,281.00
4|Servicios y Empresas Pubkicas 84.38%
Gabinete de Prevencid
| Fremete dle uevenaion, 1884108973500 170109592100 1352970190100 17139402000  19,012,483,755.00 17,966,419,578.00)
5|Segusidad v Defensa 94.50%
Eutes que o fouman paste dell 0 0011 sa000|  181470534700) 83890167400 955803,673.00) 5848201556300 528882024500 7,373,692,428.00)
97|Poder Fjecutivo 97.72%
FEantes con Adscripcién 2 Ia - - o e o , . -
o 80092736900 24413269100  581,633149.00| -337,300456.00 46342691100) 63579124600  584572717.00)
98|Secretaria de I Presidencia 137.19%
Eantes tin Adscs:
fies sin Adserpeion aua 52715,007,536.00( 41,143300.728.00| 32,698,745,547.00) 8444,364,181.00)  6L160471719.00( 59,623618972.00| 59,345419,549.00
99| Gabinete 97.45%
GRAN TOTAL DE EGRESOS| 282,335,553,855.00] 123,027,913,726.00| 74,178,909,025.00] 48,849,003,801.00] _331,184,557,656.00| 288,968,100,697.00| 267,202,017,506.00 87.25%)
| Fuente: ion Tobunal Superior de Cuentas, con datos i por SEFIN, Direccion de 2020
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Para los gastos de la Administracién Publica por gabinetes sectoriales, se aprobd la cantidad de
1.282,335,553,855.00. Sin embargo, durante la gestion 2020 se realizaron una serie de modificaciones
presupuestarias por gabinetes por un total de 1.48,849,003,801.00, dando como resultado un presupuesto
vigente por 1.331,184,557,656.00. El gabinete con la mayor cantidad de modificacién presupuestaria en
aumento fue el Gabinete Econémico con un 30.05% y los Entes sin Adscripcién a un Gabinete con un
16.02%; asimismo, los gabinetes que realizaron una baja modificacién presupuestaria fueron el Gabinete
de Gobernabilidad 8.73% y el Gabinete de Prevision, Seguridad y Defensa con 0.91%.

Para finalizar la gestion 2020 el presupuesto vigente reflejé una ejecucion de 87.25%, el cual representa
la cantidad de 1.267,292,017,506.00.

Se realiz6 un analisis comparativo entre el Decreto No. 171-2019 Capitulo II de los Egresos de la
Administracién Publica Articulo 3 y el Informe de Liquidacién del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos de la Republica Ejercicio Fiscal 2020, encontrando que el Gabinete Econémico y los Entes con

Adscripcion a la Secretarfa de la Presidencia presentan una diferencia como se obsetrva a continuacion:

Cuadro No. 24, Capitulo II

COMPARATIVO DECRETO NO. 171-2019 Y LIQUIDACION PRESUPUESTARIA 2020
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020
SALDO EN LEMPIRAS

PRESUPUESTO
APROBADO Yo LIQUIDACION Yo
S/DECRETO N°171- PARTICIPACION PRESUPUESTARIA 2020 PARTICIPACION
2019

DIFERENCIA

DESCRIPCION

1 | Gabinete de Gobenabilidad 8,264,151,556.00 293 8,264,151,556.00 293
o |Gabinste Social 57,139,833,169.00 2025 57,159,833,169.00 2025
3 Gabinete Econdmico 4,156,809,928.00 2981 83,119,251,351.00 29 44 - 1,037,648,577.00
Gabinete de Infraestructura, Servicios v Empresas
* | pablicas 52,870,532,670.00 1873 52,870,532,670.00 1873
5 Gabinete de Prevencion, Seguridad y Defensa 18,841,089,735.00 6.67 15,841,089,735.00 6.67
97 Entes que no forman parte del Poder Ejecutivo 7,526,211,890.00 267 7,526,211,890.00 267
95 E:.‘,te;::::jdsmpcm e Semetm et 800,927,369.00 0-28 1,838,575,946.00 063 1,057,648,577.00
99 Entes sin Adscripcion 2 un Gabinete 52,715.907,538.00 18.67 52,715,907,538.00 18.67
GRAN TOTAL DE EGRESOS 282,335,553,855.00) 100.00 282,335,553,855.00) 100.00 0.00)

Fuente: Elaboracion Tribunal Superior de Cuentas, con datos de Decreto N?171-2019 v Informe de Liquidacion Presupuestaria, 2020

La diferencia antes mencionada se presenta por la clasificacion de las Instituciones en el Gabinete
Econémico y los Entes con Adscripcién a la Secretarfa de la Presidencia, dicha diferencia corresponden
al presupuesto aprobado del Servicio de Administracién de Renta (SAR) por la cantidad de
L.1,037,648,577.00, erréneamente se clasificé la SAR como parte de los Entes con Adscripcion a la
Secretarfa de la Presidencia en la Liquidacién Presupuestaria 2020, se debid clasificar la SAR en el
Gabinete Econémico segun lo establece el Articulo 3. Del Decreto Ejecutivo Numero PCM-025-2018
del 25 de julio del 2018, como se observa en el Decreto No. 171-2019.

Presupuesto de egresos para pago de Servicio de Deuda de la Administracion Publica gestion
2020

Considerando el presupuesto aprobado de egresos por Gabinetes Sectoriales, se realizé un cuadro general
de las Instituciones que conforman el Servicio de la Deuda Publica. En el que se detallan el presupuesto
aprobado, presupuesto vigente, devengado, valor pagado y el presupuesto disponible al finalizar la
gestién. Se realizo la clasificacion de las Instituciones en dos sectores que se divide el Gobierno General:
Sector Publico No Financiero, conformado por: Administraciéon Central, Instituciones Descentralizadas,
Universidades Nacionales y Empresas Puablicas No Financieras; y, Sector Puablico Financiero,

conformado por las Instituciones Publicas Financieras Bancarias.
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Cuadro No. 25, Capitulo II

SERVICIO DE DEUDA SECTOR PUBLICO GENERAL
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020
SALDO EN LEMPIRAS

S 3
ERESUBUESTO PRESUPUESTO

INSTITUCION APROBADO VIGE DEVENGADO PAGO DISPONIBLE % EJECUTADO

CONGRESO
SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO

ADMINISTRACION CENTRAL
SLan'exsnou Estratégica de Honduras (INVEST-HONDURAS) 2,714,688.00) 2,714,688.00| 0.00 0.00 0.00 0.00]
220|Dends Publica 1,696.00] 52,905,373,952.00] 52,607,160,095.11] 52,607,160,095.11] 298,213,856.89 99.44)
Total Servicio de la Deuda 39,428,246,384.00| 52,908,088,640.00| 52,607,160,095.11| 52,607,160,095.11| 298,213,856.89 99.43
INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS
503|L15utum Nacional de Formacion Profesional 12,276,980.00 12.276,980.00| 0.00] 0.00 12,247,257.00 0.00
506|Consejo Nacional Supervisor de Caoperativas 895,866.00] 1,791.732.00 1,791,732.00 1,791,732.00 0.00 100.00
Total Servicio de la Deuda 13,172,846.00 14,068,712.00| 1,791,732.00 1,791,732.00 12,247,257.00 12.74
UNIVERSIDADES NACIONALES
701 [Universided Nacional Autonoma de Honducas [ 9314627300 93.146.273.00] 0.00] 0.00]  93,146273.00] 0.00
Total Servicio de la Deuda | 03146273.00]  93,146,273.00] 0.00] 0.00]  93,146,273.00] 0.00)
EMPRESAS PUBLICAS NO FINANCIERAS
801 [Empresa Nacional de Energia Eléctrica 492567447000 938297762000 8,128508464.17| 703284551839 1021921947383 86.63
803|Empresa Nacional Portuaria 22,850,000.00] 22,850,000.00| 22,168,820.21 22,168,820.21 681,179.79 97.02]
803|Servicio Auténomo Nacional de Acueductos v Alcantanllados 52,006,157.00 52,006,157.00 28,154,807 81 28,154,807 81 23,851,349.19 3414
Total Servicio de la Deuda 5,000,530,627.00| 9,457,833,777.00] 8,178,832,092.19| 7,083,169,146.41| 1,046,454,476.81] 56.48)
Gran Total Servicio de Deuda Sector Piiblico No Financiero | 44,535,096,130.00| 62,473,137,402.00| 60,787,783,919.30| 59,692,120,973.52| 1,450,061,863.70] 97.30
SECTOR PUBLICO FINANCIERO
901|Banco Hondurefio para la Produccién v Vivienda 254,824,105.00 261,012,035.00 233,876,940.20 233,876,940.20 27,135,114.80 89.60
902|Banco Central de Hondusas 584,010.00] 65279.92200] 303334539891 303384559891] 1,831434323.09 62.36
903|Banco Nacional de Desarrollo Agricola 263,450,000.00 265,450,000.00 145,290,321.34 14529032134 120,159 478.66 3473
Total Servicio de la Deuda 5,345,858,115.00) 5,391,741,977.00| 3,413,013,060.45) 3,413,013,060.45) 1,078,728,916.55 63.30
Total Servicio de la Deuda Sector Piiblico Financiero 5,345,858,115.00] 5,391,741,977.00| 3,413,013,060.45) 3,413,013,060.45| 1,978,728,916.55 63.30

TOTAL GENERAL SERVICIO DE LA DEUDA

ADMINISTRACTON PUBLICA 49,880,954,245.00 67,864,879,379.00 64,200,796,979.75 63,105,134,033.97 3,428,790,750.25

Fuemte: Elaborzcién Tribunal Superior de Cuenns, con datos de SIAFT, 3030

Como se observa en el cuadro anterior el presupuesto aprobado fue por 1.49,880,954,245.00. Sin
embargo, se realizaron modificaciones presupuestarias durante la gestiéon 2020, dando como resultado un
presupuesto vigente por la cantidad de 1.67,864,879,379.00.

Se realiz6 una comparacién entre el presupuesto aprobado y el presupuesto vigente, se observa un
aumento de 36.05% equivalente a 1.17,983,925,134.00, siendo un aumento significativo, para cubrir las
necesidades de pago del servicio de la deuda por institucién. Cabe mencionar que dentro del Sector
Publico No Financiero en las Instituciones Descentralizadas el Consejo Nacional Supervisor de
Cooperativas recibié una modificacién presupuestaria en aumento del 100% del presupuesto aprobado y
en las Empresas Puablicas No Financieras la Empresa Nacional de Energfa Eléctrica tuvo una
modificacién presupuestaria en aumento del 90.49% de su presupuesto aprobado. Asimismo, se observa
que la e¢jecucion del presupuesto del Instituto Nacional de Formacién Profesional fue de 0%, al igual que
la Universidad Nacional Auténoma de Honduras y la Inversién Estratégica de Honduras.

Para finalizar la gestion, 2020 se observa una ejecucion presupuestaria de 94.60%, detallando que en las
Instituciones Descentralizadas el Consejo Nacional Supervisor de Cooperativas finalizo la gestién con un
porcentaje de ejecucién de 100% y en las Empresas Pablicas No Financieras la Empresa Nacional

Portuaria presenta un porcentaje de ejecuciéon de 97.02%.
Servicio de deuda por Institucion del Sector No Financiero
a) Administracion Central

Las Instituciones que generaron Servicio de la Deuda Puablica para la Administracién Central durante la
gestién 2020 son; la Institucion 31 Inversion Estratégica de Honduras y la 220 Deuda Publica, como se

detalla a continuacion:
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Cuadro No. 26, Capitulo II

70000 SERVICIO DE LA DEUDA ADMINISTRACION CENTRAL
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020
SALDO EN LEMPIRAS

APROBADO MODIFICACIONES TOTALDE LA PRESUPUESTO

DEVENGADO DISPONIBLE ~
CONGRESO AUMENTOS DISMINUCIONES MODIFICACION VIGENTE EJECUTADO

31|Taversion Estratégica de Hondusas 2,714,688.00) 0.00) 0.00) 0.00 2,714,688.00 0.00) 0.00] 0.00] 0.00%]
220[Denda Piblica 425,531 23644540,12800]  -10,164697,87200]  15479,842,256.00] 5290537395200 | 52,607,160,095.11] 52,607,160,095.11| 29821585689 99.44%)
Total Servicio de la Deuda. 39,428,246,384.00]  23,644,540,128.00  -10,164,697,872.00] _ 13,479,842,256.00| 52,908,085,640.00 | 52,607,160,095.11| 52,607,160,095.11] _298,213,856.89) 99.43%]

Fueate: Elsbosscion Trbun Supesier de Cusatis, con dios de SLAFL 2020

Se observa en el cuadro anterior que el presupuesto aprobado para la Administracién Central fue por la
cantidad de 1.39,428,246,384.00, los que estan distribuidos con un 99.99% para la Institucién 220 Deuda
Publica del presupuesto aprobado, debido que en esta Institucion se concentra el mayor porcentaje de la
deuda del Sector Puablico.

La Institucién 220 Deuda Publica presenta un presupuesto aprobado por la cantidad de
1.39,425,531,696.00. Sin embargo, se dieron una serie de modificaciones presupuestarias en aumento por
1.23,644,540,128.00 y en disminucién por 1.10,164,697,872.00, resultando un presupuesto vigente por un
valor de L.52,905,373,952.00, del cual se devengo y pago L52,607,160,095.11, representando una

ejecucion presupuestaria de 99.44%.

En la Institucién 31 Inversién Estratégica de Honduras (INVEST-H) se observa una ejecucién
presupuestaria del 0%, para el objeto del gasto de Comisién de Inspeccion y Vigilancia que corresponde
al préstamo BCIE 2221, con el Banco Centroamericano de Integracién Econémica (BCIE) y para el
cumplimiento de la seccién 3.12 inciso b del convenio donde menciona que el prestatario pagara al BCIE
una comision de seguimiento y administracién al momento del primer desembolso del préstamo, por lo
que se reservé dicho monto, pero por la pandemia de COVID-2019 se desfasé el primer desembolso
hasta el afilo 2021. Sin embargo, INVEST-H consult6 a la Direccién General de Crédito Publico en
SEFIN sobre ese desembolso y se menciond que esa comisién no deberfa ser pagada porque el BCIE lo
deduce automdticamente del primer desembolso por lo que no se formulé para el presupuesto del 2021.
La Secretaria de Finanzas registro la modificacién presupuestaria No. 65 por disminucién de presupuesto
del Poder Ejecutivo, donde se disminuy6 la disponibilidad del objeto del gasto Comisién de Inspeccién

y Vigilancia.
Fuente de financiamiento de la Administracion Central

Para la Administracién Central se devengo y pago un valor de 1.52,607,160,095.11, durante la gestién
2020 lo que representa un 99.43% del presupuesto vigente para el pago de las obligaciones contraidas.

Grafica No. 4, Capitulo IT

Ejecucion del Servicio de Deuda El presupuesto fue financiado mediante

Segiin Fuente de Financiamiento dos Fuentes de Financiamiento: Fuente
Saldo en Lempiras

Interna con el que se pagd 1.2,714,688.00

beuda Pribjica que representa un 0.01% para Inversion
Estratégica de Honduras y un 48.24% para

Inversion Estratégica de

Honduras {INVEST-HONDURAS) ik la Institucion de la Deuda Publica que

0%  20% 40% 0%  so% 100%  equivale a 1.25,522,652,255.00. De igual

Inversién Estratégica de forma, para la Inversién Estratégica de

HO;%?%(E&EST' Deuda Fblica Honduras se cancel6 un 51.76%

= INTERNA 2,714,688.00 25,522,652,255.00 equivalente a 1.27,382,721,697.00 con
EXTERNA 27,382,721,697.00

Fuente Crédito Externo.

Fuente: Elaboracién Tribunal Superior de Cuentas, con datos de STAFL
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Presupuesto Institucion 220 Deuda Publica

La Institucién 220 Deuda Publica absorbi6 el 79.04% del pago del Servicio de la Deuda de todo el
Gobierno General durante la gestion 2019. En el siguiente cuadro se detalla el Presupuesto Aprobado,
Presupuesto Vigente, Modificaciones Presupuestarias, Valor Devengado y Pagado al finalizar dicha
gestioén para la Deuda Puablica Interna y Externa.

Cuadro No. 27, Capitulo II

SERVICIO DE DEUDA INSTITUCION 220 DEUDA PUBLICA
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020
SALDO EN LEMPIRAS
PRESUPUESTO MODIFICACIONES %

TOTAL DE LA PRESUPUESTO
S]
APROBADO AUMENTOS  DISMINUCIONES MODIFICAGION VIGENTE DEVENGADO DISPONIBLE  EJECUTAD
CONGRESO )
40000| BIENES CAPITALIZABLES 100,000,000.00| 0.00| 0.00| 0.00] 100,000,000.00| 0.00| 0.00]  100,000,000.00]  0.00%
41130| Tieczas, Predios y Solares 100,000,000.00) 0.00] 0.00] 0.00] 100,000,000.00] 0.00] 000 100,000000.00]  0.00%

|SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA

70000] 720Servicio de la Deuda Publica Intema a Largo Plazd __ 17,945,725,159.00] _ 16,717,487,209.00] __-9,140,563,143.00] 25,520,652,255.00] _ 25,522,244,661.23] _ 25,520,044,661.23| 407,593.77]_ 100.00%
71110] Amortizacion de Titulos y Valores A Corto Plazo 9,066,681,325.00) 0.00) -9,066,681,325.00) 00| 000 000%
72110] Amortizacién de Titulos Valores 000 0.00) 275095, 5| 5 5 035 100.00%
72130) de Prestamos de L Ceat] 92,000,000.00) -67,463,500.00] 2 000 100.00%
72120] Amoxtizacion Prestamos del Sectos Pablico 0.00 0.00) 096 100.00%
72210|Tnteseses de Titulos v Valoses 7,934,106.936.00) 0.00) 074 100.00%

72200[Tateceses por Prestamos del Sector Pavads 0.00) 31,966.849.00) 0.00)
72230|Tnteseses por Prestamos de ln Centeal 33.000.000.00) 0.00) 6.418.,318.00) 641831300
72300| Comisiones  Otzos Gstos de la Deuda Piblica Intern: 519.939.928.00| 67.420.926.00) 0.00) 67.420926.00)
740|Servicio de la Deuda Piiblica Externa a Largo Plag_ 21,479,803,507.00 6,927,052,919.00) 1,024,134,729.00| 5,902,918,190.00|
74100| Amortizacion de I Deuda Péblica Esterna a Lacgo Pla] 6,852,413,376.00) 6852,415376.00)
74200[Tateceses de I Deuda Piblica Exctesnz 2 Lazgo Plazo 0.00)
74500) pos Alivio de Denda Pablica Ext: 0.00
74600[Tteseses pos Alivios Deuda Publica Extesaa 0.00)
74700| Comisiones pos Alivio Deuda Piblica Esterna 69.792.00)
‘4sfo‘cumnm de Compromiso de la Deuda Publica Esters 24417.019.00)
74850|Comision de Servicio de I Deuda Pablica Exsterna 2 L,
74890]Otcos Gastos de ls Denda Pubkies Esternaz L/P

3196684827 31.96684827 073]_100.00%
2658168166 2658168166 034]  100.00%
886.953,263.33] 886.053,263.35 40759065] _99.95%

27,084,015,433.58| 27,084,015,433.88|  207,806,263.12|  98.91%

1769120977495 1769120077495 29401981405 9837%

6.464576,19657 240419613 99.96%

2 004]  100.00%

079] _100.00%

100.00%

99.87%

99.64%

99.07%

69.792.00]
24417.019.00]
20,485,385.00]
29,663,847.00]

29,663,847.00]

Total de I Deuda Piblica 39,425,531,696.00] _ 23,644,540,128.00] _ -10,164,697,872.00) 13,479,842,256.00| 52,905,373,052.00] __ 52,607,160,005.11| _5,607,160,005.11 99.44%
TOTAL SALDO INSTITUCION DEUDA PUBLICA 39,525,531,696.00] _ 23,644,540,128.00] _ -10,164,697,872.00) 13,479,842,256.00] 53,005,373,952.00] __ 52,607,160,005.11] __52,607,160,095.11] 99.25%
[PuemteEtaboncion Tribut Superior e Cuents, con ditos de STaFL 2120

En el cuadro anterior se observa un presupuesto aprobado para el pago del Servicio de la Deuda por la
cantidad de L.39,525,531,696.00. El 99.75% equivale a 1.39,425,531,696.00 en pagos del Servicio de la
Deuda adquiridos por el gobierno como ser Amortizaciones de Deuda Interna y Externas e Intereses,
comisiones y otros gastos del Servicio de Deuda Interna como Externa y, un 0.25% corresponde a Bienes
Capitalizables como Tierras, Predios y Solares que equivale a 1.100,000,000.00.

Durante la gestién 2020, se realizaron modificaciones presupuestarias basadas en el traslado entre objetos
del gasto del grupo 70000 Servicio de la Deuda Publica y al finalizar el periodo se logré devengar y pagar
99.25% 1.52,607,160,095.11 del presupuesto vigente, las amortizaciones de la Deuda Interna devengaron
y pagaron un valor de .12,390,830,214.69, los intereses y las comisiones de la Deuda Interna devengaron
y pagaron 1.13,131,414,446.54 durante la gestion, asimismo, la amortizacion de la Deuda Externa devengé
y pagd 1.19,847,172,166.91 y de intereses, comisiones y otros gastos de la Deuda Externa se devengo y
pago L7,237,743,266.97.

Modificaciones presupuestarias realizas en la Institucion 220 Deuda Publica

Durante la gestién 2020 se realizaron modificaciones presupuestarias por un valor de 1.13,479,842,256.00
equivalente a un aumento de 34.10% del presupuesto aprobado.

Se realizaron doce (12) modificaciones presupuestarias durante la gestion, afectando los diferentes objetos
del gasto relacionados al servicio de la Deuda Publica, cumpliendo con lo establecido en el Articulo 32
de las Disposiciones Generales del Presupuesto 2020 Decreto 171-2019: “Con el fin de lograr una sana
administracién de los recursos se restringe a un maximo de cuarenta (40) modificaciones presupuestatias
al afio, derivadas de traslados internos que realicen las instituciones del Sector Publico”. Se observa la
eficiencia en la proyeccién del Servicio de la Deuda.

A continuacién, se detallan las modificaciones presupuestarias en la Instituciéon 220 Deuda Puablica:

e Documento de modificacion N° 01 Instituciéon 220 Deuda Publica
Se realizé con el objetivo de utilizar los fondos para los pagos y las regularizaciones del Servicio de la
Deuda Interna que corresponden a la Gestion 2020, se solicit6 en fecha 13 de marzo del 2020, mediante
Memorandum DGCP-OP-070-/2020 emitido por la Direccion General de Crédito Publico.
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Cuadro No. 28, Capitulo II

Documento de Modificacién N*® 01 Institucién 220 Deuda Publica
Valores en Lempiras

Obijeto del Modificacién
Nombre .
Aumento Disminucién
Amortizacion de Titulos v Valores 9,009,082,093.00
Amortizacion Préstamos del Sector Puvado 91,198,356.00
Lotereses por Préstamos del Sector Privado 31,966,548.00
Amortizacion de Titulos 7 Valores a Corto Plazo 9,041,681,325.00
Amortizacidn Préstamos de la Administracion
72130{Central 67,000,000.00
Iatereses por Préstamos de la Administracion
72230|Central 23565972
Total del Traslado 9,132,247,297.00 |9,132,247,297.00
Fusnte. Elborasién Tribunal Superior de Cuentas, con datos proposmionades por I Disscrin General de Presupuesto, SEFIN,

2020

Como se detalla en el cuadro anterior valor de la modificacién fue de 1.9,132,247,297.00, que fue
aprobado mediante Dictamen No. 059-DGP-AE.

¢ Documento de modificacion N° 11 Institucion 220 Deuda Publica

La modificacién presupuestaria se solicité mediante Memorandum DGCP-OP-092/2020 de fecha 25 de
mayo del 2020, con la finalidad que los fondos seran utilizados para realizar el pago de Comisién de
Compromiso derivado del Servicio de la Deuda Externa correspondiente a la Gestiéon 2020.

Cuadro No. 29, Capitulo II

Documento de Modificacion IN® 11 Institucién 220 Deuda Piiblica
Valores en Lempiras
Objeto del Modificacion

Nombre = =
Gasto Aumento Disminucion

74200|Intereses de la Deuda Publica Externa a Larpo Plazo | 700,335,150.00
Amortizacion de la Deuda Publica Externa a Largo

74100|Plazo 700,335,150.00
Total del Traslad 700,335,150.00] 700,335,150.00
Fuente: Elaboracion Trbunal Superor de Cuentas, con datos propoionades por la Direccion General de Presupuesto. SEFIN,

2020

Como se observa en el cuadro anterior, la modificacién se realizé por la cantidad de 1.700,335,150.00,
aprobada mediante Dictamen No. 088-DGP-AE.

¢ Documento de modificacion N° 12 Institucion 220 Deuda Publica

Se realiz6 la solicitud de la modificacién presupuestatia mediante Memorandum DGCP-OP-095-/2020,
el 28 de julio del 2020 para fondos que seran utilizados para realizar el pago de Comisién de Compromiso
derivado del Servicio de la Deuda Externa correspondiente a la Gestién 2020.

Cuadro No. 30, Capitulo II

Documento de Modificacién N°® 12 Institucién 220 Deuda Publica
Valores en Lempiras

Nombre Modificacion

Aumento Disminucion

Comision de Compromiso de la Deuda Publica
74840|Extema a Largo Plazo 27.546.424.00
74200|Intereses de la Deuda Publica Extema a L/P 27.546.424.00
Total del Traslad 27,546,424.00|  27,546,424.00
Fuente: Elaboracién Trbunal Superior de Cuentas, con datos proposdonados por la Direcidn General de Presupuesto, SEFIN.
2020

Como se observa en el cuadro anterior la modificacioén 12 se aprob6 mediante Dictamen No.128-DGP-
AE por la Secretarfa de Estado en el Despacho de Finanzas.
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e Documento de modificacion N° 15 Institucion 220 Deuda Publica

La solicitud de la modificacién presupuestaria se realizé mediante Memorindum DGCP-OP-119/2020
de fecha 09 de septiembre del 2020 por la Direccién General de Crédito Publico con la finalidad de
cumplir oportunamente con los pagos de servicio de deuda de la Administracién Central para el periodo
del 15 de septiembre al 31 de octubre de 2020, debido a la disminucién de los ingresos tributarios en un
27.8% al 30 de junio de 2020 respecto a lo que se tenia previsto recaudar como consecuencia directa de
la pandemia por COVID-19 que llevo a la paralizacién de las actividades econémicas en Honduras.

Asimismo, en el marco del Decreto No. 92-2020, que dados los efectos derivados de la pandemia del
COVID-19, autorizé a la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas (SEFIN) para que del monto
autorizado en el Articulo 8 del Decreto No. 33 2020 de fecha 2 de Abril del afio 2020 y publicado en el
Diario Oficial "La Gaceta de fecha 3 de Abril del afio 2020, Edicién No. 35.217 pueda destinar recursos
para el financiamiento del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica del Ejercicio Fiscal
2020 y 2021, as{ como otros requerimientos ineludibles que fueran necesarios para cubrir el déficit fiscal.

Cuadro No. 31, Capitulo II

Documento de Modificacién N° 15 Institucién 220 Deuda Publica
Valores en Lempiras

Objeto del Medificacidn
Nombre .
Gasto Aumento Disminucion
74100|Amortizacion de la Deuda Piblica Externa de L/P 369.473,835.00
74200|Intereses de la Deuda Publica Externa a Largo Plazo 610,162 570.00
Comision de Compromiso cle la Deuda Publica Externa 2 Largo
74840|Plazo 132,032.00
74850|Comision de Servicio de la Deuda Piblica Extema a Largo Plazo 15.238,257.00
74890|Otros Gastos de la Deuda Publica Externa a Largo Plazo 4.,993,306.00
Obtencion de Préstamos Sectoriales del Sector Externo a Largo
32308|Plazo 1,000,000,000.00
Total del Traslad 1,000,000,000.00| 1,000,000,000.00
Fuente: Elaboracién Tribunal Superior de Cuentas, con datos propordonados por la Direocidn General de Presupuesto, SEFIN, 2020

Como se observa en el cuadro anterior la modificaciéon fue aprobada por 1.1,000,000,000.00, los cuales
se encontraban disponibles en la Cuenta No. 1110120000906 6 "DA 8593-HN Crédito para Politicas de
Desarrollo sobre Gestion del Riesgo de Desastres con Opcién de Desembolso Diferido ante Catastrofes
(CAT-DDO).

e Documento de modificacion N° 16 Institucién 220 Deuda Publica

Se realiz6 la solicitud de la modificacion presupuestaria mediante Memorandum DGCP-OP-121/2020,
de fecha 06 de octubre del 2020, para fondos que seran utilizados para regularizar el Servicio de la Deuda
Interna que corresponde a una permuta del mes de Agosto de la Gestién 2020, en vista que el 19 de
agosto 2020 vencié la Amortizacién de Bonos del Gobierno de Honduras (GDH) BCH.

Cuadro No. 32, Capitulo II

Documento de Modificacion N° 16 Institucién 220 Deuda Piiblica
Valores en Lempiras

Objeto del Modificacion
Nombre = =
Gasto Aumento Disminucion
72110|Amortizacion de Titulos v Valores 402,970,919.00
71110|Amortizacion de Titulos v Valores a Corto Plazo 402,970.919.00
Total del Traslad 402,970,919.00| 402,970,919.00
Fuente: Elaboracidn Trbunal Supedos de Cuentas, con datos propomionados pos la Direccidn General de Presupussto,
SEFIN. 2020

En el cuadro anterior se observa que la modificacién presupuestaria se realizé por la cantidad de L
402,970,919.00 mediante Dictamen No. 213-DGP-AE.
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e Documento de modificacion N° 17 Instituciéon 220 Deuda Publica

La modificacién presupuestaria se realizé con la finalidad de realizar oportunamente los registros
correspondientes al Cargo de Disefio (1/4% del 1% sobte el monto total de la operacién) deducido del
primer desembolso del Contrato de Préstamo BCIE 2249, se solicité la incorporacién presupuestaria por
el monto de $125,000.00 equivalente a 1.3,062,050.00, mediante Memorandum DGCP-OP-126/2020 de
fecha 04 de noviembre del 2020.

Cuadro No. 33, Capitulo II

Documento de Modificacién IN® 17 Institucién 220 Deuda Publica
Valores en Lempiras

Obijeto del Modificacion
Nombre .
Gasto Aumento Disminucion
Otros Gastos de la Deuda Publica Externa a Largo
74590|Plazo 3,062,050.00
Obtencion de Préstamos Sectoriales del Sector
32308 |Extemno a Largo Plazo 3,062,050.00
Total del Traslad 3,062,050.00{ 3,062,050.00
Fuente: Elaboracian Tribunal Superior de Cuentas, con datos proporionados por la Direccién General de Presupuesto,
SEFIN, 2020

Como se observa en el cuadro anterior la modificacién presupuestaria se realizé por la cantidad de
1.3,062,050.00, en el marco del Contrato de Préstamo BCIE 2249 "Programa de Emergencia de Apoyo
y Preparacion ante el COVID-19 y de Reactivaciéon Econémica”.

e Documento de modificacion N° 18, 19 y 22 Institucién 220 Deuda Publica

Se realiz6 la solicitud de la modificacion presupuestatia mediante Memorandum DGCP-OP-133/2020
con fecha 26 de noviembre del 2020, con la finalidad de cumplir oportunamente con el vencimiento de
fecha 16/12/2020 correspondiente al pago de amortizacién detrivado del Bono Soberano 2020.
Asimismo, en el marco del Contrato de Préstamo BCIE 2251 y con el propésito de realizar
oportunamente los registros correspondientes al Cargo de Disefio (174% del 1% sobre el monto total de
la operacién) a ser deducido del primer desembolso del Contrato de Préstamo BCIE 2251.

Cuadro No. 34, Capitulo II

Documento de Modificacién N° 18, 19 y 22 Institucién 220 Deuda Publica
Valores en Lempiras

Objeto del Modificacién
Nombre .
Gasto Aumento Disminucion
74100| Amortizacidn de la Deuda Piblica Externa a Largo Plazo
Obtencion de Préstamos Sectoriales del Sector Externo a Largo
32308|Plazo 1,067,799,875.00
74100|Amortizacion de la Deuda Publica Externa a Largo Plazo 5,765,319,220.00
Obtencion de Préstamos de Instituciones Publicas Financieras a
32206|Larpo Plazo 5,765,319,220.00
Obtencion de Préstamos de Instituciones Publicas Financieras a
74100|Largo Plazo 407,160,905.00
74890|Otros Gastos de la Deuda Publica Externa a Largo Plazo 15,469,875.00
Obtencion de Préstamos Sectoriales del Sector Exteno a Largo
32308|Plazo 15,469,875.00
Total del Traslado 7,255,749,875.00| 7,255,749,875.00
Fuente: Elaboracién Teibunal Superior de Cuentas, con datos propossionados por la Diceccion General de Presupuesto, SEFIN. 2020

Como se detalla en el cuadro anterior la modificacién presupuestaria se realizé por la cantidad de
1.7,255,749,875.00.

¢ Documento de modificacion N° 20 y 21 Instituciéon 220 Deuda Publica

La modificacién presupuestatia se realizé mediante Memorandum DGCP-OP-138/2020 de fecha 26 de
noviembre del 2020, la modificacién esta orientada a disminuir el espacio presupuestario del Servicio de
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la Deuda Puablica Externa, Amortizacion de la Deuda Publica Externa a Largo Plazo financiado del
Préstamo con Fuentes Externas Organismo Financiador 266 The Banck Of New York Mellon que
permita la creacion del espacio presupuestario para la Amortizacién de la Deuda Pablica Externa a Largo
Plazo, Organismo Financiador 159 Export Import Bank Taiwan y Banco Interamericano de Desarrollo
(BID). Dicha creacién de espacio es necesaria para cumplir oportunamente con el vencimiento de fecha
16 de diciembre de 2020 correspondiente al pago de Amortizacion derivado del Bono Soberano 2020.

Cuadro No. 35, Capitulo II

Documento de Modificacion N° 20 y 21 Institucién 220 Deuda Priblica
Valores en Lempiras
Objeto del Modificacidn

Nombre _. o
Gasto Aumento Disminucion

74100| Amortizacion de la Deuda Publica Externa a Largo Plazo 4.263,591,622.00
74100| Amortizacion de la Deuda Publica Externa a Largo Plazo 872,028,578.00
Obtencion de Préstamos Sectoriales del Sector Externo a Largo

32308|Plazo 4,263,591,622.00
Obtencion de Préstamos Sectoriales del Sector Externo a Largo

32308|Plazo 872,028,378.00

Total del Traslad 5,135,620,000.00| 5,135,620,000.00

Fuente: Elibomaisn Tribunal Superior de Cuentas, con datos propomionados por la Direcdién General de Presupuesto, SEFIN, 2020

Como se observa en el cuadro anterior la modificacion presupuestaria fue aprobada por la cantidad de
1.5,135,620,000.00, mediante Dictamen No. 316-DGP-AE de fecha 04 de diciembre del 2020.

e Documento de modificacion N° 24 Institucién 220 Deuda Publica

Se realiz6 la solicitud de la modificacion presupuestaria mediante Memorandum DGCP-OP-150/2020
de fecha 18 de diciembre del 2020, con el propésito de alimentar las estructuras presupuestarias de la
deuda interna con el fin de regularizar los montos debitados por BCH en concepto de pago por valores
derivados de préstamos internos, Titulos y Valores. Asimismo, se realizard una correccién entre objetos

del gasto de los alivios de deuda.

Cuadro No. 36, Capitulo II

Documento de Modificacion N® 24 Institucion 220 Deuda Piiblica
Valores en Lempiras

Obijeto del Moedificacidn
Nombre v
Gasto Aumento Disminucion
74700|Comisiones por alivio Deuda Publica Externa. 70,010.00
72120|Amortizacién Préstamos del Sector Prvado 1.00
72130|Amortizacion Préstamos de la Administracion Central 5,300,000.00
72210|Intereses de Titulos v Valores 3,988,381,990.00
72220|Intereses por Préstamos del Sector Privado 1.00
72230|Intereses por Préstamos de la Administracion Central 17,400,000.00
72300|Comisiones v Otros Gastos de la Deuda Pablica Interna a Larpo P 30,766,364.00
74100|Amortizacion de la Deuda Publica Externa L/P 821,000,000.00
74200|Intereses de la Deuda Publica Extera a Largo Plazo 3,070,000,000.00
74500|Amortizacion por Alivio Deuda Publica Externa 78,892 000.00
74600|Intereses por Alivio Deuda Publica Externa 11,260,000.00
74850|Comision de Servicio de la Deuda Publica Extemna a Largo Plazo 30,000,002.00
74100|Amortizacion de la Deuda Piblica Externa a Larpo Plazo 30,766,364.00
‘Total del Traslado 4,041,918,366.00| 4,041,918,366.00|
Fuente: Elaboracién Tribunal Superior de Cuentas, con datos propomionados por la Direcion General de Presupuesto, SEFIN, 2020

Como se detalla en el cuadro anterior la modificacién presupuestaria fue por la cantidad de
1.4,041,918,366.00, aprobado mediante Dictamen No. 375-DGP-AE de fecha 22 de diciembre del 2020.

b) Instituciones Descentralizadas

El presupuesto aprobado para las Instituciones Descentralizadas es de 1.13,172,846.00, divido entre el
Instituto Nacional de Formacién Profesional para pagos de Amortizacién de la Deuda Publica Externa
a Largo Plazo e Intereses de la Deuda Publica Externa a Largo Plazo y el Consejo Nacional Supervisor
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de Cooperativas para pagos de Amortizacion Préstamos del Sector Privado e Intereses por Préstamos del
Sector Privado, como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 37, Capitulo II

70000 SERVICIO DE DEUDA INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS
EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS CORRESPONDIENTE A LA DEUDA PUBLICA
SALDO EN LEMPIRAS
MODIFICACIONES

St S
PRESUPUESTO TOTAL PRESUPUESTO

APROBADO DEVENGADO PAGO DISPONIBLE

AUMENTOS DISMINUCIONES MODIFICACIONES VIGENTE EJECUTADO

CONGRESO

503 INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION PROFESIONAL
70000 SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA
7400 |Servicio de la Deuda Piblica Externa 12,276,980.00] 0.00} 0.00| 0.00| 12,276,980.00| 0.00| 0.00} 12,247,257.00| 0.00}
[Amortizacion de la Denda Publica Externa a
74100 |Largo Plazo 11,088,030.00] 0.00] 0.00] 0.00| 11,088,030.00| 0.00| 0.00] 11,088,030.00 0.00]
Intereses de la Deuda Pablica Externa a
74200 |Largo Plazo 1,188,950.00) 0.00] 0.00] 1,188,930.00| 0.00] 0.00] 1,159,227 00| 0.00]

Total 12,276,980.00 0.00] 0.00| 0.00]  12,276,980.00) 0.00| 0.00  12,247,257.00 000
506 CONSE]JO NACIONAL SUPERVISOR DE COOPERATIVAS
7000 SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA
T1120 |Amortizacién Préstmos del Sector Privado 334,301.00] 0.00] 687,108.00] G68T7,108.00)  637,108.00] 0.00 100.00]
71220 |Inteseses pos Préstamos del Sector Privado 361,565.00] 0.00) 1,104,624.00| 1,104,624.00) 1,104,624.00 0.00 100.00]
Total 895,866.00) 0.00] 1,791,732.00]  1,791,732.00] 1,791,732.00 0.00] 100.00
TOTAL GENERAL 13,172,846.00) 0.00] 14,068,712.00]  1,791,752.00] 1,791,732.00]  12,247,257.00] 12.74

[Puente: Elsboracién Tribunal Superior de Cuentzs, con datos de SIAFL 2020

Las Instituciones Descentralizadas obtuvieron un porcentaje de ejecucion de 12.74% en el pago del
servicio de la deuda para la gestiéon 2020, por lo que se considera que no se mantuvo una eficiente
ejecucién presupuestaria, ni una eficiente planificacion del presupuesto general. Sin embargo, el Consejo
Nacional Supervisor de Cooperativas, presentd un presupuesto vigente por la cantidad de 1.1,791,732.00
con una ejecucion presupuestaria del 100%, por tanto, se considera que tuvieron una eficiente ejecucion
presupuestaria de forma individual. El presupuesto vigente fue financiado mediante tesoro nacional con
66.67% y recursos propios con 33.33%.

El Instituto Nacional de Formaciéon Profesional presenta un presupuesto aprobado por la cantidad de
112,276,980.00, de los cuales el presupuesto vigente fue financiado mediante tesoro nacional con un
9.68% y recursos propios con 90.32%. Sin embargo, se observa una ejecucién presupuestaria de 0%. Se
consulté mediante Oficio Presidencia No. 1169/2021/TSC, a que se debe la ejecucion presupuestaria del
0%, manifestando mediante Oficio DE-860-2021 de fecha 11 de mayo del 2021, el Instituto Nacional de
Formacién Profesional, lo siguiente: “Para la gestién 2020 el objeto del gasto 74100 "Amortizacién de la
Deuda Publica Externa a Largo Plazo", no presenta monto devengado ni pagado, en vista que el valor
presupuestado se formul6 de forma provisional, ya que al momento de la formulacién presupuestaria no
se tenfa claridad de quien era el responsable de pagar las obligaciones contraidas por el préstamo
establecido con UNICREDIT BANK AUSTRIA AG.- Considerando esta situacion, se realiz6 un par de
reuniones con la Direccién General de Crédito Publico encontrando que desde el afio 2015 el Gobierno
de la Republica de Honduras habia comenzado a honrar esta deuda, esto en cumplimiento del Decreto
Legislativo 30-2013 (adjunto); por consiguiente, el INFOP no tiene compromiso de pago. Asi mismo el
objeto del gasto 74200 "Intereses de la Deuda Publica Externa a Largo Plazo" no muestra ejecucion
presupuestaria, ya que el Instituto se encuentra a la espera de que la Direcciéon General de Crédito Pablico
actualice y remita la Tabla de Amortizacién de los desembolsos.

Considerando la situacion financiera del INFOP provocada por la Pandemia Sanitaria del COVID-19, la
disponibilidad presupuestaria de los objetos 74100 "Amortizacién de la Deuda Publica Externa a Largo
Plazo" y 74200 "Intereses de la Deuda Publica Externa a Largo Plazo", quedo registrada en el presupuesto
de dichos objetos en vista que no se tuvo la necesidad de utilizar esta disponibilidad presupuestaria, ya
que los demids grupos del gasto se cubrieron con el presupuesto aprobado en cada uno. Para gestién 2020
el INFOP no incurrié en incumplimiento de pago en Servicio de la Deuda, esto considerando que la
Direcciéon General de Crédito Pablico no ha proporcionado la nueva tabla de amortizacién de los saldos
a cancelar por la condonacién de deuda del Banco Kreditanstalf Fur Wederaufbau (KFW), por
consiguiente, no se puede realizar pago sin contar con la documentacién correspondiente, asi mismo esto
no provocd ninguna consecuencia econémica al Instituto.
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Considerando que no fueron afectados en su ejecuciéon, no fue necesario realizar modificacion
presupuestatia a los objetos de gasto 74100 "Amottizacién de la Deuda Publica Externa a Largo plazo"
y 74100 "Amortizacién de la Deuda Publica Externa a Largo Plazo”. Asi mismo cabe sefialar que dentro
del grupo de Servicio de la Deuda se encuentran registrados Fondos del Tesoro Nacional, mismos que
son reembolsados a la Secretarfa de Estado en el Despacho de Finanzas la cual debe de orientarlos a la
Estrategia de Reduccién de la Pobreza segiin Documento de Condonacién de Deuda, por consiguiente,

este valor no puede ser modificado para financiar otros gastos”.

Debido a la ejecuciéon presupuestaria del 0% y el presupuesto provisional del Instituto Nacional de

Formacién Profesional se considera que se present6 una deficiente planificacién presupuestaria.
c) Universidades Nacionales

El presupuesto aprobado para el pago del Servicio de la Deuda de la Universidad Nacional Auténoma
de Honduras fue de 1.93,146,273.00 para el pago de Intereses de la Deuda Publica Externa a largo Plazo

y Amortizacién Otras Deudas Internas a Largo Plazo, como se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 38, Capitulo II

70000 SERVICIO DE DEUDA DE UNIVERSIDADES NACIONALES
EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS CORRESPONDIENTE A LA DEUDA PUBLICA
SALDO EN LEMPIRAS
PRESUPUESTO PRESUPUESTO Yo

MODIFICACIONES DEVENGADO PAGO  DISPONIBLE
APROBADO VIGENTE EJECUTADO

701 UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE HONDURAS (UNAH)
SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA
Intereses cle la Denda Pablica Extema a
70000 74200|lacgo Plazo 1,884.369.00 0.00] 1,884.369.00 0.00 0.00 1,824,369.00 0.00
Amortizacién Otras Dendas Internas a
72190|Largo Plazo 91,261,904.00 0.00| 91,261,904.00 0.00 0.00] 91,261,904.00 0.00]
Total 93,146,273.00 0.00]  93,146,273.00 0.00 0.00]  93,146,273.00 0.00]
TOTAL GENERAL 93,146,273.00 0.00 93,146,273.00 0.00 0.00]  93,146,273.00 0.00
Fuems: Eliboracién Tribuul Superior de Cuents, con datos de SIAFL 2020

Durante la gestiéon 2020, la ejecucién presupuestaria para la Universidad Nacional Auténoma de
Honduras fue del 0%, por tanto, se considera que tiene una ejecucién presupuestaria deficiente ya que se

realiza la previsién del gasto, pero no se realiza ningin pago.

Se consulté mediante Oficio Presidencia No. 1150/2021/TSC de fecha 28 de abril del 2021, a que se
debe la ejecucién del 0%, manifestando la Universidad Nacional Auténoma de Honduras mediante
Oficio DFYP-39-2021/1 de fecha 17 de mayo del 2021, lo siguiente: “El valor presupuestado en la cuenta
72190, es para cumplit con la deuda de aflos anteriores que mantiene la Universidad con el
INPREUNAH, transferencia que la ejecuta directamente la SEFIN al INPREUNAH. El valor asignado
en el objeto 74200, es el correspondiente al pago de la comisién por desembolso del préstamo a favor de
UNICREDIT BANK, por la compra de equipo médico y de ingenierfa, que serd utilizado en el Centro
Regional UNAH-VS. Dichos valores no requieren solicitar modificaciones presupuestarias, considerando
que son compromisos establecidos mediante Acuerdo CU-E-023-03-2016 INPREUNAH, y Convenio

interinstitucional.

En relacién al 0% de ejecucion presupuestaria en el Objeto de gasto 72190 “Amortizacién Otras Deudas
a Largo Plazo”, es importante mencionar que la ejecucién en el referido objeto de gasto, no se lleva a
cabo en la Universidad, sino de la transferencia que se lleva a cabo desde la SEFIN a INPREUNAH, en
la Universidad solo se registra el gasto en el sistema SIAFI, con la informacién proporcionada por la
SEFIN o INPREUNAH.

En lo que corresponde a la ejecucion del renglon 74200 “Intereses de la Deuda Publica Externa a Largo
Plazo”; cabe destacar que del monto formulado se pagd en 106% (Diferencial Cambiario) en el sistema
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SIAFI, no obstante, cabe indicar que en el sistema SIAFI, dicho monto se presupuest6 en el renglon
74100, y en el sistema SIAFI, en el objeto de gasto 74200, debido a una omisién involuntaria dichos
objetos no estaban ligados en el sistema SIAFI, por esa razén no viajé la ejecucion al sistema SIAFI,
situacién que ya se corrigié para la ejecucién del presente afio, asi como se evidencia en el reporte de
ejecucion SIAFI 2020, y reporte vinculacion de cuentas presupuestarias SIAFI 2021, adjuntos™.

d) Empresas Publicas Nacionales

El presupuesto aprobado para las Empresas Publicas Nacionales fue por 1.5,000,530,627.00, para el pago
del Servicio de la Deuda durante la gestion 2020.

Se realizaron modificaciones presupuestarias por la cantidad de 1.4,499,674,460.00, resultando un
presupuesto vigente por la cantidad de 1.9,457,833,777.00, con una ejecucién presupuestaria de 86.48%,
como se observa en el siguiente grafico:

Grafica No. 5, Capitulo 1I

El presupuesto aprobado se distribuyé en tres
Servicio de Deuda Empresas Publicas Nacionales

Saldo Lempiras (03) empresas puiblicas: Empresa Nacional de

10,000,000,000.00 , , . i
Energia Eléctrica (ENEE), Empresa Nacional

9,000,000,000.00
8,000,000,000.00 Portuaria (ENP) y Servicio Auténomo
7,000,000,000.00 Nacional De Acueductos Y Alcantarillados
6,000,000,000.00
5,000,000,000.00 (SANAA)'

4,000,000,000.00
3,000,000,000.00 Posteriormente se realizd un analisis de cada
2,000,000,000.00 . ., P
Instituciéon que conforma el pago del Servicio

de la Deuda Publica de Empresas Publicas

1,000,000,000.00

22,850,000.00
22,850,000.00
52,006,157.00
52,006,157.00

97.02%
54.14%
86.60%

0.00

o]

NP

;
z
Z
g

a PRESUPUESTO APROBADO 5,000,530,27.00 Nacionales, enfocado al pago y el porcentaje de
= PRESUPUESTO VIGENTE 9,457,833,777.00 ejecuciéon de cada una de ellas segin lo
u % DEVENGADO 86.45% registrado en SIAFI‘

Fuente: Elaboracién Tribunal Superior de Cuentas, con datos de STAFI 2020

Durante la gestion 2020, la Empresa Hondurefia de Telecomunicaciones (HONDUTEL), no refleja un
presupuesto aprobado, por lo que se consulté mediante Oficio No. Presidencia 1091/2021/TSC de fecha
22 de abril del 2021, cual es la causa de la no aprobacién de presupuesto y a que se debié la ejecucion
presupuestaria de 0% durante la gestion 2019, quienes respondieron mediante Oficio GGH-171-2021 de
fecha 26 de abril del 2021, lo siguiente: “El Presupuesto Aprobado a la Institucion para el ejercicio 2020
mediante

Decteto 171-2019, no presenté montos aprobados para la Deuda, debido a que la Empresa no tenifa
préstamo contratado ni obligaciones por estos conceptos, arrastradas del 2019, no obstante en 2018 la
institucién gestioné ante la Secretaria de Finanzas dictamen a la Direccion de Crédito Publico, a lo cual
no se tuvo respuesta formal, pero en conversaciones técnicas nos indicaron que no era factible obtener
un dictamen favorable considerando los resultados operativos negativos, ya que las perdidas eran
alrededor de L150 millones acumuladas para el ejercicio en esos momentos (agosto 2018). Cabe destacar
que en el proceso de formulacién del Presupuesto 2020, se hicieron esfuerzos para incluir la obtencion
de un financiamiento de L.150.0 Millones (Oficio GGH-518-2019) considerando en el Presupuesto su
respectiva amortizacion y que el mismo fuera aprobado directamente en las Disposiciones Generales del
Presupuesto, sin embargo no se llegd al consenso en relacién a los techos presupuestarios y existia
incertidumbre entre si se podia o no incluir dicha peticién en los Articulos de las Disposiciones,
agotandose la etapa de formulacion, razén adicional por la que no se formularon montos para la Deuda.
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En ese sentido para beneficio de la Institucién al momento de la Publicacién de la Ley de Presupuesto
2020 (31 de diciembre 2019), nos enteramos que fue incluido finalmente el Art.176 facultando a
HONDUTEL a gestionar el financiamiento, pero para este momento era imposible realizar cambios en
el Presupuesto Aprobado, por lo que se elaboraron escenarios para efectuar las modificaciones
presupuestarias necesarias en la etapa de Ejecucion, modificaciones que se vieron truncadas ya que se
dilato la obtencién del financiamiento por efectos de la crisis sanitatia a consecuencia del COVID-19.

La ejecucion para Deuda Publica en los conceptos de Amortizacion e intereses en 2019 fue de 0%, debido
a que no se concluy6 la gestion de obtencién de financiamiento durante el periodo 2018, ya que no se
obtuvo dictamen favorable por parte de la Direccion de Crédito puiblico, tal como se ampli6 en el item
anterior, quedando ociosa dichas asignaciones presupuestarias, sin embargo los montos aprobados,
fueron trasladados mediante modificacién presupuestaria a otros objetos del gasto que resultaban
insuficientes principalmente gastos judiciales, debido a la gran cantidad de demandas en contra de
HONDUTEL en ese momento en materia laboral.

Es importante mencionar que la obtencién del financiamiento en 2020, facultado en las Disposiciones
Generales del Presupuesto Decreto 171-2019 Art. 176, se vio demorada debido a los efectos de la
pandemia, lograndose dicha contrataciéon hasta el mes de diciembre 2020, dado el momento y la
proximidad del cierre del ejercicio fiscal, la amortizacién del financiamiento comenzé en el ejercicio 2021,
previéndose esto en la etapa de formulacién e incluyéndose los montos necesarios para la misma los

cuales estan vigentes en el presente ejercicio 20217,

1. Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE)

El presupuesto aprobado para la Empresa Nacional de Energfa Eléctrica (ENEE) fue de
1.4,925,674,470.00, realizando modificaciones presupuestarias por la cantidad de 1.4,457,303,150.00,
resultando un presupuesto vigente por la cantidad de 1.9,382,977,620.00, el porcentaje de ejecucion fue
de 86.63%, como se detalla a continuacion:

Cuadro No. 39, Capitulo II

70000 SERVICIO DE DEUDA "ENEE"
EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS CORRESPONDIENTE A LA DEUDA PUBLICA
SALDO EN LEMPIRAS
PRESUPUESTO MODIFICACIONES
S| s %
APROBADO TOTAL PRESUPUESTO 1y v nGADO DISPONIBLE
CONGRESO

AUMENTOS DISMINUCIONES MODIFICACIONES VIGENTE EJECUTADO

Servicio de la Deuda Publica Interna a

710 Corto Plazo 4,010,274,470.00 40,771,504.00 830,359,260.00 -789,587,756.00 _3,220,686,714.00| 2,563,348,054.91| 1,482,056,003.81 _424,866,451.09) 79.59
71120 [Amostizacian Préstamos del Sector Privado 775,674,470.00 40,771,504.00) 0.00 4077150400 81644597400]  780.54624146]  780,546,24146 054 95.60]
71220 _[Tateceses por Préstamos del Sector Privado | 2,074,600,000.00 0.00 830,359,260.00) -830,359,260.00] 124424074000]  701510.662.35]  701510,66235] 346,157,601.65 56.38]

Tateceses por Préstamos de ln
71230 _[Administeacién Central 1,160,000,000.00 0.00 0.00 000 1,160.000,000.00 108129115110 000| 7870884890 9321
Servicio de la Deuda Publica Interna

720 Largo Plazo 0.00|  4,433,959,979.00 0.00 4,433,050,970.00| 4,433,059,979.00| 4,178,941,214.00| 4,177,985,168.00|  255,018,765.00| 94.25
72110 _[Amortizacion de Titulos y Valores 0.00[  3,744,500,200.00) 0.00 3,744,500,200.00]  3,744,500,200.00| 3,662,388,800.00 5.661460,600.00]  82,111,400.00] 9781
72210 [Lateseses de Titlos 7 Valores 0.00 39,779.00) 0.00 689.459,779.00  689.439.779.00]  516532.41400]  516,524,368.00]  172.907,365.00 74.92]

Servicio de la Deuda Piiblica Externa a
740 Largo Plazo 915,400,000.00]  924,295,451.00 111,364,524.00 512,030,927.00] 1,728,330,927.00| 1,386,219,195.26| 1,372,803,446.58| 342,036,731.74] 50.21]
| Amortizacien de I Denda Piblica Extema a
74100|Lasgo Plazo 000]  733,154475.00 0.00 733,154475.00)  733,154475.00]  728767,12630|  728767,126.30) 4387,348.70 99.40]
Latereses de ks Deuda Piblics Externa s
74200|Lasgo Plazo 915,300,000.00 0.00 111,364,524.00 -11136452400|  803935476.00]  65744658030]  644,030,831.62] 146.488,895.70 81.78|
74830|Lntereses 100,000.00 0.00 0.00 0.00 100,000.00) 548866 5,488.66 19,511.34] 549
Otcos Gastos de I Denda Publica Excterna 2
74890|lacgo Plazo 000  191,140976.00 0.00 191,140976.00|  191,140,976.00) 0.00 000]  191,140976.00 0.00
4,025,674,470.00)  5,399,026,934.00| 041,723,784.00) 4,457,303,150.00| 9,382,977,620.00| 8,128,508,464.17| 7,032,845,518.39| 1,021,921,947.83] 86.63|

| Pueme: Eliboncién Trbunal Superior de Cuenus, con duos de SIAFL 2020

Se observaron irregularidades en el pago del Servicio de la Deuda, en el objeto del gasto Amortizacién
Préstamos del Sector Privado se observa un disponible de L.0.54. Es preciso resaltar, que al efectuar el
calculo restando el presupuesto vigente y lo devengado da como resultado un disponible de
1.35,899,732.00, esto se debe a que la Secretaria de Finanzas congelo dicho monto, por tanto, no se
observa en el valor disponible de la Institucién. Para el objeto del gasto de Intereses por Préstamos del
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Sector Privado, la baja ejecucion presupuestaria del 56.38% se debe a que la formulacion del presupuesto
se tenfa proyectado el pago con la fuente 12.

Sin embargo, se realizé el pago con la fuente 21, fondos recibidos del Préstamo Bono Soberano-2020, la
ENEE no ha recibido sanciones o multas ya que ha realizado los pagos conforme a los compromisos
adquiridos por parte de las Instituciones del Sector Privado y para el objeto del gasto de Intereses por
Préstamos de la Administracion Central, la Empresa Nacional de Energfa Eléctrica manifest6 que el valor
devengado por la cantidad de 1.1,081,291,151.10 fue pagado con valores retenidos por la Secretaria de
Finanzas en la gestién 2021, por lo que corresponde una ejecucion de regularizacion, estos recursos eran
para el pago del Bono Soberano 2017 y el Exibank, fondos que fueron retenidos por la Secretaria de
Finanzas ya que ellos realizaron los pagos y la ENEE debia de realizar los registros, en el mes de enero
del 2021 la Tesorerfa General de la Republica realiz6 una operacion de crédito de ajuste y débito de ajuste
por 1.1,081,291,151.10.

En el objeto del gasto de Intereses de Titulos y Valores tiene una ejecucién presupuestaria de 74.92%,
esto debido a la proyeccién que se realizé considerando la tasa de cambio y las ejecuciones fueron con
tasas de cambio inferiores, ya que los Bonos RPE-2013 tenfan caracteristicas de pago en dodlares.

El objeto del gasto de los Intereses presenta un valor disponible de 1.19,511.34. Sin embargo, al efectuar
el calculo restando el presupuesto vigente y lo devengado da como resultado un disponible de 1.94,511.34,
la diferencia se debe a un congelamiento de valores por parte de la Secretarfa de Finanzas y para el objeto
del gasto de Otros Gastos de la Deuda Publica Externa a largo Plazo se realizé una modificacién
presupuestaria en aumento por la cantidad de 1.191,140,976.00 por un préstamo “Bono Soberano 2020”
que recibi6 la ENEE que contiene gastos pero al cierre del 2020 no se recibié documentacién soporte
por lo que no se realizo la ejecucion presupuestaria de dicho objeto del gasto, por lo que se considera que
la. Empresa Nacional de Energia Eléctrica no realizo una eficiente ejecucién presupuestaria
correspondiente a la Deuda Publica.

2. Empresa Nacional Portuaria (ENP)

La Empresa Nacional Portuaria cuenta con un presupuesto aprobado por la cantidad de 1.22,850,000.00,
sin presentar modificaciones presupuestarias durante la gestién 2020. Lo devengando y pagado fue por
un valor de 1.22,168,820.21, ejecutandose presupuestariamente un 97.02% de su presupuesto vigente, por
lo que se considera una ejecucion presupuestaria eficiente. Se pagd la Amortizaciéon de la Deuda Publica
Externa a Largo Plazo e Intereses de la Deuda Publica Externa a Largo Plazo, como se detalla a

continuacién:

Cuadro No. 40, Capitulo II

70000 SERVICIO DE DEUDA "ENP"
EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS CORRESPONDIENTE A LA DEUDA PUBLICA
SALDO EN LEMPIRAS

OBJETO PRESUPUESTO .
DEL APROBADO LDHAL PRESUPUESTO 1,1y rnGADO PAGO DISPONIBLE %
GASTO CONGRESO
| Amortizacion de la Deuda Publica Extema a
74100|Lasgo Plazo 22,600,000.00 0.00 22,600,000.00| 2196546633  21,965,466.33 634,533.67 97.19
Tntereses de la Deuda Piiblica Externa a
74200|Largo Plazo 250,000.00 0.00 250,000.00 203,333.88 203,333 88 46,646.12 8134
Total S.D 22,850,000.00 0.00 22,850,000.00]  22,168,820.21]  22,168,820.21 681,179.79 97.02

Fuente: Elborzeion Tribunal Superior de Cuentas, con datos de SIAFT 2030

MODIFICACIONES VIGENTE EJECUTADO

Realizando el analisis de la Empresa Nacional Portuaria se considera que presentan una buena ejecucioén
presupuestaria ya que se ejecuto el 97.02% del presupuesto vigente.
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3. Servicio Auténomo Nacional de Acueductos y Alcantarillados (SAINAA)

El presupuesto aprobado fue de 1.52,006,157.00. Durante la gestién 2020. Sin embargo, solo se presentd
una ejecucion presupuestaria de 54.14%, para el objeto del gasto Amortizacién Préstamos del Sector
Privado tiene un presupuesto vigente por la cantidad de 1.42,371,310.00, se devengo y pago la cantidad
de 1.18,519,960.81, como se detalla a continuacion:

Cuadro No. 41, Capitulo II

70000 SERVICIO DE DEUDA "SANAA™
EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS CORRESPONDIENTE A LA DEUDA PUBLICA
SALDO EN LEMPIRAS
PRESUPUESTO MODIFICACIONES
TOTAL PRESUPUESTO
APROBADO DEVENGADO PAGO DISPONIBLE
CONGRESO

AUMENTOS DISMINUCIONES MODIFICACIONES VIGENTE EJECUTADO

Amorizacién Préstamos del Sector
72120 Paivado 0.00 42,371,310.00 0.00 4237131000]  42371310.00) 1851996081 1851996081 23.851349.19 4371
Amorizacién Préstamos de la
71130] Administracin Centeal 42,371,310.00 0.00 -42.371,310.00 -42371310.00 0.00) 0.00 0.00) 0.00 0.00)
70220] Tateseses por Préstamos del Sector Privado 9,634,847.00 0.00) 963484700 9,63484700] _ 9.634847.00) 0.00 100.00)
Total S.D 52,006,157.00 42,371,310.00) -42,371,310.00| 0.00) 52,006,157.00]  28,154,807.81|  28,154,807.81 23,851,349.19] 54.14|

[Puente Elboreién Tribunt superior de Cuentis, con ditos de SIAFT 2000

Se consulté mediante Oficio Presidencia No. 1167/2021/TSC, a que se debe la baja ejecucion
presupuestaria del objeto del gasto 72120 Amortizacién Préstamos del Sector Privado y la ejecucion del
0% del objeto del gasto 71130 Amortizacién Préstamos de la Administracién Central, respondiendo
mediante OFICIO-GG No. 083-2021 el Servicio Auténomo Nacional de Acueductos y Alcantarillados
(SANAA) de fecha 07 de mayo del 2021, lo siguiente:

“En agosto del 2019, fecha cuando originalmente se formuld el Presupuesto de Ingresos y Egresos para
el ejercicio fiscal 2020, con los Techos Presupuestarios definidos por la Secretaria de Coordinacién
General de Gobierno y la Secretarfa de Finanzas. Al momento de formular el presupuesto de egresos,
por etror se registr6 el objeto de gasto 71130 Amortizacion Préstamos de la Administracién Central.
Siendo el objeto correcto a registrar, el 72120 Amortizacién Préstamo del Sector Privado, ya que es una
linea de crédito que se suscribi6é con la banca privada Nacional en el afio 2020, cuando el presupuesto
estaba aprobado por el Congresos Nacional, se procedié a enmendar el error y se realizé la modificacion
presupuestatia correspondiente. Modificacién que fue sometida a la Junta Directiva de la Institucion para
su aprobacién, y postetiormente se solicité a la Secretarfa de Finanzas su correccién. Hasta el mes de
octubtre del 2020 mediante Oficio GG-478-2020, se solicitd a la Secretarfa de Finanzas la modificacion
de dicho objeto, como consecuencias que a partir del mes de marzo del 2020, a causa de la pandemia del
COVID-19, en cumplimiento a los horatios y protocolos de bioseguridad establecidos por el Gobierno
de Honduras, se confino a la poblacién en sus viviendas, situaciéon que duro alrededor de tres o cuatro
meses, después de ese periodo por seguridad solamente se incorporé a sus labores el personal necesatrio
para la administracién, operacién y mantenimiento de los sistemas de agua potable.

No se ejecuto en su totalidad, como resultado de las medidas tomadas por el Gobierno de la Republica y
lo dispuesto por SINAGER en confinar a la poblacién en sus hogares debido a la pandemia del COVID-
19. Con el propésito de no caer en mora por la baja recaudacién de ingresos que generé la pandemia, la
Institucion decidi6 adherirse a las medidas financieras temporales de Alivio de la Deuda, resueltas por la
Comisién Nacional de Bancos y Seguros y definidas en la Circular CNBS No. 006/2020. Por lo cual se
procedié a negociar con el banco que maneja la Linea de Crédito (FICOHSA), la readecuacion de la
deuda a pagar durante el afio 2020, por un monto de L.19.3 Millones de Capital y 1.20.8 Millones de
Intereses, montos que se hicieron efectivos mediante la emision de cheques. Logrando regularizar en el
SIAFI, los montos de L18.5 millones de capital y L9.6 millones de intereses, como se refleja en la
ejecucién presupuestaria. Le informo que el monto que se tenfa proyectado para el ejercicio fiscal 2020,
era de L117.4 millones para pago de capital y 1.22.8 millones pago por intereses.
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En total 1.140.2 millones. Y de acuerdo a los techos definidos por la SCGG y la SEFIN, no se cubrian
en su totalidad el monto en referencia, por tal razén solamente se presupuestd 1.42.3 millones para capital
y 9.6 millones para intereses, dando un monto en ambos objetos de gasto L52.0 millones, con lo cual se
lograrfa cubrir los primeros cinco meses del afio, para posteriormente hacer las modificaciones
correspondientes, con los remanentes disponibles que se tuvieran a final de aflo (4ltimo trimestre). Para
posteriormente solicitar las modificaciones correspondientes a la Secretaria de Finanzas.

No se aplicé ninguna multa o sancién, debido a que se llegd a un acuerdo de Plan de Pago (Readecuacion
de la deuda) con la institucién bancaria Nacional FICOHSA, que mantiene linea de crédito vigente. En
aplicacién a las medidas financiera temporales de Alivio de la Deuda”.

e) Servicio de Deuda Sector Publico Financiero

Para las Instituciones del Sector Publico Financiero se aprobé un presupuesto por la cantidad de
1.5,345,858,115.00.00 para el pago del Servicio de la Deuda Publica. En el transcurso de la gestién 2020
se realizaron modificaciones presupuestarias por 1.45,883,860.00, con ello resultando un presupuesto
vigente por un valor de 1.5,391,741,977.00.

Grafica No. 6, Capitulo II

Servicio de Deuda Al finalizar la gestién, solamente se

Sector Financiero Nacional devengc') y pago la cantidad de
En Lempi
(En Lempiras) , ¢55,279,922.00 1.3,413,013,060.45, representando el
4,825,584,010.00 .
5,000,000,000.00 P 63.30% del presupuesto vigente.
El presupuesto aprobado para el

4,000,000,000.00 o
Servicio de Deuda del Sector

3,000,000,000.00 : : : 4
UL Financiero Nacional esta
2,000,000000.90 55, 654 105.00 265,450,000.00 compuesto por tres (03) bancos que
1000,000.000.00 261,012,055.00 st 265,450,000.00 son: Banco Hondurefio Para La
- 95.87% o - 50.37% Producciéon Y La  Vivienda
0.00

BANHPROVI BCH BANADESA (BANHPROVI); Banco Central De

PRESUPUESTO APROBADO 5,345,858,115.00 :

345,858, .
m PRESUPUESTO VIGENTE 5,391,741,977.00 Honduras (BCH) } Bﬂnco NaCIOnal
DEVENGADO 70.21% De Desarrollo Agticola
Fuente: Elaboracion Tribunal Superior de Cuentas, con datos de SIAFI 2020 (B ANADES A)

1. Banco Hondurefio para la Produccién y la Vivienda (BANHPROVT)

El Banco Hondurefo para la Produccién y la Vivienda, present6 un presupuesto aprobado por la cantidad
de 1.254,824,105.00 para el pago de Intereses por préstamos del Sector Privado, Intereses por Préstamos
de Institutos de Seguridad Social, Amortizacion de la Deuda Publica Externa a Largo Plazo, Intereses de
la Deuda Piblica Externa a Largo Plazo y Comisiones y Otros Gastos de la Deuda Publica Externa Largo
Plazo.
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Cuadro No. 42, Capitulo II
70000 SERVICIO DE DEUDA BANHPROVI

EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS CORRESPONDIENTE A LA DEUDA PUBLICA
SALDO EN LEMPIRAS

S| s 1 S
PRESUPUESTO MODIFICACIONE TOTAL PRESUPUESTO

APROBADO MODIFICACION DEVENGADO DISPONIBLE % EJECUTADO

SM
CONGRESO AUMENTOS DI hm;gcmN ES VIGENTE

Servicio de la Deuda Piiblica Interna a
720|Largo Plazo
72220 |Tatereses por préstamos del Sectos Privado

0.00 0.00 103,848,450.00| 103,848,450.00)  100,336,675.91|  100,336,675.91] 3,511,774.09] 96.62
0.00) 000]  47.835,300.00 47,85350000]  45,005,12500]  45.095,125.00) 2740.373.00) 94.27

Lntereses por Préstamos de Institutos de
Segusidad Social 56,012950.00) 0.00 0.00 56,012,950.00) 56012950.00]  5324155091) 3524155091 771.399.09) 95.62
Servicio de la Deuda Piblica Externa a
Largo Plazo 150,975,655.00) 6,187,950.00 0.00]  156,273,235.00 157,163,605.00]  133,540,264.20|  133,540,264.20|  23,623,340.71] 84.97
Amortizacion de la Denda Piblica Eterna 2
Lasgo Plazo 126.295,175.00] 0.00 0.00 126.295,173.00 12629517300 11457646662  114576466.62|  11.718706.38] 90.72
Lateseses de l Denda Pablica Exteraa a
Lasgo Plazo 23,790.112.00) 0.00 0.00 23,790,112.00) 23790,11200]  18073427.67)  18,073,427.67 5716,684.33 7597
Comisiones  Otros Gastos de lx Deuda
Piiblica Externa Largo Plazo 890,370.00 6,187.950.00) 0.00 6,187.950.00) 7,078,320.00) 890,370.00) 890,370.00 6,157.950.00] 1238
Total S.D. 254,824,105.00 6,187,950.00 0.00) 6,187,950.00 261,012,055.00]  233,876,940.20)  233,876,040.20| 27,135,114.50) 89.60)

Pueste: Elaborieién Tribunal Superior de Cuentz, con ditos de SIAFT, 2020

72250

g

74100

74200

74300

Se realiz6 una modificacién presupuestaria por la cantidad de L16,187,950.00, con una ejecucién
presupuestaria del 89.60%.

Se consulté mediante Oficio Presidencia No. 1168/2021/TSC de fecha 03 de mayo del 2021, a que se
debe la baja ejecucion presupuestaria de los objetos del gasto 74200 Intereses de la Deuda Puablica Externa
a Largo Plazo y 74300 Comisiones y Otros Gastos de la Deuda Publica Externa Largo Plazo,
manifestando el Banco Hondurefio para la Produccién y la Vivienda (BANHPROVI) mediante Oficio
No. PE-309/2021 de fecha 11 de mayo del 2021, lo siguiente:

“En relacién con la ejecucion del objeto del gasto 74200 Intereses de la Deuda Publica Externa a Largo
Plazo. El calendario de deuda proyectado por la Divisiéon de Finanzas/Seccién de Tesoretia para el afio
2020 contempla un porcentaje adicional de su posible pago por las posibles fluctuaciones que sufra la
moneda en el transcurso del tiempo, para que al momento de efectuar el pago se cuente con la suficiente
disponibilidad, ya que por ser deuda externa se suscriben en moneda extranjera segin como lo determine
el contrato de préstamo y en el caso por ser nuestro presupuesto en moneda nacional este debe de realizar
la conversién a moneda local lo que incide en los valores ejecutados respecto a los programados. Asi
mismo, el impacto de la revaluacién del Lempira contra el délar que bajo de 26.6210 en enero del 2020 a
24.0740 en diciembre del 2020, lo que generé un importante ahotro en los pagos a préstamos para BCIE
y KFW. Los saldos no ejecutados en los objetos de gasto 74200 tal y como sucede con el resto de los
objetos del presupuesto de gasto quedan como saldos disponibles al 31 de diciembre de cada afio y no se
reorientan ya que la vigencia del presupuesto es del 01 de enero al 31 de diciembre de cada afio.
BANHPROVI como institucién responsable efectda los pagos programados, en tiempo y forma, durante
la vigencia del ejercicio fiscal y no se ha incurrido en aplicacién de multas y sanciones por omision o falta
de pago. No se ha generado ninguna consecuencia econémica para BANHPROVI ya que se ha respetado
el calendario de deuda para cada afio conforme a los pagos previstos y los que surgieron en el transcurso

de la gestién en referencia que se requieran incorporar.

En relacién con la ejecucion del objeto del gasto 74300 Comisiones y Otros Gastos de la Deuda Publica
Externa Largo Plazo. La incorporaciéon de 1.6,187,950.00 en el objeto de gasto referido obedece en
primera instancia a cumplimiento del Decreto Legislativo No. 66-2020 referente a incorporacién de
fondos externos del préstamo BCIE No. 2248 tramo A en el que BAHNPROVI como érgano ejecutor
recibe los fondos para atender el programa para la reactivacion econémica a través de la MYPIME en las
crisis y post crisis COVID-19 en Honduras. Asimismo, y conforme al procedimiento establecido para la
incorporacién de fondos que obedece a lo descrito en el anexo ] del Decreto en referencia fueron
registrados en el presupuesto de ingresos y egresos del BANHPROVI para la gestion 2020; no obstante,
no todos los fondos fueron ejecutados en su totalidad, quedando pendiente de que se realicen los registros
cuando se efectiien los pagos correspondientes”.
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2. Banco Central de Honduras (BCH)

Para el Banco Central de Honduras se aprobd un presupuesto por la cantidad de 1.4,825,584,010.00, para
el pago de Interés de Titulos Valores, Amortizacion de la Deuda Puablica Externa a Largo Plazo e
Intereses de la Deuda Publica Externa a Largo Plazo, como se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 43, Capitulo II

70000 SERVICIO DE DEUDA BCH
E]ECUCION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS CORRESPONDIENTE A LA DEUDA PUBLICA
SALDO EN LEMPIRAS

PRESUPUESTO MODIFICACIONES TOTAL e —
APROBADO = DISMINUCION MODIFICACIONE T DEVENGADO PAGO DISPONIBLE % EJECUTADO
GASTO CONGRESO ES s
Servicio de la Deuda Puiblica Interna
710|a Corto Plazo 3,254,961,442.00/ 0.00) 0.00| 0.00) 3,254,961,442.00 1,427,680,173.81 1,427,680,173.81| 1,827,281,268.19 43.86
71210] Iatesés de Titulos Valoses 3,234,961,442.00) 0.00) 0.00] 0.00) 3,234,961.442.00 1,427,680,173.81| 1427,680,173.81] 1,827,281,268.19 4386
Servicio de la Deuda Priblica Externa
740|a Largo Plazo 1,570,622,568.00  80,000,000.00(- 40,304,088.00 39,695,912.00 1,610,318,480.00 1,606,165,425.10| 1,606,165,425.10) 4,153,054.90 99.74]

Amortizacion de s Denda Pablica
74100| Exteran a Lasgo Dlazo 148171878200 000 4030408800 ~40,304,038.00 144141469400 1440,153,662.80| 1,440,155,662.89 126103111 9901
Tatereses de ln Denda Piblics Externa 2
74200] Lazzo Plazo 88,903,786.00| _80,000,000.00 0.00) 20,000,000.00 168,905,786.00 166,011,76221) 166,011,762.21 2,892,025.79 92.29
Total S.D. 4,825,584,010.00]  80,000,000.00]  -40,304,088.00] 30,695,912.00) 4,865,279,022.00) 3,033,845,598.91| 3,033,845,598.91] 1,831,434,323.00] 62.36

[Puente: Elsboracién Tribunal Superior de Cuentas, con datos de SIAFL, 2020

Durante la gestién 2020, se realizé una modificacion presupuestaria por 1.39,695,912.00, resultando un

presupuesto vigente por 1.4,865,279,922.00, con una ejecucién presupuestaria del 62.36%.

Se consulté mediante Oficio Presidencia No. 1152/2021/TSC con fecha 28 de abril de 2021, a que se
debe la baja ejecucién presupuestaria del objeto del gasto 71210 Intereses de Titulos Valores, el Banco
Central de Honduras respondié mediante Oficio OM-720/2021 de fecha 04 de mayo del 2021, lo
siguiente: “Con respecto a la proyeccion de la cuenta del gasto Interés de Titulos Valores para el ejercicio
tiscal 2020 se consider6 una Tasa de Politica Monetaria (TPM) de cinco puntos setenta y cinco por ciento

(5.75%) ya que ese era el nivel porcentual en mayo de 2019 fecha en que se elaboraron las proyecciones
de 2020.

Los descensos en la TPM a pattir de diciembre de 2019 y 2020 hacen que automaticamente las tasas de
interés que devengan los valores que coloca el BCH disminuyan, reduciendo por tanto el costo de
absorcién. Aunado a lo anterior, se suspendieron las subastas de valores del BCH durante seis meses en
2020, al reanudarse se autorizaron montos ofrecidos que resultaron bastante inferiores a los montos
demandados por los inversionistas, producto del exceso de liquidez acumulada en los meses previos, esto
influyé que la tasa de interés a las cuales se adjudicaron estos valores cayeron, resultando en una
disminucién del gasto Interés de Titulos Valores.

En vista que la cuenta 71210 Interés de Titulos Valores tiene un comportamiento impredecible y dado
que no habia una certeza de cuanto seria el gasto devengado para el afio fiscal 2020, debido al efecto de
las medidas de politica monetaria aprobadas por el Directorio del BCH para enfrentar la emergencia del
COVID-19, no se considerd realizar modificacion presupuestaria”.

3. Banco Nacional de Desarrollo Agricola (BANADESA)
Para el Banco Nacional de Desarrollo Agricola, se aprobé un presupuesto por la cantidad de

1.265,450,00000, con un presupuesto vigente por el mismo valor para la gestién 2020, como se observa

en el siguiente cuadro:
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Cuadro No. 44, Capitulo II

70000 SERVICIO DE DEUDA BANCO NACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA
EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS CORRESPONDIENTE A LA DEUDA PUBLICA
SALDO EN LEMPIRAS

PRESUPUESTO PRESUPUESTO

APROBADO DEVENGADO PAGO DISPONIBLE % EJECUTADO

VIGENTE

CONGRESO

Servicio de la Deuda Piiblica Interna a Corto
710 Plazo 188,850,000.00 188,850,000.00 131,600,352.25| 131,600,352.25 57,249,647.75 69.69|
mortizacién Préstamos de Empresas Publicas 7271
71180 Fnancieras 165,950,000.00 165,950,000.00] 120,666,478.60| 120,666,478.60 45,283,521.40 B
Intereses por Préstamos de Empresas Publicas 4775
71280| Fmnancieras 22.900,000.00 22,900,000.00 10,933,873.63 10,933,873.65 11,966,126.35 -
Servicio de la Deuda Piiblica Interna a Largo o)
720/Plazo 15,500,000.00 15,500,000.00 13,690,169.00)  13,690,169.09 1,809,830.91]
mortizacién Préstamos de la Admimstracidn
72130| Central 4,000,000.00 4,000,000.00] 4,000,000.00 4,000,000.00 0.00 10000
mortizacién Préstamos de Empresas Publicas
72180| Fmnancieras 4,500,000.00 4,500,000.00] 4,500,000.00 4,500,000.00 0.00 100:00
Intereses por Préstamos de la Administracion 7579
72230| Central 1,000,000.00 1,000,000.00 787,935.70 787,935.70 212,064.30
TIntereses Préstamos de Empresas Piblicas .
72280| Financieras 6,000,000.00 6,000,000.00] 4,402,233.39 4,402,233.39 1,597,766.61 e
Servicio de la Deuda Piblica Externa a ol
740|Largo Plazo 61,100,000.00 61,100,000.00 0.00 0.00 61,100,000.00
Amostizacién de la Denda Pabhea Externa a 0.00
74100| Larpo Plaza 41,000,000.00 41,000,000.00 0.00 0.00 41,000,000.00
Intereses de la Deuda Publica Externa a Largo 0.00
74200| Plazo 20,000,000.00 20,000,000.00 0.00 0.00 20,000,000.00
Comusiones v Otros Gastos de la Denda Publica 0.00
74300 Esterna Largo Plazo 100,000.00 100,000.00] 0.00 0.00 100,000.00|
S.D Total 265,450,000.00 265,450,000.00]  145,290,521.34] 145290,521.34]  120,159,478.66 54.73
Fuente: Elaboracién Tribunal Superos de Coentas, con daros de SIAFL, 2020

Al finalizar la gestién el Banco Nacional de Desarrollo Agricola presenta un bajo porcentaje de ejecucioén
de 54.73%.

Se consulté mediante Oficio Presidencia No. 1151/2021-TSC, a que se debe la baja ejecucion
presupuestaria del objeto del gasto 71280 Intereses por Préstamos de Empresas Pablicas Financieras y la
ejecucioén presupuestaria del 0% para los objetos del gasto 74100 Amortizacién de la Deuda Publica
Externa a Largo Plazo, 74200 Intereses de la Deuda Pablica Externa a Largo Plazo y 74300 Comisiones
y Otros Gastos de la Deuda Publica Externa Largo Plazo, manifestando el Banco Nacional de Desarrollo
Agricola (BANADESA), lo siguiente:

“El objeto 71280 Intereses por Préstamos de Empresas Publicas Financieras, registra los pagos de
intereses por las obligaciones contraidas con BANHPROVI mediante contratos especiales de
intermediacién de recursos en los siguientes programas: 1) Financiamiento al Microcrédito, 2) Apoyo a
Productores y Comercializadores de café cuyas fincas fueron afectadas por la ROYA, 3) Apoyo al
Pequefio productor y 4) Reactivacion del Sector Agroalimentario y la Economia de Honduras (FIRSA).
Segin cifras contables al mes de julio del afio 2019, fecha en la cual se realizaron las estimaciones del
presupuesto para el aflo 2020, los compromisos con el Banco de la Produccién y Vivienda
BANHPROVI, en los programas antes mencionados registraban un saldo de 1.371,186,587.32, con tasas
de intereses del 6% para los programas de Microcrédito, ROYA y Apoyo al Pequefio Productor y del
3.25% para FIRSA. El pago de estas obligaciones se efectia mediante débito automatico de la cuenta de
encaje de BANADESA en Banco Central de Honduras, por tanto, se da cumplimiento. El riesgo por la
falta de pago de los clientes lo asume BANADESA. La baja ejecucién obedece en parte a que durante
los meses de marzo, abril y mayo de afio 2020 no se hicieron efectivas las cuotas de pagos programadas
para BANHPROVI en estas lineas de redescuentos, en apego al cumplimiento de Decreto Legislativo
No. 33-2020 de fecha de publicaciéon 03 de abril del afio 2020, referente a la Ley de Auxilio al Sector
Productivo y los Trabajadores ante los Efectos de la Pandemia Provocada por el COVID-19, que en el
tercer parrafo del articulo nimero 1l establece: Se faculta al Banco Hondurefio Para la Produccion y
Vivienda (BANHPROV]) a suspender el pago y readecuar las cuotas por pagar de capital e intereses de
los usuarios (personas naturales y juridicas) finales del total de la cartera correspondiente a los meses de
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marzo, abril y mayo del afio 2020, las que se tendran que trasladar a finales del vencimiento de cada
crédito, otorgando una ampliacion al plazo del crédito por tres meses mas a cada deudor que reciba dicha
readecuacion. BANADESA es una Institucion Descentralizada que financia su presupuesto con fondos
propios (fuente 12). Durante el periodo de vigencia de los diferentes Decretos de emergencia por
COVID-19, las agencias estuvieron brindando servicio a la poblacién por formar parte de las
Instituciones bancarias. Lo antetior motivé a dejar consignado los ahorros generados en diferentes lineas
del presupuesto como reserva para atender la emergencia por COVID-19, en caso de requerir trasladado
de fondos a otros programas, razén por la cual no se sometio iniciativa de reduccién del Presupuesto de
esta institucién bancaria. El Decreto Ejecutivo Numero PCM-021-2020 en su articulo 4 establece
excepciones especificas relacionadas al comercio e industria, en su numeral 12) Bancos y Cooperativa de
Ahorro y Créditos. BANADESA también contempla reservas para el pago de estas obligaciones en caso
de requerimientos adicionales de fondos, por conciliacién de saldos entre BANADESA y el acreedor.

La asignacién de fondos para el pago de la deuda externa, donde no hubo ejecucién, corresponde a los
compromisos con el Banco de Desarrollo Econémico y Social de Venezuela (BANDES), el cual estd
amparado en el contrato de préstamo celebrado entre la Secretarfa de Finanzas y BANADESA en enero
del afio 2010 por US$30.0 millones. El saldo contable al cierre del afio 2019 era de 1.551,275,281.88,
préstamo que fue concedido a una tasa de interés del 3% y plazo de 20 afios con pagos semestrales el 30
de mayo y 30 de noviembre de cada afio y que de acuerdo a investigacion realizada se hizo efectivo un
pago en fecha 02 de junio del afio 2014 por un monto de 1.26,082,300.09, dejando de pagarse en los afios
subsiguientes. También se registran en esta estructura presupuestaria la estimacién de pagos anuales por
saldos pendientes con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), que al cierre del afio 2019 registraba
un monto de 1.44,678,788.50 y que de acuerdo a investigacién estos compromisos dejaron de atenderse
desde el 14 de marzo del afio 2013 cuando se realizé un pago por el orden de 1.3,052,594.13. La falta de
capacidad para honrar estos compromisos, fue consecuencia de los bajos niveles de liquidez en
BANADESA vy deficiencia patrimonial. La Comisién Nacional de Bancos y Seguros (CNBS) en
Resolucién SBO No.388/10-05-2018 del 10 de mayo del afio 2018 en Romanos V concluye: 4. Requerir
al Banco Nacional de Desarrollo Agricola (BANADESA) un plan para constituir un fondo liquido que
garantice los dep6sitos del publico, en el cual se defina los periodos de tiempo en que se constituira dicho
fondo y las estrategias a seguir para obtener la liquidez. 5. Prohibir al Banco Nacional de Desarrollo
Agricola (BANADESA) el otorgamiento de créditos, hasta que subsane su posicién financiera y
patrimonial. 6. Prohibir al Banco Nacional de Desarrollo Agricola (BANADESA) la captacién de
depésitos del publico. Actualmente BANADESA se encuentra en un proceso de resolucion por parte de
la Comisién Nacional de Bancos y Seguros (CNBS), donde se tiene como prioridad constituir un fondo
que garantice los depésitos del publico. Dado que las obligaciones de préstamos de los fondos BANDES
y el BID estan amparadas en contratos de créditos, se consideran compromisos ineludibles con los
acreedores, por tanto, estas asignaciones deben consignarse siempre en el presupuesto de la institucién
como reserva para atender una eventual salida de fondo en el momento que lo permitan las finanzas del

banco, por lo cual no es posible solicitar una modificacion para reducir esta estructura”.
Comparativo SIAFI /Liquidacién Presupuestaria, gestion 2020

Para el pago del Servicio de la Deuda de la Administracion Puablica, se realizé una comparacion entre lo
reportado a la Secretarfa de Finanzas, mediante los reportes de SIAFI y el Informe de Liquidacién del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Reptblica para la gestion 2020, tomando en
consideracion para el comparativo los valores reflejados a partir del presupuesto devengado, pagado y el
saldo disponible al final de la gestién.

El objetivo de este analisis es comprobar que no se presenten diferencias entre lo registrado en el sistema
SIAFI y la Liquidacién Presupuestaria emitida por la Secretaria de Finanzas al finalizar la gestion.
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Cuadro No. 45, Capitulo II

COMPARATIVO PRESUPUESTO DE SIAFI/ LIQUIDACION PRESUPUESTARIA
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020

SALDO EN LEMPIRAS
PRESUPUESTO SEGUN SIAFI

LIQUIDACION PRESUPUESTARIA

S A ] DEVENGADO PAGO DISPONIBLE DEVENGADO PAGO DISPONIBLE
SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO
ADMINISTRACION CENTRAL
31 [Taversion Estratégica de Handueas (INVEST-HONDURAS) 0.00) 0.00) 0.00) 0.00 0.0 0.00
220|Denda Piibhea 52,607,160,095.11|52,607,160,095.11| _ 298,213,856.00] _ 52,607,160095 11| 52607,160,095 11| 298213 856.00
Total Servicio de la Deunda 52,607,160,095.11/52,607,160,095.11|  298,213,856.00| _52,607,160,095.11[52,607,160,095.11| _ 298,213,856.00
INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS
503 [Instiruto Nacional de Formacién Profesional 0.00) 0.00]  12,247,257.00 0.00 0.00 12,247 257.00)
506]Consejo Nacional Supervisor de Cooperativas 1,791,732.00]  1,791,732.00) 0.00) 1,791,732.00 1,791,752.00 0.00)
Total Servicio de la Denda 1,791,732.00  1,791,732.00  12,247,257.00 1791,732.00  1,791,732.00 12,247,257.00)
UNIVERSIDADES NACIONALES

701 [Universidad Nacional Auténoma de Hondusas [ 0.00] 000]  95,146,275.00] 0.00] 0.00] 93,146 275,00
Total Servicio de la Deuda 0.00] 0.00]  93,146,273.00] 0.00] 0.00]  93,146,273.00]

EMPRESAS PUBLICAS NO FINANCIERAS
8,128508.464.17] 703284551830] 102192194783
2216882021 2216882021 681,179.79
2815480781 2815480781  23,851,349.19
8,178,832,092.19| 7,083,169,146.41| 1,046,454,476.81]
60,787,783,919.30] 59,692,120,973.52| 1,450,061,862.51]

SECTOR PUBLICO FINANCIERO

233,876,940.20] 23387694020  27,135,114.80

801
803
805

Eempresa Nacional de Bnergia Eléctrica 8,128508.464 17
22168,820.21
28,154,807.81

8,178,832,092.19|
60,787,783,919.30)

703284551839
22,168,82021
28,154,307 81

7,083,169,146.41]
59,602,120,973.52]

1,021921947 83
681,179.79
23,851,349.19
1,046,454,476.81
1,450,061,862.81

Empresa Nacional Postuasa

Servicio Autonomo Nacional de Acveductos v Aleantasillados
Total Servicio de la Denda
Gran Total Servicio de Deuda Sector Piiblico No Financiero

901 |Banco Hondurefio para la Produceion v Vivienda 233,876,940.20 27,135,114.80|

233,876.940.20)

902|Banca Central de Honduras 303384559891] 303384559891 183143432300 303384559801 183143432300
903Banca Nacianal de Desarrolla Agricola 14529052134]  14529052134| 12015947866 14529052134 14529052134 120,159,478 66
Total Servicio de la Deuda 3,413,013,060.45 3,413,013,060.45| 1,078,728,016.55|  3,413,013,060.45| 3,413,013,060.45 1,078,728,916.55

Total Servicio de la Deuda Sector Financiero
TOTAL GENERAL SERVICIO DE LA DEUDA

3,413,013,060.45| 3,413,013,060.45| 1,978,728,916.55|  3,413,013,060.45| 3,413,013,060.45| 1,978,728,916.55)

ADMINISTRACION PUBLICA

64,200,796,979.75 63,105,134,033.97 3,428,790,779.36  64,200,796,979.75 63,105,134,033.97  3,428,790,779.36

Fuents: Elsboracién Tribunal Superior de Crents, con datos de SIAFT v Liguidacin del Presupuesto General de Inpresos T Eprssos de la Republics, 2020

Como se observa en el cuadro anterior, no se presentan diferencias entre los reportes de SIAFI y la
Liquidacién Presupuestaria, analizando el comparativo del Objeto del Gasto 70000 de cada Institucién
que generd Servicio de Deuda correspondiente al pago de amortizaciéon de deuda interna y externa e

intereses y comisiones internas y externas contra los saldos liquidados.

Se verificé en la liquidacion presupuestaria el valor del ascenso en el pago del Servicio de la Deuda
fragmentado en Rentas de la Propiedad, especificamente en los Intereses y Comisiones de la Deuda
Interna y Externa y se realizé una comparacion de las Amortizaciones de Deuda Interna y Externa del
Sector Publico.

Cuadro No. 46, Capitulo II

SERVICIO DE DEUDA ADMINISTRACION PUBLICA POR TIPO DE GASTO
GESTION 2020

Valores en Lempiras

Presupuesio 2020

Descripcién del Gasto

Aprobado Vigente Devengado Pagado % Ejecucion
2130000|Renta de la Propiedad 24,587,807,519.00 28,087,588,314.00| 25,066,023,285.00| 23,971,288,542.00 59.24
Interezes v Comusiones de Deuda Intema 15,420,333,168.00| 19,624971,921 .00 16983,649,0358.00) 13904330,041.00 86.35
Intereses v Conusiones de Deuda Externa 9.167,254,351.00] 5462,616,393.00{ B8,080,374,250.00[ B.066.938,501.00 9348
2320000(A 5n de Deuda 25,293,146,726.00| 39,777,291,065.00| 29,134,773,603.00| 39,132,245,493.00 08.38
Amortizacidn de Denda Interna 10,242773.310.00] 17,260,5346,712.00| 16,952,138,304.00| 16,981.210,604.00 98.39
mortizacion de Deuda Externa 15,050,373,416.00] 22516,744,353.00| 22/152,634,389.00| 22,152,634,889.00 98.38
Presug Global 49,880,954,245.00{ 67,864,879,379.00| 64,200,796,951.00] 63,105,134,035.00 94.60

Fuente: Elaboracion Tribuaal Superior de Cuentas. con datos de Informe de Liguidacién Presupuestaria, 2020

En el cuadro anterior se refleja los valores de los Intereses y Comisiones de la Deuda Interna y Externa
y los de Amortizaciones de Deuda Interna y Externa. Los datos coinciden con los detallados en el analisis
de este capitulo.

El presupuesto aprobado para los Intereses y Comisiones de la Deuda Interna y Externa representa un
89.24% del Presupuesto Global y las Amortizaciones de Deuda Interna y Externa un 98.38%. Dichos
saldos coinciden con los saldos presentados y detallados por Institucion en el cuadro de Servicio de
Deuda de la Administracién Publica detallado al inicio de este capitulo, al finalizar la gestion 2020 se
devengo un 94.60% del Presupuesto Global destinado a obligaciones.
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III.

Alivios De Deuda De Fondos Externos.

La Iniciativa de Alivio de Deuda Externa para los Paises Pobres Muy Endeudados (PPME) fue creada en
1996 por el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM), con el fin de velar que
ningun pafs pobre soporte una carga de la deuda que no pueda administrar. Desde entonces, la comunidad
financiera internacional, incluidas las instituciones multilaterales y los gobiernos, han colaborado para
reducir a niveles sostenibles la carga de la deuda externa de los paises pobres mas endeudados. (FMI,

2019).

1. Tipos de Alivios de Deuda Externa.

a) La iniciativa HIPC (Heavily Indebted Poor Countries) fue creada por el G8 (Rusia, Canada, Estados
Unidos, Francia, Italia, Alemania, Reino Unido y Japén) y lanzada en 1996 por el FMI y el Banco
Mundial. Proporciona condonacién de la deuda y créditos a bajo interés para cancelar los intereses
de la deuda o reducirlos a niveles sostenibles, lo que significa que las deudas pueden pagarse
completamente en un horizonte temporal asumible. Para entrar a esta iniciativa, los paises debfan
encontrarse en una situaciéon de deuda insostenible que no pudiera gestionarse por medios
tradicionales. La ayuda estaba también condicionada a que los gobiernos de esos paises cumplieran
un conjunto de objetivos econémicos, y a que adoptaran reformas econémicas y sociales. (SEFIN,
2017).

b) La iniciativa MDRI (Multilateral Debt Relief Initiative) fue aprobada en junio del 2005 por los
ministros de finanzas del G8 en la 31* Cumbre del G-8 en Gleneagles, Escocia. Es distinta y posterior
a la Iniciativa HIPC, pero esta vinculada operacionalmente. La MDRI fue aprobada para incentivar
a los paises a continuar sus reformas politicas. (SEFIN, 2017).

¢) Club de Paris nace en 1956, es un espacio de discusién y negociaciones entre acreedores oficiales y
paises deudores. Su funcién es negociar en forma coordinada y conjunta las deudas externas de los

paises deudores con dificultad de pago. (Patis, s.f.).

2. Criterios para Alivio de Deuda Externa.

Los paises deben satisfacer ciertos criterios, comprometerse a reducir la pobreza mediante cambios en
sus politicas y demostrar sus buenos antecedentes a lo largo del tiempo. Durante la etapa inicial, el FMI
y el Banco Mundial brindan un alivio de la deuda provisional, que se otorga en su totalidad cuando el pais

cumple sus compromisos. (FMI, 2019).

Primera etapa: Punto de decision. Para que se considere la posibilidad de que reciba asistencia en el
marco de la Iniciativa para PPME, un pais debe cumplir las cuatro condiciones siguientes: (FMI, 2019).

a) Reunir las condiciones para recibir financiamiento de la Asociaciéon Internacional de Fomento del
Banco Mundial, que ofrece préstamos sin interés y donaciones a los paises mas pobres del mundo y
del Fondo Fiduciario para el Crecimiento y la Lucha contra la Pobreza del FMI, que otorga préstamos
a paises de bajo ingreso a tasas subvencionadas.

b) Enfrentar una situacion de endeudamiento insostenible, que supere el alcance de los mecanismos de
alivio de la deuda tradicionalmente disponibles.

¢) Tener una trayectoria satisfactoria de reforma y aplicacién de politicas adecuadas en el marco de

programas respaldados por el FMI y el Banco Mundial.
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d) Haber elaborado un Documento de Estrategia de Lucha contra la Pobreza (DELP), siguiendo un

proceso participativo de base amplia en el pais.

Una vez que el pafs cumple estos cuatro criterios o ha avanzado lo suficiente en su cumplimiento, los
Directorios Ejecutivos del FMI y el Banco Mundial deciden oficialmente su habilitacién para recibir alivio
de la deuda, y la comunidad internacional se compromete a reducir la deuda hasta el nivel que se considere
sostenible. (FMI, 2019).

Esta primera etapa de la Iniciativa para PPME se conoce como el punto de decision. Cuando los paises
alcanzan este punto, pueden empezar a recibir inmediatamente un alivio provisional del servicio de la
deuda exigible. (FMI, 2019).

Segunda etapa: Punto de culminacion. Para recibir una reduccién completa e irrevocable de la deuda
en virtud de la Iniciativa para los PPME, un pais debe: (FMI, 2019).

1. Establecer una trayectoria anterior de buenos resultados en el marco de programas respaldados por
préstamos del FMI y el Banco Mundial.

2. Aplicar satisfactoriamente las reformas fundamentales acordadas en el punto de decisién.

3. Adoptar e implementar un Documento de Estrategia de Lucha contra la Pobreza por un afio como
minimo.

Una vez cumplidos los criterios establecidos por FMI y el Banco Mundial, el pais puede alcanzar su punto

de culminacién, que le permite recibir la totalidad del alivio de la deuda prometido en el punto de decision.

3. Marco Legal sobre Alivio de Deuda Externa en Honduras.

Decreto 171-2019.

ARTICULO 189.- Los valores y recursos para ejecutar programas y proyectos de la Estrategia para la
Reduccion de la Pobreza (ERP) deben incorporarse en cada unidad ejecutora de las diferentes
instituciones del Sector Publico después de la aprobacién de la Secretarfa de Coordinacién General de
Gobierno (SCGG) y los Coordinadores Generales de Gobierno Adjuntos, conforme a lo dispuesto en
las Normas Técnicas de los Subsistemas de Presupuesto y de Inversiéon Pablica.

ARTICULO 190.- Los recursos provenientes del alivio de deuda en el marco de la Iniciativa de Paises
Pobres Altamente Endeudados (HIPC), la Iniciativa Multilateral de Alivio de la Deuda (MDRI) y en lo
que corresponde al Club de Parfs deben ser destinados exclusivamente para los proyectos de arrastre
consignados en el Anexo “Estrategia de Reduccién de la Pobreza”, que forma parte del presente
Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica. Esta asignacion debera ser realizada en coordinacién
con la SCGG y los Coordinadores Generales Adjuntos conforme corresponda.

ARTICULO 191.- El Servicio de la Deuda Publica correspondiente a los convenios de endeudamiento
que conforman el grupo de préstamos objeto de reorganizaciéon y que mejoran el perfil de la deuda
publica, se ejecutara presupuestariamente a través del Sistema de Administraciéon Financiera Integrada
(SIAFI) y de su interfaz con el Sistema de Gestion y Administracién de la Deuda (SIGADE), en las fechas
y plazos establecidos en los respectivos convenios o contratos de préstamo. Simultineamente, se deben
registrar en el Sistema de Administracién Financiera Integrada (SIAFI) los ingresos que pudiera generar
esta concesion de alivio de deuda y los fondos asi obtenidos, conformaran los recursos de la Iniciativa de
Pafses Pobres Altamente Endeudados (HIPC), Iniciativa Multilateral de Alivio de la Deuda (MDRI) y

Club de Parfs que serviran de base para financiar los programas y proyectos de erradicacién de la pobreza.
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Respecto al Articulo 189 sobre “incorporacion de recursos” se refiere a modificaciones presupuestatias

por creacién o por ampliacién de recursos (indistintamente de su fuente de financiamiento) conlleva una

modificacion al presupuesto aprobado por el Congreso Nacional. La operatividad y el registro de las

modificaciones presupuestarias se realizan a través del SIAFI.

4. Tratamiento para los Alivios de la Deuda Publica.

Segtn la Guia Metodoldgica general para los Lineamientos Técnicos de las Reglas Macro fiscales para el

Sector Publico no Financiero los tratamientos para alivios proveniente de las iniciativas HIPC, MDRI y

Club de Paris adoptan tres formas: donaciones, reprogramacioén de flujos o reduccion del stock de deuda.

El Banco Mundial y el FMI han acordado tratar los alivios de la deuda en las cuentas fiscales como sigue:

onaciones para cubrir el servicio de la deuda vencida se identifican como ingresos “arriba de
D 1 t brir el servicio de la deud id identifi mo i “arriba d
la linea”.

Reprogramacién de flujos de montos vencidos se registran como financiamiento excepcional
pot “debajo de la linea”.

Reduccion del stock de deuda dan lugar a nuevos cronogramas de pagos de intereses y
amortizacién; y se reflejan “arriba de la linea” (menor pago de intereses) y “debajo de la linea”
(menor amortizacién).

En el caso de Honduras, los Acreedores Multilaterales, Acreedores Bilaterales y Otros Alivios de Deuda

otorgaron alivios para el pago del servicio de la deuda vencida.

a) Acreedores Multilaterales.

El FMI otorgd su alivio en forma de pagos para cubrir una parte del servicio de la deuda vencida.
Dichos pagos, se registraron como donaciones HIPC “arriba de la linea”

El BID también otorgé donaciones para cubrir una parte del servicio de la deuda vencido. Esto

se registré como donaciones HIPC “arriba de la linea”.
El Banco Mundial decidié proveer su alivio mediante dos mecanismos:

» Elsaldo de la deuda pendiente con el Banco Internacional de Reconstruccién y Desartollo
(IBRD) fue prepagado, con un financiamiento de la Asociacion Internacional de Desarrollo
(IDA) por el mismo monto, pero en términos mas concesionales. Como esa fue una
operaciéon de stock de deuda, los cronogramas de pagos de interés y amortizacion se
ajustaron. Esto significa que IBRD no deveng6 intereses y, por tanto, no se registré hasta
que el pago anticipado entrd en vigencia. Similarmente, la amortizacion registrada “debajo
de la linea” se ajusto.

» Adicional a esta operacion de stock de deuda, el IDA otorgd donaciones para cubtir una
parte del servicio de la deuda vencida con el IDA. Dichas donaciones se registraron como
donaciones HIPC “arriba de la linea”.

El BCIE llev6 a cabo una operacién de stock de deuda previo al punto de decision HIPC.
Consecuentemente, los cronogramas del servicio de la deuda fueron ajustados.
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e ElFondo de la Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo (OPEC) proporciond su patte
del alivio de la deuda desembolsando un préstamo concesional. Ya que en efecto se traté de una
operacion de stock de deuda, se registr6 como tal. Es decir, el desembolso se registré como
financiamiento y consecuentemente se reviso el cronograma del servicio de la deuda.

e El Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola IFAD) proporcioné un alivio a través de
una reduccion del 100% en los pagos del servicio de la deuda hasta algin tiempo en 2007. Como
este mecanismo fue similar a los alivios del FMI, IDA y BID, dicho alivio se registré como una
donacién HIPC “arriba de la linea”.

b) Acreedores Bilaterales.

e Acreedores bilaterales del Club de Paris proporcionaron alivio de los flujos mediante
reprogramaciéon de la deuda. Adicionalmente, se acumularon atrasos hasta la firma de los
respectivos acuerdos bilaterales. Este alivio se registré como un financiamiento excepcional
“debajo de la linea”. Después de alcanzar el punto de culminacion, el alivio pendiente HIPC y
posterior al HIPC se proporcioné mediante operaciones de stock de deuda. Cada vez que un
acuerdo bilateral se firmd, los respectivos cronogramas del servicio de la deuda se ajustaron, a
partir de la fecha efectiva de dicho acuerdo.

e Para acreedores bilaterales que no pertenecen al Club de Paris, los mismos principios se
aplicaron. El alivio proveniente de no pago de obligaciones programadas se registré como
financiamiento excepcional “bajo la linea”. Una vez que la operacién de stock de deuda se

acordd, el cronograma del servicio de la deuda fue debidamente revisado.

c) Otros Alivios de la Deuda.

El Departamento para el Desarrollo Internacional (DFID) se comprometi6 a cubrir el 10% del servicio
de la deuda vencida sobre el saldo de los créditos del IDA que estaban pendientes al final de 2013. Esto
se registré como donacion HIPC “arriba de la linea”.

5. Proceso que efectia la Direccion General de Crédito Publico (DGCP) para
registro de fondos de Alivios.

En la formulacién y ejecucion de los fondos de alivio en Honduras, la Secretaria de Finanzas a través de
la Direccién General de Crédito Publico (DGCP) establece un procedimiento, en la medida que se dan
los vencimientos de los financiamientos sujetos al alivio. Estos fondos de alivio son trasladados a las
libretas de la Cuenta Unica de la Tesorerfa General de la Republica (CUT).

Para obtener una comprension de este tema se presenta el proceso que la DGCP efectia para registro de
fondos de alivios.

a) LaDGCP inicia el proceso con la formulacién del presupuesto en la cuenta 220 Deuda Publica para
el capital, intereses y comisiones que corresponde a los vencimientos comprendidos del 01 de enero
al 31 de diciembre de cada ejercicio vigente.

b) La DGCP presupuesta para que pueda hacer los pagos del Servicio de Alivio de Deuda Externa.
Estos vencimientos en vez de ser transferidos a los organismos financieros y los paises acreedores,
DGCP envia a las libretas de la CUT por cada tipo de iniciativa de alivio que son; La Iniciativa
Multilateral de Alivio de la Deuda (MDRI por sus siglas en inglés), Alivio Club de Paris y la Iniciativa
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de Paises Altamente Endeudados (HIPC por sus siglas en inglés) para constituir el fondo de la
Estrategia de Reduccién de la Pobreza (ERP). Por cada vencimiento del servicio de la deuda se
elabora el respectivo F-01 ejecucion del gasto.

¢) De forma simultanea a lo descrito en el inciso A), se asigna al presupuesto el monto requerido para
cubrir las necesidades durante el periodo de las instituciones beneficiarias de los recursos de Alivios
Externos. Estos montos no coinciden con los vencimientos del periodo fiscal debido a que se toma
en cuenta la disponibilidad en caja en las cuentas de la Tesoreria General de la Repuiblica (TGR)
raz6n por la cual los montos trasladados por la DGCP a las cuentas autorizadas de la TGR exceden
al valor presupuestado.

De acuerdo a las necesidades de las instituciones ejecutoras de fondos de alivios la TGR priotiza los F-
01 elaborados por la DGCP. No se transfieren todos los F-01 y los fondos de las libretas por lo que
queda siempre un remanente que es priorizado hasta el siguiente periodo fiscal.

Los F-01 no priorizados en la gestioén actual son convertidos como devengados para pago en el transcurso

de la siguiente gestién, ya que fueron ejecutados, pero no se ha realizado el pagd.

El proceso de priorizacién de los F-01 mediante pago entre instituciones que operan en la CUT genera
automaticamente un F-02 que es posteriormente reclasificado por la Direccién General de Presupuesto
para registrar en el Médulo Contable del SIAFI el ingreso por Alivios Externos.

Segtn el proceso descrito anteriormente se realizé el analisis de los fondos de alivios externos tomando
en consideracién lo siguiente:

a) Priorizacion de fondos de alivio.
b) Pagos pendientes de Alivios.
¢) Distribucion de los fondos de alivio.

d) Notas Explicativas del Estado Financiero de la Administracion Central.

6. Priorizacion de Fondos de Alivios.

La priorizaciéon de Fondos de Alivio se basa en anteponer, segun la importancia, a las instituciones
responsables de llevar a cabo las acciones de ejecucién, seguimiento y evaluacién para un mayor impacto
en la reduccién de la pobreza. Se analizé dos escenarios, dado que para la priorizacién interviene la DGCP
con el traslado de fondos a las libretas y, posteriormente TGR realiza la priorizacién por Institucién

beneficiaria y distribuye a las instituciones mediante la CUT.
a) Direccion General de Crédito Pablico (DGCP).

Se revisé el detalle de los traslados realizados por la DGCP en los movimientos de libretas de la cuenta
unica en moneda nacional donde se registran los traslados efectuados en el afio; Auxiliar por Institucion;
Detalle de la Administracién Central de la Cuenta Contable 22611 de la Institucién 220 Deuda Puablica y
Reportes de Ajustes Manuales.

Los montos trasladados por la DGCP de la gestién 2020 son los siguientes:
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Cuadro No. 1, Capitulo III.

Montos De Alivios Trasladados y Priorizados

Direccion General de Crédito Publico
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre 2020

Valores en Lempiras

Traslados _
. . L. L. Total priorizado .
No. Libreta Tipos de Alivio Priorizados de la 2020 Porcentaje
gestion 2020

4490012601 Alivio MDRI 2,232,974,854.66 2,232,974,854.66 90.58%

4490012703 Alivio Deuda Club de Paris 230,697,352.98 230,697,352.98 9.36%

4490012901 Alivio de la Deuda HIPC 1,613,902.85 1,613,902.85 0.07%
Total 2,465,286,110.49 2,465,286,110.49 100%
Fuente: Elaboracién Tribunal Superior de Cuentas con datos de la DGCP

El monto de los Alivios trasladados y ptiotizados del 01/01/2020 al 31/12/2020 a las libretas de alivio
fue de 1.2,465.28 millones Existen F-01 remitidos por la DGCP a las libretas de Alivio TGR para su
priorizacion en el afio 2020 con vencimiento de la gestion en el 2020, el Alivio con mayor priorizacién
fue el Alivio MDRI con un 90.58% y con menor priorizacién fue Alivio de la Deuda HIPC con un 0.07%.

Al 31 de diciembre del 2020 no se priorizo el 100% por lo quedo un monto pendiente, distribuidos en
fideicomisos de medicamento y transferencias. Las transferencias fueron para Hospital Hscuela
Universitario y Centro Internacional de estudios pedagdgicos. La TGR notifico que los montos fueron

cancelados en la Gestién 2021.

b) Tesoreria General de la Republica (TGR).

Para efectuar el andlisis de la priorizacién de pagos por fuente de alivio se revis6 la documentacién soporte
remitida por la TGR consistente en los pagos y priorizaciones por cada tipo de alivio (MDRI, Club de
Paris, HIPC).

De los saldos disponibles en las libretas de alivio la TGR, prioriza los montos que son distribuidos a cada

una de las instituciones que ejecutan fondos de alivio.
La TGR proporcioné los montos pagados por cada fuente de alivio que se detallan a continuacion:

Cuadro No 2, Capitulo IIL.

Montos Pagados por Fuente de Alivio
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre 2020

Valores en Lempiras
Numero de Fuente Descripcion Monto Pagado Porcentaje

26 Alivio MDRI 1,915,147,567.82 90.07%

27 Alivio Deuda Club de Paris | 211,158,430.94 9.93%
Total Pagado 2,126,305,998.76 100%
Fuente: Elaboracion Tribunal Superior de Cuentas con datos de la TGR

Segun el oficio No. TGR-DP-17-2021 proporcionado por la Tesorerfa General de la Republica reportd
montos pagados para la gestion 2020 de un total de 1.2,126.30 millones, los cuales fueron distribuidos
con un 90.07% para la fuente 26 (Alivio de Deuda MDRI). Cabe mencionar que por medio de este alivio
las instituciones beneficiadas fueron la Secretaria de Educacion, la Secretaria de Salud y la Secretaria de
Seguridad. El1 9.93% fueron pagos mediante la fuente 27 (Alivio de Deuda Club de Patis), para este alivio
las instituciones beneficiadas fueron la Secretaria de Salud, la Secretarfa de Seguridad, la Secretarfa de
Finanzas, Secretaria de Infraestructura y Servicios Publicos, Secretaria de Desarrollo e Inclusion Social,
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Instituto de Desarrollo Comunitario, Agua y Saneamiento. En relacién a la fuente 29 que es alivio HIPC,

la DGCP reporté que no hay vencimientos con este mecanismo de alivio.

7. Pagos Pendientes de Alivios de Deuda Externa.

Se solicito a la Secretarfa de Finanzas mediante Oficio No. Presidencia 1099/2021/TSC propotcionar los
montos de alivio de deuda pendientes de pago desde el periodo 2016 al 2020 para analizar por qué se
arrastran montos y que no han podido ser subsanados por parte de la TGR, los cuales se detallan a

continuacién.

Cuadro No. 3, Capitulo III.

Montos Pendientes de Pago de Alivio de Deuda
Periodo del afio 2016 al 2020

Valores en Lempiras

Descripcion Afio 2016 Afio 2017 Afio 2018 Afio 2019 Afio 2020

Aporte Patronal 0.00 0.00 0.00{ 40,345,815.15 0.00{ 40,345,815.15
Documentos Mal Cargados 0.00 174,036.80 0.00 0.00 0.00 174,036.80
Datos del Beneficiatio con Error 56,973.00 99,555.57 178,500.00 0.00 0.00 335,028.57
Fideicomisos de Medicamento 0.00 0.00 0.00 0.00{ 32,356,441.20| 32,356,441.20
Transferencias 0.00 0.00 0.00 0.00{ 58,719,131.43| 58,719,131.43
Total al 31/12/20 56,973.00( 273,592.37| 178,500.00| 40,345,815.15( 91,075,572.63| 131,930,453.15
Fuente: Elaboracion Tribunal Supetior de Cuentas con datos de la TGR[

Aportaciones Patronales.

Segin oficio No. TGR-DP-17-2021 proporcionado por la TGR se llegd a un acuerdo con los Institutos
de Previsién Social para efectuar el pago correspondiente a Aportes Patronales de la gestion 2019
mediante la emisién de bonos, el cual ascendio a 1.40,345,815.15 distribuido en: INPREMA
1.10,809,660.46, INJUPEMP 1.196,637.69 ¢ IPM 1.29,339,517.00. Sin embargo, SEFIN notific6 por
medio del Oficio No. TGR-DP-29-2021 que no se efectuaron pagos con bonos en la gestién 2020, por
temas de la emergencia provocada por la pandemia COVID-19 por lo que la deuda de aportes patronales
no fue pagada durante el afio 2020. Aunque el pago de aportes patronales esta incluido en la ejecucion
del Presupuesto de Egresos de la Gestién 2020, SEFIN manifesté que no hubo disponibilidad de fondos
para respectivos pagos.

Documentos Mal Cargados.

Segin oficio No. TGR-DP-17-2021 la TRG manifesté que el monto sobtre los documentos mal cargados
corresponde a la Secretarfa de Educaciéon (SEDUC) en la gestion 2017 con libreta distinta a la fuente de

financiamiento, SEFIN ha enviado correos electronicos a SEDUC para su respectiva revision.
Datos del Beneficiario con Error.

Segun oficio No. TGR-DP-17-2021 la TGR manifesté que los montos sobre Datos del Beneficiario con
Error corresponden a SEDUC en la gestién 2016, 2017 y 2018, se han intentado pagar, pero SEDUC
notificé que solucioné el problema, SEFIN ha enviado correos electrénicos a SEDUC para su respectiva
revision.

Los Documentos Mal Cargados y los Datos del Beneficiario con Error son situaciones que se presentan
desde el afio 2016 como se observa en el Cuadro No. 3, el TSC pregunté a SEDUC por qué se sigue
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dando esta situacién, notificaron mediante el oficio No. OF-0513-DGAF-2021 que los FO1 de los anos
anteriores son de otras gerencias administrativas, la cual ignoran si la TGR comunicé mediante correo

electronico los errores para poder ser corregidos.
Segin SEDUC las gerencias administrativas que arrastran los montos pendientes de pago son:

a) Gerencia de PROHECO

b) Gerencia Departamental de Choluteca

¢) Gerencia Departamental de Islas de la Bahia
d) Gerencia Departamental de Santa Barbara

Fideicomisos de Medicamentos.

El Banco de Occidente remite la programacion a la TGR de los desembolsos que necesita para la compra
de medicamentos por lo cual se paga conforme a la programacioén que se detalla en el Cuadro No. 4, la
cual fue remitida por la TGR mediante el oficio TGR-DP-24-2021.

Cuadro No. 4, Capitulo III.

Programacion de Desembolsos
Fideicomisos de Medicamentos
Valores en Lempiras

Montos Pendientes

Cuota de Transferencia Fecha de Solicitud de Transferencia

de Pago
1 17/3/2020 120,000,000.00
2 13/8/2020 104,187,651.00
3 1/9/2020 114,314,114.00
4 1/10/2020 97,795,543.26
5 2/11/2020 202,204,456.74
6 1/12/2020 93,779,911.20
7 30/12/2020 229,191,650.60
Total 961,473,326.80
Fuente: Elaboracién Tribunal Superior de Cuentas con datos de la TGR

Transferencias.

Mediante el oficio No. TGR-DP-17-2021 enviado al TSC por la TGR sobre los montos pendientes de
pago detalla que las transferencias fueron para el Hospital Escuela Universitario y el Centro Internacional

de Estudios Pedagdgicos.

Cuadro No. 5, Capitulo III.

Montos Pendientes de Pago
Transferencias del 01/01/2020 al 31/12/2020

Valores en Lempiras

Institucion Monto por pagar Porcentaje
Hospital Escuela Universitario 51,219,131.46 87%
Centro Internacional de Estudios Pedagogicos 7,499,999.97 13%
Total 58,719,131.43 100%
Fuente: Elaboracién Tribunal Superior de Cuentas con datos de la TGR
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8. Distribucion de los Fondos de Alivios de Deuda Externa.

Las transferencias de fondos a las instituciones beneficiarias de alivios externos en la gestion 2020 se
analiz6 tomando en cuenta el presupuesto aprobado, modificado, vigente, devengado, pagado y la deuda
flotante por tipo de alivio e instituciéon gubernamental.

Las instituciones a quienes se les realizé transferencias de alivios son:

a) Secretaria de Educacion.

b) Secretarfa de Salud.

¢) Secretaria de Seguridad.

d) Secretaria de Finanzas.

e) Secretaria de Infraestructura y Servicios Publicos.

f)  Secretarfa de Desatrollo e Inclusion Social.

@) Instituto de Desarrollo Comunitario, Agua y Saneamiento.

A continuacién, se detalla los fondos transferidos presupuestariamente a cada una de las instituciones
beneficiarias de fondos de alivios:

Cuadro No. 6, Capitulo III.

Distribucion del Alivio por Tipo de Alivio e Institucion
Periodo del 01 de enero al 31 diciembre 2020
Valores en Lempiras

Presupuesto Ejecucion Saldo
Disponible

(C))

Institucion Aprobado Modificacione Vigente (c) Devengado % Presupuesto Yz Deuda Flotante

(a) s (b) (a-b) (d) (d‘/c) Pagado (e) (e-d)
Fuente 26 Alivio MDRI

Sccrctaria de Educacion 1,200,388,652.00 |- 9,018313.00 | 1,191,370,339.00 | 1,071,322,73069 | _90% 994,252,040.27 77,070,69042 | 120,047,608.31
Sccrctaria de Salud 1,014,566,219.00 | 21,531,12500 | 1,036,097,344.00 91634151221 | 88% 88398507101 | 96% | 32,356,441.20 | 119,755,831.79
Sccrctaria de Seguridad 36,911,348.00 - 36,911,348.00 3691045654 | 100% 36,910456.54 | 100% - 891.46
Serviclos Financieros Administracion 57,798,378.00 |- 12,512,812.00 45,285,566.00 - 0% - 0%
Central
TOTAL 2,309,664,597.00 0.00]  2,309,664,597.00|  2,024,574,699.44] 88% | 1,915,147,567.82 109,427,131.62] 239,804,331.56
d Deud d
Sccrctaria de Educacion - [ 13,204925.00 13,204,925.00 749999997 | 56% - 0% 749999997 | 579492503
Sccrctaria de Salud 134,800,000.00 - 134,800,000.00 51,700,000.00 | 38% 48086854 | 1% 51,219,131.46 | _83,100,000.00
Sccrctaria de Seguridad 95,700,000.00 - 95,700,000.00 94,557,010.54 | 99% 94,557,01054 | 100% - 1,142,989.46
Sccrctaria de Finanzas 4,400,000.00 - 4400,000.00 4000,000.00 | 91% 4000,000.00 | 100% - 400,000.00
ie,cb‘]?t“m de Infracstructura y Servicios 74,687,245.00 - 74,687,245.00 70,85942545 | 95% 7085942545 | 100% - 3,827,819.55
dblicos
Secretaria de Desarrollo e Inclusién Social 4,500,000.00 - 4,500,000.00 3656,250.00 | 81% 365625000 | 100% - 843,750.00
Instituto de Desarrollo Comunitari
nsttuto de Desarrofo Lomunitario, 40,012,755.00 B 40,012,755.00 37,604,876.41 | 94% 37,604,876.41 | 100% . 2,407,878.59
Agua y Saneamiento
Servicios Financicros Administracion L90478.00 ] 69047800 ] e ] " ] ]
Central
TOTAL 355,790,478.00| 13,294,925.00]  369,085,403.00]  269,877,562.37| 3% 211,158,430.94] _ 78% 58,719,131.43| 97,517,362.63
TOTAL GENERAL 2,665,455,075.00] 13,294,925.00]  2,678,750,000.00]  2,294,452,261.81 86% | 2,126,305998.76] 93% | 168,146,263.05| 337,321,694.19
Fuente: Blaboracion Tribunal Superior de Cuentas con datos de SIAFI

Se puede observar el en Cuadro No. 6 que los fondos de alivios externos se distribuyeron en la Fuente
26 que corresponde al Alivio MDRI y a la Fuente 27 que es Alivio de Deuda — Club de Paris para la
Gestion 2020.

Se observé monto de 1.45.28 millones de presupuesto vigente para la Institucion 449 — Servicios
Financieros de la Administracién Central, el cual no tuvo ejecucion en la Gestion 2020 y el presupuesto
disponible es Cero, se realizaron consultas a SEFIN para explicar el motivo. Se identificé que las
asignaciones presupuestarias contempladas en la Institucién 449 — Servicios Financieros de la
Administracién Central no se ejecutan en la misma institucion, se trasladan a otras instituciones siempre
que exista una necesidad de financiamiento.

Los recursos no devengados de las Fuentes 26 y 27, en aplicacién a lo que establece el Articulo 234 de
las Normas de Ejecucién Presupuestarias, a efecto de cumplir con la Liquidacién Anual del Presupuesto
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General de Ingresos y Egresos de la Republica, se autoriza a la Secretarfa de Estado en el Despacho de
Finanzas (SEFIN) para que mediante el “Formulario de Modificacién Presupuestaria” utilice los saldos
disponibles de las asignaciones de diversa indole que queden al final del Ejercicio Fiscal, a fin de efectuar
las ampliaciones o creaciones presupuestarias que fueren necesarias.

Mediante el Memorando No. DGP-ES-45-2021 La SEFIN notificé que para la Fuente 26 — MDRI se
traslado en el afio 2020 a la Secretarfa de Estado en el Despacho de Salud 1.12.51 millones y en la Fuente
27 — Alivio de Deuda / Club de Patis no se realizé ningun traslado. Ambas Fuentes tienen un presupuesto
vigente a pesar de que el disponible es Cero, esto sucede debido a que durante el afio todas las
asignaciones de la Institucion 449 — Servicios Financieros de la Administracién Central se reservan
mediante FMP-05 por temas de control, liberandose la disponibilidad tnicamente cuando se autoriza

trasladar recursos a otras instituciones.

Lo anterior no cumple los atributos de la informacién financiera, al no ser comparable, objetiva, confiable
y verificable, ya que La SEFIN esta obligada a proporcionar o hacer la aclaraciéon de a pesar de que el
valor disponible es Cero en la ejecucion del presupuesto de egresos del 1/01/2020 al 31/12/2020 existe
un monto disponible el cual no es reflejado en SIAFI y genera incertidumbre para Rendicién de Cuentas
lo cual es una debilidad para la Secretarfa de Finanzas.

Existe una deuda flotante por valores ejecutados (devengados) no pagados en el ejercicio fiscal 2020, que
serd trasladado a la siguiente gestién 2021 para su respectivo pago por un monto de 1.168,146,263.05 que
corresponde a los Alivios MDRI y Club de Paris. La deuda flotante cada periodo incrementa

Las instituciones que presentan deuda flotante en la gestién 2020 son la Secretaria de Educacion y la
Secretarfa de Salud.

Cuadro No. 7, Capitulo III.

Deuda Flotante de Alivios Externos
Saldo al 31 Diciembre 2020
Valores en Lempiras

Monto de Deuda

Instituciones Porcentaje
Flotante
Secretaria de Educacion 84,570,690.39 50.30%
Secretaria de Salud 83,575,572.66 49.70%
Total 168,146,263.05 100%
Fuente: Elaboracion Tribunal Superior de Cuentas con datos de SIAFI

La deuda flotante de la gestién 2020 tiene una diferencia de 1.36,215,809.90 con los montos pendientes
de pago 2020 (Observe Cuadro No. 3) en la ejecucion del presupuesto de egresos, la TGR notificd
mediante el Oficio No. TGR-DP-28-2021 que no se pueden visualizar en los reportes de SIAFI los
montos pendientes de pago de aflos anteriores, se recalcé que los FO1’s de gestiones anteriores se
identifican en SIAFI como Operaciones Contables (OPC) y no llevan fuente de financiamiento por lo

que no se puede ver de qué reporte se origina ese valor.
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9. Anilisis del Presupuesto Devengado de los Fondos de Alivios por Objeto del
Gasto.

Se realiz6 el estudio del presupuesto asignado a las instituciones para ejecutar los fondos de alivio,
identificando las instituciones que recibieron estos fondos y analizando en que objeto del gasto los
ejecutaron. A continuacién, se describen:

Cuadro No. 8, Capitulo III.

Distribucion por Institucién del Presupuesto Devengado del Alivio Externo y por Destino
Periodo del 01 del Enero al 31 Diciembre 2020
Valores en Lempiras
Destino de Alivio

Descripcion

Sueldos,
Institutos de

Prevision y

Transferencia

sy
Donaciones

Fideicomiso

Adquisicién

Medicamento

Construcciones

y Mejoras de
Bienes

Seguro Social

S

Secretarfa de Salud 846,087,171.01| 51,997,900.00 | 69,956,441.20 - 968,041,512.21
Secretaria de Educacion 1,071,322,730.69|  7,499,999.97 - - 1,078,822,730.66
Secretatia de Seguridad 131,467,467.08 - - - 131,467,467.08
Secretaria de Finanzas - 4,000,000.00 - - 4,000,000.00
Secretarfa de Infraestructura y

Servicios Publicos - - - 70,859,425.45 70,859,425.45
Secretaria de Desarrollo e

Inclusion Social - 3,656,250.00 - - 3,656,250.00
Instituto de Desarrollo

Comunitario, Agua y

Saneamiento - - - 37,604,876.41 37,604,876.41
Hospital Escuela Universitatio -
Total 2,048,877,368.78 | 67,154,149.97 | 69,956,441.20 | 108,464,301.86 | 2,294,452,261.81
Porcentaje 89.30% 2.93% 3.05% 4.73% 100.00%
Fuente: Elaboracién Tribunal Superior de Cuentas con datos de SIAFI

La SEFIN notificé el uso de los recursos es responsabilidad de cada institucion que ejecuta los fondos,
la supervisién es a través de auditorias y entes contralores. Pero los recursos son formulados bajo la
Estrategia de la Reduccién de la Pobreza por cada Institucién de Estado.

La Institucién que recibié mayor cantidad de la distribucién de alivios externos es la de Secretaria de
Educaciéon con un 47.02% del total de alivios recibidos segin reportes de SIAFI, la segunda Institucién
fue la Secretaria de Salud con un 42.19% y la Institucién que se le asigné menos distribucién en la
Secretaria de Desarrollo e Inclusién Social con un 0.16%.

Un 89.30% de los fondos de alivio devengado fue asignado para realizar los pagos de sueldos y salarios y
el pago de retenciones a Instituciones de Previsién y Seguro Social. Las Transferencias y las Donaciones
aumentaron tres veces en comparacion a la gestion 2019 basados en él informe de Rendicién de Cuentas
de la Gestion 2019.

La distribucion por Institucion del presupuesto devengado del alivio externo y destino en la gestion 2020
disminuyé en un 17.68% en comparacién a la gestion 2019 segtin informacién de informe de Rendicién
de Cuentas de la Gestién 2019, esto se debe a que se asignaron menos recursos al destino de los alivios,
no hubo gasto en viiticos y transferencias a UNAH y Hospital Escuela (HE).
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10. Comparativo de fondos de Alivios Externos distribuidos periodo 2018-2019 por
Presupuesto Devengado, Pagado y Deuda Flotante.

Se efectué un comparativo por el perfodo comprendido del afio 2019-2020 por las transferencias de
fondos de alivios externos para su ejecucion en cada tipo de alivio MDRI y Alivio Club de Paris segun
reportes de SIAFI que se describe en el siguiente cuadro:

Cuadro No 9, Capitulo III.

Comparativo del Presupuesto por Tipo de Alivios
Periodo 2019 - 2020
Valores en Lempiras

Presupuesto Devengado Presupuesto Pagado Deuda Flotante

Tipo de Alivio

D::l:;::sztgw D:::;E::sztgzo Vatiacién Pagado20l)  Pagado2020  Variacién % De“d;;l;mme De"dgo?;mme Vatiacion

Alivio MDRI 2,316,700,604.76 | 2,024,574,699.44 |- 292,125965.32 | -13%| 2,229,978,087.76 | 1,915,147,567.82 |- 314,830,519.94 | -14%| 86,722,577.19 109,427,131.62 | 22,704,554.43 | 26%
Alivio Deuda Club de Paris 460,871,300.77 209,877,562.37 |- 190,993,738.40 | -41%)| 386,807,424.02 |  211,158/430.94 |- 175,708,993.08 | -45% 74,003,876.75 58,719,131.43 |- 15,284,745.32 | -21%
Alivio de la Deuda HIPC 9,703,400.00 - 9,703,400.00 | -100%| 9,703,400.00 - - 9,703,400.00 | -100%) 0.00) 0.00 0.00] 0%
Total 2,187,275,365.53 | 2,294,452,261.81 |-  492,823,103.72 | -18%| 2,626,548,911.78 | 2,126,305,998.76 |- 500,242,913.02 | -19%|  160,726,453.94 168,146,263.05 7,419,809.11 | 5%
Fuente: Elaboracion Tribunal Superior de Cuentas con datos de SIAFI

Existi6é una reduccion del 18% del presupuesto devengado ejecutado del afio 2020 en comparacién con
2019, con la disminucién de un 100% de alivios de la deuda HIPC ya que no hubo vencimientos de este
alivio.

El presupuesto pagado del afio 2020 disminuy6 en un 19% al realizar la comparacion con el afio 2019 y
la deuda flotante aument6 un 5%, esto se debe a el pago de alivios, por objeto de gastos fue menos que
la gestién 2019 por lo cual la deuda flotante tubo un leve aumento.

11. Notas Explicativas del Estado de Situacién Financiera de la Administracion
Central Relacionadas con la Cuenta Alivio de Deuda Externa.

Las Notas Explicativas forman parte integral del Estados Financieros representan la divulgaciéon de
informacién que no estd directamente reflejada en los Estados Financieros, ayudan a una toma de
decisiones con una base mds objetiva, siendo obligatoria su presentacién, ya que dan a conocer de manera
mas detallada los eventos mas importantes que ocurrieron desde el 1 de enero a 31 de diciembre del 2020.

La Contaduria General de la Republica, publicé los Estados Financieros de la Administracién Central del
ejercicio fiscal 2020, pero de poco sirve un estado financiero sin tener los documentos o la informacién
necesaria para lograr entender cémo se realizaron estos estados financieros, cuales fueron las politicas
contables que se utilizaron.

Revisando las Notas Explicativas del Estado Financiero de la Gestién 2020, se logré identificar “Notas”
relacionados a Alivio de Deuda Externa en comparacién con el ejercicio fiscal 2019, por lo cual se
explican a continuacién las notas con variaciones mas significativas segun respuesta obtenida por SEFIN
segun el oficio No. CCR-ACC-287/2021.

a) La Nota Explicativa No. 1 de la cuenta 1112 Bancos, en el Balance General, en la subcuenta 11125
Cuentas Especiales.
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Cuadro No 10, Capitulo III.

Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre 2020

CUENTA Descripcion 31/12/2020 31/12/2019 Variacion

Fondo de Apoyo para la
11101200001812 Reduccién de la Pobreza | L 308,835,462.99 | L 315,506,762.15 [-L 6,671,299.16
Alivio de Deuda (HIPC)

Fondo de Apoyo para la
11101010001881 Reduccién de la Pobreza | L 86,439,714.59 [ L 71,227,972.06 | L15,211,742.53
Alivio de Deuda (HIPC)

Fuente: Elaboracién Tribunal Superior de Cuentas con datos de la TGRO

Las cuentas especiales son las que se aperturan para dar un cumplimiento a requisitos de convenios de
financiamiento externo reembolsable y no reembolsable, dentro de las cuentas especiales se identificd
fondos de apoyo a la reduccién de la pobreza por medio del Alivio a la deuda HIPC por medio de dos

cuentas.

La disminucién de la cuenta 11101200001812 se debe a la fluctuacién cambiaria originada por una baja
en el tipo de cambio en la moneda extranjera en la gestion 2020. SEFIN notifico que segin criterios
contables reportar en Notas Explicativas a los Estados Financieros aquellas cuentas cuya variacion sea
mayor a 1.15,000,00.00 porque la subcuenta 11125 Cuentas Especiales presenta una integracién de 122

cuentas.

Respecto a la cuenta 11101020001881 SEFIN explico mediante el oficio No. CGR-ACC 287/2021 que
hubo un error al describir como Fondo de apoyo para la reduccién de la pobreza Alivio de la Deuda
HIPC, el correcto es Fondo de apoyo a la reduccion de la pobreza Alivio Club de Paris-HIPC, el aumento
de fondos se debe a un desembolso recibido en donaciones del organismos y fueron registrada mediante
F-02, en el mes de octubre del 2020 un monto de 1.7,651,971.20 y en el mes de diciembre del 32020 un
monto de L7,559,771.35. Los fondos recibidos por donaciones en la gestion 2020 se encuentran
disponibles financiera y contablemente en la cuenta bancaria, ningin sector social ha recibido el beneficio

de la donacion.

b) La Nota Explicativa No. 103 respecto a donaciones de capital recibidas del Sector Externo, en el
Balance General.

Cuadro No 11, Capitulo III.

Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre 2020

Descripcion 31/12/2020 31/12/2019 Variacion
Donaciones de Capital de
55223 Organismos Externos para 1.2,255,459,300.54 | 1.2,315,900,585.59 [-1.60,441,285.05
Alivios

Donaciones de Capital de
55224 Gobierno Externos para 1. 340,155,334.98 | 1. 297,897,838.55 | 1.42,257,496.43
Alivios
Fuente: Elaboracién Tribunal Superior de Cuentas con datos de la TGRO

En Donaciones de Capital de Organismos Externos para Alivios con Cddigo 55223 hubo una
disminucién debido a que la programacion de vencimientos a trasladar varia de un afio a otro hacia la

baja, a medida los Alivios Externo se van amortizando.
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El aumento en el Cédigo 55224 corresponde a que el tipo de cambio utilizado para cada transaccion
puede incrementar el monto percibido por Donaciones de Capital para Alivios, en equivalencia con la
moneda nacional.

¢) La Nota Explicativa No. 105 Transferencias Corrientes del Sector Publico, disminucion en el Alivio
de Deuda de MDRI.

Cuadro No. 12, Capitulo III.

Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre 2020

Descripcion 31/12/2020 31/12/2019 Variacion

Transferencias Corrientes de las
55312 o . 1.1,061,509.16 {1.502,119,736.63 | -1.501,058,227.47
Instituciones Descentralizadas

Fuente: Elaboracion Tribunal Superior de Cuentas con datos de la TGRO

La disminucién corresponde a que en 2019 se registré el ingreso por transferencia de fondos del
Patronato Nacional de la Infancia al fideicomiso Administracién del Fondo de Solidaridad y Proteccién
Social para la Reduccién de la Pobreza Extrema, con base en los Estados Financieros remitidos por
Banco Central de Honduras como banco fiduciario y en gestiéon 2020 no se realizé el registro de la
transferencia de fondos del Patronato Nacional de la Infancia (PANI) recibidos por el fideicomiso,
debido al volumen de operaciones que se estaba realizando para la reclasificacién de otras cuentas
relacionadas con los fideicomisos, este registro se efectud en el mes de mayo 2021.

Las instituciones la cual se realiz6 la trasferencia en la gestion 2020 fue al Banco Hondurefio de la
Produccién y Vivienda (BANHPROVI) y los objetos de gastos afectados por la transferencia efectuada
son:

a) 74100 Amortizacién de la Deuda Publica Externa a Largo Plazo.
b) 4200 Intereses de la Deuda Publica Externa a Largo Plazo.

c) 74300 Comisiones.

d) Otros Gastos de la Deuda Publica Externa a Largo Plazo.
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IV. Analisis del Pasivo Corriente y no Corriente del Estado Financiero Consolidado del
Sector Publico

1. Analisis del Activo, Pasivo Total y Patrimonio Consolidado
a) Activo y Pasivo Total y Patrimonio

La evaluacién de los Estados Financieros tiene como propésito verificar y evaluar que la informacion
relacionada a la Deuda Publica y revelada en los Estados Financieros del ejercicio fiscal 2020, sea
confiable verificable, relevante, comprensible, comparable y significativa; asimismo verificar la eficacia en
los registros de la administracién de los recursos de endeudamiento durante el afio 2020 presentados en
la Rendicién de Cuentas al Soberano Congreso Nacional.

Mediante el andlisis del comportamiento del saldo de la Deuda Publica para la gestion 2020, en los
diferentes sectores que conforman el gobierno (se excluyen los gobiernos locales), partiendo de un analisis
general del Pasivo Total de los Estados Financieros Consolidados del Sector Piblico, hasta un examen
del Pasivo Corriente y No cortiente reflejado en los Estados Financieros de la Administracién Central,
siendo este uno de los sectores publicos donde se concentra el mayor porcentaje de Deuda Publica.

A continuacién, se detallan los saldos y porcentajes de la composicion del activo total, pasivo total y

patrimonio del estado financiero consolidado del sector publico.

Cuadro No.1 Capitulo IV
ESTADOS FINANCIEROS
CONSOLIDADOS DEL SECTOR

PUBLICO
SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE 2020
Saldo
Cuenta Contable en Lempiras
Activo Total 666,263,681,553.08
Pasivo Total 689,024,903,591.98
Patrimonio -22,761,222,038.90

Fuente: Elaboradén Tribunal Superior de Cuentas con
datos dela CGR, 2020

Como se observa en el cuadro No. 1 el Activo Total para la gestion 2020 refleja un saldo de
1.666,263,681,553.08, un Pasivo Total que asciende a 1.689,024,903,591.98 y un patrimonio neto negativo
de L-22,761,222.,038.90.

b) Relacion Pasivo Total/ Activo Total

Cuadro No. 2 Capitulo IV

Relacion Pasivo Total (PT)/ Activo Total (AT)
Estados Financieros Consolidados

Valores en Lempiras

Relacion Relacion  Variacion
Cuenta Saldo 2019 ) Saldo 2020 % %
PT/AT PT/AT 2019-2020
Activo Total | 545,681,784,134.38 101.02 666,263,681,553.08 103.42 -2.40
Pasivo Total | 551,239,435,770.43 689,024.903,591.98

Fuente: Elaboracién Tribunal Superior de Cuentas con datos CGR,2020
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Asi como se establece en el Cuadro No. 2 la relacién pasivo total / activo total gestién 2019 es de 101.42
% vy el de la gestién 2020 es de 103.42% al realizar la comparacién de los dos perfodos se establece una
variaciéon de aumento de 2.40%, en el 2020 esto origina un desequilibrio financiero ya que esto indica que
el Gobierno de Honduras tiene un mayor endeudamiento aun mayor al ocurrido en el periodo 2019, lo
que aumenta su riesgo financiero que puede generar problemas de liquidez y solvencia para el
cumplimiento de obligaciones a corto y largo plazo y esta situacién provoca un patrimonio con saldos

negativos.

c) Estados Financieros Consolidados de la Administracion Central y del Sector Pablico
Ejercicio Fiscal 2020

A continuacién, se muestra el comportamiento que durante el ejercicio fiscal 2020 la Administracién
Central y Sector Publico en general, reflejaron en sus Estados de Situacion Financiera en cuanto a sus
saldos totales:

Cuadro No. 3 Capitulo IV

ESTADOS FINANCIEROS CONSOLIDADOS DEL SECTOR PUBLICO
EJERCICIO FISCAL 2020
Valores en Lempiras

Empresas Publicas

.., Administraciéon Instituciones Empresas Publicas  Instituciones de Universidades . ) Empresas Publicas .
Descripcion ) . . ) ) Financieras No ) ) . Total Consolidado
Central Descentralizadas Nacionales Seguridad Social Nacionales . Financieras Bancarias

- Bancarias
Activo Total 375,595,803,351.29|  5,229,123,742.21 52,766,888,219.07) 167,245,747,242.57|  8,516,290,854.64 441,937,508.48 273,226,898,241.32|  883,022,689,159.58,
Pasivo Total 420,173,934,459.65|  1,783,424,034.57 89,247,114,936.61]  59,432,108,629.84|  2,005,799,461.56 74,648,817.93 253,817,050,101.93|  826,534,080,442.09.
Patrimonio -44,578,131,108.36|  3,445,699,707.64|  -36,480,226,717.54| 107,813,638,612.73[  6,510,491,393.08, 367,288,690.55, 19,409,848,139.39|  56,488,608,717.49
Total 751,191,606,702.58| 10,458,247,484.42|  105,533,776,438.14| 334,491,494,485.14| 17,032,581,709.28| 883,875,016.96. 546,453,796,482.64| 1,766,045,378,319.16
Porcentaje 42.54 0.59 5.98 18.94] 0.96 0.05 30.94 100.00

Fuente:Elaboradén Tribunal Superior de Cuentas con datos de la CGR Estados Finanderos Consolidados del Sector Pablico, 2020

En el cuadro No. 3 de Estados Financieros Consolidados del Sector Publico de la gestién 2020, la mayor
concentracion de operaciones se da en los sectores que corresponden a la Administracién Central con un
42.54%, seguido de las Empresas Puablicas Financieras Bancarias con un 30.00 % e Instituciones de
Seguridad Social con un 18.94% que totalizan entre los tres sectores un porcentaje del 91.48 del total
consolidado, ademas estin otros tres sectores que presentan porcentajes bajos como ser Empresas
Publicas Nacionales con un 5.98%, Instituciones Descentralizadas con un 0.59% y Empresa Puablicas

Financieras No Bancarias con un 0.05%.

A continuacién, se muestra en forma grafica el comportamiento de todos los sectores gubernamentales

consolidados en cuanto al Activo, Pasivo y Patrimonio.

Grafica No.1 Capitulo IV

Estados Financieros Consolidados Sector Publico Ejercicio
Fiscal 2020

M Activo Total Pasivo Total M Patrimonio

| _ —_—

Empresas Empresas Universidades Instituciones de presas Instituciones Adl]istra(ic’m
Publicas Publicas Nacionales  Seguridad Social Publicas Descentralizadas Central

Financieras  Financieras No Nacionales

Bancarias Bancarias

Fuente: Elaboracion Tribunal Superior de Cuentas con datos de la CGR ,2020
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Como se observa en la Grafica No. 1 la Administracién Central y las Empresas Publicas Nacionales son
las que presentan un patrimonio con saldos negativos esto demuestra que en estos dos sectores del
Gobierno de Honduras el pasivo total excede al activo total lo cual indica un mayor endeudamiento que
no puede ser cubierto por sus activos y la Administracion Central tiene la mayor concentracion de
operaciones de Activos y Pasivos totales seguido Empresas Publicas Nacionales y en tercer lugar las
Instituciones de Seguridad Nacional.

d) Analisis del Pasivo

En esta seccién serd objeto de andlisis los saldos del Pasivo Corriente (Deuda de Corto Plazo) y No
Corriente (Deuda a largo plazo) tomados del Estado de Situacién Financiera Consolidada que
corresponden a las Instituciones del Sector Publico que reflejan saldos de Deuda Publica en el ejercicio
fiscal 2020, centrando el examen en los resultados del desempefio de gestiéon en el endeudamiento
publico, con el propésito de evaluar y conocer el comportamiento de la Deuda Publica Interna y Externa

a corto y largo plazo.
e) Saldos de las Cuentas y Sectores Objeto de Analisis en la Gestion 2020

A continuacion, se detallan las cuentas de Pasivo de la Administracion Publica de los Estados Financieros
Consolidados al 31 de diciembre del 2020, evaluados y los sectores que lo integran.

Cuadro No. 5 Capitulo IV

Cuentas de Pasivo del Sector Publico Evaluadas
01 de enero al 31 de Diciembre 2020
Valores expresados en Lempiras

EMPRESAS

. EMPRESAS  INSTITUCIONES PUB] % TOTAL AL 31 DE
CUENTA - ADMINISTRACION  INSTITUCIONES g UNIVERSIDADES PUBLICAS
DESCRIPCION DELA CUENTA PUBLICAS ~ DE SEGURIDAD FINANCIERAS DICIEMBRE DE
CONTABLE DICIEMBRE CENTRAL  DESCENTRALIZADAS oo 4% o SOCIAL NACIONALES NO FINANCIERAS 2020
N LES SOCIAL ANCARIAS 202
DE 2019 BANCARIAs  BANCARIA

0[PASIVO TOTAL 689,024,903,591.98| |
21[PASIVO CORRIENTE 46,725,013,362.74] 444,320,401.87 716,824.54] 10,797,722,370.77] 0.00] 0.00] 0.00[ 45,072,253,169.67] __56,315,012,766.85| _8.83
211|CUENTAS POR PAGAR 39,791,149,351.39| 444,320,401.87 0.00] 2,452,807,730.85 0.00] 0.00 47,969,381,302.39| _ 85.18
2116 Deuda Piblica Interna por Pagar 39.493,954,400.88] 44432040187 0.00] _2.188,604,563.14 0.00) 0.00) 4767980788329 9940
2117|Deuda Piblica Externa por Pagar 297,194,950,51 0.00 0.00]264,203,167.69) 0.00] 0.00] 28957341910 0.60
212[ENDEUDAMIENTO DE CORTO PLAZO 0.00] 716,824.54 _8,344,914,639.92| 0.00] 0.00] 8,345,631,464.46] _14.82)
212 Titulos y Valores de Corto Plazo 0.00 000 20,000,000.00 0.0 0.00) 2000000000 024
Scctor Piblico_de Corto Plazo 0.00 0.00] 4884537 415,51 0.0 0.00 5853
Scctor Privado de Corto Plazo 0.00 0.00] _2.151,352,448.97 0.00) 0.00) 2,151,35244897| 2578
21251 del Sector Externo de Corto Plazo 0.00 71682454 1289.004.775.4) 0.00) 0.00) 0.00) 0.00) 128974159998 1545
22[PASIVO NO CORRIENTE 412,721,931,592.67| 394,693,848,422.24) 114,467,989.85| 52,903,702,378.75 28,623,339,166.52| 740,975,454.59) 0.00| 34,592,772,956.08 511,669,106,368.03|  80.23
221[DEUDAS DE LARGO PLAZO 6,076,966,315.10 5,439,019,237.10 0.00] 0.00] 630,576,003.68] 549,819,070.82] 0.00 0.00 6,619,414,311.60 129
2211|Deuda de Largo Plazo 6,076.966,315.10] 5,439,019.237.10) 0.00) 0.00) 630,576,003.68] 549,819,070.82 0.00) 0.00) 6,619,414,311.60]_100.00
|ENDEUDAMIENTO DE LARGO PLAZO ¥ 22,104.57 0.00] 191,156,383.77 0.00] 34,5 ¥ 35,3 30 85.08

2221[Deuda Pablica Interna 576.99) 0.00) 0.00) 0.00) X 7
222 Préstamos Internos del Sector Privado de Largo Plazo 140,604.95] 14,198,125.52] 0.00) 0.00) 0.00) ¥ 82523 147
2223[Préstamos Internos del Sector Pablico de Largo Plazo X 11,699,388,105.29] 5532121253 3 0.00) 0.00) 0.00) 92175808 4612804936451 10,60
2224 Deuda Piblica Externa 199.787213,826.75) 197,888,101,817.31 0.00] _5:439,859,104.49 0.00) 191,156,383.77] 0.00] 28.494,164,819.62]_ 232,013.282,125.19]_53.30

223|OTROS PASIVOS NO CORRIENTES

27,992,763,162.84) 0.00} 0.00} 0.00) 33,067,712,548.15 6.46
27,992,763,162.84 0.00 0.00 0.00 33,067,712,548.15] 100.00

I | [ [ [ [

22| Alivios 38,951,158,749.50 36,670,975,239.98 0.00} 0.00} 0.00| 0.00} 0.00) 0.00[  36,670,975,239.98]  7.17
2261 Alivios 38,951,158,749.50 36,670975,239.98 0.00) 0.00) 0.00) 0.00) 0.00 0.00) 36,670.975.239.98] _100.00

2231]Otros Pasivos no Corricnres 5.602,970,354.86) 5.028,431,840.59)

[Total Suma [459,446,944,955.41] 395,138,168,824.11 115,184,814.39] 63,701,424,749.52| 28,623,339,166.52| 740,975,454.59) 0.00] 79,665,026,125.75]  637,722,806,923.01  92.55
[PORCENTAJE DE ENDEUDAMIENTO ANO 2020 61.96] 0.0 9.99) 4.49) 0.12] 0.00 12.49) 89.06

[Fuente : Flaboracion Tribunal Superior de Cuentas con datos de la CGR.2020

Segtn se describe en el cuadro No. 5 Cuentas del Pasivo del Sector Publico evaluadas. El Pasivo total
para la gestiéon 2020 del Sector Pablico asciende a la cantidad de 1.689,024,903,591.98 para efectos de
analisis en este informe se consider6 la revision de los rubros que corresponden a la deuda publica y que
suman la cantidad de 1.567,984,119,134.88 que representa un porcentaje examinado del 82.43% del Pasivo
Total.
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Grafico No. 2 Capitulo IV

Con respecto al monto examinado de
1.567,984,119,134.88, en el Grafico No. 2

Pasivo Evaluado Sector Publico 2020

100.00

Pasivo evaluado Sector Publico, El Pasivo 90.00 -
no Corriente endeudamiento a largo plazo \ii

representa un 90.09% del saldo revisado y . 0w

el Pasivo Corriente que es endeudamiento g =00

a corto plazo representa un 9.91% del = 4?33

total examinado, verificindose que la 20.00 9.99

. 10.00
endeudamiento 000 [

Pasivo corriente

mayor  parte  del

Pasivo no Corriente

examinado se encuentra a largo plazo.

% Participacién

Fuente: Elaboracién Tribunal Superior de Cuentas con datos de la CGR ,2020

2. Pasivo Corriente
a) Analisis Comparativo del Pasivo Corriente Consolidado periodo 2016-2020

A continuacién, se presenta un analisis comparativo del comportamiento del pasivo corriente
consolidado por el periodo comprendido del afio 2016 al 2020, seleccionandose las Cuentas por Pagar y

el Endeudamiento de Corto Plazo:

Cuadro No. 4 Capitulo IV

SALDOS COMPARATIVOS EJERCICIO FISCAL 2016-2020
Estados Finacieros Consolidado del Sector Publico
Pasivo Corriente Sector Publico

(Valores Expresados en Lempitas

N° Cuenta ANO 2016 ANO 2017 ANO 2018 ANO 2019 ANO 2020

21 PASIVO CORRIENTE

211 _[Cuentas por Pagar 47,112,628,762.93| 51,242,474,766.26| 36,535,445,280.88| 39,837,897,521.70| 47,969,381,302.39

2116 |Deuda Publica Interna por Pagar 41,866,691,838.68| 45,872,551,161.67 35,760,978,827.28| 39,540,702,571.19| 47,679,807,883.29

2117 |Deuda Publica Externa por Pagar 5,245,936,924.25|  5,369,923,604.59 774,466,453.60 297,194,950.51 289,573,419.10

212 |Endeudamiento de Corto Plazo 8,102,183,984.71| 5,311,250,239.48| 9,791,874,858.03| 8,145,097,917.17| 8,345,631,464.46

2122 |Titulos y Valores de Corto Plazo 0.00 0.00)  3,167,583,000.00] 4,861,850,702.94 20,000,000.00

2123 |Préstamos Internos del Sector Publico de Corto Plazo 5,980,713,318.70| 4,850,367,791.01 5,420,500,972.01)  1,522,998,864.62| 4,884,537,415.51

2124 |Préstamos Internos del Sector Privado de Corto Plazo 2,117,050,526.64 456,266,016.98 459,912,190.74]  1,223,880,247.24| 2,151,352,448.97

2125 |Financiamiento del Sector Externo de Corto Plazo 4,420,139.37 4,616,431.49 743,878,695.28 536,368,102.37| 1,289,741,599.98
TOTAL PASIVO CORRIENTE 55,214,812,747.64| 56,553,725,005.74| 46,327,320,138.91| 47,982,995,438.87| 56,315,012,766.85
Variacion 1,338,912,258.10| -10,226,404,866.83| 1,655,675,299.96| 8,332,017,327.98
% 2.42% -18.08% 3.57% 17.36

Fuente: Elaboracién Tribunal Superior de Cuentas con datos de la CGR, Estados Financieros Consolidados del Sector Piblico 2020

Al analizar el cuadro No. 4 saldos comparativos 2016-2020 en los saldos de las Cuentas por Pagar del
petiodo 2016 al 2020, existe un comportamiento irregular de aumentos y disminuciones de un afio al otro
en las cuentas 2116 Deuda Publica Interna por Pagar y 2117 Deuda Publica Externa por Pagar.

En el afio 2018 el Pasivo No Corriente (Endeudamiento a Corto Plazo) presenta una disminucién del
18.08 % con respecto al afio 2017, pero al comparar con el afio 2019 inicia un aumento del 3.57% en el
afio 2020 mantiene el mismo comportamiento de aumento, pero en este aflo muestra un mayor
incremento que es del 17.36% con respecto al afio 2019.

El Endeudamiento a Corto Plazo la cuenta 2122 Titulos y Valores de Corto Plazo no reporta saldo en
los afios 2016 al 2017 a partir del afio 2018 y 2019 tuvo un aumento, disminuyendo drasticamente en el
afio 2020.
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En el afio 2018 se dio una disminucién significativa de un 18.08 % como consecuencia de una
disminucién en las sub cuentas de la deuda interna y externa por pagat.

El total de Pasivo Corriente tuvo un aumento mayor en el afio 2020 del 17.36% debido al aumento en
las Cuentas por Pagar especificamente al aumento de la sub cuenta 2116 Deuda Publica Interna por
Pagar.

En el Pasivo Corriente (endeudamiento a corto plazo) se analiza las subcuentas Cuentas por Pagar y el
Endeudamiento de Corto Plazo, entre las cuentas por pagar se examina las subcuentas, la deuda publica
interna y externa por pagar se destaca que la deuda publica interna representa un 99.40 %.del total de
cuentas por pagar.

Del Endeudamiento a Corto Plazo se acentia que las cuentas que tiene una mayor participacién en su
saldo son los Préstamos Internos del Sector Publico de Corto Plazo con un 58.53%, seguido de los
Préstamos Internos del Sector Privado de Corto Plazo con un 25.78%.

b) Analisis de las Cuentas por Pagar del Sector Pablico Consolidado afio 2020

Para el analisis del Pasivo corriente consolidado se examiné el comportamiento de la cuenta 211 Cuentas
por Pagar, seleccionando las sub cuentas 2116 Deuda Publica Interna por Pagar y 2117 Deuda Publica
Externa por Pagar de las Instituciones del Sector Publico, con la finalidad de identificar el porcentaje de
participacién en el saldo de las Cuentas por Pagar el nivel Endeudamiento a Corto Plazo y las variaciones
ocurridas en el saldo en comparacién al afio 2019.

Cabe resaltar, que las cuentas mencionadas anteriormente reflejan el monto del Servicio de Deuda por
amortizaciones de principal, intereses y comisiones por pagar de la deuda publica interna y externa a pagar
a corto plazo.

c) Comportamiento del Saldo Consolidado de las Cuentas por Pagar de la Deuda
Publica Interna y Externa

A continuacién, se detallan las cuentas 2116 y 2117 del Sector Publico consolidado que reflejan
movimientos durante la gestién 2020:

Cuadro No. 6 Capitulo IV

CUENTAS POR PAGAR 2116-2117
01 de enero al 31 de diciembre de 2020
alores expresados en Lempiras

Deuda Publica Deuda Publica

Saldo Total a131  Interna por Externa por  Saldo Total al 31 .
DESCRIPCION deDiciembre  Pagar2020  Pagar2020  de Diciembre = % o ooonTotl
g g (+/-) 2020 -2019
2019 2020
Cuenta No. Cuenta No.
2116 2117

ADMINISTRACION CENTRAL 444,320,401.87) _ 444,320,401.87 0.00]  444,320,401.87] 0.93 000
EMPRESAS PUBLICAS NACIONALES 1,483,192,182.88| 2,188,604,563.16|_264,203,167.69] 2,452,807,730.85| _5.11| _969,615,547.97 65.37
1HMA 16,60473742] 1660473742 000 16604737.42] 0.3 0.00
ENEE 121236258199 217199982574 997830422] 2,181978,129.96] 455 969.615547.97 7998
HONDUTEL 254,224,863.47 000 25420436347 25422486347 053 0.00
EMPRESAS PUBLICAS FINANCIERAS BANCARIAS | 37,841,956,832.64 45,046,882,918.26 _ 25,370,251.41]_45,072,253,169.67] 93.96| _7,230,296,337.03| 19.11
BANHPROVI 3800001948 3570882698 1098220572 4669103270 010 8.691,013:22] 2087
BANCO CENTRAL DE HONDURAS 37.803,056,813.16] 4501117409128 14,388,045.69] 45,025,562.13697] 9386 _7.221,605,32381] 1910
TOTAL CUENTAS POR PAGAR 39,769,469,417.39] 47,679,807,883.29] _ 289,573,41910| 47,969,381,302.39| 100.00[ _8,199,911,885.00] 20.62
PORCENTAJE POR TIPO DE DEUDA 2020 99.40 0.60 100.00
Fuente: Elaboradén Tribunal Superior de Cuentas con datos de la CGR Estados Finanderos cnsolidados del Sector Pablico, 2020
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Como se describe en el Cuadro No. 6 al 31 de diciembre del afio 2020 en las cuentas por pagar No. 2116
y 2117 presentan la siguiente participacion en el saldo de las Cuentas por Pagar, la Deuda Puablica Interna
por Pagar con un 99.40% y la Deuda Publica Externa por Pagar representa un 0.60%. La mayor
participacion en las cuentas por pagar se refleja en la Cuenta 2116 Deuda Publica Interna por Pagar.

De acuerdo a la informacién analizada en el cuadro comparativo las Empresas Puablicas Financieras
Bancarias son las que reflejan el mayor porcentaje de participacién en las cuentas por pagar durante el
ejercicio fiscal 2020 con un 93.96%, del cual el Banco Central de Honduras posee un 93.86% de
participacién, las Empresas Publicas Nacionales tiene un 5.11% y la Administracién Central con un
0.93%, reflejando el comportamiento que se observa en el siguiente grafico:

Grafico No.3 Capitulo IV

Cuentas por Pagar por Sectores
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Fuente: Elaboracién Tribunal Superior de Cuentas con datos de la CGR ,2020

d) Anilisis de los Sectores que presentan Saldos en las Cuentas por Pagar de la Deuda
Interna y Externa

A continuacidn, se efectda el andlisis del saldo de los sectores que conforman la Cuentas por Pagar en las
subcuentas 2116 Deuda Publica Interna y 2117 Deuda Puablica Externa:

Administracion Central

Las cuentas por pagar al 31 de diciembre de 2020 es de L 444,320,401.87, valor que corresponde a la
cuenta Ingresos por Devengar, monto que permanece sin movimiento desde el afilo 2017 y el cual se
detall6 en el Informe No. 001-2019-FDP-SEFIN-A.

Debido que esta cuenta no presenta débitos ni créditos se procedio a realizar un examen de su saldo
verificaindose que en la Nota explicativa N° 52 del Estado de Rendimiento de la Administracién Central
Cuenta 2116 Deuda Publica Interna por Pagar establece lo siguiente:

“El saldo representa el devengo de las obras pagadas con cemento y por las que el Servicio de
Administraciéon de Rentas (SAR) emitira Notas de Crédito que seran aplicados por la Gerencia
Administrativa de la Secretarfa de Finanzas, y esta integrada por las siguientes subcuentas™:
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Cuadro No. 7 Capitulo IV

Cuenta 2116 Deuda Publica Interna por Pagar

Variacion

Codigo Descripcion 2020 201 Variacion

Saldo en Lempiras  Saldo en Lempiras
Ingresos por Devengar 444 .320,401.87 444 .320,401.87
Fuente: Elaboradén Tribunal Superior de Cuentas con datos de la CGR, 2020

Como se observa en cuadro No. 7 Deuda Puablica Interna por Pagar el valor de 1.444,320,401.87 que
corresponde a Ingresos por Devengar de la Administracién Central no ha presentado movimiento en los
afios 2019 y 2020, al realizar un rastreo desde su origen se comprobd que se ha mantenido este mismo
monto registrado desde el afio 2018, esto fue detectado en la Auditoria de Rendicion de Cuentas gestién
2018 por lo que en el afio 2018 se realizé consulta a la Contaduria General de la Repiblica manifestando

lo siguiente:

Mediante oficio CGR-ACC-708/2018 el Lic. José Luis Romero Contador General de la Republica
manifesté lo siguiente: “Los registros de esta cuenta son automdticos y no presenta movimientos
deudores a la fecha estos se reflejaran cuando la Gerencia Administrativa de la Secretarfa de Finanzas
cargue registros en especie conforme a la nota de crédito fiscal al impuesto sobre la renta y aportacion

solidaria temporal emitida por la Direccién Ejecutiva de Ingresos (DEI) que en la actualidad es el Servicio
de Rentas (SAR)”.

Al realizar la investigacién del origen de esta operacion se comprobd que la misma se inicia con el Decreto
45-2013 de fecha 8 de abril 2013 que establece lo siguiente:

Articulo 1- Crease el Programa de Infraestructura, Viabilidad Comunitaria y Generacién de Empleo, con
el propésito de fomentar la actividad econémica nacional y mejorar las condiciones de vida de la
poblacién mas desposeida del pais”.

Articulo 3- “Autorizar a la Secretarfa de Estado en el Despacho de Finanzas (SEFIN), a emitir notas de
crédito para la compra de cemento, incluido el costo del flete, a las empresas hondurefias productoras de
cemento hasta por un monto de mil millones de Lempiras (1.1,000,000,000.00); las notas de crédito seran
presentadas ante la Direccién Ejecutiva de Ingresos(DEI) como pago del Impuesto Sobre la Renta y
Aportacion Solidaria Temporal de las empresas productores de cemento, a partir de la entrada en vigencia

de este Decreto”.

Articulo4- “Se autoriza a la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas (SEFIN) y a la Direccién
Ejecutiva de Ingresos (DEI) a susctibir, dentro de los cinco (5) dias calendario siguientes a la entrada en
vigencia del presente Decreto, convenios tripartitos a nivel de cada una de las Empresas Hondurefias
productoras de Cemento para viabilizar el procedimiento de aplicacion del crédito fiscal al Impuesto
Sobre la Renta y aportacién solidaria temporal, estos créditos se consideraran como parte de la
recaudacion para la Direccion Bjecutiva de Ingresos (DEI). La aplicacion del crédito fiscal estara sujeta
al control y fiscalizacién respectiva. Asimismo, se faculta a la SEFIN para negociar los descuentos
correspondientes segun el volumen de compra del cemento, en ninglin caso esta podra negociar un precio
superior al de la lista vigente al momento de emitida la orden de compra”.

Debido a que en el estado financiero de la gestion 2020 la cuenta sigue presentando el mismo saldo se
consulto a la Secretarfa de Finanzas manifestando lo siguiente:

Pagina 121 de 240



Mediante oficio 115-2021 de fecha 16 de junio de 2021 manifiesta: “La Secretarfa de Finanzas (SEFIN),
no emite notas de crédito por la compra de cemento a las empresas cementeras, las notas de crédito son
el resultado de la solicitud que realizan los peticionarios beneficiados con el Decreto 45-2013 y son
emitidas por la SEFIN, por medio de su Secretara General; previo cumplimiento de requisitos legales,
dictamen de la Direccién General de Crédito Publico, dictamen legal y una resolucion.

“Referente a si se han remitido las notas de crédito al Servicio de Administraciéon de Rentas (SAR) o
Direccion Ejecutiva de Ingresos (DEI); se afirma que, al culminar el proceso administrativo de la solicitud
de nota de crédito por medio de una resolucion, esta tltima se certifica y se envia una copia al SAR o
DEI (segin corresponda el afio)”.

“Se informa que si existen notas de crédito emitidas por la Secretaria de Finanzas (SEFIN) en los perfodos
comprendidos del 2013 al 2016, también se mencionan los oficios y/o copias de la certificacion de las

resoluciones mediante los cuales se remitieron al DEI/SAR”.

Mediante oficio CGR-ACC-358-2021 de fecha 30 de junio de 2021 la Contaduria General de la Republica

informa lo siguiente:

“De acuerdo con los registros contables de la cuenta no se han registrado débitos por las notas de crédito

emitidas en esos periodos”.

La CGR propotciono los reportes auxiliares de la gestion 2013 de la cuenta 21176 Deuda por pagar en
especies (de acuerdo al plan tnico de cuentas de esa gestion, ese era el codigo y nombre de la subcuenta).

Y los reportes Auxiliar Institucién- Detalle gestiones 2014 al 2017 de la subcuenta 21166 Ingresos por

devengar que esos aflos se registraba en la cuenta detallada.

Al analizar los reportes auxiliares por el periodo 2013-2017 se comprobé que no existe débitos por notas
de crédito emitidas, pero se verifico que se registraron créditos unos corresponden al decreto 45- 2013
que se analiza, pero también existen registros en esta cuenta que se originan del decreto No. 26-2013
mismo que no se describe en la Nota explicativa N° 52 del Estado de Rendimiento de la Administracién
Central Cuenta 2116 Deuda Publica Interna por Pagar de los Estados financieros solo se hace menciona
los registros que se derivan del Decreto 45-2013.

El Decreto 26-2013 se refiere a: Articulo 1: Autorizar a la Secretarfa de Finanzas calificar como elegibles,
aquellos contratos celebrados por el Estado de Honduras, que se encuentren parcialmente ejecutados o
en proceso de ejecucion y que pudieren generar perjuicios econémicos al Estado, debido a los reclamos

econémicos, de los contratistas por intereses o daflos y perjuicios”.

Articulo 2: Establecer la Nota de Crédito Fiscal, como instrumento de pago, a favor del contratista
acreedor, la cual s6lo podra ser aplicable al Impuesto Sobre la Renta y/o a cuenta a cargo del contratista,
y aplicable en la fecha de vencimiento de la misma. Para lo cual serd necesario previamente, la emisién
de la orden de pago una vez que se hubieren cumplido todos los requisitos contractuales previa
comprobacion de los valores adeudados”.

Al analizar el saldo de esta cuenta se comprueba que no se obtiene la informacién financiera necesaria
para su analisis, ya que la informacién proporcionada por la SEFIN y la CGR existen contradicciones e
informacién que no se describe ya que en el saldo de la cuenta 2116 Deuda Publica Interna por Pagar
subcuenta 21166 Ingresos por Devengar, comprobandose que existe informacion financiera no descrita
en la Nota al Estado Financiero No 52 ya que en los auxiliares contables se registran créditos que
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corresponden a dos Decretos el 45-2013 y 26-2013y en la nota explicativa solo se hace mencién a un
Decreto que es el 45-2013 y el Decreto No 26-2013 no se incluye en la misma.

Ademas existe la evidencia que la Secretarfa de Finanzas a través de la Secretarfa General emitié
resoluciones por el perfodo 2013-2018 que segun lo establece el Decreto 45-2013 tienen que ser remitidas
ala SAR (anteriormente DEI) y no se registré ningun debito por parte de la Contaduria General de la
Republica en dicho periodo ya que indican en el Oficio No. CGR-ACC-358-2021 que “no existen
acuerdos para que la SEI/SAR remitiera a la Gerencia Administrativa de SEFIN las notas de crédito
aplicadas a los beneficiarios por lo que no se han registrado en el SIAFI las operaciones

correspondientes”.

Al analizar el saldo de esta cuenta se comprueba que no se obtiene la informacion financiera necesaria
para su analisis, ya que la informacion descrita anteriormente fue obtenida por investigaciones realizadas
a raiz de la falta de movimiento del saldo de la cuenta 2116 Deuda Publica Interna por Pagar subcuenta
21166 Ingresos por Devengar. en el Estado Financiero no se reflejan movimientos en el saldo de la cuenta
descrita, aunque se emitieron resoluciones por la SEFIN que segin el procedimiento establecido tenian
que remitirse a la SAR, para la emisién de las respectivas notas de crédito mismas que no se detallan en
el débito de la cuenta 2116 Deuda Publica Interna por Pagar.

Empresas Publicas Nacionales

El saldo de las Cuentas por Pagar de las Empresas Publicas Nacionales asciende a 1.2,452,807,730.85 el
cual esta distribuido en tres instituciones: IHMA, ENEE y HONDUTEL.

Entre las cuentas por pagar de las Empresas Pablicas Nacionales se analiza el saldo de la Empresa de
Energia Eléctrica (ENEE) ya que del sector de Empresa Publicas Nacionales que es de un 5.11%
corresponde a la ENEE un 4.55% a continuacién se detalla el andlisis del saldo de la (ENEE):

Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE)

La Empresa Nacional de Energia Eléctrica tuvo un incremento en la Deuda Interna por Pagar a corto
plazo con un 79.98% en relacion al afio 2019. Por lo que se consulté la variacion obteniendo la siguiente

informacién:

Mediante oficio CIENEE-420-2021 la Empresa Nacional de Energfa Eléctrica (ENEE) manifiesta que
la variacién en el Pasivo Corriente en las cuentas por Pagar a corto Plazo 2116 Deuda Publica Interna

por Pagar y en la cuenta 2117 Deuda Publica Externa por Pagar se debe a:
= Variacion Cuenta 2116

“El saldo de la cuenta 2116 Deuda Publica Interna por Pagar refleja valores vencidos o en mora de capital,
intereses y comisiones del periodo y los intereses y comisiones devengados que se encuentran por pagar
a corto plazo; asf como la variacién neta por revaluacion de la moneda”.
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Cuadro No. 8 Capitulo IV

Variacion de la Cuenta 2116
Deuda Publica Interna por Pagar
Saldos al 31 de Diciembre 2020

Valores en Lempiras
Descripcion Monto

Incrementos 4,513,601,184.95
Pagos Realizados -1,717,573,173.66
Traslados a otras cuentas -1,681,6006,894.61
-141,461,022.24
972,960,094.44

Revaluacién Neta
Total
Fuente: ENEE,2020

= Variacion en la cuenta 2117

“El saldo de la cuenta 2117 Deuda Puablica Externa por Pagar refleja valores vencidos o en mora de
capital, intereses y comisiones que registraron durante el periodo y los intereses y comisiones devengados
que se encuentran por pagar a corto plazo; asi como la variacién neta por revaluacion de la moneda. La
disminucién de 1.3,345,496.47 en la cuenta 2117 Deuda Publica Externa por Pagar corresponde a”:

Cuadro No.9 Capitulo IV
Variacion de la Cuenta 2117

Deuda Publica Enterna por Pagar
Saldos al 31 de Diciembre 2020

Valores en Lempiras
Descripcion Monto

Incrementos 326,182,985.19
Pagos Realizados -326,318,071.39
Traslados a otras cuentas -1,016,036.10
Revaluacién Neta -2,194,374.17
Total -3,345,496.47

Fuente: ENEE,2020

Empresas Publicas Financieras Bancarias

El saldo de las Empresas Publicas Financieras Bancarias esta conformado por el Banco Hondurefio de
la Produccion y Vivienda (BANHPROVI) y el Banco Central de Honduras (BCH).

Se analiza el comportamiento del Banco Central de Honduras ya que representa el 93.86% del monto
total de las cuentas por pagar a corto plazo que a continuacion se detalla.

Banco Central De Honduras (BCH)

Registra Cuentas Por Pagar por valores que ascienden a 1.45,011,174,091.28 lo que representa el 99.90%
y un 93.86% del total del saldo de las cuentas por pagar de las cuentas 2116 Deuda Publica Interna por
Pagar y 2117 Deuda Publica Externa por Pagar, el saldo del Banco Central de Honduras tuvo un aumento
del 19.10% en relacién al afio 2019 a continuacion se detallan los saldos del BCH y su variacién en valor
y porcentaje.
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Cuadro No. 10 Capitulo IV

Cuentas por Pagar Banco Central de Honduras
Valores en Lempiras

D
Deuda Piblica cuda
Saldo Total al Publica Saldo Total al ..,
31de Interna por Variacion

Divient Pagar 2020 ];:,Xtelr“;g’z(g D,3,1 deb Total (+/-) %
iciembre agar ICICID DEc 2020 -2019

2019 C ca No. 2116 Cuenta No. 2020
uenta No. 2117
BANCO CENTRAL DE HONDURAS |37,803,956,813.16|  45,011,174,091.28|  14,388,045.69] 45,025,562,136.97| 7,221,605,323.81| 19.10

Fuente: Elaboradén Tribunal Superior de Cuentas con datos de la CGR Estado Finandero Consolidado Sector Publico,2020

DESCRIPCION

Por las variaciones descritas en el Cuadro No. 10 en las cuentas por pagar en la deuda interna y externa
por pagar se consult6 al Banco Central de Honduras. Mediante oficio CONT-996/2021 el Banco Central
de Honduras manifiesta lo siguiente: “La variaciéon en aumento determinada en la cuenta 2116 Deuda
Publica Interna por Pagar, por importe de 1.7,212,778,874.09 corresponde principalmente al incremento
de inversiones obligatorias en moneda nacional y extranjera, contrarrestando por un decremento en las
colocaciones de Letras del Banco Central de Honduras (LBCH) en los sectores publico y privado, asi

como, los intereses pagados por las referidas inversiones, conforme se observa en el detalle siguiente:

Cuadro No. 11 Capitulo IV

Detalle de la Deuda Puablica Interna Corto Plazo
al 31 de Diciembre 2020

Valores en Lempiras
Movimientos del Periodo

Cédigo Descripcion Saldo al Inicio —— Saldo al Final del
Cuenta Cuenta Contable del Périodo Desembolsos Amortizaciones Revaluos Periodo
pagados
Amorttizacién
Deuda Publica

21161 |Interna por Pagar 37,717,808,551.29| 1,427,680,173.81] 945,664,182,070.51| 938,120,223,117.12[ 270,088,872.70| 44,991,678,631.98
Intereses Deuda
21162 |Publica por Pagar 80,586,665.90 0.00 59,800,726.54 120,891,933.14 0.00 19,495,459.30
Deuda Pablica

21116 |Interna por Pagar 37,798,395,217.19| 1,427,680,173.81| 945,723,982,797.05| 938,241,115,050.26| 270,088,872.70| 45,011,174,091.28
Fuente: Banco Central de Honduras,2020

“La variacién en aumento determinada en la cuenta 2117 Deuda Puablica Externa por Pagar por importe
de 1.8,826,449.72 obedece en esencia a la provision de interés sobre asignaciones acumulativas netas del
Fondo Monetario Internacional (FMI); asimismo, dicha linea esta sujeta a variaciones del tipo de cambio
del lempira frente al d6lar estadounidense y a los derechos especiales de giro (DEG), conforme se observa
a continuacion’:

Cuadro No.12 Capitulo IV

Detalle de la Deuda Publica Externa de Corto Plazo
al 31 de Diciembre de 2020
Valores en Lempiras

Codigo Descripcion Cuenta Saldo al Inicio Movimientos del Periodo Saldo al Final
Cuenta Contable del Periodo Desembolsos Amortizaciones Revaltos del Periodo
Intereses Deuda Publica
21172 |  Externa por Pagar 5,561,595.97 74,020,143.99 65,193,694.27 0.00 14,388,045.69
Deuda Publica Externa
2117 por Pagar 5,561,595.97 74,020,143.99 65,193,694.27 0.00 14,388,045.69

Fuente: Banco Central de Honduras,2020
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“Las asignaciones acumulativas netas del Fondo Monetario Internacional, son todas las asignaciones en
Derechos Especiales de Giro (DEG) otorgadas a Honduras como pais miembro de ese organismo
internacional y como participante del Departamento de Derechos Especiales de Giro del FMI, para
completar los activos de reserva existentes cuando se necesite; lo anterior, estd normado en el Articulo
XVIII del Convenio Constitutivo del FMI1”.

3. Pasivo No Corriente

El Pasivo no Cortiente se integra por las subcuentas

e Deudas de Largo Plazo.

e Endeudamiento de Largo Plazo.
e Otros Pasivos no Corrientes.

o Alivios.

Al relacionar el saldo de cada una de las subcuentas detalladas anteriormente con el saldo del Pasivo No

Corriente el porcentaje que representa cada rubro es el siguiente:

e Deudas de Largo Plazo representa un 1.29%.

¢ Endeudamiento de Largo Plazo. representa un 85.08%.
e Otros Pasivos no Corrientes representa un 6.46%.

e  Alivios representa un 7.17%.

El Endeudamiento de Largo Plazo representa el mayor porcentaje de participacién del Pasivo No
Corriente con 85.08% y entre las subcuentas que conforman las cuentas de la Deuda Interna representa
un 34.63% y la Deuda Externa un 53.30% y con un 10.60% los Préstamos Internos del Sector Publico
de Largo Plazo.

a) Anailisis Comparativo del Pasivo No Corriente del Sector Publico Consolidado
Periodo 2016-2020

En esta seccion se realiza el analisis comparativo del comportamiento del Pasivo no Corriente por el
petiodo 2016-2020, seleccionando las cuentas Deudas a Largo Plazo, Endeudamiento de largo Plazo y
Otros Pasivos no Cortientes con el propésito de identificar los cambios ocurridos en el trascurso del
periodo ya sefialado en las operaciones y el saldo del endeudamiento a largo plazo.

Cuadro No. 13 Capitulo IV

Comparativo del Pasivo No Corriente
Periodo 2016-2020
Estados Financieros Consolidado del Sector Publico
Valores expresados en Lempiras

CUENTA ANO 2016 ANO 2017 ANO 2018 ANO 2019 ANO 2020
PASIVO NO CORRIENTE

221 IDEUDAS DE LARGO PLAZO 722,120,336.96 8,555,177,064.14|  4,359,364,446.93| 6,088,543,070.33 6,619,414,311.60
2211 [Deuda de Largo Plazo 72212033696  8,555,177,064.14]  4359364446.93|  6,088,543,070.33]  6,619,414,311.60
ENDEUDAMIENTO DE LARGO PLAZO 193,988,957,015.61| 223,802,909,290.77| 242,916,867,673.01| 271,417,822,062.91| 435,311,004,268.30
2221 |Deuda Piblica Interna 41,008,228535.91| 39,510,229.474.03| 41,353,466,583.78|  55,164,048,004.94| 150,768,955,955.37
2222 [Préstamos Internos del Sector Privado de Largo Plazo | 3,303,905,256.59|  7,868,467,330.69| 11,834,330,806.25| 15,795,633,333.81|  6,400,716,823.23
2223 |Préstamos Internos del Sector Publico de Largo Plazo 0.00 0.00 0.00 0.00] 46,128,049,364.51
2224|Deuda Piblica Externa 149,676,823,223.11| 176,424,212,486.05| 189,729,070,282.98| 200,458,140,724.16| 232,013,282,125.19
223 |0TROS PASIVOS NO CORRIENTES 3,309,172,583.51|  6,643,052,198.73| 10,494,945,851.99| 11,335,915,182.50| 33,067,712,548.15
2231|Otros Pasivos no Corrientes 3,309,172,583.51]  6,643,052,198.73] 10,494,945851.99| 11,335915,182.50| 33,067,712,548.15
226 |Alivios 36,365,224,022.74| 45,359,541,186.68| 40,732,659,311.23| 38,951,158,749.50 36,670,975,239.98
2261 [Alivios 36,365,224,022.74|  45,359,541,186.68| 40,732,659,311.23| 38,951,158,749.50|  36,670,975,239.98
TOTAL PASIVO NO CORRIENTE 234,385,473,958.82| 284,360,679,740.32| 298,503,837,283.16| 327,793,439,065.24| 511,669,106,368.03
Variacién 49,975,205,781.50| 14,143,157,542.84| 29,289,601,782.08| 183,875,667,302.79
% 21.32 28.30 207.09 621.78

Fuente : Elaboradén Tribunal Superior de Cuentas con datos de la CGR, 2020
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En el cuadro No. 13 Comparativo Pasivo No Corriente se observa un incremento muy alto del pasivo
No Corriente (endeudamiento a Largo plazo) de un 207.09% en el afio 2019 con respecto al afio 2018
debido al incremento en las cuentas generales, deudas a largo plazo, endeudamiento de largo plazo y otros
pasivo no corrientes.

En la gestién 2020 el total del pasivo no corriente se incrementé de nuevo con un porcentaje alto de
627.78% debido en los aumentos en los saldos en las cuentas generales, deudas a largo plazo,
endeudamiento de largo plazo y otros pasivo no corrientes.

En el endeudamiento a largo plazo es de resaltar que tuvo un incremento la deuda interna con respecto
al afio 2019 ya que de un saldo de 1.55,164,048,004.94 paso a un monto de 1.150,768,955,955.37 lo cual
muestra un aumento en la deuda interna, y en la cuenta Préstamos Internos del Sector Publico de Largo
Plazo presenta un saldo de 1.46,128,049,364.51 esta cuenta en el periodo del 2016 al 2019 no presentd
saldo.

b) Analisis del Pasivo No Corriente por Sector y por Cuentas Relacionados con el
Endeudamiento

A continuacién, se examinan los saldos del Endeudamiento Pablico de Largo Plazo, por Sector del
Gobierno con la finalidad de conocer la integracién del saldo del Pasivo no Corriente, asi como el Sector

e Instituciones donde se concentra el mayor endeudamiento.

Para efectos de analisis del Pasivo no Corriente (Endeudamiento a Largo Plazo) se considera las cuentas
relacionadas con el endeudamiento entre las cuales estd la Cuenta 222 Endeudamiento de Largo Plazo

del Sector Publico, e integrado por las sub cuentas:

e 2221 Deuda Publica Interna.
e 2222 Préstamos Internos del Sector Privado de Largo Plazo.
e 2223 Préstamos Internos del Sector Publico de Largo Plazo.
e 2224 Deuda Publica Externa.

Cuyos saldos, porcentajes, instituciones y sector publico al que pertenecen se detallan en el siguiente
cuadro:

Cuadro No.14 Capitulo IV

PASIVO NO CORRIENTE
Cuenta 222 Endeudamiento de Largo plazo Estado Financiero Consolidado
Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020
alores expresados en lempiras

2,729,140,604.98

[ADMINISTRACION CENTRAL 135,238,791,576.99 11,699,388,105.20| 197,888,101,817.31| 347,555,422,104.57 79.84] 79.84)
INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS 0.00 14,198,125.52|  55,321,212.53) 0.00 69,519,338.05 100.00 0.02
INA 0.00 6,785415.26 4,438,000.00 0.00) 11,223415.26 1614

INFOP 0.00 000 49,848.109.15 0.00) 49,.848,109.15 7170

CONSUCOOP 0.00 7.369227.95 0.00) 0.00) 7,369.22795 10.60

EDUCREDITO 0.00 4348231 1,035,103.38 0.00) 1,078,585.69 155

[EMPRESAS PUBLICAS NACIONALES 10,758,378,000.00] _ 3,106,478,092.73| 33,584,830,346.60] _5,452,447,046.50] _52,902,133,485.83 100.00 12.15)
THMA 0.00 0.00) 0.00) 12,587,942.01 12,587,942.01 0.02

SANAA 000 21789695271 0.00 0.00 217,896.952.71 0.41

ENEE 10,758.378,000.00] _ 2.888,581,140.02] 33,584:830,346.60] __ 4:848494903.24] _ 52,080,284,389.86 98.45,

HONDUTEL 0,00 0.00) 0.00) 591,364,201.25) 501,364,201.25 112
UNIVERSIDADES NACIONALES 0.00 0.00) 0.00) 191,156,383.77 191,156,383.77 100.00 0.04
UNAH 0.00 0.00) 0.00) 191,156,383.77 191,156,383.77 100.00

[EMPRESAS PUBLICAS FINANCIERAS BANCARIAS | 4,771,786,378.38] _ 550,900,000.00]  775,921,758.08| _28,494,164,819.62| 34,592,772,956.08 100.00 7.95
BANHPROVI 000 550900000.00]  775921,758.08]  2301335647.82]  3.628,157,405.90 10.49

BANCO CENTRAL DE HONDURAS 4,771,786,378.38 0.00) 000 26,192,829171.80]  30.964,615,550.18 8951

TOTALES 150,768,955,955.37] _6,400,716,823.23| 46,115,461,422.50| 232,025,870,067.20] 435,311,004,268.30 100.00)
% 34.63 1.47) 10.59 53.30 100.00)

Fuente: Elaboradén Tribunal Superior de Cuentas con datos de la CGR Estados Finanderos Consolidados del Sector Pablico, 2020
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Al revisar y analizar el cuadro No. 14 Pasivo No Corriente del Estado Financiero Consolidado de la
gestion 2020, se observa que el Endeudamiento Publico de Largo Plazo, asciende a un monto de
1.435,311,004,268.30 del cual la Administraciéon Central es el sector que concentra el mayor porcentaje
del endeudamiento a largo plazo con un 79.84% seguido de las Empresas Pablicas Nacionales con un
12.15% sobresaliendo el saldo de la Empresa Nacional de Energfa Eléctrica (ENEE) con un 98.45% del
total de dicho sector. Al analizar Instituciones Descentralizadas la Institucion Gubernamental que
presenta un mayor porcentaje de endeudamiento a largo plazo es el INFOP con un porcentaje de 72.43,
de las Universidades Nacionales solo presenta endeudamiento por Deuda Externa la Universidad
Nacional Auténoma de Honduras (UNAH), en las Empresas Pablicas Financieras Bancarias el 89.51 %
corresponde al BCH.

c) Analisis de los Saldos por Instituciéon Pasivo No Corriente

Para realizar el analisis por institucién del Pasivo No Corriente solo se seleccionaron las instituciones
gubernamentales que presentan un porcentaje significativo de acuerdo al sector al que pertenecen a
continuacion se describe el analisis efectuado.

d) Instituciones Descentralizadas Analizadas
INFOP

Entre las Instituciones Descentralizadas el Instituto Nacional de Formacién Profesional (INFOP)
presenta un saldo de 1.48,848,109.15 en la cuenta 2223 Préstamos Internos del Sector Publico de Largo
Plazo se presenta el mismo saldo en el afio 2019.

Mediante oficio DE-877-2021 el INFOP manifiesta: “Préstamo corresponde al abastecimiento de
equipos de talleres de INFOP siendo el Gobierno de Honduras aval del mismo con el Gobierno de
Alemania y gestionado directamente por la SEFIN como deuda externa”.

“En el afio 2019 y 2020 no muestra movimiento se esta solicitando a la Secretaria de Finanzas lo
siguiente”:

a) “Descargo de los pagos ya efectuados por el INFOP, mismo que no ha sido aplicado por esa
Secretarfa ( pagos efectuados por esta Institucién al Banco Central de los afios 2005 al 2010
correspondiente a pago de capital e intereses)”.

b) “Los pagos se hicieron a la cuenta de la Secretarfa de Finanzas en el Banco Central de Honduras
# 1110120000181-2 del cual se presentd para su aplicacién”.

c) “Una vez presentado el saldo real se planea solicitar una readecuacion de la deuda nuevamente
y continuar con los pagos hasta honrar esta deuda adquirida por el Gobierno de Honduras”.

Mediante otro oficio DE-9002021 de fecha 17 de junio 2021 dicen: “La deuda contenida en los Estados
Financieros del Instituto Nacional de Formacioén Profesional en especial en la cuenta 2223 Préstamos
Internos Sector Pablico Largo Plazo no fue producto de un préstamo otorgado por la Secretaria de
Finanzas propiamente sino del convenio entre el Gobierno de la Repiblica de Honduras y el Gobierno

de la Republica Federal de Alemania sobre la reduccion de deudas externas de la Republica de Honduras
(Honduras VI)”.
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“El monto pagado por el INFOP al 2010 es de 1.17,404,904.68 valor que comprende el perfodo del afio
2005 al 2010, el saldo pendiente de pago es de €2,351,681,60 representando 1.54,208,964.39”.

“El INFOP mantuvo reunién en el mes de julio de 2019 se nos asigné al Jefe de Operaciones de la
Direccion General de Presupuesto de la SEFIN para solventar el problema de pagos y se nos indicé que’™

e “Se debia entregar copia de todos los pagos efectuados (mismo que se cumplio)”.

e “Revisar los saldos mediante una emisién de estado de cuenta con los descagos a efctuat, para
posterior solicitar una negociacién para cancelar el saldo pendiente”.

“El saldo solo ha presentado movimiento en los afios 2010 y 2016 pero también es de hacer mencién
que existen pagos que se han emitido 8 veces en el transcurso de los afios 2015-2020 y que corresponde
a dos cheques que no se han podido cancelar por problemas en la cuenta bancaria en el Banco Central

de Honduras y que se emitan nuevamente por caducidad de los mismos”.

“La administracién del INFOP ha efectuado el esfuerzo para realizar el pago de los dltimos pagos
emitidos correspondiente a los afilos 2011-2012 pero no se ha podido recibir por parte del Banco Central
de Honduras”.

“La no recepcion de esos pagos nos ha imposibilitado la emisién de los valores correspondientes a los
afios 2011 al 2020, sin embargo, es de informar que, como parte de la responsabilidad administrativa, se
mantiene los recursos necesarios para honratlos una vez se nos solucione ese inconveniente por parte de
la Direccién General de la Republica”.

Debido a lo descrito anteriormente se solicité explicacion a la Contadurfa General de la Republica
mediante oficio CGR-ACC-327-2021 de fecha 21 de junio de 2021 el Secretario de Estado Luis Fernando

Mata Echeverri manifesto lo siguiente:

¢Por qué en las notas al Estado Financiero Consolidado con respecto a la cuenta 2223 Préstamos Internos
del Sector Publico de Largo Plazo, no se realizé6 comentarios sobre la falta de movimiento en el saldo de

esta cuenta?

“A partir de la gestiéon 2010, cuando la Contaduria General de la Republica obtuvo el apoyo de un
consultor de la oficina del Tesoro de los Estados Unidos, para la implementacién de las Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico, en las capacitaciones impartidas se definié que
para cada cuenta contable que refleje saldo en el Estado de Situaciéon Financiera Consolidado y en el

Estado de Rendimiento Financiero Consolidado se elaborara una nota explicativa, en la cual se presenta’

e Detalle de la funcionalidad de la cuenta contable.
e Cuadro anexo, el cual varfa segtin la cuenta contable.
e Expplicacion de variaciones, de acuerdo a la materialidad de las operaciones.

“En el caso de la cuenta 2223 Préstamos Internos del Sector Pablico de Largo Plazo en el Estado de
Situacién Financiera Consolidado 2020 no se prepard nota explicativa, ya que refleja saldo de L0.00 en
vista que en el proceso de eliminacién de transacciones reciprocas su saldo se eliminé contra la cuenta de
activo 1215 Préstamos a Instituciones del Sector Publico de Largo Plazo”.

¢Tiene conocimiento la Contadurfa General de la Republica sobre la falta de movimiento en el saldo y
los pagos que segin INFOP ya efectud de la cuenta 2223 Préstamos Internos del Sector Publico de Largo
Plazo?
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“La Contaduria General de la Republica, al cierre del ejercicio fiscal 2020 no tenfa conocimiento de los
pagos realizados por el Instituto Nacional de Formacién Profesional INFOP)”.

¢La Contadurfa General de la Republica ha realizado gestiones o reuniones con los funcionarios del
INFOP con respecto al saldo de la cuenta Préstamos Internos del Sector Publico de Largo Plazo?

“La Contadurfa General de la Republica, al cierre del ejercicio fiscal 2020 no habfa realizado gestiones al
respecto’.

“Es importante mencionar, que, en vista de las interrogantes anteriores, la Contaduria General de la
Republica en coordinaciéon con la Direccién General de la Republica y la Direccion General de
presupuesto se ha reunido con el Instituto Nacional de Formacién Profesional para realizar la conciliaciéon
del saldo del préstamo”.

En base a lo revisado y analizado con respecto a lo observado en la cuenta 2223 Préstamos Internos del
Sector Publico a Largo Plazo y las respuestas obtenidas del INFOP y de la CGR, se concluye que no se
realiz6 la conciliacién del saldo de la cuenta 2223 Préstamos Internos del Sector Puablico, ya que se efectud
una eliminacién del saldo de esta cuenta en el Estado Financiero Consolidado, aunque sigue presentado
saldo en el Estado Financiero del INFOP.

e) Empresas Publicas Nacionales

Entre las Empresas Publicas se analizé los saldos de la Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE)
ya que es la que presenta saldos en las cuatro cuentas analizadas del Pasivo No Corriente con un

potcentaje alto.

En las cuentas

e 2221 Deuda Publica Interna.

e 2222 Préstamos Internos del Sector Privado a Largo Plazo.
e 2223 Préstamos Internos del Sector Publico a Largo Plazo.
e 2224 Deuda Externa.

Se presentan variaciones al comparar los saldos del afio 2019 con el 2020 las cuales se explican a

continuacion:

En la cuenta 2221 Deuda Publica Interna la variacidon se debe

e (Colocacién de bonos.

e Traslado de Bonos Fideicomiso recuperacién de pérdidas ENEE-2016 vence en agosto 2021 el
saldo se traslado a corto plazo en diciembre de 2020.

Cuenta 2222 Préstamos Internos Sector Privado a Largo Plazo la variacién se debe a:

e Reembolsos por inversiones.
e Traslados de saldo de Largo a Corto Plazo ya que los vencimientos son en el afio 2021.
e Ajustes por revaluacién de moneda.

Variacion en la Cuenta 2223 Préstamos Internos Sector Publico a Largo Plazo

e Préstamos internos de la Administracion Central de Largo Plazo.
e Ajuste por Revaluacién de Moneda.
e Traslado de saldo de Largo Plazo a Corto Plazo.

e Los incrementos corrsponden a desemboslsos recibidos de los financiamientos suscritos con
cada institucion acreedora.
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Variacidén en la cuenta 2224 Deuda Externa.

e  Ajuste por revaluacién de moneda.
e Traslado de saldo de Largo Plazo a Corto Plazo

f) Empresas Publicas Financieras Bancarias

En las Empresas Publicas Financieras Bancarias se analiza las siguientes instituciones.

BANHPROVI

El Banco Hondurefo para la Produccion y la Vivienda presenta un saldo en la cuenta 2224 Deuda Publica
Externa de 1.2,301,335,647.82 este saldo aumentd con respecto al afio 2019 ya que tenfa un valor de
1.610,639,942.96 la variacion se debe a lo siguiente:

Mediante oficio No. PE-360/2021 BANHPROVI manifest6 lo siguiente: “Para el periodo fiscal 2020, a
través del Decreto 66-2020, se aprobé la firma del contrato de préstamo No. 2248 Tramo A, suscrito el
20 de mayo de 2020, entre el Banco Centroamericano de Integracién Econémica (BCIE) en su condicién
de prestatario del financiamiento de hasta un monto de cien millones de délares de los Estados Unidos
de América (US$100,000,000.00), recursos destinados a financiar la ejecucion del “Programa para la
Reactivacion Econémica a través de la MIPYME en la crisis y post crisis COVID-19 en Honduras”.

Este Decreto estipula en el “Articulo No. 1. Definiciones y Referencias Organismo Ejecutor significa el
o6rgano, entidad, unidad, dependencia u oficina de caricter gubernamental u oficial que serd responsable

de ejecutar el programa y que se describe en la seccién 2,03 del presente contrato”.

En la seccién 3.01 Monto. “El monto total del presente contrato de préstamo asciende a la suma de hasta
cien millones de délares US$ 100,000,000.00”.

“El 12 de octubre de 2020 se recibieron los primeros US$74,600,000.00 quedando pendiente
US$25,400,000.00 para el tramo “A”; se incrementd la cuenta de pasivo, préstamos de Instituciones
Financieras del Exterior en 1.1,822,709,260.00”.

BANCO CENTRAL DE HONDURAS
El Banco Central de Honduras mediante oficio CONT-1054/2021 manifiesta:

a) “La variacién en aumento determinada en la cuenta 2224- Deuda Publica Externa, por importe de
1.12,638,220,414.37, corresponde en esencia al incremento de los desembolsos recibidos por parte
del Fondo Monetario Internacional (FMI) derivados de su Programa de Reduccién a la Pobreza y al
Acuerdo Stand BY suscrito entre el Banco Central de Honduras (BCH) y ese organismo
internacional, asi como, los desembolsos recibidos del Banco Centroamericano de Integracién
Econémica (BCIE), destinados para constituir fondos de Garantias, adicionalmente por la variaciéon
del tipo de cambio del lempira frente al dolar estadounidense y a los derechos especiales de giro

(DEG), conforme se observa en el detalle siguiente™:
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Cuadro No. 15 Capitulo IV

Detalle de la Deuda Publica Externa a Largo Plazo
al 31 de Diciembre 2020
Valores en Lempiras

Movimientos del Periodo

Cédigo Descripcion Cuenta Saldo al Inicio Intereses Saldo al Final
Cuenta Contable del Periodo Pagados Desembolsos Amortizaciones Revaltos del Periodo

Préstamos del Sector
22242 | Externo de LargoPlazo | 13,554,608,757.43
Fuente: Banco Central de Honduras, 2020

166,011,762.21|97,855,744,091.35| 85.215,418,400.75|2,105,276.23| 26,192,829,171.80

4. Anailisis de los Estados Financieros de la Administracion Central Gestion 2020
a) Pasivo Total Administraciéon Central

El analisis del Pasivo de la Administraciéon Central, se realiza con el propdsito de conocer la estructura y
el comportamiento del endeudamiento publico en la gestién 2020, considerando para el analisis las
cuentas contables donde se registra la Deuda Pudblica interna y externa.

Para la gestion 2020 el Pasivo Total de la Administraciéon Central ascendié a la cantidad de
1.420,173,934,459.65, el cual refleja un crecimiento total del 14.74% en relacién a la gestion 2019 a
continuacién se detalla la conformacién del pasivo.
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Cuadro No. 16 Capitulo IV

Pasivo Total de la Administraciéon Central afio 2019-2020
Valores expresados en Lempiras
SALDOS

CUENTA SALDOS AL 31DE , TGRS VARIACION
CONTABLE CUEN ALIIDE DICIEMBRE  Participacion 2019-2020 PORCENT“UAL
DICIEMBRE 2019 2019/2020
2020
2 PASIVO
21| TOTAL PASIVO CORRIENTE 15,067,538,455.82 25,178,139,361.45 5.99| 10,110,600,905.63 67.10
211] CUENTAS POR PAGAR 8,559,376,655.29 | 17,707,613,331.28 4.21] 9,148,236,675.99 106.88
2111] Cuentas Por Pagar 1,224,871,901.30 4,862,495,930.90) 27.46] _3,637,624,029.60 296.98)
2112| Remuneraciones Por Pagar 85,417,419.88 305,033,439.69 223 309,616,019.81 362.47)
2113 Aporte y Retenciones Por Pagar 2,651,915232.47 5.440,989,164.61 3073]_2789,073932.14 105.17
2114| Cargas Fiscales 63,068,455.52, 65,761,169.85 0.37 2,692,714.33 4.27
2115 Donaciones, Transferencias y Subsidios por Pagar 2,054,035,921.38 3,030,794,870.02 17.12[ 976,758,948.64 4755
2116| Deuda Piblica Interna Por Pagar 44432040187 44432040187 251 0.00 0.00
2117 Deuda Piblica Externa Por Pagar 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
2118[ Devoluciones por Pagar 2,014,537,484.88 2.779,469,512.78 15.70] 764,932,027.90) 3797
2119] Owras Cuentas por Pagar 21,209,837.99) 688,748,841.56 389 667,539,00357 3,147.31
212]| ENDEUDAMIENTO DE CORTO PLAZO 0.00 0.00 0.00) 0.00 0.00
2124] Préstamos Internos del Sector Privado de Corto Plazo 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00)
2125| Financiamiento del Sector Externo de Corto Plazo 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
213 FONDOS DE TERCEROS 3,604,593,535.53, 4,545,315,562.75 1.08 940,722,027.22) 26.10!
2131| Fondos de Terceros en Custodia y Garantia 3,604,593,535.53, 454531556275 10000] _ 940,722,027.22 26.10
214| CUENTAS POR PAGAR EJERCICIO ANTERIORES 1,020,857,638.69 1,871,603,695.38 0.45! 850,746,056.69 83.34
2141] Cuentas Por Pagar de Ejercicios Anteriores 415,571,252.92] 333,176,069.31 1780 -82,395,183.61 19.83)
2142| Sueldos por Pagar de Ejercicios Anteriores 42,216012.13) 48426,741.67 259 6.210,729.54 1471
2143| Contribuciones y Deducciones por Pagar de Ejercicios Anteriores 122,436,481.97 847,925,893.40] 45.30; 725,489,411.43 592.54
2144] Cargas Fiscales por Pagar de Ejercicios Anteriores 2,253,887.33 0.19 1,320,689.16 58.60
2145| Transferencia y Subsidios por Pagar de Ejercicios Anteriores 388,550,152.44 588,679,562.61 3145]  200,120410.17 51.50
2147| Deuda Publica Interna Por Pagar de Ejercicios Anteriores 1,393.88 1,393.88 0.00 0.00 0.00
2149 Présamos y Titulos por Pagar de Ejercicios Anteriores 49,819,458.02] 49,819,458.02] 2.66 0.00 0.00
215| FONDOS POR REINTEGRAR 15,000,000.00 15,000,000.00 0.00 0.00 0.00
2151| Fondos por Reintegrar 15,000,000.00 15,000,000.00) 0.00 0.00
216| FONDOS EN FIDEICOMISOS POR PAGAR 894,136,675.39) 93,476,915.79) 0.02] _-800,659,759.60 -89.55
2161 Fondos en Fideicomisos por Pagar 894,136,675.39 93,476,915.79 -800,659,759.60 -89.55
217] OTROS PASIVOS CORRIENTES 0.00 16,016,235.44 0.00 16,016,235.44 100.00
2171| Otros Pasivos Corrientes 0.00 16,016,235.44) 16,016,235.44] 100.00:
218] FIDEICOMISO POR PAGAR DE EJERCICIOS ANTER] 973,573,950.92 929,113,620.81 0.22]  -44,460,330.11 -4.57
2181| Fideicomisos por Pagar de Fjercicios Antetiores 973,573,950.92 929,113,62081 4446033011 457
Total Pasivo Corriente 15,067,538,455.82| 25,178,139,361.45 10,110,600,905.63 67.10:
22| PASIVO NO CORRIENTE 350,003,085,004.20| _394,693,848,422.24) 93.94] 43,790,763,417.95 12.48
221| DEUDAS DE LARGO PLAZO 5,376,443,743.82] __ 5,439,019,237.10 129] 6257549328 116
2211 Deudas de Largo Plazo 5,376,443,743.82, 5,439,019,237.10) 62,575,493.28 1.16
222]| ENDEUDAMIENTO DE LARGO PLAZO 301,678,317,945.48| _347,555,422,104.57 82.72] 45,877,104,159.09 15.21
2221 Deuda Piblica Inerna 118,491,830,12539]  135,238,791,576.99) 3891 16,746,961,451.60 1413
2222] Préstamos Internos del Sector Privado de Largo Plazo 3,820,338,961.02 2,729,140,004.98 0.79]_-1,091,198,356.04 28,56,
2223| Préstamos Internos del Sector Publico de Largo Plazo 172,445,000.00] __ 11,699,388,105.29 3.37]_11,526943,105.29 6,684.42,
2224] Deuda Pblica Externa 179,193,703,859.07] _197,888,101,817.31 56.94]_18,694,397,958.24 1043
223| OTROS PASIVOS NO CORRIENTES 4,897,164,565.49 5,028,431,840.59 1.20 131,267,275.10 2.68.
2231] Owros Pasivos No Corrientes 4,897,164,565.49 5028,431,840.59 10000 131,267275.10 268
226| Alivios 38,951,158,749.50 36,670,975,239.98 8.73| -2,280,183,509.52 -5.85
2261 Alivios 38.951,158,749.50] __ 36,670,975,239.98 100.00] -2,280,183,509.52 585,
Total Pasivo No Corriente 350,903,085,004.29| _ 394,693,848,422.24 43,790,763 417.95 1248
231) PROVISION PARA PASIVOS 232,320,170.66 301,946,675.96| 0.07 69,626,505.30 29.97
2314] Provision Fideicomisos 232,320,170.66) 301,046,675.96 69,626,505.30) 2997,
Total PASIVO 366,202,943,630.77]_420,173,934,459.65 100.00] 53,970,990,828.88] 14.74)
Fuente: Elaboradon Tribunal Superior de Cuentas con datos de la CGR, 2020 Estados Finanderos de la Ad on Central cjerddo fiscal 2020

Como se observa en el cuadro No. 16 en la gestién 2020 El Pasivo Corriente representa el 5.99% que
corresponde a 1.25,178,139,361.45 del Pasivo Total, asimismo el Pasivo No Corriente tiene 93.94% que
equivale a 1.394,693,848,422.24 y las Provisiones para Pasivos con un 0.07%.

En el ejercicio fiscal 2020 la variacién porcentual en el Pasivo Total ascendié a 14.74% de aumento en
relacién al 2019 expresado en 1.53,970,990,828.88, tal como lo vemos reflejado en el grafico. El Pasivo
Cortriente del afio 2020 aumentd en un 67.10% en relacion al afio 2019, debido a los aumentos en los
siguientes rubros: Cuentas por Pagar con un 296.98%, Remuneraciones por Pagar 362.47%, Aporte y
Retenciones por Pagar con un 105.17% y Contribuciones y Deducciones por Pagar de Ejercicios
Anteriores con un incremento de 592.54%.
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b) Pasivo Corriente Administraciéon Central Comparativo 2019-2020

El pasivo Corriente son obligaciones que se espera liquidar en un periodo de doce meses el cual esta

conformado asi:

Cuadro No. 17 Capitulo IV

Pasivo Corriente Administraciéon Central
Aiio 2019-2020
Valores en Lempiras

%

No. De % Diferencia ..

Cuentas de Balance Saldo 2019 Saldo 2020 c ., Variacion
Cuenta Participacion  2019-2020
2019/2020
211 |Cuentas por Pagar 8,559.376,655.29 17,707,613,331.28 70.33 9.148,236,675.99) 106.88
212 Endeudamiento a Corto Plazo 0.00 0.00) 0.00 0.00 0.00)
213 Fondos de Terceros 3,604,593,535.53]  4,545,315,562.75 18.05 940,722,027.22 26.10|
214 Cuentas por pagar de Ejercicios Anteriores 1,020,857,638.69 1,871,603,695.38 743 850,746,056.69 83.34]
215 Fondos por Reintegrar 15,000,000.00 15,000,000.00) 0.06 0.00) 0.00)
216 Fondos en Fideicomisos por Pagar 894,136,675.39 93,476,915.79) 0.37 -800,659,759.60 -89.55
217 Otros Pasivos Corrientes 0.00] 16,016,235.44] 0.06 16,016,235.44] 100.00
218 Fideicomiso por Pagar de Ejercicios Anteriores 973,573,950.92] 929,113,620.81 3.69 -44,460,330.11 -4.57
Total Pasivo Cotrriente 15,067,538,455.82| 25,178,139,361.45 100.00 10,110,600,905.63 67.10|
Fuente Elaborad6n Tribunal Superior de Cuentas con datos CGR, 2020 Estados Finanderos Administradén Central

Como se observa en el cuadro No. 17 del Pasivo Corriente en el afio 2020 las cuentas que presentan un
mayor saldo son las Cuentas por Pagar representan un 70.33%, Fondos de Terceros con un 18.05% y
Cuentas por Pagar de Ejercicios Anteriores con un 7.43% del total del Pasivo Corriente. En las Cuentas
por Pagar se produjo aumentos y disminuciones importantes que generan incremento del saldo del Pasivo
Corriente con un 67.10% con respecto al afio 2019. A continuacién se detallan los incrementos y

disminuciones mads significativas en el Pasivo Corriente 2020:

e Cuentas por Pagar con un 106.98.
e Cuentas pagar de Ejercicios Anteriores con un incremento del 83.34% .

e  Otros Pasivos Corrientes con un aumento del 100%.

Y tuvo una disminucién en la cuenta de: Fondos en Fideicomiso por Pagar con un 89.55%.
Del Pasivo Corriente se selecciond cuentas relacionadas con la deuda publica para realizar analisis de los
saldos las cuales son:

e 2116 Deuda Publica Interna por Pagar.
e 2147 Deuda Publica Interna por Pagar de Ejercicios Anteriores.

e 2149 Préstamos y Titulos por Pagar de Ejercicios Anteriores.
c) Cuentas de Endeudamiento Analizadas
Deuda Publica Interna Por Pagar

En esta cuenta se registrd los Ingresos por Devengar que presenta un saldo de 1.444,320,401.87, valor

que no tuvo variacién en relacién a las gestiones anteriores.

Esta operacion se realiza en base al Decreto No. 45-2013 del Programa de Infraestructura Viabilidad
Comunitaria y Generaciéon de Empleo en el que autorizan al Fondo Hondurefio de Inversién Social
(FHIS) emitir 6rdenes de compra a favor de empresas productoras de cemento con las que suscribiran

convenios para la entrega del cemento.
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También se autoriza a la Secretarfa de Finanzas emitir notas de crédito para la compra de cemento hasta
por un monto de 1.1,000,000,000.00 que seran presentadas al Servicio de Administracién de Rentas (SAR)
como pago del Impuesto Sobre la Renta y Aportaciéon Solidaria Temporal de las empresas cementeras.

Este analisis se efectué con mayor profundidad en el capitulo anterior analisis de los sectores que reflejan

saldos en la deuda interna y externa por pagar.

Deuda Publica Interna por Pagar de Ejercicios Anteriores

El saldo representa los gastos de comisiones de deuda publica interna, que no fueron pagados en el afio
que se devengaron presenta un saldo en el afio 2020 en la cuenta 2147 Comisiones y otros Gastos de
Deuda Publica Interna por Pagar de Ejercicios Anteriores de 1.1,393.88 0.00 mismo valor que se detalla
en el Estado de Rendimiento Financiero del afio 2019.

Préstamos y Titulos por Pagar de Ejercicios Anteriores

El saldo representa el Préstamo registrado en el marco del Decreto Legislativo No.164-2016, en el cual
se le autoriza al poder ejecutivo la emisiéon de Bonos Soberanos de la Republica, como beneficiario la
Empresa Nacional de Energfa Eléctrica para poder realizar la concesion de fondos este saldo se registra
en la cuenta 21497 Préstamos a Empresas Pablicas No Financieras por Pagar de Ejercicios Anteriores
refleja un saldo en el afio 2019 de 1.49,819,458.02 saldo que se sigue presentando en el afio 2020.

d) Pasivo No Corriente

Para efectos de analisis se considerd los saldos de las cuentas del Pasivo No Corriente de los Estados
Financieros proporcionados por la Contaduria General de la Republica (CGR) periodo fiscal 2020 que a
continuacién se describen:

Cuadro No. 18 Capitulo IV

Comparativo Deuda Publica Administracion Central
Pasivo No Corriente Afio 2019-2020
Valores expresados en Lempiras

% de Variacion %

2019-2020

Cuentas de Balance Saldo 2019 Saldo 2020

Variacion

Participacion

2211|Deudas de Largo Plazo 5,376,443,743.82 5,439,019,237.10 1.38 62,575,493.28 1.16
222|Endeudamiento a Latgo Plazo 301,678,317,945.48| 347,555,422,104.57 88.06 45,877,104,159.09 15.21
2221|Deuda Publica Interna 118,491,830,125.39| 135,238,791,576.99 38.91 16,746,961,451.60 14.13
2222|Préstamos Internos del Sector Privado de Largo Plazo 3,820,338,961.02 2,729,140,604.98 0.79 -1,091,198,356.04 -28.56
2223|Préstamos Internos del Sector Piblico de Latrgo Plazo 172,445,000.00 11,699,388,105.29 3.37 11,526,943,105.29 66.84
2224|Deuda Piablica Externa 179,193,703,859.07] 197,888,101,817.31 56.94 18,694,397,958.24 10.43
2231|Otros Pasivos No Cotrientes 4,897,164,565.49 5,028,431,840.59 1.27 131,267,275.10 2.68
2261|Alivios 38,951,158,749.50|  36,670,975,239.98 9.29[ -2,280,183,509.52 -5.85
Total Pasivo No Corriente 350,903,085,004.29| 394,693,848,422.24 100.00] 43,790,763,417.95 12.48
Fuente: Elaborad6n Tribunal Superior de Cuentas con datos CGR, 2020 Estados Finanderos de la Administradon Central

Variacion Pasivo No Corriente 2019-2020

En el cuadro No. 18 el Pasivo No Corriente para la gestiéon 2020 refleja un saldo de 1.394,693,848,422.24
mostrando un crecimiento del 12.48% en relacién al ejercicio fiscal 2019, este crecimiento se origina por
incrementos importantes en las cuentas en los Préstamos Internos del Sector Publico de Largo Plazo con
un incremento en el 2020 del 66.84%, seguido del aumento en la Deuda Publica Interna en un 14.13% y
la Deuda Pudblica Externa con un aumento de 10.43%.
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Entre los aumentos existe un monto de 1.11,554,703,505.29 que corresponde a la cuenta Préstamos
Internos del Sector Pablico de Largo Plazo, que en el afio 2019 presentaba saldo en cero, pero se
incremento, debido al registro del préstamo a la Secretarfa de Finanzas segtin convenio de crédito BCH-
SEFIN Ley de Auxilio al Sector Productivo y a los Trabajadores ante los efectos de la Pandemia
Provocada por el COVID-19 Decreto Ejecutivo No. PCM-034-2020.

La deuda externa aumento su saldo por los desembolsos en efectivo y por los pagos directos.

La deuda Interna se incrementé por la venta en efectivo de bonos de colocacion de bonos, la Emision
de bonos de Deuda Agraria y registro de descuentos otorgados en la colocacién de bonos. Es importante
mencionar que existié una disminucién en el saldo de la cuenta Préstamos Internos del Sector Privado
de Largo Plazo con un porcentaje del 28.56% con respecto al saldo del afio 2019.

Porcentaje de Participacion en el Saldo del Pasivo No Corriente

En esta Seccion se describe la participacion en cuanto al porcentaje que representa del total de la cuenta
Pasivo No Corriente de las cuentas relacionadas con la Deuda Pdblica a Largo Plazo, como ser
Endeudamiento a Largo Plazo Otro Pasivos no Corrientes y Alivios y sus subcuentas que se detallan a
continuacion:

Entre las cuentas que integran el Pasivo no Corriente las siguientes cuentas tiene un mayor porcentaje de
participacion las cuales son el Endeudamiento a Largo Plazo con un 88.06%, seguido del Alivio con un
9.29%.

En el Endeudamiento a Largo Plazo resaltan con mayor participaciéon la Deuda Pablica Externa con un
56.94% y Deuda Publica Interna con un 38.91%.

El saldo de Deuda Publica ascendi6 a la cantidad de 1.394,693,848,422.24 para la gestiéon 2020, del cual
el 88.06% equivalente a 1.347,555,422,104.57 se concentra en la cuenta 222 Endeudamiento a Largo
Plazo, aqui es donde se registra la Deuda Publica Interna y Deuda Puablica Externa de la Administracién
Central. El 9.29% del saldo de la Deuda Publica corresponde a la cuenta 2261 Alivios con un valor de
1.36,670,975,239.98 que representa todas las concesiones por alivios de deuda otorgados al Gobierno de
Honduras, seguidamente la cuenta 2211 Deudas de Largo Plazo con un saldo 1.5,439,019,237.10 que
representa el 1.38% del Total Pasivo No Corriente, la cuenta 223 Otros Pasivos No Corrientes con el
1.27% equivalente a 1.5,028,431,840.598.

Cuentas que conforman el Pasivo No Corriente
Cuenta 2211 Deudas De Largo Plazo

(Cuenta auxiliar Deuda por Pagar por Contratos de Alianza Publicas Privadas)

El saldo de esta cuenta esta integrada por la subcuenta 22112 Deuda por Pagar por Contratos de Alianzas
Publicos Privadas que corresponde que se origina de los acuerdos de concesién en el marco de las
Alianzas Publicas Privadas, bajo el modelo del pasivo financiero; donde el Gobierno de Honduras tiene
una obligacion de compensar al operador por la construccién, operacion o actualizacion de un activo de
servicio de concesion, mediante una serie predeterminada de pagos y contabiliza el pasivo reconocido
como un pasivo financiero.

El saldo en el afio 2020 es de 1.5,439, 019,237.10 al compararlo con el saldo del afio 2019 se establece
una variacién de aumento de 1.62,575,493.28 misma que segin nota explicativa No. 62 del Estado
Financiero de la Administracién Central: La variacion se debe al reconocimiento de la deuda al 31 de
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diciembre de 2020, por las inversiones ejecutadas por el concesionario Desarrolladora y Operadora de

Infraestructura de Honduras S.A. de C.V. por la construccién del Centro Civico Gubernamental.

Cuenta 222 Endeudamiento a Largo Plazo

El Endeudamiento a Largo Plazo representa el 88.06% del total del Pasivo No Corriente, su saldo al 31
de diciembre ascendi6 a L 347,555,422,104.57 el cual esta integrado asi:

Deuda Publica Interna de 1a Administracion Central (Cuenta 2221)

Esta cuenta representa el endeudamiento interno del Gobierno de Honduras a Largo Plazo, originado
por la venta de Titulos y Valores (Bonos) vendidos en el mercado a un plazo de vencimiento mayor a 12

meses.

Del total de esta deuda, existe una parte vendida en délares. Por lo que el saldo se ajusta mensualmente
de acuerdo a la fluctuacién en el tipo de cambio del ddlar a continuacién se detalla la integracién de la

Deuda Interna de Administracién Central:

Cuenta 2222 Préstamos Internos del Sector Privado de Largo Plazo

En esta cuenta se registran los préstamos recibidos por el Sector Privado con vencimientos a Largo Plazo,
su saldo reflejado en la gestion 2020 asciende a la cantidad 1.2,729,140,604.98 Al realizar el comparativo
de los préstamos internos del Sector Publico a Largo Plazo presenta una disminucién entre afio 2019 y
2020 por la cantidad de 1.1,091,198,356.04 que corresponde al pago del servicio de deuda del préstamo
otorgado por el Banco FICOHSA a la Secretaria de Finanzas, autorizado mediante Decreto Legislativo
No. 154-2015, para la construccién y supervision de las obras para la finalizacién del Proyecto de

Rehabilitacion de la Carretera —Catacamas, seccion 11, Rio Dulce-Limones.

Cuenta 2223 Préstamos Internos del Sector Pablico de Largo Plazo

Esta cuenta representa el endeudamiento interno del Gobierno de Honduras a Largo Plazo se origina
por préstamos a un plazo de vencimiento mayor a doce meses, tiene por objeto obtener capital para el

cumplimiento de obligaciones, esta integrada por:

e Préstamos internos de la Administracién Central a Largo Plazo.

e Préstamos internos de Empresas Publicas Financieras de Largo Plazo.
Préstamos Internos del Sector Publico De Largo Plazo

Esta cuenta esta conformada por:
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Cuadro No. 19 Capitulo IV

Préstamos Internos del Sector Publico de Largo Plazo
Administracion Central
Comparativo de Saldos
Valores en Lempiras

Saldo Saldo

Descdrincis Variacion
escdripcion 31/12/2020 31/12/2019

Préstamos Internos de la Administracién
22231 [Central de Largo Plazo 144,684,600.00| 172,445,000.00 -27,760,400.00
Préstamos Internos de Empresas Pablicas
22235 |Financieras de Largo Plazo 11,554,703,505.29 0.00] 11,554,703,505.29
Totales 11,699,388,105.29| 172,445,000.00| 11,526,943,105.29
Fuente: Elaboradén Tribunal Superior de Cuentas con datos de la CGR,2020

Las variaciones detalladas en el cuadro No. 19 Préstamos Internos del Sector Publico de Largo Plazo se
deben a lo siguiente:

Préstamos Internos de la Administracion Central a Largo Plazo

La disminucién de 1.27,760,400.00 con relacion al 2019 se origina por el pago del servicio de deuda, que
corresponde a vencimientos de capital debe al pago del préstamo Eximbank China, y al registro de la

revaluacién del préstamo, por fluctuacién cambiaria.

Préstamos Internos De Empresas Publicas Financieras de Largo Plazo

La cuenta Préstamos Internos del Sector Pablico Largo Plazo tuvo un aumento de 1.11,554,703,505.29
con respecto al afio 2019 donde se registrd un saldo en cero por un préstamo otorgado a la Secretaria de
Finanzas segun convenio de crédito BCH-SEFIN Ley de Auxilio al Sector Productivo y a los
Trabajadores ante los efectos de la Pandemia provocada por el COVID-19 segin Decreto No. PCM-
034-2020 publicado el 21 de abril del 2020 que dice lo siguiente:

“Este es un crédito al Gobierno de Honduras con fondos provenientes del desembolso dentro del
Acuerdo Stand—By vigente con el Fondo Monetario Internacional (FMI), otorgado por el Banco Central
de Honduras (BCH) por la emergencia y calamidad publica nacional causado por la crisis provocada por
la pandemia del Coronavirus (COVID-19)”.

El monto otorgado es en Derechos Especiales de Giro (DEG de L104,916,000.00), los cuales se
asignaron asf:

Cuadro No. 20 Capitulo IV

Préstamo del Banco Central de Honduras a SEFIN

Periodo 2020
Descripcion Va%or en Defechos Va'10r en
Especiales de Giro (DEG)  Dolares
Linea de Crédito No.1 79,936,000.00
Lines de Crédito No. 2 24.980,000.00
Total 104,916,000.00 143,282,261.25

Fuente: Deareto No. PCM-034-2020 y BCH

El monto del préstamo en lempiras corresponde a 1.3,556,179,754.87.
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La Linea de Crédito No. 1 tiene un plazo de cinco afios incluye un periodo de gracia de 3 Y4 y 8 afios para
la linea de crédito No. 2 e incluye un periodo de gracia de 4 afios, los desembolsos seran en délares.

El destino de este préstamo es para apoyo presupuestario para atender la emergencia humanitaria sanitaria
por la pandemia del Coronavirus (COVID-19).

5. Comparativo del Saldo de la Deuda Interna y Externa

Con el objetivo de verificar que la informacién financiera relacionada con los saldos de la deuda interna
y externa, sea comparable verificable e integra, se efectué una comparacién de los saldos reportados por
la Contaduria General de la Republica (CGR), Direccién General de Crédito Publico (DGCP) y los
emitidos por el Tribunal Superior de Cuentas (TSC) a continuacién se desarrolla en esta seccion.

a) Comparativo Deuda Interna

La deuda interna esta conformada por el endeudamiento del Gobierno de Honduras a largo plazo,

originado por la venta de Titulos y Valores a continuacion se detalla como esta conformado el saldo de
la deuda interna del 2020:

Cuadro No. 21 Capitulo IV

Comparativo Deuda Interna
Saldos al 31 de Diciembre 2020

Valores en Lempiras

Saldo Registrado en

: : Saldo en SIGADE Diferencia
Estado Financiero

135,238,791,576.99 135,239,093,534.89 -301,957.90
Fuente: Elaboradén Tribunal Superior de Cuentas con datos de la CGR,2020

Como se observa en el cuadro No. 21 al comparar los saldos de la Deuda Interna emitidos del SIGADE
port el Tribunal Superior de Cuentas (TSC) y los saldos registrados del Estado Financiero, se verific que
existe una diferencia de 1.301,957.90.

Este saldo se originé en el aflo 2013 por deudas contraidas por la Secretaria de Salud por servicios
prestados, deuda por que se emitié dos bonos para efectuar el pago mediante Bonos Oficio Titulo Valor
(OTV), los bonos emitidos no se les rebajo el impuesto sobre ventas situacién por la cual los bonos
emitidos tiene un monto menor al registrado en el STAFIL. Actualmente se desarrolla un Auditoria Especial
por la diferencia ya detallada.

Esta diferencia se refleja en el acta de conciliacién SIAFI- SIGADE saldos de la Deuda Publica la cual es
firmada por representantes de la Direccién General de Crédito Publico (DGCP) y la Contaduria General
de la Republica (CGR) y también en Cuadro Comparativo saldos de la Deuda Pdblica Interna de la
Administraciéon Central SIAFI -SIGADE proporcionado por la CGR.

b) Deuda Externa de la Administracion Central
Analisis Comparativo del saldo de la deuda externa entre lo registrado en el Estado de Rendimiento

Financiero 2020, Saldo SIGADE proporcionado por la DGCP vy el reporte emitido por el Tribunal
Superior de Cuentas (TSC) obteniéndose el siguiente resultado.
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Cuadro No. 22 Capitulo IV

Comparativo Deuda Publica Externa afio 2020

Valores en Lempiras
Deuda Externa Saldo TSC Saldo Diferencia
SIGADE/DGCP

Deuda Multilateral 128,051,932,393.46] 128,051,931,746.34 647.12
Deuda Externa Bilateral 20,981,551,103.75]  20,019,619,409.48| 961,931,694.27
Deuda Externa Tenedores de Bonos y Obligaciones 43,405,380,000.00]  43,405,380,000.00 0.00
Deuda Externa Comercial 6,375,567,027.77 6,375,567,027.19 0.58
Deuda Externa Proveedores 35,785,517.31 35,785,517.31 0.00
TOTAL 198,850,216,042.29| 197,888,283,700.32| 961,932,341.97
Fuente; Elaboradén Tribunal Supertior de Cuentas con datos dela DGCPy CGR, 2020

Al comparar los saldos de la deuda externa entre los reportes emitidos por la Direcciéon General de
Crédito Publico y el Tribunal Superior de Cuentas se establece una diferencia de 1.961,932,341.47.

Las diferencias se deben a que en la deuda bilateral que corresponde a ICO se emitié un Decreto 159-
2016 con respecto a la Conversion de Deuda de Honduras frente a Espafia en la clausula 2.1 indica que
cuando Honduras transfiera el 40% del principal de la deuda condonada, se dard por concluida la
obligacién por parte de Honduras al Fondo de Conversiéon. Al realizar la dltima transferencia se
condonari la deuda restante que segin el Anexo 2, esto ocurrira el 15 de marzo de 2023.

Segin respuesta de la Direccién General de Crédito Publico (DGCP) manifiestan que: En el acreedor
Instituto de Crédito Oficial (ICO) el TSC incluye el saldo de los vencimientos de la Conversion de la
Deuda Honduras frente a Espafia que administra el Banco de Integracién Econémica (BCIE), saldos que
se encuentran registrados en SIGADE bajo el cédigo ALIGE.

En lo correspondiente al JICA la diferencia corresponde al desembolso de fecha 16 de junio de 2020 por
JPY 11,279,234.00 (JPY 11,279,234.00 x 0.2368640372129= 1.2,740,962.51), que no sali6 reflejado en el
reporte del Tribunal Superior de Cuentas.

Existen diferencias pequefias atribuibles a los tipos de cambio y fechas de generacién de cada reporte.

Estado de la Deuda Publica Anexo N° 2 Administracion Central

En el Anexo No. 2 Estado de la Deuda Publica de la Administracion Central se detallan los saldos de las
cuentas que corresponden al endeudamiento publico, se muestra el saldo inicial y los aumentos
disminuciones, débitos y créditos ocurridos en el periodo del afio 2020 para llegar al saldo final del

petiodo.

A continuacidn, se detalla el Anexo No. 2 Estado de la Deuda Publica de Administracion Central.
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Cuadro No. 23 Capitulo IV

CUADRO RESUMEN ANEXO No. 2 ESTADO DE LA DEUDA PUBLICA ADMINISTRACION CENTRAL
SALDOS al 31 de DICIEMBRE 2020
Valores en Lempiras

Movimientos del Periodo

Codigo Descripcién Cuenta Contable Saldo al Inicio del o ) Otras Operaciones de Deuda  Saldo al Final del
Cuenta Periodo  Intereses Pagados Desembolsos  Amortizaciones  Revéluos
g Debe Haber Periodo
DEUDA PUBLICA INTERNA DE CORTO PLAZO
2116_|Deuda Pablica Interna Por Pagar 44432040187 0.00 0.00) 000 000]  123,16520431]  123,165,20451] 44432040187
2119 |Otras Cuentas Por Pagar 21,209,837.99 0.00 0.00 000 000 17,134,62894021] 17,802,167,943.78] __ 688,748,841.56
2122 |Titulos v Valores de Corto Plazo 0.00] 0.00] 0.00] 0.00} 0.00} 0.00] 0.00] 0.00]
2123 |Préstamos Internos del Sector Piblico de Corto Plazo 0.00] 0.00] 0.00] 0.00) 0.00] 0.00] 0.00] 0.00}
2124 [Préstamos Internos del Sector Privado de Corto Plazo 0.00] 0.00] 0.00] 0.00) 0.00] 0.00] 0.00] 0.00}
2147 _|Deuda Publica Interna Por Pagar de Ejercicios Anteriores 1,393.88 0.00] 0.00] 0.00} 0.00] 0.00] 0.00] 1,393.88
2149 |Préstamos y Titulos por Pagar de Ejercicio Anteriores 49,819,458.02 0.00] 0.00] 0.00) 0.00) 0.00] 0.00 49,819,458.02
DEUDA PUBLICA INTERNA DE LARGO PLAZO
2211 Deudas de Largo Plazo 5,376,443,743.82)] 0.00] 0.00] 0.00) 0.00) 0.00] 62,575,493.28 5,439,019,237.10
2221 |Deuda Piblica Interna 118.491,830,125.39| 12,185912,653.26] 29,523,855344.55 8353,046363.03]  21476,185.43] 4,406,405 585.41 4,034.240.92] 135,238.791,576.99)
2222 |Préstamos Internos del Sector Privado de Largo Plazo 3,820,338,961.02 0.00) 0.00] 91,198,356.04] 0.00} 1,000,000,000.00, 0.00] 2,729,140,604.98]
2223 |Préstamos Internos del Sector Piblico de Largo Plazo 172,445,000.00] 0.00] 11,193,061,951.76 24,536,500.04] 361,641,552.52, 6,450,078.76 3,226,179.81]  11,699,388,105.29
[Total Deuda Pablica Interna 128,376,408,921.99] 12,185,912,653.26]_40,716,917,296.31] 8,468,781,219.11] _ 340,165,367.09] _22,670,649,808.69| 17,995,169,062.10] 156,289,229,619.69)
DEUDA PUBLICA EXTERNA DE CORTO PLAZO
2117 _|Deuda Pablica Externa Por Pagar 0.00 0.00 0.00 0.0 0.00] 3252207087477 3252207087477 0.00
2122_|Tilos y Valores de Corto Plazo 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00) 0.00 0.00
2125 _|Fi ento del Sector Externo de Corto Plazo 0.00 0.00 0.00 000 0.0 0.00 0.00 0.00
2148 _|Deuda Pablica Externa Por Pagar de Ejercicio Anteriores 0.00 0.00 0.00 000 0.0 0.00 0.00 0.00
DEUDA PUBLICA EXTERNA DE LARGO PLAZO
2224 |Deuda Pablica Externa 170,193,703859.07] _ 6464576,196.87 39,298,188,383.24 17,704062414.77| 290339678021 5665027,505.94] _5,668,696273.92] 197,888,101,81731
2261 _|Alivios 38951,158,749.50]__ 298,047.935.21 0,00 2,155,872,39196] _-138,119471.50 1061,509.16]  14,869,863.10] 36,670975,239.98
[Total Deuda Pablica Externa 218,144,862,608.57 _6,762,624,132.08]_39,298,188,383.24] 19,859,934,806.73]_-3,041,516,251.71] _38,188,159,887.87 38,205,637,011.79| 234,559,077,057.29
[Total Deuda Pablica 346,521,271,530.56|_18,948,536,785.34] _80,015,105,679.55 28,328,716,025.84] -2,701,350,884.62] 60,858,509,696.56] 56,200,806,073.89] 390,848,306,676.98
Fuente: Elaborad6n Tribunal Superior de Cuenta cn datos de la CGR,2020

Se realizé la comparacién de los saldos del estado de la Deuda Pablica de 2020 de Administracién Central,

con los saldos del estado de Situacién Financiera de Administracién Central del mismo perfodo

verificando que los saldos son consistentes, homogéneos y comparables, ver comparativo en el siguiente

cuadro.

Cuadro No. 24 Capitulo IV

COMPARATIVO ANEXO No. 2
ANEXO No. 2- versus ESTADO DE SITUACION FINANCIERA ADMINISTRACION CENTRAL
SALDOS al 31 de DICIEMBRE 2020

Valores en Lempiras

Saldo al Final del

Saldo al Final del
Periodo Segun

Descripcion Cuenta Contable Periodo Segun .Estad.o Diferencia
Financiero
Anexo No.2 . . o
Administraciéon
Central
DEUDA PUBLICA INTERNA DE CORTO PLAZO
2116 [Deuda Publica Interna por Pagar 444,320,401.87 444,320,401.87 0.00
2119 |Otras Cuentas por Pagar 688,748,841.56 688,748,841.56 0.00
2122 |Titulos y Valores de Corto Plazo 0.00 0.00 0.00
2123 |Préstamos Internos del Sector Publico de Corto Plazo 0.00 0.00 0.00
2124 |Préstamos Internos del Sector Privado de Corto Plazo 0.00 0.00 0.00
2147  |Deuda Publica Interna Por Pagar de Ejercicios Anteriores 1,393.88 1,393.88 0.00
2149 [Préstamos y Titulos por Pagar de Ejercicio Anteriores 49,819,458.02 49,819,458.02 0.00
DEUDA PUBLICA INTERNA DE LARGO PLAZO
2211 Deudas de Largo Plazo 5,439,019,237.10 5,439,019,237.10 0.00
2221  |Deuda Publica Interna 135,238,791,576.99|  135,238,791,576.99 0.00
2222 [Préstamos Internos del Sector Privado de Largo Plazo 2,729,140,604.98 2,729,140,604.98 0.00
2223 |Préstamos Internos del Sector Publico de Largo Plazo 11,699,388,105.29 11,699,388,105.29 0.00
DEUDA PUBLICA EXTERNA DE CORTO PLAZO
2117 |Deuda Piblica Externa Por Pagar 0.00 0.00 0.00
2122 [Titulos y Valores de Corto Plazo 0.00 0.00 0.00
2125  [Financiamiento del Sector Externo de Corto Plazo 0.00 0.00 0.00
2148 |Deuda Publica Externa Por Pagar de Ejercicio Anteriores 0.00 0.00 0.00
DEUDA PUBLICA EXTERNA DE LARGO PLAZO
2224  |Deuda Pablica Externa 197,888,101,817.31] 197,888,101,817.31 0.00
2261 |Alivios 36,670,975,239.98|  36,670,975,239.98 0.00
Fuente: Elaboradén Tribunal Superior de Cuentas con datos de la CGR, 2020

Existen variaciones al comparar los saldos de las gestiones 2019 y 2020, las mismas han sido analizadas

en los capitulos anteriores donde se realizaron analisis comparativos por cada una de las cuentas de la

deuda

publica.
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6. Conciliacion de Saldo de la Deuda Publica SIAFI-SIGADE al 31 de diciembre de
2020

La revisiéon de la conciliacién de saldos de la deuda publica se realiz6 tomando como fuente de
informacioén el Acta de Conciliaciéon de Saldos de la Deuda Publica SIAFI-SIGADE al 31 de diciembre
del 2020, firmada por representantes de la Contaduria General de la Republica y la Direccién General de

Crédito Publico el 12 de marzo del afio 2021, en donde se detallan los siguientes cuadros comparativos
de saldos entre los sistemas SIAFI-SIGADE:

a. Deuda Interna de la Administracion Central.

b. Deuda Externa de la Administraciéon Central.

En los comparativos realizados en la deuda interna y externa se establecen las siguientes diferencias:

a) Comparativo de Deuda Interna de la Administracion Central

En la Deuda Interna del Gobierno Central se detallan a continuacién las operaciones que presentan

diferencias:

Cuadro No. 25 Capitulo IV

CONCILIACION DE LA DEUDA INTERNA
SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE 2020

SALDOS EN LEMPIRAS
Saldos al 31/12/2020

Cédigo oy ; . .
Descripcién Diferencia Observaciones
SIGADE SIAFI SIGADE

Pagos con Bonos (OTV) Gestidn 2014 a favor de Ingrid
Lorena Raudales, en los documentos de gasto se efectud
una retencién por L.81,435.13; sin embargo, el valor del

BONOS/LETRAS . . e
Bono incluyé el monto a pagar al beneficiario mas el valor

1 G100228-79 |GOB. DE HOND. -81,435.13 0.00 -81,435.13 L. s . - .

(GDH) de laretencion. La TGR remitié a la Direccion Ejecutiva de
ingreso el Oficio TGR-PF-040-2014, en el que le solicitan
que la recuperacion de los Fondos se efectle a través de
esa Direccion.
Pagos con Bonos (OTV) Gestidn 2014 a favor de Zoila
Azucena Portillo Rivas, en los documentos de gasto se
efectud una retencion por L.220,522.77; sin embargo, el

BONOS/LETRAS valor del Bono incluyé ZI monto a pagar al beneficigario mas

2 | 6100228-80 |GOB. DE HOND. -220,522.77 0.00 -220,522.77 Ve pagar al benetict

(GDH) el valor de la retencidn. La TGR remitié a la Direccion
Ejecutiva de Ingresos el Oficio TGR-PF-040-2014, en el que
le solicitan que la recuperacidn de los Fondos se efectle a
través de esa Direccion.

Total -301,957.90 0.00]  -301,957.90
Fuente: Condliadén de saldos SIAFI-SIGADE

La diferencia de 1.301,957.90 se originan en la gestion 2013 y que al afio 2020 sigue presentando el mismo

saldo lo que indica que no se ha realizado el ajuste de esta cuenta.

Valor que corresponde al pago de una deuda por servicios prestados a la Secretarfa de Salud (SESAL)

que fue cancelada mediante la emision de dos bonos los cuales fueron emitidos sin rebajar del monto el

impuesto sobre ventas, la diferencia se genera al estar registrado dicho impuesto en el SIAFIL, pero no se

incluyé en los registros del SIGADE.

Por la diferencia en la deuda interna de L 301,957.90 actualmente se ejecuta una investigacién especial.
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b) Comparativo de Deuda Externa de la Administracion Central

La deuda externa presenta diferencias entre los registros del SIAFI y el SIGADE que se describen a
continuacion.

Cuadro No. 26 Capitulo IV

CONCILIACION DE LA DEUDA EXTERNA
SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE 2020
SALDOS EN LEMPIRAS
Organismo Saldos en Lempiras al

No. Diferencia Observaciones

SIGADE Financiador SIAFI SIGADE

Porcion del desembolso del 28 de
Octubre de 2020 por EUR 6,135.90
1 GEO01111 |Artigiancassa(Tralia) 437,825,214.73 [438.001,281.45 | -176,066.72 [equivalente L..176,066.72, no
regulanzado por la Unidad
Ejecutora del Préstamo.

Opec Fuad For Desembokos con modahdad Cargo
GE01147 |Iuternatioznsal 4393269590 | 4393513446 |  -2.438.56|Diecto no regulanzados por k
Institucion Cabecera de b Usnidad
Ejecutora del Préstamo.

development

Afustes por fhicmacion cam baaria,

3 | GE01169-1 Agenca Intemacional del no registado al aerre del jeraco
apon 69,663296.72 | 69,666,683.45 -3,386.73 | frscal 2020
Ajustes por flactacion cam biaria,
4 | GE01203 |Asocacon Internacnal no registrado al cerre del ejercicio
de Fomento 17,642,037.69 | 17,642,028.69 9.00 |frscal 2020.
Totales 569,063,245.04] 569,245,128.05| -181,883.01

Fuente: CGR,2020 Conaliaadn de saldos SIAFI-SIGADE

Las diferencias en la conciliacion de la deuda externa se deben a la no regularizacion de operaciones de

desembolsos y ajustes por fluctuacién cambiaria que se detallan a continuacién:

a. GE 011111 Artigiancassa la diferencia de L176, 066.72 es por la no regularizacion de parte de
la Unidad Ejecutora que es la Secretaria de Salud .Ver incumplimiento en el capitulo de Normas
de Cierre.

b. La diferencia en el GE 1147 de L 2,438.56 se origina por cargos directos no regularizados, la
institucién ejecutara de los fondos es la Alcaldia Municipal del Distrito Central que cumplio con
la regularizacién pero como este tipo de operaciones son remitidas a la institucién cabecera que
es la Secretarfa de Finanzas y esta fue la institucién que incumplio con el registro, esto se deriva
de la Normas de Cierre 2020 que en su articulo 14 establece que: Las instituciones de la
Administracién Central cabecera de Instituciones Descentralizadas que reciben transferencia de
fondos de las cuentas especiales a las libretas en la CUT, para proyectos financiados con fondos
externos deben regularizar las Transferencias entre Cuentas TEC. Ver incumplimiento en el
capitulo de Normas de Cierre.

c. Ladiferencia de 1.3,386.73 se origina por fluctuacién cambiatia no registrado.
7. Razones Financieras de la Administraciéon Central

Las razones financieras son indicadores utilizados para medir o cuantificar la realidad econémica y
financiera, y su capacidad para asumir las diferentes obligaciones, permiten medir en un alto grado, la
eficacia y comportamiento de la empresa, Precisar el grado de liquidez, rentabilidad, el apalancamiento
financiero, la cobertura y todo lo que tenga que ver con su actividad.
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Otro de los usos de las razones financieras es realizar un diagnéstico de como los sucesos pasados han
impactado en el presente de la organizacion.

Las razones financieras se aplicaron a la informaciéon presentada en los Estados Financieros de la

Administraciéon Central de la gestion 2020 y se efectué un comparativo con los resultados obtenidos en
el periodo 2019.

A continuacion, se detallan en un cuadro resumen las razones financieras aplicadas y su comparaciéon con
la gestion 2019.

Cuadro No. 27 Capitulo IV

Razones Financieras de la Administracion Central

Comparativo 2019-2020
Razones 2019 2020

Razo6n de Endeudamiento % %
Razén de Liquidez o Circulante= ActivoCorriente/ Pasivo Cotriente 3.28 2.35
Razén Prueba Acida = Activo Corriente- Inventario /Pasivo Corriente 3.07 2.09
Razon de Deuda a Largo Plazo sobre Activos = Pasivo no Corriente/ Total Activo 93.00 105.00
Razén de Endeudamiento= Deuda Total / Activo Total 82.00 94.00
Fuente: Elaboradén Tribunasl Superior de Cuentas con Datos de la CGR, 2020

a) Analisis de los Resultados Obtenidos en las Razones Financieras

Razé6n de Liquidez o Circulante

En este indicador se relacionan los activos y pasivos corrientes o sea que se basa en el corto plazo, mide
la capacidad de la empresa para asumir sus obligaciones a corto plazo, cuantas veces es capaz el activo de
corto plazo de cubrir el pasivo u obligaciones de corto plazo.

El resultado obtenido en la gestién 2020 es del 2.35% lo que indica que el activo corriente cubre sus
obligaciones a corto plazo 2.35 veces, pero al comparar el porcentaje del afio 2020 con el afio 2019 se
muestra una disminucién de 0.93% originada por el aumento en el pasivo corriente ya que en cada una
de las cuentas.

Razon Prueba Acida

Es el nimero de veces que el activo corriente de una empresa puede cubrir su pasivo corriente, representa

que porcentaje de la deuda a corto plazo puede pagarse con los activos a corto plazo.

El resultado Prueba del Acido en el 2020 es del 2.09%, lo que indica es que los Activos Corrientes cubren
en 2,09 veces los Pasivos Corrientes (Endeudamiento a corto plazo).

Al comparar los resultados obtenidos en la razén financiera Prueba del Acido se comprueba que el afio
2020 disminuyé con respecto al 2019 en un 0.98% esto se debe al aumento en Pasivo Corriente.

Razén de Deuda a Largo Plazo sobre los Activos

Esta es una razén de endeudamiento a largo plazo y mide la proporcion de los Activos Totales que es

financiada con recursos ajenos a un plazo mayor a un afio.
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La razén financiera de Deuda a Largo Plazo sobre Activos para el afio 2020 es de 105% lo que indica que
el 100% del Activo Total no cubre el endeudamiento a largo plazo lo que genera un riesgo alto, al tener

que cubrir la diferencia con otro tipo de financiamiento o sea mas endeudamiento.

El endeudamiento a Largo Plazo del afio 2019 estaba con un 93% y aument6 en un 8% lo que muestra

ya tenfa un nivel alto de endeudamiento, aunque todavia era cubierto por los activos.

Raz6n de Endeudamiento Total

La razén de endeudamiento nos permite medir que proporcién de los activos estd financiado por sus
acreedores. La razén de endeudamiento paso de un 82% en el afio 2019 a un 94% en el afio 2020 aument6

en un 12% dandose un importante aumento generado por el incremento en la deuda total.

El incremento, aunque todavia se mantiene en el promedio permitido se estd acercando a un porcentaje
que puede generar nivel de riesgo alto si se sigue incrementando el endeudamiento.

Las razones financieras de liquidez y de endeudamiento a corto plazo presentan niveles aceptables, pero
las razones de endeudamiento como ser endeudamiento a largo plazo el porcentaje de endeudamiento
no es cubierto por los activos y en la razén de endeudamiento total se obtuvo un porcentaje que todavia
es cubierto por los activos totales pero se produjo un incremento alto con respecto al afio 2019 por el
aumento de los pasivos si sigue el comportamiento de aumento puede generar un mayor riesgo y que no
el Activo no cubra el pasivo, lo que puede generar la contratacion de més deuda para lograr el pago deuda
lo que puede provocar crisis y falta de liquidez.

8. Pasivos Contingentes

Las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP) en su apartado No. 19
“Provisiones, pasivos contingentes y activos contingentes define un pasivo contingente como: Una
obligacion posible, surgida a raiz de sucesos pasados y cuya existencia ha de ser confirmada solo porque

sucedan, o no sucedan, uno o mas sucesos inciertos en el futuro, que no estan enteramente bajo el control

de la entidad.

La Norma NICSP 19 define dos tipos de obligaciones
1. Obligacion implicita: Es aquella que se deriva de las actuaciones de la propia entidad, en la que:

a. Debido a un patrén de comportamiento establecido en el pasado, a politicas de la entidad que
son de dominio publico o a una declaracion efectuada de forma suficientemente concreta, la
entidad haya puesta de manifiesto ante terceros que estid dispuesta a aceptar tipo de
responsabilidades.

b. Como consecuencia de lo anterior, la entidad haya creado una expectativa valida, ante aquellos
terceros con los que debe cumplir sus compromisos o responsabilidades.

Obligacion Legal:
Un contrato, ya sea a partir de sus conocimientos explicitas o implicitas.

a. La legislacion

b. Otra causa de tipo legal.
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Bajo la premisa de las normas NICSP, Las obligaciones contingentes explicitas cuantificables de los
contratos APP son pasivos contingentes, dado que son potenciales obligaciones de pago que debera

realizar el Estado a favor de su contraparte.

En la Nota explicativa No. 152 del Estado Financiero de la Administracién Central establece que los

pasivos contingentes somn:

1 Una obligacién posible, surgida a raiz de sucesos pasados, cuya existencia ha de ser confirmada por

eventos futuros que no estan enteramente bajo el control del gobierno.

2. La obligacion presente que no es probable que requiera una salida de recursos, o que el importe de la
obligacién no puede ser medido de forma fiable.

Los pasivos contingentes no se registran en los Estados Financieros, pero requieren de revelacién; y

pueden ser clasificados en las siguientes categorias:

a. Pasivos que no son consecuencia de obligaciones contractuales.

b. Obligaciones que surgen de los contratos u otras acciones legales del Estado.
A continuacién, se detallan los tipos de pasivos contingentes revelados en el Estado Financiero.

Pasivos que no son Consecuencia de Obligaciones Contractuales

Entre este tipo de contingencias estan:
e Demandas judiciales

e Desastres naturales
a) Demandas Judiciales

En nota explicativa No. 152 del informe remitido por la Procuraduria General de la Republica se detallan
las demandas a favor y en contra del Estado de Honduras con sentencias firmes, en donde se incluyen
las demandas con y sin cuantfa dictadas por los Juzgados de Letras del Trabajo, de lo Contencioso
Administrativo, Civil y Penal y otros Litigios Internacionales que a continuacion se presentan:

Cuadro No. 28 Capitulo IV

Inventario de Demandas Firmes
Al 31 de Diciembre 2020
Sentencias del Juzgado

Juzgado Total Porcentaje
Favorable Desfavorable

uzgado de Letras de Trabajo 17 61 78 55.96
[Tuzgado de Letras de lo Contencioso Administrativo 7 44 51 40.37

uzgado de Letras Civil 2 0 2 0.00

uzgado de Letras de lo Penal 0 2 2 1.83
Litigios Internacionales 0 2 2 1.83
Total 26 109 135 100.00
Porcentaje 19.3 80.7 100

Fuente: CGR,2020

Segin lo detallado en el cuadro No. 28 el 96.33% de las demandas firmes estin concentradas en los
Juzgados de Letras del Trabajo y de Letras de lo Contencioso Administrativo.

De las sentencias del juzgado el 94. 5% de las 135 demandas fueron desfavorables para el Estado lo que

genera gasto para el Estado.
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Demandas Favorables
Por las demandas a favor del Estado se describe el monto que no le genera costos:

Cuadro No. 29 Capitulo IV

Demandas Firmes y su Cuantia de Sentencias a Favor del Estado
Saldos al 31 de Diciembre 2020
Valores en Lempiras

Sentencias a Favor del Estado

Juzgado Cuantia Cuantia Total Porcentaje Mon.t °
. . Determinado
Determinada Indeterminada

uzgado de Letras de Trabajo 16 1 17 65.38 260,766,876.84

uzgado de Letras de lo Contencioso Administrativo 4 3 7 26.92 20,493,278.33

uzgado de Letras Civil 2 0 7.69 9,156,179.02
Total 22 4 26 100.00 296,416,334.19
Porcentaje 84.62 15.38 100.00
Fuente: CGR,2020

De acuerdo a lo detallado en el cuadro No. 29 de las 26 demandas a favor del Estado de Honduras el

84.62% se conoce el monto de las mismas con un valor de 1.266,766,876.84 y un 15.38% con un monto
de 1.20,493,278.33.

El 65.38% de las demandas corresponden al Juzgado de Letras del Trabajo y el 26.92% al Juzgado de
Letras de lo Contencioso Administrativo.

Demandas Desfavorables

Por las demandas desfavorables se detallan las que se conoce y desconoce su cuantia el porcentaje que
representa y su valor:

Cuadro No. 30 Capitulo IV

Demandas Firmes y su Cuantia de Sentencias en Contra del Estado
Saldos al 31 de Diciembre 2020

Valores en Lempiras

Sentencias en contra del

Juzgado Estado Total Porcentaje Monto a .Pagar
Cuantia Cuantia Determinado
Determinada Indeterminada
uzgado de Letras de Trabajo 30 31 61 55.96 89,511,894.93
uzgado de Letras de lo Contencioso Administrativo 19 25 44 40.37 41,029,594.01
uzgado de Letras de lo Penal 2 0 2 1.83 7,970,708.57
Litigios Internacionales 2 0 2 1.83 2,737,341.32
Total 53 56 109 100.00 141,249,538.83
Porcentaje 48.62 51.38 100.00
Fuente: CGR,2020

De las demandas con sentencia firme en contra del Estado de Honduras el 51.38%, se desconoce la
cuantia el 48.62% se sabe el monto del costo que va generar con un monto total de L.141, 249.538.83.

Del total de Demandas firmes el 55.96% con un monto de 1.89,511,894.93 corresponden al Juzgado de

Letras del Trabajo. Y el 40.37% del monto por pagar por un monto de 1.41,029,594.01 son del Juzgado
de Letras de Contencioso Administrativo.
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Del total de demandas en contra y a favor del Estado se observa que el mayor porcentaje de las demandas
estan en el Juzgado de Letras del Trabajo seguido del Juzgado de Letras de Contencioso Administrativo,
es importante mencionar que un alto porcentaje del 51.38% no se puede determinar lo que incrementara
la cuantia del saldo actual de 1.141,249.538.83 de las demandas destavorables debido a que el 51.38% que
corresponden a una cantidad de 56 demandas no se puede establecer el monto que debera pagar el Estado
de Honduras lo que modificara el total a pagar y tendra un impacto negativo en las finanzas del Estado
de Honduras.

Litigios Internacionales

Los dos casos por litigios internacionales que corresponden a dos demandas en contra del Estado de
Honduras que se detallan a continuacion:

Cuadro No. 31 Capitulo IV

Demandas por Litigios Internacionales

Valores en Lempiras

No. Monto Pagado
1 690,000.00
2 2,047,341.31
Total 2,737,341.31

Fuente: CGR y PGR

El monto de los litigios por demandas internacionales estd conformado por dos demandas que
corresponden a dos demandas por violaciones de derechos humanos.

b) Desastres Naturales

Por la contingencia originada por desastres naturales en la nota explicativa no se revela nada al respecto,
ya que segin explicacién de la Contaduria General de la Republica en oficio CGR-ACC-322/2021
manifiestan “En cuanto a las tormentas Eta e lota, sus impactos econémicos durante el afio 2020, son

hechos que ya sucedieron; por lo tanto, no son pasivos contingentes.

“En las notas explicativas No. 41, 141 y 144 revel6 informacién correspondiente a las transferencias
realizadas por la Administracién Central, para la mitigacién de los efectos de las tormentas tropicales Eta
e lota; asi mismo, en la nota explicativa No. 116 se reveld sobre los gastos registrados para realizar
mantenimiento y reparaciones por este mismo concepto’.

Obligaciones que Resultan de los Contratos u otras Acciones Legales de Estado
En las obligaciones por contratos u otras acciones legales incluye las siguientes:

e  Garantias Gubernamentales.
e  Asociaciones Publico Privadas.

e  Garantfas de Subnacionales y Empresas Publicas.

A continuacién, se detallan las obligaciones de Asociaciones Pablico Privadas.

Cuadro No. 32 Capitulo IV
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Proyecto

CONTRATOS CON ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS
Saldos al 31 de Diciembre 2020

Descripcion del Proyecto

Tipo de Compromiso

Descripciéon de Términos

Corredor Logistico

Es un acuerdo adjudicado a la
concesionaria Vial Honduras S.A de
C.V para la construccion, operacion y
mantenimiento de un peaje en los
tramos de Goascoran - Villa de San
Antonio y Tegucigalpa - San Pedro Sula
- Puerto Cortés. Este acuerdo es un
modelo de la concesién de un derecho
al operador.

Ingresos Minimos Anuales
Garantizados IMAG)

Garantiza ingtesos de peajes al
concesionario privado por 15 afios
en montos que variande  $
18,213,652 a $ 33,225,280
iniciando en 2015 a 2029.

Carretera Obispo

Es un contrato de Servicios adjudicado
a la constructora William y Molina S.A
de C.V para la construccion de la
carretera el Obispo - Empalme con
carretera a la Esperanza, Rehabilitacion
San Miguelito - San Juan, Bacheo San
Juan - Gracias, Santa Rosa de Copan y
mantenimiento de la carretera desde la

Esperanza hasta Santa Rosa de Copan.

Es una garantia financiera.

Por medio del decreto 190-2014
que autoriza hasta un total de
1..205,000.00 en garantias
soberanas, pero lo ejecutado es
por la obligacién que tiene el
gobierno como aporte de
1..125,000,000.

Es un contrato adjudicado al consotcio
S.P.S. SIGLO XXI para la
Construccion, Administracion,

Financiamiento, Mantenimiento y

Ingresos Minimos Anuales

Garantiza Ingresos de Peaje al
Concesionario por 15 afios con

garantias a favor del Estado, con

Internacional de
Palmerola

Operacién y Mantenimiento del
Aeropuerto. Este acuerdo es un
Modelo de Concesion del Derecho de
Uso al Operador.

Contingentes Implicita por
terminacién de Contrato.

Siglo XXI Transferencias de las Obras de Garantizados IMAG) un Monto referencial de la
Infraestructura y Mejoramiento de la inversion de 1..1,845,637,424.82,
Red Vial de San Pedro Sula, Este iniciando en 2015-2029.
acuerdo es un Modelo de Concesion
del Derecho de Uso al Operador.
Es un contrato adjudicado a Palmerola E;)(:Ar;)eld;o.del decret([) elj cuavo
International Airport S.A para el . tiene garantias de _
N ., . L. cumplimiento del contrato del 5%
Aeropuerto Disefio Construccién, Financiamiento,

del Monto referencial de $87,
148,311.90; garantia de
cumplimiento de construcccién de
Obras 10% del monto referencial

y garantia de expropiaciones.

Centro Civico
Gubernamental

Es un contrato adjudicado al
Concesionario "Desarrolladora y
Operadora de Infraestructura de
Honduras S.A de C.V; para el Disefio y
Construccion de las Obras,
Conservacion de los Edificios; bajo la
modalidad de Fideicomiso
administrado por Banco LAFISE.

Contingentes Implicita por
terminacioén de Contrato.

Por medio del decreto ejecutivo
PCM-062-2013 y Decreto
Legislativo No. 307-2013 tiene
garantias de cumplimiento del
contrato, con un monto de
inversion referencial

$213,143,840.00.

Fuente: CGR,2020

Bajo la premisa de las normas NICSP, Las obligaciones contingentes explicitas cuantificables de los
contratos APP son pasivos contingentes, dado que son potenciales obligaciones de pago que debera

realizar el Estado a favor de su contraparte.

El Decreto No. 143-2010 que contiene la Ley de Promocién de la Alianza Pablico Privada (APP) en su
articulo No. 2 define a las APP como un esquema de colaboracion o esfuerzo comun entre los sectores
publico y privado, nacional e internacional que adopta multiples modelos, estableciendo derechos y
obligaciones, determinando y distribuyendo riesgos entre las partes.

Con respecto a los contratos bajo la modalidad de Asociaciéon Publico Privado (APP) La Secretarfa de
Finanzas (SEFIN) crea a partir del afio 2015 la Unidad de Contingencias Fiscales (UCF) encargada de
cuantificar los riesgos provenientes de los contratos de las APP y otros que se definen en la Ley de
Responsabilidad Fiscal.
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La Unidad de Contingencias Fiscales genera informes anuales de Alianzas Publico Privadas el que
corresponde a la gestion 2020 describen algunos riesgos relacionados con las contingencias que se

describen a continuacion:

Con respecto a los pasivos contingentes es importante mencionar que en la nota a los Estados Financieros
de la Administracién Central No. 52 de la cuenta 2231 Otros Pasivos no Corrientes establece: El proyecto
Tela- San Pedro Sula — El Progreso y la Barca —El Progreso; mediante Decreto Legislativo 204-2012
adjudicado al concesionario Autopistas del Atlantico S. A. de C.V. con una inversion ejecutada al 30 de
junio de 2018 L.1,042,384,057.18.

El Congreso Nacional aprob6 “Acuerdo de Terminacién anticipada de Contrato” mediante Decreto
Legislativo No. 186-2018 publicado en el diario oficial la Gaceta el 28 de diciembre 2018, al no poder
operar las estaciones de peaje, no es posible contar con los fondos necesarios para financiacion de las
obras. La no operacion de las estaciones de peaje se debe a la destruccion de estas por los participantes

de las manifestaciones sociales que las incendiaron en dos ocasiones distintas.

A los efectos de determinar el monto de la compensacién por término anticipado del Contrato de
Concesién que se debe pagar al concesionario en virtud de las clausulas 16.5.5 y 16.5.6 del contrato el
concedente ha contratado a firma auditora. Adn no se tiene un calculo certificado por dicha entidad

auditora.

Esta situacién es una contingencia que cuando se cuantifique la compensacién va generar un impacto en
los Estados Financieros al reconocer el monto a pagar ya establecido en el contrato.

Provision de Pasivos Contingentes
La Norma Internacional de Contabilidad para el Sector Pablico (INICSP) -19 establece lo siguiente:
Provisién es un pasivo en el que existe incertidumbre acerca de su cuantia o vencimiento.

Pasivo contingente es:

a) Una obligacién posible, surgida a raiz de sucesos pasados y cuya existencia ha de ser confirmada sélo
porque sucedan, o en su caso no sucedan uno o mas eventos inciertos en el futuro, que no estan

enteramente bajo el control de la entidad; o bien.

b) Una obligacién presente surgida a raiz sucesos pasados, que no se ha reconocido contablemente
porque:

(i) no es probable que la entidad tenga que satisfacerla, desprendiéndose de recursos que
incorporen beneficios econdémicos o un potencial de servicio; o bien,

(ii) el importe de la obligacién no puede ser medido con la suficiente fiabilidad.
Provisién : Es un pasivo en el que existe incertidumbre acerca de su cuantia o vencimiento.
Relacion entre provisiones y pasivos contingentes

En el numeral 20 establece: En sentido general, todas las provisiones son contingentes, puesto que son
inciertas en vencimiento o importe. Sin embargo, en esta Norma, el término “contingente” se usa patra

pasivos y activos que no se reconocen contablemente debido a que su existencia sera confirmada sélo
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porque suceda, o en su caso porque no suceda de uno o mas eventos inciertos en el futuro, que no estan
enteramente bajo el control de la entidad. Ademas, el término “pasivo contingente” se usa para aquellos
pasivos que no satisfacen los criterios de reconocimiento.

Reconocimiento Provisiones 22. Una provisiéon debera reconocerse cuando: (a) La entidad tenga una
obligacién presente (legal o implicita) como tresultado de un suceso pasado; (b) es probable que la entidad
tenga que desprenderse de recursos, que incorporen beneficios econdémicos para cancelar tal obligacion;
y (c) Se pueda hacer una estimacién fiable del importe de la obligacién. De no cumplirse estas

condiciones, no se debera reconocer ninguna provision.

De acuerdo a lo descrito en la Norma NICSP 19 En el caso de Honduras se revelan la existencia de
pasivos contingentes como sef:

e Demandas Judiciales que no son consecuencia de obligaciones contractuales.

e Las obligaciones que resultan de contratos con Asociaciones Publico Privadas (APP).
En base alo establecido en la NICSP 19 y a los pasivos contingentes ya revelados en el Estado Financiero

se verificé que no existe en los Estados Financieros una provisiéon por Pasivos Contingentes.

La Contaduria General de la Republica manifesté que “Actualmente en los Estados Financieros de la
Administracién Central no se registran provisiones por este tipo de contingencias ya que las mismas
requieren de una estimaciéon fiable; para determinar esa probabilidad, se requieren resultados,
proporcionados por la Estrategia de Gestién Financiera del Riesgo de Desastres.

Una vez que se cuente con los insumos, la Contadurfa General de la Republica en coordinaciéon con la
Unidad de Contingencias Fiscales revisard el procedimiento para el registro de las provisiones de
Desastres Naturales, en cumplimiento de la NICSP 19 Provisiones, Pasivos y Activos Contingentes.

Aunque se establezca que no se registran provisiones debido a que no tienen una estimacién fiable y se
basan en lo establecido en la NICSP 19, por ejemplo se verificé que en los Estados Financieros de la
Administracién Central por el perfodo comprendido del afio 2013 al 2020 se han revelado en las notas al
Estado Financiero informacién con respecto a la existencia de un pasivo contingente relacionado con las
Asociaciones Publico Privadas (APP), por lo que ya deberia de existir una provision para pasivos
contingentes por el tiempo de siete afilos que han transcurrido desde que se inici6 a publicar informacién

relacionada con proyectos bajo la modalidad de Asociaciones Publico Privadas.
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V.

Analisis de las Contribuciones Patronales por Pagar Gestion 2020.

De acuerdo a la Ley de Reconocimiento de Cotizaciones Individuales y Aportaciones Patronales entre
Institutos Publicos de Prevision Social, aportacion, es la cantidad de dinero que periédicamente el patrono
debe contribuir a un Instituto de Prevision social para cubrir la proporcion del salatio que conforme a su
marco legal le corresponde. Se incluye en este concepto, las que contribuya de manera adicional el Estado
como tal, y las cantidades de dinero que por via excepcion ingresa el afiliado que se haya acogido
voluntariamente.

En este capitulo se consideran para su andlisis los institutos de previsién social , que se detallan a
continuacién: Instituto Hondurefio de Seguridad Social (IHSS), Instituto Nacional de Previsiéon del
Magisterio INPREMA), El Instituto de Jubilaciones y Pensiones de los Empleados del Poder Ejecutivo
(INJUPEMP), Instituto de Previsiéon Militar (IPM) e Instituto de Previsién Social de los Empleados de
la Universidad Nacional Auténoma de Honduras INPREUNAH), lo anterior con la finalidad de
comprobar el cumplimiento de los pagos por concepto de aportes patronales del Estado hacia los
institutos antes mencionados, durante el ejercicio fiscal 2020; asimismo, evaluar la eficacia, eficiencia con
la que fueron asignados estos valores, ademas de, comprobar la transparencia e integridad en los registros
correspondientes a esta obligacién que el Estado tiene como Patrono con los institutos de previsién , de

lo anterior podrian surgir recomendaciones que seran incluidas en el presente informe.
1. Marco Legal que Rige las Contribuciones Patronales.

Mediante Decreto Legislativo N° 171-2019 de fecha 31 de diciembre de 2019, las Disposiciones
Generales del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica, Ejercicio Fiscal 2020, Capitulo VI de
las Operaciones de Crédito Pablico en el Articulo 43 indica que el Poder Ejecutivo, por medio de la
Secretarfa de Estado en el Despacho de Finanzas, durante el presente ejercicio fiscal, de no contar con la
liquidez necesaria, puede pagar mediante bonos las cuotas que el Estado como patrono debe aportar a
los Institutos de Previsién Social hasta un maximo del cincuenta por ciento (50%); en caso de ser

necesatio se autoriza a negociar porcentajes distintos a éste.

Asimismo, se autoriza a la Secretarfa de Estado en el Despacho de Finanzas, a pagar mediante emisién
de bonos las obligaciones de aportes patronales pendientes de pago de ejercicios anteriores, previa
negociacion con el Instituto de Prevision.

Decteto Legislativo N© 56-2015, de fecha 02 de julio de 2015, de la Ley Marco del Sistema de Proteccién
Social, en el Articulo 51, Pago de la Deuda del Estado, indica que, El Estado de Honduras, a través de la
Secretarfa de Estado en el Despacho de Finanzas, debe presupuestar y pagar a partir del afio fiscal 2016
y en un plazo maximo de 10 afios, la deuda histérica que como Estado tiene con el Instituto Hondurefio
de Seguridad Social IHSS), producto de las aportaciones solidarias no realizadas a dicho Instituto por la
totalidad de afiliados al mismo, considerando la obligacién que se deriva del Articulo 55-A de Ley

Organica vigente.

Para los fines del presente parrafo, el pago minimo mensual que debe realizar el Estado debe ser superior
2 1.30,000,000.00 mensuales.

Para tales fines y mientras dicha deuda no sea cancelada en su totalidad por parte del Estado, el setenta
por ciento (70%) todo nuevo ingreso que se registre en el erario publico, producto de la cancelacién,
disminucién, finiquito o vencimiento de las exoneraciones fiscales que se produzcan a través o a partit
de la entrada en vigencia de la presente Ley, debe ser utilizado por la Secretaria Estado en el Despacho
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de Finanzas para que se abone el saldo de la deuda referida y treinta por ciento restante (30%), debe ser
enterado al Plan SOLIDAR al que se refiere el Articulo 43 de esta Ley.

2. Pago de Aportes Patronales a Institutos de Prevision Social en la Gestion 2020.

Con el objeto de evaluar si los Institutos de Previsién recibieron la totalidad del pago por aportes
patronales por parte del Estado de Honduras en el Marco de la Emergencia Sanitaria provocada por la
COVID-19, se evalué y realizé un analisis sobre el pago de dichos aportes para el ejercicio fiscal 2020,
asi como sus posibles incidencias negativas en las finanzas de los Institutos de Previsién por falta de
cancelacién de los mismos.

A continuacién, se detallan por nombre y siglas los institutos de prevision que serdn objeto de analisis en

el presente capitulo.

Cuadro No. 1, Capitulo V.

Institutos de Prevision Social

No. Descripcion Siglas
1 |Instituto Hondurefio de Seguridad Social THSS
2 |Instituto de Jubilaciones y Pensiones de Empleados Puablicos del Poder Ejecutivo | INJUPEMP
3 |Instituto de Prevision Social de los Empleados de la UNAH INPREUNAH
4 |Instituto de Prevision del Magisterio INPREMA
5 |Instituto de Prevision Militar IPM

Se consulté a los mismos a través de oficios, obteniendo informacién mediante la cual se identificé que
para la gestién 2020 no hubo emisién de bonos para el pago de obligaciones patronales autorizadas segin
el Decreto 171-2019, los institutos no recibieron el total de los pagos; sin embargo, recibieron un
porcentaje en efectivo. De acuerdo a lo reportado por los Institutos de Prevision se obtuvo la siguiente

informacién:

a) Ellnstituto Hondurefio de Seguridad Social, mediante Oficio DEI THSS No. 299/2021 de fecha
26 de marzo de 2021, informé que no pueden confirmar si recibieron el 100% de los recursos por
obligaciones que tiene el Estado como Patrono en concepto de Contribuciones Patronales
correspondientes al Ejercicio Fiscal 2020. Lo anterior debido a que el Departamento de
Recaudaciones tiene limitaciones por la mistica de recaudo de los valores adeudados por concepto
de contribuciones patronales, sustentado en que las secretarfas e instituciones del estado realizan
transferencias por conceptos de pagos de planillas a través de SEFIN a la cuenta del Banco Central,
dicho registro es percibido a través de Tesoreria de Ingresos del IHSS. Esa Subgerencia concilia los
pagos certificados y presentados por las secretarfas e instituciones a través de memorandos girados
por Tesorerfa de Ingresos y los valores que se tienen en la reportaria son los conciliados y ya
descargados por el departamento de Caja (Tesoretia).

Este Instituto de Prevision Social no cuenta con reportaria para detallar si los ingresos percibidos
por concepto de aporte patronal de las obligaciones del Estado como Patrono fueron realizados en
efectivo, solo cuentan con el detalle por Banco Recaudador, Tesoreria de Ingresos y a través de notas
de crédito del area de Recaudaciones, a su vez tampoco cuentan con reportaria que identifique pagos

mediante la emisién de bonos durante el afio fiscal 2020.

Es importante mencionar que el IHSS desconoce o no cuenta con informacién de si el Gobierno de
Honduras honré puntualmente el pago por servicio de deuda derivado de la emisién de bonos por

aporte patronal, negociado ente el IHSS y el Gobierno. Sin embargo, informan que, el total de los
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montos en facturas del ejercicio fiscal 2020 asciende a 1.1,082,181,887.91, de los cuales se han pagado
1.245.00 millones, quedando por certificar y/o conciliar 1.836.00 millones. El IHSS presenté como
resumen de lo descrito en el parrafo anterior la siguiente tabla:

Cuadro No. 2, Capitulo V.

Saldos Reportados por el IHSS
Valores en Lempiras
Detalle de Factura No pagadas Pagadas Total
Totales 836,9306,800.26(245,245,087.65| 1,082,181,887.91
Elaborado por IHSS en Oficio DEITHSS No. 299/2021

Lo anterior discrepa de la informacion proporcionada por la TGR, quienes mediante OficioTGR-DPF-
06-2021 de fecha 27 de mayo de 2021 reportan para la gestién 2020 un valor pagado que asciende a
1.643,114,596.54 en concepto de Contribuciones Patronales. Con base en la informacién que reporta el
IHSS se confirma que no cuentan con informacién oportuna, fehaciente y contfiable, por ende, no es
comparable ya que de acuerdo a reportes SIAFI de Ejecucion de Presupuestos de Egresos de la gestion

2020, se verificé el valor pagado a ese instituto de previsién en dicha gestion.

Se procedi6 a consultar mediante oficio al instituto de previsioén, para conocer las razones de la diferencia
antes descrita, quienes con Oficio DEI IHSS No.613/2021 de fecha 25 de junio, no brindaron una
respuesta concreta y mencionan las limitaciones que la Subgerencia de Recaudaciones y la Tesoreria
General del IHSS presentan en el registro del recaudo de los valores recibidos en concepto de pago de
contribuciones obrero-patronales por parte del Estado de Honduras.

Asimismo, mediante oficio DEI IHSS No.484/2021 de fecha 19 de mayo de 2021 el IHSS manifestaron
haber realizado acciones para mejorar las limitantes en el proceso de recaudacion, las cuales se detallan a

continuacion:

1-  Se han efectuado gestiones para poder obtener reportes generados del PIN SIAFI, donde el
IHSS recibe las transferencias como beneficiarios en concepto de contribuciones obrero
patronales.

2- Se ha solicitado el codigo SIAFI de las instituciones del gobierno, a fin de marcar con ese c6digo
la base de datos del IHSS, actividad ya efectuada por la subgerencia de Recaudaciones con el
apoyo de GTIC. El objetivo de la misma es efectuar cruces con este c6digo homologador a fin
de poder medir el recaudo, ya que las transferencias las efectian a cuentas de banco que maneja
el departamento de Tesorerfa del IHSS, las cuales cuyo departamento no pueden identificar. Esto
se puede validar en la base de datos, donde ya se genera reporte donde ya se incluyé el cédigo

que servird como enlace al tener los reportes del PIN SIAFI.

3-  Se ha solicitado la reorganizacién de la subgerencia de Recaudacion, a la Subgerencia de Recursos
Humanos para poder tener la capacidad operativa y de cobertura para cobro, la propuesta fue
aprobada por la maxima autoridad a través de la resolucién CI IHSS UPEG-1068-2019 de fecha
16/10/2019, pero a la fecha la misma no se ha podido aplicar por la subgerencia de Recursos
Humanos en vista de afirmar en el afio 2020 restricciones que ocasiono el COVID-19 en
limitantes de contratacién decretado por el gobierno.
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4- Se ha solicitado desarrollos tecnolégicos para poder tener gestiones automatizadas de descarga,
ya que actualmente las instituciones efectuan transferencias a cuentas de banco que maneja
tesorerfa general del IHSS y que no pueden identificar o descargar.

5- Se ha solicitado a GTIC la implementacién de cierres o cortes para poder conciliar valores, ya
que la base de datos del IHSS es una tabla de transacciones denominada “Clisaldo”. Lo cual no
esta disponible a la fecha.

6- EITHSS ha encontrado al fabricante SAP, el cual sigue en proceso de implementacion.

De acuerdo a lo manifestado por el IHSS,; el calculo de los saldos que le adeuda la Administracién Central
los genera a través de un reporte de facturacioén “Facturacion detalle” de la tabla clisaldo, colocindose un
filtro de facturas no pagadas, etc. Es importante aclarar que por no tener corte o cierre la tabla
CLISALDO los datos pueden variar segin la tendencia de la informaciéon que se genera, as{ como pagos
no descargados que fueron depositados a cuentas de banco que maneja el departamento de tesorerfa del
IHSS. Aun con las acciones descritas anteriormente, el IHSS no ha logrado alcanzar los objetivos de
mejora, que les permita generar informacién contfiable y comparable.

Referente a si el IHSS ha realizado conciliaciones en conjunto con la TGR de los saldos en concepto de
Aportaciones Patronales correspondientes al ejercicio fiscal 2020, no lo han realizado. Lo anterior segin
ellos, para poder conciliar saldos con una institucién es necesatio tener saldos claros, los sistemas, o0 mas
bien aplicativo del IHSS no lo permite, a la fecha no cuentan con cierre. Informan que con la herramienta
SAP ya cuentan con un sistema de clase mundial que permitira efectuar conciliaciones contra un cierre,
asi como personal requerido de cobro o conciliacién acorde a la dimensién de la cartera en mora del
IHSS, por dicha razén se trabajé en la reorganizacion del area , en buscar la automatizacién, en
requerimiento de mejora , en mejorar la base de datos incluyendo cédigo SEFIN, en buscar reportes del
IHSS como beneficiario que incluye resumen de los pagos que efectia cada institucion.

La Subgerencia de Recaudacién realiza gestiones de cobro ante la Secretarfa de Estado en el Despacho
de Finanzas por los valores adeudados por la Administracién Central en aportes patronales. Sin embargo,
manifiestan que conforme al articulo 87 de la Ley Otrganica del Presupuesto, las instituciones son
responsables de la emisiéon de las Otdenes de Pago; accién que realizan mediante el Sistema de
Informacién Financiera Integrada (SIAFI) y que posteriormente son priorizadas y pagadas por la
Tesoreria General de la Republica. Adicionalmente conforme al articulo 42, 43 y 44 de la misma Ley, se
realiza el proceso de cierre del ejercicio fiscal, gastos comprometidos y no devengados dicho cierre y la
liquidacién de los Presupuestos conforme a las Normas de Cierre emitidas por parte de la Contaduria
General de la Republica, quien finalmente centraliza la informacién para la elaboracién de la Rendicion
de Cuentas sobre la gestién de Hacienda Publica del Poder Ejecutivo a través de la Secretaria de Estado

en el Despacho de Finanzas.

El IHSS concluye que, el proceso de ejecucion y liquidacién de los presupuestos, es responsabilidad de
las unidades ejecutoras de las instituciones del Sector Publico, que deben velar por honrar los
compromisos de pago enmarcados en Ley y estd fuera del alcance del IHSS asegurar que, en el
Presupuesto General de la Republica del Ejercicio Fiscal subsiguiente, se presupuestan los valores
adeudados por Aportes Patronales.

3. Deuda Historica del Estado con el IHSS.

Con la finalidad de comprobar el cumplimiento a lo establecido mediante Decreto Legislativo N° 56-
2015, articulo 51 de la Ley Marco del Sistema de Proteccién Social, se realizé las consultas
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correspondientes, obteniendo respuesta y documentacion que acredita que el Estado de Honduras, a
través de la Secretatia de Estado en el Despacho de Finanzas, realiz6 créditos por valores que ascienden
a 1.360,000,000.00 como abono al saldo de la deuda histérica que como Estado tiene con el Instituto
Hondurefos de Seguridad Social (IHSS), producto de las aportaciones solidarias no realizadas a dicho
Instituto por la totalidad de afiliados al mismo. Lo anterior se sustenta en oficio UPEG 059/2021 de
fecha 29 de junio de 2021.

De igual manera el IHSS mediante Oficio DEI THSS No. 525/2021 el IHSS confirma haber recibido de
la Secretaria de Finanzas, el valor del compromiso en efectivo por un total de L.360 millones de lempiras
correspondiente al afio 2020, valor pagado con F01-7383 de fecha 09/11/2020.

A continuacion, se detallan los valores presupuestados a favor del IHSS para pago de la Deuda Histérica
correspondiente a los afios 2016-2020:

Cuadro No.3, Capitulo V.

Presupuesto Deuda Histérica THSS

Valores en Lempiras

Ao Presupuesto Aprobado

2017 320,000,000.00

2018 360,000,000.00

2019 360,000,000.00

2020 360,000,000.00
TOTAL 1,400,000,000.00
Fuente: TGR/Reportes SIAFL

Nota: El monto correspondiente al afio 2016 y el complemento del afio 2017 fue transferido a través
del Fideicomiso de Medicamentos.

A nivel de la ejecucion y la contabilidad, el reconocimiento de la deuda histérica del Estado como Estado
con el IHSS, se hace en funcién de las cantidades asignadas y aprobadas por el Soberano Congreso
Nacional en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica para el ejercicio fiscal vigente;
todos los devengados que se registraron a partir del afio 2017 en el sistema SIAFI como deuda por pagar
en la contabilidad a favor del IHSS fueron cancelados en su totalidad antes del cierre del ejercicio fiscal

2020, dandole cumplimiento a la Ley Marco de Proteccién Social en su articulo 51 correspondiente a

1.360,000,000.00 anuales.

De acuerdo a revisiones y registros realizados que consta en el Sistema de Administracién Financiera
Integrado (SIAFI), se detallan a continuacion, los valores pagados de los afios 2016 al 2020 a favor del
IHSS en concepto de Deuda Historica:

Cuadro No. 4, Capitulo V.

Deuda Historica IHSS
Valores Pagados 2016-2020

Valores en Lempiras

Aiio Total Pagado

2016 400,000,000.00

2017 320,000,000.00

2018 360,000,000.00

2019 360,000,000.00

2020 360,000,000.00
TOTAL 1,800,000,000.00
Fuente: TGR/Reportes SIAFI
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El valor pagado en el afio 2016 se realiz6 con transferencia a través de Fideicomiso de Medicamentos.

b) El Instituto Nacional de Prevision del Magisterio (INPREMA), en Oficio No. DP-224-2021
de fecha 05 de abril de 2021, declaran que en el ejercicio fiscal 2020 no recibieron el 100% del pago
de la deuda por aportes patronales que tiene el Estado como Patrono, por lo que realizaron gestiones
de cobro de la deuda patronal a la Secretarfa de Finanzas; sin embargo, el INPREMA no recibi6 el
100% del pago de la deuda. No recibieron pagos mediante bonos en concepto de aporte patronal, en
este sentido en el afio 2020 no presenta reporte trimestral consolidado de los ingresos percibidos por
concepto de aporte patronal mediante la emisiéon de bonos, ya que tnicamente recibieron pagos en
efectivo por un valor que asciende a 1.603,844,336.54 en la gestion 2020.

El INPREMA proporcioné un detalle de los pagos recibidos en efectivo mediante SIAFI, los cuales
se describen a continuacién:

Cuadro No. 5, Capitulo V.

Detalle de Pago Aporte Patronal Gestion 2020
Recibido en Efectivo Mediante STAFI

Valores en Lempiras
Mes /2020 Pago en Efectivo

Febrero 88,147,995.00
Marzo 90,050,214.00

ulio 3,906,517.76
Agosto 65,852,517.42
Septiembre 102,000,000.00
Septiembre 100,000,000.00
Octubre 64,965,240.22
Octubre 176,346.24
Octubre 39.372.96
Diciembre 88,706,132.94
Total 603,844,336.54
Fuente: INPREMA,2021

Al comparar el valor pagado por el Estado en la gestiéon 2020 reportado por el INPREMA, el cual se
detalla en el cuadro anterior, con el valor pagado proporcionado por la TGR, se observa que los mismos
divergen entre si, ya que la TGR, mediante OficioTGR-DPF-06-2021 informa que para la gestién 2020
se pagd al INPREMA un valor que asciende L.1,061, 561, 192.05.

En vista de lo anterior se consulté mediante oficio al instituto de prevision, dando respuesta mediante
Oficio No. CETN-128/2021 y manifestando que identificaron un pago que hubo el 29 de diciembre de
2020 por L.374,652,290.70, el cual fue contabilizado hasta el mes de enero de 2021, en virtud que el cierre
contable ya habia sido generado para el afio 2020 a partir del 23 de diciembre, por esta razén se generd
una confusiéon al momento de identificar el pago, pero en efecto corresponde al afio fiscal 2020,
corrigiendo los valores recibidos de pago de aporte patronal de 1.978,496,627.24, de lo anterior queda
una diferencia de 1.83,064,564.81 que corresponde a aportes patronales del programa PROHECO que
se recibieron en el afio fiscal 2020.

De acuerdo a lo manifestado por el INPREMA, el saldo de aportes patronales adeudado al 31 de
diciembre de 2020 por la Administraciéon Central, asciende a 1.3,014,716,147.49.

Es importante mencionar que este Instituto de Prevision fue intervenido, dicha acciéon fue anunciada
mediante Decreto Ejecutivo Numero PCM-044-2021 publicado en el diario oficial La Gaceta el 24 de
abril de 2021, estableciendo en el ARTICULOL.- Intervenir el INSTITUTO NACIONAL DE
PREVISION DEL MAGISTERIO (INPREMA), por razones de interés publico por encontrarse
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operando con bajos niveles de eficiencia administrativa, debilidad gerencial, generando ingobernabilidad
y ocasionado gradualmente un fuerte impacto en detrimento de las finanzas de la Institucién y del Estado,
creando para tal efecto, una Comision Interventora, conforme a lo establecido en la Ley General de la
Administraciéon Publica, la que se encargara, a partir de la entrada en vigencia del presente Decreto
Ejecutivo, de la administracion del INSTITUTO NACIONAL DE PREVISION DEL MAGISTERIO
(INPREMA), como entidad intervenida.

La finalidad de la Comision Interventora es elaborar un Plan de Inversién que permita fortalecer la gestion
de calidad en las principales areas de: Sistematizacion, logistica, infraestructura e imagen institucional, con
el objetivo de mejorar la calidad de los servicios, asi como el saneamiento de las finanzas.

¢) El Instituto de Jubilaciones y Pensiones de los Empleados del Poder Ejecutivo
(INJUPEMP), mediante Oficio No. 074-2021-DE, informa que no recibi6 el 100% de los recursos
por obligaciones que tiene el Estado en concepto de contribuciones patronales correspondientes al
ejercicio fiscal 2020. E1 INJUPEMP recibi6 en efectivo, pago de contribuciones patronales para la
gestién 2020 por la cantidad de L357, 308, 103.89 que representa un 39.25% de dichas obligaciones.
El INJUPEMP ha realizado la debida gestién de cobro mediante notas a la Secretarfa de Finanzas,
asi como la conciliacién de saldos pendientes de pago por concepto de aportacién patronal del
Gobierno Central al 31 de diciembre del 2020. La TGR reporta que para la gestion 2020, realizé
pagos al INJUPEMP por valores que ascienden a 1.654,699,994.67, por lo que se origina una
diferencia entre reportado por el instituto y la TGR.

En virtud de lo anterior, se preguntd al instituto de previsién sobre las razones que originan la
diferencia antes mencionada, quienes mediante Oficio DE-240-2021 de fecha 22 de junio de 2021
manifiestan que el valor de 1.297,391,890.78 no es una diferencia como tal, sino mas bien de la
aplicacién de pagos por parte de la TGR sobre deudas de distintos periodos. La cantidad de
1.357,308,103.89 reportados por el Instituto corresponden a la deuda Patronal de Gobierno Central
correspondiente al periodo 2020, mientras que los 1.654,699,994.67 reportados por la TGR ademas
de incluir los valores pagados en el periodo 2020 reportan valores pagados en los periodos 2019,

2020 y 2021, valores que incluyen pagos de Instituciones Descentralizadas.

Es importante mencionar que el INJUPEMP en la gestion 2020, tiene registrado producto de las
transferencias remitidas por el Departamento de Sistemas de Pagos del Banco Central de Honduras
(BCH) un total de 1.679,279,467.56 lo que representa un valor adicional de 1.24,579,478.89 al ser
comparado con el valor reportado por la TGR por la cantidad de 1.654,699,994.67.

De acuerdo a lo reportado por el INJUPEMP, el saldo adeudado por la Administraciéon Central en
concepto de aportes patronales al 31 de diciembre de 2020 es de 1.552,912,738.83.

d) El Instituto de Prevision Militar (IPM), en Oficio G.I.P.M. No. 0322 de fecha 26 de matzo de
2021, informa que en el afio 2020 no recibieron el 100% de los recursos por obligaciones que tiene
el Estado como Patrono, ademas, confirman que no recibieron pagos mediante la emisién de bonos,
port parte de la Administracion Central, recibiendo unicamente en efectivo el 43.59% en concepto de
pago de Aportes Patronales, equivalente al monto de 1.728,607,674.08. Lo anterior difiere del valor
pagado reportado por la TGR para la gestion 2020, quienes informan un valor de pagado por
1.737,854,969.98. Por lo que se procedié a realizar la consulta de las razones que originan la diferencia
entre los valores reportados, quienes mediante Oficio G.I.LP.M No.0644 de fecha 26 de junio
manifiestan que ellos no pueden identificar la diferencia de 1.9,247,295.90 ya que de acuerdo a la
elaboraciéon de los recibos y registros contables de los montos que ingresan al IPM, estos son

verificados con la Seccién de Caja del Instituto para la validacién de los saldos. Por lo que ratifican
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que el valor reportado por ellos por la cantidad de 1.728,607,674.08 mediante Oficio G.I.P.M. No.
0322 de fecha 26 de marzo son cotrrectos y coinciden con el reporte de listado de pagos emitidos por
la TGR.

El saldo de la deuda al 31de diciembre del 2020 en concepto de Aportes Patronales no pagados por
la Administracién Central, reportado por el IPM asciende a la cantidad de 1.1,399,527,381.42, de lo
cual el valor de 1.983,745,155.00 corresponde a la gestién 2020 representando un 70.29% vy
1.415,782,226,.42 corresponden al afio 2019 lo que representa el 29.71%.

Mediante Oficio G.I.P.M. No. 0512 de fecha 18 de mayo de 2021, el IMP informé que ha realizado
las gestiones de cobro correspondiente de los valores adeudados al 31 de diciembre del 2020, como
resultado de ello, en marzo del 2021 realizaron reuniones virtuales con la Vice Ministra de la
Secretarfa de Finanzas, de la cual se levant6 ayuda memoria, llegando a un convenio verbal en que la
SEFIN realizard pago mensual de 1.93.9 millones, distribuidos entre los valores adeudados en los
afios 2019, 2020 y 2021, quedando a discrecionalidad de la Tesorerfa General de la Republica la
distribucién de ese monto. Asimismo, el IPM se asegur6 que la deuda patronal estuviera debidamente
registrada en el SIAFI y conciliada con la Tesorerfa General de la Republica, la cual, esta pagando de
forma mensual, segin lo acordado con la Vice Ministra en el convenio anteriormente mencionado.

El Instituto de Prevision Social de los Empleados de la Universidad Nacional Auténoma de
Honduras INPREUNAH), mediante Oficio DE-098-2021, informé que no recibié el 100% de
los recursos por obligaciones que tiene el Estado como patrono en concepto de Contribuciones
Patronales correspondientes al ejercicio fiscal 2020. Dentro de la Programacién Presupuestaria de la
Secretarfa de Educacion para la gestion 2020, se disponia de la cantidad de 1.450,000,000.00 por
concepto de Aportacién Patronal y 1.91,261,904.00 Noventa y Un Millones Doscientos Sesenta y
Un Mil Novecientos Cuatro Lempiras Exactos), de Amortizaciéon de Contrato de Deuda Patronal.
De lo anterior percibieron un 38.18% de total presupuestado, equivalente a 1206, 630, 865.00. El
valor presupuestado reportado por la TGR por concepto de aporte patronal para la gestion 2020 fue
de L450,000,000.00, pagando en efectivo el valor de 1206, 630,865.00, equivalente a un 46%.

El INPREUNAH proporcion6 un Detalle Trimestral de los ingresos percibidos por concepto de
aporte patronal, que llevan en sus registros, los cuales fueron recibidos en efectivo durante el ejercicio
fiscal 2020, presentado en el cuadro siguiente:

Cuadro No. 6, Capitulo V.

Reporte Trimestral Consolidado de los Ingresos Percibidos por INPREUNAH
Valores en Lempiras

Aportes Patronales  Contrato de Deuda ) .
Diferencia

Monto Presupuestado

Efectivo  Bonos Efectivo Bonos

Presupuesto 2020

Enero/2020 45,105,158.67 0.00]  0.00 0.00 0.00 0.00] 45,105,158.67
Febrero /2020 45,105,158.67 0.00{  0.00 0.00 0.00 0.00] 45,105,158.67
Marzo /2020 45,105,158.67 0.00]  0.00 0.00 0.00 0.00] 45,105,158.67
I Trimestre 135,315,476.01 0.00|  0.00 0.00 0.00 0.00| 135,315,476.01
Abril /2020 45,105,158.67 0.00]  0.00 0.00 0.00 0.00] 45,105,158.67
Mayo/2020 45,105,158.67 0.00]  0.00 0.00 0.00 0.00] 45,105,158.67
Junio /2020 45,105,158.67 0.00{  0.00 0.00 0.00 0.00] 45,105,158.67
II Trimestre 135,315,476.01 0.00|  0.00 0.00 0.00 0.00| 135,315,476.01
Julio/2020 45,105,158.67|  1,765,251.84|  0.00 0.00 0.00] 1,765,251.84| 43,339,906.83
Agosto/2020 45,105,158.67  4,000,000.00{  0.00 0.00 0.00] 4,000,000.00{ 41,105,158.67
Septiembre/2020 45,105,158.67| 16,565,613.16]  0.00 0.00 0.00] 16,565,613.16  28,539,545.51
111 Trimestre 135,315,476.01| 22,330,865.00{  0.00; 0.00 0.00| 22,330,865.00 112,984,611.01
Octubre/ 2020 45,105,158.67| 28,000,000.00]  0.00 0.00 0.00] 28,000,000.00{ 17,105,158.67
Noviembre/2020 45,105,158.67 0.00]  0.00 0.00 0.00 0.00] 45,105,158.67
Didembre/2020 45,105,158.67| 156,300,000.00)  0.00 0.00 0.00] 156,300,000.00f -111,194,841.33
IV Trimestre 135,315,476.01) 184,300,000.00|  0.00 0.00 0.00| 184,300,000.00( -48,984,523.99.

Fuente: Elaborado y presentado por el INPREUNAH en Oficio DE-098-2021
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Para el ejercicio fiscal 2020, el INPREUNAH tenia previsto percibir por concepto de aporte patronal
proveniente de Gobierno Central la cantidad de 1.541,261,904.00, del cual unicamente recibié
1.206,630,865.00 en efectivo, quedando un saldo pendiente de pago por valor de 1.334,631,039.300.

Debido a las condiciones de liquidez, el INPREUNAH solicité a la Secretaria de Finanzas que la
transferencia de fondos correspondientes a la Deuda de Aportes Patronales se realizara en efectivo.

Se concluye que para la gestion 2020, los institutos de prevision no recibieron pagos mediante la emisién
de bono, la TGR manifiesta que no se efectuaron pagos por aportes patronales mediante la emisioén de
bonos, correspondiente a dicho afio, ni de afios anteriores. Lo antetior se respalda y comprueba en
Memotrindum DGCP-DIR-016/2021 de fecha 24 de marzo de 2021 en el inciso E y Oficio TGR-DP-
011-2021 de misma fecha.

4. Impacto Econémico Ocasionado por la Pandemia COVID-19 a los Institutos de
Prevision Social en la Gestion 2020.

Con la finalidad de conocer cual ha sido el impacto econémico y las repercusiones en los institutos de
prevision, al no recibir la totalidad de los recursos en concepto de Contribuciones Patronales por parte
del Gobierno en el ejercicio fiscal 2020, asi como las consecuencias generadas por la Pandemia COVID-
19 y los fenémenos ETA e IOTA, se realiz6 la indagacién correspondiente a los Institutos mediante

oficios, obteniendo la informacién siguiente:

El impacto econémico y financiero para el IPM al no recibir el 100% del pago de Contribuciones
Patronales es de 1.306,331,063,.53 al 18 de enero de 2021 en concepto de costo de oportunidad. En
cuanto al impacto generado por la pandemia del COVID-19 y los fenémenos naturales ETA e IOTA, el
instituto se ha visto impactado por la disminucién de la tasa de la Politica Monetaria y el Encaje Legal
provoco un exceso de liquidez en el sistema financiero, que a su vez generd una baja de las tasas de interés
de los certificados de depdsitos y bonos corporativos, esa disminucién de tasas en los certificados de
depésitos del 16 de marzo al 31 de diciembre del 2020 generd una reduccién de los ingresos financieros
por L71.1 millones. Asimismo, se vio afectado por el pago anticipado de los beneficios por muerte a
consecuencia de la Pandemia del COVID-19, tuvo un incremento del 20.36% en relacién al afio 2019,
con un valor nominal de 1.8,251,117.01

De acuerdo a lo reportado por el INJUPEMP, hacen referencia al Articulo 40 de las Disposiciones

Generales del Presupuesto y enfatizan en los siguientes puntos:

1)  Que el Poder Ejecutivo esta facultado por Ley para pagar mediante bonos hasta un 50% de las cuotas
que le corresponden como patrono aportar a los institutos de Prevision Social, como lo es el
INJUPEMP, e inclusive, que dicho porcentaje puede negociarse ain mas.

2)  Que dicha disposicion legal no establece fecha o momento alguno para que el Ejecutivo efectie tal
pago mediante bonos, y, por ende, que en este momento no es posible imputar incumplimiento
alguno al Gobierno por el no pago oportuno de su obligacién y en consonancia con lo que establece
la Ley del INJUPEMP. Por lo anterior, se ratifica que no es posible para este instituto cuantificar el
impacto econémico o financiero que solicita el Honorable Tribunal, por cuanto tampoco le es posible

establecer la existencia de una obligacién vencida y en mora por parte del Gobierno Central.

3)  Que, al tratarse de disposiciones transitorias y especiales, su marco normativo permite que el Poder
Ejecutivo a través de la Secretarfa de Finanzas, efectie como medio de pago de aportaciones

b
patronales mediante la emisién de bonos, sin especificar la fecha o periodo de pago de las mismas,
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de igual manera bajo el contexto del parrafo segundo de dicho articulo, si por este mecanismo se
reconoce pagos pendientes de ejercicios anteriores, o puede suponerse una exigibilidad a fecha cierta
y determinada como ya se establecié en la Ley de INJUPEMP vy la respectiva regulaciéon que esta
ultima dispone para hacer efectivas las aportaciones patronales.

Por tales motivos no puede calificar y en consecuencia calcular este instituto un impacto financiero y
econémico por la no percepcion de las aportaciones patronales en la forma establecida en la Ley del
INJUPEMP.

En lo referente a las consecuencias producto de la Pandemia COVID-19 y los fenémenos naturales ETA
e IOTA, el Banco Central de Honduras (BCH), adopt6 y aprobé medidas macroeconémicas con el fin
de reactivar la economia, dentro de esas medidas se encuentra la reduccion de la Tasa de Politica
Monetaria (TPM) lo cual ha generado una alta liquidez en el sistema financiero nacional, produciendo
una disminucién de las tasas de interés ofertadas y la no aceptacion de recursos frescos. Al cierre del afio
2020 y en comparacion al cierre del afio 2019, los ingresos financieros mostraron una disminucion de
1.174,408,256.94, mientras que el excedente del perfodo disminuy6 en 1.449,470,713.07. Asimismo, y
producto de la alta liquidez en el sistema financiero nacional, lo cual ha ocasionado una disminucién en
las tasas de interés de los titulos valores, la tasa de rentabilidad por rubro de inversiéon del INJUPEMP
pasé de 10.45% en marzo de 2020 a 9.06% en marzo de 2021, mostrando un comportamiento a la baja
desde el mes de mayo de 2020.

De acuerdo a lo manifestado por el IHSS debido a los acontecimientos anteriormente mencionados, el
Régimen de Salud el cual representa el 55% del presupuesto institucional, y fue este régimen que ha tenido
que enfrentar financieramente la atencion de la pandemia por COVID-19. En periodo 2020 este Régimen
inicié con un equilibrio financiero positivo, los indicadores de endeudamiento fueron “0”, el nivel de la
cuenta por pagar era aceptable considerando la operatividad del régimen, sin embargo, la llegada de la
pandemia por la COVID-19; conllevé a la creacion de escenarios de estrés a efectos de monitorizar y
medir el riesgo de liquidez del Régimen, lograndose finalmente la cobertura del presupuesto vigente con
un resultado positivo de 1.60,000,000.00 equivalente al 1%,cerrando el afio con la constitucion de reservas

en efectivo para el presupuesto no ejecutado, manteniendo asé el equilibrio de liquidez del fondo al cierre
del 2020.

En este aspecto incidi6 la estructura de reservas del régimen constituidas por efectivo e inversiones que
permitieron no alterar el flujo de pagos al poder hacer frente por medio de las mismas a la caida de
ingresos en efectivo durante el primer semestre del 2020. Por lo que disponian de efectivo para hacer

frente al sistema se pagos del régimen sin retrasos.

A nivel de ingresos no financieros el principal impacto puede evidenciarse en los resultados del efectivo
recibido en cuentas bancarias por recuperaciones y pago de facturas del IHSS, donde el primer semestre
de 2020 revela una importante caida de los recursos como consecuencia de la pandemia por COVID-19,
observandose una mejora a partir del mes de julio de 2020, hasta la estabilizacién en diciembre de 2020.
A nivel de gastos, el IHSS erogo recursos superiores a los 1.516.00 millones exclusivos para atender la
emergencia decretada por COVID-19.

Para el INPREMA, el impacto econémico al no recibir el 100% del pago de Contribuciones Patronales
durante la gestion 2020 es de L191,734, 601.18 en concepto de costo de oportunidad. En referencia al
impacto generado por el COVID-19 y los fendmenos ETA e IOTA, informan que el efecto del COVID-
19 fue en la tasa de interés, ya que el INPREMA tiene inversiones que se ven afectadas por los
movimientos en las tasas de interés, ya que la misma en el sistema financiero ha mostrado una baja de

056% en promedio, ocasionando una baja en los rendimientos por la cantidad de 1.4,172,754.57.
Pagina 161 de 240



En lo que corresponde al pago de seguros que el INPREMA realiz6, entre el 2020 y 2021 han recibido
326 expedientes de los cuales 91 con a causa del COVID-19 lo que representa un 31.85% de los reclamos.
El INPREMA presenta el detalle por afio, de los reclamos por COVID-19 y el monto reclamado por

2No:

Cuadro No. 7, Capitulo V.

Pagos de Seguros 2020-2021 INPREMA

_ Total Reclamos por Monto Total  Monto Reclamado
Ase Expedientes Covid-19 Reclamado por Covid-19
2020 176 35 1.68,917,394.63 1.16,100,234.58 23.36%
2021 150 56 1.65,812,953.87 1.26,810,087.05 40.74%
Total 326 91 1.134,730,348.50 1.42,910,321.63 31.85%

Fuente: Elaborado y presentado por INPREMA en Oficio No. GFINOP-027/2021

De acuerdo al cuadro No.7, en el 2020 recibieron 176 expedientes de reclamos de los cuales 35 fueron
por causa del COVID-19 que representan un 23.36% de los reclamos. En el 2021 ha recibido a la fecha
150 expedientes de los cuales 56 son a causa del COVID-19 lo que representa un 40.74% de los reclamos.

Lo que corresponde a reclamos por dafios ocasionados por los huracanes, a la fecha se han pagado valores
que suman 1.968,440.98, ademas, tienen aprobados para proceder a pagar 18 casos que suman L4,
138,274.49 y 25 casos mas en proceso de completar la informacion que suman 1.2,727,971.32.

Referente a la gestion de cumplimiento de objetivos y metas de enero a diciembre del 2020 ejecutadas
por el Departamento de Cobros, se afecté el cumplimiento de los indicadores de recuperacién de
préstamos personales la cual fue de 83.8%, debido a que los docentes que se encuentran en estatus de
suspenso no cuentan con ingresos para pagar las cuotas de sus préstamos en mora, la economia de las
familias de las principales ciudades del pais se estan afectando cada vez mas, el desempleo aumenta y la
princip p > p y

reduccién de ingresos en las familias es cada vez mas evidente, la situacién del pais ha afectado a todos.

En el sector educativo los mas afectados son los docentes del sector privado ya que han sido suspendidos
de sus labores o les han reducido sus salarios, por ende no cuentan con un sueldo para cumplir sus
obligaciones, asi mismo todos los docentes que se encuentran condicién de suspenso del sistema
educativo nacional manifiestan que no tienen ingresos fijos, en la gran mayorfa de los casos, debido a que
se dedican a actividades de comercio informal cuyas labores han disminuido ante las restricciones de
circulacién que existieron durante el 2020 en Honduras a consecuencia de la Pandemia COVID-19.

Cuadro No. 8, Capitulo V.

Recuperaciéon de Préstamos Personales Afio 2020
Valores en Lempiras

Descripcion ler. Trimestre 2do. Trimestre 3er. Trimestre 4to. Trimestre Total
41,343276.84] 31,656,415.19| 33906,173.69] 26,888,912.92| 133,794,778.64
Fuente: Elaborado y presentado por INPREMA en Oficio No. GFINOP-027/2021

Recuperacién Total

Actualmente el INPREMA continua con las actividades de cobranza por medio de Teletrabajo y trabajo
presencial en las instalaciones de dicho instituto, en cumplimiento a las medidas de bioseguridad indicadas
por SINAGER ante la emergencia de COVID-19.
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5. Anilisis de los Saldos de las Cuentas 21131-Contribuciones Patronales por Pagar
y 21431-Contribuciones Patronales por Pagar de Ejercicios Anteriores de los
Estados Financieros de la Administracion Central Ejercicio Fiscal 2020.

Cuenta 21131-Contribuciones Patronales por Pagar.

En el Estado de Situacion Financiera de la Administracién Central al 31 de diciembre del afio 2020, se
constatd que las obligaciones contraidas por el Gobierno por Aportaciones Patronales a los Institutos de
Previsién Social en la Gestion 2020, asciende a la cantidad de 1.3,985,676,151.01 y se registran en la
subcuenta de Pasivo Corriente 21131-Contribuciones Patronales por Pagar. Al comparar este saldo con
el reflejado al 31 de diciembre del 2019 se encontré un incremento de 66% que en términos absolutos

corresponde a 1.2,634,114,345.11, como se presenta en cuadro siguiente:

Cuadro No. 9, Capitulo V.
Comparativo de Saldos Gestion 2019-2020

21131-Contribuciones Patronales por Pagar

Valor en Lempiras

Saldo al
Descripcion Variacion Porcentaje
31/12/2019 31/12/2020
Contribudones
21131 Patronales por 1,351,561,805.90 | 3,985,676,151.01 | 2,634,114,345.11 66%
Pagar

Fuente: Elaboracién TSC con datos del Estado de Situacién Financiera de la Administracion Central/CGR

El aumento en la subcuenta 21131 por valor de 1.2,634,14,345.11, se debe al registro del aporte patronal
a los institutos de previsién que se relacionan con las planillas por retribucion de servicios personales del
ejercicio vigente, que quedaron pendientes de pago al cierre del ejercicio fiscal 2020.

Es importante aclarar que la cuenta 21131 incluye saldos de otras instituciones como setr: INFOP, la cual
no forma parte de nuestro estudio, por tanto, seguidamente se detalla la integraciéon de los Institutos de
Previsién Social que son examinados.

Integracion de la Cuenta 21131-Contribuciones Patronales por Pagar de la Gestion
2019-2020.

Se presenta como estd compuesto el saldo adeudado por concepto de Contribuciones Patronales
registrados en la cuenta 21131 que no fueron pagadas por el Gobierno a los Institutos de Previsiéon Social
al finalizar la Gestién 2020 y 2019, se detallan a continuacién los institutos objeto de estudio:

Cuadro No. 10, Capitulo V.

Estados Financieros de la Administracion Central
Cuenta 21131-Contribuciones Patronales por Pagar
Valor en Lempiras
Saldo % %

Descripcion Siglas Variacion

31/12/2019 31/12 0 Afio 2019 Afio 2020

1 |Instituto Hondurefio de Seguridad Social THSS 14,258.73 7,548.24 -6,710.49 0% 0%
Instituto de Jubilaciones y Pensiones de
2 |Empleados Publicos del Poder Ejecutivo [INJUPEMP| 292,101,462.27| 512,724,318.39]  220,622,856.12 22% 13%

Instituto de Prevision del Magisterio INPREMA | 643,663,858.48| 2,489,106,374.38| 1,845,442,515.90 48% 62%
4 |Instituto de Prevision Militar IPM 415,782,226.42|  983,745,155.00]  567,962,928.58 31% 25%
Total Pendiente de Pago 1,351,561,805.90| 3,985,583,396.01| 2,634,021,590.11 100% 100%
Porcentaje de Incermento 2020-2019 66%
Fuente: Elaboracién TSC, con datos de Estados Financieros de la Administracién Central/CGR/SIAFI
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Cabe sefialar que, del total del saldo adeudado por la Administracién Central en concepto de
Contribuciones Patronales, el cual asciende a 1.3,985,676,151.01 segun se presenta en Cuadro No. 9; se
considero para analisis el valor de 1.3,985,583,396.01, valor que corresponde a los institutos de prevision
social descritos en el cuadro que antecede este parrafo.

De acuerdo a los datos proporcionados por la CGR mediante reportes SIAFI, para la gestion 2020 se
obsetrva una variacion en aumento del 1.2,634,021,590.11 con respecto a la gestién 2019, lo que representa
un 66%. Para el afio 2020, el INPREMA es el instituto de previsiéon con mayor valor pendiente de pago
por parte de la administracién Central, el cual asciende a 1.2,489,106,374.38, representando el 62% del
total de pendiente de pago al 31 de diciembre de 2020 en concepto de contribuciones patronales,
incrementando un 15% en referencia al afio 2019. En segundo lugar, se encuentra el IPM con un saldo
de 1.983,745,155.00 lo que representa el 25%, aun y cuando hubo una disminucién del 6% con respecto
al afio 2019. Por dltimo, se encuentra el INJUPEMP con un valor adeudado por la Administracién
Central de 1.512,724,318.39 lo que representa el 13%, disminuyendo en un 9% con respecto al afio 2019.

Contribuciones Patronales no Pagadas Detallado por Secretarias e Instituciones
Cuenta Contable 21131.

A continuacién, se detalla como esta distribuido el monto adeudado por el Gobierno Central en la

Gestion 2020, por concepto de Contribuciones Patronales por Pagar:

Cuadro No. 11, Capitulo V.

Secretarias e Instituciones de la Administracion Central
Cuenta 21131-Contribuciones Patronales por Pagar
Al 31 de diciembre de 2020

Valores en Lempiras

Item Institucién Saldo 2020 Porcentaje
1|Secretarfa de la Presidenda 3,976,499.17 0%
2|Secretaria de Gobernaddn, Justida y Descentralizadén 7,230,344.79 0%
3|Empresa Nadonal de Arte Grificas 3,753,589.89 0%
4|Instituto Nadonal Penitendario 70,353,543.04 2%
5|Secretarfa de Educadén 2,541,562,334.07 64%
6|Secretarfa de Salud 330,461,619.58 8%
7|Secretaria de Seguridad 416,500,631.75 10%
8|Secretaria de Reladones Exteriores y Cooperadén Internadonal 16,121,037.26 0%
9|Secretaria de Defensa 501,056,903.53 13%

10|Secretaria de Finanzas 22,919,006.54 1%
11 [Secretaria de Infraestructura y Servidos Pablicos 22,879,142.12 1%
12|Secretaria de Trabajo y Seguridad Sodal 9,913,224.99 0%
13 [Scretaria de Agricultura y Ganaderia 7,236,376.34 0%
14|Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente (MI AMBIENTE) 3,841,896.84 0%
15|Secretaria de Tutismo 242,266.00 0%
16|Secretaria de Desarrollo e Indusiéon Sodal 6,179,615.76 0%
17|Secretaria de Coordinadén General del Gobierno 8,516,694.29 0%
18|Secretaria de Desarrollo Econémico 5,267,808.50 0%
19{Comision Interinstitudonal contra la Explotadén Sexual Com 3,339,808.86 0%
20|Secretaria de Energia 4,323,807.69 0%

Total 3,985,676,151.01 100%

Fuente: Flaboracion TSC, con datos del Reporte Auxiliar por Institucion-SIAFI/ CGR
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Para la gestion 2020 segtin se observa en el cuadro No.10, el saldo total adeudado a Nivel Central a los
Institutos de Prevision Social en concepto de Contribuciones Patronales por Pagar, asciende a
1.3,985,676,151.01. La institucién con mayor endeudamiento en concepto de Contribuciones Patronales
por Pagar a los institutos de prevision social, es la Secretarfa de Educacién con un valor que asciende a
1.2,541,562,334.07 representando un 64%, en segundo lugar, se encuentra la Secretaria de Defensa con
un valor de 1.501,056,903.53 equivalente a un 13%, y, en tercer lugar, se observa a la Secretarfa de
Seguridad con un valor que asciende a 1.416,500,631.75 lo que representa un 10%.

Cuenta 21431-Contribuciones Patronales por Pagar de Ejercicios Anteriores.

Esta subcuenta se desprende de la cuenta de Pasivo Corriente 2143- Contribuciones y Deducciones por
Pagar de Ejercicios Anteriores. En el analisis de la subcuenta 21431-Contribuciones Patronales por Pagar
de Ejercicios Anteriores, de los Estados Financieros de la Administracién Central, se identific6 un saldo
adeudado por parte de la administraciéon Central al 31 de diciembre del 2020, valor que asciende a
1.832,994,862.71, presentando una variaciéon de incremento del 87%, en comparacion con el ejercicio
fiscal 2019, que corresponde a 1.725,428,487.65. Se detalla a continuacién:

Cuadro No. 12, Capitulo V.

Comparativo de Saldos Gestion 2019-2020
21431-Contribuciones Patronales por Pagar de Ejercicios Anteriores

Valor en Lempiras
Saldo al

Codigo Descripcion Variacion Porcentaje
31/12/2019 31/12/2020

Contribudones

Patronales por

21431 107,566,375.06 832,994,862.71 725,428,487.65 87%

Pagar de Ejerddos
Antetiores

Fuente: Elaboracién TSC con datos del Estado de Situacién Financiera de la Administracién Central/ CGR

La variacién se debe al registro de obligaciones de contribuciones patronales, que no fueron pagados en
el afio que se devengaron. Es importante aclarar que esta cuenta incluye saldos de otras instituciones
como ser: INFOP y RNP, las cuales no forman parte de nuestro estudio, por tanto, seguidamente se
detalla la integracién de los Institutos de Previsioén Social que son examinados.

Integracion de la Cuenta 21431-Contribuciones Patronales por Pagar de Ejercicios
Anteriores de la Gestion 2020-2019

Se presenta el comportamiento de los saldos de la Cuenta Contribuciones Patronales por Pagar de
Ejercicios Anteriores, al 31 de diciembre del afio 2020 en referencia al afio 2109, saldos que corresponden
a los Institutos de Prevision objeto de estudio, los cuales se detallan a continuacion:
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Cuadro No. 13, Capitulo V.

Estados Financieros de la Administracion Central
21431-Conttibuciones Patronales por Pagar de Ejercicios Anteriores

Valor en Lempiras

s . Saldo ., % %
Descripcion Siglas Variaciéon " "
31/12/2019 31/12/2020 Afio 2019 Afio 2020
1 |Instituto Hondurefio de Seguridad Social THSS 754,602.30 754,602.30 0.00 1%) 0%
Instituto de Jubilaciones y Pensiones de
2 |[Empleados Piblicos del Poder Ejecutivo | INJUPEMP 2,910,025.30{  294,928,092.24]  292,018,066.94 4% 37%
Instituto de Prevision del Magisterio INPREMA 77,115,228.75 94,743,423.04 17,628,194.29 95% 12%
4 |lnstituto de Prevision Militar IPM 79740 415,783,023.82|  415,782,226.42 0% 52%
Total Pendiente de Pago 80,780,653.75|  806,209,141.40|  725,428,487.65 100% 100%
Porcentaje de Incermento 2020-2019 90%
Fuente: Elaboracién TSC, con datos de Estados Financieros de la Administracién Central/CGR/SIAFI

El saldo total adeudado por la Administracién Central en el afio 2020 en concepto de Contribuciones
Patronales de Ejercicios Anteriores asciende a 1.832,994,862.71 segun lo presentado en Cuadro No. 12,
de lo cual se considerd para analisis el valor de 1.806,209,141.40 que corresponde a los institutos de
prevision social descritos en el cuadro que antecede este parrafo.

De acuerdo a los datos proporcionados por la CGR mediante reportes SIAFL, para la gestién 2020 se
observa una variacién en aumento del 1.725,428,487.65 con respecto a la gestién 2019, lo que representa
un 90%. Al 31 de diciembre de 2020, el IPM es el instituto de previsiéon con mayor valor pendiente de
pago por parte de la administracién Central, el cual asciende a 1.415,783,023.82 lo que representa el 52%
del total de pendiente de pago en concepto de Contribuciones Patronales de Ejercicios Anteriores. En
segundo lugar, se encuentra el INJUPEMP con un saldo de 1.294,928,092.24 lo que representa el 37%,
incrementando en un 33% con respecto al afio 2019, en tercer lugar, se encuentra el INPREMA con un
valor adeudado por la Administracién Central de 1.94,743,423.04 lo que representa el 12%, disminuyendo
en un 83% con respecto al afio 2019.

El Instituto de Prevision Social de Empleados de la Universidad Nacional Auténoma de Honduras
(INPREUNAH) es otro Ente Contable y los empleados que cotizan son de la Universidad Nacional
Auténoma de Honduras, por tal razén no se refleja en los registros de SIAFI y Contaduria General de la
Republica.

En registros de la Tesoreria General de la Republica se reporta al INPREUNAH con un saldo de Aporte
Patronal pendiente de pago al 31 de diciembre de 2020 de 1.403,418,180.00.

Contribuciones Patronales no Pagadas Detallado por Secretarias e Instituciones
Cuenta Contable 21431.

A continuacién, se detalla como esta distribuido el monto adeudado por el Gobierno Central en la

Gestién 2020, por concepto de Contribuciones Patronales no pagadas de afios anteriores:
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Cuadro No. 14, Capitulo V.

Secretarias e Instituciones de la Administracién Central
21431-Contribuciones Patronales por Pagar de Ejercicios Anteriores
Al 31 de diciembre de 2020

Valores en Lempiras

Item Institucion Saldo 2020 Porcentaje
1|Secretaria de la Presidenda 1,772,250.50 0%
2|Secretaria de Gobernadén, Justida y Descentralizadon 3,3206,779.62 0%
3|Instituto Nadonal Penitendario 30,944,554.57 4%
4|Secretaria de Educadon 145,569,727.03 17%
5|Secretaria de Salud 215,871,931.25 26%0
6|Secaretaria de Seguridad 217,188,946.23 26%0
7|Secretaria de Reladones Exteriores y Cooperadon Internadonal 7,193,103.53 1%
8|Secretaria de Defensa 168,973,478.54 20%
9|Secretaria de Finanzas 6,871,110.46 1%

10|Secretaria de Infraestructura y Servidos Pablicos 12,282,093.37 1%
11[Secretaria de Trabajo y Seguridad Sodal 4,096,076.29 0%
12|Scretaria de Agricultura y Ganaderia 1,420,707.16 0%
13| Programa Nadonal de Desarrollo Rural y Urbano Sostenible 15,779.50 0%
14 [Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente (MI AMBIENTE+) 1,829,215.13 0%
15|Secretaria de Turismo 198,374.56 0%
16|Registro Nadonal de las Personas 7.00 0%
17|Secretaria de Desarrollo e Indusién Sodal 3,901,874.48 0%
18|Secretaria de Coordinadén General del Gobierno 5,635,405.59 1%
19|Secretaria de Desarrollo Econémico 2,423,694.37 0%
20|Secretaria de Derechos Humanos 3,479,753.53 0%

Total 832,994,862.71 100%

Fuente: Elaboraciéon TSC, con datos del Reporte Auxiliar por Institucién-SIAFI/ CGR

Para la gestion 2020, a Nivel Central el saldo total adeudado a los Institutos de Previsiéon Social en
concepto de Contribuciones Patronales por Pagar de Ejercicios Anteriores, asciende a 1.832,994,862.71.
La institucién con mayor endeudamiento en concepto de Contribuciones Patronales por Pagar a los
institutos de prevision social, es la Secretaria de Seguridad con un valor que asciende a 1.217,188,946.23
representando un 26%, en segundo lugar, se encuentra la Secretarfa de Salud con un valor de
1.215,871,931.25 equivalente a un 26%, y, en tercer lugar, se observa a la Secretarfa de Defensa con un
valor que asciende a 1.168,973,478.54 lo que representa un 20%.

Antigiiedad de Saldos de 1a Cuenta 21431-Contribuciones patronales por pagar de
ejercicios anteriores.

La CGR mediante Memorandum CGR-ACC-043/2021 remitido mediante Oficio N° 042/2021-UAI-
SEFIN de fecha 16 de abril de 2021, informa que debido a que hay operaciones automaticas que impactan
en esta cuenta de diferentes formas, no fue posible desarrollar en su momento, el reporte de antigiiedad
para esta cuenta; as{ como para otras cuentas con caracteristicas similares o que corresponden a

operaciones cuyo origen es convertido en mas de una gestioén anterior.

6. Comparacion de los Saldos de Contribuciones Patronales por Pagar con la
Liquidacion Presupuestaria Ejercicio Fiscal 2020.

Con el objetivo de conocer los valores presupuestados por el Estado en el ejercicio fiscal 2020, para el
pago de Contribuciones Patronales, y comprobar si dichos valores fueron pagados a los institutos de
prevision social, se realizé la consulta a la TGR mediante oficio, quienes proporcionaron los valores
presupuestados y pagados en el afio 2020, los cuales se detallan en el cuadro a continuacién:
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Cuadro No. 15, Capitulo V.

Contribuciones Patronales

Presupuesto Aprobado Gestion 2020

Valores en Lempiras

Beneficiario Presupuesto Devengado Pagado
INJUPEMP 1,171,424,723.00| 1,167,424,313.07  654,699,994.67
IPM 1,721,600,562.00| 1,721,600,124.98[  737,854,969.98
INPREUNAH 450,000,000.00  450,000,000.00]  206,630,865.00
IHSS 644,861,785.00|  643,122,144.77  643,114,596.54
INPREMA 2,950,676,223.00{ 2,924,563,031.37] 1,061,561,192.05

TOTAL 6,938,563,293.00{ 6,906,709,614.19| 3,303,861,618.24
Fuente: Tesoretia General de la Reptblica/Reportes SIAFI

En referencia al cuadro anterior, la informacién fue proporcionada por la TGR mediante Oficio TGR-
DPF-06-2021 de fecha 27 de mayo de 2021. Como se observa en el Cuadro No.15, del valor total
presupuestado se devengé un monto de 1.6,906,709,614.19, de lo cual en el ejercicio fiscal 2020 pagaron
1.3,303,861,618.24 1o que representa un 47.84% del total devengado, lo anterior refleja un valor pendiente
de pago de L.3,602,847,995.95 lo cual representa el 52.16%. De acuerdo a los valores presupuestados, el
instituto con mayor asignacién es el INPREMA con un valor de 1.2,950,676,223.00 del total
presupuestado lo cual representa el 42.53%, seguido del IPM con valor de L1,721,600,562.00 lo cual
representa un 24.81% del total presupuestado y en tercer lugar el INJUPEMP con un valor de
1.1,171,424,723.00 lo que representa un 16.88% del total presupuestado para la gestién 2020.

En el siguiente grafico se observa la diferencia entre lo presupuestado por el Estado para cada instituto,
con el valor pagado al final del ejercicio 2020:

Grafico No.1, Capitulo V.
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Se consulto las razones por las que no se pagd el valor total presupuestado para cada Instituto de Prevision
Social en la gestion 2020, obteniendo repuesta mediante Oficio TGR-DPF-11-2021 de fecha 25 de junio
de 2021, manifestando que en el afio 2020 debido a la emergencia nacional provocada por la Pandemia
COVID-19 y dada la caida de los ingresos en un 21.2% en relacién con el Presupuesto, las obligaciones
del Estado se fueron atendiendo conforme a las disponibilidades de la caja de la Tesorerfa General y al
comportamiento de los ingresos recaudados en dicho afio.
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De igual forma se consulté a los Institutos de Prevision sobre los valores pagados por el Estado en

concepto de Aportes Patronales quienes manifestaron haber recibido los valores que se describen a

continuacion:

Cuadro No. 16, Capitulo V.

Comparativo Pago de Aportes Patronales

Reportado por la TGR e Institutos de Prevision Social Afio 2020

Valores en Lempiras

Valor Pagado Segun

Valor Pagado

Beneficiario TGR Segtin Institnto Diferencia
INJUPEMP 654,699,994.67 357,308,103.89 297,391,890.78
1PM 737,854,969.98 728,607,674.08 9,247,295.90
INPREUNAH 206,630,865.00 206,630,865.00 0.00
THSS 643,114,596.54 245,245,087.65 397,869,508.89
INPREMA 1,061,561,192.05 603,844,336.54 457,716,855.51
TOTAL 3,303,861,618.24 2,141,636,067.16| 1,162,225,551.08
Fuente: Elaboradén TSC con informadoén de la TGR e Institutos de Prevision Sodal

En el cuadro anterior se observa que existen diferencias entre los valores pagados reportados por la TGR
y los valores que los institutos reportan haber recibido en la gestion 2020, por un total de
L.1,162,225,551.08, lo que representa un 35.18%, tal como se observa en el cuadro que antecede a este
parrafo. Esto debido a que la TGR reporta haber realizado pagos por valores que ascienden a
L.3,303,861,618.24 y los institutos informan que recibieron pagos por un monto total de
1.2,141,636,067.16.

Se consultd a la TGR sobre las diferencias reflejadas entre los valores recibidos reportados por los
institutos y lo valores reportados como pagados por la TGR, quienes mediante Oficio TGR-DPF-11-
2021 de fecha 25 de junio de 2021 manifiestan que la informacién proporcionada por la TGR
correspondiente a lo pagado al 31 de diciembre de 2020, a favor de los Institutos de Previsiéon Social es
basada en los registros de pagos existentes en el Sistema de Administracién Financiera (SIAFI) y esta
conformada por lo siguiente: a) Instituciones de Administracién Central, b) Fuente de Financiamiento
del Tesoro y Fuente de Alivio y c) por el Objeto del Gasto de Aportes Patronales.

La TGR desconoce la conformacién de lo pagado que los Institutos de Previsién reportaron al TSC. En
el caso particular del INJUPEMP, la conciliacién que se realiza con este instituto corresponde solamente
a Gobierno Central, exceptuando a instituciones desconcentradas tal como estd indicado en la
conciliacién de saldos pendientes.

7. Flujo de Operaciones de la Cuenta 21131-Contribuciones Patronales por Pagar y
21431-Contribuciones Patronales por Pagar de Ejercicios Anteriores.

La cuenta 21131-Contribuciones Patronales por Pagar en el Balance de Sumas y Saldos del afio 2020
presenta los movimientos contables siguientes:
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Cuadro No. 17, Capitulo V.

Contribuciones Patronales por Pagar
Cuenta Contable 21131
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre del 2020

Valores en Lempiras

Movimientos Valor (L)
Saldo Inicial 1,351,561,805.90
Deudor () 4,824.327.772.18
Acreedor (+) 8,809,911,168.19
Saldo al 31 de diciembre de 2020 | 3,985,583,396.01

Fuente: CGR/Registros SIAFI

En relacién a lo descrito en el Cuadro No.17, al cierre del ejercicio fiscal 2019 el saldo de la cuenta 21131
fue de 1.1,351,561,805.90 y al cierre del afio 2020 el saldo es de 1.3,985,583,396.01, lo que representa un
aumento de 1.2,634,021,590.11 con respecto al afio 2019, reflejando un 66% de incremento en concepto

de aportaciones patronales pendientes de pago a los institutos de prevision.

La cuenta 21431-Contribuciones Patronales por Pagar de Ejercicios Anteriores en el Balance de Sumas y

Saldos del afio 2020 presenta los movimientos contables siguientes:

Cuadro No. 18, Capitulo V.

Contribuciones Patronales por Pagar de Ejercicios Anteriores
Cuenta Contable 21431
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre del 2020
Valores en Lempiras

Movimientos
Saldo Inicial 80,780,653.75
Deudor () 524.220,172.12
Acteedor (+) 1,330,429,313.52
Saldo al 31 de diciembre de 2020 806,209,141.40
Fuente: CGR/Registros SIAFI

En relacién a lo descrito en el Cuadro No.18 al cierre del ejercicio fiscal 2019 el saldo de la cuenta 21431
fue de L.80,780,653.75 y al cierre del afio 2020 el saldo es de 1.806,209,141.40, lo que representa un
aumento de 1.725,428,487.65 con respecto al afio 2019, reflejando un 90% de incremento en concepto
de aportaciones patronales que corresponden a saldos adeudados de ejercicios anteriores los institutos de

previsién.
8. Comparativo de Saldos de Contribuciones Patronales por Pagar.

Con la informaciéon obtenida se presenta un andlisis comparativo de los saldos por Contribuciones
Patronales por Pagar de la gestiéon 2020, conforme a los valores reportados por la Contadurfa General de
la Republica (CGR) y el Sistema de Administraciéon Financiera (SIAFI), Institutos de Previsiéon Social y
Tesoreria General de la Republica (TGR), detallado a continuacion:

Comparativo TGR-Institutos de Prevision Social.
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Cuadro No. 19, Capitulo V.

Contribuciones Patronales por Pagar
Comparativo de Saldos TGR/Institutos

Valor en Lempiras
Saldos al 31 de Diciembre del 2020

Beneficiario Reportado por Diferencia
Reportado por la TGR . e
Institutos de Prevision
INJUPEMP 805,856,877.15 552,912,738.83|  252,944,138.32
1PM 1,399,528,178.82 1,399,527,381.42 797.40
INPREUNAH 403,418,180.00 334,631,039.00 68,787,141.00
HSS 762,150.53 836,936,800.26|  836,174,649.73
INPREMA 2,582,950,760.91 3,014,716,147.49|  431,765,386.58
Fuente: Elaborscion TSC, con datos proporcionados por la TGR e Institutos de Prevision Social

Como se observa en el cuadro No.19, se comprobé que entre lo reportado por los Institutos de Prevision
y la TGR se reflejan diferencias, por lo que se realizé la consulta correspondiente, obteniendo respuesta
mediante Oficio TGR-DPF-08-2021 de fecha 15 de junio de 2021, manifestando que la informacién en
la TGR de los saldos pendientes al 31 de diciembre de 2020, a favor de los Institutos de Previsién Social
es basada en los registros existentes en el Sistema de Administracién Financiera (SIAFI) y estd
conformada por lo siguiente: a) Institutos de la Administracién Central y b) Fuente de Financiamiento
del Tesoro y Fuente de Alivio. En el caso particular del INJUPEMP los 1.552, 912,738.83 segun reporte
de conciliacién corresponden a deuda solo de la gestiéon 2020 y la informacién de TGR comprende
informacion acumulada al 31 de diciembre de 2020. Del resto de Institutos de Prevision Social,

desconocen la conformacién de los sados que ellos reportaron al TSC.

Comparativo CGR/SIAFI — Tesoreria General de la Republica.

Cuadro No. 20, Capitulo V.

Contribuciones Patronales por Pagar
Comparativo de Saldos TGR/CGR
Valor en Lempiras

Saldos al 31/12/2020

No. Beneficiario Valor Valor Diferencia

Reportado TGR Reportado CGR

1 |THSS 7,548.23 7,548.24 0.01

2 |INJUPEMP 51272431840  512,724,318.39 0.01

3 |INPREMA 1,863,001,839.62| 2489.196,374.38|  626,194,534.76

4 [IPM 983,745,155.00|  983,745,155.00 0.00
Fuente: Elaboracién TSC con datos proporcionados por la TGR/CGR-Reportes SIAFI

En el Cuadro No. 20, no se incluye el INPREUNAH, ya que los empleados que cotizan son de la
Universidad Nacional Auténoma de Honduras, razén por la cual no figura en los registros de SIAFI y
CGR. Cabe resaltar que la TGR, reporta al INPREUNAH con un saldo pendiente de pago al 31 de
diciembre de 2020 en concepto de Aporte Patronal de 1.334,631,039.00.

Se efectud la consulta referente a la diferencia entre los valores reportados por la CGR y TGR, obteniendo
respuesta mediante Oficio CGR-ACC-324/224 manifestando que en lo que respecta a la diferencia
reflejada en el INPREMA de 1.626,104,534.76 (conforme al saldo correcto segun SIAFI), esta se debe a
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que los saldos registrados en el SIAFI en la cuenta contable 21131 Contribuciones Patronales por Pagar
incluyen los saldos pendientes de pago de la gestion 2020 mas los saldos de ejercicios antetiores y lo

reportado por la TGR corresponde a lo pendiente de pago de la gestion 2020.

Mediante Oficio TGR-DPF-08-2021 la TGR manifiesta que la diferencia de INPREMA se debe a que el
monto reportado por la Tesorerfa es solo la gestion 2020 y la de la Contaduria contiene gestiones

anteriores.

Referente a los avances en las conciliaciones con la TGR e institutos de previsiéon, mediante Oficio
No.042/2021-UAI-SEFIN, la CGR informa que se continta con el proceso de revision y conciliacién de
los valores a fin de identificar a que corresponden las diferencias; para el mes de abril de 2021 se tiene
planificado conciliar conjuntamente con la TGR conforme a las cifras que se muestran al cierre del
ejercicio fiscal 2020.
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Normas para el Cierre Contable del Ejercicio Fiscal 2020, Acuerdo No. 456-2020
1. Analisis de la Normativa Legal

En este apartado se realizé un anélisis en el cual se identificaron las Normas de Cierre Contable del
Ejercicio Fiscal 2020 mediante Acuerdo No 456-2020, que pertenecen al rubro de Deuda Publica e
identificando cada una de las instituciones que son parte del Gobierno General y la Administracién
Central.

Criterios Legales

= Constitucién de la Repuiblica de Honduras Articulos 222, 228, 232, 245 Numeral 9, 320 321, 322,
323,324, 359 y 368.

= Ley General de la Administracién Publica Articulo?.

= Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas

® Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica Articulo 1.

® Ley Organica de Presupuesto Articulos 1, 2, 3, 4, 24, 96 numeral 6,7, 8 y 9, 102, 103, 104 y 124.

® Ley de Responsabilidad Fiscal Articulos 1, 2, 3, 5 numeral 3 inciso h, 12, y 21.

® Lineamientos Técnicos para la Medicién de las Reglas Macrofiscales para el Sector Publico No
Financiero (SPNF) Acuerdo Ejecutivo No. 556-A-2016. Articulo 1 y 4.

= Disposiciones Generales del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica

= Norma de Cierre Contable Acuerdo No 456-2020.

=  Otras Disposiciones aplicables.

2. Normas de Cierre Contable Acuerdo No 456-2020, Rubro Deuda Publica

La Gerencia de Verificacién y Analisis por medio del Departamento de Verificaciéon de Deuda Piblica
supervisa el cumplimiento de la Norma de Cierre Contable que anualmente la Contaduria General de la
Republica elabora, como Ente Técnico Coordinador del Subsistema de Contabilidad Gubernamental ya
que es el responsable de establecer las Normas y Procedimientos Técnicos de obligatorio cumplimiento
por parte de la Administracion Central. En relacién a los registros contables de las operaciones
econdmicas financieras y patrimoniales de cada una de las dependencias del Sector Publico.

Al realizar el andlisis a las Normas de Cierre Contable emitidas para la gestion 2020, se identificaron un
total de cinco (05) Normas de Cierre Contable del Ejercicio Fiscal 2020 de las cuales unicamente
investigamos el cumplimiento legal de aquellas que tienen relacién con el rubro de Deuda Publica, a

continuacion, se describen cada una de ellas:

3. Normas de Cierre Contable Rubro Deuda Publica Ejercicio Fiscal 2020.
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Cuadro No. 1, Capitulo VL

No.

I EJECUCION

TITULO DE LA NORMA DE CIERRE CONTABLE ACUERDO 456-2020

LA SECRETARIA DE
ESTADO EN EL

a.  Modificaciones presupuestarias autorizadas por la Secretarfa de Finanzas
PRESUPUESTARIA b. Instituciones del Sector Publico, que realizaron el registro de las modificaciones
MODIFICACIONES Presupuestarias en el Sistema de Administracién Financiera Integrada (SIAFI).
PRESUPUESTARIAS

c.  Modificaciones presupuestarias en el SIAFI, que no fueron autorizadas.

e.  Modificaciones presupuestarias aprobadas a lo interno de la Secretaria de

Finanzas originadas en el procedimiento PRO-003 de Fideicomisos.

2 EJECUCION DE|a.  Delegacion de pago mediante el proceso de pago de todos los
GASTOS Y PAGOS documentos con los medios de pago siguientes: Oficio del Servicio de Deuda
B. FECHA ULTIMA DE Electronico (OSDE) y Oficio del Servicio de Deuda Impreso (OSDI).
PROCESAMIENTO DE
PAGO DE
DEVENGADOS DE
GASTOS.

3 |E. INGRESOS Y|a.  Regularizacion de fondos de las Instituciones que ejecutan proyectos
GASTOS PENDIENTES|financiados con recursos provenientes de préstamos externos o que hayan realizado
DE REGISTRO: gastos fuera de la Cuenta Unica de Tesoro (CUT) pagos o cargos directos|

efectuados por el Organismo Financiador en el SIAFL
e. 1. REGISTRO DE
INGRESOS Y GASTOS|b. Devolucién de Fondos correspondientes de Ejecucion de Gastos de ¢jercicios
DE FONDO S|anteriores con fuente de Financiamiento Externo.
EXTERNOS.

4 |VII INFORMACION]|a.  El inventatio de las demandas a favor y en contra del Estado que se tenga la
QUE DEBEN REMITIR|posibilidad de quedar en sentencia firme.

EN FORMA DIGITAL|b. Las Instituciones de la Administracién Central deberdn presentar a la
LAS INSTITUCIONES|Contadurfa General de la Reptiblica, un inventario de las Demandas a favor y en|
DEL SECTOR PUBLICO|contra del Estado
A LA CONTADURIA|C. Regularizaciones de las Instituciones de la Administracién Central cabeceras
GENERAL DE LA]que teciben transferencias de fondos de las cuentas especiales a las libretas
REPUBLICA. operativas en la CUT deben regularizar las Transferencias entre Cuentas TEC

5 VIII a. Saldos de la Deuda Publica Interna y Externa de la Administracion Central.
REQUERIMIENTOS DE|b. Saldos de Préstamos de Alivios Externos de la Administracién Central.
INFORMACION ENJc. Saldos de Préstamos Temporales Otorgados por la Administracion Central.
FORMA DIGITAL DE|d. Saldos de Préstamos Reasignados Otorgados por la Administracién Central.
LA CONTADURIAle. Conciliacién entre el SIAFI y SIGADE de la Deuda Puablica Interna, Externa,
GENERAL DE LA| Alivios Externos y Préstamos otorgados por la Administracién Central.
REPUBLICA A LAS|f. Obligaciones firmes producto de Contingencias Fiscales por contratos de]
DEPENDENCIAS DE| Asociacién Publica Privada.

g.

Fideicomisos en los que el Sector Publico es Fideicomitente.

Fuente: Elaboracién Tribunal Superior de Cuentas con datos de la CGR-Acuerdo No 456-2020.

El Sector Publico se conforma por Sector Publico Financiero y No financiero y para efectos de

cumplimiento de la Norma de Cierre Contable que emite cada ano la Contaduria General de la Republica,

el Sector Publico No Financiero se encuentra sujeto al cumplimiento de la Norma de Cierre Contable.

El Sector Pablico No Financiero comprende Gobierno General y Empresas Publicas.
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El Gobierno General esta dividido en dos subsectores:
a. Gobierno Central.
b. Gobierno Local.

Administracion Central

Dentro de la estructura del Gobierno Central se encuentra las Instituciones de la Administracién Central,
Instituciones Descentralizadas, Universidades e Institutos de Pensiones y Seguridad Social.

Las Instituciones que forman parte de la Administracién Central se detallan a continuacion:

1. Poderes del Estado:
a.  Poder Legislativo (Congreso Nacional).
b. Poder Ejecutivo (Presidencia de la Republica, Secretarfas de Estado e
Instituciones Desconcentradas).
c. Poder Judicial.

2. Organismos Constitucionales.

A continuacién, se presenta organigrama de la Administracién Central para efectos de cumplimiento al
Acuerdo 456-2020 de acuerdo lo establecido en la Ley de Responsabilidad Fiscal y su Reglamento.

Organigrama No. 1, Capitulo VI.

ORGANIGRAMA ADMINISTRACION CENTRAL

PODER PODER ENTES
LEGISLATIVO EJECUTIVO CONSTITUCIONALES
mfirggm SECEETARIAS INSTTTUCIONES
REPEA DE ESTADO DESCONCENTRADAS

Elaboracion Trbunal Supenior de Cuentas, con datos de la Secretaria de Finanzas Acuerdo No. 556-A-2016.

ADMINISTRACION
CENTRAL

4. Normas de Cierre Incumplidas por algunas Instituciones de la Administracion
Central Correspondiente Al Ejercicio Fiscal 2020.

Mediante Oficios No.CGR-265/2021, No.CGR-ACC-270/2021 y Oficio No. CGR-ACC-286 del
presente afio la Contaduria General de la Republica remitié al Tribunal Superior de Cuentas los informes
de incumplimiento de las Normas de Cierre Contable Acuerdo 456-2020 por parte de las Instituciones
de la Administracién Central Rubro Deuda Publica, que a continuacién de describen:
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Ingresos y gastos pendientes de registro:

Registro de ingresos y gastos de fondos externos.

Las Instituciones que ejecuten proyectos financiados con recursos provenientes de donaciones y/o
préstamos externos no administrados a través del médulo Unidades Ejecutoras de Proyectos con
Financiamiento Externo (UEPEX) o que hayan realizado gastos fuera de la Cuenta Unica del Tesoro
(CUT) o bajo la modalidad de pagos o cargos directos efectuados por el Organismo Financiador en el
presente ejercicio, deberan regularizarlo en el Sistema de Administracién Financiera Integrada (SIAFI)
mediante el registro simultaneo del formulario de F-01 de tipo regularizacién en especie para la Ejecucion
de Gasto y F-02 de tipo devengado y percibido para la Ejecucién de Ingreso, a mas tardar el 28 de
diciembre de 2020, siempre y cuando el pago (desembolso) del Organismo Financiador se haya efectuado
en el presente ejercicio.

La Secretaria de Salud No regularizé un monto de 1.176,066.72.

Cuadro No. 2, Capitulo VI.

No. Cédigo Organismo Ref.  del Inst.
SIGADE Financiador Acreedor Ejecutora

Pago Directo Regularizado Diferencia Observaciones

1 |GEO1111 |Artigiancassa |[F.ROT./AI|Secretaria |438001281.5 |437825214.7  |176066.72 |Potcién del
(Italia) D- de Salud desembolso del 28

06/14/00 de octubre de

2020 por EUR|

6,135.90 no|

regularizado por la
unidad  ejecutora

del préstamo.

Fuente: Elaboracién Tribunal Superior de Cuentas con datos de la CGR

Al realizar la investigacion de las Instituciones que deben regularizar pagos o cargos directos se identificd
que la Secretarfa de Salud refleja un saldo No regularizado con un valor de L176,066.72 mismo que al ser
notificado por la CGR Oficio No. CGR-ACC-286 de fecha 18 de mayo del 2021 como lo establece el
Acuerdo No. 456-2020. Monto que se revisé en el Acta de conciliacién y evidentemente reflejaba dicho
valor producto de un pago directo con un valor de 1.438,001,281.45 del cual solo se regularizo
1.437,825,214.73 la diferencia es de L-176,066.72 pendientes de regularizar.

Al consultar a la Secretarfa de Salud mediante Oficio No. 1610-2021-SS, manifestaron que no se efectud
la regularizacién de la porcién del desembolso por 1.176,066.72 por error involuntario del personal que
omitié ingresar el pago, que pertenece a la Factura No. 700012/2020 que cotresponde al 10% de
recepcién provisional, Lote 3 para el Hospital Maria el cual ya se ingresé a la bandeja del SIAFI, pero ain
no esta aprobado.

Por lo anterior se confirmé evidentemente el incumplimiento de esta esta Norma, ya que se tuvo
regularizar en el Sistema de Administracién Financiera Integrada (SIAFI), a mas tardar el 28 de diciembre
de 2020.
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a. Informaciéon que deben remitir en forma digital las instituciones del Sector Publico
ala Contaduria General de la Republica.

8. Las Instituciones de la Administracién Central deberan presentar a la Contaduria General de la
Republica, un inventario al 31 de diciembre del 2020 de las Demandas a favor y en contra del Estado a
mas tardar el 29 de enero del 2021.

Mediante Oficio No CGR-ACC-270/2021, la Contaduria General de la Republica indico que 75
Instituciones que forman parte de la Administracion Central, deben dar cumplimiento a la elaboracién y
remisién del informe de Demandas a Favor y en Contra del Estado. Al realizar la investigacién se
comprobé que dnicamente 12 instituciones presentaron el inventario de demandas a Favor y en contra
del Estado en tiempo y forma.

En las tablas siguientes se detallan cada una de las instituciones que presentan incumplimiento con la
remision del inventario de Demandas a Favor y en Contra del Estado Acuerdo No.456-2020:

Entes Constitucionales

La CGR informé el incumplimiento de las Instituciones que tienen rango constitucional mediante la
Norma de Cierre Contable que establece en su Titulo VII Numeral 8; que las Instituciones de la
Administracién Central deberan presentar a la CGR un inventario de demandas a favor y en contra del
Estado a mas tardar el 29 de enero del 2021. Al realizar la investigacién correspondiente los Entes
Constitucionales evidenciaron autonomia administrativa y financiera, sin embargo, se realizé la
correlacion entre la Constitucién de la Republica, Ley Organica de Presupuesto, Ley de Responsabilidad
Fiscal y demas Acuerdos que refieren al cumplimiento ejecucién las Normas de Cierre Contable que
elabora ]a CGR anualmente. Se identificé que los Organismos Constitucionales son instituciones que no
forman parte de la “Administracién Central” al cual se dirige el Titulo VII Numeral 8 como refiere la
Norma.

Sien el Titulo VII Numeral 8 de la Norma de Cierre Contable se requiere informacion de los Entes
Constitucionales, la CGR debe trabajar conjuntamente con la PGR para emitir opinién legal y determinar
la aplicabilidad de la norma a los Entes Constitucionales. Si la aplicabilidad es procedente, la Norma
debera de ser redactada de forma mas clara y precisa, para evitar el desconcierto por parte de las

Instituciones con rango Constitucional sobre la ejecucion de la misma.
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Cuadro No. 3 Capitulo VL

ENTES CONSTITUCIONALES NOTIFICADOS CON INCUMPLIMIENTO DE LA NORMA DE CIERRE CONTABLE ACUERDO
456-2020 DEL TITULO VII NUMERAL 8, AL NO REMITIR EL INVENTARIO DE DEMANDAS A FAVOR Y EN CONTRA DEL

ESTADO A LA CONTADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

No.

INSTITUCION
Corte Suprema de

Justicia

CAUSA
través del Oficio No. PCS] No 345-2021. Remiten las causas sobre el incumplimiento

de la norma que refiere al envio
del inventario de demandas a favor y en contra del Estado a la Contadurfa General de la Republica a continuacién sef
detallan:

1. En el POA del mes de agosto se ha contemplado dar inicio a la verificacién confiabilidad oportunidad y pertinencia de
la informaci6n financiera y administrativa el cual incluye el registro contable de las demandas incoadas a favor o en contra
del Estado y que son imputadas al presupuesto institucional, cuyo proceso compete a la Direccién de Contabilidad.

2. De manera regular se presentan a la Procuradurfa General de la Republica el inventatio de demandas imputadas all
presupuesto del poder judicial.

3. Las Normas de Cierre Contable estan dirigidas para la Administracion Central.

2 Congreso Nacional [No se obtuvo respuesto

3 Tribunal Superior |Por medio de comunicacién interna que el Departamento de Verificacion de Deuda Publica solicito a la Gerencia de
de Cuentas Verificacion y Andlisis realizar la consulta a la Direccion Legal sobre las causas que originaron el incumplimiento de la

norma de cierre contable, referente a la remisién del inventario de demandas a favor y en contra del Estado a la Contadurial
General de la Republica, lo cual nos manifestaron a través del memorando No 144-2021-DL-TSC, lo siguiente :

1. Las disposiciones contenidas en el referido acuerdo no son de obligatorio cumplimiento para este Tribunal al no estar
por encima de la ley.

2. Este Tribunal no forma parte de la Administracién Central como el mismo Acuerdo lo detalla. Siendo que la Ley]
Organica de Presupuesto denomina en su articulo 2 como érgano constitucional sin adscripcion especifica y tampoco esta
institucién se encuentra definida como administracién central en la Ley General de la Administracién Piblica.

3. No existe requerimiento alguno de informacién en lo que corresponde a los procesos en que esta institucion sea parte
como demandante o demandado.

4. Dentro de sus atribuciones no se encuentra la de proporcionar la mencionada informacion.

4 Comisionado Mediante oficio No. AL-018-2021, indican que la causa es solamente un impase o falta de comunicacién que existié por laj
Nacional de los|falta de el nombramiento de un asesor legal de la institucion el cual posteriormente fue nombrado en el mes de marzo del
Derechos Humanos|presente afio.

5 Ministerio Publico |A través del Oficio No FGR-117 el Ministerio Pablico remite las causas del Incumplimiento del Acuerdo No 456-2020 a

continuacién se describen:

1. Es una institucién con rango constitucional (Articulo 232 Constitucién de la Repiblica.)

2. La NCC establece que sera enviada en forma fisica y digital y es aplicable a Instituciones de la Administracion Central.

3. La matriz de demandas judiciales en contra o en proceso o que estin en sentencia firme se brinda a la SEFIN conforme|
a los parametros requeridos en la circular No UCF-002-2021 a la Unidad de Contingencias Fiscales.

6 Registro Nacional |A través del Oficio No 283-CPRNP 2021 el RNP informa a este Tribunal las causas del incumplimiento a continuacion sej
de las Petsonas detallan:

1. Estado de Emergencia Sanitaria decretada por el Gobierno de la Repiblica en todo el tertitorio nacional, se decretd la
suspension de los actos y términos procesales, quedando en suspenso la actividad Jurisdiccional.

2. E1RNP, como un ente que no forma parte del Poder Ejecutivo, ya que, la administracién central comprende unicamente|
los distintos entes y dependencias que integran el Poder Ejecutivo, entendiéndose la administracién centralizada, organismos|
desconcentrados e instituciones de seguridad social entre otras.

3. No se encuentra dentro de la esfera de la administracion central, solicitamos se nos exonere de toda responsabilidad por
tal incumplimiento, con el compromiso de rendir todos los informes, inventarios y todo aquello que sea requerido por las|
instituciones del Estado, con NCC para cada afio fiscal.

7 Tribunal de Justicia |En el Oficio No DMPP-TJE-115-2021 el TSE remite las causas, sobre las cuales se consulté referente al incumplimiento de
Electoral demandas a favor y en contra del Estado:

1. EI'TSE no forma parte de la Administracion Publica Central.
2. Al 31 de diciembre del 2021 no hay registros de demandas en contra ni a favor de este Tribunal.

8 Consejo  Nacional| Mediante Oficio No. SGCNE-412-2021, detalla las causas de incumplimiento:

Electoral 1. E1 CNE no es parte de la Administracién Central a la que se refiere la normativa relacionada pues de conformidad al

Atrticulo 51 de la constitucién de la Republica.

2. En aras de la transparencia y publicidad de las tramitaciones y procesos que tiene relacién con este organismo en tanto
ente publico y de interés comun  se remite la informacion relacionada al inventario de juicios en curso ante los Tribunales de|
la Republica.

Elaboracion Tribunal Superior de Cuentas, con datos proporcionados por los entes constitucionales.
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Secretarias de Estado

Cuadro No. 5 Capitulo VI.

INSTITUCIONES QUE INCUMPLIEMIERON EL TITULO VII NUMERAL 8 ACUERDO 456-2020 DE LA
NORMA DE CIERRE AL NO REMITIR EL INVENTARIO DE DEMANDAS A LA CONTADURIA GENERAL

INSTITUCION
Secretaria de
Coordinacién  General

de Gobierno

DE LA REPUBLICA

CAUSA
Remiten a este Tribunal Oficio No CGG-844-2021 el
cual contiene como evidencia adjunta el Memorandum
No CGG-846-2021 en el que detallan cada una de las
causas del incumplimiento a la Norma:
1. La informacién ya habia sido solicitada por parte de
la subgerencia de Recursos Humanos.
2. El memorandum fue contestado por la jefa de
servicios legales quien fungié en el periodo mediante el
cual se debi6 enviar la informacion.
3. La Secretaria General Unicamente fue copiada en el
correo de remisién de respuesta de la subgerencia de

recursos humanos.

OPINION DEL AUDITOR
el incumplimiento de la

Se verifico
NCC, al no remitir el inventario de
Demandas a Favor y En Contra del
Estado Acuerdo 456-2020, a la CGR.

Secretaria de Estado en
el Despacho Defensa
Nacional

A través del Oficio No. 0231 remiten al TSC las causas
del incumplimiento a la norma, a continuacién se
detallan:

1. Trabajo de primera linea para combatir el Covid-19.
2. Apoyo a los hondurefios por la emergencia surgida
debido a los huracanes ETA e IOTA.

3. Apoyo a las Elecciones primarias del pais.

Se verificé el incumplimiento de la
NCC, al no remitir el inventario de
Demandas a Favor y En Contra del
Estado Acuerdo 456-2020, a la CGR.

Es
Norma de cierre establece que la
informacién solicitada en el Titulo VII
Numeral 8 debia ser remitida en forma

importante mencionar que la

digital por la crisis de emergencia del

pais.

Secretarfa de Estado en
de

Desarrollo e Inclusion

el Despacho

Social.

La SEDIS por medio de oficio No. DM-SEDIS-421-
-095/GAF-
SEDIS-2021 en el cual establecen que la causa es que

remiten memorindum adjunto No.
debido a la pandemia de Covid -19 y la saturacién de
las actividades que causaron las tormentas Tropicales
ETA e Iota ya que la Secretaria forma parte de la
Emergencia Decretada por el Gobierno, y por las
multiples ocupaciones no se envién a la CGR el
inventario de demandas a favor y en contra del
Estado.

Se verificé el incumplimiento de la
NCC, al no remitir el inventatio de
Demandas a Favor y En Contra del
Estado Acuerdo 456-2020, a la CGR.

Es la

Norma de cierre establece que la

importante mencionar  que
informacién solicitada en el Titulo VII
Numeral 8 debia ser remitida en forma
digital por la crisis de emergencia del
pais

Secretarfa de Estado en
de

Desarrollo Econémico

el Despacho

Por medio del Oficio No 237-DP-SDE-2021,
manifiestan las causas del incumplimiento y explican lo
siguiente:

1. LLa remisién tardia del informe solicitado tuvo como
origen factores ajenos a nuestro compromiso
institucional y personal de colaborar, asi como de
seguir las instrucciones, del érgano contralor que Ud.
rectora.

2. A raiz de la actual crisis sanitaria Covid-19, la CSJ
habilito hasta el 11 de enero de 2021, la revision de

expedientes.

Se verifico la reincidencia por tercera
vez del incumplimiento de la Norma
de Cierre Contable, al no remitir el
inventario de Demandas a Favor y En
Contra del Estado Acuerdo 456-2020.
Anteriormente se realizé un
seguimiento al Informe de Auditoria
No. 001-2019-FDP-SDE-E y

observa que en el ejercicio fiscal 2018 y

se

2019 no presentaron el inventario de
la

mediante

demandas en tiempo y forma,
institucién  fue notificada
oficio No.

1082/2021/TSC.

Presidencia

Es

Norma de cierre establece que la

importante mencionar que la
informacion solicitada en el Titulo VII
Numeral 8 debia ser remitida en forma
digital por la crisis del Covid-19 que se

nresenta en el nais

Elaboracion Tribunal Superior de Cuentas, con datos de la CGR, SCGG, SEDENASEDIS Y SDE

Pagina 179 de 240




Cuadro No. 6 Capitulo VI.

INSTITUCIONES QUE INCUMPLIEMIERON EL TITULO VII NUMERAL 8 ACUERDO 456-2020 DE LA
NORMA DE CIERRE AL NO REMITIR EL INVENTARIO DE DEMANDAS A LA CONTADURIA GENERAL

INSTITUCION
Secretarfa de Estado en
el Despacho de
Educacion

DE LA REPUBLICA

CAUSA
911-SE-2021 la Secretaria de
al TSC las del

incumplimiento a la norma con evidencia adjunta:

En Oficio No.

Educacién, informa causas
1. En el afio fiscal 2020, no tenfa procesos de pago de
demandas pendientes.

2. Emergencia Sanitaria Covid-19

OPINION DEL AUDITOR
Se debe notificar su estatus a la CGR.

Secretaria de Estado en
el Despacho  de

Finanzas

Por medio del oficio No CGR-ACC-288 remiten
tespuesta a lo solicitado por este Tribunal referente a la
causa del incumplimiento de la NCC, inventario de
demandas a favor y en contra del Estado por parte de
la SEFIN, lo cual manifestaron lo siguiente:

La CGR desconoce porque las instituciones no
cumplen con la informacién requerida en las Normas
de Cierre, ya que las mismas se socializaron con las

instituciones en el momento oportuno.

Mediante oficio No Presidencia No
1273/2021/TSC, se le consulta al
Ministro la causa del incumplimiento de
la norma y no responde a lo consultado

como institucion ejecutora de la misma.

Se wverific6 el incumplimiento de la
NCC, al no remitir el inventario de
Demandas a Favor y En Contra del
Estado Acuerdo 456-2020, a la CGR.

Secretaria de Estado en|
el Despacho de
Relaciones Exteriotes y
Cooperacién

Internacional

Mediante Oficio No. 213-SG-2021, remiten las causas
del incumplimiento a la norma:

1. Emergencia Covid-19.

2. Error involuntatio.

3. Reduccion del personal.

Se verific6 el incumplimiento de la
NCC, al no remitir el inventario de
Demandas a Favor y En Contra del
Estado Acuerdo 456-2020, a la CGR.

Secretarfa de Estado en
los  Despachos de
Gestion de Riesgo y
Contingencias

Nacionales

En el Oficio No. DSEGRCNC-295-2021 mencionan,
que la causa del incumplimiento fue ineficiencia por
parte de la Direccion Legal ya que tenfa a cargo la
funcién y responsabilidad de remitir el inventario de
demandas a Favor y en contra del Estado a la CGR.

Se verific6 el incumplimiento de la
NCC, al no remitir el inventario de
Demandas a Favor y En Contra del
Estado Acuerdo 456-2020, a la CGR.

Secretarfa de Trabajo y
Seguridad Social

Mediante Oficio No SG-STSS-030-2021

justificaciones del incumplimiento del Acuerdo No 456

envian

2020, se detallan a continuacion:

1. Pandemia Covid-19 decretada mediante PCM-005-
2020.

2. Traslado de las instalaciones al nuevo centro civico

gubernamental

Se wverific6 el incumplimiento de la
NCC, al no remitir el inventario de
Demandas a Favor y En Contra del
Estado Acuerdo 456-2020, a la CGR.

10

Secretaria de Estado en|
los  Despachos de
Desarrollo

Comunitario Agua 'y

Saneamiento

Oficio No 51-2021 SE-SEDECOAS-PRONADERS,
Memorandum GA-SEDECOAS-PRONADERS-
377/2021, Memotrando 063-2021 SE-SEDECOAS-
FHIS,

A través de comunicacion interna manifiestan que la
causa es un error involuntario no se adjuntd el
inventario de las demandas en contra del programa
Rural  Sostenible

Nacional de Desarrollo v

PRONADERS.

Se verific6 el incumplimiento de la
NCC, al no remitir el inventario de
Demandas a Favor y En Contra del
Estado Acuerdo 456-2020, a la CGR.

Elaboracion Tribunal Superior de Cuentas, con datos de la CGR, SE, SEFIN, SRECI, COPECO, STSS y SEDECOAS
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Otras Instituciones

Cuadro No. 7 Capitulo VL

INSTITUCIONES QUE INCUMPLIEMIERON EL TITULO VII NUMERAL 8 ACUERDO 456-2020 DE LA
NORMA DE CIERRE AL NO REMITIR EL INVENTARIO DE DEMANDAS A LA CONTADURIA GENERAL

INSTITUCION

DE LA REPUBLICA

CAUSA

OPINION DEL AUDITOR

1 Comisién Interventora|A través del Memorando No. D.L. 1280-5-2021.|Se verific6 el incumplimiento de la
de la ENEE Indican que se desconocen las razones por la cuales no[NCC, al no remitir el inventario de
se enviaron el inventario de las demandas a favor y en|Demandas a Favor y en Contra del
contra de la ENEE a la CGR. Ya que la Direccién|Estado Acuerdo 456-2020, a la CGR.
Legal de la ENEE remiti6 la informacién a la
Comisién Interventora y a la Gerencia Financiera de la
misma.

2 Escuela de Alta|De acuerdo a lo determinado en los Oficios No 044-|A  pesar de ser un Ente creado

Gerencia Piblica 2021 y 045-2021, explican que las causas fueron las|recientemente y no cuenta con
siguientes: demandas pendientes de ningtn tipo, se
1. La institucién no cuenta con demandas a favor ni en|debe notificar su estatus a la CGR para
contra del Estado porque es un ente desconcentrado|un control a posteriori.
nuevo.
2. Las Gestiones quedaron inconclusas entre ellas, el
cumplimiento de la obligacion formal de remitir los
inventatios de las demandas a favor y en contra del
Estado al 31 de diciembre del afio 2020 debido a la
renuncia del gerente Administrativo de la EAGP.

3 Comisién A través del Oficio CICESCT-137/2021 notifican las|Se verificé el incumplimiento de la
Interinstitucional Contra|causas del incumplimiento de la norma: NCC, al no remitir el inventario de
la Explotacién Sexual[l. Por lo atipico que fue el afio 2020, producto de la|Demandas a Favor y En Contra del
Comercial y Trata de|Emergencia Sanitaria provocada por la Pandemia del|Estado Acuerdo 456-2020, a la CGR.
Personas de Honduras|Covid-19 se nos obligé a implementar las
CICESCT comunicaciones por medios electrénicos,

dificultindose en ocasiones, efectuar solicitudes o
remitir informacién oficial, en ese sentido,

2. Asumimos nuestro error porque la administracion|
de la CICESCT no reparo los lineamientos dispuestos
en el Titulo VII, Numeral 8 Acuerdo 456-2020

3. No tuvimos la comunicacién oficial de archivos
fisicos de correspondencia por parte de la CGR,
donde socializara lo dispuesto en el Acuerdo No. 456-
2020.

4 Direccién Nacional del[l.a Direccion Nacional del PPCM mediante Oficio|Se verific6 el incumplimiento de la
Programa Ciudad[No. PPCN-DN-422-2021, explican, que 1a[NCC, al no remitir el inventario de
Mujer informacién envié a la CGR, con base al requerimiento [Demandas a Favor y En Contra del

puntual de informaciéon recibido mediante correo|Estado Acuerdo 456-2020, a la CGR.
electréonico de convocatoria para jornada de
socializacion de las Normas para el Cierre contable del|Se verificé el incumplimiento de la
ejercicio fiscal 2021, donde se adjunta copias de la|]NCC, al no remitir el inventario de
certificacion del Acuerdo No. 457-2020, y correos|Demandas a Favor y En Contra del
electrénicos. Estado Acuerdo 456-2020, a la CGR.
Y referente a las causas mencionan lo siguiente:
1. Cabe destacar en el requerimiento de Informacion|Al  revisar la  evidencia de lo
no se hacfa mencién a lo relacionado con las|manifestado por la Direccion Nacional
Demandas a favor o en contra del Estado de|del Programa Ciudad. Se observa que
Honduras y al remitir dicha informacion a la|la Contadora General de la Republica
Contaduria General de la Republica. realiza la socializacién y hace énfasis a la
2. No se incluy6 la informacién de las Demandas por[Norma que se puntualiza el uso de
que en el afo Fiscal de Gestion 2020 no hubieron|bienes nacionales, y no a lo solicitado
ninguna Demanda, la Gnica que se interpuso fue la del|por este Tribunal.
afio fiscal 2019 la cuan se encuentra en proceso la
primera Audiencia de tramite con fecha programada|Sin embargo las instituciones deben
08 de agosto del 2021, en los Juzgados de Letras del|tomar como prioridad cada una de las
Trabajo, del departamento de Francisco Morazan. normas establecidas en los Acuerdo que
emite la CGR cada afio.

Elaboracién Tribunal Superior de Cuentas, con datos de la CGR, CI-ENEE, EAGP, CICEST y PPCM.
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Cuadro No. 8 Capitulo VI

INSTITUCIONES QUE INCUMPLIEMIERON EL TITULO VII NUMERAL 8 ACUERDO 456-2020 DE LA
NORMA DE CIERRE AL NO REMITIR EL INVENTARIO DE DEMANDAS A LA CONTADURIA GENERAL

INSTITUCION
Empresa Nacional de
Artes Graficas

DE LA REPUBLICA

CAUSA
Por medio de Oficio No 65-GG-2021 indican que las
causa son las siguientes:

1. No se encuentra solicitud de parte de la CGR
solicitando la informacién de las Demandas a favor y
en contra la instituciéon del periodo 2020,

2. El Departamento Legal de manera periédica remite
ala PGR informe detallado sobre este particular.

3. No contar con el cien por ciento del personal en las
diferentes instituciones.

OPINION DEL AUDITOR

Se verificd

el incumplimiento de la
NCC, al no remitir el inventario de
Demandas a Favor y En Contra del

Estado Acuerdo 456-2020, a la CGR.

Es importante aclarar que en el Oficio
mencionan que la PGR tuvo que enviar
copia del inventario de Demandas en
sentencias firmes e informe de montos
pagados durante el afio 2020; a la
CGR.

En relacién a lo antes mencionado
hacemos énfasis a los dos tpos de
informes que debe remitir cada una de
las  instituciones  referente a las
demandas a favor y en contra del
Estado y los que tienen posibilidad de
quedar en sentencia firme.

Lo anterior se encuentra sefalado en el
Acuerdo No0.456-2020, en el Titulo

VII, Numeral 7, Literal b, y Numeral 8.

Direccion de Asuntos

Disciplinarios Policiales

En el Oficio No. DIDAPOL-D-207, explican que
remitieron la informacién a la Secretaria de Finanzas el
12 de febrero del presente afio la informacién
mediante una matriz de los procesos judiciales de la
institucion, misma que fue reenviada mediante correo
electrénico el 23 de abril.

Se verificé el incumplimiento de la
NCC, al no remitir el inventario de
Demandas a Favor y En Contra del

Estado Acuerdo 456-2020, a la CGR.

Al revisar la evidencia adjunta al oficio
de respuesta a la consulta de este
Tribunal se observa, que la informacién
enviada a la Direccién de Contingencias
de
Demandas con posibilidad de quedar

Fiscales se refiere al informe
en sentencia firme. Cabe sefialar que lo
solicitado por parte de este Tribunal se
refiere a lo establecido en el Acuerdo

456-2020 Titulo VII, Numeral 8.

de

Adolescencia y Familia

Direccion Nifiez

La unidad de Asesoria legal de la DINAF, por medio
de Oficio No. DINAF-DE-696-2021 Manifiesta que
realizo la remision del inventario de Demanda a favor
y en contra de DINAF, mediante comunicacién via
correo electrénico cuadro de demandas actualizado el
28 de enero del 2021 y el 22 de enero 2021 a la UCF.

Se verificé el incumplimiento de la
NCC, al no remitir el inventario de
Demandas a Favor y En Contra del

Estado Acuerdo 456-2020, a la CGR.

Es de suma importancia aclarar que la
norma es especifica en cuanto al envid
de la informacién solicitada a la CGR.

Cabe sefialar que lo solicitado por parte
de este Tribunal se refiere a lo
establecido en el Acuerdo 456-2020
Titulo VII, Numeral 8

de

Emprendimiento y de

Servicio Nacional

Pequefios Negocios

En  Solicitud al  Oficio Presidencial ~ No.
1351/2020/TSC, notifican con Oficio SENPRENDE
DE-001-2021, que durante el periodo comprendido
de 2020 SENPRENDE
Participacién como parte demandante o demandada

gestién el no tuvo

en procesos contencioso administrativos, laborales o

civiles en los Tribunales de la Republica por lo que no

se puede adjuntar evidencia que se requiera ser
refrendada  por la  Secretarfa  General de
SENPRENDE.

de
recientemente

A pesar ser un Ente creado

y
demandas pendientes de ningun tipo, se

no cuenta con
debe notificar su estatus a la CGR para

un control a posteriori.

Elaboracion Tribunal Superior de Cuentas, con datos de la CGR, ENAG, DIDAPOL, DINAF y SENPRENDE
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Cuadro No. 9 Capitulo VI.

INSTITUCIONES QUE INCUMPLIEMIERON EL TITULO VII NUMERAL 8 ACUERDO 456-2020 DE LA
NORMA DE CIERRE AL NO REMITIR EL INVENTARIO DE DEMANDAS A LA CONTADURIA GENERAL

DE LA REPUBLICA

CAUSA
A través de los oficios No DECAD-GA/073-2021 y,
OF-112-DECA-2021, describen las causas siguientes:
1. La Direccién Ejecutiva de Cultura Artes y Deporte
no tenfa conocimiento y desconocia el proceso
mencionado.
2. Este requerimiento recac sobre la Unidad de
Servicios Legales de la DECAD, unidad encargada de
proportcionar la informacién requerida, por lo que esta
Gerencia Administrativa no se percaté que dicha
solicitud también debe ser proporcionada a la CGR.
3. Esta misma informacién también es remitida a la
PGR y mensualmente se sube a la pagina de IAIP

OPINION DEL AUDITOR

Se wverific6 el incumplimiento de la

NCC, al no remitir el inventario de
Demandas a Favor y En Contra del
Estado Acuerdo 456-2020, a la CGR.

Por medio de Oficio No. INHGEOMIN-SDM-009-
2021, expresan que la causa del incumplimiento se
debe a un error involuntario que se origind a
consecuencia de que esa informacién la administracién
no la enviaba, ya que solo se remite la informacién de
cierre contable, bienes nacionales y presupuestatios

otros de caricter administrativo.

Se wverific6 el incumplimiento de la
NCC, al no remitir el inventario de
Demandas a Favor y En Contra del
Estado Acuerdo 456-2020, a la CGR.

Mediante ~ Oficio-CONVIVIENDA -410-2021
remiten evidencia la cual enviaron el inventario de
demandas a la PGR.

Se wverific6 el incumplimiento de la
NCC, al no remitir el inventario de
Demandas a Favor y En Contra del
Estado Acuerdo 456-2020, a la CGR.

No indicaron cual fue la causa del
incumplimiento de la Norma que
menciona el Titulo VII, Numeral 8 y la
evidencia adjunto al Oficio No
CONVIEVIENDA-410-2021, el
informe de demandas que remitieron a
la PGR.

€s

5 INSTITUCION

9 Diteccién Ejecutiva de
Cultura Artes 'y
Deportes

10 Instituto Hondurefio de
Geologia y Minas

11 Comision Nacional de
Vivienda y
Asentamientos
Humanos

12 Instituto de Acceso a la
Informacién Publica

Mediante Oficio No. CP-IAIP-190-2021 remiten a
este Tribunal las siguientes causas del Incumplimiento:
1. En el presente caso, el IAIP no envié la informacién
a la que se hace referencia en el precitado oficio debido
a que dicha informacién no fue solicitada a esta
Institucion.

2. No contaban con la informacién de la solicitud.

3. Es un 6rgano desconcentrado de la administracién
publica. No formando parte de la administracion
central. Por lo que, la referida solicitud de informacién
no deberfa incluir al IAIP.

Se verific6 el incumplimiento de la
NCC, al no remitir el inventario de
Demandas a Favor y En Contra del
Estado Acuerdo 456-2020, a la CGR.

de la
Administracion Central, esclarecemos

Manifiestan no ser parte
que es una institucion desconcentrada
dependiente del Poder Ejecutivo el cual
si forman parte de la Administracién
Central (Acuerdo Ejecutivo  556-A-

2016 Articulo 4 Cobertura del SPNE).

Elaboracién Tribunal Superior de Cuentas, con datos de la CGR, DECAD, INHGEOMIN, CONVIVIENDA y IAIP.
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Cuadro No. 10 Capitulo VI.

INSTITUCIONES QUE INCUMPLIEMIERON EL TITULO VII NUMERAL 8 ACUERDO 456-2020 DE LA
NORMA DE CIERRE AL NO REMITIR EL INVENTARIO DE DEMANDAS A LA CONTADURIA GENERAL

INSTITUCION

Inversion Estratégica de

Honduras

DE LA REPUBLICA

CAUSA
A través del Oficio No INVEST-H-CI_250521_05
manifiesta que las causas del incumplimiento de la
Norma se justifica la remisiéon tardfa de la informacion
en virtud del Estado de emergencia imperante en el
territorio Nacional en el dltimo trimestre del afio 2020
el cuan ha representado una prioridad en proceso de
atencién y respuesta para INVEST-H, atencién que
sigue vigente hasta la fecha de igual manera el proceso
de prérroga de la comision Interventora de la
institucién la cual concluida sus funciones el 20 de

enero del presente aflo.

OPINION DEL AUDITOR
Se verifico el incumplimiento de la
NCC, al no remitir el inventatio de
Demandas a Favor y En Contra del
Estado Acuerdo 456-2020, a la CGR.
Es importante mencionar que la
Norma de derre establece que la
informacion solicitada en el Titulo VII
Numeral 8 debia ser remitida en forma
digital por la crisis del Covid-19 que se

presenta en el pais.

14

Instituto  Nacional de

Conservacion

=

Desarrollo Forestal,
Areas Protegidas y Vida

Silvestre

Segun Oficio No. SG-ICF-035-2021. Exponen causas
de incumplimiento al no temitir el inventario de
demandas a favor y en contra del Estado a la CGR a
continuacién se describe:

1. En virtud de la emergencia sanitaria declarada
mediante Decreto Ejecutivo Numero PCM-005-2020
y la suspensiéon de las garantias constitucionales
establecidas en los articulos 68, 71, 72, 78, 81, 84, 93,
99, y 103 de la Constitucion de la Republica

2. Mediante Decreto Ejecutivo Numero PCM-021-
2020, se suspendieron labores en el sector publico con
lo cual la pandemia, por el Covid-19 imposibilito

actuaciones de la Administracién Publica.

Se verifico el incumplimiento de la
NCC, al no remitir el inventatio de
Demandas a Favor y En Contra del
Estado Acuerdo 456-2020, a la CGR.

Es importante mencionar que la
Norma de derre establece que la
informacion solicitada en el Titulo VII
Numeral 8 debia ser remitida en forma
digital por la crisis del Covid-19 que se

presenta en el pais.

15

Programa Nacional de
Prevencion,
Rehabilitacion

Reinsercion Social

=

A través del Oficio No PNP-15-2021, Manifiestan que
no fueron notificados y no hubo socializacién por
parte de la CGR para entrega de inventario sobre

demandas a favor y en contra del Estado por parte
del PNPRRS.

Se verifico el incumplimiento de la
NCC, al no remitir el inventario de
Demandas a Favor y En Contra del
Estado Acuerdo 456-2020, a la CGR.

Es importante mencionar que la
Norma de cietre establece que la
informacion solicitada en el Titulo VII
Numeral 8 debia ser remitida en forma
digital por la crisis del Covid-19 que se

presenta en el pafs

16

Instituto Hondutefio de

Turismo

Por medio del Oficio No. 124-PE-2021, informan que
la causa fue que no hubo correspondencia recibida en
la Institucién por parte de la CGR en relacién a la
solicitud de Inventario de demandas a Favor y en
contra del Estado.

Se verifico el incumplimiento de la
NCC, al no remitir el inventario de
Demandas a Favor y En Contra del
Estado Acuerdo 456-2020, a la CGR.

Elaboracién Tribunal Superior de Cuentas, con datos de la CGR, INVEST-H, ICF, PNPRRS, y IHT.
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Cuadro No. 11 Capitulo VI.

INSTITUCIONES QUE INCUMPLIEMIERON EL TITULO VII NUMERAL 8 ACUERDO 456-2020 DE LA
NORMA DE CIERRE AL NO REMITIR EL INVENTARIO DE DEMANDAS A LA CONTADURIA GENERAL

INSTITUCION

Direcciéon de Ciencia y

Tecnologia

Agropecuaria

DE LA REPUBLICA

CAUSA
En el Oficio No DICTA-DE-138-2021 la Direccion
de Ciencia y Tecnologfa determina que las causas del
incumplimiento son las siguientes:
1. Esta institucién no tuvo conocimiento a su debido
tiempo de la existencia de esta disposicion legal.
2. Emergencia tropical y la pandemia desviaron la
atencion institucional a atender las 6rdenes emitidas
por la Presidencia de llevar a cabo un cabo acciones
con el fin de iniciar el proceso de mitigaciéon de los
dafios y de reactivacién del pais.

3. Fue un error involuntatio.

OPINION DEL AUDITOR
Se verifico el incumplimiento de la
NCC, al no remitir el inventatio de
Demandas a Favor y En Contra del

Estado Acuerdo 456-2020, a la CGR.

18

Cultura
Garinagu de Honduras

Centro de la

Por medio de Oficio No 003-2021-DE-C.C.G.H,
manifiestan que el incumplimiento a la Norma se debe
a la crisis de la pandemia COVID-19 y también se dio
un mal entendiendo que el informe enviado a la PGR,
serfa enviado a la CGR por la Direccién Nacional de
Auditoria y Supervision Judicial.

Se verificé el incumplimiento de la
NCC, al no remitir el inventario de
Demandas a Favor y En Contra del
Estado Acuerdo 456-2020, a la CGR.

Es importante mencionar que en la
evidencia indican que se envié el
informe de demandas con posibilidad
de quedar en sentencia firme a la PGR,
el cual si se debe enviar cada afio como
lo establece la NCC asi como también
deben
demandas a favor y en contra del
Estado a la CGR

remitir el inventario de

Direccion General de la

Marina Mercante

A través del Oficio No-DGMM No 163-2021,
indican que enviaron el informe de demandas con
posibilidad de quedar en sentencia firme a la
Procuradurfa en tiempo y forma para que la misma lo
remitiera a la CGR.

Se verificé el incumplimiento de la
NCC, al no remitir el inventario de
Demandas a Favor y En Contra del

Estado Acuerdo 456-2020, a la CGR.

Es importante mencionar que en la
evidencia indican que se envié el
informe de demandas con posibilidad
de quedar en sentencia firme a la PGR,
el cual si se debe enviar cada afio como
lo establece la NCC asi como también
deben
demandas a favor y en contra del
Estado a la CGR.

remitir el inventario de

20

Comisién Nacional de

Telecomunicaciones

A través del Oficio No CONATEL-CP-066-2021
seflalan que remitieron la matriz actualizada de
demandas interpuestas en contra del Estado en Cortes
Unidad de

Nacionales e Internacionales a la

Contingencias Fiscales.

Se verifico el incumplimiento de la
NCC, al no remitir el inventatio de
Demandas a Favor y En Contra del
Estado Acuerdo 456-2020, a la CGR.

Es importante mencionar que en la
evidencia indican que se envié la matriz
de las a la CGR,

embargo se encontré una inconsistencia

demandas sin|
por que dicha informacién fue remitida
a la Unidad de Contingencias Fiscales
segun Oficio No DLeg-002/2021.

Elaboracién Tribunal Superior de Cuentas, con datos de la CGR, DICTA, CCGH, DGMM y CONATEL.
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Cuadro No. 12 Capitulo VI.

INSTITUCIONES QUE INCUMPLIEMIERON EL TITULO VII NUMERAL 8 ACUERDO 456-2020 DE LA
NORMA DE CIERRE AL NO REMITIR EL INVENTARIO DE DEMANDAS A LA CONTADURIA GENERAL

INSTITUCION

DE LA REPUBLICA

CAUSA

OPINION DEL AUDITOR

21 Agencia  Aeronautica| Mediante Oficio No AHAC-DE408-2021, indican que|Se verific6 el incumplimiento de la
Civil desconocen las nuevas disposiciones sobre las normas|NCC, al no remitir el inventario de
de cierre contable relacionado con el inventario de|/Demandas a Favor y En Contra del
demandas a favor y en contra del Estado que se debe[Estado Acuerdo 456-2020, a la CGR.
remitir a la CGR.

22 Zona Libre Turfstica  |En base a lo determinado en el Oficio No DE|Se verific6 el incumplimiento de la
102/155-2021  explican que la  causa del|[NCC, al no tremitir el inventario de
incumplimiento es a raiz de que no fueron|Demandas a Favor y En Contra del
debidamente notificados, por lo que no se cuenta con|Estado Acuerdo 456-2020, a la CGR.
la informacién requerida ya que no han interpuesto ni
recibido demandas.

23 Instituto Nacional|El Instituto Nacional Penitenciario a través del Oficio|Se verifico6 el incumplimiento de la

Penitenciario No. 439-DN INP-2021 con evidencia adjuntal]NCC, al no remitir el inventario de
comunica al TSC razones por la cual no se envié la|Demandas a Favor y En Contra del
documentacién solicitada entre ellas: Estado Acuerdo 456-2020, a la CGR.

1. Emergencia Sanitaria Decreto Ejecutivo PCM-005-
2020.
2. Retiro Voluntario del Asesor Juridico del INP.

24 Instituto Nacional de|Determinan mediante Oficlo No 074-SDS/INM-(Se verificé el incumplimiento de la

Migracién 2021, las causas del incumplimiento a la norma, s¢|NCC, al no remitir el inventario de
debe al desconocimiento de la remision de lajDemandas a Favor y En Contra del
informacién a la CGR, sobre los procesos de|Estado Acuerdo 456-2020, a la CGR.
demandas a favor o en contra del INM ya que como
se manifest6 anteriormente, no se hizo ninguna
solicitud ni se socializo.

25 Agencia de Regulacién|A través del Oficio No 073-ARSA-2021 notifican que|Se debe notificar su estatus a la CGR|

Sanitaria la causa al incumplimiento es que no cuentan con|para un control a posteriori.
demandas pendientes a favor ni en contra del Estado.

26 Ente Regulador de los|De acuerdo a lo manifestado en el Oficio No AL-60-|Se verificé el incumplimiento de la

Servicios de  Agua|2021, indican que la causa del incumplimiento fue un|NCC, al no remitir el inventario de

Potable y Saneamiento |error involuntario debido que solo ce cuenta con 3|Demandas a Favor y En Contra del
asesores legales que atienden 298 municipios, y la[Estado Acuerdo 456-2020, a la CGR.
pandemia.

27 Centro Nacional de|Mediante  Oficio No DIR-CENET-074-2021,|Se debe notificar su estatus a la CGR

Educacién  para  ellinforman a este TSC que CENET no tuvo ningln|para un control a postetiori.

Trabajo proceso judicial en el afio 2020 en contra o a favor del
Estado.

28 Instituto de la|En el Oficio No. SE-IP-161-2021, el Instituto de la|Se verifico6 el incumplimiento de la

Propiedad propiedad remite las causas que motivo el[NCC, al no remitir el inventario de
incumplimiento de la norma de cierre, a continuacién|Demandas a Favor y En Contra del
se detallan: Estado Acuerdo 456-2020, a la CGR.

1. Emergencia Covid-19. Es importante mencionar que la Norma

2. Reduccion del personal. de cierre establece que la informacion

3. Traslado a las nuevas instalaciones del Centro Civico|solicitada en el Titulo VII Numeral 8

Gubernamental debfa ser remitida en forma digital por
la crisis

Elaboracion Tribunal Superior de Cuentas, con datos de CGR, AHAC, ZOLITUR, INP, INM, ARSA, CGR, ERSAPS, CENET, IP.
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Anteriormente en el Informe No.001-2020-SEFIN-A de Rendicién de Cuentas sobre los Estados
Financieros del Informe Consolidado del Sector Publico, Ejercicio Fiscal 2019. Se realiz6 la investigacién
sobre el incumplimiento de la Norma de Cierre Contable del Ejercicio Fiscal 2020, referente al envié de
Demandas a Favor y en Contra del Estado por parte de las Instituciones de la Administracién Central
establecido en el Acuerdo No 497-2019, en el cual se identificé el incumplimiento de 65 Instituciones
que no presentaron el inventario de Demandas a Favor y en Contra del Estado, a la Contaduria General
de la Republica al 31 de enero del 2020, en el cual se determiné examinar nuevamente las causas de la
reincidencia de incumplimiento por parte de las Instituciones de la Administracién Central. Por lo cual
en el presente ejercicio fiscal se profundizo y se les consulto a cada de una de las instituciones que fueron
notificadas con incumplimiento. En el desarrollo del proceso de consulta de las causas se identificé lo
siguiente:

La Secretarfa de Desarrollo Econémico presenté reincidencia por tercera vez del incumplimiento de la
Norma de Cierre Contable, al no remitir el inventario de Demandas a Favor y En Contra del Estado
Acuerdo 456-2020. Anteriormente se realizé un seguimiento al Informe de Auditoria No. 001-2019-
FDP-SDE-E y se observa que en el ejercicio fiscal 2018 y 2019 no presentaron el inventario de demandas
en tiempo y forma, la institucién fue notificada mediante oficio No. Presidencia 1082/2021/TSC.

INSTITUCIONES DE LA ADMINISTRACION CENTRAL CABECERAS DE
INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS QUE INCUMPLIERON CON IA
REGULARIZACION DE TRANSEFERENCIAS ENTRE CUENTAS TEC

14. Las Instituciones de la Administracién Central cabecera de Instituciones Descentralizadas que
reciben transferencia de fondos de las cuentas especiales a las libretas operativas en la CUT, para
proyectos financiados con fondos externos, deben regularizar las Transferencias entre Cuentas TEC a
mas tardar el 28 de diciembre de 2020, y presentar a la Contaduria General de la Republica el informe de
cumplimiento del proceso antes mencionado, a mas tardar el 15 de enero de 2021.

Incumpliendo con la norma antes descrita la siguiente institucién:

Cuadro No. 13, Capitulo VI

Institucion  Institucion Monto pendiente Observacion

Cabecera Descentralizada de regularizar

1 Secretariz de Alealdia Mumicipal del L 2438 536 | Desembeol:o  con modahdad de
Finanzas Dhstrito Central pigo o carpo diwectc no
regularizade  por la  institucidn

cabecera de la unidad ejecutora del

préstamo

Elaboracién Tobunal Supenor de Cuentas, con datos CGR v1a SEFIN

La contaduria General de la Republica notifico el incumplimiento por parte de las Instituciones
Administracién Central Cabeceras de las instituciones descentralizadas que no realizaron la regularizacion

de las Transferencias entre cuentas TEC de fondos a las cuentas especiales a las libretas operativas en la
CUT, mediante Oficio No. CGR-ACC-265/2021.

Al realizar el analisis de la evidencia recibida por este Tribunal, se encontré en el acta de conciliacion de
saldos de la deuda externa del SIAFI y SIGADE que refleja un monto de 1.2,438.56 sin regularizar el cual
se debe a un préstamo financiado por Opec Fund For International developement con cédigo SIGADE
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GEO1147 en el cual lIa SEFIN no regularizo en tiempo y forma segun establece el Acuerdo 456-2020 a
mas tardar el 28 de diciembre de 2020.

b. Contingencias que genera el incumplimiento de la norma de cierre contable

Las Normas de Cierre Contable son elaboradas con el posible fin de prevenir contingencias fiscales que
no afecten las finanzas publicas, al no ser cumplidas no se pueden identificar diferentes tiesgos como ser
una administracion publica inadecuada, alto endeudamiento del Estado y al gestionat préstamos pueden
existir variaciones de cambio o en las tasas de interés, en caso que se requiera pagar las demandas judiciales

con fondos internos o externos.

Las instituciones que se encuentran comprometidas con el estricto cumplimiento de la norma al no ser
cumplida se exponen a las responsabilidades que incurre la misma, se indago con las instituciones y se
verifico que la SEFIN por medio de la Unidad de Contingencias Fiscales ha influido en el buen sentido
con las instituciones al motivarlas para que remitan la informacion sobre las demandas judiciales para

determinar los riesgos.

Se realizaron consultas a la PGR y proporciono informacién sobre las demandas que se encuentran en
los Juzgados de Letras de Trabajo, Juzgado de Letras de lo Contencioso Administrativo y otros. Y se
determind un monto desfavorable aproximado de 1.141,249,538.83 que deberd pagar el Estado de
Honduras producto de las demandas en contra.
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III.

Pasivo Contingente por Desastres Naturales en Honduras
15. 1. Contexto Historico del Pasivo Contingente por Desastres Naturales.

La vulnerabilidad histérica de Honduras a las amenazas hidrometeoro logicas ha experimentado un
dramatico incremento en las tltimas tres décadas, con pérdidas nominales estimadas en 4700 millones de
USD, lo que equivale a la mitad del total de pérdidas registradas en la region de América Central. En 1998
el paso del huracan Mitch por el territorio hondurefio, el peor desastre natural de los dos dltimos siglos,
afect6 al 38 por ciento de la poblacién y causé dafios equivalentes al 72 por ciento del PIB. El huracan
Mitch puso de relieve no sélo el elevado nivel de exposicion del pafs a las amenazas naturales que deriva
de su posicién geografica, sino también su alto grado de vulnerabilidad, producto de la interaccion de las
amenazas naturales con el inadecuado ordenamiento de los recursos ambientales, el petfil territorial y
agroecoldgico de la regién y una serie de factores humanos que configuran unas condiciones crénicas de

riesgo. 30

En las dltimas tres décadas, Honduras ha sido golpeado por huracanes como Fiff (1974), Hugo (1988),
Gert (1989), Mitch (1998), Katrina (1999), Michelle (2001), Beta (2005) y Gamma (2005). El mas
devastador, sin duda, ha sido Mitch que afect6 al 90% del territorio con dafios que hicieron retroceder el
desarrollo del pais en 10 afios, mat6 a 5 mil 657 personas y dejé a un millén 500 mil damnificados.’! Los
dos ultimos huracanes; el primero fue el golpe del huracan Eta, de categoria 4 y con vientos de 240 km/h,
toco tierra en Nicaragua el 4 de noviembre de 2020 y se desplazé por Honduras y el noreste de Guatemala.
Después lleg6 Iota, el huracin més poderoso de la temporada (alcanzé la categoria 5 y hasta 260 km/h)
que golped nuevamente los tres paises cuando apenas intentaban levantarse del primero. En la ciudad de
San Pedro Sula, el motor econémico de Honduras, una tercera parte de la poblacién tuvo que salir de sus
casas ante la inundacién que generaron los dos huracanes; El vecino Valle de Sula fue la regién mas
golpeada, mas que por la furia de los vientos, la devastacion del huracan fue provocada por las

inundaciones, riadas y desprendimientos de tierra.

Elincremento de asentamientos humanos en zonas de alto riesgo, el inadecuado uso y deterioro del suelo
y las condiciones de pobreza de la poblacién hondurefia se han constituido en un factor determinante en
la incidencia de desastres por causa de inundaciones. La sequia, es otro de los fenémenos de alta
frecuencia, su impacto se deja sentir todos los afios en alguna parte del pais de forma grave o sutil,
causando pérdidas econdémicas y sociales y poniendo en riesgo la seguridad alimentaria.??

Entre el huracan Mitch y los huracanes ETA e IOTA hubo 11 tormentas que causaron 101 muertos,
afectaron a 235 mil personas y dafios por 272 millones de délares de 2019. Entre el huracan Fiff medi6
un periodo de 24 afios y entre Mitch y los huracanes ETA e IOTA, 22 afios. Hay muy pocas observaciones
para decir que el periodo de retorno de estos eventos es de mas de dos décadas. Lo que si se puede
afirmar es que amenazas como estos huracanes seguirin ocurriendo, que es muy posible que se
intensifiquen en un contexto de cambio climatico y en tanto no se apliquen correctivos a la vulnerabilidad
de Honduras, se seguiran transformando en desastres.?

En este entonces, el Gobierno de Honduras no contaba con una politica de Estado en materia de gestion
de riesgos ni con una politica de tierras que contemple especificamente a la poblacién afectada por los
desastres naturales. En el afio 1973 se crea el Consejo Permanente de Emergencia (COPEN) que en su
momento fue dirigido por las Fuerzas Armadas; con Decreto Ley No. 33 del 30 de marzo de 1973,

después de 17 afios nace la Comisién Permanente de Contingencias (COPECO), la cual fue creada con

Ohttps://www.fao.org (Historia desastres naturales en Honduras)

31 http:/ /www.cird.org/ perfiles-paises/ fulltext/ perfiles-paises/ petfiles /honduras-perfil htm
32 https:/ /www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-55479861

33 Dala-Honduras (DRAFT)
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decreto Ley No. 990-E del 12 de diciembre de 1990, cuyas acciones estain mas orientadas a brindar ayuda
en situaciones de emergencia que a la formulacién y aplicacion de medidas de prevencion, preparacion y
mitigacién. Esta ley fue modificada mediante decreto No. 217-93 el 13 de octubre de 1993,
posteriormente se hizo reformas al Reglamento Decreto No. 121-99 el 18 de mayo de 1999.3+

Sin embargo, impulsado por la catastrofe causada por el huracan Mitch, el Gobierno hondurefio ha
iniciado un proceso de ampliacién del marco institucional y de la gestion del riesgo en el que cabe destacar
algunos avances importantes como el establecimiento del Programa de Mitigacion de Desastres Naturales
(PMDN), que tiene como objetivo identificar las areas geograficas vulnerables, y la propuesta de ley de
creacion de una nueva estructura nacional basada en los conceptos de gestién de riesgos y vulnerabilidad.
En el afio 2005-2015 COPECO adopta el Marco de Acciéon de HYOGO de las Naciones Unidas, y sobre
la base de este, establecié la creacion del Sistema Nacional de Gestion de Riesgos (SINAGER), la cual
fue creada en el afio 2009 mediante Decreto No. 151-2009 el 26 de diciembre de 2009, la Ley General de
la Administraciéon Publica mediante Decreto Legislativo No. 2018-96, la ley de responsabilidad fiscal
(LRF) mediante Decreto No. 25-2016, la politica de Estado para la Gestiéon Integral del Riesgo de
Desastres (PEGIRH) mediante Decreto Ejecutivo PCM-151-2013, Marco Macro Fiscal de Mediano
Plazo (MMFMP) 2020-2023 vigente y el Acuerdo Ministerial No. 195-2020. Con Decreto No. 33-2020
se declara estado de emergencia, Decreto Ejecutivo No. PCM 109-2020, Decreto Ejecutivo No. PCM
112-2020, Decreto Ejecutivo No. PCM 113-2020 Creacién de Fuerza Honduras 11 con el propésito de
brindar atencién a la poblacién afectada, recuperacion y rehabilitacion de dafios causados por la Tormenta
ETA. Decreto Ejecutivo No. PCM 115-2020 y Decreto Ejecutivo No. PCM 116-2020.

16. 2. Conceptualizacion Pasivo Contingente por Desastres Naturales.

Los desastres naturales son aquellos cambios violentos o repentinos en el cambio climatico del medio
ambiente;?> estos generan un costo econémico como consecuencia de las pérdidas directas de capital
humano y fisico, asi como por los costos fiscales asociados a la atencién de la emergencia, rehabilitacion,
reconstruccion, y la reduccién o paralizacién de la actividad econémica.

Parte de esos costos suelen ser cubiertos por el sector publico, tanto en la emergencia como en la
recuperacién de largo plazo. Por ese motivo, la estimacién de pasivos contingentes por desastres naturales
busca facilitar a los paises el disefio y la implementacién de estrategias como de financiamiento y

transferencia de los riesgos para mitigar sus costos (Collich y col., 2010)3%.
17. 3. Tipologia del Pasivo Contingente por Desastres Naturales.

a) Obligaciones contingentes explicitas: acuerdos financieros, legales o contractuales en los que
participa el Estado, que contemplan requisitos condicionales a la ocurrencia de determinado evento para
realizar los pagos estipulados en el acuerdo. En este caso, la decisiéon que eventualmente origina el pasivo
contingente ocurrié en el pasado. Los requisitos se vuelven efectivos si una o mas de las condiciones
estipuladas efectivamente ocurre o, en el caso de los litigios, si el Estado no cumple con lo acordado. En
otras palabras, esta categoria de pasivos contingentes siempre tiene su origen en un hecho explicito previa
a la realizacion del pasivo.

b) Obligaciones contingentes implicitas: estas obligaciones surgen como resultado de una
intervencién no establecida formalmente en forma previa, debido a la ocurrencia de una determinada

condicién o evento inesperado. Refieren a situaciones en las que el Estado, ya sea por decisién de politica

34 https:/ /www.copeco.gob.hn
3 https://www.sefin.gob.hn Informe Anual de Pasivos Contingentes
36 Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
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o por la tensién de situaciones sociales imperiosas, afronta con recursos publicos emergencias de caracter

econdémico, climatico o ambiental.3”

De acuerdo con el Manual de Estadisticas de las Finanzas Publicas (MEFP) 2014, Se diferencia entre
pasivos contingentes explicitos e implicitos. Los pasivos contingentes explicitos se definen como
mecanismos financieros legales o contractuales que dan lugar a una exigencia condicional de efectuar
pagos de valor econémico. Las obligaciones se hacen efectivas si se cumplen una o mas condiciones
estipuladas. Por el contrario, los pasivos contingentes implicitos no tienen un origen legal o contractual,
sino que se reconocen después de cumplirse cierta condiciéon o producirse determinado evento. Solo se
reconocen oficialmente después de presentarse el problema. En este dltimo caso, el hecho que origina el
pasivo, el valor en riesgo y el monto del desembolso fiscal que finalmente se debe reconocer son

inciertos.38

18. 4. Conceptualizacion del Riesgo Fiscal Relacionados con los Desastres
Naturales.

Aunque no existe una definicién unificada, se puede entender los riesgos fiscales como “eventos
inesperados que afectan adversamente el marco fiscal establecido” (OECD, 2008), o como “los factores
que tienen el potencial de alterar los datos efectivos de las variables fiscales con relacién a sus valores
proyectados” (Cebotari et al., 2009). La materializacién de los riesgos fiscales puede tener impactos
significativos sobre el resultado fiscal, es decir el superavit o déficit del sector publico, a través de mayores
gastos o menores ingresos publicos respecto a los previstos y en consecuencia impactar a las necesidades
de financiamiento.® Riesgo de Perfil de Desastres: Segun el indice de Riesgo Climatico Global 2019,
Honduras se ubica como el segundo pafs del mundo mas afectado por eventos climaticos. En amenazas
el pafs se encuentra expuesto a eventos de alta severidad y baja frecuencia, como los huracanes, y de baja
severidad y alta frecuencia, como inundaciones o sequias. El cambio climatico estd aumentando los

niveles de severidad y recurrencia de los eventos. 4

Los riegos fiscales cuando se activan, son factores que promueven las diferencias entre la posicion fiscal
proyectada por un gobierno y la real. Estos riesgos pueden provenir de pasivos directos o contingentes,
que a su vez pueden ser explicitos o implicitos; enddgenos o exégenos.#! A continuacién se detalla:

Cuadro No. 1, Capitulo VII.

Riesgos Fiscales

Explicitos Implicitas

(Por Ley o Contrato) (Expectativa de la Poblacion)

Garantfas otorgadas

Endeudamiento |Endeudamiento de

Endégenos por el Estado por Contratos de APP

Municipal
Crédito Publico unicipa

Empresas Publicas

, . Dafios y Pérdidas por desastres asociados con
Exo6genos Demandas Judiciales Contra el Estado ,
fendémenos naturales

Elaboracion Tribunal Superior de Cuentas, con datos de la SEFIN, 2020

37 Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

38 Informe Pasivos Contingentes 2019 UCF/SEFIN

% Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

40 Informe Nacional de Gestion Integral de Riesgo. UNISDR y CEPRENDENAC
4 Informe Pasivos Contingentes 2019 UCF/SEFIN

Pagina 191 de 240



Esta linea estratégica contribuird a la identificacion de las contingencias fiscales del Estado, y al analisis
prospectivo de escenarios macroeconémicos y fiscales que informaran el proceso de identificacién de
instrumentos financieros éptimos frente al riesgo de desastres. La SEFIN, en coordinacién de COPECO
y los miembros del SINAGER, identificard acciones, productos, responsables, indicadores de resultado
y metas en el Plan de Implementacién. Elaboraciéon de metodologias para la valoracién de los pasivos
contingentes del Estado y respectivos planes de mitigacién de riesgos fiscales frente a desastres. La UCKE
lidera el desarrollo de metodologfas y procedimientos que brindan solidez técnica a la cuantificacién de
pasivos contingentes para la estimacion de riesgos fiscales, asi como la propuesta de planes de mitigacion
frente a éstos. Actualmente cuenta con metodologias para la estimacién de cinco de seis tipos de riesgos
fiscales. Estando pendiente el desarrollo metodolégico para la estimacion de los pasivos contingentes
vinculados al riesgo de desastre por fenémenos naturales.*? El conocimiento de las contingencias del
Estado se encuentra enmarcado en la Ley de Responsabilidad Fiscal (Art. 25) y en el pilar 3 “Analisis y
Gestién del Riesgo Fiscal” del Codigo de Transparencia Fiscal del FMI. La SEFIN reconoce y categoriza
seis principales fuentes de riesgos fiscales.

19. 5. Marco Legal del Riesgo Fiscal Relacionados con los Desastres Naturales.

Las autoridades de Honduras han creado instrumentos legales que se rigen a la disciplina fiscal para
facilitar la implementacién de estrategias financieras para hacer frente a los desastres naturales, tales como:

a) Ley Organica del Presupuesto.

Articulo 40 de la Asignacion de Contingencias: La asignacién de contingencias serd administrada por
la Secretarfa de Estado en el Despacho de Finanzas, y se constituird por un monto maximo equivalente
al dos por ciento (2%) de los ingresos corrientes presupuestados para el periodo fiscal correspondiente
para cubrir compromisos detivados de: 1) Contra partes de convenios de préstamos; 2) Obligaciones por
el otorgamiento de avales; 3) La aplicacién de leyes en proceso de formacion durante el periodo de
aprobacién del presupuesto; y, 4) Necesidades inmediatas, urgentes o imprevistas, provocadas por

desastres naturales, conmocion interna o calamidad publica.

b) Ley de Responsabilidad Fiscal (LRF).

Articulo 5 Marco Macro Fiscal de Mediano Plazo (MMFMP): Es una herramienta dindmica de
gestién, que orienta a la toma de decisiones estratégicas de politica fiscal. Inciso h) el Marco Macro Fiscal
de Mediano Plazo debe incluir los Anexos de Riesgos Fiscales: evaluacion de pasivos contingentes y otros
riesgos para el aflo u sus respetivos planes de mitigacion.

Articulo 3 Reglas de Responsabilidad Fiscal inciso a) Establece un techo anual para el déficit del
balance global del Sector Publico No Financiero (SPNF); y los niveles de endeudamiento, con el objetivo
de mantener la estabilidad fiscal del pais.*3

Su cumplimiento puede eximirse en casos de emergencia nacional declarada, por catastrofe natural que
afecte a la economia nacional.

Articulo 4 Reglas de Excepcion inciso: a) Los limites numéricos de déficit y gasto corriente maximo
a aplicarse en el referido periodo con relacién a los establecidos en las reglas fiscales; b) Las acciones

#Capitulo 8: Los Desastres Naturales y sus Efectos en la Economia. “Informe Anual de Pasivos Contingentes y Riesgos
Macroeconémicos - 2019”. SEFIN, 2019
4 Decreto No. 25-2016
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conducentes para dar cumplimiento a la regla fiscales dentro del periodo sefialado. La solicitud se envia

al Congreso Nacional de la Republica, quien tiene la potestad de aprobar la clausula de excepcion.

Articulo 25: En este articulo se establece que la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas (SEFIN)
a través de la Unidad de Contingencias Fiscales (UCF). Se debe encargar de identificar, valorar y evaluar
los riesgos fiscales en el periodo de tres (3) afios, después de los cuales debe publicar un informe de

dichos riesgos incluyendo los planes de mitigacién de los mismos.

c) Ley del Sistema Nacional de Gestion de Riesgos (SINAGER).

Articulo 4.- numeral 4: La Ley reconoce que cada miembro implementard las acciones de las

competencias, jurisdicciones y autonomia en forma sistematica, articulada, concertada y armonica.

Articulo 8.- numeral 1: Establece que el Consejo Directivo del Sistema Nacional de Gestién de Riesgos
(SINAGER), debe orientar las politicas publicas, los planes estratégicos, los instrumentos legales
necesarios para lograr la transversalizacion de la Gestion de Riesgo dentro de los planes de desarrollo y
la cultura nacional, los que seran elaborados participativamente bajo las coordinaciones de la Comisién
Permanente de Contingencias (COPECO).

Articulo 9.- La Comisién Permanente de Contingencias (COPECO) establecera alianzas dentro de los
procesos de licenciamiento, a ser otorgado por otros entes estatales, para que de manera obligatoria se
incluya el analisis de riesgo siguiendo metodologias cientificas, antes de que se concedan las licencias

respectivas.

Articulo 21.- Se refiere a la creacién del Fondo Nacional para Preparacién y Respuesta a Emergencias
(FONAPRE). Este fondo estara constituido por recursos financieros exclusivamente para la preparaciéon
de la atencién de emergencias durante la ocurrencia de catastrofes o calamidades eventuales y para la
recuperacion de las afectaciones inmediatas posterior a la ocurrencia de los dafios.

Articulo 24.- El Sistema Nacional de Gestién de Riesgos (SINAGER) a través de la Direccién de
Prevenciéon de la Comisién Permanente de Contingencias (COPECO), del Centro Nacional de
Investigacién y Capacitacion en Contingencias (CENICAC) o de otras instancias calificadas, establecera
los requerimientos técnicos cientificos necesarios para la definicién, medicién y determinacién de las
condiciones que causen riesgos significativos dentro de cualquier actividad desarrollada en el territorio
nacional. La Direccién de prevencién con otras instancias técnico-cientificas a su vez, definira las medidas
de prevencion, adaptacion y mitigacion necesarias que deben cumplirse obligatoriamente para que ese
riesgo sea “aceptable” y permita la instalacién de cualquier forma de uso del territorio. La Direccién de
Prevencion a través del Comisionado de la Comision Permanente de Contingencias (COPECO), elevara
al Consejo Consultivo del Sistema Nacional de Gestiéon de Riesgos (SINAGER) la redaccion de las

disposiciones obligatorias para su formalizacion.
d) Capitulo VII las Alertas y Declaraciones de Emergencia, Desastres y Calamidad.

Articulo 41.- El Comisionado de la Comisiéon Permanente de Contingencias (COPECO), en consulta
con los organismos técnico-cientificos encargados del monitoreo y analisis de los fenémenos naturales,
sera el encargado de declarar los diferentes niveles de alerta, frente a la inminencia, eventualidad o impacto
de una amenaza natural o antropogénica. Los Comités de Emergencia Municipal, presididos por los
Alcaldes Municipales, pueden hacer las declaratorias de alerta o emergencia correspondientes a su
petrimetro municipal. La declaratoria de alerta debe ser clara, asequible a toda la poblacién, difundida y
repetida por los medios de informacién del pafs y contener las medidas generales de prevencion,
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preparacién y proteccion que deben tomar la poblaciéon que se podra ver afectada. Las declaratorias de
alertas pueden ser acompafiadas de disposiciones de caracter obligatorio y transitorio. La alerta puede ser
blanca, verde, amarilla o roja, segin el nivel de gravedad, y puede ser nacional o limitada a parte del
territorio. Los criterios para su declaracion y las medidas que cada una de ellas exige para ponerse en

practica, seran regulados por el Reglamento de la presente ley.

Articulo 42.- El Comisionado Nacional puede solicitar por cualquier medio a su alcance, al Titular del
Ejecutivo la declaratoria de emergencia, desastre o calamidad correspondiente, teniendo en cuenta los
aspectos siguientes: 1. La determinacién del tipo de contingencia y la ubicacion geografica de las zonas
afectadas; 2. L.a magnitud de los dafios ocasionados por la contingencia en el aspecto humano, econémico
y productivo; 3.- La estimacion preliminar de la cuantia de los recursos materiales y financieros a utilizarse;
4.- La descripcion de las medidas de emergencia que se han tomado y demas que deben aplicarse para
enfrentar el problema; 5.- Las medidas especiales y particulares y las acciones de cooperacién exigidas a
la poblacién en general; y, 6.- Los mecanismos de coordinacién adoptados para la recepcion, manejo y
distribucién de la ayuda nacional e internacional. La declaratoria de emergencia por parte de las Alcaldfas
Municipales debe justificarse e incluir los mismos aspectos, referidos en los incisos antetiores, pero
referidos a sus propios limites territoriales.

Articulo 43.- La resolucién adoptada por el Titular del Ejecutivo, declarando la emergencia, desastre o
calamidad contendra: 1. La delimitacién de la zona o zonas afectadas o amenazadas; 2. La determinacién
de las fuentes y la cuantia de los recursos financieros a utilizarse; 3. Disposiciones de caricter obligatorio
y otra medidas consideras necesarias; 4. El tiempo que duraran las medidas especiales; y, 5. Una vez
declarada la emergencia y la evacuacién de personas en sitios que sean considerados de alto riesgo, las
autoridades civiles y militares estaran facultadas a realizar evacuaciones obligatorias con el fin de
salvaguardar las vidas humanas. Cuando la magnitud del desastre lo merite, la declaratoria sera informada
en el plazo de veinticuatro (24) horas al Congreso Nacional, a fin de que este tome las medidas pertinentes
dentro de la esfera de su competencia; siendo todas aquellas necesarias para coadyuvar a hacerle frente a
la situacién. El reglamento de la presente Ley regulara las causales de declaratoria de emergencia, desastre

o calamidad y sus alcances.

Articulo 44.- Emergencias Municipales. Las Corporaciones Municipales, al tenor del Articulo 25 del
Decreto No 134-90, de fecha 29 de octubre de 1990, contentivo de la ley de municipalidades, pueden
declarar el estado de emergencia o calamidad puiblica en su jurisdiccién, cuando asi fuere necesario y
ordenar las medidas convenientes. En tales casos, informara de manera inmediata al Consejo Directivo
del Sistema Nacional de Gestién de Riesgos (SINAGER) a través del Comisionado Nacional de la
Comisién Permanente de Contingencias (COPECO), las razones que motivaron tal declaratoria, asi como
la correspondiente evaluacién preliminar de dafios y analisis de necesidades, con el objeto de definir el
apoyo necesario de parte de las instancias del Sistema Nacional de Gestion de Riesgos (SINAGER).

e) Seccion Unica Emergencias Especiales: Epidemiolégicas, Ambientales,
Agropecuarias Y Forestales.

Articulo 45.-De las Emergencias Epidemiologicas y Ambientales. La Secretarfa de Estado en el
Despacho de salud, sera la encargada de declarar las emergencias epidemiolégicas y las medias de control
y prevencion del sector salud, de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto No 65 de fecha 29 de mayo de
1991, contentivo del Cédigo de Salud. La Secretarfa de Estado en el Despacho de Salud coordinara y
dirigira a las otras instancias del Sistema Nacional de Gestién de Riesgos (SINAGER) para hacer un
efectivo control epidemioldgico. La Secretarfa de Estado en los Despachos de Recursos Naturales y
Ambiente, en coordinacién con la Sistema Nacional de Gestion de Riesgos (SINAGER), Puede

recomendar y hacer las declaratorias sobre desastres, emergencias y otras contingencias ambientales. La
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Secretarfa de Estado en los Despachos Agricultura y Ganaderfa, en forma coordinada, hara las

declaratorias por desastres o emergencias fito zoosanitarias.

Articulo 6.- Consejo Directivo del Sistema Nacional de Gestiéon de Riesgos (SINAGER). El
Consejo Directivo del Sistema Nacional de Gestién de Riesgos (SINAGER), el cual sera presidido por
el titular del Poder Ejecutivo o por delegacién temporal o permanente en quien él designe, estard
constituido por los miembros permanentes que se sefialan a continuacién: 1) El titular del Poder
Ejecutivo o su representante; 2) El Comisionado Nacional de la Comisién Permanente de Contingencias
(COPECO); 3) El o la titular de la Secretaria de Estado en el Despacho de la Presidencia o su
representante; 4) El o la titular de la Secretarfa de Estado en los Despachos de Obras Publicas, Transporte
y Vivienda (SOPTRAVI) o su representante; 5) El o 1a Titular de la Secretaria de Estado en los Despachos
de Gobernacién y Justicia o su representante; 6) El o la Titular de la Secretarfa de Estado en los
Despachos de Recursos Naturales y Ambiente o su representante; 7) El o la Titular de la Secretaria de
Estado en los Despachos de Agricultura y Ganaderia o su representante; 8) El o la Titular de la Secretaria
de Estado en el Despacho de Salud o su representante; 9) El o la Titular de la Secretaria de Estado en el
Despacho de Finanzas o su representante; 10) El o la Titular de la Secretaria Técnica de Cooperacion o
su representante; 11) El o la Titular de la Secretarfa de Estado en el Despacho de Relaciones Exteriores
o su representante; 12) El o la Titular de la Secretarfa de Estado en el Despacho de Educacién; 13) El o
la Titular o un representante de la Asociacién de Municipios de Honduras (AMHON); 14) Un o una
representante del Consejo Hondurefio de la Empresa Privada (COHEP); 15) Un o una representante de
las organizaciones de trabajadores; 16) Un o una representante de las organizaciones campesinas; 17) Un
o una representante de la Sociedad Civil designado por la Mesa Nacional de Gestién de Riesgos. 18) Un
o una representante de las universidades 19) Un o una representante de las instituciones de Primera
Respuesta, escogido en una reunién que realizaran las mismas para tal efecto; 20) Un o una representa de
la Comisién del Congreso Nacional de la Republica que trate sobre la materia de Gestién de Riesgos; 21)
Un o una representante de la Mesa Nacional de incidencia para la Gestién de Riesgo. También pueden
participar como miembros en calidad de temporales del Consejo Directivo, cualquier otra organizacién
publica o privada del pais, que para tal efecto se determine al interior del Consejo Directivo. El nimero
total de miembros del Consejo Directivo del Sistema Nacional de Gestion de Riesgos (SINAGER) en
ningiin momento excedera de veinticinco (25), de manera que dicho Consejo Puede estar conformado

por un maximo de veinte (20) miembros permanentes y cinco (5) temporales.

f) Ley General de la Administracién Publica.

Articulo 57 Numerales del 1 al 3 (Reglamento de organizacién, Funcionamiento y Competencia
del Poder Ejecutivo): Dice es competencia de la SEFIN la formulacién, coordinacién, ejecucion y
evaluacién de las politicas relacionadas con las finanzas publicas. Y el Presupuesto General de Ingresos
y Egresos de la Republica, el crédito publico y la deuda publica, interna y externa; y la programacion de

la inversion publica de acuerdo con las politicas vigentes. 44

g) Marco Macro Fiscal de Mediano Plazo (MMFMP) 2020-2023.

Lineamientos de Politica Fiscal: d) Estipula que se debe Fortalecer la Gestion de las Finanzas Publicas
(GFP); Honduras tiene por delante varios desaffos y prioridades entre los cuales, la conservaciéon de
medio ambiente y la resiliencia ante los desastres naturales, todo esto, en consonancia con las Metas
Sostenibles del Milenio. Para el fortalecimiento de la (GFP) se ha disefiado un plan de accién que cubre

# Decreto Legislativo No. 218-96
Pagina 195 de 240



cuatro (4) aflos y entre los elementos que contiene; el Manejo de Activos y Pasivos y de los Riesgos
Fiscales.

h) Decreto Ejecutivo para Gestion de Desastres.

Decreto Ejecutivo PCM-051-2013 Articulo 1: Aprobar la Politica de Estado para la Gestioén Integral
de Riesgo en Honduras (PEGIRH), los principios en que se sustenta, objetivo general, objetivos
especificos que se espera deben ser alcanzados, as{ como sus lineas de acciéon destinadas a enmarcar las
actividades que deberin desarrollar para su implementacion.

Decreto Ejecutivo PCM-051-2019 Articulo 1: Elevar al rango de Secretaria de Estado, a la Comision
Permanente de Contingencias (COPECO), la cual continuara realizando las funciones y ejecutando las

atribuciones sefialadas en la normativa vigente.

i) Poder Legislativo Decreto 33-2020 publicado el 3 de abril del 2020 en 1a Seccion
Segundo Autoriza a la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas para la
Contratacion y Reorientacion de financiamiento destinado para hacer frente a
los retos de la Pandemia.

Articulo No 8.- En el marco del Estado de Emergia Humanitaria y Sanitaria declarada en todo el
territorio nacional, se autoriza a la Secretarfa de Estado en el Despacho de Finanzas (SEFIN) para que
en caso de ser necesario durante los ejercicios fiscales 2020 y 2021, realice la contratacién directa de
préstamos internos o externos, redistribucién o reasignacién de recursos externo disponibles, colocacion
de titulos de deuda en el mercado doméstico o internacional y otras operaciones de crédito publico a las
condiciones financieras que obtenga al momento de su negociacion, hasta por un monto de US$2,500.00
millones de ddlares de los Estados Unidos de América adicionales al monto de endeudamiento autorizado
en el articulo No 1 del Decreto No 171-2019, para la creacién de un fondo de emergencia destinado a

atender los efectos originados por el coronavirus (COVID-19).

j) Decreto Ejecutivo No. PCM-109-2020.

Articulo 1.- Declarar estado de emergencia en los Departamento de: Isla de la Bahia, Cortés, Atlantida,
Yoro, Colén, Olancho, Gracias a Dios, Santa Barbara, Comayagua, Francisco Morazan y el Parafso y en

los Departamentos que sea necesario elevar la alerta amarillo a roja.

Articulo 3.- Se instruye a la SEFIN, asignar una partida presupuestaria por un monto de hasta 1.50.00
millones con el propésito de atender los efectos de las fuertes lluvias que se pronostican por la tormenta
tropical y posible formacién de huracan “ETA”. El financiamiento requerido para el Estado de la
Emergencia, podra ser de los recursos autorizados y gestionados por medio de los Decretos Legislativos
33-2020 y 92-2020.

La Secretaria de Estado en los Despachos de la Gestiéon de Riesgos y Contingencias Nacionales
(COPECO), deben presentar ante la SEFIN el plan de ejecucion de estos recursos y las instituciones que
los ejecutaran. Asimismo, se instruye a las Instituciones Publicas que estan relacionados con la
infraestructura vial y control de inundaciones, procedan a realizar justes en su presupuesto con el
proposito que puedan atender de manera inmediata, la rehabilitacion de tramos carreteros y la

infraestructura de control para inundaciones dafiadas por las lluvias.

Articulo 5.- El Sistema Nacional de Gestion de Riesgos (SINAGER) y todas las instituciones que lo
integran, deben presentar ante la Secretarfa de Coordinaciéon General de Gobierno, un informe
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relacionado con la atencién a esta emergencia, a fin fomentar la transparencia e informar al presidente de
la Republica “ETA” que conlleve todas acciones realizadas sobre el efecto climatico.

Articulo 6.- Los Contratos derivados de esta situaciéon de emergencia, deberan remitirse al Tribunal
Superior de Cuentas (TSC), dentro de los diez (10) dias habiles siguientes, siempre que se prevea la
celebracion de contratos.

k) Decreto Ejecutivo No. PCM 112-2020.
Articulo 1.- Reformar los articulos 1 y 3 del Decreto Ejecutivo No PCM-109-2020

Articulo 2.- Reformar por adicién el articulo 6-A del Decreto Ejecutivo No PCM-109-2020 literal dice:
Se instruye a la Secretaria de Estado en los Despachos de Relaciones Exteriores y Cooperacion
Internacional, gestionar ante los Paises Cooperantes y Organismos Internacionales, la obtenciéon de
Asistencia Humanitaria Financiera, destinados a cubrir las necesidades inmediatas de recuperacion y
reconstruccion, ante los daflos ocasionados por la tormenta tropical ETA.

Articulo 3.- Se instruye a la Secretarfa de Estado en el Despacho de Finanzas (SEFIN) a gestionar,
reorientar y asignar los recursos que se identifiquen entre las distintas instituciones de Gobierno, asi como
de los recursos externo disponible y los que se gestionen a través de las Secretarfas de Estado autorizadas
para tal efecto. Asimismo, se autoriza a INVEST-H, la Secretarfa de Infraestructura y Servicios Publicos
(INSEP), la Secretarfa de Estado en los Despachos de Desarrollo Comunitario, Agua y Saneamiento
(SEDECOAS), y otras entidades de la Administracién Publica encargadas de la construccién, reparacién
y mantenimiento de obras de infraestructura a realizar la contratacién de obras de servicios necesarios

para contrarrestar los efectos de la presente emergencia.

1) Decreto Ejecutivo No. PCM 113-2020.

Articulo 1.- Crease la operaciéon “FUERZA HONDURAS?”, con el propésito de brindar atencién a la
poblacion afectada, asi como para la recuperacion y rehabilitacién de los dafios causados por la Tormenta
Tropical ETA. Cabe mencionar que FUERZA HONDURAS se desarrollara por parte del Gobierno
Central mediante “Transferencia de Emergencia”, a través de la Secretaria de Estado en los Despachos
de Gobernacién, Justicia y Descentralizacién, los cuales son destinados exclusivamente a la atencién de
la poblacién afectada.

Se entiende por “Transferencia de Emergencia” a los recursos otorgados desde el nivel Central al
Municipal, en el marco de la operacién “FUERZA HONDURAS” y las Corporaciones Municipales
articulen esfuerzos y complementen la operaciéon “FUERZA HONDURAS?”, identificando dentro sus
presupuestos municipales el recurso econémico para hacer frente a esta emergencia.

Articulo 2.- La Secretarfa de Estado en los Despachos de la Gestion de Riesgos y Contingencias
Nacionales (COPECO), sera la encargada de evaluar los dafios y determinar las prioridades a atender en
la emergencia municipal en funcién de: 1) Las personas que se encuentran en los albergues para su
alimentacién y acondicionamiento; 2) El dafio provocado a las personas y la imperiosa necesidad de
salvaguardar sus vidas; 3) Las necesidades de rehabilitaciéon vial segin los dafios que impiden la
movilizacion; 4) Los dafios a las viviendas y comunidades; 5) y otros dafios de perjuicio para la vida local
que impliquen la rehabilitacién econémica y social.

Articulo 3.- Segin la evaluacion de COPECO, se asignaran recursos para la rehabilitacién y reparacion
de dafios a la infraestructura menor, como ser cajas puentes, vados, cunetas pluviales y otras obras
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menores permanentes, que no sobrepase la cantidad de 1500 mil. La asignacién de estos recursos a
Gobiernos Locales se hara sobre la base de indicadores de urgencia, prioridad y equidad, privilegiando la
protecciéon de la vida humana.

Articulo 4.- Las Municipalidades en el marco de Comité de Emergencia Municipal (CODEM) remitira a
COPECO, los planes de recuperacién y rehabilitacion por los dafios causados por la Tormenta ETA,
junto a la Programacién de la Ejecucion del Presupuesto. Dicho plan debe contener como soporte técnico

la validacién por parte de los comités, segtin la evaluacién y priorizacion de dafios.

Articulo 5.- Una vez recibido los Planes de Recuperacion y Rehabilitacién causado por la tormenta
tropical ETA, y aprobados por COPECO, seran remitidos a la Secretarfa de Estado en los Despachos de
Gobernacion, Justicia y Descentralizacion para que a su vez solicite a la Secretaria de Estado en el
Despachos de Finanzas (SEFIN), la incorporacion de estos fondos de emergencia.

Articulo 7.- Una vez transferidos los fondos de emergencia, para brindar atencién a la poblacion
afectado, como se la alimentacién y acondicionamiento de las personas albergadas, recuperacion y
rehabilitacion de los dafios causados por la Tormenta ETA, las Municipalidades deberan incorporarlos a
su presupuesto mediante acuerdo de la Corporacién Municipal considerando en el acta respectiva,
notificarle al Comité de Emergencia Municipal (CODEM) y a los veedores sociales consignados en punto
de acta que se levantara para tal fin.

Articulo 11.- La liquidacién debe realizarse conforme a los lineamientos que al efecto comunicara la
Secretarfa de Estado en los Despachos de Gobernacién, Justicia y Descentralizacién, mediante la
Gerencia Administrativa Central con apoyo de la Unidad de Control, Seguimiento y Liquidacién; estos

lineamientos deben ser de conocimiento publico, muy especialmente a los veedores sociales.
m) Decreto Ejecutivo No. PCM 116-2020.

Articulo 1.- Reformar los Articulos 1, 2, 3, 4, 5y 6-A del Decreto Ejecutivo Numero PCM-109-2020,
publicado en el Diario Oficial “La Gaceta” en fecha 02 de noviembre del afio 2020, reformado mediante
Decreto Ejecutivo Numero PCM-112-2020 y Decreto Ejecutivo Numero PCM-115-2020, los cuales se
leeran de la manera siguiente:

“Articulo 1.- Declarar estado de emergencia a nivel nacional por los efectos de las fuertes lluvias
ocasionados por la Tormenta Tropical y posible

Articulo 2.- Se instruye a la Secretarfa de Estado en los Despachos de la Gestién de Riesgos y
Contingencias Nacionales (COPECO), a mantener activo el Sistema Nacional de Gestion de Riesgos
(SINAGER), con la finalidad de que todas las instituciones que lo integran, trabajen de forma articulada
pata atender de manera inmediata las acciones a nivel nacional y/o internacional tendientes a solucionar,
los efectos de las fuertes lluvias que provocé la Tormenta Tropical “ETA”; las que se pronostican por el
Huracan “IOTA” y otros fenémenos climaticos que se pronostican hasta el cierre del afio.

Articulo 3.- Se instruye a la Secretarfa de Estado en el Despacho de Finanzas (SEFIN) a gestionar,
reotientar y asignar los recursos que se identifiquen entre las distintas instituciones de Gobierno, asi como
de los recursos externos disponibles y los que se gestionen a través de las Secretarfas de Estado
autorizadas para tal efecto, con el propésito de atender los efectos de las fuertes lluvias que provoco la
Tormenta Tropical “ETA” y las que se pronostican por el Huracin “IOTA” y otros fenémenos
climaticos futuros similares. El financiamiento requerido para el Estado de la Emergencia, podra ser de
los recursos autorizados y gestionados por medio de los Decretos Legislativos Nos. 33-2020 y 92-2020.
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La Secretarfa de Estado en los Despachos de Gestion de Riesgos y Contingencias Nacionales (COPECO)
en el marco de SINAGER, comunicara a la Secretaria de Estado informacién de Huracan “ETA” y otros
fenémenos climaticos que ocasionen dafio a la infraestructura el Despacho de Finanzas (SEFIN), las
instituciones que ejecutaran estos recursos y las intervenciones que estaran realizando. Las instituciones
designadas deberan presentar la solicitud de recursos, asi como el plan de ejecucion ante la Secretarfa de
Estado en el Despacho de Finanzas (SEFIN). Queda autorizada la Secretarfa de Estado en el Despacho
de Finanzas (SEFIN) para que pueda realizar las operaciones presupuestarias necesarias, derivadas de la
aplicacion del presente Decreto. Se instruye a la Secretaria de Estado en los Despachos de Gestion de
Riesgos y Contingencias Nacionales (COPECO), utilizar de la partida presupuestaria de emergencias para
poder hacerle frente a esta declaracién en el presente Decreto, garantizando su manejo de manera
transparente y eficiente. Se instruye a Inversion Estratégica de Honduras (INVEST-Honduras), la
Secretarfa de Estado en los Despachos de Infraestructura y Servicios Publicos (INSEP), la Secretaria de
Estado en los Despachos de Desarrollo Comunitario, Agua y Saneamiento (SEDECOAS) vy las
Instituciones Publicas que estan relacionados con la infraestructura vial, infraestructura critica del Pais y
control de inundaciones, procedan a realizar las solicitudes de recursos y su debido plan de ejecucion ante
la Secretarfa de Estado en el Despacho de Finanzas (SEFIN), como lo establece el parrafo primero con
el propésito que puedan atender de manera inmediata, la rehabilitacién de tramos carreteros y la
infraestructura de control para inundaciones dafladas por las lluvias, vientos y deslizamientos de tierra.
Se autoriza a Inversién Estratégica de Honduras INVEST-Honduras), la Secretarfa de Infraestructura y
Servicios Publicos INSEP), la Secretarfa de Estado en los Despachos de Desarrollo Comunitario, Agua
y Saneamiento (SEDECOAS) y otras entidades de la Administracién Puablica encargadas de la
construccion, reparacién y mantenimiento de obras de infraestructura, asi como aquellas Instituciones
que prestan servicios publicos basicos para la poblacién a realizar la contratacién directa de bienes, obras
y setrvicios necesarios para contrarrestar los efectos de la presente emergencia, de acuerdo con la
normativa aplicable de cada Institucién, quedando autorizadas todas las contrataciones directas que se
realicen al amparo de esta emergencia. Se autoriza a la Administracién Aduanera de Honduras
(ADUANAS) a contratar las obras y servicios que se requieran para reactivar operaciones en las aduanas
afectadas y a la Secretarfa de Estado en los Despachos de Agricultura y Ganaderia (SAG), a realizar las
contrataciones de bienes y servicios necesatios para la restauracién de los cultivos dafiados de la poblacion
afectada. Asimismo, se autoriza a las instituciones y entidades que requieran realizar adquisiciéon de
alimentos, medicamentos, bienes, insumos de bioseguridad para los albergues y atencién a la poblacion
afectada por la situacién de emergencia a que realicen las mismas de conformidad a los establecidos en la
Ley de Contratacién del Estado respecto a las contrataciones directas. Se instruye a Inversién Estratégica
de Honduras INVEST-Honduras), para que realice la contratacién directa de bienes, obras y servicios
necesarios, utilizando los mecanismos establecidos en la Ley de la Cuenta del Desafio del Milenio, el
Reglamento de la misma y demds normativa aplicable, para las acciones de evaluacion, disefio, limpieza,
reparacién y reconstruccion de Infraestructura y demds que sean necesarias en los Departamentos de
Islas de la Bahfa, Atlantida, Colén, Olancho, Gracias a Dios, Francisco Morazan y Cortés, incluyendo las
calles urbanas del Municipio de La Lima, as{ como una pronta habilitacion del Aeropuerto Internacional
“Ramén Villeda Morales” en el Municipio de La Lima, Departamento de Cortés por los efectos de la
Tormenta Tropical ETA y otros Departamentos que resulten afectados por el Huracan “IOTA” y futuros
fenémenos naturales similares. Se instruye al Despacho Ministerial de Socializacién y Acompafiamiento
Digital de los Proyectos Presidenciales llevar a cabo labores de supervision, seguimiento y contratacién
para ejecutar actividades de limpieza y recuperacion de vias de acceso y viviendas en los diferentes barrios,
colonias y aldeas a nivel nacional afectados por los efectos de la Tormenta Tropical ET'A, asi como los
que resulten afectados por la nueva Tormenta Tropical IOTA y/o por otros fenémenos climaticos
futuros similares. Con el objetivo de dar cumplimiento a lo anteriormente expuesto, se autoriza a la
Secretarfa de Estado en el Despacho de la Presidencia facilitar los recursos financieros, dentro del marco
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de su disponibilidad presupuestaria, que le sean solicitados por el Despacho Ministerial de Socializacién
y Acompafiamiento Digital de los Proyectos Presidenciales.

Articulo 4.- Se autoriza a Inversion Estratégica de Honduras (INVEST-H), a utilizar los mecanismos de
contratacion directa contenidos en la Ley de la Cuenta del Desatio del Milenio, el Reglamento de la misma
y demas normativa interna; el resto de las Instituciones Publicas involucradas en la atenciéon de la
emergencia provocadas por el paso de la Tormenta Tropical “ETA” y por el Huracan “IOTA” y por
otros fendmenos climaticos futuros similares quedando autorizadas a usar los mecanismos especiales y
expeditos para la contratacion directa de obras, bienes y setvicios, contenidos en la Ley de Contratacién
del Estado y su Reglamento.

Articulo 5.- El Sistema Nacional de Gestion de Riesgos (SINAGER) y todas las instituciones que lo
integran, deben presentar ante la Secretarfa de Coordinacién General de Gobierno, un informe
relacionado con la atencién a esta emergencia, a fin fomentar la transparencia e informar al Presidente de
la Reptblica desde el inicio hasta la finalizacion de la Tormenta Tropical “ETA” y por el Huracan
“IOTA” y futuros fenémenos naturales similares que conlleve todas acciones realizadas sobre el efecto
climatico.

Articulo 6-A.- Se instruye a la Secretaria de Estado en los Despachos de Relaciones Exteriores y
Cooperacion Internacional, gestionar ante los Paises Cooperantes y Organismos Internacionales, la
obtencién de Asistencia Humanitaria Financiera, destinados a cubrir las necesidades inmediatas de
recuperacién y reconstruccion, ante los dafios ocasionados por la Tormenta Tropical “ETA” y por la

nueva Tormenta Tropical y por el Huracan “IOTA” y futuros fendmenos naturales similares.”

Articulo 2.- Se instruye a Inversién Estratégica de Honduras (INVEST-H), realizar el proceso de
adquisicién para el suministro, transporte, instalacién y posterior almacenaje, custodia y demds servicios
conexos de los puentes modulares denominados provisionales tipo “Bailey”, con la finalidad de
restablecer la comunicacion terrestre con las comunidades que se vieron afectadas por los eventos
meteorolégicos adversos ocasionados por la Tormenta Tropical “ET'A”, asi como aquellas comunidades
que resulten afectadas en su comunicacion terrestre por los futuros fenémenos naturales similares. De
igual forma, se autoriza a Inversion Estratégica de Honduras (INVEST-H), proceda a realizar la
Contratacion Directa de Consultores para los estudios, andlisis, disefios y demas actividades necesarias
para determinar las especificaciones técnicas, presupuesto, lugar de instalacién, costos de instalacién y
obras complementarias; asi como cualquier otro gasto, relacionado al funcionamiento de los puentes
modulares denominados “Bailey”. Lo anterior, queda sujeto a los recursos identificados e incorporados
por la Secretarfa de Estado en el Despacho de Finanzas. La Secretaria de Estado en los Despachos de
Infraestructura y Servicios Publicos (INSEP) e Inversién Estratégica de Honduras INVEST-H), deben
determinar la ubicacién exacta donde instalar los puentes modulares, conforme a los Departamentos que
tienen asignados ambas Instituciones en el marco de las emergencias. El proceso de seleccién y
contrataciéon de los puentes modulares tipo “Bailey”, sera realizado mediante las normas aplicables a
Inversién Estratégica de Honduras (INVEST-H), con la participacion de la Secretaria de Estado en los
Despachos de Infraestructura y Servicios Publicos (INSEP) en la estructuracién del proceso de
adquisicién y como parte de la comision técnica de evaluacion y seleccion. La Oficina Normativa de
Contratacion del Estado (ONCAE), se incorporara en todo el proceso en calidad de veedor del proceso,
a fin de garantizar los principios de la contratacion publica de conformidad a la ley aplicable.

Articulo 3.- Los Contratos derivados de esta situaciéon de emergencia, deberan remitirse al Tribunal
Superior de Cuentas (TSC), dentro de los diez (10) dias habiles siguientes, siempre que se prevea la
celebracion de contratos.
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Articulo 4.- El presente Decreto Ejecutivo entra en vigencia a partir del dia de su publicacion en el Diario
Oficial “La Gaceta”. Dado en Casa Presidencial, en la ciudad de Tegucigalpa, municipio del Distrito
Central, a los dieciséis (16) dias del mes de noviembre del afio dos mil veinte (2020).

n) Acuerdo Ministerial No. 195-2020.

Articulo 2: Se Instruye a la Direccion General de Crédito Publico la elaboracion de una Estrategia
Financiera en Gestién de Riesgo de Desastres “ESTRATEGIA”, en coordinacién con otras Direcciones
de la SEFIN para fortalecer la resiliencia fiscal y la capacidad de respuesta ante el riesgo de desastres
asociados a fendmenos naturales. As{ mismo, podra coordinar con otras instituciones publicas relevantes
para el ejercicio de sus funciones.

Articulo 3: Se establece que la Direcciéon General de Crédito Publico analizara la combinaciéon de

instrumentos financieros disponibles en el mercado, a fin de contar con los recursos financieros.

Articulo 4: Se establece que la Unidad de Contingencias Fiscales elaborard una metodologia que le
permita identificar, valorar y cuantificar los pasivos contingentes del Estado ante el riesgo de desastres
asociados a fendmenos naturales.

Articulo 5: Unidad de Contingencias Fiscales estimara el potencial impacto fiscal de desastres asociados
a fenémenos naturales con relacion al Producto Interno Bruto, e informara a la Direccién de Politica

Macro fiscal a través de reportes anuales.

Articulo 6.- La Direcciéon General de Politica Macro fiscal identificara el potencial impacto fiscal por
desastres asociados a fenémenos naturales en las reglas macro fiscales. En caso de activarse la regla de
excepcidn establecida en la Ley de Responsabilidad Fiscal realizara el andlisis en las cuentas financieras
conforme a la informacién proporcionada por el SINAGER vy el Banco Central de Honduras.

Articulo 7.- La Direcciéon General de Inversién Publica determinara la metodologia para incorporar la
gestioén del riesgo de desastres y cambio climatico, en los nuevos proyectos de inversién publica, lo
anterior en coordinacién con el Comité Permanente de Contingencias (COPECO).

Articulo 8.- La Ditreccién General de Inversion Publica, en coordinacién con la Direccion General de
Presupuesto y las diferentes Instituciones del Sector Publico, identificaran el gasto publico destinado a

las actividades de gestion del riesgo de desastres asociados a fendémenos naturales.

Articulo 10.- Las Direcciones Generales y Unidades de la Secretarfa de Finanzas involucradas en la
gestion financiera y mejora de resiliencia fiscal desarrollaran las acciones de fortalecimiento institucional

y de capacidades técnicas para dar cumplimiento a lo establecido en el presente acuerdo.

fi) Decreto Ejecutivo No. PCM 020-2020.

Articulo 1.- Con el propoésito de mantener una disciplina presupuestaria acorde con la Ley Organica del
Presupuesto y con las metas establecidas en la Ley de Responsabilidad Fiscal se instruye a la Secretaria
de Estado en el Despacho de Finanzas a aplicar en todas las Instituciones del Sector Pablico No
Financiero una reduccién en sus presupuestos que le permita obtener al menos el 2% del total del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica para el ejercicio fiscal vigente. Se excluye de
esta reduccion a los servicios de salud, educacion, energfa, seguridad y defensa.

Asimismo, la Secretarfa de Estado en el Despacho de Finanzas (SEFIN) queda facultada a realizar todas
las operaciones presupuestarias necesarias para la aplicacion del presente decreto, excluyendo de esta, las
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asignaciones destinadas, médicos, materiales y productos médicos, alimentos para hospitales y centros,
establecimientos penitenciarios y centros de internamiento para menores infractores, asi como las demas
consideraciones que la SEFIN estime pertinente.

20. 6. Administraciéon Financiera de Pasivos Contingentes por Desastres Naturales.

La Secretarfa de Estado en el Despacho de Finanzas (SEFIN) tiene dentro de sus funciones la gestiéon
financiera del riesgo de desastres como mecanismo para salvaguardar la estabilidad fiscal y permitir un
crecimiento econémico y desarrollo inclusivo. Segin la Ley General de la Administracién Publica
inclusivo. Segin la Ley General de la Administracién Pablica, es competencia de la SEFIN la formulacién,
coordinacién, ejecucion y evaluacion de las politicas relacionadas con las finanzas publicas. Tal como lo
establecen los numerales del 1 al 3 del articulo 57 del Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y
Competencia del Poder Ejecutivo, es competencia de la SEFIN el Presupuesto General de Ingresos y
Egresos de la Republica, el crédito puiblico, y la deuda publica interna y externa; y la programacion de la
inversion publica de acuerdo con las politicas vigentes.

La Ley de Responsabilidad Fiscal (LRF) de obligatoria observancia, establece reglas fiscales que regulan
el déficit (o balance primario) y los niveles de endeudamiento, con el objetivo de mantener la estabilidad
fiscal del pafs. Su cumplimiento puede eximirse en casos de emergencia nacional declarada, por catastrofe
natural que afecte la economia nacional, hasta por un maximo de dos afios”. En estos casos se activa la
cldusula de excepcién de la LRFE. Asi el Poder Ejecutivo debe incluir en la solicitud de excepcién: (a) los
limites numéricos de déficit fiscal y gasto corriente maximos a aplicarse en el referido periodo con relaciéon
a los establecidos en las reglas fiscales; y (b) las acciones conducentes para converger hacia el
cumplimiento de las reglas fiscales dentro del periodo sefialado. La solicitud se envia al Congreso
Nacional de la Republica, quien tiene la potestad de aprobar la clausula de excepcion.

Desde inicios del 2020 SEFIN defini6 lineamientos especificos de responsabilidades para la gestion
financiera y mejora de la resiliencia fiscal ante el riesgo de desastres asociados a fenémenos naturales. El
Acuerdo Ministerial No. 195-2020 instruye la elaboracién de la “Estrategia para la Gestién Financiera
del Riesgo de Desastres”. La elaboracién e implementacion de la Estrategia se alinean a las funciones de
la SEFIN vy a las metas y objetivos del Estado para la gestién eficiente de los recursos publicos (Ley
Organica del Presupuesto, Decreto No. 83-2004). Contribuye con el logro de los objetivos del programa
de reforma econémica para la estabilidad y crecimiento de Honduras acordados con el Fondo Monetario
Internacional (FMI).

SEFIN crea la Unidad de Contingencias Fiscales (UCF) para gestionar los riesgos fiscales de manera
integral en la busqueda de mayor resiliencia. Desde su creacion, la UCF trabaja en el desarrollo de
metodologias y procedimientos para la identificacion y evaluacion de riesgos fiscales, incluyendo los
riesgos fiscales generados por fenémenos naturales. Asi, la UCF incorporé en el Capitulo 8 del “Informe
Anual de Pasivos Contingentes y Riesgos Macroeconémicos 2019” (SEFIN, 2019%), un reporte de dafios
causados por fendémenos naturales durante el periodo 2005-2017.

Cabe mencionar que durante el periodo 2018, mediante PCM-066-2018 publicado en el Diario Oficial la
Gaceta de fecha 11 de noviembre, 2018 se declar6 estado de emergencia a nivel nacional por las lluvias y
chubascos por el sistema de baja presion en el Golfo de Fonseca y en el departamento de Gracias a Dios,
estableciendo en el articulo No.2 “Elaborar un Plan de Accién de Emergencia bajo la Coordinaciéon de
la Comision Permanente de Contingencias (COPECO), para atender las diferentes necesidades que este
fenémeno natural pueda ocasionar, con el apoyo de las siguientes Secretarias de Estado: Infraestructura
y Servicios Pablicos, Desarrollo e Inclusion Social, Secretaria de Educacion, Salud, Defensa, Agricultura

y Ganaderfa y otras Secretarias de Estado que pudieran sumar para apoyar la emergencia, se contara
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adicionalmente con Inversién Estratégica de Honduras (INVEST-H/MCA_H) y el Instituto de
Desarrollo Comunitario, Aguas y Saneamiento”. Cabe resaltar que a nivel presupuestatio a las
instituciones involucradas en el Plan de Accién de la Emergencia no se les incorporo recursos adicionales

al presupuesto aprobado por el Congreso Nacional.
Es importante mencionar que en el afio 2019 no se decreté emergencia por desastres naturales.

Asf mismo un dato interesante a destacar es que segun el Informe Anual Pasivos Contingentes, establece
que en la actualidad no se tiene un analisis propio de los impactos econémicos de los desastres naturales
en Honduras, histéricamente organismos internacionales como Banco Mundial, BID, CEPAL, Naciones
Unidas y en los dltimos afios ONG como Germanwatch, entre otros, han apoyado a evaluar los costos

que dejan los fendmenos naturales.*>

Es importante resaltar que para la efectiva aplicaciéon y ejecucion de Estrategia Financiera de Gestién de
Riesgo de Desastres que lidera la Direccion General de Crédito Publico (DGCP), dependera del manual
de la estrategia para el disefio de la metodologia mismo que ain estd en proceso de elaboracién. En esta
ocasion la Unidad de Contingencias Fiscales (UCF) manifiesta que han existido varios problemas por
falta de financiamiento para desarrollar la metodologia de cuantificacién y la capacitacién del personal, se
requiere de conocimiento especializados de modelos y técnicas probabilisticas que dimensionen el riesgo
de desastres naturales, en base a las buenas practicas internacionales, capacitacién que hasta el dia de hoy
la UCF y otras instituciones involucradas no han recibido. Sin embargo se tiene previsto desarrollar el
Plan de Implementacién de la Estrategia para el Disefio de la Metodologia hasta el segundo semestre de
2021.

Es significativo mencionar que la Unidad de Contingencias Fiscales (UCF) a la fecha no ha podido remitir
la informacién de los reportes anuales a la direccién de Politica Macrofiscal debido a la falta de recursos
econémicos. Anudado a esto hay ineficiencia e ineficacia en cuanto al desarrollo del objetivo de

implementar las técnicas, metodologias para la ejecucion de riegos de desastres.

Otro dato muy importante si se cuenta con la Estrategia de Gestién Financiera del Riesgo de Desastres,
la cual fue elaborada por la SEFIN en coordinacién de las siguientes direcciones: Direccién General de
Crédito Publico (DGCP), Direccién General de Presupuesto (DGP), Direccién General de Inversion
Publica (DGIP), Direccién General de Politica Macro Fiscal (DGPMF) y la Unidad de Contingencias
Fiscales (UCF) sin embargo atin no se tiene previsto implementar dicha “ESTRATEGIA” sino hasta el
periodo 2021-2024.

La SEFIN a través de la Unidad de Contingencias Fiscales ha estimado por gastos por desastres naturales de las
tormentas Eta e Iota para la gestion 2020 se tenia aprobado un presupuesto de 1.1,433.50 millones y se ejecutaron
L 794.33 millones. Y el porcentaje con respecto al Producto Interno Bruto el 0.136% dato proporcionado por la
Direcciéon de Politica Macro Fiscal. Ya que la UCF aun no cuenta con una metodologfa que permita identificar,
valorar y cuantificar los pasivos contingentes del estado ante el riesgo de desates asociados a fendmenos naturales.
En base al Decreto Legislativo PCM 109-2020 en el Articulo 5. Establece que todas las instituciones que
integran el Sistema Nacional de Gestion de Riesgo (SINAGER), deben presentar ante la Secretarfa de
Coordinaciéon General de Gobierno, un informe relacionado con la atencién a esta emergencia, a fin
fomentar la trasparencia e informar. En tal sentido es importante mencionar que a inicios de la auditoria
de rendicion de cuentas se envié Oficio Presidencia No. 1203/2021/TSC de fecha 05 mayo 2021 a la
Secretarfa de Coordinacién General de Gobierno (SCGG) solicitando cuales fueron las instituciones que

presentaron el informe y cuales instituciones no cumplieron con lo establecido en el Decreto Legislativo

4 Informe Pasivos Contingentes 2019 UCF/SEFIN
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PCM 109-2020 SCGG respondié con Oficio No CGG-817-2021 de fecha 12 mayo 2021 solicitando diez
(10) dias de protrroga y aludiendo que el Decreto PCM 109-2021 no establece fecha limite para la
presentacion del informe y adjuntando el oficio No CGG-815-2021 de fecha 12 mayo 2012 el cual es
remitido a COPECO solicitando el informe establecido en el decreto 109-2021; posteriormente envid
respuesta con el Oficio No. CGG-865-2021 de fecha 24 mayo 2021 en el cual nos responde “no obstante,
a esta fecha, la misma no ha sido remitida a esta Secretaria de Estado.” Se le envié nuevamente otro oficio
presidencia No. 1707-2021-TSC de fecha 4 junio 2021 preguntando las justificaciones del por qué no se
solicité oportunamente a SINAGER el informe y SCGG respondié mediante oficio No. CGG-938-2021
de fecha 4 junio 2021 refiriéndose “que en el Decreto PCM 109-2021 no establece fechas limites de
entrega de los informes. Y al mismo tiempo se le envié un oficio presidencia No. 1705-TSC-2021 de
fecha 4 junio 2021 a COPECO y dando respuesta con Oficio DSEGRCNC-358-2021 de fecha 09 de
junio 2021 donde dice “En vista que esta Secretaria de Estado se encontraba recopilando los informes
solicitados, los cuales fueron peticionados mediante Oficio DSEGRCNC-288-2921 a las instituciones u
Secretarfas de Estado miembros de SINAGER, y en virtud que no tuvimos respuestas de ciertas
Instituciones, de la misma manera se procedi6 a remitir con Oficio DSEGRCNC-352-2021 de fecha 08
de junio 2021, a la Secretaria de Coordinacién General de Gobierno (SCGG), en el cual se adjuntan los
informes remitidos por cada una de las Instituciones que si cumplieron y la que no cumplieron con lo

peticionado.

Es importante mencionar que si bien es cierto que el decreto PCM 109-2021 articulo 5 no estipula fecha
para la entrega de informes con el fin de fomentar la transparencia e informar, la Secretarfa de
Coordinaciéon General de Gobierno (SCGG) debi6é solicitar dichos informes oportunamente a
SINAGER, sino que lo hiso hasta que Tribunal Superior de Cuentas (TSC) le solicito dichos informes.

Es preciso mencionar que SINAGER después de mas de un mes; envi6 la informacién requerida en los
Oficios Presidencia No. 1203, No. 1705 manifesté que no todas las instituciones presentaron su informe
segun lo estable el decreto legislativo. A continuacién de detalla: Secretaria de Relaciones Exteriores,
Secretarfa de Salud, Secretarfa de Gobernacién y Justicia y Descentralizacion, Secretaria de Defensa
Nacional, Consejo Hondureflo de la Empresa Privada, Universidad Nacional Auténoma de Honduras,
Organizaciones Campesina, y la Secretarfa del Despacho de la Presidencia. Cabe seflalar que estas
instituciones no cumplieron con los decretos establecidos por las tormentas Eta e Iota, agregado a esta
situacién la ineficiencia e ineficacia en el incumplimiento de los objetivos establecidos.

a) Marco Institucional Gestion del Riesgo por Desastre Natural.

En Honduras se cuenta con un ente especializado orientado a la prevencién y reduccion del riesgo, la
atencion de las emergencias, la recuperacion y la adaptacién al cambio climatico, denominado Comité
Permanente de Contingencias (COPECO).

A continuacién, se presentardn las instituciones que segin marco juridico de Honduras tienen estrecha
vinculacién en la gestién de Riesgos por Desastre Natural.

Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas (SEFIN) a través de la Unidad de Contingencias Fiscales
(UCF). Se debe encargar de identificar, valorar y evaluar los riesgos fiscales.

Secretaria de Estado en los Despachos de Relaciones Exteriores y Cooperacion Internacional, gestionar
ante los Paises Cooperantes y Organismos Internacionales, la obtencién de Asistencia Humanitaria

Financiera.

Inversién Estratégica de Honduras (INVEST-H), la Secretarfa de Infraestructura y Servicios Publicos
(INSEP), la Secretaria de Estado en los Despachos de Desarrollo Comunitario, Agua y Saneamiento

Péagina 204 de 240



(SEDECOAS), y otras entidades de la Administracién Publica encargadas de la construccion, reparacion

y mantenimiento de obras de infraestructura.

Por otra parte, es importante destacar que para atender las emergencias de las tormentas Eta e lota en el

Decretos Ejecutivos PCM 116-2020 establecieron que las siguientes instituciones setfan responsables:

Inversién Estratégica de Honduras INVERST-Honduras).

Secretarfa de Estado en los Despachos de Infraestructura y Servicios Publicos (INSEP).
Administracién Aduanera de Honduras (ADUANAS).

Secretarfa de Estado en los Despachos de Agricultura y Ganaderfa (SAG).

Secretarfa de Estado en el Despacho Ministerial de Socializacién y Acompafiamiento Digital de los
Proyectos Presidenciales.

El Sistema Nacional de Gestion de Riesgos (SINAGER).

Secretarfa de Coordinacién General de Gobierno.

Secretarfa de Estado en los Despachos de Relaciones Exteriores y Coordinacion Internacional.

Secretarfa de Estado en los Despachos de la Gestiéon de Riesgos y Contingencias Nacionales
(COPECO).

Secretarfa de Estado en el Despacho de la Presidencia.

Ademas de las instituciones anteriores para atender las emergencias de las tormentas Eta e Iota enla LEY
DE SINAGER Articulo No.6 Del Capitulo 111 ()rganos e Instancias de Integracion del Sistema Nacional
de Gestion de Riesgos (SINAGER):

El Titular del Poder Ejecutivo o su representante.

El Comisionado Nacional de la Comisiéon Permanente de Contingencias (COPECO).

El o la Titular de la Secretaria de Estado en el Despacho de la Presidencia o su representante.

El o la Titular de la Secretarfa de Estado en el Despacho de Infraestructura y Servicios Publicos
(INSEP) o su representante.

El o la Titular de la Secretaria de Estado en los Despachos de Gobernacién y Justicia o su
representante.

El o la Titular de la Secretaria de estado en los Despachos de Recursos Naturales y Ambiente o su
representante.

El o la Titular de la Secretarfa de Estado en los Despachos de Agricultura y Ganaderfa o su
representante.

El o la Titular de la Secretaria de Estado en el Despacho de Salud o su representante.

El o la Titular de la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas o su representante.

El o la Titular de la Secretaria de Estado en el Despacho de Educacién.

El o la Titular o un representante de la Asociacién de Municipios de Honduras (AMHON).

Un o una representante del Consejo Hondureflo de la Empresa Privada (COHEP).

Un o una representante de las Organizaciones de trabajadores.

Un o una representante de las Organizaciones Campesinas.

Un o una representante de la Sociedad Civil designado por la Mesa Nacional de Gestién de
Riesgos.

Un o una representante de las Universidades.

Un o una representante de las Instituciones de Primera Respuesta, escogido en una reunién que
realizaran las mismas para tal efecto.

Un o una representante de la Comisién del Congreso Nacional de la Republica que trate sobre la
materia de Gestion de Riesgo.

Un o una representante de la Mesa Nacional de incidencia para la Gestion de Riesgo.
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b)  Acciones o Politicas Gubernamentales que tiene el Gobierno de Honduras para
Medir el Riesgo, 1a Amenaza y Vulnerabilidad de Desastres Naturales

Politicas segun lo establecido en los Articulos 8, 9 y 24 de la Ley del Sistema Nacional de Gestién de
Riesgos respectivamente. Al Consejo Directivo debe orientar las politicas publicas, los planes estratégicos,
los instrumentos legales necesarios para lograr la transversalizacién de la Gestién de Riesgo dentro de los
planes de desarrollo y la cultura nacional, los que serin elaborados participativamente bajo las
coordinaciones de la Comisiéon Permanente de Contingencias (COPECO).

Las politicas y planes estratégicos ademas de las herramientas técnicas mas utilizadas para el analisis de
gestion de riesgo a desastres naturales aplicadas en Honduras por medio de COPECO. A continuacién,
se detallan:

o Marco de Sendai para la Reducciéon de Riesgos de Desastres 2015-2030.
o Objetivos de Desarrollo Sostenible (Objetivos Mundiales) agenda 2030.
o Politica Centroamericana de Gestion Integral de Riesgos de Desastres.

° Plan Regional de Reduccion de Riesgos a Desastres SICA.

o Politica de Estado para la Gestion Integral del Riesgo en Honduras.

o Ley del Sistema Nacional de Gestién de Riesgo.

o Plan Nacional de Gestién Integral de Riesgos Honduras.

o Plan de Prevencién y Respuesta Local- COPECO/USAID.

. Caracterizacion y planificacion territorial en gestién de riesgos para 120 municipios del pais.

o Atlas de amenazas Naturales en pueblos autéctonos Regién 01 valle de Sula.

o Inventatio y caracterizacién de los Sistemas de Alerta Temprana Honduras.

o El INFORM Honduras o indice de riesgo municipal que identifica riesgos, amenazas,

vulnerabilidades y capacidades de respuesta en los 298 municipios de Honduras. El indice de
riesgos municipal simplifica la informacién sobre el riesgo de crisis y esta compuesto por 35
indicadores que representan las tres dimensiones del riesgo: riesgo y exposicion, vulnerabilidad y
falta de capacidad de respuesta.

o Guia Metodoldgica sobre Gestion de Riesgos en areas de Ciencias Naturales y Ciencias Sociales

para disefio curricular- Secretarfa de Educacion.

. Manual Metodolégico Integrado en Educacién para la Gestiéon del Riesgo - Secretarfa de
Educacién.

. Guia Metodoldgica para la elaboracién de Planes de Ordenamientos Territorial con enfoque en
Gestion de Riesgos a Desastres - COPECO.

. Guia Metodolégica para la Organizacién y Capacitacién de Estructuras Territoriales del Sistema
Nacional de Gestion de Riesgos - COPECO.

o Método para reducir la Vulnerabilidad en Proyectos de Infraestructura “Blindaje de Proyectos de
Inversién Pablica”- SEFIN.

o Proyecto de Implementacién de la Politica de Recuperacién Temprana en Honduras - Buro para

la prevencion de Crisis y Recuperacion BCPR- PNUD.

o Manual para la elaboracién de mapa de inventario de deslizamiento de tierra - JICA COPECO.

o Manual para la Evaluacién de Riesgos del Emplazamiento del Medio Construido - COPECO.

o Manual para el disefio, instalacion, operacién y mantenimiento de SAT ante inundaciones.

° Manual Centroamericano de Gestién de Riesgos en Puentes - SIECA, SICA, CEPREDENAC.

o Manual Centroamericano de Normas para el Disefilo Geométrico de Carreteras con enfoque de

Gestién de Riesgos y Seguridad Vial. — SIECA, SICA, CEPREDENAC.
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o Manual Operacional del Constructor Hondurefio con Enfoque en la Gestion de Riesgos de
Desastres — PGRD- COPECO.

o Gufa para la elaboracion de Planes de Contingencias Empresarial con Enfoque Social.
o Metodologia para medir el indice de Seguridad en Hospitales - OPS.
o Metodologfa para medir el Indice de Seguridad en Escuelas - UNICEF.

Sobre las acciones que el Gobierno de Honduras cuenta para medir el riesgo de desastres naturales segun
lo establecido en la Ley del Sistema Nacional de Gestion de Riesgos (SINAGER) en el articulo No. 8
numeral 1 debe haber coordinacién entre COPECO vy todas las instituciones que trabajan en conjunto
con COPECO. Es muy importante mencionar que todas las instituciones que integran (SINAGER)
tengan total conocimiento de las acciones que el Gobierno de Honduras cuenta para medir el riesgo de
desastres naturales, que sean implementadas y ejecutadas en coordinacién con COPECO.

COPECO, cuenta con el Proyecto Mitigacién de Desastres Naturales y su extension (PMDN 3361-HO-
2001-2010) marcando un impacto en las condiciones de reduccién de vulnerabilidad del pafs, avanzando
en la planificacién territorial de riesgos para 128 municipios representando 46% total de municipios.

Es importante enfatizar que COPECO en conjunto con la Direccién de Evaluacion y Control Ambiental
del Ministerio de Ambiente, realizan analisis de riesgos, evaluaciones del sitio para la recopilacion de datos
en campo, para ser analizados en un sistema de informacién territorial que permite visualizaciéon de las
caracteristicas del sitio bajo las amenazas de riesgo a inundaciones, susceptibilidad a deslizamientos y
amenaza sismica. Cabe sefialar que se realizan estudios de requisitos técnicos para la determinacién de
condiciones generadoras de riesgos a desastres, los planos de ubicacién y coordenadas georreferenciadas,
levantamientos topograficos, estudios geotécnicos, estudios hidraulicos e hidroldgicos, ensayos de

laboratorio, estudios geofisicos.
c)  Acciones Aplicadas durante las Tormentas Eta e Iota en 2020.

Finalizando el afio 2020, Honduras fue afectada nuevamente por meteoros naturales. Las tormentas
tropicales ETA e Iota, dejaron a su paso por el territorio hondurefio, destruccién de cultivos e
infraestructura y cientos de familias sin vivienda, profundizando con ello la pobreza y miseria. Esta
situacién pone de manifiesto el gran desafio que enfrenta el actual gobierno para atender de forma
eficiente las necesidades de la poblacién que qued6 vulnerable ante los devastadores efectos de las
tormentas, asf como la reconstruccién de puentes, carreteras entre otros que forman parte primordial
para la activacién econémica.

En este contexto, segin lo manifestado por la Secretarfa de Finanzas; entre las acciones que se realizaron
para coadyuvar a la poblacion afectada por las tormentas Eta e Iota fueron las siguientes:

1. Revision técnica para la activacién del componente contingente para disponer de recursos para
atender la emergencia y realizar acciones de rehabilitacion.

2. Se realizaron gestiones en la cartera de proyectos vigentes financiados con el Banco Mundial.
Enmarcados en los Articulos 100, 101 y 102 de las Normas de Ejecucioén Presupuestarias 2020, la
Direccion General de Inversiéon Publica de la SEFIN, como ente rector de la Inversion Publica
del Pafs.

3. Se facilitaron los pasos normativos y técnicos tendientes a la emisién de la nota de prioridad de los

programas y proyectos para atender la emergencia previa a la gestion de financiamiento con los
diferentes Organismos Financieros Internacionales.
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4. En coordinacién con la Secretaria de Coordinaciéon General de Gobierno, el instructivo para el
llenado de ficha técnica de intervenciones por sector, en el marco del plan de atencion de respuesta
inmediata a la tormenta ETA e IOTA.

Es trascendente acentuar que COPECO hiso un excelente trabajo en cuanto a las emergencias se
realizaron las actividades necesarias para dar una respuesta inmediata a la poblacién afectada durante y
después del paso de los huracanes ETA e IOTA siguen realizando el proceso de reconstruccion en los

departamentos afectados del pafs.

Por otra parte, las autoridades gubernamentales, emitieron Decreto Ejecutivo No. 116-2020 el cual
estipulaba que todas aquellas instituciones relacionadas con infraestructura estaban llamadas atender de
manera inmediata, la rehabilitacién de tramos catreteros y la infraestructura de control para inundaciones

dafiadas por las lluvias, vientos y deslizamientos de tierra.

Otro dato interesante a resaltar sobre las acciones realizadas para atencién de las tormentas, es que las
autoridades gubernamentales, solicitaron formalmente al Banco Mundial, el financiamiento de una linea
de crédito, hasta por un monto de U$$30 millones, en moneda nacional 1.742.62 millones, dentro del
cual se ha priorizado el seguimiento a las acciones desarrolladas por el PMDN. El nuevo Proyecto de
Gestién de Riesgos de Desastres (PGRD) concentrara sus acciones e impactos en fortalecer el marco
institucional, promover una politica que mejore la capacidad gestién de riesgos, para 20 municipalidades

en cuatro departamentos.*

Teniendo como objetivos el desarrollo de instrumentos metodolégicos estandarizados para el analisis de
las condiciones de amenaza, vulnerabilidad y riesgo, y su respetiva evolucién y cuantificacion de las areas

seleccionadas, apoyandose en la participacion de la sociedad, autoridades y técnicos municipales.

Los desastres causados por los huracanes Eta y lota resaltan la necesidad de que Honduras tenga una
eficiente estrategia financiera que le permita atender las emergencias sin generar grandes problemas en
las cuentas fiscales. Los Huracanes Eta y lota muestran cuan vulnerable pueden ser las finanzas publicas
de Honduras, a los desastres. Esto hace que la visién fiscal no solamente debe centrarse en la atencién

de la emergencia.

Sin embargo, si bien es cierto que las autoridades efectuaron varias acciones para dar respuesta a la
poblacién afectada por las tormentas tropicales, ain hay mucho por hacer, ya que segun INFORME
HONDURAS TORMENTAS TROPICALES ETA E IOTA eclaborado por la Oficina de la
Coordinadora Residente y la Oficina para la Coordinacién de Asuntos Humanitarios (OCHA), en
colaboracién con las agencias, fondos y programas del Sistema de las Naciones Unidas, y Organizaciones
miembros del Equipo Humanitario de Pais (EHP); establece que aun persisten problemas de
abastecimiento de agua segura y saneamiento, fueron reportaron brotes de enfermedades de notificaciéon
obligatoria, como ser la malaria, diarrea, enfermedades parasitarias y dermatologicas el resto de
enfermedades no estan siendo notificadas de manera oportuna, algunas comunidades permanecen con
dificultades de acceso por destruccion de puentes y carreteras, sobre todo en el occidente del pais, el
informe también expone, que existen centenar de albergues que permanecen activos, contabilizando
7,701 personas (2,216 familias) entre embarazadas, mujeres lactantes, personas con discapacidad y
personas con enfermedades cronicas.*’

En este contexto donde el gobierno aun debe responder a las grandes necesidades que enfrentan los
pobladores perjudicados por las tormentas, las autoridades deberan realizar acciones permanentes y con
mayor efectividad, pues las mismas deberan de reflejarse en el bienestar de los afectados.

46 “Proyecto Gestion de Riesgos de Desastres, Metodologia de Caracterizacion y Planificacién Territorial.
https:/ /www.pgrd-copeco.gob.hn

47 Naciones Unidas Honduras: Tormentas tropicales Eta e Iota.
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21. 7. Eficiencia y Eficacia en la Asignacién y Ejecucion de Recursos para Atender
Emergencias de Tormentas Eta e Iota.

La eficiencia mantiene una vinculaciéon con la acepcion de eficacia, donde el orden de los factores si
importa, esto implica que la nocién de eficacia haga referencia a la consecucion de un efecto esperado, lo
que se deriva en el nivel de cumplimiento de un objetivo para describir el grado de eficacia, sin tomar en
cuenta la cantidad de recursos que se utilizan, donde la atencién se centra en el cumplimiento de metas,

logro de objetivos y consecucion de resultados.*®

La eficacia es la capacidad de cumplir objetivos que permitira constatar el nivel alcanzado por
los resultados frente a lo que se habia propuesto, estableciendo si fue satisfactorio, aceptable o
critico en la ejecucion de recursos para atender emergencias de las tormentas Eta e iota.®

Los efectos devastadores que dejaron a su paso las tormentas tropicales ETA e IOTA, originaron que las
autoridades gubernamentales realizan gestiones de movilidad de recursos financieros para dar asistencia
a los afectados.

Desde esta perspectiva, segin informacién proporcionada por la Secretarfa de Finanzas, se asigné un
total de L148.50 millones a diferentes instituciones DE LOS CUALES apenas se ejecuté 1.794.33
millones. Que representa el 56% de la ejecucion, es decir que el 44% de los fondos asignados por la
SEFIN no fueron ejecutados. Dicha situacién pone de manifiesto la ineficiencia e ineficacia que existié
de parte de las instituciones en la ejecucién de los recursos para atender las necesidades de la poblacién

que fue dafiada por los meteoros naturales.

48 www.revistacconomicactitica.or
4 Acuerdo Ministerial No. 0321
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Cuadro No. 2, Capitulo VII.

Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas
Incorporaciones Presupuestarias en el Marco de Riesgos por Desastres Naturales

Recursos asignados para atender la emergencia provocada por las Tormentas Tropicales ETA € IO TA durante el Ejercicio Fiscal 2020,
Valores en Lempiras

Porcentaje
... Fuente de .. Presupuesto Presupuesto  Porcentaje Presupuesto V
Institucion . . Incorperacion ) ) ) ) No
Financiamiento Vlgente E]ecutado E]e.cutado No E]ecuindo .
Ejecutado

Fondo Honduesfio de Ceédito Extemo 45,000,000.00 4500000000 | 45.000,000.00 100 B o
Tnverzidn Social
Programa Nacional de
Prevencidn Rehabilitacion v Tesoro Nadonal 250,000.00 250,000.00 250,000.00 100°%% - e
Reinzercion Soaal
Inversion E stratégica Honduras - - - -
INVEST. HONDURAS, Ciédito Extemo 30,000,00000 3000000000 | 30,000,00000 100% . 0%
Despacho Mimsterial de
Socializacion v . I e mm -

.. .. Crédito Extemo 46,716,327 00 46.716,327.00 4229862400 9% 441790500 P
Acompafiamiento Digital de los
Provectos Presidenaales.
Secdlcio Nadoml de Tesoro Nadonal 57,100,000.00 5710000000 | 2470400000 67% 1239600000 | 53%
Emprendimiento v de
Pequefios Negocios L . . .
(SENPRENDE) Crédite Extemo 50,000,000.00 - - 30,000,000.00 100%%
Searctari1 de Gobemaditn, Ceédito Extemo 156,150,000.00 156.150,000.00 |  156,130,000.00 100 B o
| Justicia v Descentralzacion.

. Tesoro Nadonal 2449211800 24492 11800 2449211800 10074 - P
Comison Permanente de
Contingencias. COPECO Crédito Extemo 60,000,000.00 6000000000 | 1667474700 8% 4352525500 | T2%
Cuerpo de Bomberos de Tesoro Nadonal 490,000.00 420,000.00 490,000.00 100 B o
Honduas.

Secretaria de Defenza Tesoro Nadonal 20,000,000.00 20,000,000.00 20,000,000.00 10074 - P
. Tezoro Nadonal 50,000,000.00 50,000,000.00 3349264900 T1%% 14.507.351.00 29

Secretaria de Infraestmictora v
Obuaz Pablicas. INSEFP

s Fhbhens Crédito Extemo 40,000,000.00 40,000,000.00 38,786,834.00 97%% 1.213,166.00 3%
Sectetaria de Tbajo y Ceédito Extemo 181,650,000.00 18165000000 |  181,650,000.00 100 B o
Seguridad Sodal
Programa Nacional de L e - - - - -

s Tesoro Naconal 3,000,000.00 5 000,000.00 0,000,000.00 93%% 5,000,000.00 L

Desarrello Rueal v Usbano
Sostenible. PRONADERS, . _ - -

ECOAS) Crédito Extemo 50.000,000.00 S0, 0000, 00000 50,000,00000 100°%% - e
Secretasia de Desarmllo & Tesoro Nadonal 363,364,233.00 363564,253.00 25,193,407 00 7% 33837084600 93%
Indusidn Socal. (SEDI) Cedito Extemo MB15687300| 2813687300 | 3321868500 15% 19493818300 |  83%

Total 1438499,771.00 | 1,408,499,771.00 | 794,331,064.00 56% 641168,707.00 |  44%

Eliborzcion Tribum] Superior de Cuentaz, con dutos de la SEFIN, 2020

En el cuadro No. 1 Incorporacién presupuestarias en el marco de riesgo por desastres naturales SE
PUEDE OBSERVAR QUE Las instituciones que no ejecutaron fueron: Servicio Nacional de
Emprendimiento y de Pequefios Negocios (SENPRENDE) equivale a 1.12.40 millones representa el 33%
de los fondos asignados del tesoro nacional y del financiamiento de crédito externo equivalente a 1.30.00
millones representa el 100% manifesté que los fondos del tesoro nacional fueron trasladados a los
fideicomiso para el Fondo de Solidaridad y Proteccién Social para la Reduccién de la Pobreza Extrema
conforme lo establecido en la circular “No. CIRCULAR SCGG-GS-008-2020 de fecha 07 de diciembre
de 2020, en atencion a los efectos ocasionados por las medidas de distanciamiento social requeridas para
la contencién de la pandemia COVID-19 con el fin de fortalecer la capacidad de respuesta de la Secretaria
de Salud; a la asignacién ya efectuada al Programa con Chamba Vivis Mejor.” Es importante mencionar
que estos fondos fueron imputados a nivel presupuestario en el SIAFI, sin embargo la ejecucion en el
sistema no se refleja ya que los fondos fueron transferidos hasta enero del 2021 y los proyectos se
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encuentran en ejecucion, al concluir los Proyectos se regularizaran los fondos correspondiente en SIAFI
de acuerdo a lo establecido en el Procedimiento Pro-003-NP de fideicomisos, en tal sentido los fondos
asignados de la fuente de tesoro nacional fueron ejecutados en su totalidad. De los fondos de
financiamiento de la fuente crédito externo se ejecutaron el 82% equivalente a 1.24.70 millones para la
ejecucion del proyecto “Programa Comida Tradicional Caliente” la diferencia del 18% equivalente a 5.30
millones no fue ejecutado.

Secretarfa de Desarrollo e Inclusién Social (SEDIS) equivalente a L. 338.37 millones representa el 93%
de los fondos financiados por el Tesoro Nacional manifesté que los fondos no aparecen ejecutados
porque se canalizaron por medio de Fideicomiso del Fondo de Solidaridad y Proteccién Social para la
reduccion de la Pobreza Extrema “Vida Mejor” por lo cual no se ve reflejado en los reportes de ejecucion
Presupuestaria del Sistema de Administracién Integrada (SIAFI) y de los fondos financiados por crédito
externo equivalente a L. 194.94 millones representa el 85% es de importancia sefialar que esta institucion
expuso que no ejecuto los recursos debido a la recepcidn de los respectivos procesos de pago generados
por la entrega de la documentacién soporte y la falta de ejecucion de fondos para el proceso de
contrataciéon de compra de insumos.

Comision Permanente de Contingencias (COPECO) equivale a 1.43.33 millones representa el 72% de los
fondos asignados, es importante seflalar que esta institucién expuso que no ejecuté los recursos debido
a que no se hicieron contrataciones, ya que el presupuesto no fue asignado en tiempo y forma, en el
proyecto de la limpieza y fumigacién quedo un remanente debido a que la empresa que estan ejecutando
el Proyecto de Limpieza en el Valle de Sula no presentaron la estimacién correspondiente a tiempo, la
empresa TENISA encargada de la supervisiéon de construcciones y mejoras de bienes en dominio piblico
en el Valle de Sula no presenté el reembolso correspondiente a tiempo sino hasta el mes de enero 2021,
las transferencias corrientes a Gobiernos para las municipalidades afectadas por las tormentas Eta e Iota

no presentaron ninguna solicitud de fondos. A continuacién, en el cuadro No. 2, Capitulo VII se detalla:

Cuadro No. 3, Capitulo VIL.

Comision Permanente de Contingencias (COPECO)
Presupuesto No Ejecutado 2020
Valores en Lempiras

Detalle Destino de los Recursos No Ejecutado

Para el Objeto del Gasto 12100 actividad 021 [Contratacién de Personal 127,200.00

Proyecto de Limpieza y Fumigacién en el
Para el Objeto del Gasto 23500 Valle de Sula 27,683,120.53

Supervisién y Construcciones y Mejoras de
Para el Objeto del Gasto 47220 Bienes en Dominio Puablico 9,514,932.00

Transferencias Municipales afectadas en las
Para el Objeto del Gasto 52170 tormentas 6,000,000.00

Total de Recursos No Ejecutados 43,325,252.53

Elaboracion Tribunal Superior de Cuentas, con datos de la COPECO 2020

Secretarfa de Infraestructura y Obras Publicas (INSEP) fondos asignados del Tesoro Nacional equivale
a L.14.51 millones representa el 29% y fondos asignados del Crédito Externo equivale a L.1.21 millones
representa el 3%, es importante seflalar que esta institucion expuso que no ejecuto los fondos del tesoro
nacional por la proximidad de la fecha de cierre del ejercicio fiscal con la fecha que fue aprobada
modificacién presentaria de incremento. En el caso de los fondos de financiamiento de fondos externos
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no se ejecutaron, porque a la fecha de cierre del ejercicio fiscal, no se presentaron solicitudes de pago de
los contratistas cuyos contratos se financiaron con estos fondos.

Despacho Ministerial de Socializacién y Acompafiamiento Digital de Proyectos Presidenciales
equivalente a 1.4.42 millones representa el 9% de los fondos asignados, es importante sefialar que esta
institucién expuso que no se ejecutaron estos fondos por falta cumplimiento del proveedor del setvicio,
siendo estos reversados en gestién de cierre por la SEFIN.

El Programa Nacional de Desatrollo Rural y Utrbano Sostenible (PRONADERS/SEDECOAS)
equivalente a 1.5.00 millones representa el 7% es de importancia sefialar que esta institucién hace
referencia que solicito a SEFIN 5mm con el fin de contratar personal para que realice estudios de
factibilidad, perfilaciéon de proyectos y supervision en el marco de la emergencia; no se ejecuté el 7% de
los fondos asignados. Sin embargo, se queria reservar estos fondos cargando un F01-04063 con el fin
conservar en la cuenta de cheques del Banco Central No.111-0101-000440-3 dicha operacién no fue
aprobada por las nuevas disposiciones, por tal razon se realizo6 la reversion de fondos al final del ejercicio
fiscal.

Es muy sustancial recalcar que en cada una de las instituciones gubernamentales que recibieron
presupuesto para atender las emergencias provocadas por las tormentas Eta e Iota no fueron eficientes

ni eficaces en la ejecucion del objetivo establecido para el cual fue asignado dicho presupuesto.
22. 8. Mecanismos de Financiamiento de Riesgo por Desastres Naturales en Honduras.

Presupuesto para la gestion de riesgo de desastres son provisiones contempladas en el presupuesto
publico que permiten el financiamiento de actividades de prevencion, mitigacion de riesgos, y atencion

de emergencias. Permite atender eventos recurrentes y de moderada severidad.

Reasignaciones Presupuestarias son modificaciones presupuestarias que se realizan para atender la
ocurrencia de un desastre.

Fondos de Emergencias son provisiones de recursos anuales para la prevenciéon y atencion de
emergencias. Funciona como una cuenta de ahorro que brinda liquidez; cuenta con reglas y
procedimientos que regulan su uso.

Componente Contingente de Respuesta a Emergencia (CERC, por sus siglas en inglés) Permite la
reasignacién de recursos de un crédito de inversién a través de un componente contingente. Se activa
ante una emergencia elegible, brindando liquidez para la atencién y recuperacién (rehabilitacién y
reconstruccion). Los recursos se ejecutan siguiendo lineamiento de compras y contrataciones, asi como
de gestion ambiental y social requeridos por el Banco Mundial.

Crédito Contingentes (CATDDO) Crédito que se activa ante la ocurrencia de una emergencia asociada a
un evento de la naturaleza o crisis de salud publica. Permite el acceso rapido a recursos a un bajo costo
para atender la emergencia y recuperacion. Esta asociado a politicas de gestion de riesgo de desastres que
el pals implementara y el monto del crédito se fija en funcién al marco macro fiscal.

Créditos post desastre es un instrumento de deuda puiblica en forma de bono soberano o crédito que
permiten financiar el proceso de recuperacién post desastre. El monto y costos del crédito dependeran
de la calificacion crediticia del pais.

Aseguramiento de bienes publicos son seguros que permiten la rehabilitacién o reconstruccion de los

bienes publicos afectados por un desastre.
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Seguros Paramétricos nos proporciona liquidez inmediata para la respuesta; su monto dependera de la
prima y cobertura contratada, como de los parametros que modelan la pérdida estimada del tipo de evento
asegurado.

Bonos Catastréficos este instrumento de deuda puiblica que permite asegurar o reasegurar recursos para
la atencién de emergencias. La estructura del bono establece los parametros, vinculados a la magnitud del
evento, que gatillan las obligaciones de desembolso. Al contratar, el pais paga una prima anal compuesta

por parte del capital y un interés; éste aumentara en caso de desembolso.>

La Estrategia de Gestién Financiera del Riesgo de Desastres establece cinco (5) areas estratégicas de
acuerdo con el actual contexto macroeconémico y fiscal del pais. La implementacién de la Estrategia se
alinea con la Politica de Estado para la Gestién de Riesgo de Desastres-PEGIRH vy la politica fiscal
establecida en el Marco Macro Fiscal de Mediano Plazo vigente, y contribuira a la consolidacion fiscal,
financiera y el fortalecimiento de la gestién de las finanzas publicas. A continuacién, se detalla en cuadro
siguiente:

Cuadro No. 4, Capitulo VII.

Lineamientos de Estrategia de Gestion Financiera del Riesgo de Desastres

Generacion de Conocmiento del Fortalecimiento de la Gestion
oo Fiscal Asociado a Desastres. Financiera del R

Lineamientos Estratégicos

4

Eficiencia v Tis 3 ia de Fortaleamiento Instiicional para la
Presupuesto en Gesti el Ri = Gestion Financiera del Riesgo de
De: D tres.

Invesion Publica.

Elaboracidn Tribunal Superior de Cuentas. con datos de Ia SEFIN 2020

Honduras cuenta con una estrategia de gestién financiera del riesgo de desastres naturales, a través de la
Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas (SEFIN) se implementé los instrumentos y mecanismos
financieros en el marco de los Articulos 3 del Decreto Legislativo No. PCM-109-2020 y sus respectivas
modificaciones con los Decretos Ejecutivos PCM-112-2020, PCM-115-2020 y PCM-116-2020. Que
consisten en la reasignacién o reorientacién de recursos externos, créditos contingentes y ayudas
internacionales que pueden ser cooperaciones no reembolsables y/o asistencias técnicas SEFIN delega
autoridad para la ejecucién de los recursos financieros. A continuacion, se detalla:

50 Asistencia Técnica de Gestion Financiera del Riesgo de Desastre.
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Cuadro No. 5, Capitulo VII.

INSTRUMENTO Y MECANISMO S FINANCIEROS IMPLEMENTADOS POR SEFIN

INSTRUMENTOS Y MECANISMOS CARACTERISTICAS

CERC: Mecanismo financiero que existe come un componente de una operacon de inversion con el
BM (IPF) que pernute fortalecer la capacidad de respuesta de Gobierno ante desastres asoaados a
fendmenos de la naturaleza, o emergencias en sald (epidemias o pandemias).

CREDITO CONTINGENTE . ., B
Credito Post Desastre con el BM v la mplementacion del Provecto de Gestion del Riesgo de Desastres,
$30.00 millones. Organismo Ejecutor COPECO, fecha de cierre 30 de jurio de 2021, esta inea de
crédito es para e fortalecimiento Institucional, ejecutindose al derre del 2020 1..151,551,225.00 con e

2L

82% de ejecucion presupuestaria

Crédito Post Desastre con el BM v la mplementacion del Provecto de Gestion del Riesgo de Desastres,
$30.00 millones. Organismo Ejecutor COPECO, fecha de cietre 30 de junio de 2021, esta inea de
crédito es para el fortaledmiento Institndonsl, ejecutindose al derre del 2020 L.151,551,225.00 con e

82% de ejecucion Pr esupuestgrig.

CREDITO POST DESASTRE Credito de Iiversion Post Desastre (IPF) con € Banco Mundial, para construir infraestructura fisica v
capaddades institndonales, alineadas con la vision de largo plazo del pais: ralabilitacion v reconstrucdon
post desastre/infraestructura v presentacion de servicios de prevendon. Si hay un desastre (de cualquier
tpo) o conflicto, los proyectos pueden reabir un trammuento express, aprobado por € Directonio del
BM. (Ej. US$150 millones Provecto de Recuperacion de la Emergenda Post cidones ETA e IOTA) fue

aprobado en el 2020 v recientemente los fondos estan disponibles para su ejecudon

Elaboracién Tribunal Superior de Cuentas, con dates de la SEFIN, 2020

Sin embargo, al reducir el riesgo actual y futuro mediante la incorporacioén del analisis de riesgo y

adaptacion al cambio climatico en la inversién publica.

En la Eficiencia y transparencia del presupuesto puiblico en gestion del objetivo especifico fortalecer la
eficiencia en el uso de los recursos publicos vinculados a la Gestién del Riesgo de Desastre (GRD) a
través de herramientas presupuestarias. Diseflo de una herramienta presupuestaria para los procesos
prospectivos, correctivos y reactivos de la gestion de riesgos de desastres. La Ley Organica del
Presupuesto tiene por objeto regular y armonizar la administracion financiera del sector puiblico para
lograr el cumplimiento de las metas y objetivos del estado a través de la eficiente gestién de los recursos
publicos. La SEFIN a través de la Direccién General de Presupuesto (DGP) tiene la funcién de disefiar
herramientas presupuestarias para dar seguimiento al gasto publico en GRD. Es importante mencionar
que Honduras a la fecha no cuenta con la implementacién de una herramienta presupuestaria en Gestiéon
de Riesgo de Desastre, su disefio e implantacién, bajo el paradigma de enfoque por resultados, promovera
la transparencia en la rendicién de cuentas a través de la vinculacién y establecimiento de una metodologia
de monitoreo y evaluacién del gasto pablico en GRD y CC. A la fecha no se ha desarrollado y no se
cuenta con una fecha especifica para implementar una herramienta presupuestaria; anudado a esto se ha
estado trabajando en un Plan de Implementacién de la estrategia de Gestién Financiera del Riesgo de
Desastres 2021-2024, tentativamente se tiene planificado sistematizar la categoria programatica en el
SIAFI y automatizar reportes en el mediano y largo plazo con la ayuda del Banco Mundial.

Es importante sefialar que el costo fiscal de las tormentas tropicales Eta e lota en relacién al gasto total
devengado por la Administraciéon Central, en el 2020 fue del 0.40%, gasto total devengado de la
Administraciéon Central equivale a 1.181,939.50 millones; gasto total devengado de las Tormentas Eta e
Tota equivalente a 1.794.3 millones.

Otro dato muy importante de sefialar en los ultimos 10 afios la linea de crédito de la cual el Estado de
Honduras se ha beneficiado con el contrato de préstamo contingente No. HO-X1016 “Préstamo
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Contingente para Emergencias Causadas por Desastres Naturales” suscrito con el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) el 16 de marzo de 2012 por un monto de US$100,000,000.00 con SIGADE No.
GE0115 y GEO1115-1 y Organismo Ejecutor la Secretarfa de Finanzas; mismo que no fue
desembolsado.
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IV. Uso de Recursos Financieros de Acuerdo Stand By del Fondo Monetario
internacional Para Pago de Bono Soberano.

La actual crisis desatada por la pandemia por la COVID-19 y el devastador efecto que la paralisis de la
actividad econémica dejé en el pais, empresas y hogares; arrojé una situacién aparentemente perfecta, en
el que se dispatd el endeudamiento, sin menor preocupacién entre las autoridades de Gobierno y

Acreedores.

En este contexto, este apartado tiene como finalidad analizar la compra de deuda que efectuo (BCH) al
Gobierno de la Republica, en la que utilizé recursos a los que accedié dicha instituciéon con el Fondo
Monetario Intenacional (FMI), para otorgirselo al Estado en calidad de Préstamo, mismo que setfa

utlizado por las autoridades para pago de Bono Soberno.

1. Marco Legal Aplicable

Decreto 33-2020: Iey de Auxilio al Sector Produtivo v a los Trabajadores ante los efectos de la COVID-
19.

Articulo 8: .....de ser necesario durante los ejercicios fiscales 2020 y 2021 realice las contratacioén directa
de préstamos internos y externos...y otras operaciones de crédito publico a las condiciones finaniceras
que obtenga al momento de su negociacioén hasta por un monto de US$2,500,000,000.00 adicionales al
monto autorizado en el Articulo 1 del Decreto Legislativo No. 171-2019.

Decreto 92-2020:

El Congreso Nacional autorizé a la SEFIN para que del monto autorizado en el articulo 8 del decreto
legislativo 33-2020, pueda destinar recursos para el financiamiento para el Presupuesto General de
Ingresos y Egresos de la Repubica del Ejercisio fiscal 2020 y 2021, asi como otros requerimientos
ineludibles que fueran necesarios para cubrir el déficit fiscal.

2. Recursos Fondo Monetario Internacional (FMI) Acuerdo Stand-By

El (FMI) aprob6 el 15 de julio de 2019, a favor de Honduras, un Acuerdo Stand-By por 149.88 millones
de Derechos Especiales de Giro (DEG) que serfan aproximadamente 207.3 millones de ddlares de los
Estados Unidos de América y un Acuerdo Stand-By Credit Facility (SCF) por DEG74.94 millones,
aproximadamente US$103.8 millones, totalizando entre ambas modalidades, DEG224.82 millones, que
equivale aproximadamente a US$311.1 millones o (90%) de la cuota que le corresponde a Honduras,
teniendo como finalidad brindar apoyo al programa de reforma econémica e institucional del Gobierno
de la Republica de Honduras, en los proximos dos (2) afos, estableciéndose metas cuantitativas y
estructurales, trimestral (septiembre de 2019) y semestrales (diciembre 2019, junio y diciembre de 2020,
y junio de 2021).

Por otra parte el 18 de diciembre de 2019, el Directorio Ejecutivo del FMI concluyé las primeras
revisiones del desempefio de Honduras en el marco del Programa Econémico con el FMI, respaldado
por el Acuerdo Stand-By y el Acuerdo Stand-By Credit Facility, obteniendo resultados positivos que le
permiten a Honduras acceder a recursos por un total DEG104.9 millones, equivalente US$143.3 millones.
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3. ¢Por qué se Utilizaron los Recursos de Fondo Monetario Internacional?

Las autoridades gubernamentales hicieron uso de los recursos provenientes del Acuerdo Stad-By del FMI,
facultdados en el Marco Normativo emitido mediante Decreto 33-2020. EI objetivo del mismo se
enmarcaba en Auxiliar al sector productivo y a los trabajadores ante los efectos de la Pandemia provocada
por la COVID-19. En el mismo se autoriz6 a la Secretaria de Finanzas para que, en caso de ser necesario
durante los ejercicio fiscales 2020 y 2021, realizara la contratacion directa de préstamos internos o
externos, redistribucion o reasignacién de fondos de recursos externos, colocacion de titulos de deuda
en el mercado doméstico o internacional y otras operaciones de crédito publico. Segtn el decreto emitido,
instrufa que del endeudamiento autorizado setfa para la creaciéon de un fondo de emergencia destinado a
atender los efectos originados por el Coronovirus.

En este contexto, y dado que el pais estaba ante un caso de emergencia nacional en el cual segin las
autoridades gubernamentales manifestaron que desde el punto de vista legal se tenian las condiciones
necesarias para que el BCH, en el marco de su ley constitutiva, otorgara un crédito de excepcion al
Gobierno amparado en un caso de emergencia y calamidad publica, debiendo observar el procedimiento
correspondiente. Dicha situacién fue propicia para que la SEFIN, en representacion del Gobierno,
mediante el Oficio DPMF-037-2020 del 27 de mayo del 2020, solicitara a BCH un crédito por la cantidad
de US$231.3 millones, proveniente de los recursos a que accedié esta Institucion con el FMI.

Es asi que mediante la Resolucién No.177- 5/2020 del 28 de mayo de 2020, el Directorio del BCH
autorizé al Presidente de dicha institucién, para que efectuara las gestiones necesarias ante el FMI
orientadas a solicitar un préstamo de los recursos provenientes del Acuerdo Stand-By y del Acuerdo
Stand-By Credit Facility (SCF). A este respecto, es importante destacar que la autoridad monetaria del
BCH, no realiz6 solicitud de autorizacién ante el FMI para utilizar los recursos del acuerdo Stand-by
dirigido al pago del Bono Soberano; pues segun lo expresado por la misma; el BCH tiene acceso a los
recursos en el Marco de los Acuerdos Stand-BY y Credit Facility siempre que exista una necesidad de
balanza de pagos, situacién que podtia ocutrir, dada las medidas implementadas por lo gobiernos a nivel
mundial que tienen como fin contener el contagio de la pandemia COVID-19, asi como para brindar
apoyo presupuestario, ya que la restauracion de la estabilidad interna en el contexto de una posible crisis
de balanza de pagos requiere un déficit fiscal mayor que el que podtia financiarse con fuentes externas o
internas, tal y como se expone en la Nota Técnica de Orientacion para el Personal del FMI sobre el uso
de los Recursos del Fondo para Apoyo Presupuestario, elaborada por dicha institucién en marzo del afio
2010; desde esta perspectiva el 31 de agosto de 2020, el BCH remitié al FMI para consideracién y
observaciones, el borrador del Convenio de Crédito entre el BCH y el Gobierno de Honduras, por
intermedio de la SEFIN en el marco de los fondos del segundo desembolso del préstamo con el FMI
por DEG169.9 millones; a lo que el 11 de septiembre del afio 2020, el personal del FMI respondié que
revisaron el Convenio y no tenian observaciones del mismo, validando el FMI de esta forma dicho
convenio y por ende el destino de los recursos dentro del que se encuentra una parte del pago del Bono
Soberano.

Desde esta perspectiva, se puede observar la apertura y no objecién de parte de FMI para que los recursos
procedentes del Acuerdo Stand-By fueran utilizados para pago de deuda publica; dicho respaldo
financiero representd un respiro econdémico para que el pafs no cayera en impago que podria haber
dafiado el riesgo crediticio y reputacional como nacién. Si embargo, es preciso mencionar que si las
autoridades hubieran realizado gestiones de restructuraciéon de deuda ante el Acreedor del Bono
Soberano, los recursos financieros del acuerdo se hubieran priorizado y destinado para la atencién y
respuesta a la emergencia sanitaria provocada por la COVID-19.
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Por otro lado, un dato que es interesante resaltar; es que a pesar que el Decreto No.33-2020 autorizaba
contraer deuda adicional; el obejtivo estipulado en el mismo no permitfa utilizar los recursos del nuevo
endeudamiento para pago de servicio de deuda. Por lo que las autoridades recurrieron a la emision del
Decreto No. 92-2020 del 16 de julio de 2020 en el que el Congreso Nacional autoriz6 a la SEFIN para
que del monto permitido en el Articulo 8 del Decreto Legislativo No.33-2020, pudiera destinar recursos
para el financiamiento del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica del Ejetcicio Fiscal
2020 y 2021, asi como otros requerimientos ineludibles.

Bajo el marco descrito, mediante el Oficio S-092-2020 del 30 de noviembre de 2020, el titular de la SEFIN
manifesté que dada la declaracién de emergencia emitida mediante los Decretos Ejecutivos nimeros
PCM-005-2020, PCM-016-2020 y PCM-023-2020, los recursos del préstamo solicitado al BCH
relacionado con el segundo desembolso del FMI por la cantidad de US$232.92 millones tendran como
propésito el pago del bono soberano que vencia en diciembre de 2020.

Segin las autoridades, el crédito solicitado por la SEFIN se enmarcaba a que exist{a una estrecha relacién
entre las necesidades fiscales y la balanza de pagos, por consiguiente, el destino de los recursos de la
facilidad crediticia en referencia contribuird a que el pafs mantuviera una posicion externa saludable,
requisito indispensable para que los agentes econémicos continden conservando el acceso al
financiamiento con fuentes externas, a tasas de interés competitivas, por lo que, es procedente que los
recursos del crédito en referencia se destinen como apoyo presupuestario para el pago del bono soberano
que vencia en diciembre de 2020.

Partiendo del escenario descrito, meditante Decreto Ejecutivo PCM-124-2020 de fecha 03 de diciembre
de 2020, se ratifica la aprobacién del crédito al Gobierno; con fondos provenientes del desembolso dentro
del Acuerdo Stand-By vigente con el Fondo Monetario Internacional (FMI), otorgado por el (BCH)
mediante Resolucién No.386-12/2020 del 01 de diciembre de 2020, aprobada por el voto unanime de
los miembros de su Directorio. El referido crédito fue otorgado por el BCH, en respuesta a la solicitud
presentada por la (SEFIN).

El monto aprobado fue de DEG169.8 millones, de los cuales DEG100.75 millones son asignados para
la Linea de Crédito No.1 (Acuerdo Stand-By) y DEGG69.11 millones para la Linea de Crédito No.2
(Acuerdo Stand-By Credit Facility). Lo anterior equivale a US$232,92 millones recibidos del FMI.

Sin duda alguna se rescata que, el respaldo financiero proprocionado por el FMI a través de los recursos
del Acuerdo Stand-By permitié cierto margen de maniobra para que las autoridades pudieran satisfacer
las necesidades de brecha fiscal (especificamente pagar servicio de deuda a través de nueva contratacion
de deuda), dicha accién llevé implicito la reorientacion del objetivo principal del Acuerdo; que era brindar

apoyo al programa de reforma econémica e institucional del Gobierno.

4. Ventajas y Desventajas Econémicas y Fiscales en la Utilizaciéon de Recursos del
Acuerdo Stand-BY Fondo Monetario Internacional

El FMI propotrciona apoyo financiero a los paises afectados por crisis. Las causas de las crisis son variadas
y complejas, y pueden obedecer a factores tanto internos como externos.

Los préstamos del FMI tienen por objeto dar a los pafses un respiro para que puedan implementar
politicas de ajuste de manera ordenada, lo que restablecera las condiciones necesarias para mantener una
economia estable y promover un crecimiento sostenible. Estas politicas variaran segin las circunstancias
de cada pafs.
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No obstante, a pesar del apoyo econémico ofrecido por el FMI, es importante destacar las posibles

ventajas y desventajas que representa para Honduras la utilizacién de los recursos del Acuerdo Stand-By.

¢ Ventajas

>

Los recursos del (FMI) brindan un margen de seguridad que da mas flexibilidad a las
politicas de ajuste y a las reformas que debe realizar el pafs para corregir sus
desequilibrios de balanza de pagos.

Los recursos derivados de uso de las lineas de crédito del Acuerdo Stand-By y del
Acuerdo Stand-By Credti Facility, contribuyeron a fortalecer la posicioén externa del pafs
y acumular activos de reservas que forman parte del respaldo econémico del pais para
hacer frente a posibles choques externos desfavorables y mantener un balance
internacional equilibrado.

Bajo costo del préstamo, puesto que para la Linea de Crédito No.1 (Acuerdo Stand-By),
la tasa de cargo basica compuesta por: tasa de interés Derechos Especiales de Giro
(DEG) determinada por el mercado es de (cero punto cero cinco por ciento -0.05%-)
mas un margen establecido por el Directorio Ejecutivo del Fondo Monetatio
Internacional cada dos (2) afios (actualmente de cien puntos basicos -100 pb-) y para la
Linea de Crédito No.2 Acuerdo Stand-By Credit Facility (SCF) cero por ciento (0.0%).
Cabe rescatar que por la linea de crédito No. 1 Banco Central de Honduras cobrari el
0.5% en concepto de cargo por servicio, asi mismo es importante mencionar que el
decreto ejecutivo PCM-124-2020 que enmarca dicha atribucién no establece la

periodicidad con la que se cobrara dicho cargo.

Plazo para pago de deuda, cinco (5) afios, incluyendo un perfodo de gracia de tres afios
y un cuarto (3%4) para la Linea de Crédito No.1 y ocho (8) afios, incluyendo un periodo
de gracia de cuatro (4) afios para la Linea de Crédito No.2.

e Desventajas

>

>

El uso de créditos o préstamos contratados con el FMI conllevan un incremento en la
posicion pasiva de Honduras con el resto del mundo, bajo la linea de préstamos pasivos
de la Otra Inversién de la Balanza de Pagos, ampliando la brecha deudora neta de la
Posicion de Inversion Internacional.

Todo endeudamiento implica hacer frente a las obligaciones con el acreedor, en el
mediano y largo plazo, lo que repercute en una mayor presién para las fuentes
generadoras de divisas, como ser el sector exportador; por otra parte, se crean presiones

tributarias y presupuestarias.

Aumento de la Deuda Publica.
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5. Ejecucion de los Recursos Finaniceros del Acuerdo Stand-BY Fondo Monetario
Internacional.

Se reviso el informe de Ejecucion de Recursos bajo el Convenio de Crédito entre el BCH y la SEFIN por
un monto de USD232,92 millones, provenientes del FMI .

El informe fue validado por una firma de auditores independientes, mismo que consistié en evaluar
procedimientos previamente acordados con la administracién de la SEFIN. La validacién del informe se
realiz6 de acuerdo con la Norma Internacional para Servicios Relacionados Aplicable a compromisos de
Procedimientos Acordados (ISRS 4400); asimismo cabe destacar que los procedimientos evaluados no
constituyeron una auditoria ni una revision realizada deacuerdo con Normas Internacionales de Auditoria
o Normas Internacionales de Trabajos de Revisién, por lo que la firma auditora No expresa ninguna
opinién ni seguridad sobre disposiciones legales aplicables a la SEFIN.

Los procedimientos acordados entre la Secretarfa de Finanzas y la Firma Auditora para validar el informe

fueron los siguientes:

1. Revisar el informe de ejecucion de los fondos utilizados bajo el Convenio de Crédito entre el
BCH y el Gobierno de Honduras, por intermedio de la SEFIN, para pago de servicio de deuda,
especificamente para la cancelacién de una parte del bono soberano que vencié en diciembre de
2020 por USD500.0 millones.

2. Solicitar y revisar toda la informacion necesaria para efectuar la validacién de los procedimeintos
acordados y elaborar el informe.

3. Validar el informe de ejecucion de fondos utilizados bajo el Convenio de Crédito entre el BCH
y el Gobierno de Honduras, por intermedio de la SEFIN.

4. Elaborar el Informe preliminar de procedimientos acordados para revisién de la Secretarfa de
Estado en el Despacho de Finanzas.

5. Presentar el informe preliminar de procedimientos acordados para revisiéon y observaciones
efectuadas por la SEFIN.

6. De ser necesario, ajustar el informe preliminar, en base a la revisién y observaciones efectuadas
por la Secretarfa de Finanzas.

7. Realizar otras actividades afines requeridas, para el alcance del objetivo

8. Presentar el informe final de procedimientos acordados.

Monto de los Recursos Ejecutados

El bono soberano 2020 con fecha de vencimiento en diciembre de 2020, fue colocado el 16 de diciembre
de 2013 por un monto de USD500.0 millones a un plazo de 7 afios y un cupén fijo anual de 8.75%, con

intereses pagaderos semestralmente.

Se constatd que The Bank of New York Mellon (BNYM), como depositaria y agente de pagos de los
bonos soberanos, remitié el aviso de cobro por un total de USD521.87 millones, conformado por
USD500.0 millones de pago de principal y USD21.87 millones de pago de intereses, con fecha de
vencimiento el 16 de diciembre de 2020.

En el marco de legalidad para la utilizacién de los recursos procedentes del FMI, se verificé que mediante
Decreto Ejecutivo Numero PCM-124-2020 de fecha 03 de diciembre de 2020 se ratificé la aprobacion
del otorgamiento crédito por parte de BCH y el Gobierno de la Republica de Honduras por intermedio
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de la SEFIN; posteriormente el 07 de diciembre de 2020 se suscribié Convenio de Crédito entre BCH y
la Secretaria de Finanzas.

El 10 de diciembre de 2020, la Tesorerfa General de la Republica (TGR) de la Secretarfa de Finanzas
recibe en la cuenta TGR-CUENTA UNICA EN MONEDA EXTRANJERA la transferencia de los
recursos financieros del Banco Central de Honduras, con base a lo establecido en la Clausula Quinta del
Convenio, por un monto de USD232.22 millones; aqui es importante sefialar que la SEFIN no recibi6 la
totalidad de lo estipulado segin convenio firmado USD232.92 millones del cual dejé de percibir
USD696.02 millones; la diferncia no recibida se debié a que BCH la utiliz6 para reembolsar el cargo por
servicio de 0.5% de la Linea de Crédito No. 1 pagado por BCH al FMI el 03 de junio de 2020.

El 11 de diciembre de 2020 la TGR, remit6 al (BCH) el Oficio del Servicio de Deuda Eléctronico (OSDE)
No. 755 por el monto de USD232.22 millones, donde se autorizaba el pago del principal del Bono
Soberano 2020.

Cabe resaltar que a pesar de la utilizacién de los recursos procedentes del Acuerdo Stand-BY con el FMI,
los mismos fueron insuficientes para cancelar la totalidad del pago del Bono Soberano; por lo que las
autoridades administrativas de la Secretaria de Finanzas hicieron uso de otras fuentes de financiamiento
para lograr honrar la deuda con el Acreedor del Bono.

A continuacién se detallan las fuentes de financiamiento para pago de principal de de Bono Soberano
2020:

Cuadro No. 1, Capitulo VIII

Detalle Fuentes de Financiamiento Pago de Principal Bono Soberano 2020

%
Contratad
Fuente Numero Programa/Proyecto Organismo Financiadorf ~ Objeto del Gasto  {fonto en Délare] Financiado Roe sient :/ Fecha de Firma
orientado
Convenio de Credito entre el Banco . Conesnecto
1 . 74100 Amortizacion de la
13 Crédito Central de Honduras (BCH) y el Gobierno | 224 Banco Central de P 137,463,215.74
- L Lo Deuda Piblica Externa a Contratado 2020 07/12/2020
Interno de la Repuiblica, por intermedio de la Honduras Latvo Pl
Sectetaria de Bstada en ol Desnacha de Argo Tazo 94,766,012.96
Sub Total 232,229228.70 | 46.4
21 Crédit Fortalecimiento del Marco 159 Fxport I  Bank 74100 Amortizacién de la
rédi ixport Impor
€101 6021583003 | Macroeconomico y Fiscal de s Reptblica | >+ Porr PO byeda Pablica Externa a | 172,253800.61 Contratado 2019| 20/09/2019
Externo . of Taiwan
de Honduras Largo Plazo
Sub Total 172,253,800.61 34.5
{4870k | Progrma de Reforma de los Servicos de 173 Banco 74100 Amortizacion de la | 2,171,199.39 Contratado 2019 22/10/2019
21 Crédito Agua y Saneamiento en el Distrito Central . e
Ext T n - p Interamericano de Deuda Publica Externa a RET000000
ixterno rograma de Emergencia para la I
5069/BL-HO D ! L Pl C do 2020 31/08/2020
/ Sostenibilidad Macroecondmica y Fiscal csarroto g0 Hazo 49,530,000.00 ontratado 108/
Sub Total 78,371,199.39 15.7
21 Crédi Programa de Apoyo a la Implementacién 172 Banco 74100 Amottizacién de la
rédi
. :C( © 2251 de la Ley General de la Industria Eléctrica |~ Centroamericano de | Deuda Pablica Externaa | 16,449,749.31 Contratado 2020{ 09/10/2020
xter
e (LGIE) en Honduras Integracion Econémica Largo Plazo
Sub Total 16,449,749.31 3.3
74100 Amortizacién de la
11T 001 T fa General d
et - CSOTENE B! Dyeuda Poblica Extetnaa | 696,021.99 - -
Nacional la Republica
Largo Plazo
Sub Total 696,021.99 0.1
Gran Total 500,000,000.00 100.0
Fuente: Elaboado por TSC con datos proporcionados por la SEFIN

En el cuadro No. 1 se observa que el 46.4% (USD$232.22 millones) del pago del bono soberano fue
financiado con recursos del Acuerdo Stand-By del FMI, en secuencia con su orden el 34.3% USD$172.25
millones se financié a través de reorientacion de fondos de un préstamo que el Gobierno adquri6 en el
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afio 2019 y cuyo objetivo se centraba en el Fortalecimiento del Marco Macroeconémico y Fiscal del

Estado de Honduras cuyo acreedor fue Export Import Bank of Taiwan.

Por otra parte, se refleja que el pago del bono Soberano tambien se financié con 15.7% (USD$78.37
millones) que procedian de nueva contratacién de deuda tomada por las autoridades en la gestién 2020,
asi como una porcién de reorientacion de fondos que afectaron de USD$2.17 millones que cortespondian
al proyecto Programa de Reforma de Servicios de Agua y Saneamiento del Distrito Central. Esta situacién

podria incidir en la consecucion de los objetivos del proyecto de Reforma de Servicios de Agua.

Otro dato interesante a resaltar es que el pago del bono soberano se financié tambien con un 3.3%
USD$16.44 a través de préstamo contratado en la gestién 2020, pero lo importante a destacar es que el
mismo no estaba planificado para pagar deuda sino para el Programa de Apoyo para la Implementacién
de la Ley General de la Industria Eléctrica.

En conclusion, claramente se observa que pata honrar el pago del Bono Soberano, las autoridades
recurrieron al financiamiento externo procedente de varios organismos multilaterales en las que realizaron
algunos maniobras para honrar la obligacién; como ser utilizacién de recursos del Fondo Monetario
Internacional, Contratacién de mayor deuda externa asi como la reorientacién de fondos de préstamos
que fueron contratados en aflos anteriores.
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V. Conclusiones

Las medidas de politica fiscal adoptada por el Gobierno de Honduras durante la emergencia
sanitaria del COVID-19 y las tormentas tropicales ETA e IOTA, se orientaron a tomar acciones
para la contencion, reasignacién y reduccion del gasto puablico debido a la caida en la recaudacion
de ingresos tributarios; busqueda de nuevas fuentes de financiamiento tanto internas como
externas para hacerle frente a los efectos ocasionados por la emergencia y honrat compromisos
en el pago de servicio de deuda y otros requerimientos ineludibles que fueran necesarios para
cubrir el déficit fiscal, mediante la creaciéon de Decretos legislativos para la ampliacién de los
techos de endeudamiento; la activacion de clausulas de excepcion en materia de responsabilidad
fiscal; y la aplicacion de medidas para reactivar la economia e impulsar sectores estratégicos que

generen empleo.

El comportamiento de la deuda publica de la Administracién Central al cierre del Ejercicio Fiscal
2020, sufrié exuberantes incrementos llegando a representar un 58.9% del PIB, cifra histérica ya
que en los dltimos afios dicho indicador no sobrepaso el 50.0% del PIB. Este resultado obedece
a la politica fiscal en materia de endeudamiento adoptada durante la emergencia nacional al
incrementar los techos de endeudamiento y contratar financiamientos para atender los efectos
derivados del COVID-19. Cabe mencionar, que €l limite del indicador deuda publica/PIB
establecido en la Ley fue de 55.0%, sin embargo, dicho limite, sufrié una modificacién en su
interpretacién la cual establece que para tal indicador se tomara dnicamente el saldo de la deuda
publica en valor presente dividido entre el PIB en linea con la Politica de Endeudamiento Publico
correspondiente. En consecuencia, el resultado obtenido de este indicador fue de 39.9%

cumpliendo con la normativa.

Los recursos de deuda externa contratados para atender la emergencia provocada por el COVID-
19 y las Tormentas Tropicales ETA e IOTA, se destinaron en su mayoria en gastos
improductivos y no en proyectos que puedan generar crecimiento econdémico o mejorar el
bienestar de la poblacién en el largo plazo. La ejecucion se concentré en el pago de servicio de
deuda publica, atender necesidades urgentes por la emergencia sanitaria y desastres naturales y
pago de sueldos y salarios. Dicho esto, es importante resaltar que las circunstancias provocaron
que los recursos obtenidos fueran destinados para estas areas de ejecucion. La Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Comercio y el Desarrollo, en los principios sobre la promocién de
otorgamiento y toma responsable de préstamos soberanos, establece que un soberano puede
legitimamente tomar deuda para financiar el consumo, en lugar de aumentar la inversién cuando
la estabilidad macroeconémica y la inversion privada estan en peligro. Cuando resulte necesario

podtian implementarse medidas contraciclicas preventivas y defensivas.

Ademas, establece que al comprometerse en deudas sélo para cubrir grandes déficits
presupuestatios cronicos podria finalmente erosionar la reputaciéon crediticia del pais deudor, y
perjudicar su capacidad para obtener préstamos en términos favorables en el futuro y para
imponer efectivamente tributos a las generaciones subsiguientes de ciudadanos. Tomar prestado
con ese proposito, cuando no esta justificado en una emergencia nacional, podria entonces ser
inconsistente con una politica econdémica sustentable.

Durante la gestion 2020, se observé que la Empresa Hondurefia de Telecomunicaciones
(HONDUTEL), no presenta un presupuesto aprobado, esto debido a que no contaban con
obligaciones ni préstamos, arrastradas del 2019, afio en el que la ejecucién presupuestarfa fue del

0%, ya que no se concluy6 con la gestion de obtencién de financiamiento durante el periodo
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2018 porque no se obtuvo un dictamen favorable por parte de la Direccién General de Crédito
Publico en las Secretarfa de Finanzas. Cabe mencionar, que en el Articulo 176 del Dectreto No.
171-2019, se le aprob6 a HONDUTEL la obtencién de un financiamiento hasta por un monto
de L.150,000,000.00, los cuales se reflejaran en la gestion 2021.

Se observa que, diferentes Instituciones del Sector Puablico elaboran su presupuesto de gastos de
forma deficiente, realizan modificaciones presupuestarias con altos porcentajes de modificacion
ya sea, en aumento o disminucion y al finalizar la gestion, no se ejecuta el total del presupuesto
vigente o el porcentaje de ejecucion es del 0%. Cabe mencionar, que muchas de estas

modificaciones presupuestarias no se ejecutan eficientemente.

Es importante resaltar que las Instituciones del Sector Pablico Financiero y No Financiero, en
relacién al Servicio de la Deuda para la gestion 2020, no presentan diferencias entre los reportes
de SIAFI y el Informe de Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica.

En la gestién 2020, se identificé una diferencia en el Informe de Liquidacién del Presupuesto de
Ingresos y Egresos de la Republica y en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la
Republica Decreto No. 171-2019, del presupuesto aprobado en los Gabinetes Sectoriales;
Gabinete Econémico y los Entes con Adscripcién a la Secretaria de la Presidencia, por la
cantidad de 1.1,037,648,577.00, manifestando SEFIN que erréneamente se clasificé la SAR como
parte de los Entes con Adscripcion a la Secretarfa de la Presidencia en la Liquidacion
Presupuestaria 2020, se debi6 clasificar la SAR en el Gabinete Econémico segun lo establece el
Articulo 3. Del Decreto Ejecutivo Numero PCM-025-2018 del 25 de julio del 2018, como se
obsetrva en el Decreto No. 171-2019.

Al finalizar la gestién 2020 el Rubro 31201 Colocacién de Titulos y Valores de la Deuda Interna
a Largo Plazo, presentd una sobre recaudacion de 147.34%, debido a que mediante Acuerdo No.
506-2020 de fecha 23 de diciembre del 2020, se determind que el monto a colocarse para la
emision de valores gubernamentales denominada “Bono/Letras Gobierno de Honduras
(GDH)”, sera hasta un monto maximo de 1.29,201,100,000.00, colocando un monto total de
1.29,043,533,000.00, valor nominal de los Bonos emitidos; amparado en el Articulo 8 de Decreto
No. 33-2020 del 3 de abril del 2020, contentivo de la Ley de Auxilio al Sector Productivo ya los
trabajadores ante los efectos de la pandemia provocada por el COVID-19, mediante el cual se
autorizé a SEFIN en el marco del Estado de Emergencia Humanitaria y Sanitaria declarada en

todo el territorio nacional, realizat colocacion de titulos de deuda en el mercado doméstico.

Se observo que en la Obtencion de Préstamos Sectoriales del Sector Externo Largo Plazo, se
aprob6 un presupuesto de 1.5,835,955,150.00, en el transcurso de la gestién se realizaron
modificaciones presupuestarias por la cantidad de 1.26,242,646,515.00, resultando un
presupuesto vigente de L 32,078,601,665.00, de los que se recaudé y percibié 1.33,322,784,158.70
generando una sobre recaudacién de 103.88%, la cual se debi6 a la gestién de endeudamiento
adicional en base al Articulo 8 del Decreto No. 33-2020 del 3 de abril del 2020, contentivo de la
Ley de Auxilio al Sector Productivo y a los Trabajadores ante los efectos de la pandemia
provocada por el COVID-19.

El valor recaudado para las Fuentes de Financiamiento en la gestién 2019, fue por la cantidad de

1.37,458,836,611.65 y en la gestion 2020 fue de 1.80,015,105,679.55, generando un aumento de
113.66%, esto debido en su mayoria por la Colocacion de Titulos y Valores de la Deuda Interna
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a Largo Plazo y Obtencién de Préstamos Sectoriales del Sector Externo Largo Plazo, a raiz de la
pandemia provocada por el COVID-19.

Al no relevar los montos de Ejecucién Presupuestaria de Egresos de la Institucion 449 Servicios
Financieros de la Administracién Central sobre el presupuesto disponible, incumple con los
principios de transparencia en la informacién financiera, ya que la misma no es comparable ni
verificable.

La Secretarfa de Educacion arrastra Montos Pendientes de Pago de Alivio de Deuda desde la
Gestioén 2016 por errores continuos de las Gerencias Administrativas de la Institucion, lo que
provoca que acumulen montos pendientes de pago y la deuda flotante tenga un incremento

constante en cada ejercicio fiscal.

Las notas explicativas del Estado Financiero Consolidado del Sector Publico de la gestiéon 2020
no proporcionan una informacién completa, comparable y verificable de los saldos y de las

operaciones financieras efectuadas en dicha gestion, por ejemplo:

= En las Notas Explicativas del Estado Financiero de la Gestién 2020 omiten la explicacion
de las variaciones en las cuentas bancarias, segin SEFIN mediante Oficio No. CGR-ACC-
287/2021 los motivos son “errores involuntarios”.

= Enlanota explicativa No.52 del Estado de Situacién Financiera de la Administracién Central
no cuenta con informacién completa sobre la situacion del saldo de la cuenta 2116 Deuda
Publica Interna por Pagar, en la subcuenta 21166 Ingresos por Devengar ya que solo
describe el saldo comparativo, no se informa cuales son las causas por las que la cuenta
descrita no ha tenido movimiento, ni de donde se origina dicha operacién, no incluye
explicacién sobre el Decreto 26-2013 ya que existen operaciones registradas en la cuenta
2116 que se originan en dicho Decteto, el saldo de esta cuenta no propotrciona informacién
completa para la toma de decisiones ni para los usuarios de la informacién financiera e

incumple con los atributos de la informacién financiera ya que no es suficiente ni verificable.

En la cuenta 2223 Préstamos Internos Sector Pablico de Largo Plazo del Estado de Situacion
Financiera del INFOP se comprobé la existencia de un saldo de 1.49,848,109.15 que no presenta
movimiento por el periodo comprendido de los afios 2019-2020, al solicitar informacién al
INFOP sobre el saldo de esta cuenta se comprobd que no presenta movimiento el saldo por el
petiodo del 2011-2015 y 2017- 2018, pero en el Estado Financiero Consolidado del afio 2020
esta cuenta no registra saldo ya que la Contaduria General de la Republica elimino la cuenta la
cuenta 2223. Aunque no tiene movimiento presenta un saldo de 149, 848,109.15 en los registros
del INFOP esto indica que los registros no estan conciliados al eliminarse la cuenta aunque sigue
con saldo en los registros del INFOP y la informacioén financiera no es verificable ni comparable.

En las notas explicativas del Estado Consolidado del Sector Publico existe un apartado en el que
se revelan las contingencias por obligaciones contractuales y no contractuales, entre ellas estin
los originados por desastres naturales y Contratos de Asociaciones Pablico Privadas (APP).

En los Estados Financieros Consolidados de Administracién Central se vienen revelando desde
el afio 2013 informacién sobre los contratos de Asociaciones Publico Privadas (APP) los cuales
forman parte de los Pasivos Contingentes , con esta informacién de operaciones contingentes

que se publica anualmente ya se deberfa de contar con una estimacién fiable del monto de las

Pagina 225 de 240



17.

18.

19.

20.

21.

22.

obligaciones originadas por contingencias ademas, Honduras ya ha sido afectado por varios
fenémenos naturales y se deberia tener una Estrategia de Gestién Financiera del Riesgo de
Desastres, cuyos resultados ayudarian a evitar que se generen riesgos fiscales al no contar con
provisiones por este tipo de contingencias y asi tener los fondos para cubrir las obligaciones

generadas por las contingencias.

Aunque en las razones financieras de liquidez y de endeudamiento a corto plazo se presentan
niveles aceptables, en las razones de endeudamiento como ser endeudamiento a largo plazo el
porcentaje de endeudamiento no es cubierto por los activos y en la razén de endeudamiento
total se obtuvo un porcentaje que todavia es cubierto por los activos totales pero se produjo un
incremento alto con respecto al afio 2019 por el aumento de los pasivos, si sigue el
comportamiento de incremento puede generar un mayor triesgo y que el Activo no cubra el
pasivo, lo que puede generar la contratacién de mas deuda para lograr el pago deuda provocando
crisis financiera y falta de liquidez.

Al efectuar el analisis de la cuenta Contribuciones Patronales por Pagar, se comprobé que en la
gestion 2020, los Institutos de Previsiéon Social no recibieron el 100% de los recursos por
concepto de Contribuciones Patronales que tiene el Estado como Patrono. Asimismo se verificd
que en dicha gestién la TGR no realizé pagos mediante la emisién de bonos. Al no cancelar la
totalidad de los valores correspondientes a los institutos, mismos que son presupuestados por el
Estado a través de la Secretarfa de Finanzas, esto ocasiona y refleja un incremento en los saldos
pendientes por pagar, mimos que son registrados en la subcuenta 21431- Contribuciones por
Pagar de Ejercicios Anteriores por la TGR y CGR.

Se wverificd la existencia de la subcuenta 21431- Contribuciones por Pagar de Ejercicios
Anteriores, cuyo saldo refleja el monto de las obligaciones patronales hacia Entes Publicos y
Privados que operan sobre las retribuciones por servicios personales, que no fueron pagados en
el aflo que se devengaron, cabe mencionar que SEFIN no puede proporcionar la informacién
de antigiiedad de esta cuenta, lo cual es una debilidad desconocer desde cuando se originé esta

cuenta que aflo con afio incrementa sus saldos pendientes de pago.

Se comprobé que los Institutos de Prevision Social, la Tesoreria General de la Republica (TGR)
y Contaduria General de la Repuiblica (CGR), continuan sin conciliar la cuenta Contribuciones
Patronales, lo que no permite contar con informacién exacta, comparable, pertinente y confiable,
como resultado de la integridad de los registros contables en cada gestién. Es importante
mencionar que esta debilidad persiste aun cuando se ha mencionado y recomendado en informe
001-2019-FDP correspondiente a la gestién 2018 e informe 002-2020-FDP correspondinete a la
gestién 2019, se realicen las conciliaciones de saldos correspondientes para que la informacion
financiera que se registre sea semejante entre los institutos y SEFIN. El dnico instituto de
previsiéon que concilia conjuntamente con SEFIN es el INJUPEMP.

La Secretarfa de Salud no regularizé la porcion de desembolso por un monto de L176, 066.72 al
28 de diciembre de 2020, monto que corresponde al 10% de recepcién provisional, Lote 3 para
el Hospital Matrfa, incumpliemdo la Norma de Cierre Contable segin Acuerdo 456-2020,
respecto al registro de ingresos y gastos de fondos externos.

La Contaduria General de la Republica no remiti6 al informacién confiable, ya que al realizar las
consultas del incumplimiento de la norma establecida en el Titulo VII Numeral 8, se encontraron
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como incumplidas algunas instituciones que al momento de solicitar la causa evidenciaron que

habifan remitido el inventario de demandas a favor y en contra del Estado en tiempo y forma.

Se verificé el incumplimiento de 40 instituciones, de la Norma de Cierre Contable segun Acuerdo
456-2020, Titulo VII Numeral 8 que corresponde a las Instituciones de la Administracién Central
deberan presentar a la Contadurfa General de la Republica, un inventatio de las Demandas a
favor y en contra del Estado a mas tardar el 29 de enero del 2021.

La Secretaria de Desarrollo Econémico present6 reincidencia por tercera vez del incumplimiento
de la Norma de Cierre Contable, al no remitir el inventario de Demandas a favor y en contra del
Estado, segun Acuerdo 456-2020. Anteriormente se realiz6 un seguimiento al Informe de
Auditoria No. 001-2019-FDP-SDE-E y se observa que en el ejercicio fiscal 2018 y 2019 no
presentaron el inventario de demandas en tiempo y forma, la institucién fue notificada mediante
oficio No. Presidencia 1082/2021/TSC.

La SEFIN como institucion cabecera de la AMDC no regularizé en tiempo y forma el monto de
1.2,438.56, incumpliendo la Norma de Cierre Contable, a més tardar el 28 de diciembre de 2020,
segun se establece en el Acuerdo 456-2020.

Casa Presidencial del Gobierno de la Republica de Honduras, Secretaria de la Presidencia,
Programa Corredor Quetzal Plan Trifinio y el Suprimido Consejo Nacional Contra el
Narcotrafico, enviaron en tiempo y forma el inventario de demandas a favor y en contra del
Estado a la Contadurfa General de la Republica cumpliendo con lo establecido en el Acuerdo
No 456-2020 que refiere a la Norma de Cierre Contable, segun lo verificado mediante Oficio
No. SPSG-174-2020.

Al efectuar el analisis cualitativo en base a riegos fiscales relacionados con los desastres naturales
por las tormentas Eta e lota; se verificé que la Secretarfa de Estado en el Despacho de Finanzas
(SEFIN), realiz6 incorporaciones presupuestarias a instituciones relacionadas para atender esta
emergencia mediante Decreto PCM-109-2020. Se identificé que existe ineficacia de varias
instituciones que no ejecutaron los fondos asignados al cierre de la gestiéon 2020. Dicha situacién
se traduce que no se dio respuesta inmediata a la poblacion afectada. Los desastres causados por
los huracanes Eta y lota resaltan la necesidad de que Honduras tenga una eficiente y eficaz
estrategia financiera que le permita atender estas emergencias sin generar grandes problemas en

las cuentas fiscales.

Se verific6 que la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas (SEFIN) a través de la Unidad
de Contingencias Fiscales (UCF) mediante Acuerdo No. 195-2020, Articulo No.4 debe elaborar
una metodologia que le permita identificar, valorar y cuantificar los pasivos contingentes del
Estado ante el riesgo de desastres asociados a fenémenos naturales; al desarrollar el analisis se
comprobé que atn no cuenta con un manual del Plan de Implementacion de la Estrategia para
el Disefio de la Metodologfa. Existen debilidades por falta de financiamiento. Y no cuenta con
una herramienta presupuestaria, la cual informé la SEFIN que se tiene previsto desarrollar la
metodologia en el segundo semestre del afio 2021.

Al realizar la investigacion sobre el potencial impacto fiscal de desastres asociados a fenémenos
naturales se constatd que la Secretarfa de Estado en el Despacho de Finanzas (SEFIN) a través
de la Unidad de Contingencias Fiscales (UCF) mediante Acuerdo No. 195-2020, en el Articulo
No 5 estimara el potencial impacto fiscal de desastres asociados a fenémenos naturales con
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relacion al Producto Interno Bruto, e informara a la Direccién de Politica Macrofiscal a través
de reportes anuales. No obstante, se verificé que la UCF se ha visto imposibilitada de elaborar
una metodologia, que puede identificar, valorar y cuantificar los pasivos contingentes por
desastres naturales y estimar el potencial impacto fiscal; debido principalmente a la falta de
recursos econémicos para desarrollar la misma y a su vez el fortalecimiento de las capacidades
del personal de la Unidad que estara a cargo de su elaboracion. En ese sentido, en el afio 2020

no ha sido posible a la UCF remitir la informacién a la Direccién de Politica Macrofiscal.

El gasto corriente, el aumento de transferencias hacia gobiernos locales para atencién de la
emergencia sanitaria, el pago por servicio de deuda sumado la reducida recaudacién de ingresos,
ocasiond que en el ejercicio fiscal 2020, se requiriera exorbitante emision de deuda publica;
destacando que parte de la misma, fue respaldada por Banco Central de Honduras (BCH).

El Fondo Monetario Internacional le aprobé Honduras USD232.92 millones procedentes de los
recursos del Acuerdo Stand-By destinados al pago del bono soberano; dicho respaldo financiero
representd un respiro econdémico para que el pais no cayera en impago que podria haber dafiado
el riesgo crediticio y reputacional como nacién. Sin embargo, es preciso mencionar que, si las
autoridades hubieran realizado gestiones de restructuracién de deuda ante el Acreedor del Bono
Soberano, los recursos financieros del acuerdo se hubieran priorizado y destinado para la

atencion y respuesta a la emergencia sanitaria provocada por la COVID-19.

Para cumplir la totalidad del pago del Bono Soberano, las autoridades recurrieron al
financiamiento externo procedente de varios organismos multilaterales en las que realizaron
algunas maniobras para honrar la obligacién; como ser utilizacién de recursos del Fondo
Monetario Internacional, Contratacién de mayor deuda externa en el afio 2020, asi como la

reorientacion de fondos de préstamos que fueron contratados en afios anteriores.
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VI. Recomendaciones

RECOMENDACION No. 1
AL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE FINANZAS.

Instruir al Director General de Presupuesto para que revele en los Reportes de Ejecucion
Presupuestaria de Egresos de la Institucion 449 Servicios Financieros de la Administracién
Central, las aclaraciones por parte de SEFIN para explicar el motivo por el cual la Institucién
449 Servicios Financieros de la Administracién Central tiene un presupuesto vigente asignado
en la Gestion 2020, no tuvo ejecucion en la Gestion 2020 y el presupuesto disponible es cero, lo
cual no cumple con transparencia y confiabilidad en la informacion financiera.

Instruir al Director General de Presupuesto revelar en los Reportes de Ejecucion Presupuestaria
de Egresos de la Institucion 449 Servicios Financieros de la Administracién Central, el
presupuesto disponible y detallar los traslados de fondos a las diferentes Instituciones
Gubernamentales para cumplir con el principio de transparencia y confiabilidad en la
informacion financiera.

Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

RECOMENDACION No. 2
AL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE EDUCACION.

1.

Verificar por parte de la Secretaria de Educacion, las cuatro Gerencias Administrativas de la
Institucién que no han corregido los errores identificados por la Secretarfa de Finanzas respecto
a los montos pendientes de pago por Alivios de Deuda que se arrastran desde el afio 2016,

correspondientes a Documentos Mal Registrados y en los Datos del Beneficiario con Error.

Instruir a las Gerencias Administrativas tener un control interno y establecer procesos para evitar
que se estén dando errores en los montos pendientes de pago por Alivio de Deuda, ya que
generan sensibilidad financiera el atraso de los montos pendientes y aumenta la Deuda Flotante.

Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

RECOMENDACION No. 3
AL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE FINANZAS.

Instruir a la Contadora General de la Republica para que ejecute lo siguiente:

Realizar revisiones de control con respecto a lo publicado en las notas explicativas de los Estados

Financieros Consolidados del Sector Publico para que las mismas detallen toda la informacién relacionada

con respecto a las operaciones que se registran en la gestioén e:

Incluir en la nota explicativa No 52 explicacion referente a los registros originados del Decreto 26-
2013, ya que en los registros auxiliares de la cuenta 21116 se registran créditos que corresponden a
dicho Decreto.

Incluir explicaciéon en las notas al Estado Financiero las variaciones de las cuentas bancarias

1110120008329 y la 11101200008345.

Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.
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RECOMENDACION No. 4
AL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE FINANZAS.

Girar instrucciones al Secretario General de la Secretaria de Finanzas (SEFIN) y a la Contadora General
dela Republica para que se realicen reuniones de trabajo relacionados al saldo de 1a cuenta 21166 Ingresos
por Devengar, para llegar a un acuerdo con respecto a las resoluciones emitidas por la Secretarfa General
de SEFIN, por el periodo 2013-2018 que se remiten a la Sistema de Administraciéon de Rentas (SAR)
anteriormente Direccién Ejecutiva de Ingresos (DEI), para emitir las notas de crédito y que sean
registradas en la cuenta No. 21116 ingresos por devengar de la Administracion Central y asi tener saldos
reales, comparables y verificables.

Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

RECOMENDACION No. 5
AL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE FINANZAS.

Girar instrucciones a la Contadora General de la Republica, Directora General de Crédito Publico para
realizar reuniones en forma conjunta con el Director del Instituto Nacional de Formacién Profesional
(INFOP), con el objetivo de establecer la correccién del saldo de la cuenta 2223 Préstamos Internos al
Sector Publico de Largo Plazo y asi evitar que en el Estado de Situacién Financiera del INFOP, se siga
arrastrando saldos sin conciliar y se presenten saldos comparables, verificables y ttiles para la toma de
decisiones.

Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.
RECOMENDACION No. 6
AL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE FINANZAS.

Girar instrucciones a la Contadora General de la Republica cuando se implemente la Estrategia de
Gestién Financiera de Riesgos de Desastres se procede a registrar las provisiones de los Pasivos
Contingentes y as{ cumplir con lo establecido en la NICSP-19.

Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

RECOMENDACION No. 7
A LA COMISION INTERVENTORA DEL INSTITUTO HONDURENO DE SEGURIDAD
SOCIAL (IHSS).

Implementar mejoras en el Sistema de Recaudacién, con la finalidad de generar informacién pertinente,
comparable, confiable, en tiempo y forma, acorde a los registros de los valores percibidos en concepto

de Contribuciones Patronales, con el objetivo que estas mejoras sirvan en la toma de decisiones.

Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

RECOMENDACION No. 8
A LA SECRETARIA DE ESTADO EN EL DESPACHO DE SALUD

Regularizar en tiempo y forma los cargos o pagos directos generados por desembolsos de préstamos con
fondos externos, en el SIAFI y asi no reflejar diferencias de saldos en el acta de conciliacién de deuda
externa.
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RECOMENDACION No. 9
AL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE FINANZAS.

Girar instrucciones a la Contadora General de la Republica para que ejecute lo siguiente:

Girar instrucciones a la Contadora General de la Republica para que ejecute lo siguiente:

1. Socializar de forma individualizada, las Normas de Cierre Contable a todas las instituciones que
forman parte de la Administracién Central, como mecanismo efectivo para evitar
incumplimientos por patte de las mismas, al no remitir el inventario de las demandas a favor y
en contra del Estado.

2. Explicar a las instituciones, sobre el tipo de informe que deben remitir sobre las demandas a
favor y en contra del Estado a la Contadutia General de la Republica y el informe de demandas

con posibilidad de quedar en sentencia firme a la Procuradurfa General de la Republica.

3. Capacitar a los funcionarios publicos sobre la importancia del cumplimiento de las Normas de

Cierre Contable en cada Ejercicio Fiscal.

4. Emitir una opinién legal de forma conjunta con la Procuraduria General de la Republica,
respecto al cumplimiento sobre las Normas de Cierre Contable por parte de los Entes

Constitucionales y socializar la misma.

5. Elaborar el informe de incumplimiento de las Normas de Cierre Contable que se remite al

Tribunal Superior de Cuentas, con informacién mas confiable y precisa, evitando inconsistencias.

6. Determinar la aplicabilidad de la norma a los Entes Constitucionales, una vez realizada debera
redactar de una forma mas precisa y clara la misma para evitar el desconcierto por parte de estas
Instituciones sobre la ejecucion de la misma.

Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

RECOMENDACION No. 10
A LA PROCURADORA GENERAL DE LA REPUBLICA.

Girar instrucciones a la Direccién Nacional de Consultarfa de la Procuraduria General de la Republica,
elaborar una opinién legal de forma conjunta con la Contadurfa General de la Republica, respecto al
cumplimiento de las Normas de Cierre Contable por parte de los Entes Constitucionales y socializar la

misma.

Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

RECOMENDACION No. 11
AL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE COORDINACION GENERAL DE
GOBIERNO

Instruir al personal que corresponda a cumplir en tiempo y forma con lo establecido en la Norma de
Cierre Contable, referente al envié del inventario de demandas a favor y en contra del Estado a la
Contaduria General de la Republica.

Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.
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RECOMENDACION No. 12
AL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DEFENSA NACIONAL

Girar instrucciones a quien corresponda, para dar cumplimiento en tiempo y forma a las Normas de
Cierre Contable que elabora la Contaduria General de la Republica en cada Ejercicio Fiscal, con el fin de
evitar la reincidencia en el incumplimiento, en relacién al inventario de demandas a favor y en contra del
Estado.

Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

RECOMENDACION No. 13
AL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE DESARROLLO E INCLUSION
SOCIAL.

Instruir al personal que corresponda a cumplir en tiempo y forma con lo establecido en la Norma de
Cierre Contable, referente al envié del inventario de demandas a favor y en contra del Estado a la
Contaduria General de la Republica.

Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

RECOMENDACION No. 14
A LA SECRETARIA DE ESTADO EN EL DESPACHO DE EDUCACION

Instruir al personal que corresponda a cumplir en tiempo y forma con lo establecido en la Norma de
Cierre Contable, referente al envié del inventario de demandas a favor y en contra del Estado a la
Contaduria General de la Republica.

Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

RECOMENDACION No. 15
AL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE FINANZAS

Instruir al personal que corresponda a cumplir en tiempo y forma con lo establecido en la Norma de
Cierre Contable, referente al envié del inventario de demandas a favor y en contra del Estado a la
Contaduria General de la Republica.

Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

RECOMENDACION No. 16
AL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE RELACIONES EXTERIORES Y
COOPERACION INTERNACIONAL

Instruir al personal que corresponda a cumplir en tiempo y forma con lo establecido en la Norma de
Cierre Contable, referente al envié del inventario de demandas a favor y en contra del Estado a la
Contaduria General de la Republica.

Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

RECOMENDACION No. 17
AL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE GESTION DE RIESGO Y
CONTINGENCIAS NACIONALES
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Instruir al personal que corresponda a cumplir en tiempo y forma con lo establecido en la Norma de
Cierre Contable, referente al envié del inventario de demandas a favor y en contra del Estado a la
Contaduria General de la Republica.

Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

RECOMENDACION No. 18
AL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE TRABAJO Y SEGURIDAD
SOCIAL

Instruir al personal que corresponda a cumplir en tiempo y forma con lo establecido en la Norma de
Cierre Contable, referente al envié del inventario de demandas a favor y en contra del Estado a la
Contaduria General de la Republica.

Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

RECOMENDACION No. 19
AL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE DESARROLLO COMUNITARIO
AGUA Y SANEAMIENTO

Instruir al personal que corresponda a cumplir en tiempo y forma con lo establecido en la Norma de
Cierre Contable, referente al envié del inventario de demandas a favor y en contra del Estado a la
Contaduria General de la Republica.

Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

RECOMENDACION No. 20
A LA COMISION INTERVENTORA DE LA ENEE

Instruir al personal que corresponda a cumplir en tiempo y forma con lo establecido en la Norma de
Cierre Contable, referente al envié del inventario de demandas a favor y en contra del Estado a la
Contaduria General de la Republica.

Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

RECOMENDACION No. 21
AL DIRECTOR EJECUTIVO DE LA ESCUELA DE ALTA GERENCIA PUBLICA

Instruir al personal que corresponda a cumplir en tiempo y forma con lo establecido en la Norma de
Cierre Contable, referente al envié del inventario de demandas a favor y en contra del Estado a la
Contaduria General de la Republica.

Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

RECOMENDACION No. 22

A LA MAXIMA AUTORIDAD DE LA COMISION INTERINSTITUCIONAL CONTRA LA
EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL Y TRATA DE PERSONAS DE HONDURAS
CICESCT

Instruir al personal que corresponda a cumplir en tiempo y forma con lo establecido en la Norma de
Cierre Contable, referente al envié del inventario de demandas a favor y en contra del Estado a la
Contaduria General de la Republica.
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Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

RECOMENDACION No. 23
DELEGADA PRESIDENCIAL DE LA DIRECCION NACIONAL DEL PROGRAMA
CIUDAD MUJER

Instruir al personal que corresponda a cumplir en tiempo y forma con lo establecido en la Norma de
Cierre Contable, referente al envié del inventario de demandas a favor y en contra del Estado a la
Contaduria General de la Republica.

Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

RECOMENDACION No. 24
AL GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA NACIONAL DE ARTES GRAFICAS

Instruir al personal que corresponda a cumplir en tiempo y forma con lo establecido en la Norma de
Cierre Contable, referente al envié del inventario de demandas a favor y en contra del Estado a la
Contaduria General de la Republica.

Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

RECOMENDACION No. 25
AL DIRECTORA DE LA DIRECCION DE ASUNTOS DISCIPLINARIOS POLICIALES

Instruir al personal que corresponda a cumplir en tiempo y forma con lo establecido en la Norma de
Cierre Contable, referente al envié del inventario de demandas a favor y en contra del Estado a la
Contaduria General de la Republica.

Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

RECOMENDACION No. 26
A LA DIRECTORA EJECUTIVA DE LA DIRECCION DE NINEZ ADOLESCENCIA Y
FAMILIA

Instruir al personal que corresponda a cumplir en tiempo y forma con lo establecido en la Norma de
Cierre Contable, referente al envié del inventario de demandas a favor y en contra del Estado a la
Contaduria General de la Republica.

Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

RECOMENDACION No. 27
AL DIRECTOR EJECUTIVO DEL SERVICIO NACIONAL DE EMPRENDIMIENTO Y
DE PEQUENOS NEGOCIOS

Instruir al personal que corresponda a cumplir en tiempo y forma con lo establecido en la Norma de
Cierre Contable, referente al envié del inventario de demandas a favor y en contra del Estado a la
Contaduria General de la Republica.

Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.
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RECOMENDACION No. 28
AL DIRECTOR EJECUTIVO DE LA DIRECCION EJECUTIVA DE CULTURA ARTES Y
DEPORTES

Instruir al personal que corresponda a cumplir en tiempo y forma con lo establecido en la Norma de
Cierre Contable, referente al envid del inventario de demandas a favor y en contra del Estado a la
Contaduria General de la Republica.

Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

RECOMENDACION No. 29
DIRECTOR EJECUTIVO DEL INSTITUTO HONDURENO DE GEOLOGIA Y MINAS

Instruir al personal que corresponda a cumplir en tiempo y forma con lo establecido en la Norma de
Cierre Contable, referente al envié del inventario de demandas a favor y en contra del Estado a la
Contaduria General de la Republica.

Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

RECOMENDACION No. 30
AL COMISIONADO PRESIDENTE COMISION NACIONAL DE VIVIENDA Y
ASENTAMIENTOS HUMANOS

Instruir al personal que corresponda a cumplir en tiempo y forma con lo establecido en la Norma de
Cierre Contable, referente al envié del inventario de demandas a favor y en contra del Estado a la
Contaduria General de la Republica.

Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

RECOMENDACION No. 31
AL COMISIONADO PRESIDENTE INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

Instruir al personal que corresponda a cumplir en tiempo y forma con lo establecido en la Norma de
Cierre Contable, referente al envié del inventario de demandas a favor y en contra del Estado a la
Contaduria General de la Republica.

Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

RECOMENDACION No. 32
A LA COMISION INTERVENTORA DE INVERSION ESTRATEGICA DE HONDURAS

Instruir al personal que corresponda a cumplir en tiempo y forma con lo establecido en la Norma de
Cierre Contable, referente al envié del inventario de demandas a favor y en contra del Estado a la
Contaduria General de la Republica.

Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

RECOMENDACION No. 33
DIRECTOR EJECUTIVO DEL INSTITUTO NACIONAL DE CONSERVACION Y
DESARROLLO FORESTAL, AREAS PROTEGIDAS Y VIDA SILVESTRE
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Instruir al personal que corresponda a cumplir en tiempo y forma con lo establecido en la Norma de
Cierre Contable, referente al envié del inventario de demandas a favor y en contra del Estado a la
Contaduria General de la Republica.

Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

RECOMENDACION No. 34
AL SECRETARIO EJECUTIVO DEL PROGRAMA NACIONAL DE PREVENCION,
REHABILITACION Y REINSERCION SOCIAL

Instruir al personal que corresponda a cumplir en tiempo y forma con lo establecido en la Norma de
Cierre Contable, referente al envié del inventario de demandas a favor y en contra del Estado a la
Contaduria General de la Republica.

Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

RECOMENDACION No. 35
AL PRESIDENTE EJECUTIVO DEL INSTITUTO HONDURENO DE TURISMO

Instruir al personal que corresponda a cumplir en tiempo y forma con lo establecido en la Norma de
Cierre Contable, referente al envié del inventario de demandas a favor y en contra del Estado a la
Contaduria General de la Republica.

Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

RECOMENDACION No. 36
AL DIRECTOR EJECUTIVO DE LA DIRECCION DE CIENCIA Y TECNOLOGIA
AGROPECUARIA

Instruir al personal que corresponda a cumplir en tiempo y forma con lo establecido en la Norma de
Cierre Contable, referente al envié del inventario de demandas a favor y en contra del Estado a la
Contaduria General de la Republica.

Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

RECOMENDACION No. 37
AL DIRECTOR EJECUTIVO CENTRO DE LA CULTURA GARINAGU DE HONDURAS

Instruir al personal que corresponda a cumplir en tiempo y forma con lo establecido en la Norma de
Cierre Contable, referente al envié del inventario de demandas a favor y en contra del Estado a la
Contaduria General de la Republica.

Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

RECOMENDACION No. 38
AL DIRECTOR EJECUTIVO DE LA DIRECCION GENERAL DE LA MARINA
MERCANTE

Instruir al personal que corresponda a cumplir en tiempo y forma con lo establecido en la Norma de
Cierre Contable, referente al envié del inventario de demandas a favor y en contra del Estado a la
Contaduria General de la Republica.

Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

Pagina 236 de 240



RECOMENDACION No. 39
AL COMISIONADO PRESIDENTE DE LA COMISION NACIONAL DE
TELECOMUNICACIONES

Instruir al personal que corresponda a cumplir en tiempo y forma con lo establecido en la Norma de
Cierre Contable, referente al envié del inventario de demandas a favor y en contra del Estado a la
Contaduria General de la Republica.

Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

RECOMENDACION No. 40
AL COMISIONADO PRESIDENTE DE LA AGENCIA AERONAUTICA CIVIL

Instruir al personal que corresponda a cumplir en tiempo y forma con lo establecido en la Norma de
Cierre Contable, referente al envié del inventario de demandas a favor y en contra del Estado a la
Contaduria General de la Republica.

Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

RECOMENDACION No. 41
A LA DIRECTORA EJECUTIVA DE LA ZONA LIBRE TURISTICA

Instruir al personal que corresponda a cumplir en tiempo y forma con lo establecido en la Norma de
Cierre Contable, referente al envié del inventario de demandas a favor y en contra del Estado a la
Contaduria General de la Republica.

Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

RECOMENDACION No. 42
AL DIRECTOR DEL INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO

Instruir al personal que corresponda a cumplir en tiempo y forma con lo establecido en la Norma de
Cierre Contable, referente al envié del inventario de demandas a favor y en contra del Estado a la
Contaduria General de la Republica.

Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

RECOMENDACION No. 43
A LA DIRECTORA EJECUTIVA DEL INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION

Instruir al personal que corresponda a cumplir en tiempo y forma con lo establecido en la Norma de
Cierre Contable, referente al envié del inventario de demandas a favor y en contra del Estado a la
Contaduria General de la Republica.

Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

RECOMENDACION No. 44
AL COMISIONADO PRESIDENTE DE LA AGENCIA DE REGULACION SANITARIA

Instruir al personal que corresponda a cumplir en tiempo y forma con lo establecido en la Norma de
Cierre Contable, referente al envié del inventario de demandas a favor y en contra del Estado a la
Contaduria General de la Republica.
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Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

RECOMENDACION No. 45
AL DIRECTOR DEL ENTE REGULADOR DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO

Instruir al personal que corresponda a cumplir en tiempo y forma con lo establecido en la Norma de
Cierre Contable, referente al envié del inventario de demandas a favor y en contra del Estado a la
Contaduria General de la Republica.

Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

RECOMENDACION No. 46
AL DIRECTOR EJECUTIVO DEL CENTRO NACIONAL DE EDUCACION PARA EL
TRABAJO

Instruir al personal que corresponda a cumplir en tiempo y forma con lo establecido en la Norma de
Cierre Contable, referente al envié del inventario de demandas a favor y en contra del Estado a la
Contaduria General de la Republica.

Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

RECOMENDACION No. 47
AL SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO DE LA PROPIEDAD

Instruir al personal que corresponda a cumplir en tiempo y forma con lo establecido en la Norma de
Cierre Contable, referente al envié del inventario de demandas a favor y en contra del Estado a la
Contaduria General de la Republica.

Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

RECOMENDACION No. 48
AL SECRETARIO DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO

Girar instrucciones a quien corresponda, dar cumplimiento en tiempo y forma a las Normas de Cierre
Contable que elabora la Contaduria General de la Republica en cada Ejercicio Fiscal, con el fin de no ser
reincidente de incumplimiento, en relacién al inventario de demandas a favor y en contra del Estado.

Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

RECOMENDACION No. 49
AL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE FINANZAS.

Instruir a quien corresponda que procedan a la elaboracién y aprobacién del Manual del Plan de
Implantacion de la Estrategia para el Disefio de la Metodologia, con el objetivo de la efectiva aplicacion
y ejecucion de la Estrategia de Gestién Financiera del Riesgo de Desastres (EGFRD).

Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.
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RECOMENDACION No. 50
AL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE FINANZAS.

Instruir a quien corresponda que proceda a la elaboracién y aprobacion de la Metodologia para poder
valorar y cuantificar los pasivos contingentes por desastres naturales, y asi estimar el potencial impacto
fiscal de desastres asociados a fenémenos naturales con relacion al producto interno bruto y asi cumplir
con lo establecido en el Acuerdo Ministerial No. 195-2020, con el objetivo de la efectiva aplicacién y

ejecucion.
Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

Las recomendaciones coadyuvan a mejorar la eficiencia y eficacia en el desarrollo de las actividades de
los rubros evaluados de la institucién a su cargo; conforme al Articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal

Superior de Cuentas, el cumplimiento de las recomendaciones formuladas es obligatorio.

Para cumplir con lo anterior y dando seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones, de manera
respetuosa se solicita presentar en un plazo de quince (15) dfas habiles a partir de la fecha de recepcion

de este oficio:
1. Un Plan de Accién con un periodo fijo para ejecutar cada una de las recomendaciones del informe; y
2. Las acciones tomadas para ejecutar cada recomendacion segin el Plan de Accién.

Tegucigalpa, MDC., 30 de junio de 2021.

Etheel Yamileth Cruz Knight
Jefe de Equipo

Héctor Luis Diaz Dulce Patricia Villanueva Rodas
Jefe Depto. Verificacion de la Deuda Publica Gerente de Verificacion y Analisis
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