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Secretario de Estado

Secretarfa de Estado en el Despacho de Finanzas (SEFIN)
Su Despacho

Sefior Secretario de Estado:

Adjunto encontrari el Informe N° 002/2020-FI de Ejecucién Presupuestaria de los Ingresos
Fiscales, como parte Integral del Informe de Rendicién de Cuentas, periodo comprendido del 01
de enero del 2019 al 31 de diciembre del 2019. El anilisis se efectu6 en cjercicio de las atribuciones
contenidas en el articulo 205 numeral 38, 222 de la Constitucién de la Republica y 3, 4, 5 (numerales 2,
3,4,y 9);7, 31 (numerales 3y 7); 32, 37, 41, 42, 45 (numerales 1, 3, 4 y 5) de la Ley Orginica del Tribunal
Superior de Cuentas (TSC).

El presente informe contiene conclusiones y recomendaciones de interés nacional de la gestién del
Estado, las que coadyuvan a mejorar la eficiencia y eficacia en el desarrollo de las actividades de las
instituciones examinadas. Conforme al Articulo 79 de la Ley Organica del TSC, el cumplimiento de las
recomendaciones formuladas es obligatorio.
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RESUMEN EJECUTIVO

El presente informe ticne como finalidad la evaluacién y anilisis a la gestién presupuestaria de
Ingresos Publicos del Ejercicio Fiscal 2019, en sus componentes principales como ser los Ingresos
Corrientes (Tributarios y No Tributarios), Ingresos de Capital y Fuentes Financieras, tanto de la
Administracién Centralizada como Descentralizada.

Para el 2019 la Administracién Central operd con un Presupuesto de Ingresos de L 152,248.00 millones,
alcanzando una cjecucion del 99.15% en relacién al Presupuesto Vigente de L 153,547.52 millones. La
principal fuente de recursos proviene de los Ingresos Corrientes por L 110,305.80 millones y se
componen esencialmente por los Ingresos Tributarios (94.85% de la recaudacién). Asimismo, se incluye
una revisién de los Ingresos propios generados y de las transferencias que la Administracién Central
gestiona para las Instituciones Descentralizadas y Desconcentradas; y, un estudio especial a la gestion de
los ingresos de la Suplidora Nacional de Productos Bésicos (BANASUPRO) y al Instituto Nacional
Agrario INA).

Cabe mencionar, que en el 2019 el presupuesto ejecutado de BANASUPRO fue de L 950.98 millones y
se constituyé por las siguientes fuentes: Recursos Propios por L 828.53 millones, Transferencias
Corrientes de la Administracién Central por L 122.45 millones. Ademis, la ejecucién de los ingresos de
operacidn fue superior en un 12.32% mis que el afio anterior, principalmente por las Transferencias
Cotrrientes recibidas de la Administracién Central. En tanto, el INA tuvo un presupuesto ejecutado de L

381.76 milloncs, cuyas fuentes de ingresos fueron las Transferencias Corrientes de la Administracién
Central con L 344.43 millones y los Recutsos Propios pot L 37.33 millones.

El estudio también contiene un anilisis descriptivo de las Reformas Tributarias realizadas durante el 2019,
y un andlisis al Gasto Tributario que en el afio 2019 asciende a la cantidad de L 41,582.92 millones,
representando el 6.76% del PIB, superior en L 1,523.92 millones en relacién al afio 2018, siendo el
Impuesto Sobre Ventas el de mayor incidencia seguido del Impuesto Sobre la Renta. Por otra parte, el
Gasto Tributario en concepto de Impuesto Sobre Ventas para el afio 2019 ascendié a L 24,212.27
millones representando un 3.94% del PIB, siendo el sector comercio el de mayor incidencia en el gasto
tributario para este impuesto con un monto de L 10,726.75 millones, un 44.30% de participacién.

Este anilisis también incluye una evaluacién a la Ley de Responsabilidad Fiscal y el Cumplimiento a las
metas establecidas cn el Marco Macro Fiscal de Mediano Plazo y para.finalizar una evaluacién al
cumplimiento de las Normas de Cierre Contables por parte del SAR y la Administracién Aduancra.
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CAPITULO I: INFORMACION INTRODUCTORIA

A. INTRODUCCION

El presente informe tiene como finalidad la evaluacién y anilisis a la gestién presupuestaria de los
Ingresos Piblicos del Ejercicio Fiscal 2019, en sus componentes principales como ser los Ingresos

Corrientes, Ingresos de Capital y Fuentes Financieras, tanto de la Administracién Centralizada como
Descentralizada.

Dicho informe contiene un anilisis del comportamiento del recaudo de los Ingresos Totales, lo anterior
a través de un comparativo de los ingresos publicos, especificamente a los Ingresos Corrientes, integrados
por los Tributarios y No Tributarios.

También contiene una revisién puntual a los Ingresos Propios generados y de las Transferencias que la
Administracién Central gestiona para las Instituciones Descentralizadas y Desconcentradas, incluyendo
un estudio especial a la gestién de los ingresos de la Suplidora Nacional de Productos Bisicos
(BANASUPRO) y el Instituto Nacional Agrario (INA).

Mediante diversos indicadores sc realizé la medicidn a las variables que forman parte de la ejecucién
presupuestaria de los ingresos fiscales, asi como el gasto general en 1a Administracién Central, Ademas,
se incluye un anilisis descriptivo de las Reformas Tributarias realizadas durante el 2019, y al gasto fiscal
(exoneraciones, exenciones, entre otros) que repercute en la recaudacién de los ingresos.

Asimismo, una evaluacion y andlisis del cumplimiento de la Ley de Responsabilidad Fiscal en relacién a
la consolidacién fiscal, determinar qué alternativas y cstrategias se encaminaron a establecer la
transparencia en los ingresos tributarios para mejorar la gestién de las finanzas publicas a fin de garantizar
la misma. Por otra parte, una evaluacién a las Normas de Cierre Contable relacionadas a los ingresos que
debe cumplir el Servicio de Administracién de Rentas (SAR), Direccién Adjunta de Rentas Aduancras

(DARA) para el periodo 2019, a través de los informes emitidos y reportados a la Contaduria General de
la Republica (CGR).

Al final contiene una formulacién de conclusiones y recomendaciones relacionadas con la gestidn del
Presupuesto General de Ingresos de la Republica de Honduras.

B. MOTIVOS DEL EXAMEN

El motivo del siguiente examen es para analizar la proyeccidn y ejecucion del Presupuesto General de
Ingresos de la Republica para el Ejercicio Fiscal 2019, en funcién de las atribuciones conferidas por el
articulo 222 reformado de la Constitucién de la Repiblica al Tribunal Superior de Cuentas (TSC) y en
aplicacién de los articulos 3, 4, 5 (numerales 2, 3, 4, y 9); 7, 31 (numerales 3 y 7); 32, 37, 41, 42, 43, 45
(numerales 1, 3, 4, 5 y 7) de su Ley Orginica y en cumplimiento del Plan Operativo Anual (POA) del
Departamento de Fiscalizacion de Ingtesos de la Direccién de Fiscalizacion.



C. OBJETIVOS DEL EXAMEN

OBJETIVOS GENERALES

L.

Evaluar el desempeiio del Presupuesto General de Ingtesos de la Republica del Ejercicio Fiscal
2019.

2. Evaluar y analizar el desempefio del Presupuesto General de Ingresos de las Instituciones
Descentralizadas y Desconcentradas para el Ejercicio Fiscal 2019, determinando su
sostenibilidad a partir de la generacién de recutsos propios.

3. Evaluar la gestion del Instituto Nacional Agrario (INA) y la Suplidora Nacional de Productos
Basicos (BANASUPRO) para el Ejercicio Fiscal 2018-2019.

4. Evaluar y analizar el gasto fiscal (exoneraciones, exenciones, entre otros) y las reformas fiscales
emprendidas por el Gobierno de Honduras en el Ejercicio Fiscal 2019, y su repercusién en la
recaudacion de los ingresos totales que componen el Presupuesto General de Ingresos de la
Republica incluyendo un enfoque de género.

5. Evaluary analizar el cumplimiento de la Ley de Responsabilidad Fiscal en relacién al objetivo de
consolidacion fiscal.

6. Evaluar el cumplimiento de las Normas de Cierre Contable relacionadas a los ingresos para el
periodo 2019.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Evaluar y analizar el Presupuesto de Ingresos de l]a Administracién Central en sus tres etapas
(Aprobado, Modificado y Ejecutado) del ejercicio Fiscal 2019.

2. Evaluar y analizar las razones e implicaciones de las modificaciones presupuestarias realizadas al
Presupuesto de Ingresos de la Administracién Central correspondiente al Ejercicio Fiscal 2019.

3. Evaluar y analizar el resultado Econémico, Financiero y Presupuestario de la Administracién
Central, para el Ejercicio Fiscal 2019.

4. Evaluar los principales Indicadores Econémicos relacionados con la Ejecucion del Presupuesto
de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2019.

5. Evaluar y analizar el Presul;uesto de Ingresos de las Instituciones Descentralizadas y
Desconcentradas en sus tres etapas (Aprobado, Modificado y Ejecutado) del Ejercicio Fiscal
2019.

6. Evaluar y analizar las razones ¢ implicaciones de las modificaciones presupuestarias realizadas al

Presupuesto de Ingresos de las Instituciones Descentralizadas y Desconcentradas
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2019.



7. Evaluar y analizar el Resultado Econémico, Financiero y Presupuestario de la Administrack
Descentralizada para el Ejercicio Fiscal 2019.

8. Evaluar y Analizar la Composicién del Presupuesto Aprobado para el Ejercicio Fiscal 2019 de
las Instituciones Descentralizadas y Desconcentradas seleccionadas: Empresa Nacional de Artes
Grificas (ENAG), Instituto Nacional Agrario (INA), Instituto Nacional de Formacién
Profesional (INFOP), Patronato Nacional de la Infancia (PANTI), Empresa Nacional de Energia
Eléctrica (ENEE), Empresa Nacional Portuaria (ENP), Empresa Hondureia de
Telecomunicaciones (HONDUTEL), Servicio Auténomo Nacional de Acueductos y
Alcantarillados (SANAA), Banco Hondureiio para la Produccién y la Vivienda (BANHPROVI),
la Comisién Nacional de Bancos y Seguros (CNBS), Instituto Nacional de Jubilaciones y
Pensiones de los Empleados y Funcionarios del Poder Ejecutivo (INJUPEMP), Instituto
Nacional de Previsién del Magisterio (INPREMA), Institato Hondurefio de Mercadeo Agricola
(IHMA), Suplidora Nacional de Productos Basicos (BANASUPRO), Instituto Hondurefio de
Seguridad Social (THSS), Universidad Nacional Auténoma de Honduras (UNAH), Direccién
General de Marina Mercante (DGMM), Registro Nacional de las Personas (RNP), Comisién
Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL), Comité Nacional Pro instalaciones Deportivas
¥ Mejoramiento del Deporte (CONAPID) y Confederacién Deportiva Auténoma de Honduras
(CONDEPAH).

9. Evaluar y analizar la Generacién de los recursos propios de las principales instituciones
Descentralizadas y Desconcentradas utilizados para su funcionamiento o nivel de dependencia
de la Administracidn Central durante el Ejercicio Fiscal 2019.

10. Analizar la Evolucion de los ingresos y la efectividad en el logro de las metas de recaudacién de
ingresos de las Instituciones Descentralizadas y Desconcentradas para el Ejercicio Fiscal 2019.

11. Verificar el cumplimiento de las transferencias de fondos al Gobierno Central por parte de las
Instituciones Descentralizadas establecidas en las disposiciones generales de presupuesto 2019,
asi como las transferencias de fondos del Gobierno Central a las Instituciones Descentralizadas,
estableciendo el origen, destino de estos fondos y cudl es la repetcusién en las finanzas de la
institucion.

12. Evaluar las reformas, politicas sectoriales o cambios sustanciales realizados en el 4mbito de
accion de la Suplidora Nacional de Productos Bisicos (BANASUPRO) y El Instituto Nacional
Agratio (INA) a través de la gestidn de sus ingresos. (Periodo 2018-2019).

13. Evaluar y analizar el Gasto Fiscal (exoneraciones, exenciones, amnistias entre otros) para el 2019,
por tributo interno, mediante un andlisis comparativo del gasto del 2019 en relacién al afio
anterior, a fin de determinar los ingresos dejados de percibir por cada concepto.

14. Evaluar y analizar las Reformas Fiscales aplicadas por el Servicio de Administracion de Rentas
(SAR), determinando con ello el efecto en la Recaudacidn de los Ingresos Piblicos durante el
Periodo Fiscal 2019.



15. Determinar el nimero de reformas fiscales emitidas en el afio 2019, detalle las reformas por tipo
de categoria de contribuyentes y beneficiarios producto de la vigencia de las mismas.

16. Identificar y analizar los tipos de contribuyentes segin el tipo de impuesto, condicidn juridica,
género y rama de actividad entre otros que aportan a la recaudacion de los ingresos.

17. Evaluar y analizar el cumplimiento de la Ley de Responsabilidad Fiscal en relacién a la
consolidacién fiscal, determinar qué alternativas y estrategias se encaminaton a establecer la
transparencia en los ingresos tributarios para mejorar la gestién de las finanzas publicas a fin de
garantizar la misma.

18. Evaluar las Normas de Cierre Contable relacionadas a los ingresos que debe cumplir el Servicio
de Administracién de Rentas (SAR), Direccién Adjunta de Rentas Aduaneras (DARA) para el
periodo 2019, a través de los informes emitidos y reportados a la Contaduria General de la
Republica (CGR).

D. ALCANCE DEL EXAMEN

En funcién de los resultados obtenidos en la Ejecucién del Presupuesto de Ingresos de la Republica, se
realiz6 un anilisis al comportamiento del Gobiemo Central e Instituciones Desconcentradas y
Descentralizadas; asimismo, se realizé una descripcién de las Reformas Fiscales ejecutadas durante el
periodo 2019, y un anilisis comparativo del Gasto Fiscal (exoneraciones, exenciones, amnistias entre
otros), por tributo interno del 2019 en relacién al afio anterior, a fin de determinar los ingresos dejados
de percibir por el Estado de Honduras.

Por otra parte, se evalué y analiz6 el cumplimiento de la Ley de Responsabilidad Fiscal en relacién al
objetivo de consolidacién fiscal a fin de determinar qué alternativas y estrategias se encaminaron a
establecer la transparencia en los ingresos tributarios para mejorar la gestion de las finanzas publicas; y,
por Gltimo, una evaluacién de los requerimientos establecidos en las Normas de Cierre Contable del 2019
relacionados a los ingresos que debian cumplir el SAR y la Administracién Aduanera de Honduras a
través de los informes cmitidos y reportados a la Contaduria General de la Republica (CGR), periodo
correspondicnte del 01 de enero al 31 de diciembre del afio 2019,

E. MONTO EXAMINADO

Monto Aprobado: Administracién Central CIENTO CINCUENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS
CINCUENTAY SEIS MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y DOS MIL QUINIENTOS
NOVENTA Y TRES LEMPIRAS EXACTOS (L 152,356,832,593.00).

Monto Aprobado: Administracién Descentralizada (21 instituciones evaluadas) OCHENTA Y OCHO
MIL SETECIENTOS SETENTA Y SIETE MILLONES NOVECIENTOS CUATRO MIL
SETECIENTOS CUARENTA Y TRES LEMPIRAS EXACTOS (L 88,777,904,743.00).



F. BASE LEGAL

¢ Constitucién de la Repiblica 1982;

¢ Ley Orginica del Tribunal Supetior de Cuentas( TSC) Reformada;

® Reglamento General de la Ley Orgénica del Tribunal Superior de Cuentas (TSC);

® Ley Orginica del Presupuesto;

® Ley General de Administracién Piblica;

® Leyes Orginicas del Banco Central de Honduras (BCH) y Contaduria General de la Repuiblica
(CGR);

¢ Informe sobre la Situacién Financiera Consolidada del Sector Piblico, Ejercicio Fiscal 2019;

* Disposiciones Generales del Presupuesto General de Ingtesos y Egresos de la Reptiblica 2019;

¢ Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica Ejercicio Fiscal 2019;

¢ Ley Orginica de BANASUPRO, Decreto N° 329-74 del 23 de julio de 1974 creacién del Banco
Nacional de Suministros y Productos, Decreto Ley N°© 1049 del 15 de julio de 1980 creacién de

la Suplidora Nacional de Productos Bisicos y Decreto N° 212-97 del 17 de diciembre de 1997
reformas a la Ley de BANASUPRO;

® Ley Orginica del INA Decreto N° 69 del 6 de marzo de 1961 creacién del Instituto Nacional
Agrario;

¢ Ley de Responsabilidad Fiscal Decreto N°® 25-2016 del 4 de mayo del 2016;

¢ Reglamento de la Ley de Responsabilidad Fiscal Acuerdo N© 288-2016 del 3 de agosto del 2016.

G. METODOLOGIA

El informe de Ejecucién Presupuestaria de los Ingresos Fiscales como parte integral del Informe de
Rendicion de Cuentas, se desarrollé mediante un proceso de comparacion de la recaudacion lograda con
las metas propuestas, que incluye un analisis a la cjecucion presupuestaria de los ingresos registrados
durante el periodo a evaluar, con la informacién contenida en ¢l Presupuesto de la nacidn, leyes vigentes
y otra informacion requerida en la investigacién.

Se realizé un anilisis al desempefio del Presupuesto General de Ingresos de las Instituciones
Descentralizadas y Desconcentradas a través de la evaluacién del Resultado Econdmico, Financiero y
Presupuestario asi como a la Composicién del Presupuesto Aprobado para el Ejercicio Fiscal 2019 de las
Instituciones Descentralizadas y Desconcentradas scleccionadas: ENAG, INA, INFOP, PAN], ENEE,
ENP, HONDUTEL, SANAA, BANHPROVI, CNBS, INJUPEMP, INPREMA, IHMA,
BANASUPRO, IHSS, UNAH, DGMM, RNP, CONATEL, CONAPID y CONDEPAH, ademas de un
estudio especial 1 BANASUPRO e INA a través del andlisis de su operatividad contenida en informacién
legal y financiera proporcionada por las mismas instituciones.

Se analizd cada una de los Decretos, Acuerdos y Leyes aprobadas durante el 2019 que repercutian en la
recaudacidn de los ingresos que financian el presupuesto del pais, asi como el gasto fiscal (exoneraciones,
exenciones, amnistias entre otros), por tributo interno a fin de determinar los ingresos dejados de percibir
pot el Estado de Fondutas.



Asimismo, se evalué y analizé el cumplimiento de la Ley de Responsabilidad Fiscal en relacion al objetivo
de consolidacién fiscal a fin de determinar qué alternativas y estrategias se encaminaron a establecer la
transparencia en los ingresos tributarios para mejorar la gestion de las finanzas publicas a través de la

revision de resultados plasmados en la Declaracion sobre cumplimiento de responsabilidad fiscal del
2019.

Por ultimo, una evaluacion de los requerimientos establecidos en las Normas de Cierre Contable del 2019
relacionados a los ingresos que debian cumplir el Servicio de Administracion de Rentas (SAR) y la

Administracion Aduanera de Honduras a través de los informes emitidos y reportados a la Contaduria
General de la Republica (CGR).



CAPITULO II: GESTION DEL PRESUPUESTO GENERAL DE INGRESOS D
ADMINISTRACION CENTRAL 2019,

Este capitulo comprende un anilisis del comportamiento del Presupuesto General de Ingresos y Egtesos
de la Administeacién Central correspondiente al periodo 2019, haciendo referencia a cada una de las
etapas del Presupuesto de Ingresos, incluyendo un andlisis sobre los aspectos financieros del presupuesto
(ahorro, inversidn y financiamiento). De igual forma, muestra los resultados obtenidos, incluyendo las
justificaciones sobre el comportamiento de la ¢jecucién del presupuesto; ademis, incluye un breve analisis
de la evolucién histérica de los ingresos y gastos totales.

A. PRESUPUESTO DE INGRESOS APROBADO 2017-2019

El Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Administracién Central para el Ejercicio Fiscal 2019,
aprobado mediante Decreto No.180-2018, asciende a la suma de CIENTO CINCUENTA Y DOS
MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y
DOS MIL QUINIENTOS NOVENTA Y TRES LEMPIRAS EXACTOS (L 152,356,832,593.00),
reflejando un incremento de L 11,606.28 millones (7.62%) con respecto a lo presupuestado en el afio’
2018, para el 2017 cl Presupuesto Aprobado fue de L. 130,499.45 millones monto menor a lo aprobado
para los afios 2018 y 2019 tal y como se refleja en el cuadro siguiente:

Distribucién Del Presupuesto Aprobado De La Administracién Central 2017-2019

(Millones de Lempiras)

VARIACION (013-2019)
CONCEPTO 2 21 9 PROMEDIO :
L %
INGRESOS CORRIENTES | 9466884 2254% wensz | o | o wases | oneen | owsswer | ousen | e | e
RECURSOSDE CAPITAL | 40989 % 528610 376% 416016 2% 451630 | x| s | s

FUENTES FINANCIERAS | 3L3L1 HIE 239063 A17% 3394242 228% 3135492 22i% | 555L19 | 1636%

y

INGRESOS TOTALES 13049945 10000% 14075055 100.00% 152,456.83 10000% | 14120228 | 10000% | 1160628 | 76%%

Puente; Elaborzcidn propia con datos obtenidos del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Repiiblica (2017, 2018 y 2019) y Secretaria de Finanzas,

El Presupuesto General de la Administracién Central del 2019 es financiado por tres tipos de fuentes de
Ingresos, la primera fuente los ingresos cortientes que se obtienen a través de los ingresos tributarios y
no tributarios, petcibidos a través de todas las oficinas recaudadoras del Servicio de Administracion de
Rentas (SAR) autorizadas a nivel nacional y de las Instituciones Descentralizadas que ofrecen bienes y
servicios a la poblacién; la segunda, los recursos de capital compuesta por transferencias y donaciones de
capital, tanto del sector gobierno como de sector externo y empresas; y, por tltimo, las fuentes financieras
que incluyen el endeudamiento publico y obtencién de préstamos, ya sea de procedencia interna o
externa.

En el siguiente grifico se refleja que los ingresos corrientes, son los ingresos de mayor influencia para el
financiamiento del presupuesto de la nacién y por ende para el desarrollo socio econémico de la misma,
para el 2017 se aprobaron L 94,668.84 millones y con un valor de L 114,250.25 millones aprobados para
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el ano 2019, con un leve aumento del 6.28% (L 7,176.43 millones) con relacion a las cifras presupuestadas

para el Ejercicio Fiscal 2018.

Presupucestos Aprobados (2017-2019)
Millones de Lempiras

5,286,

IMGRISON
COREINMNTIN

UWHCUISOS DI
CAVITAL

® 2019

2018

2m7

4,08,

PURNTLS
PINANCINRIRAY

Fuente: Elaboracidn propia con datos obtenidos del Presupuesio Generalde Ingresosy Egresos

de la Republica (2017,2018y 2019) y SEFIN,

Las fuentes financieras son otra fuente que incide en la integracién del presupuesto para el 2017
aprobaron L 31,731.71 millones, en el 2019 L 33,942.42 millones proyectados, reflejando un aumento

con respecto al periodo 2018 en un 16.36% (L 5,551.79 millones), lo que significa un incremento en la

deuda externa e interna, es importante mencionar que la politica de endeudamiento para este periodo se

orientd a una mayor colocacién de titulos y valores en el mercado interno.

La tercera fuente que integra el presupuesto
son los recursos de capital, los cuales para el
cjercicio fiscal 2019 se programaron L
4,164.16 millones, que a diferencia del
periodo 2018 disminuyeron en un 26.94% (L
1,121.94 millones), para el 2017 se programé
L 4,098.90 millones.

Al analizar ¢l promedio del presupuesto
aprobado para el periodo fiscal 2017-2019, los
ingresos corrientes aprobados han tenido una
participacion porcentual de 74.60%, tal y

como se observa en el grifico, son ¢l resultado

de la implementacion de la politica tributaria |

y las medidas aprobadas con el fin de alcanzar |

Presupuesto Promedio (2017-2019)

HINGIESOS
CORMIENTIS

3,200 Pun " !

22.21%

HRECURSOS DI
CAPITAL

HMEUENTES
FINANCIHHAS I

las metas de recaudacién, como ser reformas

Fuente: Elaboracion propia datos obtenidos de SEFIN.



a algunos impuestos tributarios entre ellos el Impuesto Sobre la Renta, la aplicacion de la
Responsabilidad Fiscal entre otras. En lo referente a los recursos presupuestados mediante las Fuente

Financieras, en los ultimos tres afios han tenido un promedio de 22.21% (L. 31,354.92 millones), y con
un promedio menor la fuente de recursos de capital con 3.20%.

B. PRESUPUESTO DE INGRESOS VIGENTE O MODIFICADO 2017-2019

El Presupuesto General de Ingresos aprobado a la Administracion Central para el periodo 2019 sufrié
modificaciones ascendiendo a L 153,547.52 millones, siendo la fuente de los ingresos corrientes las de
mayor incidencia en las modificaciones con un 74.90%, que aumentaron de L 114,250.25 millones
aprobados a L. 115,007.19 millones, es decir se modificé en un monto de L. 756.94 millones (0.66%),
modificaciones realizadas para incorporar fondos adicionales por ingresos no tributarios por tasas y

derechos.
Distribucion Del Presupuesto Modificado 2017-2019
(Millones de Lempiras)

CONCEPTO 00 01 2019 PROMEDIO
INGRESOS CORRIENTES 103,866,035 T3.82% 110,704.35 T6.11% 115,007.19 TH90% 109,859.20 T5.14%
RECURSOS DE CAPITAL 474051 337% 456586 3.16% 45979 29%% 463476 318%
FUENTES FINANCIERAS 3209202 2281% 2904974 2013% 3242 211% HHMTI 21.68%
INGRESOS TOTALES 140,698.58 10000%% 14431993 100.00% 15354752 100.00% 146,188.68 100.00%
Fuente: Elaboracién Propia con datos SEFIN.

Por su parte, los ingresos por recursos de capital, representan un 2.99% del total modificado; alcanzando
un presupuesto de L 4,597.91 millones; como se observa en ¢l cuadro anterior esta fuente disminuyé
0.17% en su modificacion si se .

i Presupuestos Vigentes 2017-2019
compara con la realizada en el

2018 que fue de 3.16%. En el caso

Je ot a s l 154,000.00
colag; uentes financleras para e RN
ejercicio fiscal 2019 no sufrieron 2 150,000.00
modificaciones quedando siempre 'i'Ei 148,000.00
por un valor de L 3394242 g 146,000.00
. Y 144,000.00 144,319.95
millones de presupuesto. i
S 142,000.00 140,698.58
: : = 140,000.00
El grifico refleja los presupuestos = 138,000.00
vigentes para el perfodo 2017- 136,000.00
: 34,000.00
2019, logrando ampliarse el del Sl

2019 a L 153,547.52 y quedando
por encima del vigente del afio
2018 en L. 9,227.57 millones, ya
que para este ultimo se alcanzé el

monto de L. 144,319.95 millones, Fuente: Elaboracién Propiacon datos SEFIN.



diferencia mayor a la resultante entre el 2018 y 2017, dindose para estos periodos L 3,621.37 millones de
aumento.

C. PRESUPUESTO DE INGRESOS EJECUTADO PERIODO 2017-2019

Anteriormente se mencioné que el Presupuesto de Ingresos de la Administracién Central para el 2019 se
aprob por un monto de L 152,356.84 millones, el cual al sufrir variaciones ascendié a un presupuesto
vigente de L 153,547.52 millones, alcanzando una ejecucién del 99.15% del presupuesto vigente. La
fuente de ingresos corrientes fue la de mayor impacto, con una recaudacién de L 110,305.80 millones,
sin embargo, no alcanzé el valor de L 114,250.25 millones aprobados, debido a que rubros como el
impuesto sobre la renta, impuesto sobre servicios y actividades especificas e impuesto sobre produccién
consumo y ventas no alcanzaron las metas de recaudacién programadas, quedando en L 3,944.95 millones
debajo de lo aprobado debido a disminucién en la recaudacién y en el caso del ISR por la eliminacién
del 1.5% de la retencion en la fuente y otras reformas realizadas en el periodo las cuales se mencionaran
en otro acapite de este informe, seguido de las fuentes financieras logrando una ejecucién de L 37,479.49
millones valor por arriba de lo aprobado para esta fuente.

Distribucién Del Presupuesto Ejecutado 2017-2019
(Millones de Lempiras)

CONCEPTO 2017 2018 w0 PROMEDIO
INGRESOS CORRIENTES 103,871.58 61.87% 109,068.32 | 76.03% 110,305.80 7245% 107,248.57 211%
RECURSOS DE CAPMITAL 4217.82 276% 4,598.59 321% 44627 293% 442637 296%
FUENTES FINANCIERAS 44,965.90 29.38% 29,796.51 20.77% 37,47949 24.62% 3741397 24.92%

y 4
INGRESOS TOTALES 153,055.30 100.00% 143,463.42 | 100.00% 15224800 100.00% 149,588.91 100.0%%
Fuente: Elaboracién Propia con Datos de SEFIN.

Al analizar la cjecucion del presupuesto del periodo fiscal 2017-2019 se observa una recaudacién
promedio de L 149,588.91 millones. Si s coteja la recaudacién del 2019 con la lograda en el 2018, esta
refleja un aumento por un monto de L 8,784.58 millones, la variacién es producto de la recandacién en
las fuentes financieras que como se mencioné anteriormente para el 2019 la politica de endeudamiento
se orient a una mayor colocacidn de titulos y valores en el mercado interno los que ascendieron a L
22,272.28 millones que a largo plazo es endeudamiento, la colocacién de titulos valores fue realizada en
varios Bancos (L 11,377.83 millones), OTV (L 3,135.32 millones) Instituto Hondurefio de Seguridad
Social (IHSS) (L 2,327.44 millones) seguro de depésitos FOSEDE (L 1,098.47 millones), INJUPEMP (L
1,083.16 millones), Administradora de Fondo de Pensiones Atlintida (L 880.09 millones), Régimen de
Aportaciones Privadas (RAP) (L 663.84 millones), Seguros del Pais (L 473.83 millones), Administradora
de Fondos de Pensiones FICOHSA S.A. (L 371.98 millones) y el Instituto de Previsién Militar (IPM) (L
260.05 millones) entre las mas importantes; caso contrario a lo sucedido en ¢l 2018 que se observo una
disminucién con respecto al 2017 en L 15,169.39 millones, también, es preciso mencionar que para el
2017 se colocé cl Bono Soberano para cubrir déficit de la Empresa Nacional de Energia Eléctrica

(ENEE).
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y los recursos de capital con 2.96% del promedio recaudado.

Presupuestos Ejecutados (17-2019) En el grifico se observan los valores

recaudados del periodo Fiscal 2017-2019,
jan m iond anteriormente
154,000.00 221500 | reflejandose como se rncpnc ont
152,000.00 un aumento de L. 8,784.58 millones en el 2019
150,000.00 con respecto al 2018, Por otra parte, se observa
148,000.00 una disminucion de 1. 9,591.88 millones en el
146,000.00 f 2018 con respecto al 2017, siendo este ultimo
s el de mayor captacion con L 153,055.30
-
142,000.00 E . J
i 1 millones de los 3 periodos.
140,000.00 -
138,000.00 N
2 2018 ._
|
§

Fuente: Elaboracién Propiacon Datos de SEFIN.

D. COMPARATIVO DEL PRESUPUESTO GENERAL DE INGRESOS APROBADO-
VIGENTE-EJECUTADO EN EL EJERCICIO FISCAL 2019

Para el Ejercicio Fiscal 2019 el Congreso Nacional aprobd un presupuesto de ingresos a la Administracion
Central por un monto de L 152,356.83 millones, sufriendo modificaciones presupuestarias en el
transcurso del periodo fiscal por un valor de L 1,190.69 millones lo que representa un incremento del
0.78% alcanzando a un presupuesto vigente de L 153,547.52 millones.

Comparativo 2019 Sobre Presupuesto Aprobado, Vigente y Ejecutado

(Millones de Lempiras)

o it VARIACION (VIGENTE-
DETALLE APROBADO VIGENTE | EJECUTADO EJECUTADO)
ABSOLUTA % ABSOLUTA %
INGRESOS CORRIENTES 114,250.25 75694 0.66% 115,007.19 110303.80 -4,70139 409%
RECURSOS DE CAPITAL 4,164.16 43375 1042% 431791 446271 13520 2M4%
FUENTES FINANCIERAS 3394242 0.00 0.00%% 330242 3747949 35507 1042%
TOTAL 152,356.83 1,190.69 0.78% 133,47.52 152.248.00 -1,29952 0.85%

Fuente: Elaboracién Propia, Datos del Informe de Liquidacion Presupuestaria emitida por SEFIN, y Disposiciones Generales del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos de la Repiiblica, Decreto 180-2018 Gaceta No. 34,825 de fecha 20 de Diciembre del 2018,

Como se observa en el cuadro anterior las modificaciones se dieron en los renglones de ingresos
corrientes y recursos de capital, por su parte en las fuentes financieras no se realizaron modificaciones; el
renglon de recursos de capital sufrié un aumento de 10.42% (L. 433.75 millones) con respeto a lo que se
habia aprobado. Los recursos de capital estain compuestos por las transferencias y donaciones de capital
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del sector externo, que alcanzaron los L 4,462.71 millones, provenientes de fondos del sector externo
principalmente de organismos y gobiernos extranjeros, Cuenta del Milenio, Concesién de Alivio de la
Deuda-HIPC-, FMI, BID, Alivio de deuda Club de Paris, entre otros.

Es importante mencionar que los ingresos corrientes sufrieron una leve modificacién de 0.66%
incrementando a L 115,007.19 millones, es decir L 756.94 millones arriba de lo presupuestado. Al cierre
del 2019 se recaudaron L 110,305.80 millones, constituidos por 94.85% de ingresos tributarios, no
tributarios con 3.40% y 1.75% de otros impuestos, como venta de bienes y servicios del gobierno general,
rentas de la propiedad fondos, provenientes de intereses de préstamos a instituciones publicas, titulos y
valores y alquileres propiedad del gobierno, transferencias y donaciones corrientes procedentes de la
Empresa Nacional Portuaria (ENP), el Patronato Nacional de la Infancia (PANI), y donaciones de
gobiernos extranjeros u organismos internacionales.

Entre los servicios estd el transporte de datos de la Empresa Hondurefia de Telecomunicaciones
(HONDUTEL), servicios de vigilancia, servicios de impresién prestados por la Empresa Nacional de
Artes Grificas (ENAG) y los servicios hospitalatios.

En el siguiente cuadro se compara el Presupuestos Ejecutados 2017-2019
presupuesto ejecutado durante el Variacion

periodo 2017 al 2019, donde se

muestra una disminucién en el afio (Millones de Lempiras)

2018, en relacion a lo recaudado en el ANOS MONTO VARIACION
ano 2017, en 6.27% (L 9,591.88 EJECUTADO

millones), como se menciond 2017 15305530  |ABsoLuTA| %
anteriormente. Cabe resaltar, que el

afic 2017 fue el de mayor recaudacién 2018 1464 59188 S2%
alcanzando un mono de L. 153,055.30 2019 152,248.00 8,784.58 6.12%
millones. Por otra parte, en ¢1 2019 se  |Fyenie: Flaboracion propia, Datos SEFIN.

refleja un incremento de 6.12% (L
8,784.58 millones) en relacion a lo recaudado en el 2018, logrando una recaudacion de L 152,248.00
millones.
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E. RESULTADO PRESUPUESTARIO-ECONOMICO-FINANCIERO 2019

Resultados: Presupuestario- Econdmico- Financiero 2019
CUENTAS PRESUPUESTARIO ECONOMICO FINANCIERO
INGRESQOS 152,248.00
CORRIENTES 110,305.80 110,305.80
Tabutarios 104,622.93
No Tnbutanos 3,751.20
Venta de Bienes y Servidos del Gobiemo Centeal 670.23
Rentas de la Propiedad 1,093.37
Transferenaas y Donacones Cornentes 168.07
RECURSOS DE CAPITAL 4,462.71 4,462.71
Transferendas y Donadones de Capital 4,462.71
FUENTES FINANCIERAS 37,479.49
Disminuddn de la Inversion Finandera 20.65
Endeudamiento Pabliey 2227228
Obtenadn de Prestamos 15,186.56
EGRESOS 150,198.22
CORRIENTES 101,024.84 101,024 .84
Remunemdones alos Empleados 49,225.61
Uso de bienes y servicos 10,073.66
Intereses 19,193.19
Transferendas y Donadones Corrientes 15,106.13
Otros gastos comentes 7,426.25
DE CAPITAL 26,554.15 26,554.15
Inversion en formaadn bruta de apital fijo H,450.11
Transferendas y Donacones de Capital 16,576.43
Otros Gastos de capital 1,527.61
APLICACIONES FINANCIERAS 22,619.23
Inversion Financen 1,826.51
Amortizaddn de la Deuda 20,792.72
2,049.78
PRESUPUESTARIO w18 9,280.96 -22,091.44
SUPERAVIT ECONOMICO FINANCIERO
AHORRO DEFICIT
-12,81048 1
DEFICIT TOTAL
Fuente: Elaboracidn propia, Datos SEFIN,

El cuadro anterior muestra un anilisis del comportamiento presupuestario, econdmico y financiero,
registrado en la Ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Administracion Central para el
periodo 2019. Este analisis proporciona un panorama general de la gestion institucional a través de la
captacion de los ingresos y ejecucion de egresos reportados en el periodo en mencidn, el cual refleja que
en el cierre del mismo se logré un Resultado Presupuestario con un superavit de L 2,049.78 millones,
este resultado se debe a que este periodo los ingresos totales recaudados fueron de L. 152,248.00 millones
superando el gasto total ejecutado de L 150,198.22 millones, dicho resultado presentd una disminucion
del 52.0% en relacion al resultado del ano anterior que fue de L 4,271.44 millones explicado por la mayor

variacion interanual obtenida en la ejecucion de los gastos con respecto a la variacion en los ingresos.
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La ejecucion de ingresos corrientes fue de L 110,305.80 millones y L 101,024.84 millones ejecutados en
gastos corrientes resultando un ahorro de L 9,280.96 millones, situacién que le permitié a la
Administracion Central cubrir en su totalidad los gastos corrientes realizados, ademds la recaudacién de
ingresos de capital menos los gastos de capital ejecutados, las cuentas publicas de la Administracién
Central generaron un déficit financiero de L 12,810.48 millones al cierre del 2019, cuyo financiamiento
provino principalmente de la colocacién de titulos y valores de deuda interna, y la obtencién de préstamos
de largo plazo del sector externo e incremento de otros pasivos.

Resultado Neto Presupuestario 2017-2019
(Millones de Lempiras)
_ : VARIACION
ANOS RESULTADO.
" LEMPIRAS %
2016 -16,878.60
2017 16,668.71 33,547.31 198.76%
2018 4,271.44 -12,397.27 74.37%
2019 2,049.78 -2,221.66 52.01%
*Variacién Porcentual Negativa= Aumento del Déficit.
*Variacion Porcentual Positiva=Decremento del Déficit.
Fuente: Elaboracién propia datos de SEFIN.

Al comparar el resultado Presupuestario
respecto a afios anteriores, se puede
observar que para el 2017 este mostrd un
Superdvit de L 16,668.71 millones por el
incremento de los ingresos totales sobre los
gastos totales. Para el 2018 se sigue
manteniendo el Superavit por L 4,271.44
millones; no obstante, con una tendencia 2
resultados negativos pues se refleja una
variacién negativa de L 12,397.27 millones
con respecto al resultado del 2017 pues
disminuyo el Superivit, como consecuencia
de la disminucién en la recaudacién de los
ingresos totales y un aumento de los gastos

totales para el 2018, en comparacién con los alcanzados en el 2017.

Como se observa en el grifico para el
2019 se sigue manteniendo el Superivit
por L 2,049.78 millones; sin embargo,
con una tendencia a resultados negativos
al igual que el afio 2018, pues se refleja
una variacion de L 2,221.66 millones con
respecto al resultado del 2018, que como
se mencioné anteriormente  ecsta
disminucién fue del 52.01% como
consecuencia del aumento de los gastos
con respecto a la variacién en los
ingresos.

Resultado Ncto Presupuestario 2017-2019

(Millones de Lempiras)
20000
16,668.71
18000 A
3 16000 )
= 14000
§ 12000 N
B 10000 N
1723 "
E 8000
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= 4000
2000 7 et St
2017
o 1 2 3
v Seriea2 16,668.71 4,211.44 2,049.78
w@moSericel 2017 2018 2019
F Elab ién propia datos de SEFIN.
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El ahorro en la Cuenta Corriente p

Resultado Econémico 2017-2019 2019 fue de L 9,280.96 millones, debido a

(Millones de Lempiras) que los ingresos corrientes recaudados
AHORRO O VARIACION permitieron cubrir los gastos corrientes en
ANOS DESAHORRO su totalidad, el resultado es producto del
LEMPIRAS % buen desempefio en la recaudacién del
2016 301811 : impuesto sobre la propiedad y sobre las
2017 13,877.23 5,859.12 -73.07% importaciones, tributos que sobrepasaron la

meta de recaudacién anual.

2018 15,471.88 1,594.65 -11.49%

2019 9,.280.96 -6,190.92 40.01% Por su parte, el ahorro en la cuenta corriente
para cl 2018 fue de L 15,471.88 millones,

*Variacion Porcentual Negativa= Aumento del Déficit. debido a que en la ejecucién prcsupuestaria

se  registraron  Ingresos  Corrientes
Fuente: Elaboracién propia datos SEFIN. supcriores a los Gastos Corrientes. Las
variaciones del 2018 con respecto al 2017 tuvieron una tendencia al aumento del déficit, por lo que el
gobierno se vio obligado a seguir implementando nuevas politicas para mejorar la recaudacién y disminuir
el gasto.

*Variacién Porcental Positiva=Decremento del Déficit.

Cabe seiialar, que en el Presupuesto aprobado del Ejercicio Fiscal 2019, se estimd un ahorro de L
11,869.38 millones y con las modificaciones al presupuesto se proyectaron Resultados Econémicos en la
que se contempl6 un ahorro de L 12,353.90 millones, logrando en la cjecucién un ahorro de L 9,280.96
millones, tal como se menciond anteriormente.

La politica fiscal hondurefia se ha caracterizado por un fuerte proceso de ajuste fiscal imperativo, detivado
de los ajustes que sc realizaron en el marco de un acuerdo de tres afios con ¢l Fondo Monetario
Internacional (FMI), caracterizandose por el aumento de impuestos indirectos (impuesto sobre ventas, el
aumento al impuesto de los derivados del petréleo), la reduccién de subsidios, ¢l aumento de las tarifas
de los servicios publicos y el congelamiento de los salarios de las diversas instancias de gobierno.
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El grifico refleja el comportamiento del
Resultado Econémico durante el periodo
2017-2019, el cual se ha ido incrementando
afio con afio pasando de un ahorro en cl
2017 de L 13,877.23 millones a2 uno de L
15,471.88 millones en el 2018, a pesar que
el aumento de la cuenta corriente no fue
tan significativo siendo este de L 1,594.64
millones (11.49%) en relacién al 2017. Sin
embargo, para el 2019 se observa un

decremento en este resultado pues el
mismo fue de L 9,280.96 millones.

Resultado Econémico 2017-2019

18,000.00
16,000.00
14,000.00

Lempiras

12,000.00

de

o 10,000.00
8,000.00

Millone:

6,000.00
4,000,00
2,000.00

0.00

15,471.88
W‘/—,’—A <
13877.23 \
9,280.96
)
2017 2018 2019

Fuente: Elaboracién propia datos SEFIN.

Resultado Financiero 2017-2019
(Millones de Lempitas)
AROS 'DEFICIT O VARIACION
SUPERAVIT
LEMPIRAS %
2016 -20,941.86
2017 -544.83 20,397.03 97.40%
2018 2,359.00 2,903.83 532.98%
2019 -12,810.48 -15,169.48 643.05%
*Variacién Porcentual Negativa= Aumento del Déficit.
*Variacién Porcentual Positiva=Decremento del Déficit.
Fuente: Elaboracién propia datos SEFIN.

Conforme a los Ingresos y Gastos de
Capital realizados en el periodo 2019
financieramente se obtuvo un Déficit de
L 12,810.48 millones, una variacién
negativa de L 15,169.48 millones con
respecto al afio 2018, esto debido a que
los Gastos de Capital fueron mayores a
los Ingresos de Capital obtenidos.

Dentro de los Gastos de Capital que se
erogaron durante el 2019 y que
impactaron cn este resultado financiero
se encuentra la Inversién en formacién
bruta de capital fijo que en este periodo
se ejecutaron L 8,450.11 millones, las
que corresponde a construcciones

adiciones, mejoras edificios y obras urbanisticas que ascienden a L 5,594.47 millones, entre los proyectos
realizados incluyen la rehabilitacién, mantenimiento y conservacién del patrimonio vial del pais realizado

por INVEST-Honduras y la Secretaria de Infraestructura y Servicios Publicos; la construccién de los
centros de atencién integral Ciudad- Mujer, ampliacién de centros educativos del sistema publico entre
otros proyectos; asimismo se invirtié en compra de maquinaria y equipo de oficina y otros bienes muebles

erogando L 1,179.69 millones.

Igualmente, se destinaron L 749.95 millones para servicios y suministros utilizados en proyectos de
inversién, en activos intangibles L 523.67 millones por adquisicién de aplicaciones informaticas obtenidas
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en su mayoria por el Registro Nacional de las Personas que obtuvo el sistema para el Proyecto “Hon
Identificate”, la Secretatia de Defensa y la Administracién Aduanera de Honduras; asimismo L 217.
millones para compra de Equipo Militar de Seguridad y Comunicaciones ejecutado principalmente por
las Secretarias de Seguridad y Defensa, entre otros, también se realizaron erogaciones para la adquisicién
de terrenos, edificios y locales por la Secretaria de Seguridad ¢ INSEP; compra de semovientes para
proyectos de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia SAG para apoyo a comunidades y adquisicién de
libros y revistas.

Las Transferencias y Donaciones de Capital se ejecutaron por L 16,576.43 millones de los cuales L
1,055.05 millones corresponden a transferencias de capital al sector privado, en su mayoria corresponden
a proyectos en pro del desarrollo de las comunidades mis desfavorecidas a través de transferencias
directas a las personas se destinaron el 65.8%, a instituciones sin fines de lucro el 19.8%; el resto
corresponde a otras transferencias y subsidios realizados.

Las transferencias de capital al sector piblico suman L 6,811.61 millones de los cuales el 87.10%
cotresponde a transferencias a municipalidades del pais conforme al Decreto N° 72-86 (el 4% u 8%) para
las municipalidades puerto, la diferencia corresponde a transferencias que se realizaron a las empresas
publicas, universidades e institutos auténomos. De los servicios publicos se transfiricron para ser
administrados mediante fideicomisos de capital L 8,709.76 millones. Los Otros gastos de capital
comprenden las asignaciones globales que se ejecutaron por L 1,527.61 millones correspondientes al
Congreso Nacional, Ministerio Piblico y al Poder Judicial.

Resultado Financiero-Déficit o Superdvit
La grifica refleja que durante los afios 2017-2019
2017- 2019 el resultado financiero ha
presentado un Déficit, por la no

inversién financiera, bajas transferencias = 4,000 2,359.00

de capital mas otros gastos de capital, = 2000.00 e

este déficit puede colocar en riesgo la . 0.00 f‘y,»-"‘"' L

situacién financiera del pais si continia & 0000 20k 208 ° 2019

la tendencia en los préximos afios. Para .§ 40000 S *‘

el 2017 el Déficit fue de L 54483 .5 "~ kY

millones, acercindose a un Superdvit, ,§ 6000l %,

que en el 2018 alcanzé la cifra de L % S0 \\

2,359.00 millones. No obstante, para el 10000 \\-\.,

2019 se produjo nuevamente un déficit | 12%0% '-\g.u,sxo.as

por L 12,810.48 millones debido a que iswsalhf02:00,
los Gastos de Capltal fueron superiores Fuente: Elaboracién propia datas SEFIN.
a los Ingresos de Capital.
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F. EJERCICIO FISCAL 2019- INGRESOS CORRIENTES

Para el periodo 2019 el Presupuesto de Ingresos Corrientes aprobado fue de L 114,250.25 millones
sufriendo modificaciones por valor de L 756.94 millones, generando un Presupuesto Vigente de L

115,007.19 millones, para finalmente lograr una ejecucién de L 110,305.80 millones, quedando en 4.09%
por debajo del Presupuesto Vigente.

Comparativo Global De Los Ingresos Corrientes 2019
(Millones de Lempiras)
VARIACION VARIACION
APROBADO MODIFICADO MODIFICADO | EJECUTADO
LEMPIRAS % LEMPIRAS %
114,250.25 115,007.19 756.94 0.66% 115,007.19 110,305.80 -4,701.39 -4.09%
Fuente: Elaboracion propia datos SEFIN.
Ingresos Totales Aprobado-Modificado-Ejecutado 2019 En el siguiente grifico se obsetva
Millones de Lempiras el Presupuesto de Ingresos en sus
tres etapas, alcanzando un
Presupuesto Vigente L
116,000.00 1 115,007.19 millones para
115,000.00 — ﬁr.lalmcnte ejecutar L 110,305.80
e 115,007.19 millones no alcanzando la meta
114,000.00 ah .
de recaudacion, lo que refleja que
oy } ] l
S 113,000.00 ; c
= pese a que se realicen esfuerzos
A 11200000 por aumentat la recaudacion esto
s 110,305.80 )
A 11,000.00 ’ no fue lograda en el periodo 2019
= ; ;
£ 110,000.60 quedando en L 4,701.39 millones
; 109,000.00 menos del presupuesto vigente
equivalente a 4.09%.
108,000.00
-
w07,000.00 <. b

Cabe resaltar, que los Ingresos
APFROBADO

Corrientes estin compuestos por
MODIFICADO

EJECUTADO varios renglones de ingreso

desglosados de la siguiente forma:
Fuente: Elaboracion propia datos SEFIN,

* Ingresos Tributarios: ingresos percibidos a través de impuestos (renta, propiedad, etc.).

* Ingresos No Tributarios: ingresos recaudados a través de tasas, derechos, cinones, regalias y
multas.

* Ventas de bienes y servicios del Gobierno General: ingresos obtenidos mediante la venta de
material impreso, productos agropecuarios, articulos y materiales diversos; asi como la prestacién
otros de servicios en puertos, servicios de vigilancia a empresas del Sector Privado, ingresos de
hospitales y centros educativos, transporte de datos de HONDUTEL y otros servicios varios.
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¢ Rentas de la Propiedad: ingresos percibidos por el cobro de intereses por préstamos del s
publico, depésitos, titulo y valores, asi como por los beneficios por inversiones empresariale
alquileres.

¢ Transferencias y donaciones corrientes: Ingresos obtenidos por transferencias y donaciones
de empresas publicas.

oo

En el siguiente cuadro se observa cada uno de los renglones de los Ingresos Corrientes mencionados en
el pirrafo anterior y su comportamiento para el 2019, como se mencioné anteriormente el total de
Ingresos Corrientes aprobados fue de L 114,250.25 millones y al final del periodo se obtuvo una
recaudacién de L 110,305.80 millones lo que significa que no se alcanzé la recaudacién programada, esto
representd una variacion con respecto al presupuesto aprobado de 3.45% (L 3,944.45 millones) es decir
que solo se alcanzd el 96.55% de proyectado. Los Ingresos Tributarios fueron los de mayor aportacidén
con una recaudacién de L 104,622.93 millones, seguido de los Ingresos No Tributarios con L 3,751.20
millones, Rentas de la Propiedad con L 1,093.37 millones, Venta de Bicnes y Servicios del Gobiemo
General L 670.23 millones y Transferencias y Donaciones Corrientes L 168.07 millones.

Desglose de Ingresos Corrientes, Aprobados, Modificados y Ejecutados 2019
(Millones de Lempiras)
- VARIACION _ PARTICIPACION
CUENTA APROBADO | MODIFICADO | EJECUTADO APROBADO- | VARIACION% INGRESO
EJECUTADO (L) | - EJECUTADO
INGRESOS TRIBUTARIOS 108,414.29 108,457.58 104,622.93 -3,191.36 -3.50% 94.85%
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 3,803.04 4,370.11 3,751.20 -51.84 -1.36% 3.40%
VENTA DE BIENES Y SERVICIOS
A K 9,

DEL GOBIERNO GENERAL 742.32 824.58 670.23 72.09 9.71% 0.61%
RENTAS DE LA PROPIEDAD 1,185.60 1,192.89 1,093.37 -92.23 -1.78% 0.99%
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES
CORRIENTES 105.00 162.02 168.07 63.07 60.07% 0.15%

TOTAL 114,250.25 115,007.18 110,305.80 -3,944.45 -345% 160.00%
Fuente: Elaboracién propia datos SEFIN.
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En el gmﬁco se observa la Porcentaje de Participacion en la Recaudacién de los Ingresos Corrientes

participaciéon  en  la  recaudacion Periodo 2019
lograda en el 2019, de cada uno de los

‘i 4 ' : " e HINGIRESOS
tributos que conforman los Ingresos o1 097 s
Corrientes. El 94.85% corresponde a 340% S

Ingresos Tributarios, seguido de los HINGRESOS NG

PR ) TRIBUTARION
Ingresos No Tributarios con 3.40%
del total recaudado, Rentas de la {l AR T
. & Y SERVICIOS DL
I’ropledad (0.990/0), Venta de Bienes i GOBIERNG
. & . GENERAL
Servicios del Gobierno  General L
W RENTAS DI LA

94,85% PROVEEDAL

(0.61%) y  Transferencias  y

Donaciones Corrientes con (0.15%),
B TRANSFERENCLAS

siendo estas ultimas las de menor

CORRIENTES
participacion en la recaudacion.

Fuente: Elaboracién propia datos SEFIN.

INGRESOS TRIBUTARIOS

Como se menciona en el apartado anterior, los Ingresos Tributarios son la principal fuente de ingresos
del Presupuesto Publico, pues representaron el 94.85% de los Ingresos Corrientes con una recaudacion
de L 104,622.93 millones, sin embargo, los mismos no alcanzaron el presupuesto aprobado para el 2019
quedando en L 3,791.36 millones (3.50%) debajo de lo proyectado.

Los Ingresos Tributarios estin integrados por 6 renglones de impuestos, el principal renglén es cl
Impuesto sobre la Produccién, Consumo y Ventas que para el 2019 aporté a la recaudacion L 47,045.86
millones, seguido por el Impuesto Sobre la Renta con L 34,515.52 millones, ambos renglones son los
mayores aportantes en la recaudacion de los Ingresos Tributarios; y otros renglones como el Impuesto
sobre Servicios y Actividades Especificas con una ejecucion de L 17,783.60 millones, Impuesto Sobre las
Importaciones con L 4,474.01 millones, Impuesto Sobre la Propiedad L 786.23 millones y el Impuesto a
los Beneficios Eventuales y Juegos de Azar L. 17.71 millones que aportan en menor porcentaje tal como
se refleja en ¢l cuadro siguiente: los Beneficios Eventuales y Juegos de Azar L 17.71 millones que aportan

en menor porcentaje tal y como se refleja en el cuadro siguiente:
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Comparativo De Ingresos Tributarios Aprobado, Vigente y Ejecutado 2019
(Millones de Lempiras)
A‘;:\I:ggilnog‘l- PARTICIPACION
CUENTA APROBADO | MODIFICADO | EJECUTADO VARIACION % INGRESO
EJECUTADO
EJECUTADO
(L)

IMPTO S§/RENTA 37,093.29 37,104.65 34,515.52 -2,571.77 -6.95% 32.99%
IMPTO §/PROPIEDAD 628.70 628.70 786.23 157.53 25.06% 0.75%
IMPTO S/PRODUC. CONS. VTA. 47,972.90 47,972.90 47,045.86 -927.04 -1.93% 44.97%
IMPTO §/SER Y ACT ESPEC, 18,893.10 18,925.03 17,783.60 -1,109.50 -5.87% 17.00%
IMPTO 5/IMPORTACIONLES 3,808.10 3,808.10 4,474.01 665.91 17.49% 4.28%
IMPTO S/BENEF ESPEC. 18.20 18.20 17.71 -0.49 -2.69% 0.02%
TOTAL 108,414.29 108,457.58 104,622.93 -3,791.36 -3.50% 100.00%
Fuente: Elaboracion propia datos SEFIN.

Cabe mencionar, que para el periodo 2019 los renglones de Impuesto Sobre las Importaciones e Impuesto
Sobre la Propiedad fueron los Ginicos que alcanzaron la meta de recaudacion aprobada para el periodo.

Por otra parte, es importante recalcar que los diferentes tipos de impuestos pueden tener impactos
distintos en la capacidad redistributiva del sistema tributario. Un sistema tributario puede ser progresivo
o regresivo en la medida en que tenga una mayor o menor capacidad de beneficiar a los mas pobres; es
decir, entre mas se considere el poder adquisitivo de quien tributa y de quien recibe los beneficios de los
Poreentaje de Participacion en la Recaudacién de los Ingresos tributos el sistema tributario es
T'ributarios mas ]‘)I‘Ogl'CSiVO‘
Periodo 2019
Al observar la distribucion de los
IMPTO S/RENTA Ingresos Tributarios en el grifico
vy se aprecia:

= IMITO
S/PROPIEDAD

e Los Impuestos sobre
82,808 rro s/eropuc. produccion, consumo y ventas
CONS. VTA. .

asciende a L 47,045.86
IMPTO$/SERYACT  millones (44.97%): en este
Impuesto  se  destacan  las

\ g subcuentas  Impuesto  Sobre
N\ Ventas del 15% con una

0.75% =IMPTO S/BENEF i
PP ESPEC. recaudacion  de L 40,826.80

millones,  representando el
86.80% de la recaudacion total de
este tributo, el Impuesto Sobre
SES I EEICRE PR S AR SRS Ventas del 18% sobre articulos
Suntuarios por el orden de L 2,025.84 millones, los impuestos generados a través de la Produccion de
Cervezas (L. 1,338.85 millones), Aguardiente (L 128.07 millones), Licor Compuesto (1. 88.44 millones),
Produccion Forestal (1. 0.20 millones), Consumo de Aguas Gascosas (L 1,075.16 millones), Cigarrillos (L
514.47 millones), Consumo Selectivo de articulos varios (L 495.09 millones) y Selectivo de Vehiculos (L
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514.51 millones), Sobre ventas 18% Boletos de Transporte Aéreo (L 37.05 millones) y finalmente sobre
ventas del 5% de Boletos Loteria Electrénica y Rifas (L 1.38 millones).

Los impuestos sobre la produccién, ¢l consumo y la venta han sido la principal fuente de ingresos
tributarios en los wiltimos afios. Durante el afio 2018 se recolect6 un total de L 45,511.82 millones, lo que
representd el 43.95% del total de ingresos tributarios de la Administracién Central, al ser un tributo que
finalmente recae sobre los consumidores impuesto indirecto al ser pagado en el precio final de los bienes
y servicios adquiridos, este tipo de impuestos es considerado regresivo o con una negativa capacidad
redistributiva.

® Impuestos Sobre la Renta L 34,515.52 millones (32.99 %): son los impuestos sustraidos de las
actividades econ6micas y ganancias de las personas naturales, empresas u otras entidades juridicas. Los
principales componentes de este impuesto son los Pagos a Cuenta, Impuestos Sobre la Renta de Personas
juridicas, Retencién en la Fuente, Retencién (Art. 5 y 25), Aportacién Solidaria, Impuestos Sobre la Renta
de Personas Naturales, Por propio computo, Ganancias de Capital, entre otros.

Los impuestos sobre la renta fueron el segundo renglon en importancia de los ingresos tributarios durante
el afio 2019, al representar cerca de un tercio del total (32.99%), no obstante, la meta de recaudacién no
se cumplié en su totalidad principalmente por la eliminacién del 1.5% de la retencién en la fuente,
quedando L 2,577.77 millones por debajo de los L 37,093.29 millones aprobados.

Segun la teoria tributaria, este tipo de impuestos considerados impuestos directos, porque son obtenidos
directamente del sujeto que genera la actividad econdmica, son usualmente mas progresivos.

® Impuestos sobre Servicios y Actividades Especificas (17.00%): Estos impuestos se recogen bajo
una serie de diversas actividades como Aporte Atencidén Programas Sociales y Conservacion Patrimonial
Vial (L 14,130.66 millones), Impuesto por la Contribucién Pro Seguridad Poblacional (L 2,725.42
millones) siendo las principales; luego, comprende otras fuentes de ingresos como la tributacién de
casinos, timbres de contratacién, gas LPG, entre otros.

Durante el afio 2019, este tributo registrd un total de L 17,783.60 millones, el 17.00% del total de la
recaudacién de los Ingresos Tributarios; convirtiéndose en el tercer renglén de ingresos tributarios para
la Administracién Central. Para este impuesto se programé una recaudacién de L 18,893.10 millones,
sufriendo una modificacion en el transcurso del periodo; sin embargo, no se cumplié con la meta debido
a la disminucién en las importaciones por las alzas reflejadas en el precio del petréleo y expectativas de
crecimiento de ]a demanda del crudo a nivel global.

* Resto de renglones de ingreso tributario (5.05%): el resto de renglones de ingreso tributario
contribuyen con apenas del 5.05% del total, estos son: los Impuestos sobre las Importaciones que
alcanzaron L 4,474.01 millones (4.28%); luego, los Impuestos sobre la Propiedad contribuyendo con L
786.23 millones (0.75 %); y, finalmente, los Impuestos sobre Beneficios Eventuales y Juegos de Azar con
L 17.71 millones (0.02%).
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INGRESOS NO TRIBUTARIOS

. promagy * Ay
El otro rubro de los Ingresos Cortientes con mayor aporte son los Ingresos No Tributarios, para ¢ c;
renglon se aprobo un presupuesto de L 3,803.04 millones sufriendo modificacion en el transcurso del
periodo, sin embargo, solo se logtd una recaudacion de L. 3,751.20 millones (1.36%) quedando L. 51.84

millones por debajo de lo programado.

Los ingresos no tributarios provienen, a diferencia de los tributarios, del cobro de tasas (como marchamos
o servicios consulares), derechos (como libretas para pasaporte o licencias), cinones y regalias (como
canon por concesiones y frecuencias radioeléetricas), multas y otros ingresos no tributarios (como los
ingresos por subastas).

Comparativo De Ingresos No Tributarios Aprobado- Vigente- Ejecutado 2019
(Millones de Lempiras)
VARIACION | o <on | PARTICIPACION
DESCRIPCION APROBADO | VIGENTE | EJECUTADO .APROBADO- %) INGRESO
EJECUTADO (L) EJECUTADO

TASAS 892.74 1,017.94 938.04 45.30 3.07% 25.01%
DERECHOS §37.28 945,77 926.53 §9.25 10.66% 24.70%
CANONES Y REGALIAS 990.80 1,008,357 1,031.61 4081 4.12% 21.50%
MULTAS 499.36 333.08 30251 315 0.63% 13.40%
OTROS NO TRIBUTARIOS 582.86 84415 35251 -230.35 -39.52% 9.40%
TOTAL INGRESOS NO TRIBUTARIOS 3,803.04 4,370.11 3,751.20 -51.84 -1.36% 100.00%
Fuente: Elaboracidn propia datos SEFIN.

En el grafico se observa las cuentas que Porcentaje de Participacidn en la Recaudacion de los Ingresos

componen los Ingresos No No Tributarios
s . i Periodo 2019

I'ributarios, y el porcentaje de
participacion de las mismas el cual se

distribuye de la siguiente forma: A

* Canones y Regalias (27.50%): El
principal renglon de los Ingresos No

25.01% = DERECHOS

Tri i 27.50% & CANONES Y
I'ributarios para el 2019, para este R CANONKS
renglon se aprobd L 990.80 millones, \ ,

h = MULTAS

sufrio una modificacion  en el

transcurso del ejercicio quedando en # OTROS NO

; . TRIBUTARIOS
un presupuesto vigente de L. 1,008.57
millones de los cuales alcanzd una
recaudacion de L 1,031.61 millones,
monko Supcrlf)r al pI‘BSUpUCS‘IO vigenie Fuente: Elaboracidn propia datos SEFIN.
producto del incremento registrado en

el pago del canon anual por las empresas dedicadas al rubro de telefonia mévil.
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Los principales aportes provienen de las Concesiones y Frecuencias Radioeléctricas (L 677.85 millones)
y la Concesion de Aeropuertos (L 349.70 millones), el resto proviene en menor medida del Canon de
Aprovechamiento de Aguas y Canon de Explotacién de Petréleo entre otros.

* Tasas (25.01%): La recaudacién dc ingresos por los diversos tipos de tasas alcanz6 al finalizar el 2019
L938.04 millones, significando el 25.01% del total recaudado, los ingresos por Tasas estin integrados por
Tasa por llamada al Exterior de $.0.03 pagos transferidos por CELTEL, SERCOM (L 278.40 millones,
Emisién de Constancias Certificados y Otros (L108.50 millones), Servicios Consulares (L 96.30 millones),
Marchamos (L 72.16 millones), Papel Notarial (L 40.44 millones) y Tasas Varias (L 164.98 millones),
ademas de otras tasas que presentan menor recaudacidn.

® Detechos (24.70%) y multas (13.40%): El aporte de los ingresos por Derechos fue de L 926.53
millones, 24.70% del total de la recaudacién de los Ingresos No Tributarios. El valor mis representativo
en este renglén corresponde al rubro de Libretas de Pasaporte por L457.30 millones y otros como cobto
de Licencias de Conducir (L 142.91 millones), Registro Nacional de las Personas (RNP) (L 114.68
millones), Permisos y Renovaciones Migratorias (L 36.72 millones) y en registro de armas (L 21.06
millones).

Las Multas con L 502.51 millones, representando el 13.40%, integradas por aplicacién de Multas por
parte de la Policia y Transito, Multas y Penas varias, Multas Arancelarias de Importacién, Infracciones a
la Ley de Migracién y Extranjeria, y el resto a Multas aplicadas por Transporte, Recargos ¢ Intereses
aplicados Cédigo Tributario y multas aplicadas como sanciones contempladas en la Ley de Minetia.

* Otros No Tributarios (9.40%): En dltimo lugar durante el afio 2019 es el renglén de Otros No
Tributarios, con un aporte de L 352.51 millones, este renglén esti compuesto por Devolucién de
Ejercicios Fiscales (L 58.84 millones), Otros No Tributarios (L 242.68 millones), Reparos Varios (L 28.93
millones), Ingresos por Subastas (L 10.72 millones), Subastas Aduaneras (L 10.95 millones) y otros como
Dispensa de Edictos y compensacion por pérdida de activos muebles (L 0.39 millones).

G. PRESION TRIBUTARIA 2019

La presién tributaria es un indicador que sirve para ponderar la participacién del Estado en la economia
del pais mediante la recaudacion de impuestos; es decir, mide el peso relativo de la recaudacién impositiva
en el Producto Interno Bruto (PIB) definiendo este como el valor monetario de la produccién de bienes
y servicios de demanda final de un pais o regién durante un periodo determinado normalmente un afio
o trimestre. Por si misma, la presién tributaria no es capaz de explicar una buena o mala gestién publica,
ni sus efectos sobre el bienestar de la poblacién; pues hay paises con alta presién tributaria, pero con altos
niveles de ineficiencia en la gestion piblica, y viceversa, paises con baja presién tributaria y altos niveles
de bienestar social.
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La Presion Tributaria en los Ingresos Corrientes

Como se observa en el siguiente cuadro para el 2019 la recaudacién de los Ingresos Corrientes tuvo un
aumento de L 1,237.48 millones con respecto al 2018, de igual forma el PIB (a Precios de mercado) tuvo
un incremento ya que alcanzé L 615,051.00 millones, a pesar de que ambos crecieron la presién tributaria
disminuyé con respecto al 2018, siendo esta para el 2019, 17.93%.

Presién Tributaria (PT) Por Impuesto 2019
{Millones dc Lempiras)
CUEBNTAS 2017 2018 2019

INGRESOS CORRIENTES 103,871.58 19.12% 10%,068.32 [ 18.99% 110,305.80 17.93%
TRIBUTARIOS 96,964.34 . 11.84% 103,550.00 [ .18.03% : 104,62293 |. .17.01%
Impto. § / Renta 33,017.36 6.08% 36,044.97 6.28% 34,515.52 5.61%
Impto. § / Propiedad 692,79 0.13% 2.47 0.12% 786.23 0.13%
Impto. § / Prod., Cons., Vias. 42,860.22 7.89% 45,511.82 7.93% 47,045.86 7.65%
Imptos. Activ. Especificas 16,135.80 2.97% 16,779.23 2.92% 17,783.60 2.89%
Impto. S / Importaciones 4,244.43 0.78% 4,484.60 0.78% 4,474.01 0.73%
Impto. S / Benef. Event. 13,74 0.00% 16.91 0.00% 17.7 0.00%
NO TRIBUTARIOS 6,101,65 % 3,750.58 . 0.65%: E 3,751.20 T 0.61%
Tasas 917.89 0.17% 926.96 0.16% 938.04 0.15%
Derechos 750.24 0.14% 870.99 0.15% 926.53 0.15%
Canones 1,063.21 0.20% 1,030.59 0.18% 1,031.61 0.17%
Multas 421.34 0.08% 558.70 0.10% 502,51 0.08%
Otros No Tributarios 2,948.97 0.54% 363.34 0.06% 352,51 0.06%
VENTAS DE BIENES 189.33 0.03% 106.28 0.02% 87.34 0.01%
VENTAS DE SERVICIOS 509.65 0.09% 48112 0.08% 582.89 0.09%
RENTAS DE LA PROPIEDAD 3045 0.01% 1,072.62 0.19% 1,09337 0.18%
TRANSFERENCIA S Y DONANC. CORR. 76.16 0.01% 107.72 0.02% 168.07 0.03%
TRANSFERENCIA § Y DONANC. CAPITAL 4,136.30 0.76% 4,578.19 0.80% 4,462,711 0.23%
RECUPERACION DE PRESTAMOS 81.32 0.01% 2040 0.00% 20.65 0.00%
ENDEUDAMIENTO PUBLICO 18,681.32 344% 18,944.96 3.30% 22,272.28 3.62%
OBTENCION DE PRESTAMOS 26,284.58 4.84% 10,851.55 1.89% 15,186.55 247%
OTROS 0.00 0.00% [ 0.00 0.00% 0.00 0.00%
PIB i Sl 543403000 0 - 574,243.00 " e 615,05100.
Fuente: Elaboracién propia dates SEFIN y BCH,

2017 ¢/ 1 eevisado

2018 p/: Preliminar

2019 p/: Peeliminar

Al analizar de forma desagregada la presion de los Ingresos Piblicos sobre la economia, segin lo
observado en el cuadro anterior los Ingresos Corrientes es el rubro de mayor peso para la poblacion, para
el 2019 alcanzaron una presién tributaria con respecto al PIB de un 17.93% como se mencioné en el
picrafo anterior, donde los Ingtesos Tributarios son los de mayor presidn con 17.01% sobre el PIB con
una disminucién de 1.02 % con respecto al 2018, por su parte los Ingresos No Tributarios disminuyeron
su porcentaje de 0.65% en el afio 2018 a 0.61% para el 2019. El resto de renglones suman un peso relativo
de 0.31% sobre el PIB, es decir, que tienen un impacto limitado en la dinimica econémica del pais, entre
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estos encontramos: Venta de Bienes y Servicios, Rentas de Propiedad, Transferencias y Donaciones

Corrientes,

Si se analizan los Ingresos Tributarios mas de cerca, se refleja que el impuesto con mayor peso sobre la
cconomia es el Impuesto sobre la Produccion, Consumo y Ventas alcanzando un 7.65% con respecto al
PIB en el ano 2019, ademas de una disminucion del 0.28% en relacién al ano 2018. En segundo lugar, el
Impuesto Sobre la Renta alcanzé un peso de 5.61% durante el ano 2019, menor al 6.28% del ano 2018.
Entre ambos impuestos suman un peso de 13.26% respecto al P1B, lo que significa que por cada L 100.00
generados en la actividad econémica del pais, el Gobierno recolecta L 13.26 en forma de estos impuestos.

Por su parte, el segundo rubro de ingresos con mayor peso son las fuentes financieras (endeudamiento
publico y obtencién de préstamos) que suman 6.09% sobre el PIB al finalizar el aio 2019; esto significa
que por cada L 100.00 creados en la economia, el gobierno obtuvo L 6.09 mediante algin tipo de
endeudamiento; sin embargo, esta fuente tuvo un aumento con respecto al afio 2018 que mantuvo una
presion tributaria del 5.19% con respecto al PIB, esto debido a la politica de endeudamiento emprendida
por el Estado.

Presion Tributaria 2017-2019

Como se observa en el grifico,
Honduras presenté una presion

18.20% - _ tributaria de 18.03% en el afio 2018,
18.00% - 4 ligeramente superior a la del afo
17.80% 2017 que fue de 17.84%; asimismo,
17.60% - ha presentado niveles de presion
17.40% J| tributaria elevados en comparacion
17.20% - 17.01% con los paises de la regién

| 17.00% - - Centroamericana, a pesar de lo cual

; 16.80% - o b oo

: e | continua siendo el pais mads pobrc
e del Istmo!, para ¢l 2019 la presion

tributaria fue  de 17.01%
disminuyendo con respecto al afio

anterior;  sin cmbargo,  este

porcentaje es inferior a la
Fuente: Elaboracién propia datos SEFIN y BCIHL. estimacion establecida en el Marco
Macro Fiscal de Mediano Plazo
(MMFMP) en el que se espera una Presion Tributaria para el mediano plazo (2019-2022) de 17.7% del

PIB, por lo que la gestién de los Ingresos Tributarios puede considerarse que fue eficiente.
H. RELACION INGRESOS/PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)

El Producto Interno Bruto (PIB) es considerado como uno de los indicadores mds importantes para
evaluar el desempefio de la actividad econémica de un pais porque monitorea el estado de la economia;
ademis, el PIB muestra ¢l valor total monetario de todos los bienes y servicios producidos en un periodo

! Presion Tributaria Centroamérica, Nicaragua 19.11%, El Salvador 18.53%, Costa Rica 14.78%, vy
Guatemala 11.26%, datos de Bancos Centrales de Centroamérica. '
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especifico de tiempo y dentro de las fronteras nacionales, también ¢s conocido como valor agr
Cabe resaltar, que si el PIB crece por abajo de la inflacién significa que los aumentos salariales tend

a ser menores que la misma.

En ¢l cuadro siguiente se demuestra que el PIB ha tenido una tendencia a la alza en los Gltimos tres anos,

siendo  de L 543,403.00
Relacion Ingresos/ PIB millones, en el 2017, escalando
(Millones de Lempiras) a L. 574,243.00 millones para el
" ;
2017 2018 2019 ._0.18 y con L 0615,051.00
CONCEPTO millones para el 2019 (para
543,403.00 574,243.00 615,051.00 Vi =
ultimos dos afios se presentan
INGRESOS CORRIENTES | 103,871.58 | 19.12% | 109,068.32 [ 18.99% | 11030380 [ 1795% | cifeas preliminares).
RECURSOS DE CAPITAL 4,217.82 0.78% 4,598.59 0.80% 4,462.71 0.73% ; i
Considerando lo anterior, los
FUENTES FINANCIERAS | 4496590 | 8.27% | 2979651 | 519% | 3147949 | 60% | [poresos Totales para el 2019
INGRESOS TOTALES 153,055.30 | 28.17% | 143463.42 | 24.98% | 15224800 [ 24.75% | reflejaron  un  24.75% de
Fuente: Elaboracion propia datos SEFIN, p:lrticipacién con respecto al

PIB, siendo la recaudacion total

de L. 152,248.00 millones, disminuyendo con respecto al 2018 en 0.23%.

Si se analizan las diferentes fuentes que integran el presupuesto de ingresos, los Ingresos Corrientes

muestran una aportaciéon mayoritaria con respecto al PIB, con 17.93% reduciéndose con respecto al afio

2018 en 1.06%, seguido de las Fuentes Financieras con una aportacion de L. 37,479.49 millones, lo que

representa el 6.09% de aportacion, la cual sufrié un aumento con respecto al afio anterior en 0.9%, esta

fuente tuvo un aumento significativo en su recaudacién con respecto al ano 2018 en L. 7,682.98 millones.

En menor cantidad los Recursos
de Cﬂpit‘{ll 0.73% de
participacion y que también sufre

con

una disminucion con respecto al
2018,

En el grifico se observa el
porcentaje de relacion de las 3
fuentes de ingresos con respecto al
PIB de los tltimos tres afos. En el
2019 las
Corrientes y Recursos de capital

fuentes de Ingresos
tuvieron una disminucién con
respecto al afio 2018, siendo los
Ingresos  Corrientes  la  mas
significativa y de mayor aportacion
en la disminucion del 2019 con un

1.06% abajo del 2018. Por su

Relacién Ingresos /PIB

17.93%
18.99%
19.12%
20.00% i
18.00%
16.00% 6.09%
= 14.00% : 5.19%
L}
E 200% i a1 07w 82T
H 10.00% 7
2  8.00% " ok 0.80% 2019
E 6.00% ; i IR,
& i}
4.00% 1 orav e
2.00% g 3 L0,
0.00%
INGRESOS RECURSOS DE FUENTES
CORRIENTES CAPITAL FINANCIERAS
2017 19.12% 0.78% 8.27%
w2018 18.99% 0.80% 5.19%
w2019 17.93% 0.73% 6.09%

Fuente: Elaboracién propia datos SEFIN,

parte, las Fuentes Financieras tuvieron un incremento con respecto al 2018 alcanzando una presion

tributaria de 6.09%.
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I. PRODUCTIVIDAD DE LOS PRINCIPALES TRIBUTOS

La productividad es la relacién entre la produccion obtenida por un sistema productivo y los recursos
utilizados para obtener dicha produccién, en otros términos, es el indicador de eficiencia que relaciona la
cantidad de recursos utilizados con la cantidad de produccion obtenida, Los Ingresos Tributarios son los
de mayor incidencia en la recaudacién del pais y por ende el instrumento mas importante para el
financiamiento del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Pais, dentro de estos se destacan: El
Impuesto sobre la Renta y el Impuesto sobre Produccién, Consumo y Ventas, por lo que es importante
analizar su productividad, para lo cual se analizard a continuacion los Gltimos tres afios:

1. FORMULA DE LA PRODUCTIVIDAD: (RECAUDACION REAL/ TASA) /PIB

a) Productividad en el Impuesto Sobre Produccién, Ventas y Consumo

Dentro de los Ingresos Tributarios de
mayor productividad s encuentra el Productividad Impuesto Sobre Produccién, Ventas y Consumo/ PIB
Impuesto Sobre Produccién, Consumo (2017-2019)
y Ventas, que en el afio 2014 sufri6 una - .
modificacién en su tasa de aplicacién (Millones de Lempiras)
pasando de un 12% al 15% y del 15% al ARO RECAUDADO PIB TasA | PrODUCTIVIDAD
18%. Para algunos articulos suntuarios,
anualmente se posiciona como el mayor 2017 42,860.22 543,403.00 15% 5258%
receptor de ingresos, ya que para el 2019
muestra una recaudacidn de L 47,045.86 2018 1551182 SH23.00 1% S284%
millones generando un rendimiento o 2019 47,045.86 615,051.00 15% 50.99%
productividad con respecto al PIB del [r———mmm— oropia Daos SEFIN.
50.99%.
Productividad Impuesto (S;ol;: zl")r;z)lucciény Consumo/ PIB En el grifico se observa el
rendimiento o productividad del
0w sl S2BA% Impuesto  Sobre Produccién y
2.50% L 'z% Consumo en relacién al PIB de los
3 S ultimos tres afios, siendo el afio 2017
£ o ‘“*'X con 52.58% aumentando en el 2018
3 % al 52.84%, para el 2019 sc observa
}; nso% una disminucién de 1.85% con
:g_ I \}%‘b s059% respecto  al 2018 con unma
§ productividad del 50.99% a pesar del
& 50.50% aumento en la recaudacién de este
tributo.
50.00%
2017 2018 2019
Afics

Pucate: Elaboracién propia datos SEFIN.
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b) Productividad en el Impuesto Sobre Ia Renta

Productividad Impuesto Sobee La Renta / PIB 2017-2019
(Millones de Lempiras)
ANO RECAUDADO PIB | TASA |[PRODUCTIVIDAD
w17 $B017.36 54340300 | 25% A4.30%
2018 36,0497 M2U00 | 2% B.1%
019 51552 61505100 | 2% 245%
Fueste: Elabatacién propia datos SEFIN.

Tributario vigente.

Otro de los Impuestos de impacto en la
recaudacion del pais es el Impuesto Sobre
la Renta, esto con los aportes de los Pagos
a Cuenta, Impuestos Sobre la Renta de
Personas Juridicas, Retencion de la
Fuente, Aportacién Solidaria, con un
menor porcentaje por ¢l Impuesto Sobre
la Renta de Personas Naturales, Propio
Computo, y las Ganancias de Capital, este
iltimo afectado por la aplicabilidad de
amnistias tributarias de acuerdo al Cédigo

La recaudacién de este impuesto en los Gltimos afios ha ido en ascenso como se observa en el cuadro, en
cl 2017 la recaudacién alcanzada fue de L 33,107.37 millones, para ¢l 2018 ascendié a L 36,044.97
millones, no obstante, para ¢l 2019 la situacién cambio, la recaudacién por este tributo disminuyé con
respecto al 2018 ya que solo se alcanzé L 34,515.52 millones, es decir L. 1,529.45 millones menos.

En la siguiente imagen se ilustra

Productividad Impuesto Sobre la Renta/ PIB

grificamente el comportamiento (2017-2019)
de la productividad del ISR con N\
respecto al PIB de los tres ultimos 25.50% 25.41%
afios. En el 2017 tuvo una g 25.00% , w/‘a\%
productividad del 24.30% y en el | 5 54500 ™ %,
2018 se ve un leve incremento de S 4.00% 24.30% ‘\
0.81% con respecto al 2018, | 8 y AN
alcanzando una productividad de E B5GA
25.11%, resultado principalmente a 23.00% 5%
de las reformas que se le han | < 2250%
realizado en los Gltimos afios a este & 2200%
impuesto y los cambios en la | & 5 50

.. -y o . (-9
administracién tributaria, 21.00%

. 2017 2018 2019

Sin embargo, para el 2019 debido a S ANOS )

la disminucién en la recaudacién
de este tributo como resultado de

Fuente: Elaboracién propia dates SEFIN.

la eliminacion del 1.5% de la retencién en la fuente y el aumento en el Producto Interno Bruto su

productividad bajo a 22.45%.
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¢) Eficiencia de Productividad en el Impuesto Sobre Ventas

Recaudacién Lograda del ISV 2019 _  Recaudacién Lograda del ISV 2019 L 47,045.86 -
Producto Interno Bruto 2019*ISV  Recaudacion Potencial del ISV 2019 L 615,051.00 *15%

EPISV =

L 47,045.86

= 50.99%
Lo2,257.65 0%

Para el 2019 la Productividad del ISV fue de 50.99 pp comparado con el afio 2018 tuvo una disminucidn
de 1.97 pp, pues el afio anterior fue de 52.96 pp, es decir que la gestion de recaudacién para este periodo
no fue eficiente debido a que disminuyé con respecto al afio 2018.

2. INDICADORES
EFICACIA DEL INGRESO EJECUTADO

Ejecucién Presupuestaria de Ingresos 2019-Ejecucién Fuentes Financieras 2019 _ L 152,248.00- L 37,479.49 -

IEIF= Presupuesto Modificado 2019-Fuentes Financicras Modificado 2019 L 153,547.52- L.33,942.42

(L114,768.51)

D vre e — . Y (-]
(D,60510) > 6%

Para el 2019 el Presupuesto de Ingresos de la Administracién Central, obtuvo una eficacia de 95.96% de
los recursos recaudados en L 152,248.00 millones por ejecucién, 2.65 pp por debajo de la eficacia del afio
2018 (98.61%) afio en que la recaudacién fue inferior a la del 2019 (L 143,463.42 millones), al igual que
las Fuentes Financieras que alcanzaron en el 2018 L 29,796.51 millones, es decir L 7,682.98 millones
menos que este afo 2019 (L 37,479.49 millones).

VELOCIDAD DE CAPTACION TRIBUTARIA

1 PIB 2019 _ L615,051.00 _

VT = presion Tributaria = ingresos Tributarios 2010 _ L 104,622.93

L.5.88

El Indicador de Velocidad mide la relacién del PIB y lo captado por el Estado en materia de Ingresos
Tributarios, siendo 5.88 para el 2019, lo que significa que por cada L5.88 generados como PIB tinicamente
se percibe L1.00 como ingreso Tributario, determinando que entre mas alto sea este indicador, se da una
captacion tardia.

COEFICIENTE DE FLEXIBILIDAD TRIBUTARIA

CFT = I Tributario 2019 - I Tributario 2018 _ L 104,622.93 — L 103,550.00 _ L1,07293
- PIB 2019 — PIB 2018 " L615,051.00 — L574,243.00 L 40,808.00

=2.63%

La flexibilidad tributaria mide la capacidad de reaccién del sistema tributario frente a nuevas medidas de
politicas fiscales con respecto a los cambios en el Producto Interno Bruto, es decir calcula la reaccion y
cl incremento de la tributacién respecto a los cambios en el PIB, en el 2019 se logré un CFT de 2.63%
una significativa disminucion con respecto al 2018 de 19.05 pp., que fue de 21.68%, lo que significa que
las reformas tributarias que estimulan la recaudacién no fueron suficientes ante el cambio en el PIB.
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ELASTICIDAD IMPOSITIVA:

El = Ingreso Tributarlo 2019-Ingresos tributario 2018 /Ingresos Tributario 2019

PIB 2019-PIB 2018 /FIB 2015 = L104,622.93- L103,550.00/L 104,622.93
1,072.93
L—L——' .104,622.93 = 0.01
El=

= 0.14p.p.
L‘“"—foe.els.osmo =007

La elasticidad impositiva en relacion al incremento de los ingresos tributarios en propotcién al PIB, para
el 2019 fue de 0.14 p.p., del Producto Interno Bruto, disminuyendo la elasticidad de este afio en relacién
al 2018 que fue de 1.02 p.p. Al relacionar ambos afios se refleja una disminucién en el crecimiento de los
ingresos tributarios por lo que debera revisarse las reformas realizadas y el impacto de los beneficios
fiscales otorgados.

EQUILIBRIO FINANCIERO

_ Ingresos Totales Ejecutados 2019 _ L 152,248.00

= ] - V)
Gastos Totales Ejecutados 2019 L 150,198.21 101+100= 101.36%

Al medir el equilibrio financiero, los ingresos totales ejecutados cubren los gastos totales de la
Administracion Central con cl objetivo de no contraer mis financiamientos, para el 2019 se consiguid
cubrir en 101.36% los compromisos adquiridos, por el concepto de deuda contraida, aun sabicndo que
los mismos gastos se dirigen a pago de sueldos y salarios e interés y comisiones de deuda.

TAMANO PRESUPUESTARIO

TP Gastos Totales de la Administracién Central Ejecutados 2019 _ L 150,198.21

PIB 2019 ~ L615,051.00
= 0.2442 x 100 = 24.42%

La Administracién Central cuenta con un tamafio presupuestario con relacion al PIB para el 2019 de
24.42%, el cual crecié en 0.13% con respecto al afio 2018, aun y cuando los gastos para el 2019
aumentaron con respecto al 2018, de igual forma el PIB, ademis que la mayor parte de los gastos erogados
son destinados para efectuar pagos de sueldo y salario, colaterales, aportes patronales y prestaciones
laborales de los empleados del sector publico y compra de bienes y servicios que requieren las
instituciones para su funcionamiento.
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J. EJECUCION DEL PRESUPUESTO DEL GASTO 2019

El Presupuesto de Egresos de la Administracion Central Aprobado para el 2019 ascendi6 a L 147,335.58
millones, el cual presenté un incremento en relacién al afio anterior por un monto de L 6,585.03 millones,
sufriendo modificaciones durante el periodo alcanzando un presupuesto vigente fue de L 152,301.58
millones, de los cuales se ejecutaron L 150,198.21 millones, reflejando una diferencia entre lo aprobado
y ejecutado de L 2,862.63 millones es decir se erogo mas de lo programado.

Gastos Aprobados, Vigentes y Ejecutados 2019

(Millones de Lempiras)

T ‘]
¢ VARIACION VAR ABTON PARTICIPACION
DETALLE APROBADO | VIGENTE |EJECUTADO APROBADO - " GASTO
EJECUTADO (L.) EJECUTADO
GASTOS CORRIENTES 102,380.87 102,653.29 101,024.84 -1,356.03 -1.32% 67.26%
GASTOS DE CAPITAL 28,594.50 28,266.83 26,554.14 -2,040.36 7.14% 17.68%
APLICACIONES FINANCIERAS | 16,360.21 21,381.46 22,619.23 6,259.02 38.26% 15.06%
TOTAL 147,335.58 152,301.58 150,198.21 2,862.63 1.94% 100.00%

Fuente: Elaboracion propia datos SEFIN.

Como se observa en el cuadro anterior la mayor parte del Presupuesto de Gastos es utilizado para cl

renglon de Gasto Corriente, aprobandose L. 102,380.87 millones de los que se ejecutaron L 101,024.84

millones, ahorrando L 1,356.03 millones de lo aprobado esto como resultado de los esfuerzos por parte

de la Administracién Central para disminuir la ejecucién de este renglon, los sueldos y salarios son los

mis representativos.

Porcentaje de Participacién del Gasto Ejecutado
Periodo 2019

GASTOS DE
CAPITAL,
17.68%

APLICACIONES
FINANCIERAS;
= 15.06%

GASTOS
CORRIENTES;
67.26%

Fuente: Elaboracién propia datos SEFIN,

En el grifico se refleja que del
Presupuesto ejecutado en el 2019
el 67.26% corresponde a los
Gastos Corrientes constituidos
por:

* Remuneraciones a
Empleados (L 49,225.61
distribuidos

permanente

millones) entre

personal el cual
comprende ¢l pago en sueldos,
contribuciones a los sistemas de
seguridad social, decimotercer y
decimocuarto mes; y el personal
No permanente que
corresponden  al  pago  de
prestaciones y cesantias a los
empleados de la Administracién
Central, retribuciones
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extraordinarias como ser gastos de representacion y el pago de horas extraordinarias, asignaci
familiares y asistencia social al personal.

Uso de Bienes y Servicios (L 10,073.66 millones) sicndo los principales, gastos en serviciosno A

personales (L 6,132.51 millones) y materiales y suministros (L 3,941.14 millones).

Intereses (L 19,193.19 millones) los que corresponden a Intereses y comisiones de Deuda
Interna a largo plazo (L 12,155.80 millones) y pago de Intereses y comisiones por Deuda Externa
a largo plazo (L 7,037.39 millones).

Transferencias y Donaciones Cotrientes (L 15,106.13 millones) comprende Transferencias
Corrientes al Sector Privado (L 6,508.44 millones) y Transferencias Corrientes al Sector Piblico
(L 7352.32 millones).

Otros Gastos Corrientes (L 7,426.25 millones) corresponde a los gastos del Poder Judicial, la
Presidencia de la Republica, Secretaria del Despacho Presidencial, Ministerio Publico, los
Servicios Financieros de la Administracién Central y el Congreso Nacional.

Los Gastos de Capital que representan el 17.68% cjecutando un presupuesto de L 26,554.14 millones,
estd integrada por:

Inversién en formacién bruta de capital fijo (L 8,450.11 millones) valor que como se habia
mencionado anteriormente corresponde a construcciones adiciones, mejoras edificios y obras
urbanisticas, proyectos que incluyen la rehabilitacion, mantenimiento y conservacion del
patrimonio vial del pais realizado por INVEST-Honduras y la Secretaria de Infracstructura y
Servicios Publicos; la construccion de los centros de atencién integral Ciudad- Mujer, ampliacién
y reparacion de centros educativos del sistema piblico entre otros proyectos.

Transferencias y Donaciones de Capital (L 16,576.43 millones) que incluyen Transferencias
de Capital al Sector Privado en su mayoria corresponden a proyectos en pro del desarrollo de las
comunidades mas desfavorecidas y transferencias de capital al Sector Piblico entre ellas la
realizada a Municipalidades Puerto, y otras realizadas a empresas publicas, universidades e
institutos auténomos.

Otros Gastos de Capital (L 1,527.61 millones) comprende las asignaciones globales al
Congreso Nacional, Ministerio Piblico y el Poder Judicial.

Y el tercer renglén son las Aplicaciones Financietas que representan el 15.06% ejecutando un presupuesto
de L 22,619.23 millones, integrada por la Inversién Financiera (L 1,826.51 millones) que en su mayoria
cotresponde a préstamos a largo plazo otorgados a la Empresa Nacional de Energia Eléctrica y el resto
ejecutado por SEDIS, Amortizacién de la Deuda (L 20,792.72 millones) correspondiente a
compromisos de largo plazo como servicio de la Deuda Piblica Interna en su mayoria Bonos y Letras y
pago de la Deuda Piblica Externa a varios organismos multilaterales entre ellos BCIE, BID, IDA y
bancos cometciales como el Credit Suisse AG entre otros.
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K. RELACION GASTOS /PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)

Como se mencioné anteriormente el PIB, mide el desempenio de la actividad econémica de un pais

porque monitorea ¢l estado de la economia, al realizar una relacion de los gastos y este indicador. En ¢l

cuadro se manifiesta que el Gasto en relacion al PIB entre el ano 2017 y 2018 se presentd una

disminucion, sin embargo, para el
2019 se dio un leve aumento con
respecto al 2018, al igual que el
Gasto que ha ido creciendo ano
2017
erogaciones totales ascendicron a
L 136,386.59 millones un 25.10%
en relacion al PIB.

con ano; para el las

RELACION GASTOS / PIB

Relacion Gastos/ PIB 2017-2019
(Millones de Lempiras)
2017 2018 2019
CONCEPTO
543,403.00 574,243.00 615,031.00
CORRIENTES 8099435 | 1656% | 9359644 | 16.30% | 101,024.84 | 16.43%
CAPITAL 18,630.87 | 343% | 1771131 | 3.08% | 2655414 | 432%
APLICAC FINAN. [ 2775237 | 5.1% | 2788423 | 4.86% | 22619.23 | 3.68%
EGRESOS TOTALES | 136,386.59 | 25.10% [ 139,191.98 | 24.24% | 150,198.21 | 24.42%
Fuente: Elaboracién propia datos SEFIN.
En ¢l 2018 las erogaciones fueron de
1.139,191.98 millones, tal y como se |
| =
observa en el grafico un 24.24% en | 25.10%
y 25.20% PSR,
relacion al PIB, se puede observar e
una baja en la relacién a pesar del 25.00% :
. . I.
incremento de las erogaciones, pero | @ 24.80% ;
} Lo
es : | = )
to se debe a que aumento el PIB T _
para este periodo. | & 4
0 24.40% ;
Por su parte para el 2019 las | & ’
crogaciones  s¢  elevaron a 1. | £ 2420 1
i ‘ |
150,198.21 millones 24.42% en | 24.00% i j
Jaeiis b} - ’
relacion al PIB. 23.80%

2017

2017-2019

24.249%

2018

ANOS

2019

Fuente: Elaboracién propia datos SEFIN,

L. RELACION INGRESOS VRS. GASTOS EJECUTADOS:

En el siguiente apartado se analiza el comportamiento de los Ingresos y Gastos durante los Gltimos tres
periodos con el fin de mostrar la gestion realizada por la Administracion Central tanto en el tema de la

recaudacion de ingresos como en la disminucion de las crogaciones,
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En el siguiente cuadro se observa las diferencias que se han dado entre los Ingresos Recaudados y
Gastos Erogados en los tltimos tres afios, para ¢l 2017 los ingeesos fueron suficientes para cubrir los

gastos los cuales fueron L 136,386.59 millones un 10.89% debajo de lo recaudado (L 153,055.30 millones)
esto fue producto de la colocacién de los Bonos Soberanos. Para el 2018 la diferencia entre ingresos y
gastos fue inferior 2 la del 2017 siendo de 2.98% ya que la recaudacién a penas y cubri6 las erogaciones.

Distribucidn Del Presupuesto Ejecutado 2017-2019
{Millones de Lempiras)
am 218 a1
CONCEPTO
INGRESOS | EGRESOS |DIFERENCIA| INGRESOS | EGRESOS | DIFERENCIA | INGRESOS | EGRESOS |DIFERENCIA
INGRESOS CORRIENTES | 10387158 | 89,904.35 -1336%] 10906832 | 935964 -WA%A) 11030580 | 101,024.84 -841%]
RECURSOS DE CAPITAL 420082 | 1863987 ML9%| 459859 | 1 8515%| 44627 | 26504 49502%
FUENTESFINANCIERAS | 44965.90 | 22,7529 -SB28%| 2679651 | 2788423 642%| 3741949 | 26193 -39.65%
TOTALES 15305530 | 136,386.59 08941 14346342 | 13919198 298%] 1524800 | 15019821 L35%

Fuente: Elaboracién Propia con Datos de SEFIN.

Como se observa los Recursos de Capital son los que reflejan las mayores diferencias, puesto que los
Recursos de capital han sido insuficientes para cubrir los gastos de capital, en el 2017 la diferencia fue de
341.93% y para el 2018, 285.15%, observindose entre estos dos periodos que las diferencias
disminuyeron al erogar menores cantidades. Para el 2019 los Recursos de Capital ascendieron a L
26,554.14 millones contra una recaudacion de L 4,462.71 millones insuficiente para cubrir los gastos
aumentando la diferencia en un 495.02%.

En el siguiente grifico se refleja el compottamiento de los ingresos contra los gastos, para el 2017 con la
colocacién del Bono Soberano los Ingresos (L 153,055.30 millones) fueron suficientes para cubrir las
erogaciones que ascendieron a L 136,386.59 millones, reflejando un Superavit de L 16,668.71 millones.
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Comportamiento Histérico de los Ingresos y Egresos de la Administracion Por su p.-artc, el 2018 la
Central recaudacion de L
2017-2019 143,463.42 millones
apenas cubrio los gastos
que sumaron un total de
L 139,191.98 millones,
2019 gastos superiores a los
del afio 2017, aun asi, se
reflej6 un Superivit de L
4,271.44 millones. En ¢l
2019 los Ingresos

2018

recaudados ascendieron
a L 152,248.00 millones
con los que se cubrieron

2017 53088301 .
las  erogaciones  que
fueron de L. 150,198.21
millones, logrando un
Millones de Lempiras Superdvit de L 2,049.79

= EGRESOS ®INGRESOS millones.

| 125,000.00  130,000.00 135,000,00 140,000.00 145,000.00 150,000.00 155,000,00

Fuente: Elaboracion propia datos SEFIN,

En términos generales a pesar de los esfuerzos de la Administracion Central por disminuir los gastos,
estos han venido incrementando de manera exponencial, aun y cuando se han hecho intentos por
disminuir los gastos cotrientes pero las aplicaciones financieras han aumentado debido al endeudamiento
del pais, situacién que ha influido en la presién tributaria ademds de mayor endeudamiento evitando
obtener un superavit. Por esto a partir del afio 2016 se promovié la creacién y aprobacion de la Ley de
Responsabilidad Fiscal mediante Decreto Legislativo N°® 25-2016 con el objeto de garantizar una
consolidacion fiscal limitando el déficit del Sector Piblico No Financiero y la tasa de crecimiento anual
del gasto corriente de la Administracién Central entre otras reglas; los resultados de esta ley sera objeto
de analisis en un capitulo posterior en este informe.
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CAPITULO III PRESUPUESTO DE INGRESOS DE LAS INSTITUCIO
DESCENTRALIZADAS Y DESCONCENTRADAS.

Este capitulo comprende un anilisis det comportamiento del Presupuesto General de Ingresos y Egresos
de la Administracién Descentralizada correspondiente al periodo 2019, haciendo referencia a cada una
de las etapas del Presupuesto de Ingresos y realizando un comparativo con las cifras de los afios 2017 y
2018, ademds se incluye un anilisis sobre los aspectos financieros del presupuesto (ahotro, inversién y
financiamiento). De igual forma, muestra los resultados obtenidos, incluyendo las justificaciones sobre el
comportamiento de la ejecucion del presupucsto y un analisis de la composicién del presupuesto de 21
instituciones seleccionadas para anilisis.

A. PRESUPUESTO DE INGRESOS APROBADO DE LA ADMINISTRACION
DESCENTRALIZADA 2017-2019.

El Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Administracion Descentralizada para el Ejercicio
Fiscal 2019, aprobado mediante Decreto N° 180-2018, asciende a la suma de CIENTO NUEVE
MIL TRESCIENTOS VEINTIUN MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL
SETECIENTOS SETENTA Y TRES LEMPIRAS EXACTOS (L 109,321,696,773.00) reflejando
una variacién de L6,922.36 millones (6.33%) con respecto al presupuesto del afio 2018, como se refleja
en el cuadro siguiente:

Distribucién Del Presupuesto Aprobado de la Administracién Descentralizada 20172019
(Millones de Lempiras)

VARIACION (015-208)
CONCEPTO xn 18 29 PROMEDIO

L %

INGRESOS CORRIENTES | 7435599 59% 81,2964 0% 86,31615 1B%6% 8071726 | T7314% | 50051 | 58%%

RECURSOSDECAPITAL | 2199540 240% 1900398 1856% 11254 105% HOLE | 1359% | 1787853 | -158857%

FUENTES FINANCIERAS | 153126 L5T% U157 20T 2155010 200% $H% Q% | 1976438 | %03%

INGRESOS TOTALES 9318365 10000% 1023934 | 10000% | 1093270 10000% | 10330323 | 10000% | 692% | 63%%
Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos del Presupuesto General de [ngresos y Bgresos de la Repiiblica (017, 2018 y 2019) y Secetaria d¢ Finanza,

Aligual que la Administracién Central el presupuesto de la Administracion Descentralizada esti integrado
por tres tipos de fuente de Ingresos, los Ingresos Corrientes que estin compuesto por Ingresos
Tributarios y No tributarios, Contribuciones a la Seguridad Social y a Otros Sistemas, Ventas de Bienes
y Servicios del Gobierno General, Ingresos de Operacién, Rentas de la Propiedad y Transferencias y
Donaciones Corrientes; la segunda fuente son los Recursos de Capital y, por dltimo, las Fuentes
Financieras.

Asi como en la Administracién Central, los Ingresos Corrientes, son los ingresos de mayor aportacién
para el funcionamiento del presupuesto de la Administracion Descentralizada y por ende para el
desarrollo de la misma, como se observa en el grifico siguiente ¢l valor aprobado para el 2019 para los
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Ingresos Corrientes fue de L. 86,316.15 millones (78.96% del total aprobado) con un aumento del 5.83%
(1. 5,036.51 millones) con relacién a las cifras presupuestadas para el afio 2018,

Presupuestos Aprobados (2017-2019)
Millones de Lempiras

=51

LTI B O R F Tt g s ML oY AR LT
e R R N R O e

21,880.10
FUENTES
FINANCIERAS

RECURSOS DE
CAPITAL

#6,316.13

INGRESOS
CORRIENTES

2017 m2018 2019
ANOS

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de
la Repiiblica (2017, 2018 y 2019) y Secretaria de Finanzas.

Las Fuentes Financieras son otra fuente que incide en la integracién del presupuesto de la administracion
descentralizada con L 21,880.10 millones (20.01%), que como se puede observar tuvo un incremento del
90.33% (L. 19,764.38 millones), este incremento se debe a la obtencién de recursos de capital provenientes
de la Disminucién de la Inversion Financiera, cuenta que sufrid una nueva clasificacién debido a que en
anos anteriores se encontraba registrada como un renglén de la fuente de Recursos de Capital, esta
reclasificacién se da de acuerdo al Manual de las Estadisticas de Finanzas Publicas del 2014 del
Fondo Monetario Internacional (FMI) el cual expone que para que una operacion sea clasificada como
ingreso tiene que cumplir con dos criterios en primer lugar tiene que ser producto de una transaccion
entre unidades institucionales (personas o grupos de personas que conforman hogares y entidades
juridicas y sociales), y segundo tiene que afectar (aumentar) el Patrimonio Neto. En base a los dos criterios
antes expuestos la Disminucién de la Inversién Financiera cumple con el criterio de ser una transaccién
entre unidades institucionales; sin embargo, no cumple con el criterio de afectar el patrimonio, ya que en
dicha operacion tendremos un aumento de caja (aumento de activos), pero el mismo tiempo una
disminucion en Préstamos o Cuentas por Cobrar (disminucién de activos). Al ser un movimiento con la
misma proporcion el Patrimonio Neto no se veri afectado.
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Asimismo, la normativa legal para realizar esta reclasificacién es el Acuerdo Ejecutivo 556-A-2016 del
de diciembre del 2016, publicado en el diario Oficial La Gaceta el 3 de febrero de 2017 contentivo de los-
Lineamientos Técnicos para la Medicién de las Reglas Macrofiscales para ¢l SPNF,

Lo anterior afecto los Recursos de Capital ya que sufrié una disminucion con respecto al afio 2018 de L
17,878.53 millones (1,588.57%) aprobandose un valor de L. 1,125.45 millones el 1.03% del total aprobado.

Al analizar el promedio del Presupuesto Aprobado para el perfodo 2017-2019, tal como se refleja en el
siguiente grafico los Ingresos Cortientes han tenido una participacion porcentual de 78.14% esto es
resultado de la actividad econémica que realiza la administracién descentralizada a través de la venta y
prestacion de servicios de las Empresas Publicas y las Contribuciones a la Seguridad Social.

Por su parte los ingresos prcsupu.estados en Presupucsto Promedio (2017-2019)
la fuente de Recursos de Capital en los
Gltimos tres afios tienen un promedio de
13.59% (L. 14,041.61 millones) y con un

menor promedio las Fuentes Financieras

. - INGRESOS
con 8.27% que estin integradas por la CORRIENTES
Disminucion Financiera a través de la

2 5 ®» RECLURSOS
emision  de Titulos y Valores y la DE CAPITAL
recuperacion de préstamos a corto y largo Y 78.14% | R
plazo; el endeudamiento Publico con la ' FINANCIERAS

Colocacion de Titulos y Valores a Largo
Plazo, y la Obtencion de Préstamos a largo

plazo.

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos de la Repuiblica (2017, 2018 y 2019) y
Secretaria de Finanzas.

B. PRESUPUESTO DE INGRESOS VIGENTE O MODIFICADO 2017-2019

El Presupuesto de la Administracién Descentralizada al igual que en la Administracién Central sufre
modificaciones en el transcurso de cada periodo, para el anio 2019 las modificaciones ascendicron a L
118,588.92 millones, reflejindose las mismas en un 73.18% de los Ingresos Totales; especificamente en
los Ingresos Corrientes que aumentaron de L 86,316.15 millones a L. 86,786.31 millones.
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Distribucion Del Presupuesto Modificado de la Administracion Descentralizada 2017-2019
(Millones de Lempiras)

CONCEPTO 2017 2018 2019 PROMEDIO
INGRESOS CORRIENTES 75,703.51 7536% 8324051 T3.04% 86,7863 13.18% 81010.11 73.86%
RECURSOS DE CAPITAL 205158 2196% 2203610 19.35% 167.72 0.65% 1496047 13.99%
FUENTES FINANCIERAS 26077 208% 8,668,079 161% 3103489 2617% 1413138 1215%

4
INGRESOS TOTALES 10045286 100007 113964.70 100.00% 118,568.92 100.00% 1100216 100,007
Fuente: Elaboracion Propia con datos SEFIN.

Por otra parte, las Fuentes Financieras, representan un 26.17% del total modificado, con un aumento de

L. 9,154.79 millones de lo aprobado, alcanzando un presupuesto vigente de L 31,034.89 millones. En el

caso de los Recursos de Capital estas representan el 0.65% de los Ingresos Totales siendo mds baja que

la realizada en el 2018 que representaba un 19.35%, quedando asi un presupuesto modificado de 1. 767.72
] ]

millones para el 2019 por debajo del Presupuesto Aprobado que fue de L 1,125.45 millones.

120,000.00

115,000.00

110,000.00

105,000.00

100,000.00

Millones de Lempiras

95,000.00

90,000.00

Presupuestos Vigentes 2017-2019

118,588,92

113,964.70

10,452.86
B
| 4 -3
2m7
2018
209
Afiow

Fuente: Elaboracién Propia con datos SEFIN.

El grafico refleja los Presupuestos
Vigentes para el Periodo 2017-
2019, logrando ampliarse ¢l del
2019 a L 118,588.92 millones
modificado mediante
ampliaciones y disminuciones por
un monto neto de L 9,267.22
millones, destacando ampliaciones
por

provenientes  de

incorporacion de fondos
préstamos vy
donaciones  externas  y  la
incorporacion de recursos propios
de instituciones como el Instituto
de  Prevision del magisterio
(INPREMA), Banco Hondurefio
de la Produccién y la Vivienda
(BANHPROVI) y el Instituto

Hondureno de Seguridad Social

(IHSS); como se observa el Presupuesto vigente tienden al crecimiento afio con afio.

1. MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS POR NIVEL INSTITUCIONAL DE LA

ADMINISTRACION DESCENTRALIZADA 2019.

Basadas en la normativa legal contenida en la Ley Orginica del Presupuesto y las Normas de Ejecucion
Presupuestaria para el Ejercicio Fiscal 2019, la Administracién Descentralizada modificé su Presupuesto
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valor neto de L 9,267.22 millones, destacando dentro de este monto las ampliaciones realizadas po
ENEE.

El siguiente cuadro refleja las modificaciones realizadas por la Administracién Descentralizada a Nivel
Institucional, forma en la que estin agrupadas las instituciones que la conforman, realizando
modificaciones tanto para aumentar el presupuesto aprobado como disminuciones o traslado entre
renglones para disminuir su presupuesto.

Modificaciones Presupuestacias por Nivel Institucional de la Administracién
Descentralizada 2019
(Millones de Lempiras)
ACUMULADO
cODIGO . NIVEL INSTITUCIONAL " ‘
) : AUMENTO DISMINUCION] MONTO
1 INSTITUTOS PUBLICOS AUTONOMOS 466.00 321.66 144.34
2 INSTITUTOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL 5,144.08 847.32 4,296.76
3 UNIVERSIDADES NACIONALES 2,016.81 1,961.86 54.95
4 EMPRESAS PUBLICAS NACIONALES 14,448.20 10,303.22 4,144.98
5 INSTITUCIONES PUBLICAS FINANCIERAS 897.76 271.57 626.19
TOTAL MODIFICACIONES 22,972.85 13,705.63 9,267.22
Fuente: Elaboracién Propia con datos SEFIN.

Como se observa se realizaron modificaciones para ampliacion del presupuesto por valor de L 22,972.85
millones aumentando con esto el presupuesto aprobado siendo las Empresas Piblicas Nacionales las de
mayor repercusion ya que realizaron aumentos por valor de L 14,448.20 millones, dentro de ellas se
encuentra la ENEE que como se habia mencionado realizo ampliaciones a su presupuesto entre ellas se
destacan:
a) Ampliacién de presupuesto por el Legislativo, por un monto de L 2,687.53 millones, con base
en el Decreto Legislativo 151-2019 de fecha 7 de diciembre de 2019, fondos orientados a la
compra de energia eléctrica para reventa.

b) Ampliacién por Incorporacién de préstamos y/o donaciones externas, por un valor de L
1,074.74 millones, para el financiamiento de varios proyectos de inversion publica entre ellos
electrificacién rural en lugares aislados.

¢) Creacién de espacio presupuestario por un monto de L544.44 millones autorizacién en atencién
a la Nota Técnica N° 23 de fecha 30/12/2019.

Por otra parte, la ENEE realizé modificaciones por traslados internos por un valor de L 9,718.85 millones
requeridos para fortalecer las estructuras de compras de encrgia para reventa y otras prioridades
operativas.

Otro nivel institucional que realizé un aumento significativo a su presupuesto son los Institutos de la
Seguridad Social por un valor de L 5,144.08 millones dentro del que podemos mencionar al IHSS que
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realizé incorporacion de recursos propios por un valor de L 200.00 millones procedentes de la venta de
Titulos y Valores a Corto Plazo, asimismo el INPREMA realizé incorporacién de recursos propios
generados por vencimientos de Titulos y Valores al sector privado por un monto de L 2,179.85 millones.

Por su parte las Universidades Nacionales también realizaron aumento a sus presupuestos por valor de
L 2,016.81 millones, y las Instituciones Pablicas Financieras aumentaron por valor de L 897.76 millones
realizadas en su mayoria por BANHPROVI que realizo tres incorporaciones de recursos propios por un
valor de L 596.55 millones procedentes de la Venta de Titulos y Valores A Corto Plazo e intereses y; en
un menor valor los Institutos Pablicos Auténomos por un valor de L 466.00 millones.

Sin embargo, el Presupuesto del Sector Descentralizado también sufrié disminuciones por valor de L
13,705.63 millones, destacando modificaciones realizadas para disminuir el presupuesto de la ENEE por
valor de L 523.69 millones producto de una disminucién de espacio presupuestario en varios proyectos
de inversién.

2. MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS POR FUENTE DE INGRESOS DE LA
ADMINISTRACION DESCENTRALIZADA 2019.

En el siguiente cuadro se plasman las modificaciones presupuestarias clasificadas por fuente de ingresos,
siendo los recursos propios los de mayor patticipacién realizando modificaciones por un monto neto de
L 5,128.28 millones mediante incorporaciones por valor de L 11,840.32 millones y traslado de recursos
por L 6,712.04 millones, estas se registraron principalmente en INPREMA producto de la inversién
financiera, BANHPROVI y cl IHSS debido a venta de Titulos y Valores como se menciond
anteriormente.

Modificaciones Presupuestarias por Fuente de Ingresos de la Administracién
Descentralizada 2017-2019
(Milloncs de Lempiras)
ACUMULADO
cOD1GO NIVEL INSTITUCIONAL
AUMENTO |DISMINUCION| MONTO
11 TESORO NACIONAL 2,178.08 1,950.11 227.97
12 RECURSOS PROPIOS 11,840.32 6,712.04 5,128.28
13 CREDITO INTERNO 5,543.41 3,643.25 1,900.16
14 DONACIONES INTERNAS 0.00 0.00 0.00
15 TESORO MUNICIPAL 0.00 0.00 0.00
21 CREDITO EXTERNO 3,177.65 1,336.07 1,841.58
22 DONACIONES EXTERNAS 131.95 7.12 124.83
23 APOYO PRESUPUESTARIO 56.30 11.90 44.40
27 ALIVIO DE LA DEUDA- CLUB DE PARIS 45.14 45.14 0.00
TOTAL MODIFICACIONES 22,972.85 13,705.63 9,267.22
Fuente: Elaboracién Propia con datos SEFIN.
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mlllones corresponden a la ENEE fondos que como se mencioné anteriormente fueron onentados a
compra de energfa eléctrica para reventa.

Por su parte las modificaciones realizadas en Fondos externos integrada por Crédito Externo y
Donaciones Externas ascendieron a L 1,966.41 millones, de este monto se destaca la incorporacién
Crédito Externo por L 1, 820.83 millones recursos procedentes del Export Import Bank of Taiwin.

C. PRESUPUESTO DE INGRESOS EJECUTADOS PERIODO 2018-2019

Como se menciond anteriormente el Presupuesto de Ingresos de la Administracién Descentralizada se
aprobé por un monto de L 109,321.70 millones, pero en el transcurso del ejercicio fiscal sufrid
modificaciones logrando un presupuesto vigente de L 118,588.92 millones, sin embargo, no se aleanzé
en su totalidad, ya que la ejecucion fue del 93.03% del presupuesto vigente (L. 110,325.91 millones) pero
superior a la del afio 2018 que fue de L 98,517.98 millones.

Como sc observa en el cuadro siguiente la fuente de Ingresos Corrientes fue la de mayor impacto, con
una recaudacion de L 78,843.55 millones, sin embargo, no alcanzé el monto que se aprobéd por L
86,316.15 millones, pero superior 2 la del afio 2018 que fue de L 72,486.99 millones y a la del 2017 que
se lograron L 63,491.45 millones.

Distribucién Del Presupuesto Ejecutado de la Administracién Descentralizada 2017-2019
{Millones de Lempiras)

CONCEPTO 2017 - 2018 2019 PROMEDIO
INGRESOS CORRIENTES 6349145 7435% 7248699 | 73.58% 78,843.55 N.46% 71,607.33 0.13%
RECURSOS DE CAPITAL 19,421.48 274% 204450 | 2238% 417.66 0.38% 1396121 1517%
FUENTES FINANCIERAS 247116 290% 398649 | 405% L 3106470 | 2816% | 1250945 11.70%
INGRESOS TOTALES 85,390.09 100.00% r 9851798 [10000%| 11032591 | 10000%} 98077.99 1000%
Fuente: Elaboracién Propia con Datos de SEFIN.

Por su parte las Fuentes Financieras alcanzaron una ejecucién de L 31,064.70 millones lo que representa
el 28.16% del total ejecutado, monto superior a la del afio 2018 que fue de L 3,986.49 millones esto
debido a una reclasificacién del renglén de Disminucién de la Inversién Financiera, lo que afecto la
participacién de los Recursos de Capital que para el 2019 alcanzaron L 417.66 millones muy por debajo
de los L 22,044.50 millones recaudados en el afio 2018.

Al analizar la cjecucién del presupuesto del perfodo fiscal 2017-2019 se observa una recaudacion
promedio de L 98,077.99 millones, asimismo los Ingresos Corrientes fuente de mayor impacto alcanzaron
un promedio de L 71,607.33 millones
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En el grafico se observan los valores

Presupuestos Ejecutados (2017-2019)

recaudados del Periodo TFiscal 2017-

2019, reflejindose un aumento de L 120.000.00 |
. . 0,000. -
11,807.94 millones en el 2019 con 110,325.91 |
respecto al 2018, periodo en el que la 100,000.00 98,517.98 é
recaudacion  fue de L 98,517.98 85,390.09 |
. .. |
millones. Para el 2017 la recaudacién 80,000.00 : :
lograda fue de L 85,390.09 millones, ! .I
154 60,000.00 ; { B
como se observa la recaudacién de la I { q
:1dmlnlh‘tr:lc10n dCSCLn[Iﬂllf,fldd va on 40,000.00 | !
ascenso ﬂI‘:.IO con ano. .]
20,000.00 { ]
. 4 N
o4 4 . £ "\\ "I
0.00 - : ]

2017 2018 2019

Fuente: Elaboracién Propiacon Datos de SEFIN,

D. COMPARATIVO DEL PRESUPUESTO GENERAL DE INGRESOS APROBADO-
VIGENTE-EJECUTADO DE LA ADMINISTRACION DESCENTRALIZADA EN
EL EJERCICIO FISCAL 2019.

El Congreso Nacional aprobé un presupuesto de ingresos para la Administracion Descentralizada para
el periodo 2019 por un monto de L 109,321.70 millones, ¢l cual en el transcurso del periodo fiscal sufrio
modificaciones por un valor de L 9,267.22 millones lo que representa un incremento del 8.48%,
alcanzando un Presupuesto Vigente de L 118,588.92 millones.

En ¢l cuadro se observa que el renglén que sufrié mayor porcentaje de modificaciones fue Fuentes
Financieras, con un aumento del 41.84% (1. 9,154.79 millones) resultando un presupuesto vigente de 1.
31,034.89 millones ejecutando L 31,064.70 millones un 0.10% arriba del presupuesto vigente.

Comparativo 2019 Sobre Presupuesto Aprobado, Vigente y Ejecutado de la Administracion Descentralizada

(Millones de Lempiras)
MODIFICACION VARIACION (VIGENTE-
DETALLE APROBADO VIGENTE | EJECUTADO EJECUTADO)
ABSOLUTA % ABSOLUTA %
INGRESOS CORRIENTES 8631615 47016 0.54% 8678631 884355 794276 915%
RECURSOS DE CAPITAL 112545 35173 3179% 67172 41766 35006 45.60%
FUENTES FINANCIERAS 2188010 915479 184% 3103489 3106470 2981 0.10%
TOTAL 109,321.70 926722 848% 11858892 11032591 826301 697%

Fuente: Elaboracién Propia, Datos del Informe de Liquidacion Presupuestaria emitida por SEFIN,
Ingresos y Egresos de la Republica, Decreto 180-2018 Gaceta No. 34,825 de fecha 20 de Diciembre del 2018,

y Disposiciones Generales del Presupuesto General de
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Por su parte, los Recursos de Capital sufrieron una disminucién de L. 357.73 millones de los L 1,1
millones aprobados, alcanzando un presupuesto vigente de 1. 767.72 millones; la recaudacion registr

fue por el orden de 1. 417.66 millones siendo esta inferior en I 350.06 millones con tespecto al
presupuesto vigente, en su mayoria procedentes de las transferencias del gobierno Central (L 372.80
millones) orientados al financiamiento de diferentes proyectos y los recursos propios de capital (L
63,000.00) que se registraron con menor incidencia a través de la venta de activos (Inmuebles y otros

bienes de activos fijos).

Los Ingresos Corrientes tuvieron un menor porcentaje de modificaciones ya que solo aumento en un
0.54% (L. 470.16 millones) alcanzando un presupuesto vigente de L 86,786.31 millones.

El grifico siguiente refleja el comparativo de ingresos entre el Presupuesto aprobado, vigente y ejecutado

Comparativo de Presupuestos Aprobados, Vigentes y Ejecutados 2019
(Millones de Lempiras)

86,786.31
86,316.15
90,000.00
q 7884355
£ 80,000.00
§ 70,0000
i |
= 60,000.00
& 50,000.00
= 31,034.89
S 40,000.00 31,064.70
30,000,00
20,000.00
10,000.00 112545
0.00 = = -
INGRESOS RECURSOS DE FUENTES
CORRIENTES CAPITAL FINANCIERAS
WAPROBADO uVIGENTE . EJECUTADO

Fuente: Elaboracién Propia, Datos del Informe de Liquidacién Presupuestaria emitida
por SEFIN, y Disposiciones Generales del Presupuesto General de Ingresos y Egresos
de la Repiiblica, Decreto 180-2018 Gaceta No. 34,825 de fecha 20 de Diciembre del 2018,

por cada una de las fuentes
que integran el Presupuesto

de la

Descentralizada, como se

Administracion

observa la fuente de mayor
influencia en el presupuesto
son los Ingresos Corrientes,
sin embargo esta fuente no
alcanzé  la meta  de
recaudacion quedando por
debajo  del
vigente en 9.15%, pues de
los L 86,786.31 millones de

presupuesto

presupuesto vigente
solamente se logré un
monto de L 78,843.55

millones es decir 1. 7,942.76
millones por debajo de lo
vigente.

En cuanto a los Recursos de

Capital como se mencioné en el parrafo anterior sufrié una disminucion en el presupuesto aprobado

resultando un presupuesto vigente de L 767.72 millones de los L 1,125.45 millones, ¢jecutando L. 417.66
millones una variacién de 45.60% (I, 350.06 millones) con respecto al presupuesto vigente.
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E. INGRESOS TOTALES EJERCICIO FISCAL 2019

Como se ha mencionado en los apartados anteriores el Presupuesto de ingresos aprobado para la
Administracién Descentralizada para ¢l cjercicio fiscal 2019 fue de L 109,321.70 millones sufriendo
modificaciones presupuestarias en el transcurso del ejercicio alcanzando un presupuesto vigente de L
118,588.09 millones tal como se observa en el cuadro:

Ingresos Totales de la Administracién Descentralizada 2019

(Millones de Lempiras)

% DE
CONCEPTO APROBADO VIGENTE EJECUTADO RECAUDACION
INGRESOS CORRIENTES 86,316.15 86,786.31 78,843.55 90.85
RECURSOS DE CAPITAL 1,125.45 76772 417.66 54.40
FUENTES FINANCIERAS 21,880.10 31,034.89 31,064.70 100.10
INGRESOS TOTALES 109,321.70 118,588.92 110,325.91 93.03

Fuentc: Elaboracién propia con datos obtenidos del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Repiiblica
(2017, 2018 y 2019) y Secretaria de Finanzas.

Del Presupuesto vigente de la Administracion Descentralizada de L 118,588.92 millones se alcanzé un
93.03% es decir L 110,325.91 millones lo que significa que a pesar de los esfuerzos por cumplir la meta
esta no fue alcanzada por un 6.97% (L 8,263.01 millones).

Al analizar el porcentaje de recaudacién de cada una de las fuentes de ingresos que componen el
presupuesto se puede observar que la fuente de Ingresos Corrientes obtuvo el 90.85% (L 78,843.55
millones) del presupuesto vigente, por su patte los Recursos de Capital alcanzaron un 54.40% (L 417.66
millones) muy por debajo de lo esperado y finalmente las Fuentes Financieras que sobrepasaron el
presupuesto vigente en 0.10% obteniendo una recaudacién de L 31,064.70 millones de los L 31,034.89
millones de presupuesto vigente.

A continuacién, se detalla el comportamiento de cada una de las fuentes de ingresos que componen el
presupuesto de Ingresos de la Administracién Descentralizada del ejercicio 2019.
1. INGRESOS CORRIENTES

El presupuesto aprobade para los Ingresos Cortientes para el periodo 2019 asciende a L 86,316.15
millones ¢l cual fue modificado en L 470.16 millones alcanzando un presupuesto vigente de L 86,786.31
millones, obteniendo L 78,843.55 millones de recaudacién equivalente al 90.85% del presupuesto vigente.

A continuacién, se incluye el analisis de los recursos mds representativos en el Sector Descentralizado
que componen los Ingresos Corrientes y que se observan en el siguiente cuadro:
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Desglose de Ingresos Cortientes Aprobados, Modificados y Ejecutados de la Administracién Descentralizada 2019
(Millones de Lempiras)
VARIACION v PARTICIPACION
CUBNTA APROBADO | MODIFICADO | EJECUTADO | APROBADO. |VARIACION%| INGRESO
EJECUTADO (L) , EJECUTADO

INGRESOS TRIBUTARIOS 0.00 0.00 0.05 0.05 0.00% 0.00%
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 650.97 675.90 725.54 74.57 11.46% 0.92%
CONTRIBUCIONES A LA SEGURIDAD 18,721.88 18,721.88 19,567.97 846.09 4.52% 24.82%
SOCIAL
CONTRIBUCIONES A OTR
SISTEMAS 08 1,023.40 1,036.68 1,052.84 2044 2.88% 1.34%
VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DEL
GOBIERNO GENERAL 945.69 1,014.33 665.03 -280.66 -29.68% 0.84%
INGRESOS DE OPERACION 40,865.49 40,931.89 37,037.14 -3,822.75 9.37% 46.98%
RENTAS DE LA PROPIEDAD 15,162.96 15,212.85 16,985.30 1,817.34 11.98% 21.54%
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES
CORRIENTES 894076 9,192.78 2,809.08 -6,131.68 -68.58% 3.56%

TOTAL INGRESOS CORRIENTES 86,316.15 86,786.31 78,843,558 747260 -8.66% 100.00%
Fuente: Elaboracidn propia datos SEFIN.

Ingresos de Operacién: (46.98%) con una recaudacion de L 37,037.74 millones representando el
46.98% del total de los ingresos corrientes, y sobrepasando en un 9.37% del presupuesto aprobado, estd
integrado por venta bruta de bienes, y venta bruta de servicios, ingresos financieros de instituciones
financieras e Ingresos de No operacion.

Contribuciones a la Seguridad Social:(24.82%) El Presupucsto aprobado y vigente fue de L 18,721.88
millones ya que no suftié modificaciones, obtuvo una recaudacion de L 19,567.97 millones superior en
4.52% al presupuesto vigente; estos recursos fueron percibidos a través de aportes patronales y
cotizaciones de los participantes de los cinco sistemas de previsién social IHSS, IPM, INJUPEMP,
INPREMA E INPREUNAH.

Rentas de la Propiedad: (21.54%) al cierre del cjercicio fiscal se obtuvo una recaudacion de L 16,985.30
millones correspondientes a intereses sobre préstamos al sector privado, intereses por titulos y valores e
intereses por depdsitos internos y externos siendo estos los mas representativos producto de la
rentabilidad de los ahorros e inversiones realizadas por las instituciones de seguridad social y las
financieras.

Transferencias y Donaciones Corrientes:(3.56%) Se aprobé un presupuesto de L 8,940.76 millones
registrindose modificaciones por L 252.02 millones logrando un presupuesto vigente de L 9,192.78
millones de los cuales se recaudaron L 2,809.08 millones es decir 68.58%(L. 6,131.68 millones) abajo del
presupuesto aprobado.
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Contribuciones a otros sistemas:(1.34%) El presupuesto vigente fue de L 1,036.68 millones de los
cuales se recaudaron L 1,052.84 millones, recaudacion lograda por aportes patronales al INFOP, Aportes
al Sistema Cooperativo CONSUCOOP y aportes del sistema asegurador.

Ingresos No Tributarios: (0.92%) Se aprob6 un presupuesto por un monto de L 650.97 millones, el
cual fue modificado en el transcurso del cjercicio cerrando con un presupuesto vigente de L 675.90
millones, producto de la incorporacién de ingresos procedentes principalmente en concepto de canones

y regalias, multas y otros No Tributarios.

El monto recaudado ascendié a L. 725.54 millones, superando el presupuesto aprobado en 11.46% (L
74.57 millones) y en 7.34% (L. 49.64 millones) el presupuesto vigente esto fue producto de una mayor
recaudacion concepto de concesion de las operaciones de loterfa electrénica, sanciones a instituciones
supervisadas, avalios, seguros de gravamen que aplican instimuciones como IHT, EDUCREDITO vy
CONSUCOQRP, la cobertura de servicios prestados por Comisién para la Defensa y Promocién de la
Competencia de Honduras(CDPC) al aplicar la tasa de verificacién de concentracién econémica, y las
multas y penas varias aplicadas por la ENP a las agencias aduaneras por incumplimiento a su normativa
vigente.

Venta de Bienes y Servicios del Gobierno General: (0.84%) su recaudacion fue de L 665.03 millones
procedentes de la venta de bienes y prestacién de servicios ofrecidos por las instituciones del Sector
Descentralizado, este rubro no alcanzé su presupuesto aprobado por una variacién de 29.68%, L 280.66

millones menos del presupuesto aprobado, resultado derivado a la baja captacion observada en
instituciones como IHADFA, CONDEPAH, UNACIFOR E INE.

En el prifico se reflejan los porcentajes de participacion en la recaudacién de cada uno de los rubros que
integran los Ingresos Corrientes, Porcentaje de Participacién en la Recaudacion de los Ingresos
siendo los rubros de mayor Corrientes Periodo 2019
participacién los Ingresos de

. 1 INGRESOS TRIBUTARIOS
Operacion con un 46.98%, '

ingresos que corresponden a la R NG
IRL LAY B b T

venta de energia eléctrica 'TRIBUTARIOS

realizada por la ENEE, venta de
servicios de telecomunicaciones

CONTRIBUCIONES A LA
SEGURIDAD SOCIAL

])Oru.lfll'iﬂ.s entre 103 mﬁs # CONTRIBUCIONES A
; OTROS SISTEMAS
representativos  del  sector;
. . . TN 4 BIENES
seguido de las Contribuciones SERVICIOR St E o
a la Seguridad Social con GENERAL
. # INGRESOS DE OPERACION
24.82% compuesto por los

Ingresos del sector privado al

Sistema  de  Jubilacién y
Pensiones (L 7,671.68 millones) “ TRANSFERENCIAS Y

¢ ingresos del Sector publico al

SERVICIOS DEL GOBIERNO

RENTAS DI LA PROPIEDAD

DONACIONES CORRIENTES

Sistema de Jubilacién y Fuente: Elaboracién propia datos SEFIN.
Pensiones L 11,896.29
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millones) y Rentas de la Propiedad con 21.54% integrado como se mencioné anteriormente
intereses sobre préstamos al sector privado (L 4,895.00 millones), intereses por titulos y valores (

3,893.83 millones) e intereses por depésitos internos y externos (L. 7,349.47 millones).

2. INGRESOS DE CAPITAL

En el cuadro siguiente se observa que para el renglon de los Ingresos de Capital se aprobé un presupuesto
de L 1,125.45 millones que corresponden a ingresos por venta de activos y transferencias de capital;
sufriecndo modificaciones presupuestarias que disminuyeron el presupuesto aprobado por un monto de
L 357.74 millones alcanzando un presupuesto vigente de L 767.72 millones, la recaudacién lograda fue
de L 417.66 millones siendo L. 707.79 millones debajo de lo aprobado y L. 350.06 millones con respecto
al presupuesto vigente esto producto de la baja recaudacion registrada en las transferencias de capital que

reciben tanto de la Administracion Central como de los ingresos que provienen del Sector Externo.

Desglose de Ingresos De Capital Aprobados, Modificados y Ejecutados de la Administracién Descentralizada 2019

(Millones de Lempiras)

VARIACION
ARG PARTICIPACION
CUENTA APROBADO | MODIFICADO [ EJECUTADO [ oon e r VARIACION % INGRESO
g EJECUTADO
(L) o

RECURSOS PROPIOS DE CAPITAL 8.90 8.90 0.06 -8.84 -99.29%" 0.02%
VENTA DE INMUEBLES 5.74 5.74 0.06 -5.68 -98.90% 0.02%
VENTA DE OTROS BIENES DE

3 i it -3 - ). 00%% 0.00%;
ACTIVO FIJO 3.16 316 0,00 16 100.00% 00%
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES ; i o
B AeTAL 1,116.55 758.82 417.60 -698.95 -62.60% 99.98%
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES

08. 4. 372.80 -735. -66.37% 89.26%
DE CAPITAL DEL GOBIERNO s Sh4.87 128 73576 6037 il
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES
DE CAPITAL DEL SECTOR 7.99 173.95 44.80 36.81 460.70% 10.73%
EXTERNO
TOTAL INGRESOS DE CAPITAL 1,125.45 767.72 417.66 -707.79 -62.89% 100.00%
Fuente: Elaboracidn propia datos SEFIN,

Porcentaje de Participacion en la Recaudacion de los Esta fuente de Ingresos esta

Ingresos de Capital Periodo 2019 compuesta por los Recursos Propios

de capital producto de la Venta de

0.02% i

s — Inmuebles y Venta de Otros Bienes de
S VEMNTA DI
INMULEBLES Activo Fijo y por Transferencias y

10.73%

Donaciones de Capital tanto del sector

gobierno y del sector externo.
S TRANSFERENCIAS
Y IMOINMACIONES [

CAPITAL DL

GOBIRRNO En el grafico se refleja la participacion
de cada uno de los renglones que

THANSFERENCIAS .

¥ DONACIONIS DI componen los Ingresos de Capital de la

CAPUIAL DI, e . :

SECTOR N THRNG administracion descentralizada y como

se puede observar las Transferencias

y Donaciones de Capital del Sector
Fuente: Elaboracién propia datos SEFIN.
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Gobierno son las de mayor influencia en la recaudacién con el 89.26% alcanzando una recaudacién de
L 372.80 millones, ingresos que en su mayoria son recibidos de la Administracion Central.

Por su parte las Transferencias y Donaciones de Capital del Sector Externo contribuyeron con el
10.73%, logrando L 44.80 millones; en este renglén se aprobaron L 7.99 millones realizindose una
ampliacién presupuestaria por un monto de L165.96 millones para incorporar recursos provenientes de
Donaciones de Capital de Organismos Internacionales por L 152.99 millones y Donaciones de capital de
Gobiernos Extranjeros por L 12.97 millones para alcanzar un presupuesto vigente de L 173.95 millones;
sin embargo, no se recibieron en su totalidad, solamente las de los Gobiernos Extranjeros y L 160.98
millones de las Donaciones de Organismos Internacionales; y en una menor proporcién el Rubro de
Venta de Inmuebles con ¢l 0.02% de contribucién alcanzando una recaudacién de L 5.68 millones.

3. FUENTES FINANCIERAS

Para las Fuentes Financieras en el 2019 se aprobé un presupuesto por L 21,880.09 millones y al cierre del
ejercicio fiscal logré una recaudacién de L 31,064.70 millones, esta fuente representa el 28.20% del total
de ingresos recaudados, como se observa en el cuadro siguiente esta fuente comprende la Disminucién
de la Inversion Financiera, Endeudamiento Piblico y la Obtencién de Préstamos.

Desglose de Fuentes Financieras Aprobados, Modificados y Ejecutados de la Administracién Descentralizada 2019
{Millones de Lempiras)

VARIACION VARIACION PARTICIPACION
DESCRIPCION APROBADO | VIGENTE | EJECUTADO | APROBADO . o) INGRESO
EJECUTADO (L) EJECUTADO
BISHNUCION DE LANVERSION FINANCIERA T DA B S
VENTA DE TITULOS Y VALORES 7,125.60 1039232 | 10279.13 3,153.53 44.26% 33.00%
RECUPERACION DE PRESTAMOS A CORTO PLAZO 8,372.65 9,850.42 10,515.84 214319 25.60% 33.85%
RECUPERACE')MEPRESTAMOSALARGOPLAZO 2,886.86 303114 2,580.48 -306.38 -10.61%
ENDEUDAMIENTO BUBiiCD: " 174246 g0t [essiosar b i sial
COLOCACION DE TITULOS Y VALORES A LARGO PLAZO 0.00 531952 5,319.52 5,319.52 17.12%
OBTENCIONDEPRESTAMOS: -+ s 0 | osqonsn. |- 2uang T amse7s. | s whc] e
OBTENCION DE PRESTAMOS A LARGO PLAZO 3,494.8 2,440.89 2,369.73 -1,125.25 7.63%
TOTAL FUENTES FINANCIERAS 2188009 | 3103489 | 3106470 9,184.61 41.98% 100.00%

Fueate: Elaboracién propia datos SEFIN,

Esta fuente en el transcurso del afio fiscal sufrié modificaciones por valor de L 9,154.80 millones
alcanzando un presupuesto vigente de L 31,034.89 millones, siendo el renglén de Endeudamiento Piblico

la de mayor modificacién ya que se incorporaron L 5,319.52 millones por Colocacién de Titulos y Valores
a Largo Plazo.
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El grifico refleja el porcentaje de Porcentaje de Participacion en la Recaudacion de las Fuentes

participacion de cada uno se los Financicras Periodo 2019

renglones que componen las

Fuentes Financieras desglosados

“ VENTADE TITULOS Y
VALORIS

asi:

Disminucion de la Inversion
Financiera (75.25%) cste renglon
esti compuesto por Venta de

{ RECUPERACION DE
PRESTAMOS A CORTO
PLAZO

RECUPERACION DE
PRESTAMOS A LARGO
PLAZO

» COLOCACION DIZ
TITULOS Y VALORES A
LARGO PLAZO

COBTENCION DE
PRESTAMOS A LARGO
PLAZO

Titulos Valores y Recuperacion de
Préstamos a Corto y Largo Plazo la
suma de ambos alcanzé una
recaudacion de L 23,375.45
millones siendo la cuenta de

Recuperacion de cuentas a
Corto Plazo la de mayor
pﬁr[iCip:’lCi(')H en un 33.85% Fuente: Elaboracién Propia con Datos de SEFIN.

alcanzando una recaudacion de L

10,515.84 millones producto de préstamos de consumo que otorgan a su poblacion afiliada los institutos
de prevision (INPREMA, IPM, INJUPEMP E INPREUNAH), seguido de la Venta de Titulos y Valores
con 33.09% logrando una recaudacion de L. 10,279.13 millones y en menor participacion Recuperacién
de cuentas a Largo Plazo con 8.31% con una recaudacion de L. 2,580.48, en este renglon se registraron
el retorno del capital invertido en los préstamos para vivienda, produccion y MYPYME que otorgan las
instituciones financieras como BANHPROVI y BANADESA.

Endeudamiento Publico (17.12%) como se mencioné anteriormente esta cuenta sufrié una
modificacion presupuestaria por valor de L 5,319.52 millones por Colocacién de Titulos y Valores a
Largo Plazo que sumado a la Obtencién de Préstamos (7.63%) por un monto de L 2,369.73 millones
corresponden al endeudamiento contraido por la ENEE (L. 7,689.25 millones) principalmente para la
compra de deudas por pago de energia, pago de intereses y comisiones y ¢l vencimiento de titulos y
valores con los institutos de prevision social INPREMA), lo anterior en seguimiento a lo establecido en
el Decreto Legislativo 151-2019 del 7 de diciembre del 2019 mediante el cual se autoriz6 a la ENEE a
contraer un endeudamiento destinado a cubrir obligaciones financieras adquiridas por la empresa.

51



F. RESULTADO PRESUPUESTARIO-ECONOMICO-FINANCIERO 2019

El siguiente cuadro muestra un analisis del comportamiento Presupuestario, Econémico y Financiero
registrado en la ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Administracién Descentralizada
para el ejercicio 2019.

Resultados: Presupuestario- Econémico- Financiero 2019 Administracién D alizada
CUENTAS B pnnsurunsnmq : I BECONOMICO FINANCIERO
INGRESOS 110,325.91
CORRIENTES 78,843.55 78,843.55
Tebutarios 0.05
No Tributarios 725.54 i
Contribudones a la Seguridad Sodal 19,567.97
Contribudones a otros Sistemas 1,052.84
Venta de Bienes y Servidos del Gobiemo General 665.03
Ingresos de Operaddn 37,037.74
Rentas de la Propiedad 16,985.30
Transferendas y Donadones Cormientes 2,809.08
RECURSOS DE CAPITAL 412.66 417.66
Reaursos Propios de Capital 0.06
Transferendas y Donadones de Capital 417.60
FUENTES FINANCIERAS 31,064.70
Disminudén de la Inversién Financera 23,375.45 23,375.45
Endeudamicento Pablim 5,319.52
Obtendén de Préstamos 2,369.73
EGRESOS 104,872.77
CORRIENTES 71,342.21 71,347.21
Remuneradones a los Empleados 16,044.73
Uso de bienes y servidos 35,058.93
Intereses 5,309.73
Transferenaas y Donadones Corrientes 14,933.82
DE CAPITAL 2,680.12 2,680.12
Inversién en formaddn bruta de apital Gjo 1,882.38
Transferendas y Donadones de Capital 791,74
APLICACIONES FINANCIERAS 30,845.44
Inversion Finanden 25,926.54
Amonizadén de la Deuda
21,112.99
SUPERAVIT FINANCIERO
AHORRO SUPERAVIT
TR R e
SUPERAVIT TOTAL
Fucate: Elaboracién propia, Datos SEFIN.

Aligual que en la Administracion central este analisis da un panorama general de la gestion institucional
a través de la captacion de ingresos y los egresos reportados en el periodo 2019, el cual refleja que al cierre
del mismo se alcanzé un Resultado Presupuestario con un Superivit de L 5,453.14 millones, esto como
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resultado de una recaudacion de ingresos totales de L 110,325.91 millones superiores a los gastos to

ejecutados de L 104,872.77 millones.

i

-TRI
pRTAA,

Por otra parte, en la ejecucion sc registraron Ingresos Corrientes por L 78,843.55 millones y L 71,347.21
millones en gastos corrientes resultando un ahorro de L 7,496.34 millones, ademis de un Superivit
Financiero de L 28,609.33 millones esto como resultado de un ahorro en los Gastos de Capital.

Al analizar el comportamiento del
Resultado Presupuestario respecto a
los ultimos afios, se puede obsctvar
que para el 2017 se dio un Superévit
de L 677.50 millones, resultado
menor al alcanzado en el 2016 con
una vatiacién de L 2,450.84 millones.

En el 2018 se dio una disminucién en
el Resultado Presupuestario con
respecto al afio 2017, el Superivit fue
de L 430.86 millones.

Para el 2019 como se menciond
anteriormente se logré un Resultado

Resultado Neto Presupuestario 2017-2019

(Millones de Lempiras)
ANOS RESULTADO VARIACION
2016 3,128.34 LEMPIRAS %
2017 677.50 -2,450.84 78.34%
2018 430.86 -246.64 36.40%
2019 5,453.14 5,022.28 -1165.64%

*Variacidn Porcentual Negativa= Aumento del Déficit.

*Variacién Porcentual Positiva=Decremento del Déficit.

Fuente: Elaboracién propia datos de SEFIN.

Presupuestario con un superivit de L 5,453.14 millones debido a una mayor captacién de ingresos que
lograron cubrir los gastos totales ejecutados.

Resultado Neto Presupuestario 2017-2019

Administracién Descentralizada

(Millones de Lempiras)
8000 5,483.14
7000
3 oo
.
B
§ 5000
B ac00
g 3000
5 2000 o 4
= 2017 2018 2019
1000
0 1 2 3
=@==Scrics2 67750 430.86 5,453.14
w Sericst 2017 2018 2019

Fuente: Elaboracién propia datos de SEFIN.

En el grafico se observa que para la
Administracion Descentralizada en
los ultimos tres afios se observa un
Resultado  Presupuestario con
Superavit; sin embargo, cn el 2018
se observd una tendencia a
resultados  negativos pues el
superivit disminuyé con respecto
al 2017.

Para el 2019 el Superavit aumento
con respecto al 2018 con una
variacion de L 5,022.28 millones.

53

N
X

S

[7Y

PR



Resultado Econémico 2017-2019

El ahorro en la Cuenta Corriente de la

(Millones de Lempiras)

Administracion Descentralizada para
el 2019 fue de L 7,496.34 millones

como resultado de una recaudacién de
Ingresos Corrientes de L 78, 843.55

millones y una ejecucién de Gastos

Corrientes de L 71,347.21 millones

siendo este menor a la proyeccién
esperada en 11.44%, y cambiando la

AHORRO O :
Aﬁos DESAHORRO VARIACION
2016 13,542.23 LEMPIRAS %o
2017 8,967.36 -4,574.87 33.78%
2018 3,350.52 -5,616.84 62.64%
2019 7,496.34 4,145.82 -123.74%

tendencia a la baja que se venia

*Variacidén Porcentual Negativa= Aumento del Déficit.

*Variacién Porcentual Positiva=Decremento del Déficit.

observando en los afios anteriores.

Fuente: Elaboracién propia datos SEFIN.

Las variaciones del 2017 con respecto

al 2016 tuvieron una tendencia al

Desahorro, puesto que para el 2017 se logré un ahorro de L 8,967.36 millones monto menor en L
4,574.87 millones (33.78%) al alcanzado en el 2016; y en ¢l 2018 este ahorro disminuyé con respecto al
2017 ya que solo se logré un ahorro de L 3,350.52 millones, L 5,616.84 millones (62.64%) menos que el

alcanzado en el 2017.

En el grifico se observa el comportamiento del
Resultado Econémico de la Administracién
Descentralizada de los dltimos 3 afios,
reflejando como se menciond anteriormente
una tendencia al desahorro en el periodo 2018
alcanzando un ahorro de L 3,350.52 milloncs,
monto inferior al logrado en el 2017 de L
8,967.36 millones, sin embargo, para el 2019 s¢
observa un incremento en el ahorro logrando
alcanzar L 7,496.34 millones.

Conforme a los Ingresos y Gastos de Capital
realizados por la Administracién Central en el
periodo 2019 financieramente se obtuvo un
superavit de L 28,609.33 millones, una
variacién de L 15,992.06 millones (126.75%)
con respecto al 2018, esto como resultado de

10,000.00
9,000.00
8,000.00
7,000.00
6,000.00
5,000.00
4,000.00

Millones de Lempiras

3,000.00
2,000.00
1,000.00

0.00

Resultado Econdmico 2017-2019
Administracidn Descentralizada
(Millones de Lempiras)

8!\'{6 36
’ K 7,496.34
AN
3,350.52"
(V]

2017 2018 2019

Puente: Elaboracién propia datos SEFIN.

la disminucién de los gastos de capital cjecutados por la administracién descentralizada tal como se

observa en el siguiente cuadro.
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Resultado Financiero 2017-2019 Dentro de los Gastos de Capital q
erogaron durante el 2019 y QW&

impactaron en este resultado financiero

(Millones de Lempiras)

ANOS s’:ﬁ‘g&:&  VARIACION se pueden mencionar la Inversién en
‘ Formacién Bruta de Capital Fijo que
2016 15,513.22 | LEMPIRAS %

ascendié a L 1,882.38 millones, cantidad
2017 12,527.54 -2,985.68 19.25% que incluye L 1,061.82 millones por
construcciones, adiciones, mejoras de
edificios y obras urbanisticas dentro de
2019 28,609.33 15,992.06 -126.75% estas sobresalen la ejecucion de las
actividades realizadas en los proyectos de
*Variacién Porcentual Positiva=Decremento del Déficic. la. ENEE como ser proyecto
Fucnte: Elaboracidén propia datos SEFIN. Hidroeléctrico Patuca III (Piedms
Amarillas), apoyo a la integracién de
Honduras en el Mercado Eléctrico Regional (MER), rehabilitacion y repotenciacién del Complejo
Hidroeléctrico Cafiaveral-Rio Lindo, ademas del proyecto inclusion social a la educacidén superior e
impulso de la produccién sustentable (UNA/PINPROS) de la UNA y el proyecto construccién y
equipamiento del centro universitario regional de Nacaome ejecutado por 1a UPNFM.

2018 12,617.27 89.73 -0.72%

*Variacién Porcentual Negativa= Aumento del Déficit.

También, se incluye la inversidn en materiales y suministros por un valor de L 5.82 millones donde
sobresale la compra de maquinaria y equipo, destacando la adquisicion de equipo de computacién y
transporte terrestre por parte del IHSS, Equipo médico y de laboratorio requerido por el Hospital
Escuela, equipos varios de oficina y de imprenta adquiridos por varias instituciones del sector. Asimismo,
la compra de tierra y terrenos por L 401.48 millones corresponde principalmente a indemnizacion de
tierras para el proyecto Patuca III y pago de tetrenos para la construccion de estaciones de la ENEE.

Las Transferencias de Capital también formaron parte de los gastos las que ascendieron a L 797.74

millones esto incluye la transferencia Resultado Financiero-Déficit o Superdvit
del THT por L 20.00 millones a la Administracién Descentralizada
Secretaria en el Despacho de 2017-2019

Infraestructura y Servicios Publicos
(INSEP) en cumplimiento del
convenio subsidiario de co-ejecucion
del proyecto “Reparacion Concreto
Hidraulico de Tramos de Carreteraen . » 25,000,00 /

35,000.00

30,000.00 28,609.33

el municipio de Roatin departamento { 'g. /’
de Tslas de la Bahia” segin Decreto © § ™ y
PCM-072-2017 y Acuerdo Ejecutivo »i 15,000.00 12,617..21/

0647. gﬁ 10,000.00 12,5278

En el grifico se observa el f 500000

comportamiento  del  Resultado :

Financierto de la Administracién } 0.00

Descentralizada durante el periodo * 2 205, Z
Fuente: Elaboracién propia datos SEFIN.
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2017-2019 siendo su tendencia al aumento del Superivit, esto significa que la gestion de recaudacién de
los ingresos de capital ha sido eficaz ya que con los mismos se ha cubierto los gastos de capital. Para el
2017 se logré un Superavit de L 12,527.54 millones aumentando en el 2018 a L 12,617.27 millones un
leve aumento de L 89,73 millones con respecto al 2017 y para ¢l 2019 un aumento de 15,992.06 millones
con respecto al 2018 ya que se obtuvo un resultado de L 28,609.33 millones esto debido a la reclasificacion
de cuentas de ingresos de capital y a ]a reduccién de gastos de capital.

G. COMPOSICION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS APROBADO
INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS Y DESCONCENTRADAS DEL
SECTOR PUBLICO SELECCIONADAS PARA ANALISIS

De acuerdo a las Disposiciones Generales del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica
para el ejercicio fiscal 2019, se aprobé un presupuesto de Ingresos de la Administracién Descentralizada
por CIENTO NUEVE MIL TRESCIENTOS VEINTIUN MILLONES SEISCIENTOS
NOVENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS SETENTA Y TRES LEMPIRAS EXACTOS (L
109,321,696,773.00) conformado por tres tipos de fuentes Tesoro Nacional, Recursos Propios y Fuentes
Financieras esta tltima incluye Crédito Interno, Crédito Externo, Donaciones Externas y Alivio de la
Deuda-Club de Paris.

En el siguiente cuadro se obscrva las cuentas que conforman el Presupuesto de Ingresos de las
Instituciones Descentralizadas y Desconcentradas siendo las de mayor aportacién: Ingresos de Operacion
con L 40,865.49 millones constituyéndose como la principal fuente de los ingtesos del total del
presupuesto al alcanzar el 37.38% del total del Presupuesto de la Administracién Descentralizada, seguido

Presupuesto de Ingresos Aprobado para la Administracién Descentralizada
Aiio 2019
(Millones de Lempiras)
Cédigo Descripcién Total Aprobado %.Dc
2019 Participacion
12000} Ingresos No Tributarios 650.97 0.60
13000| Contribuciones a la Seguridad Social 18,721.88 17.13
14000] Contribuciones a Otros Sistemas 1,023.40 0.94
15000{ Venta de Bienes y Servicios del Gobierno Central 945.70 0.87
16000|Ingresos de Operacién 40,865.49] 37.38
17000 Rentas de Ia Propiedad 15,167.96 13.87
18000 Transferencias y Donaciones Corrientes a Instiuciones del Sector Péblico 8,955.16 8.19
21000fRecursos Propios de Capital 8.90 0.01
22000| Transferencias y Donaciones de Capital 1,102.15 1.01
23000]| Disminucidn de la Inversién Financiera 18,385.11 16.82
32000{Obtencion de Prestamos 3,404,98 3.20
Total Presupuesto de Ingresos Aprobado de la Administracién
Descentralizada 109,321.70 100.00
Fucnte: Elaboracién Propia, Datos tomados de las Disposiciones Generales del Presupuesto Genesal de Ingresos y Egresos de la Repiblica
Decieto N° 180-2018 Gaceta N° 34,825 del 20 de Diciembre del 2018,
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por las Contribuciones a la Seguridad Social con L 18,721.88 millones (17.13%), Disminucién
Inversion Financiera con L 18,385.11 millones (16.82%) Rentas de la Propiedad con L 15,167.96 millone®*

Nl
(13.87%) y Transferencias y Donaciones Corrientes a Instituciones del Sector Publico con L 8,955.16

millones (8.19%).

E1 6.61% restante del Presupuesto de Ingresos Aprobado esti conformado por otras cuentas tales como
Ingresos No Tributarios (0.60%), Contribuciones a Otros Sistemas (0.94%), Venta de Bienes y Servicios
del Gobierno Central (0.87%), Recursos propios de Capital (0.01%), Transferencias y Donaciones de
Capital (1.01%) y Obtencién de Préstamos (3.20%) sumando un total de L 7,226.10 millones.

Para cumplir con el objetivo de Evaluacién de la Ejecucion del Presupuesto de Ingresos y la Sostenibilidad
de los Ingresos Proyectados, que incluye la comprobacion de la confiablidad y uniformidad de los
informes y reportes de ingresos presentados por las instituciones descentralizadas al Tribunal Superior
de Cuentas (TSC), se seleccionaron una muestra de veintiin (21) Instituciones Descentralizadas y
Desconcentradas que conforman la Administracién Descentralizada, tomando en cuenta las que generan
ingresos y que permiten la sostenibilidad en términos operativos.

Las instituciones seleccionadas, mostradas por Gabinete sectorial, son:

1. Gabinete Sectorial de Gobernabilidad y Descentralizacién: Empresa Nacional de Artes
Grificas (ENAG) e Instituto Nacional Agrario (INA).

2. Gabinete Sectorial de Desarrollo ¢ Inclusién Social: Patronato Nacional de la Infancia
(PANTI) y Universidad Nacional Auténoma de Honduras (UNAH).

3. Gabinete Sectorial de Desarrollo Econémico: Instituto Nacional de Formacién Profesional
(INFOP), Instituto Hondurefio de Mercadeo Agricola (IHMA), Suplidora Nacional de
Productos Bisicos (BANASUPRO), Instituto Hondurefio de Seguridad Social (IHSS), Instituto
Nacional de Jubilaciones y Pensiones de los Empleados y Funcionarios del Poder Ejecutivo
(INJUPEMP), Instituto Nacional de Previsién del Magisterio (INPREMA), Banco Hondurefio
para la Produccion y la Vivienda (BANHPROVT) y Comision Nacional de Bancos y Seguros
(CNBS).

4. Gabinete Sectorial de Infraestructura, Servicios y Empresas Piblicas: Comision Nacional
de Telecomunicaciones (CONATEL), Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE),
Empresa Nacional Portuaria (ENP), Empresa Hondureia de Telecomunicaciones
(HONDUTEL) y Servicio Auténomo Nacional de Acueductos y Alcantarillados (SANAA).

5. Gabinete Sectorial de Prevencién, Seguridad y Defensa: Direccion General de la Marina
Mercante (DGMM), Comité Nacional Pro Instalaciones Deportivas y mejoramiento del Deporte

(CONAPID) y Confederacién Deportiva Autonoma de Honduras (CONDEPAH).

6. Entes que no Forman parte del Poder Ejecutivo: Registro Nacional de las Personas (RNP).
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En el siguiente apartado se abordari la composicién del Presupuesto de Ingresos Aprobado para el
Ejercicio 2019 de las 21 instituciones seleccionadas, el cual asciende a un monto de 1.88,777.90 millones,
los ingresos de estas instituciones como se mencioné anteriormente se componen por tres tipos de
fuentes: en el caso de los Recursos Propios el monto aprobado alcanzo L 78,356.28 millones, las
Transferencias suman L 6,130.35 millones y finalmente las Fuentes Financieras que proyectaron un

monto de L 4,291.27 millones.
Composicion del Presupuesto Aprobado para las Instituciones Descentralizadas y Desconcentradas
Perlodo 2019
(Millones de Lempiras)
Cédigo L, Recursbs Propios| Transferencias ﬁ::::;::as Total Porééntaie de | Porcentaje de Parcentaje de
Presupuestario Tngtituciéa 21000 ' 18300 23000 Presupucsto Rcéuisosi'i’mpios Transferencias 'Fuenfcs
32000 Aprobado 2019 | ) - Financieras
43 ENAG 63.79 60.50 0.00 124.29 51.32 48.68 0.00
101 CONATEL 0.00 345.41 0.00 345.43 0.00 100.00 0.00
121 DGMM 59.42 66.56 0.0 125.98 41.17 52.83 0.00
180 RNP 49.87 479.85 0.00 529.72 9.41 90.39 0.00i
500 INA 36.00] 343.20 0.00; 379.20 9.49 90.51 0.00'
503 INFOP 995.85 1.19 0.00 997.04 99.88| 0.12 0.00
508 PANI 963.19 0.00| 0.00 963.19 100.00 0.00 0.00
509 CONAPID 16.08 35.19' 0.00 51.27 31.36 68.64 0.00
510 CONDEPAH 0.05 38.43 0.00 38.48 0.27 99.87 0.00
601 1HSS 9,728.80 8.07 0.00 9,736.87 99.92 0.08 0.00
602 INJUPEMP 9,687.48 0.00 0.00 9,687.48 100.00 0.00 0.00
603 INPREMA 17,831.96 597 0.00 17,837.93 99.97 0.03 0.00
701 UNAH 224.20 4,692.49 0.00 4,916.69 4.56 95.44 0.0
801 ENEE 29,268.70 15.00 4,216.27 33,499.97 87.37 0.04 12.59
803 ENP 1,165.35 0.00 0.00 1,165.35 100.00 0.00 0.00
804 HONDUTEL 1,698.86 0.00, 0.00 1,698.86 100.00 0.00 0.00]
805 SANAA 1,020.18 1.72 0.00 1,021.90 99.83 0.17 0.00
806 ITHMA 118.07 0.00 0.00] 118.07 100.00 0.00 0.00
807 BANASUPRO 830.92 6.34 0.00 837.26 99.24 0.76 0.00]
901 BANHPROVI 3.984.28 30.43 75.00 4,089.71 91.42 0.74 1.83
950 CNBS 613.23 0.00 0.00 613.23 100.00 0.00 0.00
TOTALES 7835628] 6,103 491270 s87m.90) 8.2 691 483
Fuente: Elaboracién Propia, Decreto N° 180-2018, Gaceta N°® 34,825 Aprobacién del Presupucsto General de Ingresos y Egresos de la Repitblica Ejercicio Fiscal 2019,
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Porcentajes de Composicidon del Presupuesto Aprobado El grafico rCﬂCia la COITIPOSEC

para Instituciones Descentralizadas y Desconcentradas porcentual del Prcsupucsto de Ingres;:;:' o
Afio 2019

Aprobado  para las  Instituciones

Descentralizadas  y  Desconcentradas

6% 43 para el periodo 2019; en donde, se
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destaca que los Recursos Propios
aportan ¢l 88.26%, producto de la
Venta de Bienes y Servicios que ofrecen

cada  una de las instituciones
descentralizadas, seguido de las

88.26 ) , K :
I'ransferencias del Tesoro Nacional

con 6.91% y por dltimo Fuentes
Financieras con 4.83% del presupuesto
aprobado, esta fuente es utilizada por

® Porcentaje de Recursos Propios instituciones  como la  ENEE y
¢ Porcentaje de T'mnaferencias BANHPROVI.
Porcentaje de Fuentes Financieras |

Fuente: Elaboracién Propia, Decreto N° 180-2018, Gaceta N°
34,825 Aprobacién del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos de la Repiiblica Ejercicio Fiscal 2019,

Recursos Propios: La mayoria de las Instituciones Descentralizadas y Desconcentradas seleccionados
para este estudio cuentan con ingresos a partir de sus recursos propios; como se refleja en el grifico
siguiente, la Comision Nacional de Bancos y Seguros (CNBS), Instituto Nacional de Mercadeo Agricola
(IHMA), Empresa Hondurefia de Telecomunicaciones (HONDUTEL), La Empresa Nacional Portuaria
(ENP), Instituto Nacional de Jubilaciones y Pensiones de los Empleados y Funcionarios del Poder
Ejecutivo (INJUPEMP), El Patronato Nacional de la Infancia (PANT) obtienen el 100% de sus ingresos
de recursos propios, es decir, que la instituciones a partir de sus actividades generan recursos que permiten
su sostenibilidad sin depender de otras fuentes como transferencias y adquisicion de deudas.

De igual forma, El Instituto Nacional de Previsién del Magisterio INPREMA), El Instituto Hondureno
de Seguridad Social (IHSS), El Instituto Nacional de Formacion Profesional (INFOP), El Servicio
Auténomo Nacional de Acueductos y Alcantarillados (SANAA), y La Suplidora Nacional de Productos
Basicos (BANASUPRO), estan alcanzando el punto 6ptimo de auto sostenibilidad puesto que estan sobre
el 99% con sus recursos propios. Al igual que el Banco Hondureno para la Produccién y la Vivienda
(BANHPROVT) que cuenta con 97.42% de recursos propios y la Empresa Nacional de Energia Eléctrica
con 87.37%.

Asimismo, otras Instituciones como Empresas Nacional de Artes Graficas (ENAG) el 51.32% de su
presupuesto es alimentado con la generacion de recursos propios al igual que la Direccién General de
Marina Mercante (DGMM) compuesta por ¢l 47.17% de recursos propios.

Por otra parte, instituciones como La Confederacion Deportiva Auténoma de Honduras
(CONDEPAH), Universidad Nacional Auténoma de Honduras (UNAH), Instituto Nacional Agrario
(INA), el Registro Nacional de las Personas (RINP), La Comision Nacional Pro Instalaciones Deportivas
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y Mejoramiento del Deporte (CONAPID) cuentan con un minimo porcentaje de Recursos Propios en
sus presupuestos.

Porcentaje de Recursos Propios del Presupuesto Aprobado Instituciones Descentralizadas y
Desconcentradas
Ano 2019

conperan [ 0.27:
UNAH g{.—ﬁﬁ
INA 9'49
e [ENSNY 9,41
CONAPID [CEXNICCTCTOTCCC ) 31036

DGMM [ N li47.17.
e AT 5132
me— o i it Giien
BANHPROVI | ! [l 97.42
BANASUPRO A/ 1/ 1/ T T L T T T 777 77 777 7 7 7777 77777 77707 2700 2 7 77 77 199.24
SANAA | ' H9.83

ENAG

ENEE

INFOP

IHSS

INPREMA

CNBS

IHMA
HONDUTEL
ENP
INJUPEMP

PANI

Fuente: Elaboracién Propia, Decreto N° 180-2018, Gaceta N© 34,825 Aprobacidén del Presupuesto General
de Ingresos y Egresos de la Repiiblica Ejercicio Fiscal 2019,

Transferencias: Algunas de las instituciones analizadas no pueden financiar el total de su presupuesto
de ingresos mediante recursos propios, por lo que emplean la fuente de Transferencias del Tesoro
Nacional, Dependiendo en gran medida del Gobierno Central tal como se refleja en el siguiente cuadro.
Su dependencia de la Administracién Central se debe al tipo de servicio que prestan a la poblacion tal
como CONATEL que es un ente técnico especializado del Estado que regula los servicios de
telecomunicaciones, administra el espectro radioeléctrico, promueve el desarrollo de las
Telecomunicaciones y Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién (TIC) por lo que recauda los
ingresos de las tarifas establecidas a cobrar a los operadores de servicios de telecomunicaciones los cuales
entran a través de la Tesoreria General de la Republica; de igual forma el RNP que presta servicios de
identificacion, registro y defunciones los cuales son cobrados a la poblacion y que ingresan a través de la
Tesoreria General de la Republica, ingresos que posteriormente son transferidos al RNP en un porcentaje
pero que son propios de su actividad.
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Instituciones Descentralizadas y Desconcentradas que dependen de la fuente de Transferencias en el Presupuesto Aprol}a\dd,
Periodo 2019
(Millones de Lempiras)
E¥entes Total Porcentaje d P taje d
; ore
Codigo e Recursos Transferencias | Financicras s i ey Porcentaje de ZEEDUITCE
i Institucién X Presupuesto Recursos 3 Fuentes
Presupuestario Propios 21000 18300 23000 i Transferencias _
Aprobado 2019 Propios Financieras
32000
43 ENAG 63.79 60.50 0.00 124.29 31.32 48.635 0.00
101 CONATEL 0.00 34541 0.00 AERR] 0.00 100,00 0.00
121 DGMM 59.42 66.56 0,00 125.98 4717 52.83 0.00
180 RNP 49.87 479.85 0.00 529.72 9.41 90.59 0.00
500 INA 36.00 343.20 0.00 379.20 9.49 90.51 0.00
509 CONAPID 16.08 35.19 0.00 51.27 31.36 68.64 0.00
510 CONDEPAH 0.05 3843 0.00 38.48 0.27 99.87 0.00
701 UNAH 224.20 4,692.49 0.00 4,916.69 4.36 95.44 0.00
TOTALES 44941 6,061.63 0.00] 6,511.04 6.90 93.10 0.00
Fuente: Elaboracidn Propia, Decreto N* 180-2018, Gaceta N° 34,825 Aprobacién del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica Ejercicio Fiscal 2019,

El

instituciones que dependen

grifico  refleja  las
para su funcionamiento de las
Transferencias del Tesorero
Nactonal entre las que se
observan CONATEL que el
100% de su presupuesto esta
compuesto por esta fuente y
como mencionamos en el
pirrafo anterior es un ente que
recauda las tarifas establecidas
a los Operadores de Servicios
de Telecomunicaciones que
funcionan en el pais y que son
recaudados de la
TGR, seguida de
CONDEPAH con 99.87%, la
UNAH con 95.44%, el RNP
con 90.59% y el INA con
90.51%

instituciones dependen de esta

a  través

Asimismo, otras

fuente, pero en menor

Porcentaje de Transferencias del Presupuesto Aprobado Instituciones
Descentralizadas y Desconcentradas

Afio 2019
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Fuente: Elaboracién Propia, Decreto N° 180-2018, Gaceta N° 34,825 Aprobacion
del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Repiiblica Ejercicio Fiscal

2019,

proporcion como CONAPID con 68.64%, DGMM con 52.83% vy finalmente ENAG con 48.68%.
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Otras instituciones cuentan en su presupuesto con este tipo de fuente para complementar su presupuesto,
pero en menor porcentaje como cl INFOP, ENEE, SANAA, BANHPROVI, BANASUPRO,
INPREMA y el IHSS.

Fuentes Financieras: Son consideradas las fuentes de financiamiento del Presupuesto de Ingresos como
aquellos recursos generados por préstamos internos y externos.

Porcentaje de Fuentes Financieras del Presupuesto Aprobado En el grifico se observa que

Instituciones Descentralizadas para el 2019 dos de las

Afio 2019 instituciones analizadas

utilizaron este tipo de fuente

en su presupuesto, entre ellas

14.00 la. ENEE por L 4,216.27

millones  (12.59%)  valor
. superior a los L 2,687.73
10.00 millones (8.56%) que utilizd

en el 2018, a pesar que esta

e
=]
S

institucién es una empresa

publica generadora de sus

Porcentajes
(=)
(=
=

. 183 propios ingresos, pero debido
4.00 I .
- a los problemas financieros
S )
2.00 e que ha enfrentado se ven
L) . . .
e obligadas a recurrir a este tipo
0.00 -
BANHPROVI ENEE de fuente. La otra institucion

que utilizo esta fuente en su
Fuente: Elaboracién Propia, Decreto N° 180-2018, Gaceta N° 34,825
Aprobacién del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la ) .
Repiblica Ejercicio Fiscal 2019, porcentaje  minimo  fue

BANHPROVI obtuvo

pl’ESUpUCS[O, pero con  un

préstamos en un 1.83% (L 75.00 millones).

H. INGRESOS TOTALES REPORTADOS POR LAS INSTITUCIONES
DESCENTRALIZADAS Y DESCONCENTRADAS AL TSC Y PRESUPUESTO
APROBADO

De acuerdo a lo establecido en las Normas de Cierre Contable para cada Ejercicio Fiscal las instituciones
Descentralizadas y Desconcentradas estin obligados a reportar a la CGR a mis tardar ¢l 30 de enero de
cada ano sus cifras finales, a través de la presentacién de sus Estados Financieros, de igual forma, tienen
que ser presentados al Ente Contralor de acuerdo a lo dispuesto en la Ley Organica del Tribunal Superior
de Cuentas.
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A continuacidn, se presenta un andlisis de las cifras presentadas al Ente Contralor por cada una de
instituciones a través de un comparativo entre estas cifras y el Presupucsto Aprobado al inicio Ejetcicio %

Fiscal estableciendo diferencias en ambos reportes, para posteriormente realizar un anslisis de las
discrepancias presentadas.

S
~
&

(YREP
SRR

Sl

Comparativo de Ingresos Reportados al TSC y Presupuesto Aprobado
Pericdo 2019
(Millones de Lempiras)
Cédigo Institucién Recursos Propios | Transferencias ﬂ::::;::al Total Ingresos T‘:::):g::fl Varlacidn
Presupuestario 21000 18300 23000 Aprobados 2019 ,
: 12000 TSC Abscluta | Relativa%
4 ENAG* 6.79 6050) 000 12429] ns4y 56 471
m | coNaTELs 9620 000f om0 952.40) 95901 37 039
m DGMM $9.42 66.56 o.01f 125.99] T 3553
180 RNP Y 41985 o0 s20.72 sat]  mee 14662
500 INA 36.0] 34320 000} 319.20] e 256 068
503 INFOP 99585 1.19] 004] 997.04 o 2m 268
ss | pamt 963.19] 00| 000] 9309] 1o sus 563
09 | conari 16.04] 35.19] 0] 51.27 0 108 2108
510 CONDEPAH 005 3843 00| 3848 D 942
n | tmss 9,128.80| 807 ool  omes]  wsoos] 2us8 22
2 | mjueemp 9,687.48] 000 os]  semasl  wosn] e 336
63 | iNPREMA 1783196 597 o]  waws|  zesrd] 4 %9
wm | onan 40| 489249| 0sf 49669 190009 1660 o3
g1 ENEE 29,268.70| 15.00) 121620 Y 11.06
03 | ENP 1,165.35 0.00f 000] 1,165.35 136399 19864 1705
4 | HONDUTEL 1,698.8 000} o0 1,698.86 ] e 1647
805 | sanaa 1000.18] L7 0.0 1,021.90] sas3d 13356 4307
05 | 1HMA 1807 o00| 00| 11847 oo a9 3555
807 | BANASUPRO 83092 6 o.00| 83726 95099] 11333 1358
%1 | BANHPROVI 398428 1043 75.00f 408901 o e 324
950 CNBS 613.23 0.0 a.00] 613.23 susy| 3160 515
Fuente: ElsboraciSa Propis, Decreto N° 150-2018, Gaceta N° 34,825 Aprobacién del Presupuesto General de [ngresos y Egresos de la Repiibliea Ejercicio Fiseal 208, Ieformacidn solicitsda
medicat oficios NP 029, 0, 015,018, 004, 006, 009,08, 014, 020,00,
# CONATEL se le aprobd un presupuesto en las Disposicionss General del Presupuesta por L. 345.4) millones para gastos operstivos, peto para recsudscién fire de L %62.8) millozes valor
que se omo como aprobado para este anilisis,

El cuadro anterior refleja las cifras aprobadas inicialmente para cada una de las Instituciones
Descentralizadas y Desconcentradas objeto de evaluacién, presupuesto que fue modificado durante el
cjercicio fiscal a través de cada una de las fuentes que lo componen, asimismo refleja las cifras presentadas
al Ente Contralor al final del ejercicio fiscal. A continuacion, un detalle de las diferencias entre el valor
aprobado y lo reportado al TSC.
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Empresa Nacional de Artes Graficas (ENAG)

Diferencia entre los Ingresos Aprobados y los Reportados al TSC (ENAG)

Periodo 2019

( Milloncs de Lempiras)

Fuentes
Recursos Transferencias | Financieras T
Reporte Propiocs 21000 18300 23000 otales
. 32000
Reportado TSC G60.43 58.00 0.00 118.43
Presupuesto Aprobado 63.79 60.50 0.00 124.29
Diferencias -3.36 -2.50 0.00 -5.86
) 4 Elab ién Propia, Decreto IN® 180-2018, Gaceta N° 34,828 Aprobacién del Presupuesto General de

Ingresos y Egresos de la Republica Ejercicio Fiscal 2019 y Oficio N° 87-2020-CG-ENAG.

Como se observa en el cuadro anterior a la ENAG se le aprobé un presupuesto de L 124.29 millones
reportando L 118.43 millones al TSC, L 5.86 millones menos de lo aprobado, esta diferencia corresponde
a una disminucién del Presupuesto por L 2.50 millones realizada a la fuente de Transferencias por
reduccién de gasto aplicando el PCM- 036-2019, y L 3.36 millones de recursos propios no recaudados
por la institucién, segin las autoridades de la ENAG “Esta meta no fue lograda debido a que en este
periodo no se realizé convenio de trabajos de imprenta con otras instituciones, ya que atin se esta
trabajando con convenios establecidos de periodos anteriores pendientes de entrega el producto”.

Es preciso mencionar, que los recursos propios de la ENAG se obtienen de la prestacién de servicios de
artes graficas en gencral y de la comercializacién correspondiente a la Edicién del Diario Oficial “La
Gaceta”, de acuerdo a lo indicado en el articulo 3 de su ley (Decreto N° 23-99).

Instituto Nacional Agrario (INA)

Diferencia entee los Ingresos Aprobados y los Reportados al TSC (INA)
Periodo 2019

(Millones de Lempiras)

Fuentes
Recursos Propios | Transferencias | Financieras
Reporte 21000 18300 23000 Totales
32000
Reportado TSC 37.33 344.43 0.00] 381.76
Presupuesto Aprobado 36.00 343.20 0.00 379.20
Diferencias 1.33 1.23 0.00 2.56
Fuente: Elaboracién Propia, Decreto N* 180-2018, Guaccta N° 34,825 Aprobacién del Pr. p G al de Ingresos y

Egresos de la Republica Ejercicio Fiscal 2019 y Oficio DE-088/2020,

ALINA se le aprobaron L 379.20 millones para el 2019 reportando al TSC un monto de L 381.76 millones
una diferencia de L 2.56 millones mis de lo proyectado. Esta diferencia corresponde a una incorporacién
de recursos por valor de L 1.23 millones en la fuente de Transferencias para ser utilizado en el
saneamiento de tierras de la Mosquitia.
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en este rengldn se realiz6 una incorporacién de Recursos propios por valor de L 7.19 millones por venta
de bienes varios excedentes del 2018 obtenidos después del cierre presupuestario y los que serin
orientados a pago de prestaciones laborales alcanzando los que no fueron percibidos en su totalidad.

Instituto Nacional de Formacién Profesional (INFOP)

Diferencia entre los Ingresos Aprobados y los Reportados al TSC (INFOP)

Periodo 2019

( Milloncs de Lempiras)

Fuentes
Recursos Propios | Transfcrencias | Financieras
Reporte 21000 18300 23000 Totales
. 32000
Reportado TSC 1,009.62 1.19 12.97 1,023.78
Presupucsto Aprobado 995.85 1.19 0.00 997.04
Difesrencias 13.77 0.00 12,97 26.74

Fuente: Elaboracién Propia, Decreto N° 180-2018, Gacemn N° 34,825 Aprobacién del Presupucsto General de Ingresos y
Egresos de la Repiblica Efercicio Fiacal 2019 y Oficio D E-234-2020.

El presupuesto aprobado para el INFOP para el 2019 fue de L 997.04 millones reportando al TSC un
monto de L 1,023.78 millones una diferencia de L 26.74 millones mis de lo aprobado. Esta diferencia se
debe a la incorporacion de L 12,97 millones por Donaciones de Organismos Internacionales

correspondiente al primer desembolso del proyecto suscrito a través de Non-Project Honduras/Japén y
el INFOP.

Por otra parte, los Recutsos Propios generados fueton de L 1,009.62 millones una diferencia de L 13.77
millones mis de lo aprobado segtin lo expresado por las autoridades de la institucién esta diferencia es
debido a que los contratos de recaudacién que mantiene el INFOP con el Sistema Bancario Nacional las
transferencia de los fondos a las cuentas de la institucién se realizan después del 25 de cada mes; asi como
la fecha de pago de las aportaciones por parte de las personas naturales y juridicas se realiza antes del 10
dias del mes siguiente, generando diferencias de valores no reportados en el cierre de un mes.

Después del cierre del Sistema de Administracién Financiera Integrada (SIAFI) en el periodo 2019 se
recibieron ingresos que no fueron regularizados? pero si sc¢ encuentran contemplados en los Estados
Financieros de la Institucién que se prepararon hasta el 24 de Enero de 2020 y presentados antes del 31
de Enero de 2020 conforme a lo instruido en ¢l Decreto Acuerdo 497-2019 conocido como Normas De
Cierre Contable del Periodo 2019.

Por lo anterior, la diferencia en los Ingresos Reportado y el Presupuesto Aprobado corresponde a un
incremento de recaudacién de los Aportes Patronales al INFOP (1% y recargos generados) y por Ajustes
Realizados por el Departamento de Ingresos del Instituto.

2 Ingreso No Regularizado ingreso que no fue registrado en ¢l Sistema SIAFI como parte del proceso contable en
el que se establece el resultado de una actividad econémica o empresarial en un pericdo determinado, generalmente
un afio.
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Patronato Nacional de la Infancia (PANI)
Diferencia entre los Ingresos Aprobados y los Reportados al TSC PANI)
Periodo 2019

{ Millones de L.empiras)

Fuentes
Recursos Propios Transferencias | Financicras
- Reporte 21000 18300 23000 Totales
32000
Reportado TSC 1,017.37 0.00 0.00 1,017.37
Presupuesto Aprobado 963.19 0.00 0.00 963.19
Diferencias 54.18 0.00 0.00 54.18

Fuente: Elaboracién Propla, Decreto N 180-2018, Gaceta N° 34,825 Aprobacién del Presupucsto General de Ingresos y
Egresos de la Repiiblica Ejercicio Piscal 2019 y Oficlio N° DE 346-2020,

Como se observa en el cuadro el PANI se le aprobé un presupuesto de L 963.19 millones compuesto
Unicamente por generacion de recursos propios, reporto al TSC un monto de L 1,017.37 millones es decir
una diferencia de L 54.18 millones esta diferencia esti compuesta de la siguiente forma:

a) Incorporacion de recursos propios generados por L 74.33 millones mis de lo programado como
ingresos tributarios, ingresos que corresponden al Convenio N° 183-2011 firmado entre el Gobierno de
Honduras y Canadi por la explotacién de las loterias electrénicas que operan en el pais.

b) Incorporacion de recursos propios generados por L 45.72 millones mis de lo programado en las Rentas
de la Propiedad, esto corresponde a L 44.83 millones mis de lo proyectado por intereses por depoésitos
recursos financieros provenientes principalmente de las inversiones de capital y de las cuentas que el
PANI maneja en el sistema bancario para la administracién de los recursos de las loterias del Estado y
del Convenio N° 183-2011 y L 0.89 miles percibidos demés en ingresos provenientes de alquileres de
bienes como el Local de la Cooperativa Prosperidad Limitada, casa ubicada en Buenos Aires, el local de
Fundacién Brazos Abiertos en Tegucigalpa y caseta ubicada en los predios del PANI.

c) Por otra parte, el rubro de Ventas de Loteria Mayor y Menor del Estado, Venta de Bienes varios y

premios caducados registrados en el renglon de Venta de Bienes no alcanzaron la meta proyectada
quedando L 65.87 millones por debajo de lo programado.
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Comisién Nacional Pro- Instalaciones Deportivas y Mejoramiento del Deporte (CONAPI

Diferencia cntre los Ingrecasos Aprobados y los Reportados al TSC (CONAPID)

Periodo 2019

( Millones dec Lempiras)

Fucntces
Recursos Propios Tr ferer Fi ieras
Reporte 21000 18300 23000 ‘Totales
. ) 32000
Reportado TSC 19.21 42.87 0.00 62.08
Presupuesto Aprobado 16.08 35.19 0.00 51.27
Diferencias 3.13 7.68 0.00] 10.81
Elab i6n Propia, Decreto N° 180-2018, Gaceta N° 34,825 Aprobacién del Presupuesto General de Ingresos y

Egresos de la Repéblica Ejercicio Fiscal 2019 y Oficio Gerencia CONAPID-23-2020.

CONAPID para el 2019 se le aprob6 un presupuesto de L 51.27 millones y report6 al TSC L 62.08
millones es decir L 10.81 millones mis de lo programado esta diferencia se debe a una incorporacion de
recursos provenientes de la Transferencia de la Administracion Central por valor de L 7.68 millones
fondos que fueron utilizados para el pago de prestaciones laborales.

Por su parte, los Recursos Propios generaron L 3.13 millones mds de lo que se proyectd que corresponden
a L 0.23 miles generados arriba de lo proyectado en la venta de bienes y servicios y L 2.90 millones
generados demds en los recursos provenientes de los alquiles de edificios y locales de la CONAPID.

Confederacién Deportiva Auténoma de Honduras (CONDEPAH)

La CONDEPAH para el 2019 se le aprobé un presupuesto de L 38.48 millones conformado por L 0.05
miles de Recursos Propios y L 38.43 millones de transfercncias las cuales son utilizadas por las diferentes
federaciones deportivas que conforman la federacidn, sin embargo, reporto al TSC un valor de L 34.78
millones una diferencia de L 3.70 millones tal como sc observa en el cuadro siguiente:

Diferencia entre los Ingresos Aprobados y los Reportados al TSC (CONDEPAH)

Periodo 2019

( Milloncs de Lempiras)

Fuentes
Reporte Recursos Propios | Transferencias | Financicras Totales

P 21000 18300 23000

32000
Reportado TSC 0.00 34.78 0.00 34.78
Presupuesto Aprobado 0.05 38.43 0.00 38.48
Diferencias -0.05 -3.65 0.00 -3.70
) Elab ién Propia, Decreto N° 180-2018, Gaceta N° 34,825 Aprobacién del Presupucsto General de Ingresos y

Egresos de 1a Repiblica Ejercicio Fiscal 2019,

La diferencia se debe a que en los dltimos afios a la CONDEPAH se le incluye la generacién de recursos
propios por valor de L 0.05 miles; sin embargo, estos no son percibidos debido a que los servicios por

los que se generaban estos recursos ahora se prestan gratuitamente, con respecto a las transferencias la
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institucién no recibié L 2.03 millones por recorte presupuestario de acuerdo al Decreto Ejecutivo PCM-
036-2019 y una reclasificacién de ingresos por L 1.62 millones realizada por un error de sistema que al
momento de realizar el cambio de imputacién reflejaba que ya estaban todos realizados y al momento del
cierre quedo pendiente.

Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE)

El cuadro siguiente refleja que a la Empresa Nacional de Energia Eléctrica se le aprobé un presupuesto
de L 33,499.97 millones compuesto por L 29,268.70 millones de Recursos Propios, L 4,216.27 millones
de Fuentes Financicras desglosada en L 3,419.98 millones de la fuente de Crédito Interno y L 796.29
millones de Fuentes Externas y L 15.00 millones de Transferencias de la Administracién Central.

Diferencia entre los Ingresos Aprobados y los Reportados al TSC (ENEE)
Periodo 2019

( Milloncs de Lempiras)

Reporte Recursos Propios Transf F ?.]:;00 ieras Totales
21000 18300 32000
Reportado TSC 29,256.36 259.02 7,689.25 37,204.63,
Presupuesto Aprobado 29,268.70 15.00 4,216.27 33,499.97
Difercencias -12.34 244.02 3,472.98 3,704.66

Fuente: Elaboracién Propin, Decreto N° 180-2018, Gaceta N° 34,825 Aprebacién del Presupucsto Genceral de Ingresos y Egresos de
la Repiblica Ejercicio Fiscal 2019 y Oficio CI-GAF-893-X-2020,

La ENEE reporto al TSC un monto de L 37,204.63 millones es decir una diferencia de L 3,704.66
millones esta diferencia se debe a las modificaciones presupuestarias que la institucién realizé en el
transcurso del afio fiscal y estin distribuidas en los siguientes renglones:

a) Incorporacién de recursos por un monto de L 3.47 millones en el renglén de Donaciones de
Capital de Organismos Internacionales por Donaciones Externas por parte del BID
correspondiente a la Cooperacién Técnica No Reembolsable "Apoyo al Desarrollo Sostenible
de las Energias Renovables en Honduras”.

b) Segunda Incorporacién de recursos por un monto de L 102.52 millones en el renglon de
Donaciones de Capital de Organismos Internacionales por Donaciones Externas por parte del
BID correspondiente al convenio de financiamiento No Reembolsable para inversién “Apoyo a

la integracién de Honduras en el Mercado Eléctrico Regional y el Acceso a la Energia Renovable
alaRed".

¢) Incorporacién de recursos en ¢l renglén de Donaciones de Capital de Organismos
Internacionales por valor de L 1.30 millones como Donaciones Externas por parte del BID
correspondiente al convenio de financiamiento No reembolsable para inversion del "Programa
de Electrificacién Rural en Lugares Lejanos".
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d) Disminucion de fondos por valor de L 544.39 millones en el renglon de Transferencias de C
de la Administracion central del proyecto de rehabilitacion y repotenciacién del comp
hidroeléctrico Cafiaveral Rio Lindo.

e) Incorporacion de recursos por un monto total de L 5,319.52 millones en el renglon de
Colocacién de Titulos Valores de la Deuda Interna a Largo Plazo.

f) Disminucién de Recursos por un valor de L 3,419.35 al renglon de Obtencién de Préstamos
Internos del Sector Privado Largo Plazo.

g) Incorporacién de Recursos por un monto de L 1,820.83 millones al Renglon de Obtencién de
Préstamos de la Administracion Central.

h) Incorporacion de Recursos por un monto de L 544.44 al renglon Obtencidn de préstamos del
Sector Externo a Largo Plazo.

Por otra patte, se percibieron L 12.34 millones demids de Ingresos Propios, no se percibieron L 115.18
millones en el Renglén de Transferencias y Donaciones de Capital de la Administracion Central y L 3.83
millones del Renglén de Obtencién de Préstamos a Largo Plazo.

Empresa Nacional Portuaria (ENP)

Diferencia entre los Ingresos Aprobados y los Reportados al TSC (ENP)
Periodo 2019

{ Millones de L.empiras)

Fuentes
. Recursos Propios | Transferencias | Financieras .
Reporte 21000 18300 23000 Totales .
32000
Repormado TSC 1,363.99 0.00] 0.00 1,363.99
Presupuesto Aprobado 1,165.35 0.00 0.00 1,165.35
Diferencias 198.64 0.00 0.00 198.64

Fuente: Elaboracién Propin, Decreto N° 180-2018, Gacceta N° 34,825 Aprobacidén del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos de la Repiiblica Ejercicio Fiscal 2019, y Oficio GG-420-2020.

El cuadro refleja que para el 2019 la ENP se le aprobd un presupuesto de L 1,165.35 millones todos por
la generacién de recursos propios, sin embargo, reportd al TSC un valor de L 1,363.99 millones una
diferencia de L 198.64 millones mis de lo aprobado, segin las autoridades de la ENP esto se debe 2 una
mayor cantidad de buques atendidos/facturados puesto que en el 2019 se atendieron 2,065 buques (54
buques més en relacién al 2018 que fueron 2,011) lo que equivale a mayor nimero de mercaderia y
contenedores atendidos/ facturados.

La diferencia de L 198.64 millones estid compuesta por:

2) Incorporacién de recursos por valor de L 18.28 millones en el renglén de Rentas de la Propiedad
por ingresos petcibidos en concepto de Canon por uso de suelo.
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b} Incorporacién de recursos por valor de L 3.31 millones en el renglén de ingresos no tributarios por
ingresos percibidos por multas aplicada a la empresa Liciana Navegacién (Panamé S.A.) aplicada por
daiios ocasionados en el muelle del Puerto de Henecan en San Lorenzo.

<) Incorporacién de recursos por valor total de L 21.22 millones en el renglén de Rentas de la
propiedad por ingresos percibidos en concepto de Intereses por Depésitos a plazo fijo que mantiene
la institucién.

d) Ademis, L 160.71 millones percibidos arriba de lo programado en el renglén de Ingresos de
Operacién y L 1.57 millones que no se recaudaron en la cuenta de Intereses por Depésitos Internos.

€) Y, finalmente L 3.31 millones del renglén de multas y penas varias que no fueron ejecutados debido
a que se incorporaron en el 2019, pero no se dio el proceso licitatorio para las reparaciones del
muelle de San Lorenzo.

Empresa Hondurefia de Telecomunicaciones HONDUTEL

Periodo 2019
(Millones de Lempiras)
Fuentes
Recursos Propios | Transferencias | Financieras
Reporte 21000 18300 23000 Totales
32000
Reportado TSC 1,424.21 0.00 0.00 1,424.21
Presupuesto Aprobado 1,698.86 0.00 0.00 1,698.86
Diferencias | -274.65 0.00} 0.00{ -274.65
Fi Elab i6n Propia, Decrcto N° 180-2018, Gaceta N° 34,825 Aprobacién dcl Presupucsto General de Ingresos y
Egtesos de la Republica Ejcrcicio Fiscal 2019 y Oficio GGH-253-2020.

Para el 2019 tal y como se observa en el cuadro HONDUTEL programé un valor de recursos propios
por L 1,698.86 millones en su presupuesto, sin embargo, reporté al TSC L 1,424.21 millones; es decir,
una diferencia de L 274.65 millones por debajo de lo programado, de acuerdo a lo expresado por las
autoridades de HONDUTEL los desfases mas representativos estin en la facturacion de servicios por
trifico telefénico, cuando nos referimos al trifico es la factura por telefonia fija, cada vez la empresa
cuenta con menos clientes por consiguiente es inminente la caida de los ingresos, ocasionando que no se
logrard la proyeccion de ingresos en los siguientes rubros: Derecho de linea (menos clientes facturando),
Trifico telefénico a los operadores y sub operadores (menos lamadas originadas de nuestros teléfonos
fijos), Trifico telefénico red HONDUTEL (Menos consumo local y lamadas nacionales a nuestra propia
red nacional), Trifico telefénico saliente resto del mundo (Menos llamadas desde nuestros teléfonos fijos

al exterior) y Trafico telefonico internacional terminado en nuestra red fija Menos llamadas del exterior
hacia nuestros teléfonos fijos).
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Adicionalmente a esto, el segundo rubro de mayor contribucién al Presupuesto de Ingresos
HONDUTEL es el convenio de administracidén de trifico telefénico internacional hacia Honduras, e o el
cual se rige bajo contrato entre HONDUTEL y los Opetadores méviles (Tigo, Claro), dicho convenio -

es negociado anualmente y cada vez es menor el monto que se obtienc por dicha concesién, para ejemplo

el porcentaje de reduccién entre 2019 y 2018 por este convenio fue de aproximadamente 17%,
representando L40.0 millones menos en la recaudacién.

Otro objetivo importante que no se logrd en 2019 con relacién a lo proyectado fue la comercializacién
de servicios corporativos de banda ancha, para este rubro se esperaba una contribucién importante de
los servicios SIP trunk, VolP y FITX, mismos que a la fecha su comercializacién ha sido limitada por
aspectos del mercado y las caracteristicas del producto.

Es importante indicar que las condiciones del mercado de los servicios de telecomunicaciones se ven
afectadas por las nuevas tecnologias, mismas que tienen a sustituir los servicios dc voz por datos
volviéndose mds competitivos y demandando mayores servicios de banda ancha y estos a su vez
mayores inversiones, mismas que afio con afio se ven reducidas cn nuestra empresa por la falta de
capacidad financicra.

Segtn lo expresado por las autoridades de HONDUTEL el Presupuesto de los ultimos afios en
HONDUTEL se formula en una proyeccion cada vez menor, bajo premisas conservadoras e incluso
tendiente a decrecer, en las que se espera disminuir la perdida y mantener al menos la misma cartera de
clientes, no obstante, esto no se ha logrado y la tendencia a la baja se mantiene.

Servicio Auténomo Nacional de Acueductos y Alcantarillados (SANAA)

Diferencia entre los Ingresos Aprobados y los Reportados al TSC (SANAA)
Periodo 2019

( Millones de Lempiras)

Fuentes
Recursos Propios | Transferencias | Financieras
Reporte 21000 18300 23000 Totales
32000
Reportado TSC 887.11 1.23 0.00 888.34
Presupuesto Aprobado 1,020.18 1.72 0.00 1,021.90
Diferencias -133.07 -0.49 0.00 -133.56

Fuente: Elaboracién Propia, Decreto N® 180-2018, Gaceta N° 34,825 Aprobacién del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos de la Republica Ejercicio Fiscal 2019 y Oficio -GG-N° 423-2020,

ElSANAA para el 2019 reporto al TSC un valor de L 888.34 millones una diferencia de L 133.56 millones
de los L 1,021.90 millones aprobados segin las autoridades del SANAA esto se debe a que cuando se
formulé el Presupuesto General de Ingresos y Egresos de recursos propios para el ejercicio fiscal 2019,
se proyectd un ajuste a la facturacién de las Regionales que SANAA maneja a nivel Nacional, debido a
que hace diez (10) afios el pliego tarifario no ha tenido ninguna modificacion, pero dicho ajuste tarifario
no se aprobd.
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Por otro lado, la Secretaria de Coordinacién General de Gobierno, afio con afio define los Techos
Presupuestarios de ingresos y egresos y conforme a los techos se registra el Presupuesto, motivo por lo
cual lo facturado en el afio 2019 es inferior a lo presupuestado, ya que se mantiene la misma tarifa.

Suplidora Nacional de Productos Bdsicos (BANASUPRO)

Diferencia entre los Ingresos Aprobados y los Reportados al TSC (BANASUPRO)
Periodo 2019

( Milloncs de Lempircas)

Fuentcs
Reccursos Propios | Transferencias | Financicras
Reporte 21000 18300 23000 Totales
32000
Reportado TSC 828.53 122.46 0.00 950.99
Presupuesto Aprobado 830.92 6.34 0.00 837.26
Diferencias -2.39 116.12 0.00 113.73

Fuente: Elaboracién Propia, Dccreto N° 180-2018, Gaceta N° 34,825 Aprobacién del Presupucsto General de Ingresos y
Egresos de la Repiiblica Ejercicio Fiscal 2019 y Oficio N° OF-CE-030-2020-B NP-TSC-19,

En el cuadro se de la Administracién Central, reportando al TSC L 950.99 millones una diferencia de L
113.73 millones, esta diferencia se debe a que BANASUPRO incorporé cn su presupuesto recursos

provenientes de la Administracién Central por valor total de L 157.70 millones utilizados de la siguiente
forma:

a) L 52.16 millones fondos destinados para pagar deuda con el IHMA.

b) L 5.54 millones recursos utilizados para la compra de productos de la canasta bisica para la
comercializacién.

c) L 30.00 millones recursos utilizados para el pago a proveedores como IMSA, CAFE MAYA,
GABRIEL KAFATI, MATURAVE, CARGILL, DEMAHSA, EL CORTIJO Y MOLINO
HARINERO SULA.

d) L 30.00 millones recursos utilizados para el pago a proveedores como CAMACHO
COMERCIAL, CARGILL, CODIS, CORPORACION DINANT, DROMEINTER, EL
CORTIJO, LA EUROPEA, GRUPO JAREMAR E INDALCEN.

e) L 40.00 millones recursos utilizados para el pago de otros proveedores.
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Comisién Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL)

Diferencia entre los Ingresos Aprobados y los Reportados al TSC (CONATEL)
Periodo 2019

{ Millones de Lempiras)

Recursos Propios | Transferencias Fuentes Financicras | ‘
Reporte 21000 P 18300 23000 Totales
_32000
Reportado TSC 959.07 133.01 0.00 1,092.08
Presupucsto Aprobado 962.80| 345.41 0.00 1,308.21
Diferencias -3.73 212.40 0.00 -216.13

Fuente: Blaboracién Propia, Decreto N® 180-2018, Gaceta N° 34,825 Aprobacién del Presupucsto General de Ingresos y Egresos
de 1a Repiblica Bjercicio Piscal 2019 y Oficio No. CONATEL-CP-170-2020.

CONATEL para el periodo 2019 se le establecié una meta de recaudacién de L 962.80 millones de
Recursos Propios de los cuales solo recaudé L 959.07 millones; es decir, L 3.73 millones debajo de lo
progtamado. Segun las autoridades de CONATEL no se logr alcanzar la meta de ingresos establecida
porque uno de los principales renglones de ingresos que representa casi el 30% de los ingresos recaudados
durante el afio 2019 es el denominado Tasa por Llamada Internacional Entrante, concepto que es pagado
por parte de los operadores concesionados para el servicio de telefonia mévil (Tigo y Claro), la caida se
debe a que se ha venido reflejando en los ingtesos percibidos por los operadores concesionados sobre
dichos servicios ya que desde el afio 2015 a la fecha dichos opcradores han venido presentando una
disminucién en sus ingtesos.

Asimismo, cabe aclarar que a CONATEL se le aprobd en las Disposiciones Generales del presupuesto
un monto de L 345.41 millones valor que es utilizado para la operatividad de la institucién, de los cuales
se ejecutaron L 133.01 millones, la diferencia corresponde a valores que fueron congelados por la
Secretaria de Finanzas en cumplimiento al Decreto PCM-036-2019 de fecha 10 de julio del 2019 en el
que ordenaba la reduccion de gastos.

Direccién General de Marina Mercante (DGMM)

Diferencia entre los Ingresos Aprobados y los Reportados al TSC (DGMM)
Periodo 2019

( Milloncs de Lempiras)

Recursos Propios | Transferencias Fuentes Financicras
Reporte 21000 8300 23000 Totales
. 32000
Reportado TSC 81.22 0.00 0.00] 81.22
Presupuesto Aprobado 59.42 66.56 0.00 125.98
Diferencias 21.80| -66.56 0.00 -44.76
Elaboracién Propia, D N° 180-2018, Gaceta N° 34,825 Aprobacién del Presupuesto General de Ingresos y Egresos

de la Repdblica Ejercicio Fiscal 2019 y Oficio DA No. 0547-DGMM,
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Para el 2019 a la DGMM se le aprobé un presupuesto de L 125.98 millones reportando al TSC una
recaudaci6n de L 81.22 millones; es decir, L 44.76 millones por debajo de lo programado la diferencia de
L 31.92 millones corresponde a valores que fueron congelados por la Secretaria de Finanzas en
cumplimiento al Decreto PCM-036-2019 de fecha 10 de julio del 2019 en el que ordenaba la reduccion
de gastos, y la diferencia corresponde a L 12.84 millones que corresponden a ingresos percibidos en la

segunda semana de diciembre del 2018 que fueron incorporados porque se recibieron en las cuentas hasta
el 2019.

Registro Nacional de las Personas (RNP)

Diferencia entre los Ingresos Aprobados y los Reportados al TSC (RINP)
| Periodo 2019

( Millones de Lempiras)

. Puentes Fi i
Reporte Rccur;{:;:;roplos Tran:;;:)eoncias e °“230::“ clere Totales
32000
Reportado ‘TSC 118.36 459.29 728.76 1,306.41
Presupuesto Aprobado 49.87 479.85 0.00 529.72
Diferencias 68.49 -20.56 728.76 776.69

Fuenie: Elaboracién Propia, Decreto N 180-2018, Gaceta N° 34,825 del 20 de Diciembre del 2018, Aprobacién del Presupuesto General
de lngsesos y Egresos de la Repiblica Bjercicio Piscal 2019 y Nota 10 CPRNP 2020,

EI RNP para el 2019 inicio con un presupuesto aprobado de L 529.72 millones reportando al TSC un
monto de L 1,306.41 millones una diferencia de L 776.69 millones segun las autoridades del RNP la
diferencia esti compuesta de la siguiente forma:

La diferencia en los recursos propios por L 68.49 millones esti integrada por la incorporacién de recursos
por valor de L 65.42 millones alcanzando un vigente de L 115.29 millones de los que solamente sc¢
ejecutaron L 81.32 millones quedando una diferencia por recaudar de L 33.97 millones, valores que no
fueron recaudados debido a que la Tesoreria General de la Republica no les realizo la asignacién a pesar
de la solicitud del RNP, ademis un monto de L 37.04 millones correspondientes a ingresos de la segunda
quincena de diciembre del 2019 que no se incorporaron pero si se encuentran a nivel de reporte de
ingresos.

La diferencia de L 20.56 millones de la Fuente de Tesoro Nacional fue recortado por la Sectetaria de
Finanzas para ser asignado a otras instituciones, ya que el RNP lo utilizaria para sueldos y salarios del
pecmanente de plazas vacantes que no fueron cubiertas debido a que se encuentran con demanda laboral,

El monto reportado por L 728.76 millones correspondientes a Fuentes Financieras estin integrados por
incorporaciones de recursos por Crédito Externo de L 369.88 millones y Apoyo Presupuestario por L
369.47 millones sumando entre ambos L 739.35 de los cuales solo se cjecutaron L 728.76 millones estos
fondos corresponden al proyecto de modernizacién del nuevo documento de identificacién nacional yse
ejecutaron tal y como lo solicitaron los encargados de administrar el proyecto segun convenio firmado.
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Instituto Hondutreiio de Seguridad Social (IHSS)

Diferencia entre los Ingresos Aprobados y los Reportados al TSC (IHSS)
Periodo 2019

( Milloncs de Lempiras)

Recursos Propios | Transferencias Fuentes Financieras
Reporte ‘ 23000 Totales
21000 18300 22000 -
Reportado TSC 11,896.34/ 4.71 0.00 11,901.05
Presupuesto Aprobado 9,728.80 8.07 0.00 9,736.87
Diferencias 2,167.54 -3.36 0.00 2,164.18|

Fuente: Elaboracién Propia, Decreto N° 180.2018, Gaceta IN° 34,828 del 20 de Diciembre del 2018, Aprobacién del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos de la Repiiblica Ejercicio Fiscal 2019 y Oficio No. 635-DEI-IHSS,

En el 2019 al IHSS se le aprobé un Presupuesto de L 9,736.87 millones reportando al TSC un monto de
L 11,901.05 millones, L 2,164.18 millones arriba de lo proyectado, la diferencia de L 2,167.54 en los
Recursos Propios se debe a una mayor recaudacion con respecto a lo programado en los rubros de
Ingresos No Tributarios por valor de L 14.59 millones correspondiente a multas y penas varias cobradas
a los Cuentahabientes del IHSS, Contribuciones a la Seguridad Social por L. 2,430.18 millones integrado
por las Contribuciones patronales y aportes personales del Sector Privado y Publico, y otros ingresos por
convenios de afiliacion, por su parte los ingresos por concepto de Rentas de la Propiedad no aleanzé la
meta quedando L 277.23 millones abajo de lo programado.

Con respecto a las Transferencias y Donaciones Corriente de la Administracién Central solamente se
percibieron L 4.71 millones de los L 8.07 millones programados quedando una diferencia de L 3.36
millones, que cotresponde a un valor pendiente de liquidar por parte de la Secretaria de Trabajo.

Instituto Nacional de Jubilaciones y Pensiones de los Empleados y Funcionarios del Poder
Ejecutivo (INJUPEMP)

Diferencia entre los Ingresos Aprobados y los Reportados al TSC INJUPEMP)
Periodo 2019

( Millones de Lcmpiras)

‘ Fuentes Financieras :
Reporte Recursz:::;toplos ‘.Tran:;;;;nclns : 23000 Totales
- 32000
Reportado TSC 10,013.11 0.00 0.00} 10,013.11
Presupucsto Aprobado 9,687.48 0.00 o.ool 9,687.48
Diferencias 325.63 0.00 0.00 325.63

Puente: Elaboracién Propia, Decretn N° 180-2018, Gaceta N° 34,825 del 20 de Diciembre del 2018, Aprabacién del Pr
General de Ingresos y Bgresos de 1a Republica Bjcrcicio Piscal 2019 y Oficio No. D1.239-2020,

F to
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Para el 2019 al INJUPEMP se le aprobé un presupuesto de L 9,687.48 millones integrados por la fuente
de recursos propios y reporto al TSC L 10,013.11 millones, L 325.63 millones mis de lo proyectado
desglosado de la siguiente forma L 28.32 millones que no se percibieron en el Renglén de Ingresos
Tributarios, L 75.11 millones percibidos demds de los presupuestado en Rentas de la Propiedad y L
418.15 millones demis en los Activos Financieros y L139.31 millones que no se percibicron en las
contribuciones a la Seguridad Social.

Instituto Nacional de Previsién del Magisterio INPREMA).

Diferencia entre los Ingresos Aprobados y los Reportados al TSC (INPREMA)
Periodo 2019

( Millones de Lempiras)

Fucntes fiuancieras
Reporte Rccur;c:;;;ropios Tran:;;:;‘:)ncias 23000 Totales
32000
Reportado TSC 22,610.79 5.97 0.00‘ 22,616.76
Presupucesto Aprobado 17,831.96 5.97 0.00I 17,837.93
Difercncias 4,778.83 0.00 0.00] 4,778.83

Fuente: Elaboracién Propia, Decrcto N° 180-2018, Gaceta N° 34,825 del 20 de Diciembre del 2018, Aprobacién del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos de la Repoblica Ejercicio Fiscal 2019 y Oficio No. DP-567-2020.

Para el afio 2019 el INPREMA proyecté L 17,837.93 millones compuesto por Recursos propios por L
17,831.96 millones y Transferencias de la Administracién Central por L 5.97 millones, reportando al TSC
un monto de L 22,616.76 millones reflejando una diferencia de L 4,778.83 millones valores que
corresponden a una modificacién presupuestaria de L 4,066.76 millones para el Renglén de Disminucién
de la Inversion Financiera y L 712.07 millones que se percibieron arriba de lo presupuestado.

Universidad Nacional Auténoma de Honduras (UNAH)

Diferencia entre los Ingresos Aprobados y los Reportados al TSC (UNAH)
Periodo 2019

( Millones de L.empiras)

R Proni Transferenci Fuentes Financicras
Reporte ccur;c;: 0 orop o8 mn;sgl('};nc us 23000 Totales
32000
Reportado TSC 397.80} 4,502.29 0.00 4,900.09
Presupuesto Aprobado 224.20| 4,692.49 0.00] 4,916.69
Diferencias 173.60} ~190.20 0.00| -16.60

Fuente: Elaboracién Propia, Decreto N° 180-2018, Gaceta N° 34,825 del 20 de Diciembre del 2018, Aprobacién del Presupucsto
General de Ingresos y Egresos de Ia Republica Ejercicio Fiscal 2019 y Oficio N° RU-NO.325-2020

La UNAH sc le aprob6 para el afio 2019 L 4,916.69 millones reportando al TSC un monto de L 4,900.09
millones, L 16.60 millones menos de lo aprobado compuesto por L 173.60 millones de recursos propios

recaudados arriba de lo proyectado y L 190.20 millones de transferencias no recibidas de la
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Administracién Central, se consulté las razones de la diferencia pero no se obtuvo respuesta de por p

de la UNAH.

Instituto Hondureiio de Metcadeo Agricola (IHMA)

Diferencia entrc los Ingresos Aprobados y los Reportados al TSC (IHMA)

Periodo 2019

( Milloncs dc Lempiras)

P . T f " Fuentes Financieras
Reporte Recursz(;;oot Opios mn;ls;.;;nc a8 23000 Totales
22000
Reportado TSC 160.44 0.00 0.00] 160.44
Presupuesto Aprobado 118.07 0.00 0.00 118.07
Diferencias . 42.37 0.00 0.00 42,37

Fuente: Elaboracién Propia, Decrewo IN® 180-2018, Gaceta N° 34,825 del 20 de Diciembre del 2018, Aprobacién del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos de 1a Republica Ejercicio Fiscal 2019 y Nota sin numero del 30 de Septdembre del 2020,

Para el 2019 el IHMA reporto al TSC cifras por valor de L 160.44 millones una diferencia de L 42.37
millones arriba de los L 118.07 millones aprobados, esta diferencia esta integrado de la siguiente forma:

Se realiz6 una incorporacién de Recursos Propios por valor de L 52.16 millones generados por la venta
de granos bisicos por BANASUPRO.

Incorporacion de recursos por Transferencia de la Administracién Central por L 47.23 millones
integrados por L 20.00 millones en cumplimiento al Decreto Ejecutivo PCM-008-2014 para la compra
de Frijoles y abastecer el mercado, venta que se realizara a través de BANASUPRO y L 27.23 millones
en cumplimiento del articulo 3 del mismo PCM-008-2014 el que establece que la SEFIN reembolsara el
25% de descuento que el IHMA otorga a BANASUPRO por la venta de frijol, sin embargo, estos
recursos incorporados por Transferencias Cortientes de la Administracién Central no fueron ejecutados.

En el Renglon de Ingresos de Operacién se recaudaron L 0.77 millones mis de lo programado y en el

renglon de Rentas de la Propiedad no se logté el monto programado quedando en L. 10.55 millones
debajo de lo proyectado.
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Banco Hondureiio para la Produccién y la Vivienda (BANHPROVI)

Diferencin entse los Ingresos Aprobados y los Reportados al TSC (BANHPROVI)

Periodo 2019

( Milloncs de Lempiras)

3 . . Fuentes Financieras
Reporte Recur!:;:(:)roptos Trm:;;;;ncms 23000 Totales
32000
Reportado TSC 4,203.72 18.61 0.00 4,222.33
Presupuesto Aprobado 3,984.28 3043 75.00L 4,089.71
Diferencias 219.44 -11.82 -75.00 132.62
F Elab: ién Propia, D N® 180-2018, Gaceta N° 34,825 del 20 de Dicicmbre del 2018, A probacién del P P

General de Ingrcsos y Egresos de Ia Republica Ejercicio Fiscal 2019 y Oficios No. PE-589-2020 y No. PE-871-2020.

BANHPROVI sc le aprobé para el 2019 un monto de L 4,089.71 millones integrado por L 3,984.28
millones de recursos propios, L 30.43 de Transferencias de la Administracién Central y L 75.00 millones
de las fuentes financieras, reporté al TSC un valor de L 4,222.33 millones reflejando una diferencia de L
132.62 millones.

BANHPROVT realizé incorporaciones a los Ingresos Propios por L 592.61 millones al Renglon de
Disminucién de la Inversién Financiera en Cuenta de Titulos y Valores del Sector Privado yL 395
millones cn el Renglén intereses por titulos valores alcanzando un presupuesto vigente de L 4,580.84
millones.

La diferencia de los Recursos Propios por L 87.43 millones que no se pecibieron en la cuenta de Ingresos
Financieros, L 2.52 millones alcanzados arriba de lo proyectado en el rubro de Rentas de la Propiedad y
L 292.21 millones dejados de percibir en el renglén de Disminucién de la Inversién Financiera en la
cuenta de venta de titulos valores del sector privado.

Por su parte, las Transferencias de la Administracién Central no se percibieron en L 11.82 millones y las
Fuentes Financieras no se ejecutaron por valor de L 75.00 millones.

Al revisar las cifras presentadas al TSC contra los registros de SIAFI se verificé que existe una diferencia
de L 189.15 millones que no se encuentran en SIAFI segiin las autoridades de BANHPROVI esto se
debe a que los ingresos registrados en el Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAFI) asi
como los gastos tuvieron fecha limite de registro al 27 de diciembre del 2019 conforme a los descrito en
las normas del cierre del afio 2019 mediante Acuerdo Ejecutivo N° 497-2019 del 26 de agosto del 2019,
en el inciso €) sobre el registro de los registros y gastos de instituciones descentralizadas. Esta condicién
limit6 a que algunos de los rubros de ingresos en su totalidad fueron incluidos en el sistema SIAFI, cn
virtud de que para los registros presupuestarios contamos con la informacion contable segiin estados
financieros preliminares al 3 de enero del 2020.
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ejecucién presupuestaria manual acumulada del 2019 que se prepar6 una vez se contd con todos los T
ingresos y gastos registrados en el ejercicio fiscal en referencia, no obstante, para el cierre del afio 2020,
se estan identificando acciones inmediatas para contar con la menor variacion posible entre los reportes
SIAFI y los informes presupuestarios presentados a los entes reguladores de la administracion publica.

Comisién Nacional de Bancos y Seguros CNBS

Diferencia entre los Ingresos Aprobados y los Reportados al TSC (CNBS)
Periodo 2019

( Millones de Lempiras

Fuentes Fi i
Reporte Recur;c;::;topios Tran:;;;;ncias uen eszat;::n cleras Totales
32000
Reportado TSC 644.83 0.00{ 0.00 644.83
Presupuesto Aprobado 613.23 0.00 0.00 613.23
Diferencias . 31.60 0.00 0.00 31.60

Fuente: Elaboracién Propia, Decrcto N” 180-2018, Gaceta N° 34,825 del 20 de Dicicmbre del 2018, Aprobacién del Preasupuesto
General de Ingresos y Egresos de la Repiiblica Ejercicio Fiscal 2019 y Oficio GADGA-OFP-454/2020.

La CNBS para el 2019 se le aprobé un presupuesto de L 613.23 millones reportando al TSC un monto
de L 644.83 millones, reflejando una diferencia de L 31.60 millones esta diferencia se debe a una
ampliacién presupuestatia por incorporacién de recursos propios por un monto de L29.63 millones
mediante dictamen No.119-DGP-ID de fecha 21 de noviembre de 2019, recursos solicitados segiin
oficios No. P-306/2019, y No. P-312/2019 de fecha 05 y 08 de noviembre de 2019, recursos que serin
utilizados para cubrir gastos de funcionamiento y L 1.97 millones que no se percibieron.
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I. COMPARATIVO DE RECURSOS PROPIOS REPORTADOS POR LAS
INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS Y DESCONCENTRADAS AL TSC

PERIODO 2017-2019

Como parte del cumplimiento de la obligacién de las Instituciones Descentralizadas y Desconcentradas
a presentar sus cifras financieras y presupuestarias al cierre de cada afio fiscal, estas reportan la generacion
de recursos propios afio con afio, por lo que en el siguiente anilisis se presenta un comparativo de los
Ingresos Propios Generados para el periodo 2017-2019.

Comparativo de Recursos Propios Reportados al TSC
Petfodo 2017 - 2019
(Millones de Lempitas)
Codigo . Afios ] Variacién 2018-2019
. Institucién .
Presupuestario ‘ ) 2017 2018 2019 Absoluta Relativa %
43 ENAG* 67.82 69.13 60.43 -8.70 -12.58
101 CONATEL 1,089.32 1,025.8) 959.07 -66.76) -6.51
121 DGMM 114.78 81.76 81.22 -0.54 -0.66
180 RNP 58.39 90.30* 118.36 28.06 31.07
500 INA 54.32 51.65 37.33 -14.32 -21.713
503 INFOP 930.35 1,033.48 1,009.62 -23.86) -2.31
508 PANI 1,277.95 1,021.23 1,017.37 -3.86 -0.38
509 CONAPID 12.50 13.30 19.21 5N 44.44
510 CONDEPAH 0.00 0.00 0.00 -
601 THSS 9,507.54 10,842.28 11,896.34 1,054.06 9.72
602 INJUPEMP 8,314.30 9,218.85 10,013.11 794.26) 8.62
603 INPREMA 8,056.24 8,933.20 9,133.38 200.18 2.24
701 UNAH - 691.86 397.80 -294.06 -42.50
801 ENEE 16,845.29 20,819.57 29,256.36 8,436.79 40.52
803 ENP 1,244.80 1,387.40 1,363.99 -23.41 -1.69
804 HONDUTEL 1,747.59 1,560.99 1,424.21 -136.78 -8.76
805 SANAA 910.66 928.82 887.11 -41.71 -4.49
806 IHMA 115.61 160.44 44.83 38.78
807 BANASUPRO 739.40| 828.35 828.54 0.19 0.02
9201 BANHPROVI 993.73 891.98 914.57 22.59 2.53
950 CNBS 534.58 594.81 644.83 50.02 8.41
Fuente: Elaboracién Propia con Informacién solicitada mediante oficios N® 029, 005, 007, 019, 014, 015, 018, 004, 006, 013, 016, 017, 021, 009, 010, 011,
020, 012, 001, 002, 603
* CONDEPAH cn los ultimos 3 aiios no ha reportado generacién de Recurso Propio

Las instituciones que incrementaron sus recursos propios en el petiodo 2019 en relacién al afio anterior
fueron: RNP (31.07%), CONAPID (44.44%), IHSS (9.72%), INJUPEMP (8.62%), INPREMA (2.24%),
ENEE (40.52%), IHMA (38.78%), BANASUPRO (0.02%), BANHPROVI (2.53%) y CNBS (8.41%).
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Por su parte, las instituciones que disminuyeron sus recursos propios en el 2019 con respecto al 201
fueron: ENAG (12.58%), CONATEL (6.51%), DGMM (0.66%), INA (27.73%), INFOP (2.31 %),
PANI (0.38%), UNAH (42.50%) ENP (1.69%), HONDUTEL (8.76%) y SANAA (4.49%).

Cabe mencionar que en los tltimos 3 afios CONDEPAH no ha reportado recursos propios a pesar que
siempre se le aprueben el Presupuesto Inicial, sin embargo, no los estin percibiendo, debido a que los
servicios por los que se generaban estos ingresos, se estin prestando de forma gratuita para apoyar a las
diferentes federaciones deportivas que conforman la confederacién.

La ENAG en el 2018 percibié L 69.13 millones de recursos propios, pero en el 2019 su recaudacion bajo
a L 60.43 millones es decir, disminuyd en un 12.58% esto se debe a que para el 2019 la ENAG no conto
con convenios de trabajo de imprenta en vista de que se estd trabajando con convenios de periodos
anteriores.

CONATEL para el 2019 disminuyé su recaudacion en un 6.51% con respecto al 2018 la que fue de L
1,025.83 millones, segin las autoridades de la institucion esta disminucién se debe a la caida de los
ingresos recibidos por los operadores concesionados en concepto de trifico internacional entrante, ha
influido directamente en los ingresos recaudados por CONATEL, ya que ha disminuido la base a gravar,
representando esto directamente una reduccion de casi L 33.00 millones en comparacién con lo
recaudado al afio 2018, de casi L 95.00 millones en comparacién con lo recaudado en el 2017.

Por otra parte, los ingresos provenientes del concepto de cobro denominado Canon Radioeléctrico, el
cual se ha visto disminuido en los Gltimos afios.

DGMM para el 2019 su recaudacién fue similar a la del 2018 con una minima reduccién de 0.66%,
obteniendo para el 2019 por un valor de L 81.22 millones de recursos propios.

Por su parte el RNP tuvo un incremento en sus Recursos Propios para el 2019 aumentando en L 28.06
millones (31.07%) con respecto al 2018, alcanzando una recaudacién de L 118.36 millones.

El INA para el 2019 tuvo una reduccién en la recaudacién de sus Recursos Propios en 1.14.32 millones
(27.73%) menos que el 2018 ya que solo alcanzé L 37.33 millones a diferencia de los L 51.65 millones
del 2018, como se puede observar el INA refleja una tendencia a la baja de sus recursos propios.

El INFOP para el 2017 reporté Recursos Propios por valor de L 930.35 millones, en el 2018 por un
monto de L 1,033.48 millones y para el 2019 sufrié una disminucién de L 23.86 millones con respecto al
2018; ya que solo alcanzé L 1,009.62 millones.

El PANI por su parte ha venido mostrando una reduccién en sus Ingresos Propios en los dltimos 3 afios
para el 2017 fueron L 1,277.95 millones, para cl 2018 L 1,021.23 millones y en el 2019 disminuyé con
respecto al 2018 en L 3.86 millones (0.38%) producto de la baja en la venta de lotetfa.
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CONAPID para el 2019 su recaudacién de recursos propios aumento en 44.44% con respecto al 2018
alcanzando una recaudacién de L 19.21 millones esto se debe a los alquileres de edificios y locales de la
instituci6n.

ELIHSS en los ltimos 3 afios ha presentado un aumento en la recaudacién de sus recursos propios para
el 2017 fue de L 9,507.54 millones, el 2018 de L 10,842.28 millones con un aumento para el 2019 de
9.72% (L 1,054.06 millones) con respecto al 2018 alcanzando L 11,896.34 millones. De igual forma, el
INJUPEMP refleja una tendencia al aumento de los recursos propios, para el 2019 alcanzé una
recaudacién de L 10,013.11 millones, lo que representa un aumento de L 794.26 millones con respecto
al 2018.

Los fondos propios de INPREMA en el 2017 fueron de L 8,056.24 millones, mientras que en el 2018 de
L 8,933.20 millones, el 2019 se dio un incremento de L 200.18 millones con respecto al afio anterior, al
alcanzar un monto de L 9,133.38 millones. :

Por su parte en el 2019 la UNAH disminuyé su recaudacién en L 294.06 millones con respecto al 2018
al alcanzar la cifra de L 397.80 millones. En el caso de la ENEE ha presentado aumento en sus recursos
Propios en los dltimos 3 afios al pasar de L 16,845.29 millones en el 2017 a L 29,256.36 millones en el
2019. Al comparar 2019 con el 2018 se observé un aumento de L 8,436.79 millones (40.52%); este
incremento se debe a la variacién del precio del bunker en el mercado internacional, ademds de un
crecimiento en la demanda en un 2.6% y el ajuste que se dio en la tarifa en el afio 2019.

La Recaudacién de la fuente de Recursos Propios de la ENP para el 2019 fue de L 1,363.99 millones
disminuyendo con respecto al 2018 en L 23.41 millones.

HONDUTEL present6 una disminucién debido a que se redujeron sus recursos propios en el 2019
alcanzando L 1,424.21 millones, un monto de L 136.78 millones menos que el 2018, Cabe mencionar
que se dio una diferencia entre los ingresos facturados en el 2018 y 2019 por parte de HONDUTEL,
estas variaciones se deben a la caida de la Telefonia fija, puesto que la cartera de Clientes a diciembre
2019 muestra una reduccién de poco mis de 20,000 clientes con respecto a diciembre del 2018,

El SANAA para el 2019 disminuyé sus recursos propios en L 41.71 millones con respecto al 2018
alcanzando un monto de L 887.11 millones. Esta disminucién se debe a diferentes aspectos entre los mis
importantes se pueden mencionar disminucién en el rubro de Ventas de Agua Media y Venta de Agua
Promedio. Cabe mencionar, que el ajuste de facturacién para el 2019 se vio afectado por la amnistia
aprobada.

El IHMA para el 2019 aument6 su recaudacién en L 44.83 millones con respecto al 2018 alcanzando
una recaudacion de L 160.44 millones.

Por su parte, BANASUPRO en el 2017 obtuvo recursos propios por L 739.40 millones, para el 2018
fueron L 828.35 millones y en €] 2019 sc alcanz6 la suma de L 828.54 millones. En tanto, BANHPROVI
para el afio 2017 obtuvo recursos propios de L 993.73 millones, en el 2018 y 2019 fueron de L 891.98
millones y L 914.57 millones respectivamente.
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La CNBS en el 2019 presenté un aumento de L 32.91 millones en sus recursos propios comparados
los generados en el 2018 que fueron de L. 594.81 millones, alcanzando un monto para el 2019 de L 627.

millones.

J. TRANSFERENCIAS DE LAS INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS HACIA
EL GOBIERNO CENTRAL

Segin las Disposiciones Generales del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica emitido

anualmente, la ENP esta obligada a transferir valores al Gobierno Central.

Para el afio 2017 se programd transferir la cantidad de 1. 75.00 millones, para el 2018 L 85.00 millones y

pata el 2019 L. 100.00 millones tal como se observa en el siguiente cuadro:

Transferencias Estimadas y Ejecutadas de las Instituciones Descentralizadas

Hacia la Administracion Central Periodo 2017-2019

Millones de Lempiras

CODIGO 2017 2018 2019
PRESUPUESTARI | ENTIDAD
o ESTIMADO | EJECUTADO | ESTIMADO| EJECUTADO |ESTIMADO| EJECUTADO
803 ENP 75.00 75.00 85.00 85.00 100.00 100.00
TOTAL 75.00 75,00 85.00| 85.00 100.00| 100.00

Fuente: Elaboracidn Propia, Informacién remitida por Empresa Nacional Portuaria,

Transferencias Ejecutadas por la Empresa Nacional
Portuaria a la Administracion Central 2017-2019

100,00

Millones de Lempiras

90.00

80.00
T0.00
60.00
A0.00
40.00
30.00
20,00
10.00
.00

Millones de Lempiras

100,00

85.00

2019

Ijecutadas

Fuente: Elaboracién Propia, datos proporcionados por la ENP.

Al revisar la documentacién respaldo
proporcionada por la ENP se verifico
la ¢jecucion de las transferencias en
los tres periodos, tal como se observa
en el grafico para el ano 2017 alcanzé
transferir la cantidad de L 75.00
millones, para el 2018 L 85.00
millones y para el 2019 I 100.00
millones, logrando asi cumplir con lo
estipulado en las Disposiciones
de Cabe
resaltar que la procedencia de estos

Generales Presupuesto.

recursos transferidos a la
Administracion Central corresponde
a  los servicios facturados y
percibidos, asi como de las otras
fuentes de ingresos como ser los

ingresos no operativos de la ENP.
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CAPITULO IV ESTUDIO ESPECIAL AL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y EGRESOS DE
LAS INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS BANASUPRO E INA

Ll siguiente capitulo comprende un anilisis especial a la gestion de los Ingresos de la Suplidora Nacional
de Productos Bisicos (BANASUPRO) y el Instituto Nacional Agrario (INA), desde sus antecedentes
hasta el anilisis de sus estados financieros.

A. SUPLIDORA NACIONAL DE PRODUCTOS BASICOS BANASUPRO

El siguientc apartado conticne los antecedentes, marco legal, analisis y evaluacién de los presupuestos y
estados financieros de BANASUPRO de los afios 2018-2019. De igual modo, agrupa clementos
cualitativos, cuantitativos y narrativos de la ejecucién presupuestatia de los ingresos. Ademds, se describe
un anilisis de la gestién recaudada de los ingresos generados por la institucién para los afios evaluados.

ANTECEDENTES

BANASUPRO es una institucién gubernamental de caricter permanente, creada bajo el gobierno del
General Oswaldo Lépez Orellana en el afio de 1974 como Banco Nacional de Suministros y Productos,
segun decreto N° 329-74 del 23 de Julio de 1974; en diciembre de 1997 por Decreto N° 212-97
se modifica su nombre como Suplidora Nacional de Productos Bésicos “BANASUPRO”, manteniendo
sus fines y objetivos iniciales, concediéndole autonomia y se le autoriza establecer el tipo de organizacién

administrativa que requicren sus operaciones comerciales, publicado ¢l 17 de cnero de 1998 en el diario
oficial la Gaceta N° 28,466.

El origen de dicha entidad fue como programa emergente de ventas, adscrito al Banco Nacional de
fomento (hoy en dia Banco Nacional de Desarrollo Agricola, BANADESA), por mis de 40 afios, ha sido
la institucién referente en los precios del mercado y ha logrado un crecimiento paulatino en puntos de
ventas a nivel nacional.

Es en el afio 2015 que BANASUPRO inicio un cambio de imagen, proyectando renovacién, dinamismo
y un estilo amigable para los clientes de la institucidn. Se impulsé un proyecto de masificacién con un
crecimiento en los puntos de ventas masivo, fortaleciendo de esta manera el objetivo fundamental de su
creacion.

DEFINICION

" BANASUPRO se define como el organismo estatal auténomo, de servicio publico, con duracién
indefinida, que tiene como propésito contribuir al bienestar econémico y social de la poblacién en general
¥» en particular, de los sectores urbanos y rurales econémicamente mas deprimidos, mediante el
abastecimiento de productos de consumo bisico en cantidades suficientes, de calidad aceptable, pesas y
medidas correctas, a precios razonables y competitivas.

Segin la ley de BANASUPRO se establece como misién; ser la institucién estatal encargada de
comercializar los productos de consumo bisico a la poblacién en general, y en particular la de bajos
ingresos, a precios razonables y competitivos, por medio de los centros de disttibucién en el territorio
nacional, y de esta manera mejorar las condiciones de vida de los consumidores.
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Asimismo, la visién de la institucidn es ser el ente comercializador del Estado referente en los precio!
abastecimiento y comercializacién de los productos de la canasta alimenticia, mediante la
marca BANASUPRO, y la expansién de la red de tiendas fijas, méviles y nuevos modelos de negocios, a
fin de brindar un servicio excelente, eficiente, eficaz, oportuno y transparente, a la poblacion hondureiia.

BANASUPRO tiene como valor principal hacia el piblico, incrementar el acceso a los productos de la
canasta alimenticia a la poblacién en general y en particular la de bajos ingresos, de los sectores
econoémicamente deprimidos a precios razonables y competitivos.

OBJETIVOS
Estratégicos

1. Ampliar la comercializacién de los Productos de la Canasta Alimenticia a precios razonables y
competitivos a las poblaciones de mds bajo ingreso, por medio del abastecimiento ¢ incremento de
las ventas en los centros y puntos de venta en el territorio nacional, mejorando los ingresos y utilidades
de la institucion de manera eficiente, eficaz y oportuna. (Contribuyendo al Incremento del Producto
Interno Bruto PIB).

2. Incrementar la cobertura a nuevas familias beneficiadas con el acceso a los productos de la canasta
alimenticia, por medio de masificacién del BANASUPRO, mediante la apertura de nuevos modelos
de negocios en ciudades importantes del pais. (Contribuyendo a la generacién de Empleo).

3. Aumentar la capacidad de comercializacién de los productores nacionales, mediante la apertura de los
canales de distribucién de BANASUPRO. (Contribuye al Mejoramiento de la Competitividad y
Desarrollo Econémico y Social del Pais.)

4. El fortalecimiento institucional, mediante la capacitacién del personal administrativo y personal de los

centros de venta, a fin de mejorar el servicio y posicionar en el consumidor final una imagen favorable
de BANASUPRO.

3. Contribuir con el Gobierno de la Repiiblica con la elaboracién de 1,800,000 de Bolsas Solidarias, para
la poblacién hondurefia de bajos recursos.

Objetivos vinculados a la Visién de Pals - Plan de Nacién

Objetivo No. 1: una Honduras Productiva, sin pobreza extrema, educada y sana, con sistemas de
prevision social.

Meta 1.2: Reducir al menos del 15% cl porcentaje de hogares en situacién de pobreza.
Indicador 13: Porcentaje de hogares en situacién de pobreza.
FUNCIONES PRINCIPALES:

Segin lo establecido bajo el Decreto numero 1049 (emitido el 15-07-1980) en el Articulo 5,
BANASUPRO tendri las siguientes funciones:
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d)

4

Comprar o elaborar articulos de consumo para venderlos a precios razonables y en condiciones
adecuadas a la poblacién de ciudad y del campo;

Organizar y operar en sistemas eficiente de comercializacién;

Celebrar y contratos con sindicatos, cooperativas, asociaciones campesinas, Federaciones, y otras
entidades sociales o profesionales, para que con su cooperacién y participacién pueda establecer un
sistemna de distribucién que permita abastecer adecuadamente a los consumidores finales.

Celebrar contratos con empresa nacionales o extranjeras para la adquisicién de articulos de consumo
identificados con marcas de BANASUPRO; o promover, operar y participar en industrias que
fabriquen productos agricolas o de otra naturaleza, que sean requeridos para el abastecimiento de los
consumidores;

Importar, libre de todo gravamen previa obtencién del permiso correspondiente, los articulos que
necesite para el cumplimiento de sus fines cuando se presenten situaciones de escasez en el mercado

interno;

Negociar y contratar el financiamiento, tanto interno como externo, que sea requerido para el buen
funcionamiento de sus operaciones;

Las demds que sean nccesarias para alcanzar plenamente el objetivo previsto

ORGANIGRAMA

BANASUPRO su estructura orginica fue actualizada en el afio 2018 por parte de su consejo directivo,
esta compuesta por un consejo directivo, siete gerencias, trece jefaturas, once secciones, un departamento
de auditoria y un departamento legal. BANASUPRO maneja un esquema de organigrama vertical,
primero esta su comité directivo y después la gerencia general la cual por decreto 212-97 establece que la

administracion general estara a cargo de un gerente general que serd nombrado por el consejo cjecutivo
y asi el tomar las decisiones, y de esta gerencia parten todos los departamentos de la institucién.
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REGLAMENTO INTERNO DE BANASUPRO

Dentro de las clausulas que contiene el Reglamento Intetno de BANASUPRO podemos mencionar:

De los Contratos de Trabajo, Contratos Individual, dc Aprendizaje:

Segiin lo establecido en el articulo 30 los contratos de trabajo podrin celebrarse por tiempo indefinido,
por tiempo limitado o para obra, servicios profesionales y por hora determinados segiin sea la necesidad
de BANASUPRO y en el articulo 31 se establece la terminacién y suspensién de los contratos de trabajo
se regird por las disposiciones contenidas, en los contratos respectivos sean de forma individual y
colectiva, asi como lo dispuesto en el Cédigo de Trabajo y el presente Reglamento.

En su articulo 32 se establece que BANASUPRO podri celebrar contratos de aprendizaje el cual debera
constar por escrito, caso contrario los servicios del trabajador se regularan por las disposiciones del
Cédigo del Trabajo. El contrato de aprendizaje no podta exceder de un (1) afio al menos que las
autoridades de Trabajo autoricen por escrito la ampliacién de dicho término, pero nunca podri exceder
de tres aiios, la remuneracién no podri ser inferior al Salario Minimo.

En el articulo 33 establece que cuando la conveniencia de BANASUPRO requiera los servicios de
cualquiera de sus empleados, fuera de las oficinas centrales de la misma, las autoridades tomaran en
consideraci6n la situacién particular de cada empleado.
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BANASUPRO por medio de la instancia correspondiente, aplicara a los trabajadores por contrato
permanentes, contrato temporal, contrato por hora u otra figura de contratacién, procesos de verificacién
¥ actualizacién de datos los cuales se renovarin al menos una vez al afio en el mes de enero o cuando lo
considere pertinente, asi como cuando haya rotaciones. De igual manera, podra llevar acabo procesos
investigativos cuando lo estime pertinente segiin lo establecido en el articulo 34.

En su articulo 35 menciona que la aceptacién del trabajador de brindar los servicios para los que fue
contratado conlleva la aceptacion del posible traslado a un lugar distinto al contratado, por lo cual le
asegurara brindarles iguales o mejores condiciones de acuerdo al contrato colectivo entre

SITRABANASUPRO y BANASUPRO, este reglamento y las disposiciones del Cédigo del Trabajo.

BANASUPRO se obliga a notificar con treinta (30) dias de anticipacién al trabajador cuando vaya a ser
trasladado, todo traslado se hatd observando lo siguiente:

a) Se le explicaran las razones de su traslado.
b) Se le respetara su antigiiedad, categoria de su puesto y su remuneracién mensual.
c) Prestara sus servicios en los centros de trabajo que BANASUPRO designe.

COMPARATIVO DEL PRESUPUESTOS DE INGRESOS APROBADOS 2018-2019

En el cuadro se puede observar ¢l comparativo del presupuesto aprobado de Ingresos Totales de los afios
2018-2019 de BANASUPRO, en donde se registran los ingresos procedentes de la venta bruta de bienes
varios y las transferencias corrientes que realiza la administracién central.

Presupuesto Aprobado BANASUPRO
Periodo 2018-2019
(Millones de Lempiras)

Presupuesto | Presupuesto
Detalle Aprobado | Aprobado
2018 2019

Variacién| Variacién
Absoluta | Porcentual (%)

Venta Bruta de Bienes Vados 820.20] 83091 10.71 1.31
Transferendas Cordentes de la Administradon Centeal 6.33 6.33 0.00r 0.00
Total 826.53 837.24 10.71 1.30]

Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por BANASUPRO.

Para el 2018 se aprobé un Presupuesto de L 826.53 millones aumentindose en L 10.71 millones para el
2019, alcanzando un monto de L 837.24 millones, como resultado de una variacién en el rubro de venta
bruta de bienes varios en el afio 2019, siendo estos recursos propios generados por la institucidén. Este
aumento se debi6 a que se estimé que en el 2019 se aumentaria los ingresos en los diferentes puntos de
venta que tiecne BANASUPRO, ya que en el afio 2018 se abrieron nuevos puntos de ventas en diferentes
zonas del pais, teniendo un impacto en la generacién de ingresos para el 2019.
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Asi mismo en la grafica
podemos observar que las
transferencias de la
administracion  central  se
manticnen en un valor L.
6.33 millones. Estos
ingresos percibos
BANASUPRO los utilizaria
para el pago sueldos basicos
y  diferentes  empleados
permanentes.

Comparativo Presupuesto Aprobado BANASUPRO
Periodo 2018-2019
Millones de Lempiras
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Transferencias Corrientes de
lu Administracitn Central

§20.20

830,91

Presupuesto
Aprobado 2018
820.20

6.33

Presupuesto
Aprobado 2019
83091

6.3%

Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por BANASUPRO.

COMPARATIVO DEL PRESUPUESTOS DE INGRESOS MODIFICADOS 2018-2019

(\;

p

El siguiente cuadro refleja un comparativo con las modificaciones presupuestarias que realizo

BANASUPRO en ¢l transcurso del periodo fiscal 2018-2019.

Presupuesto Modificado BANASUPRO
Periodo 2018-2019
(Millones de Lempiras)
Detall Presupuesto Presupuesto Variacion | Variacion
il Modificado 2018 | Modificado 2019 |  Absoluta Porcentual
Venta Bruta de Bienes Vardos 268.27 0.00 -268.27 -100.00
Transferendas Cordentes de la Administraadn Central 12.00 157.69 145.69 1,214.08
Total 280.27 157.69 -122.58 -43.74
Fuente: Elaboracion propia con datos porporcionados por BANASUPRO.

Se identifica que se dieron modificaciones presupuestarias para ambos periodos fiscales. Para el afio 2018
la venta bruta en bienes tuvo un aumento de L 268.27 millones a diferencia del 2019 que no se vio

modificado este renglon, esto se debi6 a que se necesité mas presupuesto para poder brindar apoyo a las

Ahorro Ferias “El Lempirita”, y asi poder generar mis ingresos para la institucién. Por otra parte,
BANASUPRO realizé en el 2018 una modificacion para las transferencias de la administracién central

con L. 12.00 millones para poder abrir nuevos puntos de venta.
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En el grafico se observa que el Rubro de Venta de Bienes Varios en el 2019 no sufrié modificaciones
presupuestarias a diferencia del 2018, esto es debido que en el 2019 no se abrirfan puntos de ventas, de
tal forma que solo modificaron las transferencias corrientes de la administracién Central con L 157.69

millones, modificacion

Comparativo Presupucsto Modificado BANASUPRO
Periodo 2018-2019
Millones de Lempiras

que era necesaria para
realizar el

pago de

diversos proveedores de
268.27

300.00 los pl’OdLlCtOS que  se

comercializan  en  los

250,00
puntos de venta, asi
2 200.00 mismo para poder pagar
‘B, TR
£ V0.6 5 la deuda con el IHMA y
g 50,
= la compra de productos
o
100.00 y
g para la canasta basica.
=
200
é 50.00 : y e 0.00
= S — ;
prranny Pt
0.00
Presupuesto Presupucsto
Modificado Modificado
2018 2019
= Venta Bruta de Bienes Varios 268.27 0.00
U'ransfercncias Corrientes de 12.00 157.69

la Administracion Central

Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por BANASUPRO.

COMPARATIVO DEL PRESUPUESTOS VIGENTE 2018-2019

Presupuesto Vigente BANASUPRO
Periodo 2018-2019
(Millones de Lempiras)

e Variacion
Detalle Presupuesto Presupuesto Variacién Bl
Vigente 2018 Vigente 2019 Absoluta %)
Venta Bruta de Bienes Vardos 1,088.47 830.91 -257.56 -23.66
Transferendas Cornentes de la Administradén Central 18.33 164.03 145.70 794.87
Total 1,106.80 994.94 -111.86 -10.11

Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por BANASUPRO,

En el cuadro se observa el presupuesto vigente para el periodo 2018-2019 por cada una de las fuentes
que integran el presupuesto de BANASUPRO, en el 2019 en el renglon de venta bruta de bienes varios
se refleja una disminucion de L 257.56 millones (23.66%) con respecto al 2018, esto es debido a menores
ingresos de recursos propios por parte de la institucién. No obstante, los ingresos percibidos a través de
las transferencias corrientes de la Administracion Central reflejaron un incremento de L 145.70 millones
en comparacion con el 2018; cabe mencionar, que en el 2019 se recibié mayor ingreso por parte de la
administracién central debido a que se tenia liquidar diferentes proveedores.
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El grifico  refleja el PRESUPUESTO VIGENTE BANASUPRO
Presupuesto Vigente para PERIODO 2018- 2019
4 MILLONES DE LEMPIRAS
el periodo 2018-2019 de
BANASUPRO, para el

2018 fue de L 1,106.80

1,120.00 1,106.80

. 1,100.00
millones presentando una
. . s, 1,080.00
disminucion de L 111.86
. . 1,060.00
millones en el 2019, es decir 2"
« . ‘8. 1,040.00
un 10.11% por debajo del
" ] E 1,020.00
ano l'lﬂtCI'IOI.', nlcanzﬂndo un o 994.94
= 1,000.00
monto de L 99494 i
: £ 980.00
millones. =
= 960.00
940.00
920,00 E

PRESUPUESTO
VIGENTE 2018

PRESUPUESTO
VIGENTE 2019

Fuente: Elaboracion propia con dates proporcionados por BANASUPRO.

COMPARATIVO DEL PRESUPUESTOS DE INGRESOS EJECUTADOS 2018-2019

En ¢l cuadro se observa que para el 2018 BANASUPRO cjecuto L 846.67 millones integrados por la
Vena Bruta de Bienes Varios con L 828.34 millones y las Transferencias Corrientes de la Administracion
Central con L 18.33 millones.

Presupuesto Ejecutado BANASUPRO
Periodo 2018-2019
(Millones de Lempiras)

Presupuesto | Presupuesto Variacién Variacion
Detalle Ejecutado | Ejecutado Afisctiia Porcentual
2018 2019 (%)
Venta Bruta de Bienes Varios 828.34 828.53 0.19 0.02
Transferendas Correntes de la Administradén Central 18.33 122.45 104.12 568.03
Total 846.67 950,98 104.31 12.32

Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por BANASUPRO.

Para el periodo fiscal 2019 BANASUPRO ejecutd 1. 950.98 millones, siendo la recaudacién de ingresos
por venta bruta de bienes varios la de mayor participacién alcanzando 1.828.53 millones, lo que representa
un crecimiento del 0.02% con respecto al afio 2018, este minimo incremento corresponde al aumento en
los ingresos por la venta bienes y productos dentro del ahorro ferias “El Lempirita”. Por su parte, las
Transferencias Corrientes de la Administracion Central alcanzaron en el 2019 un monto de L 122.45

millones, como resultado del aumento de los acreedores y las obligaciones, lo que representa un aumento
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significativo de 568.03% en comparacién al afio 2018 que solamente fueron de L 18.33 millones, en ese
sentido la dependencia de la Administracién Central para el 2019 fue mayor a la del 2018,

COMPARATIVO PRESUPUESTO EJECUTADO BANASUPRO
PERIODO 2018-2019
MILLONES DE LEMPIRAS

LEMPIRAS

5

MILLONES DI

# VYenta Bruta de Bicnes
Varios
Transferencias Cormientes
de la Administracion
Central

Presupuesto
Ejecutado 2018

828.34

18.33

Presupue
Ejecutado

828.53

122.45

sto
2019

Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por BANASUPRO.

El grifico refleja una
mayor ejecucion  del
Presupuesto de Ingresos
en el ano fiscal 2019 con
respecto al 2018, con
aumentos en cada una
de las fuentes que
integran el Presupuesto
de BANASUPRO
especialmente las

Transferencias
Corrientes de la
Administracién Central.

COMPARATIVO DEL PRESUPUESTO VIGENTE - EJECUTADO 2019

Presupuesto Vigente / Ejecutado BANASUPRO

Periodo 2019
(Millones de Lempiras)
Presupuest
Presupuesto n.?s PUEED Variaciéon | Variacién

Detalle . Ejecutado
Vigente 2019 2019 Absoluta Porcentual (%)
Venta Bruta de Bienes Varos 830.91 828.53 -2.38 -0.29
Transferenaas Corrientes de la Administradon Central 164,03 122.45 -41.58 -25.35
Total 994.94 950.98 -43.96 442

Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por BANASUPRO.

En el cuadro se observa la variacion entre el Presupuesto Vigente y Ejecutado de BANASUPRO para cl

2019, el presupuesto aprobado después de las modificaciones presupuestarias sufridas en el ejercicio fiscal

alcanzo un presupuesto vigente de L 994.94, El renglon de Venta Bruta de Bienes Varios de los L 830.91

millones de presupuesto vigente logro recaudar L 828.53 millones es decir quedo en un L 2.38 millones

abajo del vigente.
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El Presupuesto Ejecutado para el 2019 fue de L 950.98 millones quedando en 1. 43.96 millones por debajo
del Presupuesto Vigente; es decir, no se cumplié con la meta proyectada en un 4.42%.

El grifico refleja un comparativo COMPARATIVO PRESUPUESTO VIGENTE-EJECUTADO
del Presupuesto Vigente contra el MILI?SSI??%I;?SE?III?IRAS
Ejecutado de BANASUPRO para

el ano 2019, en el que se observan 900

las Transferencias Corrientes de la . 800

Administracién Central ejecutadas E 700 :

por L 12245 millones, sin g 600

embargo, el presupuesto vigente 5 500 :.

fue de L 164.03 millones, es decir g 400 |

L. 41.58 millones menos que no se Z 300 | 164.03

recibieron de la Administracion = 200 il

Central. m(::

Presupuesto Vigente 2019 Presupuesto Fjeeutado 2019
Venta Bruta de Bienes Varios

@ Uranslerencias Corrientes de la Administracion Central

Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por BANASUPRO.

ANALISIS DE CIFRAS PRESENTADAS EN ESTADO DE SITUACION FINANCIERA Y
DE RENDIMIENTO DE BANASUPRO 2018-2019

El siguiente apartado comprende un analisis del Estado de Situacién Financiera y Estado de Rendimiento
de BANASUPRO para los periodos 2018-2019 a través del estudio de cada una de las cuentas que tienen
mayor impacto en mencionados reportes.

Estado de Situacion Financiera (Balance General)

En el siguiente cuadro observa las cifras de activos, pasivos y patrimonio de BANASUPRO para el
periodo 2018-2019, para el afio 2018 reporto activos totales por L 443.26 millones, Pasivos Totales por
L. 364.36 millones y un Patrimonio de I. 78.90 millones.

Para el 2019 sus activos ascendieron a 1. 597,18 millones es decir L. 153.92 millones mas que el 2018, los
Pasivos Totales fueron de L. 475.65 millones, L 111.29 millones mis que el 2018 y el Patrimonio alcanzé
L. 121.53 millones; es decir, L 42.63 millones mis que el 2018.

Dentro de los activos podemos identificar que el efectivo y equivalentes tiene el mayor margen de
participacion con un 56.81%, asi mismo con un crecimiento de L. 143.26 millones en comparacién del

2018. De igual manera, las cuentas por cobrar corrientes participan con un 27.60%, con un crecimiento
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de L 18.81 millones esto debido a que ha incrementado los deudores en la institucién. Esta cuenta estd
conformada por diferentes instituciones y personas naturales las cuales s les adeuda.

Balance General BANASUPRO
Periodo 2018-2019
(Millones de Lempiras)
Detalle Balance Balance Variacion I;:_:f;:;:;gﬁ
General 2018 |General 2019]  Absoluta %)
Activo

Activo Corriente
lifecuvo y Equivalentes 19597 33923 -143.26 56.81
Cuentas a Cobrar Corrientes 146.00 164.81 -1881 27.60
Inventarios 44,85 35.68 9.17 5.97
Otros Activos Corrientes 19.70 19.83 0.13 332
To i el Aetive) COrTica oL e b o B E L e Ty | e s | E e o s | s oo | e e

Activo No Corriente
Propiedad, Planta y Equipo No Concesionado 11.69 1451 2.82 243
Maguinaria y Equipo 1672 15.30 -1.42 256
Otros Bienes 7.20 6.54 -0.66 1.10
Activos Inmateriales 113 1.28 .15 021
Total del Activo! N, Corricate b Bse v a armigirs maud | D e aanqd| 2Riiiiiane | i to so| R 6 30
Total Del Activo 443.26 597.18 153,92 100.00
Pasivo

Pasivo Corriente
Cuentas por Pagar 351.29 475.65 124.36 100.00
Total del Papivo Corrients Lubtk b ' R R [ e 100,00

Pasivo No Corriente
Deudas a Largo Plazo 13.07 0.00 -13.07 0.00
T tallc 1B Ak A0t NOLCOEFiC M Bt b o | e o | oo o | e 0
Total Del Pasivo 364.36 475.65 111.29 100.00
Patrimonio

Capital 83.56 83.56 0.00 68.76
Resultados 466 797 42,63 31.24
Totl Patrimonio’ - - A G e s ar8.00] RN 12153 | IR 0\ 100,00
Total del Pasivo y Patrimonio 443.26 597.18 153.92 100.00
Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por BANASUPRO.

Por otra parte, se puede identificar que las cuentas por pagar aumentaron con L 124.36 millones debido
a que se adquirié mayor cantidad de producto al crédito para poder cubrir la demanda de los distintos
puntos de venta representa un 79.65% de participacion. Las deudas a largo plazo en el 2019 no se

registraron en cumplimiento a la aplicaciéon del articulo N° 59 del presupuesto general de ingresos y
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egresos. Cabe mencionar, que su balance general no difiere con el presentado a la CGR corroborand
que todas sus cifras y nimeros fueron presentados a tiempo.

Estado de Rendimiento

En este cuadro se presentan las cifras del estado de rendimiento de BANASUPRO, se puede observar
que BANASUPRO para el 2018 tuvo Ingresos Totales de L 1,036.16 millones, reflejando un incremento
de L 87.36 millones en el 2019 que alcanzo ingtesos por L 1,123.52 millones.

Por su parte, los Gastos Totales para el 2018 ascendieron a L. 1,046.87 millones con un incremento de L
45.32 millones para el 2019 que alcanzé un monto de L 1,092.19 millones de gastos totales.

Estado de Rendimiento BANASUPRO
Periodo 2018-2019
(Millones dec Lempiras)
Estado de Estado de . Porcentaje de
Detalle Rendimicnto | Rendimiento ‘Z:;z;::f: Participacién
2018 2019 O]
Ingresas
ﬂrcaos de Operacién 93845 959.41 20.96 85.39{
Ingresos de No Operacion 5.38{ 0.08] -530] 001
‘Transfecencias Corticntes 9233 164.03 7l.70| 1460
Total lngrcaos Corrientes 1,036.16] 1,123.52] 87.36' 100,00}
Gustos

Servicios Personales 136.20 157.98I 21.28' 1446
Servicios No Personaes 7392 80.40) 6.48' 136
Materiales y Suministros 19.70 16.88] -2.82 1.55
Costo de produccién y ventas 813.53 83291 19.38] 76.26
Depreciacion, Amortizacion y _Agotamicnta de Activos No Concesionados 282 3.56, 0.24 033
Donzciones Corricntes al Sector Privado 0.12 0.39E 027 0.04
‘I'ransferencias corricntes al Sector Publico 008 0407 -0.01 001
Gastos Totales 1,046.87 1,092.19 45.32 100.00
Utilidad del Ejercicio -10.71] 31.33] 42.04

Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por BANASUPRO.

Para el 2019 se puede identificar que los ingresos de operacién cuentan con 85.39% de participacién en
el total de todos sus ingresos, esto son recursos captados por la venta bruta de bienes. Asi mismo, se
observa que las transferencias corricntes participan con un 14.60%, los cuales son ingresos provenientes
por la Administracién Central del gobierno.

Cabe mencionar, que BANASUPRO para el 2018 cerrd operaciones con L 10.71 millones de perdida
segin lo que se observa en el cuadro anterior, esto como resultado de una mayor ejecucién en sus gastos
con respecto a los ingresos recaudados, la Administracion Central da apoyo a través de las transferencias
corrientes siendo L 92.33 millones para el afio 2018.
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Para las autoridades de BANASUPRO por su rubro no puede gencrar utilidades ya que funciona como
un ente regulador de precios por lo que en el articulo N° 20 de la LEY SUPLIDORA DE PRODUCTOS
BASICOS publicado el 13 de agosto de 1980 hace referencia, la suplidora recibirs anualmente del estado,
en calidad de subsidio las aportaciones o transferencias que sean necesarias para cubrir los déficit que
puedan resultar en las operaciones de la institucién, para poder brindar ayudas especiales a determinados
grupos de la sociedad y para incrementar sus operaciones.

R Cabe resaltar, que esta es Ia

Nota Explicativa situacion real de

Descripcion Aiio 2018 Afio 2019 BANASUPRO, si Ia

Utilidad o Perdida 10,71 31.32] institucién no contara con

. . 1 apoyo de la
Transferencias Apoyo Financier 85.99 157.69] ¢ ..

— £y : =0 31.6 Administracién Central
Subsidio Anval de Gobierno 6.33 6.33 presentaria  perdida en
Utilidad o Perdida Sin Apoyo Financiero -103.04 -132.70] ambos afios fiscales tal
Fuente: Elaboracién propia con datos de BANASUPRO. como sc observa en el

cuadro.
ANALISIS DE LAS CUENTAS POR COBRAR 2018-2019

En el siguiente cuadro se observa las ciftas a las que ascienden las Cuentas por Cobrar de BANASUPRO

para los periodos 2018-
2019. En 2018 las

Cuentas por Cobrar BANASUPRO

Perfodo 2018-2019

(Millones de Lempiras)

mismas ascendieron a L
146.00 millones, y se

- Variacién | puede observar que en

Detalle Cuentas por | Cuentas por | Variacién Porcentual | el afio fiscal 2019 tuvo

Cobrar 2018 | Cobrar 2019 | Absoluta %) un crecimiento de L

18.81 millones, con una

Cuentas por Cobrar 146.00 164.81 18.81 12881 ariacidn porcentual del
Total 146.00 164.81 18.81 12.88] 12.88%, ascendiendo a

un total de L 164.81
millones.

Fuente: Elaboracidn propia con datos proposcionados por BANASUPRO.

Estas cuentas corresponden a funcionarios y empleados, instituciones publicas, asi como anticipos de
diferentes trabajos o proyectos que se ejecutaron. Asimismo, cs preciso resaltar que BANASUPRO no
Cuenta con un mecanismo de cobranza, y no se tiene un seguimiento de a quien, como o desde cuando
se vienen arrastrando las cuentas por cobrar.
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B. INSTITUTO NACIONAL AGRARIO (INA).

ANTECEDENTES

Mediante decreto N° 69 de fecha 6 de marzo de 1961, se crea el Instituto Nacional Agrario (INA),
otorgandole la facultad de preparar el proyecto de Ley de Reforma Agraria, misma que deberia ser
aprobada en el menor tiempo posible, con la finalidad de enfrentar la situacion en el campo y atender la
dificil situacién econémica que atravesaba el pais, caracterizada por las precarias condiciones en la vida
del campesino al no disponer de ticrras agricolas y a escasas posibilidades de obtener un trabajo en otras
dreas.

LEY DE REFORMA AGRARIA DE 1962 - DECRETO LEY N° 2-62.

Ante la situacion planteada, el 1 de noviembre de 1962 se publica el Decreto Ley N° 2-62, contentivo de
lo que se dio cn llamar la “Primera Ley de Reforma Agraria”. El gobierno con esta Ley buscé evitar la
toma de tierras por el movimiento campesino y se dio mds énfasis al establecimiento del modelo de
colonias agricolas o lotes de familia, modelo que tuvo mayor aplicabilidad en las regiones norte y sur del
pais. Mediante esta Ley se impulsé la distribucin de tierras al sector campesino y se generaron proyectos
para incrementar la produccion Agropecuaria.

a) Objetivo Fundamental de la Ley; “La transformacién de la estructura social y agraria del pais y la
incorporacién del pueblo hondurefio en general y de la poblacién rural en particular, al desarrollo
econdémico, social y politico de la nacién mediante la sustitucién de los sistemas latifundistas y
minifundistas, por un sistema justo de propicdad, tenencia y explotacion de la tierra”.

b) Factores que incidieron o impulsaron la emision de esta Ley:

Huelga bananera en los meses de mayo a julio de 1954.

ii.  Las inundaciones en los meses de septiembre y octubre de 1954.

iii.  El cierre de fincas bananeras que hizo la Tela Rail Road Company, justificindose en un
rendimiento marginal desfavorable y en la amenaza que representaba ¢l SITRATERCO por su
poder de negociacién, La consccuencia visible de este acto fue la masiva expulsion de
trabajadores de sus empleos agricolas, muchos de los cuales volvieron a refugiarse en la
tradicional economia agricola de subsistencia.

iv.  Conformacién de las primeras organizaciones campesinas. Estas se constituyeron intcgrando a
campesinos sin tierra y a ex obreros agricolas expulsados de las fincas bananeras de la Tela RR.
Co.

v.  Conlflictos de tierra. Esta problematica se generd alrededor de las tierras ociosas que mantenia la
Tela RR. Co,, las que eran demandadas por los campesinos sin tierra, principalmente los
expulsados de las fincas de dicha transnacional. Ademis, el medio rural se caracterizaba por lo
siguicnte:

* En 1962, en el pais existian 178,350 explotaciones agropecuarias que ocupaban una
superficie total de 3, 461,528 manzanas.
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* Las fincas de 1 2 4 manzanas constituian el 47.1% de las explotaciones agricolas (unas 84,032
unidades productivas), las que solo poseian el 5.35% (185,000 mz) de la superficie total.

* En el otro extremo, 73 fincas (0.04% del total de explotaciones) detentaban superficies de
mas de 2,500 manzanas, que era la mayoria de la tierra sefialada.

® Ademis, debe tenerse en cuenta que las grandes explotaciones estaban ubicadas en las zonas
mis fértiles del pais, mientras que los minifundios se encontraban relegados generalmente a
las faldas de las montafias, muchas veces alejadas de las vias de comunicacién y los mercados.

vi.  Los procesos de Reforma Agraria comenzaron a tener importancia en América Latina hacia

finales de la década de los afios 50, creando un ambiente de inconformidad en la masa campesina
ante la concentraciéon en pocas manos la posesion de la tierra. Esto acelerd las respuestas
preventivas que habia despertado la revolucién cubana y la insurgencia de las masas campesinas
organizadas. La creacion de la “Alianza para el Progreso” fue una accidn tipica del Gobietno de
los Estados Unidos para atender esta problemitica y prevenir los resultados de estos
movimientos.
A partir de 1961, cuando se emite la Carta de Punta del Este (Uruguay), el gobierno de Honduras
se plegd a los postulados de la “Alianza para el Progreso”. En este marco, el presidente Villeda
Morales anuncia la reforma agraria, describiendo que no serfa ni comunista, ni socialista; sino
una reforma agraria puramente liberal y democratica.

¢} Apoyo dela OEA y la FAO en la elaboracion de la Ley de Reforma Agraria. En octubre de 1961, a

solicitud del Gobierno de la Republica, ingresé al pais la mision 105 de la Organizacién de Estados
Americanos (OEA) y los asesores de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAQ), quienes, a instancias de la comisién encargada de elaborar el planteamiento de
la reforma agraria, efectuaron labores de investigacion técnico - cientifica en el territorio nacional,
cuyos resultados se utilizaron como fundamento de dicha ley.
El Proyecto de Ley quedd redactado en abril de 1962 y fue presentado al Congreso Nacional y al
Poder Ejecutivo para su discusién y aprobacion. La Ley fue aprobada por el Congreso Nacional de
la Republica ¢l 26 de septiembre de 1962 y ratificada por el Poder Ejecutivo el 29 de septiembre del
mismo afio

DECRETO LEY N° 8

El Decreto Ley N° 8 fue emitido por la Jefatura de Estado en Consejo de Ministros, 10 afios después de
la Primera ley de Reforma Agraria, el 26 de diciembre de 1972 y publicado en el Diario Oficial La Gaceta
(N° 20,870) el 3 de enero de 1973. Este Decreto-Ley fue una medida para aliviar tensiones sociales que
se estaban sucediendo en sector rural del pais y su vigencia se preveia para 2 afios. Se buscaba que a corto
plazo se solucionaran las necesidades més apremiantes de los productores del pais asentados en el campo.
El Decreto en referencia concedio a los campesinos el uso temporal de las tierras nacionales y ejidales en
poder del INA. También establecié entre propietarios de tierra y los campesinos, la celebracion de
contratos de arrendamiento de aquellas tierras que a juicio del INA no estuvieron adecuadamente
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aprovechadas en las actividades agricolas y ganaderas. Su aplicacién deberia lograr la incorporacién d

campesino al proceso de desatrollo del pais. En esencia, el Decreto Ley N° 8 tenia los propdsitos
siguientes:

a) Conceder temporalmente al campesino el uso de las tierras nacionales y ejidales disponibles que se
encuentren en poder del INA y que sean aptas para labores agricolas.

b) Solicitar a los propietarios o poseedores de tierras aptas para la agricultura que, en forma voluntaria,
temporal y gratuita las ponga a disposicién del Instituto Nacional Agratio.

¢) Tomar en arrendamiento las tierras que fuesen necesarias para alcanzar los fines del Decreto. Los
propietarios o poseedores de tierra que a juicio del Instituto no estuviesen siendo aprovechadas
adecuadamente, quedaban obligados a celebrar con dicho Instituto los contratos correspondientes,

LEY DE REFORMA AGRARIA - DECRETO LEY N° 170

Esta Ley se emite como un nuevo instrumento para incentivar el esquema productivo nacional, teniendo
como objetivo transformar la estructura agtaria que prevalecia en el pais, llevando a sustituir el latifundio
y el minifundio por un sistema de propiedad, tenencia y explotacién de la tierra mis equilibrado,
gatantizando la justicia social en el campo y aumentando la produccién y productividad del sector
agropecuario. Esta segunda Ley de Reforma Agraria se emitid el 30 de diciembre de 1974, mediante el
Decreto Ley N° 170, entrando en vigencia el 14 de enero de 1975. Bajo esta Ley se inicia la organizacién
del campesinado y se impulsa el sistema productivo de los campesinos bajo las formas de cooperativas y
empresas asociativas.

LA LEY PARA LA MODERNIZACION Y DESARROLLO DEL SECTOR AGRICOLA
(LMDSA)

Fue emitida mediante Decreto N° 31-92 del 5 de marzo de 1992, en el gobierno del presidente Rafael
Leonardo Callejas y entra en vigencia el 6 de abril de 1992, Esta Ley es un instrumento sectorial
promovido a partir del ajuste estructural de la economia hondurefia, puesto en marcha en el afio de 1990.

ELEMENTOS DE POLITICA EN TENENCIA DE LA TIERRA.

Las disposiciones legales establecidas en la Ley de Reforma Agraria y las relativas en la Ley para la
Modernizacion y Desarrollo del Sector Agricola, son las que norman los elementos de politicas de
tenencia de la terra que actualmente se aplica en el pais y que se enmarcan en los siguientes puntos:

a) Tipos de tenencia de la tictra,

b) Condiciones para Emitir Titulos de Propiedad de la Tierra,

¢) Condiciones en la Afectacién de Tierra,

d) Aspectos en la Organizacién de Empresas,

e} Condiciones para ser Beneficiario en la Adjudicacion de Tierras,
f) Obligaciones de los Adjudicatarios de la Tierra,

g) De las Formas de Adjudicacion de la Tierra.
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Misién

Ejecutar la politica agraria del pais, facilitando el acceso a la tierra y asistencia técnica a las familias
campesinas, comunidades indigenas y afro-hondurefas, generando en sus unidades productivas el
aumento en la produccién y productividad para contribuir a incrementar el nivel de ingresos, reducir los
niveles de pobreza y la violencia social en el campo.

Vision

Ser la institucion rectora del proceso de reforma agraria, que genere mayores niveles de desarrollo integral,
impulsando la produccion, productividad y competitividad de las unidades productivas en el campo,
asegurando ¢l bienestar de las familias campesinas, indigenas y afro-hondurenas.

Valores

En la gestion de la Institucion para el cumplimiento de su misién y alcanzar los objetivos establecidos, se
da preminencia a valores como Pertenencia, Lealtad, Compromiso, Equidad, Solidaridad, Honestidad y

Transparencia.

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DEL INSTITUTO NACIONAL AGRARIO
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COMPARATIVO DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS APROBADO 2018 y 2019

Comparativo Presupucsto de Ingresos Aprobado INA
Periodo 2018 - 2019
(Millones de L.cmpiras)
Fuente de Financiamiento Presupuesto Aprobado Variacién
2018 2019 Absoluta | Porcentual

Transferencia y Donaciones Corrientes
({Tesoro Nacional) 310.06 310.06 - -
Transferencia y Donaciones de Capital
(T'esoro Nacional) 18.14 33.14 15.00 82.69
Ingresos de Operacién 36.00 36.00 - -

‘Total 364.20 379.20 15.00 4.12]
F Elab i6n propia, Informacién Proporcionada INA,

El Congreso Nacional aprueba el presupuesto anual del INA y se ejecuta al recibir las transferencias
corrientes y de capital provenientes de la Administracion Central, las que son gestionadas operativamente
por la Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG). Esta compuesto por Transferencias y Donaciones
Corrientes y de Capital y por los Ingresos de Operacion (fondos propios provenientes de recuperacién
por venta de tierras, gastos administrativos, constancias, cinones por venta de tierras y las devoluciones
por incapacidades del Instituto Hondurefio de Seguridad Social).

El presupuesto de ingtesos aprobado del Instituto Nacional Agrario para ¢l afio 2018 fue de L 364.20
millones y para el 2019 fue de L 379.20 millones, con una variacién de L 15.00 millones en Transferencias
de Capital, lo que representa el 4.12% en comparacién con cl afio anterior. Estas se utilizaron en la
construccion de taller de mecinica, adquisicion de tierras en el departamento de Santa Bérbara, compra
de equipo y proyectos productivos.

ANALISIS DE MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS Y PRESUPUESTO DE
INGRESOS VIGENTE 2018 y 2019

Para el periodo 2018 el presupuesto aprobado se le incorporaron L 108.49 millones provenientes de L
100.68 millones de fondos del Tesoro Nacional, el resto L 7.81 millones recursos de Fondos Propios.

Comparativo Modificaciones Presupucstarias de Ingresos
Periodo 2018 - 2019
(Millones de Lempiras)

Fuente de Financiamient 2018 2019 Variacion
uente ce Financiamiento Absoluta " Relativa
Tesoro Nacional 100.68 1.23 -99.45 -98,78
Fondos Propios 7.81 7.19 -0.62 -7.94
P
Total 108.49 8.42 -100.07 -92.24

Fuente: Elaboracién Propia, Datos Proporcionados INA,
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Se distribuy6 de la siguiente manera: L 31.63 millones para la adquisiciéon de un predio ubicado entre los
municipios de San Luis y Minas de Oro, Comayagua; L. 30.20 millones pago de demandas por tierras y
laborales 1.38.85 millones; los L. 7.81 millones de recursos propios provenientes de la deuda agraria por
venta de tierras se orient6 para el funcionamiento de la institucion.

Para ¢l 2019 al presupuesto aPYObﬂdO s¢ Modificaciones Presupuestarias de Ingresos

le incorporaron Wdnicamente L 8.42 Periodo 2018-2019
‘ P Millones de Lempiras
millones en total, provenientes de

FFondos Propios L 7.19 millones

producto de la venta de Bienes Varios y 120,00
orientados a fortalecer la partida de g 100.00 N
Prestaciones Laborales. El resto L. 1.23 ’é-. —-
millones de Fondos del Tesoro Nacional s )
: | £ 60.00

para el saneamiento de tierras en la 2

. E 404 i
Mosquitia tal como se observa en el £ 9% A o

= 7.81 :
2018 2019
Afos

Tesoro Nacional  ® Fondos Propios

Fuente: Elaboracién Propia, Datos Proporcionados INA

Después de las modificaciones realizadas en el ¢jercicio fiscal el presupuesto vigente para el 2018 fue de
L 472.69 millones integrado por Tesoro Nacional con L 428.88 millones y Recursos Propios con L 43.81
millones, para el 2019 el Presupuesto vigente fue de L387.62 millones; disminuyé 1.85.07 millones en
comparacion con el afio anterior, lo que representa una variacién relativa de 18%.

Presupuesto de Ingresos Vigente

Periodo 2018 - 2019

(Millones de Lempiras)

P Presupuesto Presupuesto Variacién
Vigente 2018 | Vigente 2019 Absoluta Relativa
Tesoro Nacional 428.88 344.43 -84.45 -19.69
Recurso Propio 43.81 43.19 -0.62 -1.42
Total 472.69 387.62 -85.07 -18.00

Fucnte: Elaboracion propia, Informacién Proporcionada INA.
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ANALISIS DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS EJECUTADO 2018 y 2019

El presupuesto de ingresos cjecutado en cl 2018 fue de L 437.01 millones y para el 2019 por L 381.76
millones, esto significa una disminucién de L 55.25 millones, lo que represent6 un 12.64%. La variacion
se debid a que en el 2018 se recibieron pagos por venta de terras a beneficiarios individuales y de

empresas campesinas a nivel nacional.

Comparativo Presupuesto de Ingresos Ejecutado
Perfodo 2018 - 2019
(Millones de Lempiras)

. L. Variacion
Fuente de Financiamiento 2018 2019 -
Absoluta Relativa
Tesoro Nacional 386.00 344,43 -41.57 -10.77
Fondos Propios 51.01 57133 -13.68 -26.82
Total 437.01 381.76 -55.25 -12.64

Fuente:Elaboracion Propia, Datos Proporcionados INA.

Presupucsto de Ingresos Ejecutado
Periodo 2018-2019

Millones de Lempiras

Las Transferencias con fondos del
Tesoro Nacional en el 2018 fueron L
386.00 millones y en el 2019 de L

L IH6.00
344.43 lo que representa una variacion -

de L 41.57 millones, es decir un i !::E
/ . ~ A 350.00 i,‘“
10.77%. Los fondos propios L 51.01 ‘B 350,60 e
2 . E &
millones en el 2018 y L. 37.33 millones 4 250.00 5;‘%
en el 2019, resultando una variacién de ‘5’: 2;'(-]::22 1
b 5.
L. 13.68 millones, es decir 26.82% tal 2 100.00
.5: A0L0OO

como se observa en la grifica.

2018

2019

Afos
Tesoro Nucional

% I'ondos Propios

Fuente: Elaboracidn Propia, Datos Proporcionados INA

ANALISIS DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS VIGENTE Y EJECUTADO 2019

Una vez realizadas las incorporaciones el Presupuesto Vigente del INA alcanzé L 387. 62 millones como
se mencioné anteriormente de este valor se ¢jecuté L 381.76 millones es decir L 5.86 millones menos del
vigente equivalente al 1.51%.

El renglon de Venta de Bienes y Servicios del Gobierno General fue la que no alcanzé el valor proyectado,

de los L. 43.19 millones de presupuesto vigente solamente se lograron I. 37.33 millones.
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Presupuesto de Ingresos Aprobado, Vigente y Ejecutado INA
Pcriodo 2019
(Millones de Lempiras)
Fuente de Financiamiento = Ptesq pucato ‘ Vaciacién
'Aprobado Vigente Ejecutado J.Absoluta| Porcentual

Transferencia y Donaciones
Cozrientes (T'esoro Nacional) 310.06 311.29 311.29 - -
Transferencia y Donaciones de
Capital (Tesoro Nacional) 33.14 33.14 33.14 - -
Venta de Bienes y Servicios del
Gobierno Genceral 36.00 43.19 37.33 -5.86 -13.57

Totalcs 379.20 387.62 381.76 5,86 -1.51
Fuente: Elaboracién Propia, Datos Proporcionados INA
ANALISIS ESTADOS FINANCIEROS
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
Angdlisis de Activos

Balance General INA
Periodo 2018-2019
(Millones de Lempiras)
Concepta‘ Afios Variacién Variacién
2018 2019 * Absoluta: Porcentual

Activos
Activos Corriente 1,200.69 1,222.70 22.01 1.83
Efectivo y equivalente 114.36 151,62 37.26 32.58
Caja y Bancos 114.36 151.62 37.26 32.58]
Cuentas a Cobrar Corrientes 173.57 162.36 -11.21 -6.46
Cuentas a Cobrar Cordentes 0.25 0.29 0.04 16.00
‘Transferencias y Otras Ctas. Por Cobrar 11.26 0.02 -11.24 -99.82
Documentos y Efectos por Cobrar 2.39 238 -0.01 -0.42]
Otros Anticipos 159.67 159.67 0.00 0.00)
Inventarios 912.76 908.72 -4.04 044
Bienes Inventadables 912.76 908.72 -4.04 -0.44
Activo No Corriente 61.68 55.97 -5.71 9.26
Inversiones Financieras No Corrientes 6.01 6.01 0.00 0.00
Propiedad, Planta y Equipo No Concesionada 3299 32.30 -0.69 -2.09
Magquinaria y Equipo 21.16 17.12 -4.04 -19.09,
Otros Bienes 0.49 0.54 0.05 10.20,
Activos Inmateriales 1.03 0.00 -1.03 -100.00
Total de Activos 1,262.37 1,278.67 16.30] 1.29
Fuente: Elaboracién Propia, Datos Propercionados INA

Los activos del INA para el 2019 fueron de L 1,278.67 millones incrementaron L 16.30 millones en
relacién con el periodo 2018, que corresponde al 1.29%, entre el balance de aumentos y disminuciones,
la cuenta que aumenté fue efectivo y equivalentes con L 37.26 millones, tiene su origen en documentos
del gasto devengados del ejercicio 2018 pendientes de pago; Transferencias y Otras Cuentas por Cobrar
disminuyeron, incluye Transferencias por Cobrar con un saldo de L 11.24 millones que correspondid al

104



&
monto pendiente de transferir por la Administracién Central. En aplicacion a la NICSP 29 se contnbﬁi\qé'
las Transferencias aprobadas en el Sistema de Administracion Financiera Integrado (SIAFT) y estaba
pendientes de pagar por la Tesoreria General de la Republica (TGR), se registré el devengo, a la fecha no
existen saldos pendientes para el ano 2019,

Otros anticipos para el 2019 fue de L.159.67 millones estd conformada por las sub-cuentas: Anticipos
de Fondos Rotatorio L. 147.42 millones, son documentos del gasto que por falta de ampliaciones al
presupuesto no se han regularizado, el concepto correspondia a sueldos, salarios y sus colaterales del
periodo 2012-2013 hasta la fecha no se han regularizado por falta de presupuesto; Otros Anticipos L
11.00 millones, corresponde a los fondos asignados a funcionarios y/o empleados de los afios 1994 hasta
¢l 2010, que ain estin pendiente de liquidar; Anticipos para Gastos de Viaje L 1.24 millones, corresponde
a vidticos pendientes de liquidar.

Los Bienes Inventarfales para el 2019 fue de L 908.69 millones, comprende la cuenta donde se registran
los pagos por la compra de terrenos con el fin de ser vendidos al sector campesino reformado o para
donacién a las etnias, la misma disminuyé L 4.04 millones con respecto al 2019, la variacion se origina a
una reversion en las compras. Cabe sefialar que el INA no cuenta con un inventatio compra/venta de
ticrras a nivel nacional, sino que se van registrando conforme se realizan las ventas de los mismos.

La disminucién de L 4.04 millones de la Maquinaria y Equipo que refleja el 2019 con respecto al 2018 se
originé principalmente al calculo de las depreciaciones anuales del Activo Fijo de conformidad a lo
establecido en la Resolucién de la vida Gtil de bienes del Estado.

Porcentaje de Participacion Cuentas de Activo INA
Periodo 2018-2019

80.00

7231 7107

70.00

60,00

50.00
R
o
2 40,00
o
g
-:E 30.00

12,70
20.00 1186 43,95
9.06

10.00 @ \@! @ \la 0.48 0.47 2,61 253 LOB 134 404 0.04 0,08 o

0.00 v o . TR i oo

' Efcctivo y Cuentan a Inventarios  Inversi Propiedad, Maquinaria Otros Activos

equivalentes Cobrar Financieras Planta y y Equipo Bienes Inmateriales
Corrientes No Equipo No
Corrientes Concesiona
da
u 2018 9.06 13.75 7231 0.48 2.61 1.68 0.04 0.08
2019 11.86 12.70 7107 0.47 2.53 1.34 0.04 0.00

Fuente: Elaboracién Propia, Datos Proporcionados INA.
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La participaci6n de las cuentas de activo para el 2019 la encabeza los inventarios con el 71.07%, le sigue
cuentas a cobrar corrientes con el 12.70%, efectivo y equivalentes representan el 11.86%, el 4.37%
restante formado por Inversiones Financieras, Propiedad, Planta y Equipo, Maquinaria y Equipo, Otros

Bienes y los Activos Inmateriales.

Anilisis Pasivos y Pattimonio

En el siguiente cuadro se reflejan los Pasivos Totales del INA que para el 2018 fueron de L 996.94
millones disminuyendo en el 2019 en L 107.58 millones (10.79%), estos fueron por L 889.36 millones.

Balance General INA
Periodo 2018-2019
(Millones de Lempiras)
Conoéhto Afios - Variacién “Variacién
: 2018 2019 Absoluta Porcentual

Pasivo Corriente 89.82 85.94 -3.88 -4.32
Cuentas por Pagar 60.33 53.48 -6.85 -11.35
Cuentas por Pagar 38.92, 29.82 -9.10 -23.38
Remuneraciones por Pagar 8.27 1.60 -6.67 -80.65
Aportes y Retenciones por Pagar 6.81 16.55 9.74 143.02
| Cargas Fiscales 0.00 0.07 0.07 _
Donaciones, Transferencias y Subsidios por Pagar 5.84 495 -0.89 -15.24
Otras Cuentas pos Pagar 0.49 0.49) 0.00 0.00
Cuentas por Pagar Ejercicios Anteriores 29.49| 32.46 2.97 10.07
Cuentas por Pagar Ejercicios Antedores 10.37 11.69 1.32 1273
Sueldos por Pagar Ejercicios Anteriores 5.05 3.96 -1.09 -21.58
Contribuciones y Deducciones por Pagar de Ej.Ant. 5.46 4.31 -1.15 -21.06
Transferencias y Subsidios por Pagar Ejer. Ant 8.61 12.50 3.89 45.18
Pasivo No Corriente 42.09 11,22 -30.87 -73.34
Endeudamiento a Largo Plazo 42.09 11.22 -30.87 -73.34]
Provisiones 865.03 792.20 -72.83 -8.42
Provisiones por Beneficios Empleados 865.03 792.20 -72.83 -8.42
‘Total Pasivo 996.94 889.36 -107.58 -10.79|
Patrimonio 265.43 389.31 123,88 46.67
Hacienda Piblica 0.35 0.35 0.00 0.00
Revaluaos 0.35 0.35 0.00 0.00
Resultados 265.08 388.96 123.88 46.73
Resultados Acumuhdos Ej. Antedoses 265.08 368.27 103.19 3893
Resultados Ejercicio 0.00 20.69} 20.69 _
Total Patrimonio y Pasivo - 1,262.37] - 1,278.67 16.30 1.2;1
Fuente: Elaboracidn Propia, Datos Proporcionados INA

En cuanto al pasivo, conformado por las Cuentas por Pagar, que comprende cuentas por pagar a
comerciales y contratistas, en el 2019 disminuyé en L 9.10 millones con respecto al 2018 por no haberse
cancelado documentos del gasto devengados al cierre 2019. Sueldos y Salarios por pagar que comprende
pagos pendientes por planilla de salarios, disminuyé en L 6.67 millones, ya que se realizaron pagos de
afios anteriores. Aportes y Retenciones por Pagar registra el movimiento de las obligaciones patronales y
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de empleados hacia entes piblicos que operan sobre retribuciones por servicios personales, aumentd
L 9.73 millones, valor que corresponde a contribuciones patronales como seguros de vida.

El endeudamiento a Largo Plazo, lo conforman los Préstamos Internos del Sector Piiblico de Largo Plazo
que registra ¢l movimiento de los Préstamos Provenientes de la Administracién Central como de otras
instituciones del sector piblico; el monto adeudado por L 30.87 millones fue condonado en aplicacién
del articulo 59 de las Disposiciones Generales del Presupuesto de Ingresos y Egresos, Decreto 180-2018,

Las Provisiones por Beneficios a Empleados, la variacién en L 72.83 millones, corresponde a la
cancelacién de empleados por mutuo acuerdo, jubilacién y fallecimiento de la institucién durante el 2019.

El Patrimonio, la cuenta Resultados compuesta por Resuitados Acumulados de afios anteriores y el
Resultado del Ejercicio su variacién de L 123.88 millones se detallan asi: traslado del resultado del ejercicio
anterior L 48.64 millones, cancelacion de préstamos temporales en aplicacidén del articulo 59 de las
Disposiciones Generales del Presupuesto de Ingresos y Egresos, Decreto 180-2018, L 30.87 millones,
reversion devengado F-07 #1620 afio 2019 por L 31.62 millones, y el movimiento de las provisiones por
beneficios a empleados L 12.75 millones.

ESTADO DE RENDIMIENTO FINANCIERO

El cuadro muestra los movimientos en los Ingresos y Egresos del INA para el 2018 sus ingresos totales
fueron de L 450.19 millones con una disminucion de L 67.97 millones en el 2019, ya que solo se
alcanzaron L 382.22 millones.

Estado de Rendimiento PFinanciero INA
Periodo 2018-2019
{Millones de Lempiras)
Aiios Variacién Variacién

Concepto 2018 2019 Absoluta | Porcentual
Ingresos de Operacién
Ingresos por Ventas de Bienes - 37.79
Venta de Servicios 51.66 - -13.87 -26.85
Transferencias Corrientes 380.39 311.29 -69.10 -18.17
Transferencias de Capital 18.14 33.14 15.00 82.69
‘Total de Ingresos ' 450,19 382.22 -67.97 -15.10]
Gastos
Total Gastos de Consumo 384.44 345.77 -38.67 -10.06
‘Total Donaciones, Transferencias y Subsidios 15.81 15.78 -0.03 -0.19]
Otros Gastos 1,29 - -1.29 -100.00
Total Gastos 401.54 361.55 -39.99 -9.96
Excedente o Déficit - 48.65 20.67 -27.98 -57.51
Puente: Blaboracién Propia, Datos Proporcionados INA

La cuenta Venta de Servicios con L 51.66 millones para ¢l 2018, fue reclasificada en ¢l presupuesto de
ingresos por SEFIN y actualmente se le denomina Ingresos por venta de bienes, esta contabiliza los
depésitos en la cuenta recaudadora en Banco Central de los recursos propios, para el 2019 alcanzé L
37.79 millones una variacién de L 13.87 millones la que se desglosa de la siguiente manera: Venta de
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Tierra con una variacién de L 8.99 millones (producto de que en el sector norte del pais no se alcanzé la
meta), L 3.90 millones corresponden a los Otros Ingresos generados por venta de la Ley de Reforma
Agraria, constancias, tramites, devolucion de fondos de afios anteriores y L 0.98 millones de Gastos
Administrativos.

La cuenta Transferencias de la Administracién Central representa los montos devengados por la
asignacién presupuestaria, la disminucion de L 69.10 millones tiene su origen por las ampliaciones
presupuestarias que aprobé SEFIN, para cl pago de demandas judiciales de salarios en el afio 2018.

La cuenta Transferencias de Capital corresponde proyectos productivos, el aumento de L 15.00 millones
para adquisicién de nuevos proyectos e inversiones en el afio 2019.

En general ¢l INA para el afio 2019 present6 un excedente de L 20.67 millones, disminuyé en 57.51% en
relacion al afio anterior que fue de L 48.65 millones. La variacién es producto de que en 2018 se recibi6
una transferencia para el pago de embargos por L 69.10 millones y los gastos disminuyeron en relacién
al 2018 por L 39.99 millones para un excedente de L. 27.98 millones.

CUENTAS POR COBRAR
Cuentas por Cobrar INA
Periodo 2018-2019
{Millones de Lempitas)
Concepto Aiios Variacién Variacién
2018 2019 Absoluta Porcentual
Cuentas por Cobrar Corrientes 0.25 0.29 0.04 16,00
‘Transferencias y Otras Cuentas por Cobrar 11.26 0.02 -11.24 -99.82
Documentos y Efectos por Cobrar 2.39 2.38 -0.01 -0.42
Otros Anticipos 159.67 159.67 0.00 0.00
Total 173.57 162.36 -11.21]: ~6.46
Fuente: Elaboracion Propia, Datos Proporcionados INA

Las Cuentas por Cobrar acumuladas para el 2019 con un porcentaje de participacién del 12.70% y un
valor de L 162.36 millones disminuyeron con respecto al 2018 en L 11.21 millones, ya que para el 2018
ascienden a L 173.57 millones, estas estin integradas por las Cuentas a Cobrar Corrientes (L0.29 miles);
Transferencias y Otras Cuentas por Cobrar (L0.02 miles); Documentos y Efectos por Cobrar (L 2.38
millones); y Otros Anticipos (L 159.67 millones); esta Gltima lo conforman valores pendientes de
regularizar que se vienen acumulando desde el 2011, hasta la fecha la institucién no ha realizado gestioncs
para corregir esa situacidn.
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Recuperacién de Cuentas por Cobrar

Dado que el 98% de las Cuentas por
Cobrar no representan compromisos
propios a la naturaleza dc la institucién,
sino que son trimites administrativos, no
existe un programa de recuperacién ni
reglamento de cobranzas.

Otros Anticipos INA

Periodo 2018-2019

(Millones de Lempiras)

Afios
Concepto 2018-2019
Antcipo Fondo Rotatorio 147.42
Orwos Antcipos 11.00
Anticipo Gastos de Viaje 1.24
Total 159.66

Fuente: Elaboracién Propia, Datos
Proporcionados INA
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CAPITULO V DESCRIPCION Y ANALISIS DE LAS REFORMAS FISCALES EN LA
RECAUDACION DE INGRESOS PUBLICOS

A continuacion, se presenta un analisis de la revisién y descripcién de las Reformas Fiscales aprobadas
durante el Ejercicio Fiscal 2019, con el objetivo de identificar cambios importantes que se generaron en
materia de administracién tributaria, incluyendo un anilisis del Gasto Fiscal por exoneraciones,
exenciones y amnistias por Tributo Interno.

Para la descripcion de las Reformas Fiscales, se tom6 como referencia la informacion proporcionada por
el Servicio de Administracién de Rentas (SAR) y la Administracién Aduanera de Honduras; dado que
son las instituciones encargadas de recaudar los tributos tanto internos como aduaneros a nivel nacional.

A. REFORMAS FISCALES APLICADAS EN EL PERIODO 2018-2019

Una reforma fiscal representa una disposicién que modifica la legislacién impositiva de la tributacién en
Honduras. Varios actores participan en la implementacién de nuevas reformas, entre ellos estin: El
Presidente de la Republica en Consejo de Ministros, la Secretaria de Finanzas, el Congreso Nacional, el
Servicio de Administracion de Rentas (SAR); sin embargo, los contribuyentes que son los afectados con
el impacto de las Reformas Fiscales, no forman parte de las decisiones impuestas en las nuevas reformas.
Varios escenarios permitiran analizar y reflexionar sobre el impacto en las metas de recaudacién, en cada
tipo de impuesto, ¢l objetivo de las reformas y lo mis importante, como estas benefician o afectan a la
poblacion.

Entre los afios 2018 y 2019 el Presidente de la Repuiblica en Consejo de Ministros y el Congreso Nacional
aprobaron varias Reformas Fiscales al sistema de administracion tributaria, entre las que se mencionan:
Reformas a la Ley de Contribucién Especial del Sector Social de ]a Economia, Reformas a la Tasa
progresiva del Impuesto sobre Renta (ISR) Persona Natural, Exoneracién del Impuesto Sobe Ventas
(ISV) a todos los consumidores de energia eléctrica que se encuentren en el rango de tarifa residencial.

También, se aprobd la Ley de Cinematografia de Honduras que tiene por objeto el desarrollo de la
Industria Cinematografica, incluyendo todos sus sectores y actividades para convocar las condiciones de
la participacién, competitividad y proteccién para la cinematografia nacional. Otras reformas que
proponen el fortalecimiento del Sector Productivo de la Palma Aceitera, también se concedié beneficio
de amnistia tributaria y aduanera, el cual tiene por objeto la condonacién del pago total o parcial de las
obligaciones pecuniarias accesorias a la deuda tributaria.

De las Reformas Fiscales implementadas en el periodo antes mencionado a continuacién se identifican
cudles fueron las més importantes.

a. Reformas Aplicadas al Impuesto Sobre la Renta 2018-2019

Las tres (3) Reformas Fiscales aplicadas al ISR corresponden a ajustes en la escala salarial progresiva, con

el objetivo de que su aplicacién adecte las medidas tributarias en funcién de asegurar el crecimiento yla
estabilidad.
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Reformas Realizadas al Impuesto Sobre 1a Renta (ISR) Personal Natural Periodo 2018-2019

No. Reforma Piscal Objetivos Beneficios
Los asslariados tendrin un alivio en ¢l pago del Impucsto Sobre]

Acuerdo SAR-009-2018 Ajuste a la cscala salanial progresiva para el : .
' Pubicado en Disrio Oficsl "La  |pago de Impucsio Sol:re : ch: oo la Renta (ISR), ya que ta base exenta se sjustara automdticamente,
Gaceta” el 12/01/2018 Personas Naturales tomando en cucnea el fndice de Inflacién quc emita cf Banco
Central de Honduras MCH).
Acuerdo SAR- 015-2019 Ajuste a la cscala salarial progresiva para cl|A partic del ejercicio fiscal 2019 sc hard efectiva la Retencitn]
Publicado en Diario Oficial "La  |pago de Impucsto Sobre la Renta parajmensual que le deben realizac 2 las p les, ¢l cual ey
2 Gaceta” cl 09/01/2019 Personas Naturales Japlicable a pactir del primero de enero del 2019.

Las Personas manueales o juridicas que hayan
{obtenido ingresos brutos iguales o inferiores
a  Trescientos milones de  Lempins
(L..300,000,000.00) en ¢l periodo fiscal 2017,
no cstin sujctos a la aplicacidn del Articulo 22

Decreto No. 31-2018 Publicada  |A de 1 Ley del Impuesto Sobre ls RentafAdccuar las medidas trbunrias en funcién de ascgurar e
3 en Diario Oficial "La Gacera® ¢l [0.75% en o Rango de Tresci imi y ibilidad del d 1o de Hond como
20/04/2018 (1.300,000,00000) y Seiscientos miflones de|medida Antievasidn.

Lempiras (600,000,000.00), 1.0% en o rango

de Sciscientos (600,000,000.00) y Mil Milloncs

de Lempiras (1,000,000,000.00) y 1.5% paca)

aquellos con ingresos superiores a  Mil
H ieas {1.000.000.000.00)

Puenite: Blabaracidn Propla, datos proporcionedos por SAR.

El ajuste de la escala de tasas progresivas para el pago del ISR, aplicado a partir del 01 de enero del 2018,
asi como 2019, beneficié a muchos asalariados y personas naturales independientes, esto con el objetivo
que los contribuyentes puedan recuperar el poder adquisitivo que se pierde por el aumento al precio de
los productos y servicios durante el afio, este ajuste responde a la variacion interanual del indice de precios
del consumidor de cada afio. La tabla se muestra mas adelante en el andlisis de las reformas del ISR.

A partir del 20 de abril de 2018 entra en vigencia el Decreto N° 31-2018 el cual consiste en adecuar las
medidas tributarias en funcién de asegurar el crecimiento y sostenibilidad del desarrollo del pais como
medida anti evasion.

b. Reformas Aplicadas al Impuesto Sobre Ventas 2018-2019

El ISV, es una accion generadora importante, debido a que es una cadena de procesos de compra-venta
y que en cada uno de ellos se da un hecho que genera un tributo, a razén de esto la administracion
tributaria debe definir por medio de las medidas fiscales controles efectivos que le permitan frenar la
evasion y la elusién en la declaracién y pago de los mismos, considerando el impacto que cstas medidas
generan en términos de recaudacion, fuentes de empleo e inversion.

Se aprobaron cuatto Reformas Fiscales, de las que corresponden: la primera a la exoneracién del pago
del ISV a los usuarios de las carreteras concesionadas de conformidad los contratos aprobados en dicho
decreto, la segunda corresponde a la exoneracién del pago de ISV a todos los consumidores de energia
eléctrica que se encuentren en el rango de tarifa residencial, la tercera reforma corresponde a la exencién
del pago de ISV al concepto de pago por ingreso a conciertos, conferencias, cruzadas y montajes de las
iglesias catdlicas y evangélicas agrupadas en la Confraternidad Evangélica de Honduras (CHE), asi como
todas aquellas iglesias que estin inscritas en la Secretaria de Estado en los Despachos de Gobernacién,
Justicia y Descentralizacidn, y una cuatta reforma mediante aprobacién del acuerdo 163-2019 publicado
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en el Diario Oficial La Gaceta en fecha 1 de marzo de 2019 se aprueba el ajuste conforme a la variacion
interanual del Indice de Precios al Consumidor, en el Impuesto a la Produccién y al Consumo Nacional
e Importacién de Bebidas Gaseosas, Bebidas Alcohdlicas y Otras Bebidas Preparadas o Fermentadas,
debe ser ajustado conforme a la variacién interanual del Indice de Precios al Consumidor a diciembre de
2018, de cuatro punto veintidds por ciento (4.22%).

. Reformas Aplicadas al Impuesto Sobre la Venta (ISV) Periodo 2019

N°¢ | Reformas Fiscales Vigentes Objetivos Beneficios
Decreto No. 73-2019 Publicado  |A los ios de las ionad
en Diario Oficial "La Gaceta” el |de  conformidad  con  los conuOly . ontos de Ia tasa deberin ing .mmnmmdrt
19/10/2019 aprobados en este Decreto, se exoners del os fidei . de dacibn, ¢ fondo remancnte serd
] {pago del Impucsto Sobrc Ventas (ISV), paraj destinado pm obras dc caricier social a desarrollarse en las
cl uso de las vias das, en su lugar cx lizadas en los Municios bicados en ¢
créase una tasa equivalente a éste por dicho ido de las o
uso, de conformidad al Ariculo 6 de estel
Decreto.
Decreto No.125-2019 Publicado [Exoneracién de ISV 2 todos los|Drcjar exentas del pago del imp a todas aquellas p
2 en Diario Oficial "La Gacena” ¢l id de gia cléctrica que selque e de energia eléctrica se en el rango de]
03/12/2019 encuentren en ¢ rango de tarifa residencial _ Jtarifa residencial.

Decreto No. 160- 2018 Publicado | Estin exentos del pago del impuesto cue]
en Diario Oficial "La Gaceta" el |cstablece csta Ley, las vemtas de bicnes y
25/5/2019 servicios siguicates: b EI valor por conocpm
de ingreso 2 103, De; 4 . din inscrita b
s ics de las iplesias catdlicas y| DCAT cxentas 2 todas aquellas iglesias que estin inscritas en
e e A O M Secretadia de Estado en los Despachos de Gobernacisn, Jusica

> A r 1 * lardl

cvangélicas agnup o la s De acin

Evangélica de Honduras (CHE), asi como

todas aquellas iglesias que estin inscritas en b

St fa dc Estado en los Despachos de

G cidn, Justicia y D hzach
Acucrdo No. 163-2019 Publicado | Ajuste conforme a I vatiacidn i T3
en Diario Oficial "La Gaceta” ol |Indice de szcm al Comumnd?‘t n‘dmﬂnbu EI . Produccién y G + Ia Produccin Nacioral
01/03/2019 2017 del v ah P lovn (3 Rehil o Yenhd

c d sillos, bebid o T de S » Bebidas A y

Lo.mjumo' .e,.cm”om:'. f N a8 gase '”' Otras Bebidas P das o F las, debe ser ajustado]

s ad dcohol  etlico  si|conformeala variacibn inteeanua) del Indice de
° cumentacas, <o ¢ Psccios al Consumidor a diciembre de 2018, de cuatro punto

desaturalizar con  grado lcohbl atidd .
volumétrico superior o igual al 80% y alcohol] ™ 63 por ciento (4.22%),
ctlico y aleohel d Yizzdo de cuslqui
graduacidn

|Fuente: Elaboracién Propia, Datos proporcionados por Servicio de Admini i6n de R {SAR).

Las reformas fiscales aplicadas al ISV se consideran un beneficio directo a la poblacién debido a que es
un tributo generado de la actividad comercial directa, en el caso de la exoneracién por el consumo de
energia eléctrica a las tarifas residenciales de otorga un beneficio directo a la poblacién de clase media y
baja; debido a que su pago por consumo de energia se vera sustancialmente disminuido; por otro lado,
en cl caso de la exoneraci6n otorgada al pago de ISV sobre las tarifas por uso de carreteras concesionadas

se beneficia de manera general tanto a la poblacién como a las diferentes industrias que hacen uso de las
mismas.

c. Ley de Contribucién Especial del Sector Social de la Econom{a

Se considera el Sector Social de la Economia Conjunto de empresas y organizaciones formadas por
trabajadores que sostienen la primacia del trabajo, optan por la propiedad social de los medios de
produccidn y establecen que el excedente generado es un medio para elevar el nivel de vida de sus
miembros, estin obligados al pago de la Contribucién Especial del Sector Social de la Economia (CSSE),
todas las Personas Juridicas que estén funcionando al amparo de la Ley del Sector Social de la Economia
no incluidas en los Decretos N° 53-2015 de fecha 29 de abril de 2015 y 92-2015 de fecha 08 de septiembre
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de 2015 y que estén debidamente inscritas en ¢l Registro Unificado del Instituto de la Propiedad (I
creado mediante Decreto N° 46-2016 de fecha 26 de abril del 2016, publicado en el Diario Oficial La
Gaceta ¢l 27 de abril del 2016.

Reformas Aplicadas a la_Contribucitn Especial del Sector Soclal de 1a Economia

Reformas Fiscales Vigentes Perlodo 2019
Objetivos

N° Reformas Fiscales Vigentes Beneficios

Conceder un plazo de cuatro (4) meses contzdos a partir de la
vigencia del presente Decreto para que las personas juridicas que
estén funcionando al amparo de la LEY DEL SECTOR
SOCIAL DE LA ECONOMIA no incluidas en los Decretos
No. 53-2015 dc fecha 29 de abril de 2015 y 92-2015 dc fecha 8
Ley de Contabucion Especial del Sectoe  |de sepueml:re de 2015, cumplan con sus obligaciones tributacias

Social de la Leonomia y c pondi a los perfodos fiscales 2014, 2015,
2016, 2017 y 2018 libre del pago de las multas, intereses y
cecargos causados a la fecha de entrada en vigencia del presente
Decreto.

Deereto No. 131- 2018 Publicado
1 en Diaro oficial "La Gaceta” o
26/2/2019

Fuente: Elaboracién Propia, Datos proporcionzdos por Servicio de Administracién de Rentas (SAR).

El beneficio consiste en conceder un plazo de cuatro (4) meses contados a partir de la vigencia del
presente Decreto para que las personas juridicas que estén funcionando al amparo de la Ley Del Sector
Social de la Economia, cumplan con sus obligaciones tributarias y aduaneras correspondiente a los
petiodos fiscales 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018 libre del pago de las multas, intereses y recargos causados

a la fecha de entrada en vigencia del presente Decreto.

d. Otras Reformas Fiscales aprobadas en el perfodo 2018-2019

Otras Reformas Piscales Aplicadas en el Periodo 2018-2019

Reformas Piscales Vigentes Peri

odo 2019

N° | Reformas Fiscales Vigentes

Objetivos

B Bl

Decreto No. 59-2019 Publicsdo
1 en Diario Oficial "La Gaceta" el
22/08/2019

Reforma al Articulo 2,59 y 10 del Decrﬂn
100-2017 de beneficios fi al
teasporic.

Se exoncra por un plazo de 10 afios a las personas maturales of
juridicas, cualquicra que sca su forma de organiracién y|
constitucidn, que mamtengan vigentes concesiones para lal
prestacidn del servicio de transporte puiblico de pasajeros,)

comstituilas como ¢ peratvos y emp o
unidades operadoras  del p debid
dos por ¢l Instituto Hondureto de Transporte Terrestre|

QUITL), asi como Al transpoere piiblico unitario de carga no
especializada ,

Decreto No. 24-2019 Publicado
2 cn Diario Oficial "La Gaceta” el

Adicionar al Deceeto 97-2018 los Aniculos 3-
A contentivo & Exoneracifin de todo tipo de
Impuesto a los Proyectos a Cargo de

Todo proyecia cuya ejecucidin esté a cargo o sea encomendadal
en lo sucesivo a INVEST-Honduras, ind di de Iz
fuente de financiamiento, estd exento de wdo tipo de impucsto,|

3 Diario Oficia) "La Gaceta"

Decreto No. 3-2019 Publicado en

06/12/2019 o mu. canon y cunlq\uu tpo de gravamm L] ibucit
INVEST-Horxluras . . desud o p
Bl desarrollo de la Industria Ci geifica, incluyenclo todos

Ley de Ci fia de Homd

sus sectores y actividades para convocar las condiciones de laf
participacién,  competitividad  y  proteccién  para 3
cincmatografia nacional

P:opxmt 1a organizacién y tecnificacidn de dicho sector, una

20/12/2019

06/12/2019
. Bdafiead
Dmm No. 1.30.,2 019 F M Ley de Fortalecimi del Sector Productivo
4 en Diario Oficial "La Gacena” ol ,
de 1a Palma Accitera

da gestién de sus riesgos, acceso al crédito y t:uabﬂsdzd
a través de la adopeidn de las mej priicticas en
producuva. financicra, ambmmles. ugumhd ;und::a y de,

, a su f ¥
mejora continua, para e beneficio de todos los actores de la
cadena peoductiva.

Deceeto No. 147-2019 Publicado
5 en Diario Oficial "La Gacenn™ el
20/12/2019

del D

Py ]

Beneficiae 2 las micro y peq g 0 que s¢

Reforma al Piteafo Primeco del Ardeulo constituyan, o lqucllas que hayan venido operand
145-2018 ivo de la Leylinf I y se f Jis plicndo con lo sefalado en)

Ia presente Ley, como eje trascendental de motor Smi

de Apayo 1 la Micro y Pequefa Emprcsa

del pais.

Fuente: Elaboracién Propia, Datos proporcionados por Sesvicio de Admini

ién de Rentas (SAR).
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Durante el periodo fiscal 2019 se aprobaron una serie de reformas fiscales otientadas a impulsar la
economia y generar un alivio a la poblacién mediante la aprobacién de una serie de amnistias tributarias
con el objeto de mejorar la recaudacién del Estado, en fecha 25 de abril de 2019 se publicé en el Diario
Oficial La Gaceta el Decreto Legislativo N° 26-2019 donde se aprucba el paquete de amnistias que
incluye: Amnistia tributaria y aduanera, IHSS, Telecomunicaciones, Tasa vehicular, amnistia y
condonacién a los clientes de la ENEE, amnistia en exportaciones de productos no tradicionales (multas
e intereses por repatriacion tardia de divisas), y amnistia municipal.

A través del Decreto N° 59-2019 se incentiva la inversién al transporte mediante la importacién de
vehiculos automotores nuevos y usados cuyo destino sea para el uso exclusivo del transporte piblico de
personas en las modalidades de urbano, interurbano, taxi y transporte publico unitario de carga no
especializada en la Republica de Honduras, la importacién y compra local de insumos, bienes, partes,
repuestos, equipos, materiales, setvicios, accesorios mecinicos, electrénicos y electromecinicos y
rotulacion electronica para la construccién, equipamiento y operacién del referido proyecto de
modernizacion del transporte piblico de personas y transporte piblico unitario de carga no especializada.

Bienes y servicios necesarios que incluye y comprendera el disefio, financiacién, construccién, operacién,
arrendamiento, hasta la finalizacién de todas las etapas de construccién, administracién, operacién,
mantenimiento, reparacion, reposicién de equipos relacionados con los inmuebles y sus anexos, para la
construccién de terminales, patios talleres, bombas de patios, paradas o estaciones de los dos (2) tipos de
transporte publico antes mencionados, y que sean previamente autorizadas por el Instituto Hondurefio
del Transporte Terrestre (IHTT) y finalmente la importacién y compra local de insumos, bicnes, partes,
repuestos, equipos, materiales, servicios, accesorios mecinicos, electronicos y electromecinicos y
rotulacién electrénica para la construccién, equipamiento y operacién de las escuelas privadas de
transporte terrestre para certificacion de pilotos, ya sean privadas o las que opera el Instituto Hondurefio

de Transporte Terrestre IHTT).

Por otra parte, el desarrollo de la Industria Cinematogrifica, incluyendo todos sus sectores y actividades
para convocar las condiciones de la participacién, competitividad y proteccién para la cinematografia
nacional se vio también beneficiado mediante la aprobacién del Decreto Legislativo N° 3-2019 que como
objeto principal por su caricter asociado al patrimonio cultural de la Repiblica de Honduras y a la
formaci6n de la identidad colectiva, la actividad cinematogrifica y de audiovisuales es de interés social,
incluyendo todos sus sectores y actividades para convocar las condiciones de la participacion,
competitividad y proteccion para la cinematografia nacional, sin perjuicio de lo establecido en la Ley del
Derecho de Autor y Derechos Conexos y de los Tratados y Convenios Internacionales suscritos y
ratificados por Honduras.

Asimismo, se aprueba el Decreto N° 147-2019 el 4 de diciembre del 2019 considerando que la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa, como eje trascendental de motor econémico del pais debe estimularse para
su regularizacién y formalizacién, de tal manera que contribuya al fortalecimiento econdémico de la
Nacién, a la generacién de nuevos y mejores empleos y al apotte tributario del fisco en la cual se reforma
¢l prrafo primero del Articulo 3 del Decreto N° 145-2018 de fecha 7 de noviembre del 2018, contentivo
de la Ley de Apoyo a la Micro y Pequefia Empresa.
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B. ANALISIS DEL GASTO TRIBUTARIO PERIODO 2018-2019
Antecedentes

El Sistema tributario de Honduras se sustenta en los principios de legalidad, proporcionalidad,
generalidad y equidad de acuerdo con la capacidad econémica del obligado tributario (Decreto N° 131-
1982 aprobado el 11 de enero y publicado en la Gaceta el 20 de enero del 1982), forman parte de este
de manera coordinada todos los tributos dispuestos en las diferentes leyes del pais, este sisterna es efectivo
a través de una apropiada recaudacion de los ingresos por parte de las instituciones recaudadoras de
tributos a fin de poder financiar el gasto publico.

Los gastos tributarios (GT), entendidos como aquella recaudacién que el fisco deja de percibir en virtud
de regimenes impositivos especiales, su finalidad es favorecer o estimular a determinados sectores,
actividades, regiones o agentes de la economia; también se sucle llamar a esta variable “Renuncia
Tributaria”, aludiendo al hecho de que por esta via el fisco desiste parcial o totalmente de aplicar el
régimen impositivo gencral, atendiendo a un objetivo superior de politica econdémica o social.

La primera cuantificacion del GT en nuestro pais se elabord en el afio 2012, con la asistencia del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), en la que se resalta la importancia de estimacion y publicacion del
mismo.

Es en el afio 2016, con la entrada en vigor de la Ley de Responsabilidad Fiscal se establece la
obligatoriedad de elaborar un informe de cuantificacion del flujo anual del gasto tributario y elaborado
por la Secretaria de Finanzas a través de la Direccion General de Politica Tributaria (DGPT), dicha
estimacion se efectia con informacion que provee la misma secretaria a través de la Direccion General
de Control de Franquicias Aduaneras (DGCFA) y otras entidades como el Servicio de Administracién
de Rentas (SAR), Administracion Aduanera de Honduras (AAH), Universidad Nacional Auténoma de
Honduras (UNAH), Secretaria de Desatrollo Econémico (SDE), Instituto Nacional de Prevision del
Magisterio INPREMA), Empresa Nacional de Enetgia Eléctrica (ENEE), y todas aquellas instituciones
que de acuerdo a la Legislacién Nacional vigente se afecten sus ingresos mediante la exoneracion en el
pago de los diferentes impuestos, tasas, contribuciones asi como las amnistias en conceptos de multas,
recargos e intereses.

a) GASTO TRIBUTARIO POR TIPO DE IMPUESTO PERIODO 2018-2019

Para el periodo fiscal 2018 el gasto tributario ascendié a un monto de L 40,059.00 millones representando
6.98% del PIBS, superior en L 3,048.00 millones en relacién con el afio 2017 (L 37,011.00 millones), al
analizar el gasto tributario se evidencia que el mismo estd concentrado en dos tributos: el Impuesto sobre
Ventas con el 52.80% (L 21,153 millones) y el Impuesto sobre la Renta con el 38.44% (L 15,399 millones),
como se muestra en el cuadro siguiente:

3 PIB 2018, L 574,243.00 y 2019 L 615,051.00, datos BCH.
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Gasto Tributario por Tipo de Impuesto

Periodo 2018

(Millones de Lempiras)

2 Gasto Porcentaje de
Lipg de Impuesto Tributario (L) |Participacién (9%)
Impuesto Sobre Venta 21,153.00 52.80
Impuesto Sobre la Renta 15,399.00 38.44
Impuesto ACPV 3,061.00 7.64
Otros Tributos Aduaneros 446.00 111
Totales 40,059.00 100.00

Fuente: Elaboracidn Propia, informacidn proporcionada por SEFIN.

Por otra parte, se muestra que el gasto
tributario correspondiente al Impuesto
Aporte Para la Atencion a Programas
Sociales y Conservacion del Patrimonio
Vial (ACPV) ascendié a L 3,061.00
millones y Otros Tributos Aduaneros
representaron el 1.11% del gasto
tributario con un monto de mas de L
446.00 millones.

Asimismo, el gasto tributario para el
2019 presentd una tendencia al alza
ascendiendo a un monto de L 41,582,92
millones, cantidad que representa el 6.76
% del PIB, dicha cantidad, es superior
en L 1,523.92 millones en relacion al afio
2018 tal como se observa en el cuadro;

GASTO TRIBUTARIO POR TIPO DE IMPULSTO

PERIODO 2018
(Millones de Lempiras)

3,061.00 446,00
1L.11%

7.64%

21,153.00
15,399.00 52.80%
38.44%
Impuesto Sobre Venta Impuesio Sobre ln Renta
* Impuesto ACPY « Otros Tributes Aduancros

Fuente: Elaboracion Propia,

Datos Proporcionados por SEFIN,

Gasto Tributario por Tipo de Impuesto

Periodo 2019

(Millones de Lempiras)

Tipo de Impucsto

Gasto
Tributario (L)

Porcentaje de
Participacion (%)

Impuesto Sobre Venta 24,212.27 58.23
Impuesto Sobre la Renta 13,555.29 32.60
Impuesto ACPV 3,361.01 8.08
Otros Tributos Aduancros 454.35 1.09
Totales 41,582.92 100.00

Fuente: Elaboracién Propia, informacién proporcionada por SEFIN,
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En cl grifico refleja el Gasto Tribut:&b‘w

GASTO TRIBUTARIO POR ‘T1PO DE IMPUEST z
A REIMBUESIO para el 2019, representado en un 58.23% -

rERIODO 2019
(Millonew de Lempiras) por el Impuesto Sobre Ventas (ISV) con
Sl un valor de L 2421227 millones, el
8.08% 32.60% por el Impuesto Sobre la Renta
s (ISI}}J\-' conexos con un valor de L
32.60% 13,555.29 millones, 8.08% por el

Impuesto denominado Aporte para la

Atencion  a  Programas Sociales y
Conservacion  del  Patrimonio  Vial
(ACPV), con un valor de L 3,361.01
millones, y un 1.09% por los Impuestos

Impuesto Sobre Venta Impuesto Sobre la Remia ‘»\duﬂneros con un valor de 1. 454.35

Impuesto AGPV * (iros Trnbutos Aduancros

millones.

Fuentes Elaboragiion Propia, Datos Proporcionados por SEFIN,

Como se observa en el cuadro y como se mencioné anteriormente el Gasto Tributatio en concepto de
Impuesto Sobre Ventas para el 2019 fue de L 24,212.27 millones, un aumento de L 3,059.27 millones en
comparacion al 2018, representando un incremento del 14.46%, este impuesto es generado en los sectores

Econdémico Comercio, Industrias Manufactureras, Otros Fixonerados, sector de Agricultura, y el sector

Energia Eléctrica entre otros lo que analizaremos mas adelante.

Comparativo Gasto Tributario por Tipo de Impuesto

Periodo 2018- 2019

(Millones de Lempiras)

Afio Variacion
Tipo de Impucsto
: P 2018 2019 Absoluta Po"(:f“)“'“'
(4]
Impuesto Sobre Venta 21,153.00 24212.27 3,059.27 14.46
Impuesto Sobre la Renta 15,399.00 13,555.29 -1,843.71 -11.97
Impuesto ACPV 3,061.00 3.,361.01 300.01 9.80
Orwros Tributos Aduaneros 446.00 454.35 8.35 1.87
Totales 40,059.00 41,582.92 1,523.92 3.80

Fuecnte: Elaboracidn Propia, informacién proporcionada por SEFIN.

El gasto tributario en materia del Impuesto Sobre la Renta para el periodo 2019 present6 una tendencia

a la baja de L 1,843.71 millones, es decir una reduccion del 11.97% con respecto al 2018; el gasto

Tributario en materia del ISR se obtiene:

Derivado de la aplicacion de la escala progresiva contenida en el Articulo 22 inciso a) de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta para la cual las personas juridicas pagan una tarifa del 25% de la
Renta Neta Gravable, y en caso de que éste sea inferior al resultado de la aplicacion del Articulo
22-A de la citada Ley, el impuesto exonerado serd el que resulte de la aplicacion del Articulo 22-
A (el de mayor cuantia).

Derivado de la aplicacién de la escala progresiva contenida en el Articulo 22 inciso b) de la Ley
del Impuesto sobre la Renta.
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El Tributo denominado Aporte para la Atencién a Programas Sociales y Conservaciones del Patrimonio
Vial (ACPV) creado con el Decreto N°® 131-98 reformado con los Decretos N° 41-2004 y 278-2013,

como parte de la formula “Sistema de Precios de Paridad APORTE EN
de Importacion”, generé para el 2019 un aumento de L PRODUCTO DOLARES
300.01 millones con respecto al 2018. Gasolina Super 1.4089
; ; s ; Gasolina Sregular 1.2416
Este Impuesto se aplica por galon americano a las gasolinas, — :
5 : ; . Diesel 0.8606
diésel, kerosina, bunker (fuel oil), LPG y AvJet importados : =
i : . : Fuel Oil (Bunker C) 0.4267
o de produccion nacional, consolidando este impuesto con Kerosim 51560
el de Produccion y Consumo de Productos Derivados del PG
PL‘LI?D]CO y el de I;npormf:lo:l.jhstc aporte cs;)aigado por 1:;5 Hasta 25 libras 0.1500
personas ’ naturales o }1.1111 oo, ‘e 6o ‘dediguen 3 kb Stipéiicc s 25 Libids 0.1500
produccion, transformacion, refinacion o importacién de Aviek [ 0.0300
los mismos y su valor serd el que se observa en el cuadro.

Fuente: Decreto N°41-2004 ACPV

La estimacion del gasto tributario en concepto de ACPV se determina en cuatro componentes:

I.  Las establecidas en el Decreto N° 181-2012 derivadas de importaciones y compras locales de
combustibles (Bunker C y Diésel) que realizan las empresas generadoras de energia térmica.

2. Importaciones a través de mecanismos suspensivos o liberatorios en materia aduanera y que
realizan las empresas acogidas a regimenes especiales de fomento a las exportaciones: Régimen
de Importacién Temporal (RIT), y Zonas Libres (ZOLI).

3. Las establecidas en leyes especiales que liberan del pago del tributo, importaciones de
combustibles mediante franquicias aduaneras autorizadas por la Direccién General de Control
de Franquicias Aduaneras de la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas en aplicacion
de diversas leyes especiales que liberan del pago de este tributo.

4. Importaciones que realizan las empresas acogidas a regimenes especiales de fomento a las
Turismo, en especial las empresas acogidas a ZOLITUR.

GASTO TRIBUTARIO OTROS TRIBUTOS . _ - ,
ADUANEROS El grifico refleja el Gasto Tributario
PERIODO 2019 =
ara el ano 2019 en concepto de
(MILLONES DE LEMPIRAS) P ‘ 2 & gt
399.04 otros Tributos Aduaneros
87.83% . N
90.00 st correspondiente al 1.09%( L 454.35
—D‘vﬁ‘.ﬁl . . .
§0.00 e millones), tuvo una variacion de L
70.00 el 5 mi 16 §
el 8.35 millones en relacion al 2018, el
60.00 ey
50.00 oo cual es representado de manera
ety .
10.00 = global asi: un 87.83% por los
30.00 el 44,07 Z
SefeT 9 0% Derechos  Arancelarios a la
20.00 Segen iy 19.44 0.80
10.00 E:E;EE: @ 2.30% 0.18% Importacion (DAI) con un valor de
Ho e . = Y— :
0.00 SRR NN p==ho Y L 399.04 millones, 9.70% para el
Derechos Impuestos Impuestos de Ecotasa .
Arancelarios a Selectivos al Produccidn y ImPUCStO SCIBCU\"O 511 Consumo con
la Importacion Consumo Consumao L 44.07 millones. 2.30% para el
: v ars
Fuente: Elaboracidn Propia, Datos Proporcionados por SEFIN, ImPUCStO de Producciéon y

Consumo con L 10.44 millones, y un 0.18% para la Ecotasa con L 0.8 millones.
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En el siguiente grifico se observa el comportamiento del Gasto Tributario por impuesto de los pcriodo\s_..
2018-2019, donde el Gasto Tributario total tuvo un aumento del 3.80% en el 2019 con respecto al 2018, ™
dicho resultado puede

atribuirse  a  las  diferentes Gasto Tributario por T'ipo de Impuesto

Periodo 2018-2019

reformas  fiscales aprobadas ; ;
Millones de Lempiras

desde el Congreso Nacional de

i i . - 24,212.27
TLa chﬁbhca Yy aun vigentes, 2 25,000.00 l
entre las cuales se encuentran &
. o
reformas al Impuesto Sobre = 20000.00
Ventas, | S 15,399.00 2018
entas, impuesto que en el = 3.3“1,-_: 13,555.29
2018 reflejo un gasto tributario & 15,000.00
j 7 k ®2019
de L. 21,153.00 millones y un 3 v
o t
aumento para el 2019 S 1000000
alcanzando un monto de L % '

; 5,000.00
24,212.27 millones. Para el 446.00 451,35

Impuesto  Sobre Renta vy ¥ I GEED
, ’ 0.00
Conexos se observd una Impucsto Sobre  Impuesto Sobre  Impuestio ACPY Otros I'ributos
Venta la Renta Aduancros

disminucién  en el  gasto
tributario en el 2019 en Fuente: Llaboracidn Propia, dutos proporcionados por SIEFIN,
comparacion al ano 2018

pasando de L 15,399.00 millones a 1. 13,555.29 millones.

Por otra parte el Impuesto Denominado Aporte para la Atencion de Programas y Conservacion del
Patrimonio Vial (ACPV) tuvo un incremento para el 2019 alcanzando un valor de L. 3,361.01 millones en
comparacion al afio 2018 que cerrd con L 3,061.00 millones, y finalmente en Otros Impuestos Aduaneros
alcanzd en el 2018 un gasto tributario por L. 446.00 millones con un leve aumento en el 2019 logrando L.
454.35 millones.

Por lo descrito anteriormente se puede concluir que el incremento del gasto tributario se encuentra
concentrado en las exoneraciones otorgadas al Impuesto sobre Ventas. Asimismo cabe mencionar que
seglin las estimaciones realizadas para el gasto tributario en el Marco Macro Fiscal de Mediano Plazo para
el 2019 el gasto ascenderia a 1. 39,584.00 millones valor menor a los L. 41,582.92 millones de gasto
tributario generado, lo que significa que no se cumplié con la proyeccion en un monto de L 1,998.92
millones para el 2019.

b) GASTO TRIBUTARIO POR EXONERACIONES Y EXENCIONES 2019

Para llevar un mejor control del gasto tributario por exoneraciones y exenciones y en cumplimiento a la
Ley De Responsabilidad Fiscal todos los beneficiarios de exoneraciones tributarias y aduaneras estin
obligados por Ley a inscribirse en el Registro de Exonerados, mismo que es administrado por la Secretarfa
de Estado en el Despacho de Finanzas por conducto de la Direccion General de Control de Franquicias
Aduaneras, para lo cual se ha puesto a disposicion de quién califique a la misma una Plataforma
Administradora de Médulos de Exoneracion de Honduras (PAMEH).
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Antes de aprobarse la Ley de Responsabilidad Fiscal, habian inscritos en el registro 962 personas naturales
y juridicas; después de esa normativa hay suscritos hasta el altimo corte 2,743 personas.

INSCRIPCIONES POR RUBRO ANO 2019

Nuevas Inserpciones

# Ingttuciones sin fines

491 de lucro
-Sector agroindustrial
i " . .
fasy BT 44 Agroindustria
Nuevas Insttuciones Sector Agroindustria  Cooperativas

Inseripciones  sin fines de  agroindusrrial
I'LICID

Fuente: Elaboracion Propia, Datos Proporcionados por SEFIN

Como se observa en el grifico para el afo 2019, se contd con un total de 491 nuevas inscripciones en los
diferentes rubros, siendo las més significativas las instituciones sin fines de lucro con 147 nuevos registros,
seguidamente con 85 del sector agroindustrial, 47 de la Agroindustria y 44 de las Cooperativas.

A continuacién se observa el total de personas naturales y juridicas inscritos en el registro de Exonerados
clasificados por regimenes especiales.

REGISTRO DE EXONERADOS 2019

W
C
E
S 659 1,183
2]
<
= P : - .
hl) 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000
e
= Regimenes Especiales Fomento Expormtaciones  Regimenes Especiales Fomento Turismo
& Energia Renovable % Instituciones sin Fines de Lucro
Cooperativas * Sector Agroindustrial
Otros

Fuente: Elaboracion Propia, Datas Proporcionados Por SEFIN.

Las Instituciones sin fines de lucro cerraron el 2019 con un registro de 826 instituciones, siendo este
sector uno de los mayores en inscripcion, los Regimenes Especiales Fomento Exportaciones; donde se
encuentran acogidas las maquilas, cerraron con un registro de 659 empresas para el 2019, por su parte el
sector Agroindustrial alcanzo un registro de 375 empresas, asimismo los Regimenes Especiales Fomento

Turismo registraron 284 empresas, el Sector de Energia Renovable registraron 134 empresas entre los
mas relevantes.

Las exoneraciones representan mas del doble del déficit fiscal, es decir que, si se eliminara la mitad de las
exoneraciones, no se tendria déficit fiscal y el gobierno no tendria que endeudarse con fondos nacionales.
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Segun el gasto tributario por exoneraciones en relacién al periodo 2018-2019, en Honduras
[3(}1?301"}:\5 nnmralcs o

GASTO TRIBUTARIO POR EXONERACIONES

juridicas, son las que gozan PHRIBTO 2018.20i0

de exoneraciones, e (CIFRAS EN MILLONES DE LEMPIRAS)

" » RLEFETR i

incentivos fiscales los cuales

se otorgan a cambio de  ymm s
generar empleo o cualquier

otro beneficio social la cual ™"

ticne como fin Gnico atraer |, oo

una inversion importante en s

el pais. Para el 2018 el gasto  4™® Lt V)
Tributario por
M (0 T e s pa iy
exoneraciones alcanzd L ey SHE RS
36,505.60 millones y para el 300 w—_—
3 pilL) 00

2019 incremento a L
38,003.80 millones tal como
lo refleja el grafico.

Fuenrer Elabueacion Propis, Datos Proporcionsdos por SEFIN.

c) GASTO TRIBUTARIO POR RAMA DE ACTIVIDAD

En un apartado anterior se analizé ¢l Gasto Tributario por tipo de impuesto generados por diferentes
sectores de actividad econdmica del pais, exponiendo que el Gasto Tributario esta concentrado en dos
tributos: el Impuesto sobre Ventas y el Impuesto sobre la Renta por lo que a continuacion se analizara el
comportamiento del gasto de estos dos tributos generado por las diferentes ramas de actividad econdmica
que se desarrollan en el pais.

» Impuesto Sobre Ventas

El Gasto Tributario por el Impuesto sobre Ventas en el ano 2018 representd un 3.68% del PIB,
alcanzando un monto de L 21,153.00 millones, este gasto fue generado a traves de diferentes ramas de

actividad, ramas como la Industria Manufacturera, Comercio, Electricidad, Gas y Agua entre las mas
destacadas en 2018.

Por ¢l sector Comercio se generd el 50.33% del pasto fiscal (L. 10,647.00 millones), Industria
manufacturera el 15.61% (L. 3,303.00 millones), Otras Actividades 13.62% (I. 2,881.00 millones), el sector
de suministro de electricidad, gas y agua el 5.55% (I. 1,173.00 millones), Agricultura, Ganaderia,
Silvicultura y Pesca con 5.45% (L 1,152.00 millones) entre las ramas mas importantes tal como se observa
en el siguiente cuadro:
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Gasto Tributario Impuesto Sobre Ventas por Rama de Actividad Econémica

Periodo 2018

(Millones de Lempiras)

Ramas de Actividad Econdmica

Gasto
Tributario

Porcentaje de
Participacién

(7o)

Comercio, Reparacion de Vehiculos Automotores,

Motocicletas, Efectos Personales y Enseres Domésticos 10,647.00 50.33
Industrias Manufactureras 3,303.00 15.61
Otras Actvidades 2,881.00 13.62
Electricidad, Gas v Agua 1,173.00 5.55

Agricultura, Ganaderia; Silvicultura y Pesca 1,152.00 545

Construccion 792.00 3.74

Administracién Pablica y Defensa: Planes de Seguridad

Social de Afiliacion Obligatoria 518.00 2.45

Intermediacién Financiera 409.00 1.93

Servicios de Ensefianza 166.00 0.78

Hoteles v Restaurantes 112.00 0.53

Totales 21,153.00 100.00

Fuente: Elaboracién Propia, datos proporcionados por SEFIN,

El grifico refleja el resto de las ramas de actividad que generaron el Gasto Tributario para el 2018 entre

Gasto Tributario Impucesto Sobre Ventas por Ruma de Actividad Econdmica

Admuinistracion Publica y Delensa: Plases
de Sepuridad Social de Alilineidn.,,

Apriculure, Ganaderiag Silvieultura y

Comercio, Repameidn de Vehiculos

Aut

Perindo 2018

(Millones de Lempiras)

Huoteles y Restauranios {"’ 11_?::0_[3.
Servidos de Linsefianza “' 165-00
Intermediacidn Financiera "' 409.00

&4 s18.00
&8 79200
@) 115200

Canstruceiom

Pesca
Eleetricidad, Gas y Agua
Olras Actividades

Industrius Manulactureras

toren, Motucielet

o Lifeeton,

Fuente: Elaboracidn Propin, ditas prupncionados por SEFIN,

cllas el sector Construccion
con L 79200 millones
(3.74%), la Administracion
Publica y Defensa con L
518.00 millones
representando el 2.45% y con
menores  porcentajes  de
contribucién la
Intermediacion Financiera
con L 409.00 (1.93%),
Servicios de Ensenanza con
un valor de L 166.00 millones
(0.78%) 'y Hoteles vy
Restaurantes I 112.00
millones (0.53%).

122



Es importante mencionar que la cuantificacién del Gasto Tributario en Impuesto sobre Ventas no incluy
el efecto de la aplicacién de la tyasa cero a las exportaciones contemplada en el Articulo 6 de la Ley de
este impuesto, este Gasto Tributario para el 2018 esya influenciado por:

v Bienes y Servicios Exentos contenidos en el Articulo 15 de la Leyb del Impuesto sobre Ventas,
entre los principales: Canasta Bdsica, Productos Farmacéuticos, Bienes Agroindustriales,
Servicios Bancarios y financieros, servicios personas naturales.

v" Devolucién 8% ISV: L 531.00 millones en aplicacién del Decreto N° 113-2011.

v Leyes especiales que asciende a L 990.00 millones en importaciones.

Por su parte, el Gasto Tributario por el Impuesto sobre Ventas en el afio 2019 ascendi6 a un valor de L
24,212.27 millones (3.94% del PIB), el cual esti representado en un 44.30% por el sector econémico
Comercio con un valor de L 10,726.75 millones, 15.67% pot las Industrias Manufactureras con L 3,793.0
millones, 14.80% por Otras actividades con L 3,583.24 millones dentro de estas actividades comprenden
sectores como las Actividades de Atencidn a la Salud Humana, Actividades Inmobiliarias entre otros,
asimismo el sector de

Agricultura,  Ganaderia, Gasto Tributario Impuesto Sobre Ventas por Rama de Actividad Econémica
Silvicultura y Pesca con

7.21%, el Sector de Petiodo 2019

Energia Eléctrica con el {Milloncs de Lempitas)

5.58% dentro de los de Gasto Porcentaje de
mayor participacién tal Ramas de Actividad Econémica . . Participacién
. Tributatio
como se refleja en el )

cuadro. Cometcio, Reparacién de Vehiculos Automotores,
Motocicletas, Efectos Personales y Ensetes Domésticos 10,726.75 44.30
Industrias Manufactureras 3,793.02 15.67
Otros Exonerados 3,583.24 14.80
Agricultura, Ganaderia; Silvicultura y Pesca 1,744.69 7.21
Electricidad, Gas, Vapor y Aire acondicionado 1,351.38 5.58
Construccion 1,022.03 422
Transporte y Almacenamiento 739.41 3.05
Qtras Actividades de Servicios 71447 295
Actividades Financieras y de Seguros 537.28 2.22
Totales 24,212.27 100.00
Fuente: Elaboracién Propia, datos proporcionados por SEFIN.
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En el grafico se observa que otro sector que integra el Gasto Tributario del ISV es la Construccién que
yenerd L 1,022.03 millones un 4.22%
Gasto T'ributario Impuesto Sobre Ventas por Rama de Actividad g ¥

Lieondmica del total del gﬁsto del IS\". el
. Porlodo 2010 Transporte y Almacenamiento con L

(Millones de Lempiras) ; ‘.
739.41 millones, Otras Actividades de
Servicio L. 714.47 millones y las

Actividades Financieras v de Seguros ’ 537.28: Acdvidades Financieras ¥ dl’..’. chUIDS
w
Otras Actividudes de Servicion ({ﬂ 71447 con el 2.22% que alcanzaron L 537.28
3 millones.
I'ransporte y Almacenumicnto 573941

Construceidn m 1,022.0%

ldeetricidad, Gas, Vapor y Aire

¢ 1,351,308
acondicionadn s
Agricultura, Ganaderia; Silvicultura y B i

i 2 o i 1,744.69

ey ¥ s

Otros Exonerados ¥ 3,583.24
Industrias Manufactureras 7 3,793.02 10,726.75
=i

Comercio, Reparacion de Vehiculos
Automatores, Motecicletas, Mfectos,,

Fuente: Elaboracion Propia, datos propocionados por SEFIN,

» Impuesto Sobre la Renta : . r =
Gasto Tributario Impuesto Sobre la Renta por Rama de Actividad Econdmica

El gasto tributario en concepto de Periodo 2018

Impuesto sobre la Renta (ISR) en (Millones de Lempiras)

el afio 2018 fue de L 15,399.00 Gasto Porcentaje de

millonas representando un 2.68% Ramas de Actividad Econ6émica Tributario Participacion

del PIB, generado en un 40.56% (%)

por Otras  Actividades que | .

inc]uyen Otros Biewnnmdi. Otras Actividades 6,246.00 40.56

ONG, Alianza Publico Privada, |[ndustrias Manufactureras 5,939.00 38.57

ISR Persona Natural alcanzando

un monto de L 6,246.00 millones, [Servicios de Ensefianza 1,433.00 9.31

Industrias Manufactureras con L |

5,939.00 millones representando el leoiulsd, Sasy A = L

38.57% esta actividad estd incluida Administracién Publica y Defensa: Planes de

en el sector de Regimenes |Seguridad Social de Afiliacién Obligatorn 321.00 2.08

especiales de fomento a las

exportaciones, entre las ramas de |Hoteles v Restaurantes 337.00 2.19

mayor aportacion en el GT

generado por este impuesto. Intermediacion Financiera 183.00 1.19
Totales 15,399.00 100.00
Fuente: Elaboracién Propia, datos proporcionados por SEFIN,
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Porcentaje de Gasto Tributario Impucsto Sobre Ia Renta por Rama de
Actividad Econdémica
Periodo 2018

Onrnn Actividades

Industrias Manufactureras

Servicion de Enscfianza

¢ Electricidad, Gasy Agua

= Administracion Publica y Defensa:
Planes de Seguridad Social de
Afiliacion Obligatoria

miloteles y Reastaurantes

# Intermedineidn Finaneiera

Otras de actividad qu

componen cl gasto tributario para el

ramas

ISR son los Servicios de Ensenanza

que incluye las exoneraciones a los

maestros  que para el 2018
ascendieron a L. 1,433.00 millones el
9.31% del GT, el Sector de

Electricidad, Gas y Agua con el
6.10% (L. 940.00 millones). Por otra
parte la Administracion publico se
le exonero un 2.08% (I. 321.00
millones), Hoteles y Restaurantes
que estan incluidos dentro de los
Regimenes de Fomento al Turismo
alcanzaron un monto de L 337.00
millones el 2.19% del total del GT

para el ISR, y con un menor

porcentaje la Intermediacion Financiera con el 1.19% del GT del 2018.

Para el 2019 el gasto tributario en concepto de Impuesto sobre la Renta (ISR) ascendié a un monto de L.
13,555.29 millones, un 2.20% del PIB, siendo el sector clasificado como Otras Actividades ¢l de mayor

contribucion con un 45.79%
del
impuesto  alcanzando un
valor de L. 6,207.47 millones,
sumando

gasto total para este

las  Industrias

Manufactureras con L
4,398.65 millones (32.45%),
Servicios de Ensefianza con
L 1,160.31 millones (8.56%)
y Electricidad, Gas y Agua
1,096.79
(8.09%) entre los de mayor

con L millones

incidencia en el gasto

tributario para este impuesto.

Gasto Tributario Impucsto Sobre la Renta por Rama de Actividad Econ6mica
Periodo 2019
(Millones de Lempiras)
Porcentaje de
; T Gasto i
Ramas de Actividad Econdmica . . Participacion
Tributario
(%)
Otras Acuvidades 6,207.47 45.79
Industrias Manufactureras 4,398.65 3245
Servicios de Ensefianza 1,160.31 8.56
Electricidad, Gas y Agua 1,096.79 8.09
Administracion Piblica y Defensa: Planes de Seguridad
Social de Afiliacion Obligatoria 202.10 1.49
Hoteles y Restaurantes 248.99 1.84
Intermediacion Financiera 240.98 1.78
Totales 13,555.29 100.00
Fuente: Elaboracién Propia, datos proporcionados por SEFIN.
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Otras actividades que inciden en el gasto Tributario para este impuesto son las exonetaciones

proporcionadas a la

Gasto Tributario Impuesto Sobre la Renta por Rama de Actividad Econdmica Administracién  Pdblica y
Periodo 2019

Millones de Lempiras Defensa con L 20210

millones representando el

1.49% del gasto, los Hoteles y

_ é 2o Restaurantes que integran el

_ . Régimen del Fomento al

g S Turismo con un monto de L

Hoteles y Rostaurantes .
@ - 248.99 millones (1.84%) y
-&MM;d:.;:Em:i ;n o),gsl::i? {20230 finalmente la Intermediacién

Financiera que representa el

Elecuricidad, Gas y Agua 1.78% equivalente a L 240.98
millones.
Scrvicios de Enscfianza
Industrias Manufacturcsas
------------------ -.nuu n.n n. S3074
CLiEEV s tatareieat) I .
Otras Actividades

Fuente: Elaboracién Propia, datos proporcionados por SEFIN.

C. TENDENCIAS POR ACTIVIDAD ECONOMICA

El cuadro siguiente refleja la tendencia de crecimiento econémico por Rama de Actividad para los
periodos 2017-2019; cifras emitidas por el Banco Central de Honduras, para el 2019 las ramas de
actiuvidad que presentaron un mayor crecimiento fueron sector Electricidad, Gas y Agua (46.9%),
Transporte y Almacenamiento (16.6%), Hoteles y Restaurantes (9.3%), Intermediacién Financiera y de

Seguros (7.5%), Construccién (6.8%), Comercio (5.4%) e Industria Manufacturera (4.0%.) entre los de
mayor crecimiento
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Producto Interno Bruto por Rama de Actividad Econémica
Periodo 2017-2019
{Milloncs de Lempiras
Producto Interno Bruto por Rama de Actividad Econémica
Concepto 2017¢/ | 2018p/ | 2019p/ Vaciacionea Relativas
D N 17716 | 18/17° | 19/18
Precios Corrientes - ‘
Agricultura, Ganaderia, Silvicultura y
Pesca 68,848 66,573 65,946 15.2 -3.3 -0.9
Explotacién de Minas y Canteras 3,658' 3,883 3,693 35.7 6.1 -4.9
Industria Manufacturera 93067 96623 100502 94 338 4.0
Electricidad y Distribucién de Agua 15,748| 17,378 25,521 19.3 10.3 46.9
Construccién 31,741 36,245 38,727 16.9 14.2 6.8
Comercio, Reparacién de Vehiculos
Automotores y Motociclets, Efectos
personales, y Enseres Domésticos 74,171 79,966 84,300 9.4 7.8 5.4
Hoteles y Restaurantes 16,652 18,086! 19,764 8.0 8.6 9.3
Transporte y Almacenamiento 19,902 20,097 23,436 1.1 1.0 16.6
Comunicaciones 17,501 19,016 20,263 6.9 8.7 6.6
Intermediacion Financiera y de
Seguros 34,383 35411 38,080 5.7 3.0 7.5
Propiedades de Vivienda 25,832 27,262 29,107 5.6 5.5 6.8
Actividades Inmobiliarias y
Empresariales 24,913 26,799 29,245 9.5 7.6 9.1
Administracién publica y Defensa,
planes de Seguridad Social y
Afiliacién obligatoria 29,273 31,431 33,908 5.7 7.4 7.9
Servicios de Ensefianza 35,017 37,133 40,329 5.5 6.0 8.6
Scevicios Sociales y Actividades de
Atencidn de la salud humana 16,874 17,861 19,204 5.3 5.8 7.5
Servicios comunitarios, sociales y
personales 14,405 15,190 16,436 6.2 5.5 8.2
Menos: Servicios de Intermediacién
Financiera medidos indirectamente. 28,806 29,943 32,406 4.2 39 8.2
Valor agregado bruto a precios
bdsicos 493,177 519,008 556,054 9.7 5.2 7.1
Mis: Impuestos netos de
subvenciones sobre la produccion y
las importaciones 50,226 52,235 58,097 8.7 10.0 6.8
Producto Interno Bruto a Precios
de Mcrcado ' 543,403] 574,243 615,051 2.6 5.7 7.1
Fuente: Banco Central de Honduras (BCH).

Electricidad, Gas y Agua
Esta rama de actividad tuvo un crecimiento para el 2018 de 10.3% comparado con el 2017, sin embargo

para el 2019 presentd un crecimiento acelerado variando en un 46.9% con respecto al afio 2018, es
importante mencionar que a este sector en el afio 2019 se le concedieron exoneraciones en concepto
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Impuesto sobre Venta por L 1,351.38 millones un 5.58% del total del gasto tributario del ISV del afio
2019.

Transporte y Almacenamiento

El sector Transporte y Almacenamiento venia presentando un crecimiento lento para los periodos 2017-
2018; sin embargo, para el 2019 mostro un crecimiento con una variacién de 16.6% en relacién al 2018,
este rubro es uno de los beneficiados con las exoneraciones en concepto de Impuesto sobre Venta
generando para el 2019 L 739.41 millones un 3.05% del gasto tributario del ISV.

Intermediacién Financiera

Para el 2019 la Intermediacién Financiera reflejé un crecimiento del 46.9% con respecto a los resultados
obtenidos en el afio 2018, debido al incremento en los financiamientos otorgados a los rubros de
cometcio y consumo durante el IV trimestre del 2019, lo que resulté en un crecimiento de los saldos de
la cartera de préstamos y a su vez, los ingresos por intereses (especialmente sobre tatjetas de crédito); asi
mismo, se observé un comportamiento positivo en las comisiones por servicios cambiarios y bancarios.

Cabe resaltar que este sector es otro de los beneficiados con las exoneraciones del ISV, para el 2019
gener un gasto tributario de L 537.28 millones lo que represent6 un 2.22% del gasto total de este
impuesto.

Industria Manufacturera

La Industra Manufacturera en su conjunto en el 2019 varié 4.0% respecto al afio anterior; entre las
actividades que impulsaron el comportamiento observado destacan: a) la produccién de alimentos
(beneficiado de café, elaboracién de azicar y bebidas); b) alimentos concentrados para animales; y c)
fabricacién de productos elaborados de metal, este sector para el 2019 representd el 15.67% del gasto
tributario del ISV generando un monto de L 3,793.02 millones en exoneraciones.

Comercio, Reparacién de Vehiculos Automotores, Motocicletas, Efectos Personales y Enseres
Domésticos

Este sector a pesar de ser uno de los mayores beneficiados con las exoneraciones; pues para el 2018
representd el 50.33% (L 10,647.00 millones) del total del gasto tributario para el ISV, y de igual forma en
¢l 2019 un 44.30% (10,726.75 millones) viene mostrando un decrecimiento econdmico pasando en el
2018 de 9.4%a 7.8% y en €1 2019 el decrecimiento fue mas acclerado pues mostrd una variacién de 5.4%
con respecto al afio anterior.

Al analizar las cifras del crecimiento econémico por el lado de la oferta durante el periodo 2018 -2019 se
observa que las ramas de actividad que mis crecieron en forma interanual estn asociadas al aumento de
los niveles de inversion extranjera y nacional en los afios respectivos en esas 4reas. La rama de actividad
de Electricidad muestra un crecimiento bastante acelerado al pasar de 10.3% a 46.9% en el periodo,
seguidamente de Comunicaciones se desacelera en su crecimiento al pasar de 8.7% a 6.6% en el periodo
2018-2019; Construccion paso de un crecimiento positivo de 14.2% en el periodo 2017-2018 a un 6.8%
en el 2018- 2019; por Wltimo,la rama de actividad de Agricultura sigue estacionada al decrecer
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interanualmente de -3.30% a -0.90% este sector se contrajo bajando a 2.4% de crecimiento interanual, 1A
agricultura fue afectada por el crecimiento del sector café, la palma africana y ¢l banano.

D. GENERACION DE EMPLEO POR RAMA DE ACTIVIDAD

Durante el afio 2018, 1a poblacién econdmicamente activa resultd ser superior a la del 2019 al registrar
4,090,651 personas, es decir durante el afio 2019, la poblacién hondurefia en edad de trabajar reporta un
mayor grado de inactividad ( 3,979,761 personas).

De las 4,090,651 personas empleadas en el 2018 ¢l 60.89% (2,490,998 personas) son hombres y el 39.11%
son mujeres alcanzando 1,599,653 mujeres empleadas; asimismo de las 3,979,761 personas empleadas
pata el 2019 el 63%(2,507,324 personas) son hombres y el 37% son mujeres (1,472,437 personas).

Segun INE el 30.5% de las mujeres se encuentran trabajando en actividades de alojamiento y servicios
de comida, constituyendo una de las principales actividades en las que se ocupan. También desarrollan,
en pequefia y mediana escala, agroindustrias caseras y artesanales como las panaderias, pastelerias,
tortillerfas, elaboracién de productos licteos, artesanias, fabricacion de alfombras, tejedoras, entre otras,
contribuyendo asi a la produccidn y al incremento del ingreso del hogar.

Anilisis sobre las Ramas de Actividad que Generan mayores empleos por afio.
Agricultura, Ganaderia, Silvicultura y Pesca

Segin informacién proporcionada por cl Instituto Nacional de Estadisticas (INE) cl sector de
Agricultura, Ganaderia, Silvicultura y Pesca para cl 2018 generé empleos para 1,294,551 personas
disminuyendo en el 2019 en 82,282 empleos generando 1,212,269 empleos, esto como resultado de una
suspension en su crecimiento econémico pasando de una variacién del 15.2% que present6 en el 2017 a
una disminucién de 3.3% en el 2018 y 0.9% para el 2019, 2 pesar de que este sector es beneficiado con
exoneraciones recibiendo en el 2018 el 5.45%(L 1,152.00 millones) del gasto tributario total del ISV
aumentando en el afio 2019 generando ¢l 7.21% (L 1,744.69 millones )del total del gasto de mencionado
impuesto, no obstante, golpeado por la sequia, inundaciones y otros fenémenos climiticos.

En la siguiente tabla se puede observar esta generacion de empleos y demds ramas de actividad que se
desatrollan en la economia Hondurefia.
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EMPLEOS POR RAMA DE ACTIVIDAD
; 2018 . 2019 Diferencia 2018 -2019
Género/Total Nacional Hombres | Mujeres | Total : | Hombres | Mujeres | ‘Total Homl | Mujeres
3,490,998| géw,sssf 4,090,651 1,472,437 3,979,761 16,326]  -127,216|
Rama de Actividad
Agricutura, ganaderia, silviculiura y pesca 1,113,762 380,789 ©.. i, 125,213 i 12121569 -26,706' -55,575)
Explotacién de minas y canteras 5,045 2] 13867 -l 1231}
Industria manufacurera 267862 281935 849,797  273268] 263793 18142
Suministro de electricidad, gas, vapor y sire
iacondit'nmdo 3132 1,435 4,567 8,897 2039 605
Suministro dc agua, evacuacidn de aguas residuakes, -
Igﬂ' n de desechos y descontaminacidn 14,128 4567 96 24,264 4555] 28,819 10,136 -12
Construccidn 225,362 4,595] -~ 229,957 237,155 8356 - 245,511 11,793] 3,761
Comercio al por mayor y al por menor, reparacién de T )
hiculos automotores y motocicletas 335691 413866) . 749,556 349,215 413,510] 762,786 13,585 -356]
Teansporte y almac 120684 5833| 123,513_% 114,001 5970 -6,684 137
Actividades de alojamiento y de servicios de comida 43425 167,181 210,605 45,193 139,579 1,76!ﬂ -27,601
Informacidn y comunicaciones 23296 2,419, 32;715 17,339 10,489 +5957 1,070
Actividades financieras y de scguros 24,151 20,151 ! 44,302 23,408 19,44’&4 . -743 -709,
Actividades ismobiliarias 3068 2,657 5725 3,044 2,084 5,129 -24 -573
Actividades profesiom_lq, clentificas y técnicas 21,400 14,485} ’35&85 22,163 763 1,707,
Actividades de servicios admnistrativos y de apoyo 46,437 23017 69,454 45,043 -1,394 2314
Adminisiracién publica y defensa, planes de seguridad L
social de afiiacidn oblizatoria 55096 47,157 62,490 7,395 8,677
Ensefanza 45062 87,336 . 43,885) 99,459 143 . S -1,177 12,124,
Actividades de atencidn de b salud humana y de RTINS o
asistencia social 20,127, 51,217 7 36,653 61,355 98,007 16,526 10,138
Actividades anisticas, de entretenimiento y recteativas 20,595 5,747 5 342 14,523 10,523 25,046 -6,072] 4,776
Oteas actividades de servicios 77984 149075 - ?227,059’ 73149] 98287 169,456& -6835 -50,78§H
Actividades de los hogares como empleadores y : ‘ ! '
actividades no diferenciadas de los hogares como ‘ S
|productores de bienes y servicios 21,306] 122077]. . 143,383/ 10262| 108,948 119,251 211,044 13,089
Actividad dcv' o y.zv e e
nitotiales 2453 5,574 . 8,027 3299 3,671 16,970] 846 -1,90)
NS/NR 933 08 124 1,091 31 | 158 8
Ocupacidn
| Disectores y gerentes 55261 ss,sssl - 113,097 49,495 sl.z_gl _ mi),'ml -6.266 7,051
Profesionales cientificos ¢ intel k 46 444 61 ,806[ - 108,250{ 77,766 117,131 - 194,897 31322 55,3251
Téenicos y profesionales de nivel medio 122,527 104,378 226,908 138,667 98.4ODJ 237.076' 16,140 5,969
Personal de apoyo admini: 54,147 55,855 110,002 62,200/ 59,349 121,549 8052 3,494
Trabajadoses de los servicios y vendedores de )
gmcm’os y mescados 323,401 590,510 J913,911) 342,679 538,689( 881,368 19278 -51,821
Agricuhores y trabajad Hficados agro
forestales v pesgueros 500,349 98,587 598,975 508,924 $9,638, 568,563 8,536 38949,
Oficiales, operarios y artcsanos de astes mecinicas y de b L
otros oficios 218,888 92,747 31 538 372,790 225,289, $98,078 153,902} 132,541
Operadores de insalaciones y maquinas y :
ensambhidores 159,599 27,843 187,442} 169,626/ 29,299 198,928 10,0271 1,456
Ocupaciones clementales 1,007,333 509,591} 1,516,922 782,766“ 291,901 !x074;667 -224,564 -217,690
Ocupaciones militares 2512 -] s z.zzsl soo] 2.731% 284 503
Fueate: Elaboracidn Propia, Datos propercicnados pos el | Nacdional de Estadisticas (INE).
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Industria Manufacturera

El sector manufacturero en 2018 generd 549,797 empleos, sin embargo, para el 2019 cay6 en un 2.32%,
lo que representa 12,736 empleos menos, afectando principalmente el género femenino al perder un total
de 18,142 empleos en el 2019 en relacién al afio 2018, esto representa una pérdida del 6.44% de empleos
en el género femenino; sin embargo, para el género masculino se dio un incremento de empleos generado
un total de 5,406 empleos en 2019 mas que el afio anterior.

No obstante, cxistié un incremento de 4% en el PIB de la industria manufacturera pero esta no tuvo un
impacto positivo en la generacién de nuevos empleos, situacién que se puede relacionar con la
implementacién de nuevas tecnologias en la industria para el procesamiento de materias primas. Cabe
mencionar que para el periodo 2018 y 2019 se dieron exoneraciones por Impuesto Sobre Ventas en esta
industria por el monto de L 3,303.00 millones (15.61% del gasto tributario del ISV) para el 2018 y L
3,793.02 millones (15.67% del gasto tributario del ISV), por lo que los beneficios otorgados por el Estado
a este sector en cuanto a las exoneraciones no son equitativas referente a los beneficios que debe recibir
la poblacién en materia de generacion de empleos.

Construccién

Segiin INE el sector de la construccién aporté a la economia del pais durante el afio 2018 la generacién
de 229,957 empleos y para 2019 generd 245,511 empleos, reflejando un aumento de 15,554 empleos mis
generados en el 2019 en comparacion al 2018, siendo este rubro una de las ramas econémicas que mayor
dinamismo le ofrecen a la economia del pais, a este sector se le dieron exoneraciones para ¢l 2018 por un
monto de L 792.00 millones el 3.74% del gasto total del ISV y un aumento para el 2019 alcanzando
exoneraciones por L 1,022.03 millones el 4.22% del gasto tributario total del ISV para el 2019.

Comercio, Reparacién de Vehiculos Automotores, Motocicletas, Efectos Personales y Enseres
Domésticos

Como se menciond anteriormente el sector Comercio es uno de los scctores que compone el mayor
porcentaje de exoneraciones en concepto de ISV, para el 2018 alcanz6 un gasto tributario por este
impuesto en L 10,647.00 millones el 50.33% del gasto del ISV y en el 2019 representd el 44.30% (L
10,726.75 millones, en el tema de generacién de empleos generd el 18.32% para el 2018 y 19.17% para el
2019.

Para el 2018 las personas empleadas en este rubro ascendieron a 749,556 de las cuales 335,691 fueron
hombres y 413,866 mujeres, por su parte en el 2019 se dio un aumento de empleos para este sector
alcanzando 762,786 personas compuesta por 349,275 hombres y 413,510 mujeres, si embargo, a pesar de
ser uno de los mayores beneficiados con las exoneraciones y aumentar sus empleos, viene mostrando un
decrecimiento econémico pasando en el 2018 de 9.4% a 7.8% y en el 2019 el decrecimiento fue mas
acelerado pues mostré una variacion de 5.4% con respecto al afio anterior.
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E. REFORMAS AL IMPUESTO SOBRE LA RENTA PERSONA NATURAL 2018-2019

El Impuesto Sobre la Renta grava los ingresos provenientes del capital, del trabajo o de la combinacién
de ambos. En Honduras se crea la Ley del Impuesto sobre la Renta el 20 de diciembre de 1963, publicado
el 27 de diciembre del mismo afio, bajo decreto ley N° 25; la primer reforma a este decreto se hace el 24
de junio de 1971 con el art. 1 del decreto N° 8. A partir de la fecha han sucedido 34 reformas al Impuesto
Sobre La Renta, siendo las dos dltimas, ¢l 3 de enero del 2018 mediante acuerdo N° SAR-009-2018 que
reforma la escala de las tasas progresivas para el pago de este impuesto en personas naturales a partir del
ejercicio fiscal del 2018 conforme a la variacién interanual del indice de Precios al Consumidor (IPC) de
acuerdo a la siguiente tabla:

Tabla Progresiva del Impuesto Sobre la Renta afio 2018

De L 0.01a L 152,557.15 Exentos
De L 152,557.16 a L 232,622.61 15%
De L 232,622.62 a L 540,982.82 20%
De L  540,982.82 en Adelante 25%

Fuente: Datos tomados del Acuerdo SAR-009-2018 de fecha 03 de enero 2018.

Y el 7 de enero del 2019 segiin acuerdo N° SAR-015-2019 que reforma la escala de las tasas progresivas
para el pago de este impuesto en personas naturales a partir del ejercicio fiscal del 2019 en un 4.22%
conforme a la variacién interanual del Indice de Precios al Consumidor conforme a la siguiente tabla:

Tabla Progresiva del Impuesto Sobre la Renta afio 2019

De L 0.01a L 158,995.06 Exentos
De L 158,995.07 a L 242.,439.28 15%
De L 242,439.29 a L 563,812.30 20%
De L 563,812.30 en Adelante 25%

Fuente: Datos tomados del Acuerdo SAR-015-2019 de fecha 07 de enero 2019.

a. Recaudacién Programaday Recaudada del Impuesto Sobre la Renta Personas Naturales
Periodo 2018-2019

En el siguiente cuadro se observa los valores programados y recaudados para el Impuesto sobre la Renta
Persona Natural (ISRPN) para el periodo 2018-2019, en el ejercicio fiscal de 2018 se programé una
recaudacion de L 924.70 millones, ejecutindose L 875.51 millones, dando como resultado una diferencia
de L 49.19 millones menos de lo programado, al presentar una variacién porcentual de 5.32 %.

_Ingresos no Percibidos del Impuesto Sobre la Renta Personas Naturales
(Millones de Lempiras)

Recaudacién Variacién
Ao
Programada Ejecutada Absoluta Porcentual
2018 924.70 875.51 -49.19 -5.32
2019 1,184.00 816.81 -367.19 -31.01
‘Total 2,108.70 1,692.32 -416.38 -19.75

Fuente: Elaboracién Propia con datos de Ia Liquidacién del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de
la Republica 2018-2019.
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Mientras que en el 2019 se programé una recaudacién de L. 1,184.00 millones de los cuales solamente\se
alcanz6 el 68.99% (L. 816.81 millones), a priori se puede establecer que la reforma emitida para est Y
periodo tuvo incidencia en el cumplimiento de las metas de recaudacién, ya que se aumento el nimero
de contribuyentes exentos, al haber

una menor carga tributaria en sus Ingresos Programados y Ejecutados en el ISR
Personas Naturales

ingresos, debido al incremento de la Periodo 2018-2019

escala en la tabla progresiva como se (Millones de Lempiras)
muestra en los cuadros del parrafo 50009 0.00
; 2,108.70
anterior, -5 . -5.00
2,000.00 \.h"“‘z *
o -10.00
. 1,500.00 2
Como se observa en el grifico la 7 L L1800 o
: : “ 2
tendencia de los ingresos recaudados ~ 1,000.00 '-i,‘-w- 200
. -25.00
en ¢l ISRPN para el 2019 tiende a la 500.00
] : : -30.00
: ri : :
baja, mismos periodos en los que se ihi S5 _ e
presentaron las reformas en los 2018 2008 Total
:liLlST.CS de la tasa progrgsi\!ﬂ para este besd Programada bee—d Ejecutada === Varincion Porcentual

impuesto.

Fuente: Elaboracidn Propia, con datos tomados de la Liguidacidn del Presupuesio
General de Ingresos y Lgresos de la Repablica 2018-2019.

b. Impacto de las Reformas en ¢l Impuesto Sobre Renta Personas Naturales Periodo 2018-
2019

El Impuesto sobre Renta en Personas Naturales cstd compuesto de Declaraciones Mensuales de
Retencion (DMR) es la deduccion que hacen las empresas a sus empleados, denominado Retencion en la
Fuente segin el Articulo 22 de la Ley del ISR y el Impuesto Sobre Renta Personas Naturales es la
retenciéon que se hace a las personas naturales cuando prestan servicios profesionales en cardcter de
anticipo de impuesto, segun el articulo 50 de la Ley de ISR.

De acuerdo a los datos proporcionados por el
Servicio de Administracion de Rentas (SAR), El
ajuste a la escala salarial progresiva realizado al

Impacto de la Reforma al Impuesto Sobre la Renta
Personas Naturales

(Millones de Lempiras)

pago dc?l impuesto para .cI 2018 tuvo una T
incidencia de L 239.20 millones, afectando la Concepto "
. = 2018

DMR con I, 188.24 millones y el ISRPN L. 50.96

. : . s o~ DMR (Retencion en la Fuente) 188.24 169.32
millones, estos son ingresos que dejo de percibir
¢l Gobierno de Honduras como consecuencia PR 0.0 il
de esta reforma incidiendo en la meta propuesta Toul 239.20 24196

por el SAR. Para el 2019 los valores dejados de  [Fuente: Elaboracién Propia con datos SAR.
percibir ascendieron a L 247.96 millones un monto mayor a lo que se dejé de percibir en el 2018, donde
¢l monto de la DMR fue de L. 169.32 millones y 1. 78.64 millones para ISRPN.
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L | El grifico refleja una tendencia
i Impacto de la Reforma al Impuesto Sobre la Renta |

al incremento en los inpresos
Personas Naturales : &

! Periodo 2018-2019 . dejados de percibir entre el ano

' (Millones de Lempiras) | 2018 al 2019 resultando una

e variacion de L 8.76 millones,

0 dindose una mayor incidencia

188,24 9.32

& Fr en el 2019 en el ISRPN; el cual

: 78.64 mostro un aumento de L 27.68
100 50,96  peswenen. : =

28 millones con respecto al ano

: . (i
BPTor el e g el e

anterior, mientras que la DMR

DMR (RETENCION ISRPN reflejo una disminucion.
J LA FULNTE)
: H2018 2019

Fuente: Elaboracion Propia con datos SAR.
c. Contribuyentes Beneficiados con las Reformas al ISRPN para el Periodo 2018-2019.

Segun la informacién presentada por el SAR, con la reforma de la Tasa Progresiva para el Impuesto Sobre
la Renta Persona Natural realizada en el 2018 y 2019, se beneficiaron un total de 7,267 obligados
tributarios para el 2018 y 5,293 para ¢l 2019, estos contribuyentes dejaron de estar afectados, es decir,
dejaron de tributar ya que quedaron exentos al pago. Por otra parte algunos obligados tributarios se vieron

beneficiados con la reduccion en su pago al calificar en otra categoria siendo 168,057 para el 2018 y
171,443 para el 2019.

Impacto de la Reforma al Impuesto Sobre la Renta Personas Naturales
I

Numero de Contribuyentes

Obligados Tributarios que Obligados Tributarios que
Concepto dejan de estar afectados pagan menos Impucstos |
2018 2019 2018 2019
DMR (Retencion en la Fuente) 5,450.00 4,574.00 111,646.00 112,522.00
ISRPN 1,817.00 1,349.00 56,411.00 58,921.00
Total 7,267.00r 5,923.00r 168,057.00 171,443.00

Fuente: Elaboraciéon Propia con datos SAR.

Como se observa en el cuadro anterior, es mayor el nimero de obligados tributarios que se beneficiaron

con la reduccion en el pago de impuestos que los que dejaran de pagarlo.
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Bl orlh ; ; :
grafico refleja el nimero de obligados OBLIGADOS TRIBUTARIOS QUE DEJAN

tributarios que dejaron de pagar en ambos DE ESTAR AFECTADOS
perfodos, para DMR fueron 5450 en PERIODO 2018-2019
2018, mientras en ¢l 2019 se redujeron a
4,574, asimismo ¢l ISRPN paso de 1,817 a §,000.00 ) " 5,923.00
1,349 obligados tributarios. 6,000.00 5
4,000.00
2,000.00
0.00 T
DMR (Retencign  ISRPN Towl

en la Fuente)

=2018 209

Fuente: Elaboracidn Propia con datos SAR.

Por otra parte, en ¢l grifico se observan los Obligados Tributarios que fueron beneficiados con la
reduccion en sus pagos de impuestos debido al ajuste al techo para la aplicacion del impuesto sobre la

OBLIGADOS TRIBUTARIOS QUL PAGAN renta, fl(.ll.lf se observa una tendencia al

MLENOS IMPUESTOS aumento de obligados tributarios en ambas
PLERIODO 2018-201 : : : :
o ? categorias a diferencia de los obligados que

168,057.00 17344500 dejaron de tributar, para el 2018 los DMR

180:080.00 ; fueron 111,646 aumentando en el 2019 en
160,000.00 111,646.00 112,522.00 .

140,000.00 Sl 876 obligados, y el ISRPN en el 2018 de
120,000.00 .

100,000.00 56,411 Yy para 2019 ascendid a 58,921
A0,000.00 contribuyentes, este comportamiento se ve
60,000.00 . . .

10,000,00 contradictorio, sin embargo este puede ser
10.ﬂﬂz-§: - . afectado por el crecimiento econémico de

DMR (Retencitn
en la Fuente)

ISRPN Toual cada sector que genera fuentes de empleo

de acuerdo a sus necesidades, asi como los
~2018 m2019 . .
posibles aumentos salariales.

IFuente: Elaboracion Propia con datos SAR.
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CAPITULO VI: EVALUACION Y ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LA LEY DE
RESPONSABILIDAD FISCAL EN RELACION AL OBJETIVO DE CONSOLIDACION
FISCAL

En el siguiente apartado se presenta un anilisis al cumplimiento de la Ley de responsabilidad Fiscal en
relacion al objetivo de Consolidacion fiscal, incluyendo desde un antecedente de la ley, el Marco Macro
fiscal de Mediano Plazo y la Declaracién De Cumplimiento De Responsabilidad 2019 y los respectivos
resultados para el periodo 2019.

A. ANTECEDENTE DE LA LEY DE RESPONSABILIDAD FISCAL

El 4 de mayo de 2016 via publicacién de ejemplar nimero 34,024 del Diario Oficial La Gaceta entra en
vigencia la Ley de Responsabilidad Fiscal, la cual fuera aprobada por el honorable Congreso Nacional de
la Repiblica mediante Decreto Legislativo 25-2016, teniendo como prioridad la reduccién del déficit
fiscal, y asi evitar los efectos negativos que este produce en la economia hondurefia, tanto en la generacién
de inflacién, asi como el deterioro del poder adquisitivo del Lempira. Asi mismo, esta ley se aprueba
procurando una mejor administracién de los recursos del Estado.

Se debe reconocer que para garantizar la reduccidn de la pobreza es imperativo mantener un crecimiento
econémico sostenible, mismo que mantiene sus cimientos en el mantenimiento de la estabilidad
macroecondmica y un manejo responsable del endeudamiento piblico, el cual debe permitir un normal
acceso por parte del Sector Publico No Financiero (SPNF) a fuentes de financiamiento competitivas.

Es por eso que esta ley a través de la aplicacién de las reglas macro-fiscales que se contemplan en ella
promueve el uso eficiente y transparente de los ingresos y gastos del sector Piblico No Financiero
(SPNF), por medio de la cual se tiene como objetivo garantizar una provision adecuada y de calidad de
los servicios y bienes provistos por el Sector en mencién, por lo que se debe garantizar la credibilidad de
las politicas piblicas.

Es importante recalcar que a través de esta ley es posible proveer al pais de instrumentos fiscales que
permitan enfrentar ripidamente la ocurrencia de choques externos adversos o de recesion econémica,
los cuales deben tomar como base el Producto Interno Bruto (PIB), tal como lo establece el Art. 359 de
la Constitucién de la Republica, donde constituye que la tributacién, el endeudamiento y el gasto publico
deben guardar proporcién con el PIB.

A continuacién, se presenta los principales elementos de aplicacién de la Ley de Responsabilidad Fiscal
y su reglamento.

Objeto de la Ley de Responsabilidad Fiscal

La presente ley tiene por objeto establecer los lineamientos para una mejor gestion de las finanzas publicas
asegurando la consistencia en el tiempo de la politica presupuestaria y garantizar la consolidacién fiscal,
sostenibilidad de la deuda, y reduccién de la pobreza con responsabilidad, prudencia y transparencia fiscal.
(Art. 1 Ley de Responsabilidad Fiscal, Decreto 25-2016).
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Concepto de Responsabilidad Fiscal

Son las politicas y compromisos de disciplina y ajuste fiscal que pretenden evitar la cjecucién discrecional ™

del gasto y del endeudamiento para lograr la estabilidad macroeconémica, la seguridad del sistema
financiero, un aumento de la inversién privada y en consecuencia mejorar las condiciones sociales de los
mis pobres de una manera responsable. (Art. 1 Ley de Responsabilidad Fiscal, Decreto 25-2016)

Ambito de Aplicacién

La Ley de Responsabilidad Fiscal se aplica al Sector Publico No Financiero (SPNF). (Art. 2 Ley de
Responsabilidad Fiscal, Decreto 25-2016)

Reglas de Responsabilidad Fiscal

(Art. 3 Ley de Responsabilidad Fiscal, Decreto 25-2016)

En el Capitulo II la Ley de Responsabilidad Fiscal establece una seric de reglas para garantizar el
cumplimiento del objeto establecido en el Art. 1 de esta ley.

1

Reglas plurianuales de desempeiio fiscal

Esta establece que el Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Repuablica, las
Disposiciones Presupuestarias, y sus demis anexos del presupuesto, las modificaciones
presupuestarias, y la ejecucion presupuestal del sector publico se deben ajustar a las siguientes
reglas:

a.

Reglas Macro-fiscales Para el Sector Piblico No Financiero (SPNF); a) para efecto
de la aplicacién de esta ley se establece un techo anual para el déficit del balance global del
SPNF no mayor a un uno por ciento (1.0%) del PIB, el cual se fue aplicando manera gradual
a partir del afio 2016, alcanzando dicho techo para el afio 2019. Para la determinacion del
cumplimiento de esta regla se debe utilizar ¢l PIB Nominal publicado en el Marco Macro
Fiscal de Mediano Plazo (MMFMP).

El incremento anual del gasto corriente nominal de la Administracién Central (AC) no
puede ser mayor al promedio anual de los Gltimos 10 afios del crecimiento real del PIB, mas
la proyeccién de la inflacién promedio para el siguiente afio. Para la determinacion de esta
regla sc debe utilizar la estimacion de la inflacién contenida en el MMFMP.

La nueva deuda flotante a partir de la aprobacion de la Ley de Responsabilidad Fiscal, no
puede ser en ningiin caso superior al cero punto cinco por ciento (0.5%) del PIB en términos
nominales.

Reglas Sobre las Exoneraciones Tributarias

Esta establece que con el fin de mantener un equilibrio financiero del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos de la Republica, todos los anteproyectos de ley que pretendan una concesion
o ampliacién de los incentivos o beneficios fiscales resultantes de recortes de impucstos, en la
cual, la comisién dictaminadora del Congreso de la Republica debe solicitar a la Secretaria de
Estado en el Despacho de Finanzas (SEFIN) la opinién técnica que contenga la estimacién del
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impacto presupuestario y financiero durante el tiempo que sea efectiva y remititlo en un plazo
maximo de treinta (30) dias habiles.

Reglas de Excepcién (Ast. 4 Ley de Responsabilidad Fiscal, Decreto 25-2016)

1. Por Emergencia Nacional Declarada o Catistrofe Natural,

2. Por recesion econémica definida por caida del PIB.

3. Enlos afios siguientes el déficit fiscal deberd reducirse en al menos cero puntos cinco por ciento
(0.5%) del PIB hasta llegar al limite del uno por ciento (1.0%) establecido en el Art. 3 numeral 1,
literal a) de la Ley de Responsabilidad Fiscal.

Transparencia Fiscal (Capitulo III, Ley de Responsabilidad Fiscal)
Matco Macro Fiscal de Mediano Plazo (MMFMP)

Es una herramienta dindmica de gestion, que orienta la toma de decisiones estratégicas de politica fiscal,
esto debe incluir las proyecciones fiscales plurianuales de ingtesos, gastos y financiamiento, que expresan
techos indicativos globales de dichas variables. (Art. 5 Ley de Responsabilidad Fiscal, Decreto 25-2016)

Este marco debe contener como minimo los siguientes lineamientos:

1) Declaracién de principios de politica fiscal, suscrita por SEFIN, esta debe contener los
lineamientos de politica econdmica y los objetivos de politica fiscal de mediano plazo de
Administracién Central, Gobiernos Locales, Entidades del Gobierno General, de las
empresas publicas y del SPNF. Ademis, se deben presentar los estimados de financiamiento
del SPNF y sus componentes durante la vigencia del marco.

2) Las metas de la politica fiscal a ser alcanzadas durante los cuatro (4) afios siguientes.

3) Previsiones para los proximos cuatro (4) afios correlativos o subsecuentes correspondientes
a:

a. Principales variables macroeconémicas proporcionadas por el Banco Central de
Honduras (BCH), incluyendo obligatoriamente:
i. PIB nominal.
ii. Crecimiento real del PIB.
iii. Inflacién promedio.
iv. Inflacién a fin de periodo.
v. Exportaciones e importaciones de bicnes.
b. Proyecciones de Ingresos y Gastos Fiscales del SPNF.
c. Elplan de inversion publica de mediano plazo.
d. Una cuantificacién de los gastos tributarios de los cuatro (4) afios en anilisis y su
proyeccién de los ingresos por vencimiento.
e. El nivel de endeudamiento piblico derivado del presupuesto en el mediano plazo
considerado.
f. Indicadores que evalten la sostenibilidad de la deuda publica en el mediano y largo plazo.
Evaluacion del cumplimiento de las metas del afio anterior.
Anexo de riesgos fiscales.

5 R
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El MMFMP debe ser elaborado por un comité interinstitucional conformado por las si
instituciones:

1) Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas (SEFIN).
2) Sccretaria de Estado en el Despacho de Coordinacion General del Gobierno (SCGG), y;
3) Banco Central de Honduras (BCH).

El MMFMP debe ser aprobado por el Presidente de la Republica en Consejo de Ministros.
Declaracién Sobte Cumplimiento de Responsabilidad Fiscal

La Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas (SEFIN) deberi antes del 30 de junio de cada afio
publicar y remitir al Congreso Nacional de la Repiblica una declaracidén sobre cumplimiento de
responsabilidad fiscal, del cjercicio del afio anterior, en la cual debe cvaluar, los ingresos, los gastos, el
resultado fiscal y su financiamiento y las demds metas macroeconémicas contenidas en el MMFMP del
afio correspondiente. (Art. 13 Ley de Responsabilidad Fiscal, Decreto 25-2016)

Semestraimente SEFIN debe publicar un informe detallando ¢l grado de avance en relacion con las metas
previstas en el MMFMP, con énfasis en el cumplimiento de las reglas establecidas en el Art. 3 de la Ley
de Responsabilidad Fiscal.

Registro de Exonerados

Para gozar de exenciones, exoneraciones y franquicias aduaneras, todas las personas juridicas deben
inscribirse anualmente en el Registro de Exonerados en la SEFIN, en la Direccién General de Control
de Franquicias Aduaneras (DGCFA) quien se encarga de llevar los registros y actualizarlos anualmente.
(Art. 15 Ley de Responsabilidad Fiscal, Decreto 25-2016).

No Simultaneidad de Beneficios Fiscales

De conformidad a lo establecido en cl decreto N°® 113-2011 de fecha 24 de junio de 2011, contentivo en
la Ley de Eficiencia en los Ingresos y el Gasto Publico, toda persona juridica no puede gozar de mas de

un (1) beneficio fiscal amparado en una ley especial que contenga disposiciones de naturaleza tributaria.
(Art. 17 Ley de Responsabilidad Fiscal, Decreto 25-2016).

Exenciones y Exoneraciones

La Secretaria de Estado en ¢l Despacho de Finanzas (SEFIN), a partir del periodo fiscal 2017, anualmente
debe iniciar con la publicacién de las exenciones y exoneraciones en el portal web, correspondiente al
periodo fiscal anterior. Dicha publicacién debe contener como minimo, la informacion siguiente:

1) Régimen especial y/o Régimen Econdmico;
2) Ley Autorizante;

3) Impuesto Exonerado (tipo y cantidad);

4) Cantidad de Beneficiarios;

5) Emplcos Generados (directos e indirectos);
6) Proyectos;

139



7) Monto de la Inversion de Capital; y,
8) Exportaciones (en los casos que aplique)

Prohibiciones de La Ley de Responsabilidad Fiscal

a. Creacién de gasto que no se consigne en el Presupuesto General o no estén sometidos a las reglas
generales de ejecucion presupuestaria, y;

b. La aprobacién de cualquier norma legal o administrativa que interfiera con la correcta ejecucion
del MMFMP, y en particular con las reglas fiscales sefialadas en el art. 3 de la Ley de Responsabilidad
Fiscal.

No se pueden negociar créditos con instituciones, mercados o instituciones financieras formales que
pongan como colateral las garantias patrimoniales, enajenaciones o condiciones entre otros derechos y
decisiones fiscales, tales como las reservas nacionales y los recursos naturales. (Art. 22 Ley de
Responsabilidad Fiscal, Decreto 25-2016)

Transparencia en la Informacién de las Finanzas Publicas

SEFIN debe publicar trimestralmente a través de medios electrénicos la informacién de ingresos, gastos
y financiamientos de la Administracién Central, Gobierno General y SPNF. El BCH debe proveer a la
SEFIN la publicacién requerida.

Las empresas del SPNF tienen la obligaci6n de atender convocatoria audiencia piblica para cumplimiento
del rendimiento de la Ley de Responsabilidad Fiscal, cuando asi sean convocados por la comisién de
presupuesto o cualquier instancia del Congreso Nacional.

B. MARCO MACRO FISCAL DE MEDIANO PLAZO (2019 -2022)

La Ley de Responsabilidad Fiscal establece que el MMFMP es una herramienta dindmica de gestidn, que
orienta la toma de decisiones estratégicas de politica fiscal, esto debe incluir las proyecciones fiscales
plurianuales de ingresos, gastos y financiamiento, que expresan techos indicativos globales de dichas
variables. (Ast. 5 Ley de Responsabilidad Fiscal, Decreto 25-2016)

Para el desarrollo de este apartado, se procedié a una revisién del contenido de MMFMP, para poder
verificar que los requerimientos contenidos en los articulos del 5 al 13 de la Ley de Responsabilidad Fiscal,
se encuentran contenidos en la elaboracién del MMFMP 2019-2022.
Este marco debe contener como minimo los siguientes lineamientos:

1. Declaracién de Principios de Politica Fiscal
2. Las metas de la politica fiscal a ser alcanzadas durante los cuatro (4) afios siguientes.
3. Previsiones para los proximos cuatro (4) afios correlativos o subsecuentes

1. Declaracién de Principios de Polftica Fiscal

Declaracién de principios de politica fiscal, suscrita por SEFIN, esta debe contener los lineamientos de
politica econémica y los objetivos de politica fiscal de mediano plazo de Administracién Central,
Gobiernos Locales, Entidades del Gobierno General, de las empresas pablicas y del SPNF. Ademis, se
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marco.

Durante la verificacion al MMFMP se logré verificar que se encuentra contenida la declaracion de
principios de la politica fiscal, la cual esti compuesta por los lincamientos de politica econémica y los
lineamientos de politica fiscal, los cuales se desglosan a continuacién:

a, Lineamientos de Politica Econémica:
e Afianzar cl crecimiento econdmico por encima de su tendencia de largo plazo teniendo
como base la formacion bruta de capital y un aumento en la productividad.
o Priorizar y mantener la politica macroeconémica.
¢ Priorizar la inclusion social y la reduccion de la brecha de los indicadores sociales.

® Reducir la brecha de infraestructura a través de un sistema simplificado, transparente y
efectivo de ejecucion de proyectos de inversion.

Es importante que estos lineamientos se transformen en objetivos de cumplimiento en el marco del plazo
cstablecido para la elaboracién del MMFMP, teniendo como prioridad que la mejora en los indicadores
macroecondmicos del pais se conviertan en resultados tangibles para las clases sociales més desprotegidas
mediante la generacion de empleo y la implementacion de una politica de proteccion social para la
poblacién més vulnerable es una prioridad y con ello, atender sus nccesidades inmediatas y procurar
condiciones que les permitan de forma gradual y progresiva generar sus medios de vida y su insercion
activa y productiva en la sociedad hondureiia.

b. Lineamientos de Politica Fiscal:

® Resguardar el compromiso con la sostenibilidad fiscal para generar espacios que
permitan una reduccién paulatina de la deuda publica, aumentar el gasto social y reducir la
brecha de infraestructura.

¢ Impulsar un programa de inversion publica sobre la base de una perspectiva de mediano
plazo que contemple las mejoras en la eficiencia y los costos posteriores de mantenimiento.

e Asegurar la sostenibilidad de los ingresos tributarios sin aumentar ni crear nuevos
impuestos.

¢ Mejorar una gestion de activos y pasivos publicos que contemple el andlisis de los riesgos
fiscales.

¢ Hacer mis eficiente y predecible el gasto piblico.

¢ Un Endeudamiento Prudente en congruencia con la LRF y la PEP.

Los lineamientos de politica fiscal deben ir orientados al igual que los lineamientos de politica econémica
a reducir la brecha social que existe actualmente en el pais, los impuestos y todos los instrumentos de
recaudacion fiscal no deben ser herramientas que promuevan la separacion de la brecha entre los
diferentes cstratos sociales, no sc trata solo de no crear nuevos impuestos, sino de reestructurar los que

actualmente existen para que no sean lo que menos ingresos generan los que mayor tributo proveen al
Estado,
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2. Las metas de la politica fiscal a ser alcanzadas durante los cuatro (4) afios siguientes.

Mediante la politica fiscal el Estado es capaz de utilizar los componentes del Presupuesto General de la
Republica, el gasto piblico y los impuestos, como variables de control para asegurar y mantener la
estabilidad econdmica del pais por medio de los cuales realiza amortiguaciones de los ciclos econémicos
por medio de la cual contribuye a tener una economia creciente y de baja inflacion.

Es necesario realizar un anilisis enfocado a establecer si las acciones que se proyectan en los elementos
de la politica fiscal estin de acuerdo a las actuales condiciones macroeconémicas del pais.

En MMFMP 2019-2022 establece cuiles serin las proyecciones de la politica fiscal que el Gobierno
implementari para impulsar la economia hondurefia hacia un crecimiento estable, basado en las 3 reglas
macro fiscales establecidas en la LRF en su Art. 3, inciso 1).

Metas Fiscales 2018-2022

Las Metas Fiscales que integran el presente MMFMP se han elaborado en cumplimiento a lo establecido
en los articulos 3 y 5 de la LRF (Decreto N° 25-2016), su reforma (Decreto N° 171-2016) y su Reglamento
(Acuerdo 278-2016). Asimismo, para el cilculo del déficit del SPNF, se ha seguido lo que establece el
Capitulo III de los Lineamientos Técnicos para la Medicién de las Reglas Macro fiscales para el SPNF
(Acuerdo Ejecutivo N° 556-A-2016), principalmente el Articulo 9 que sefiala: “El Marco Macro fiscal de
Mediano Plazo que estipula la LRF esti sustentado sobre la base de techos anuales de los balances

financieros como porcentaje del PIB para cada una de las categorias institucionales que conforman el
balance del SPNF”.

La senda descendente proyectada del déficit del SPNF, reflejan la capacidad de gestién en las instituciones
que componen el agregado fiscal que se refleja en la solidez de sus indicadores y la continuidad con el
compromiso de un manejo fiscal responsable que asegura la estabilidad macroecondmica, la contribucién
al crecimiento de la actividad econémica y a preservar una buena calificacién crediticia. En este sentido,
los déficits para el periodo 2020 al 2022 serian menores al techo establecido en la LRF, con el objeto de
ir creando los espacios fiscales para mejorar la sostenibilidad de la deuda publica, reducir las brechas de
los indicadores sociales y de infraestructura y la mitigacién de los riesgos fiscales.

El escenario base utilizado en el ASD incorpora un ajuste fiscal acumulado en el SPNF, de alrededor de
6.9 pp del PIB durante el periodo 2013- 2022, pasando de un déficit de 7.1% del PIB 2013 a 0.3% en el
2022. Para el periodo 2023-2038 se proyecta que el déficit ird disminuyendo gradualmente hasta alcanzar
un superdvit promedio de 2.4%); y, de igual forma las nuevas contrataciones de préstamos del Gobierno
irin disminuyendo paulatinamente, todas estas proyecciones estin en consonancia con la LRF, que
contempla un déficit del SPNF de 1.0% del PIB a partir del 2019 entre una de sus reglas fiscales.
Asimismo, es coherente con las cifras del PM 2018-2019 y el MMFMP.

Segun el Articulo 3, numeral 1, inciso b) de la Ley de Responsabilidad Fiscal, el incremento anual del
gasto corriente nominal de la AC no puede ser mayor al promedio anual de los tltimos diez (10) afios del
crecimiento real del PIB mis la inflacién promedio para el siguiente afio. Para la determinacién del
cumplimiento de esta regla se debe utilizar la proyeccién de inflacién contenida en el MMFMP.
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Esta regla esta referida al gasto corriente primario segin el Articulo 28 del Acuerdo Ejecutivo N° 556-A
201610. En ese sentido, el crecimiento méximo que tendra dicho gasto para el periodo 2019 — 2022, serd
el siguiente:

Variacién Maxima del Gasto Corriente Primario
2019 - 2022
Inflacion
Afio  |PIB Real%| Promedio | 570 628t
o Corriente
)
2019 32 4.0 7.2
2020 3.8 4.1 7.9
2021 3.9 4.0 7.9
2022 3.9 4.0 79

Fueate: SEFIN

La LRF y su Reforma en las Disposiciones Generales del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de
la Republica 2017 (Decreto N° 171-2016), en ¢l Articulo 233 establece: “...que los atrasos de pago que
surjan durante el Ejercicio Fiscal por gastos devengados financiados con fondos nacionales generados
por la Administracién Central al cierre del afio fiscal a partir de la aprobacién de esta Ley, no podri ser
en ningin caso supetior al cero punto cinco por ciento (0.5%) del Producto Interno Bruto (PIB) en
términos nominales”.

3. Previsiones para los préximos cuatro (4) afios correlativos o subsecuentes correspondientes
a:

a) Principales variables macroeconémicas proporcionadas por ¢l Banco Central de Honduras
(BCH), incluyendo obligatoriamente:

¢ PIB nominal.

¢ Crecimiento real del PIB.
¢ Inflacion promedio.

¢ Inflacién a fin de periodo.

¢ Exportaciones e importaciones de bicnes.

Para el perfodo 2019-2022 se proyecta un crecimiento econémico promedio de 4.3%; por el enfoque de
la demanda esta se veria impulsada por el comportamiento del consumo, la inversion y las exportaciones.
Entre tanto, la oferta seria dinamizada por la evolucidn de las actividades de Intermediacién Financiera,
Agricultura, Industrias Manufactureras, Comercio y Comunicaciones.

El repunte esperado en el precio del petedleo y de algunas materias primas en ¢l periodo 2019-2022,
implicarian un ritmo inflacionario que se situaria en un rango de 4.0% £ 1.0 pp. Se considera que el tipo
de cambio registre depreciaciones durante el periodo en anilisis, dependiendo de la evolucién de sus
variables determinantes: diferencia de inflacién interna y cxterna, el comportamiento de los tipos de
cambio de los principales socios comerciales y el nivel de las reservas internacionales,
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Para el mismo periodo las exportaciones de bienes crecerian en promedio 4.5% mientras que las
importaciones de bienes serian de 5.1%, influenciado por las expectativas de mayores precios
internacionales de materias primas.

® Durante el lapso 2019-2022, el ingreso de remesas familiares corrientes se espera que en
promedio alcancen una variacién de 4.0%.

® Para‘el periodo de 2019-2022, las exportaciones de mercancias generales registrarfan un
crecimiento promedio de 4.5%, explicado basicamente por los incrementos en las ventas
externas de mercancias generales como café, aceite de palma, camarones y aziicar; ademas de los
envios de textiles y arneses por parte de la industria maquiladora.

® En cuanto las importaciones, estas aumentarian en el lapso de tiempo proyectado un promedio
de 5.1%, derivado de mayores compras de bienes para el consumo, materias primas para la
industria y combustibles (efecto de variacion de precios en el mercado internacional), igualmente
de adquisiciones de insumos para la fabricacién de productos textiles.

b) Proyecciones de Ingresos y Gastos Fiscales del SPNF.

Estrategia Fiscal 2019 y de Mediano Plazo
Balance del Sector Piiblico No financiero (SPNF)
Cucenta Financiera del Sector Piiblico No Financiero
Millones de Lempiras % del PIB

Concepto o | aoo¥ | 0¥ | aom¥ | 2022¥ | oois | 2010 [ 2000 [ 2021 | o022
IngrégosiTaiales: ™" T |FI8T044.90 | 1204,989.30' |5 220,231:80' ) 2411392:301) 25858000 3288 5323 Az ez v 3]
Ingresos tributarios 10332720 | 11275780 | 122961.40] 13501220) 14729190 173 78] 178l 179l 179
Contribuciones a la prevision social | 19,19430 2115760 2256170 2446010] 2653240 33| 33 33| 32 32
Venta de bienes y servicios 3696260 ] 4011850 4353070 4724950 5003960] 63} 63| 63] 63] 61
Olros ingresos 28,460.80 40| 3317800] 3467050 3a7mnio| 4ol a9l af] af 42
Gastos Tatales:si" o 1047757 203.90.{ 922710887101 52457064 207 akoinnai0 [ aaal s iasial v adtel  a sl Ty
Gastos Cotricntes 159,235.80 182,820.70 | 194,34850 | 20744200 27.3] 20.0] 264] 257 252
Sueklos y salarios 6646390 | 7127420] 7647450 8200590 s793700] 114 112 o] 109] 107
Compra de bienes y servicios 5134360 | 5588700 5881950 6245050] 679%920] s8] 8| 85| 83 83
Pago de jubilaciones y pensiones y
Transferencias al Sector Privado 2,18380] 2384980 2569990 2684250 2137m370| 38| 38| 32| 36l 33
Otros gastos corrientes 1924450 2025700 2183540 ] 2304060) 2413210] 33| 32l a2 s 29
Intereses papados 19370601 19341.70] 2087750 2204700] 2;08250] 32| 30l 3o 29 24
Gastos de Capital 3552020 | 39935.00] 44555.40] so915.70] s33sse0] 6a] 63 64 6 s
Balance Global SPNF - 6812.00]- 6214.60]- 55330]- 387000[- 219680) -2 L] 07 08 03
Fuente: Elaboracién propia/ Datos SEFIN,
Nota:
a/ Proyectado.

b/ No incluye concesidn neta de préstamos que ahora se registra "bajo la Jinea" en el financiamiento.

La Estrategia Fiscal de la AC se ha disefiado considerando las reglas establecidas dentro de la LRF y la
conviccién de las actuales autoridades de continuar con el proceso de la consolidacién fiscal a fin de
lograr en el mediano plazo la sostenibilidad de la deuda piblica. Este proceso, confirma el compromiso
de Honduras con la estabilidad macroeconémica cuyos beneficios han contribuido a la recuperacién
econémica, reducir los indices de pobreza, mejorar la posicién de balanza de pagos, reducir las
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vulnerabilidades, crear los espacios fiscales para las reformas estructurales, la menor percepcion del ri
soberano y la atraccién de IED.

Tomando en consideracién lo anterior, la meta de ingresos, gastos y de déficit son consistentes con una
tendencia decreciente del déficit primario de la AC hasta alcanzar un déficit primario de 0.3% del PIB en
2022.

Las estimaciones trazadas en estc documento responden a la necesidad de garantizar la estabilidad
macroecondmica y la sostenibilidad de las finanzas publicas en el mediano plazo. La evolucion de los
ingresos y el comportamiento del gasto, permiten prever que el déficit fiscal de la AC contintia bajo una
senda de reduccién consistente con la meta de techo de déficit del SPNF. El déficit fiscal de la AC
alcanzaria un promedio de 3.2% del PIB en el periodo comprendido entre 2019 y 2022.

Se espera que los esfuerzos realizados en materia tributaria, permitan mantener una presion tributaria
alrededor de 17.5% a finales del 2022. En el periodo proyectado, la politica tributaria se traza bajo las
condiciones que incorporan: los ajustes a la baja provenientes de la exoneracion del ISV en los insumos
y bienes de capital del sector agropecuario (0.1% del PIB), la Unién Aduanera con la Republica de
Guatemala (0.1% del PIB), el aumento de la base imponible del ISR (0.03% del PIB), el cambio de Renta
Mundial a Renta Territorial amparada en el Cédigo Tributario mediante Decreto N° 170-2016 (0.1% del
PIB), la Desgravacion Arancelaria producto de los Tratados de Libre Comercio (0.04% del PIB), la baja
en las sanciones Tributarias (0.03% del PIB) y el aumento de la base exenta y disminucion del 1.5% del
Articulo 22 a) de la Ley del ISR (0.1% del PIB) al 2020.

Con la presion tributaria de 17.7% del PIB, se espera para el mediano plazo (2019- 2022), que los ingtesos
tributarios continven siendo la principal fuente de recursos del balance de la AC. Asimismo, los Ingresos
No Tributarios se mantendrin en torno al 0.9% del PIB. Por su parte, las donaciones externas incluyendo

las correspondientes a Alivio de Deuda, se espeta que se mantengan en los niveles actuales, con un
promedio de 0.4% del PIB.

En lo que se refiere al ISR, se pronostica que las recaudaciones a lo largo del periodo 2019-2022
promedien 5.5% del PIB y para el ISV un promedio de 7.2% del PIB. Para los impuestos sobre
importaciones y el aporte vial, se estima que alcancen como proporcidn del PIB un promedio de 0.7% y
2.3% respectivamente para el periodo comprendido de 2019-2022; para ello es necesario fortalecer la
Administracién Tributaria y los mecanismos de control anti-evasién.

En relacion a la proyeccion de gastos en el mediano plazo la meta de gasto programado para el periodo
bajo anilisis responde a la restriccion de déficit fiscal que el Gobierno tiene, segin lo establecido en el

Articulo 3 de la LRF, las cuales son congruentes con el acuerdo suscrito en 2014 con el FMI y finalizado
con éxito en 2017,

Dado un nivel de ingresos totales que se mantiene casi constante en el mediano plazo (19.4%) y las metas
de reduccidn de déficit fiscal, la meta de gastos se reduce en promedio en aproximadamente 0.1 pp del
PIB en el mediano plazo (2019-2022). Estas proyecciones confirman ¢l compromiso del Gobierno con
el fortalecimiento y la solvencia del balance fiscal, el cual continuari focalizado en mejorar la eficiencia
del gasto publico y crear los espacios fiscales para financiar las prioridades de la politica econémica.
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Entre 2019 y 2022 se proyecta que la meta del Gasto Total Neto de la AC se reduzca como proporcion
del PIB, pasando de 22.8% a 22.2%.

Segin lo proyectado, el gasto se mantendri en promedio en 22.6% del PIB en el periodo analizado. De
acuerdo a su composicién, aproximadamente 61.3% del gasto son de funcionamiento, mantenimiento,
abastecimiento de insumos (medicamentos, combustibles y papeleria, entre otros); 12.9% para el pago de
intereses de la deuda y 25.8% para el gasto de capital.

Se proyecta que en el mediano plazo el nivel de deuda piblica de la AC se estabiliza en promedio en

49.2% del PIB y por consiguiente, €l pago de intereses de la deuda se mantiene en promedio en 2.9% del
PIB.

Por otra parte, el gasto de capital es determinante para alcanzar las tasas de crecimiento econémico
previstas en el marco macroeconémico, en este sentido las proyecciones se mantienen en promedio en
5.8% del PIB para 2019-2022, que incluyen las inversiones bajo el esquema de APP.

c¢) Elplan de inversién piblica de mediano plazo.

El Plan de Inversién Publica Plurianual (2018-2022) esti conformado por un monto de L166,996.8
millones de los cuales L 106,269.4 millones (64%) cotresponden a la AC que incluye el Programa de
Inversién Piblica con tipologia de proyecto de inversién real (grupo de gasto 40000) para la asignacién
de la Inversién Real con y sin estructura de proyectos a nivel de presupuesto y las Inversiones en
Asociaciones Piblico Privadas (APP), y los restantes L.60,727.4 millones (36%) agrupa los Gobiernos
Locales, Institutos de Pensiones, Empresas Pablicas y el resto de Instituciones Descentralizadas; que
consideran los cjercicios de proyeccién plurianual definidos por la Direccién de Politica Macro Fiscal.

Plan de Inversién Publica del Sector Publico No Financiero 2018 - 2022

Millones de Lempiras
Sector Publico 2018 2019 2020 2021 2022
Administracién Central 13,912.50 17,874.80 | 20,723.00 ] 26,481.40 | 28,720.10
Gobiernos Locales 5,244.20 5,715.90 6,236.80 6,848.80 7,205.80
Institutos de Pensiones 44.50 47.60 50.90 54.50 58.40
Empresas Piblicas 4,709.30 3,669.70 3,496.40 3,002.20 2,877.90
Resto de Instituciones Descentralizadas 2,047.70 2,189.80 2,376.90 2,386.30 2,463.90
Total General 25,958.20 | 29,497.90 | 32,884.00 | 38,773.10 | 41,325.90
Fuente: SEFIN.

Para el periodo 2018-2022, el Plan Inversion Piblica se ha orientado principalmente para los sectores de
carreteras, energia, educacién entre otros; concentrando el mayor porcentaje el sector de carreteras con
el 62%, seguido de Energia con el 10% y el 28% en varios sectores.

d) Una cuantificacion de los gastos tributarios de los cuatro (4) afios en anilisis y su proyeccién de
los ingresos por vencimiento.

Gasto Tributario, puede entendersec como aquella recaudacién que el fisco deja de percibir como
consecuencia de la aplicacion de franquicias, incentivos, dispensas, concesiones o regimenes especiales y
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cuya finalidad es estimular a sectores, actividades, regiones o agentes de la economia. También suel
llamarse “renuncias tributarias”, tefiriéndose al hecho de que por esa via el fisco desiste, parcial o\
totalmente, de aplicar el régimen tributario impositivo general, atendiendo a un objetivo superior de
politica econémica o social.
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Un incentivo tributario es un subsidio, que no se encuentra explicito en el presupuesto y se trata de un
gasto publico que figura deducido de los ingresos, ya que la recaudacién real que contabiliza el sector
publico es la que cotresponde a los impuestos netos de subsidios. La LRF en su Atrticulo N° 5 establece
la obligatoriedad de publicar el gasto tributario y sus proyecciones de Ingresos por vencimientos de
regimenes especiales.

Las metodologias de cilculo generalmente utilizadas para la medicién de los gastos tributarios pueden
resumirse en tres:

® El enfoque de “pérdida de recaudacion” es un cilculo “ex-post” de la pérdida de ingresos
tributarios incurrida por el Gobierno como consecuencia del incentivo o beneficio otorgado,
sin tomar en consideracion la conducta del contribuyente ante la medida aplicada.

¢ El enfoque de “ganancia de recaudacion” esti referido a un cilculo efectuado “ex-ante” de
los ingresos adicionales que se obtendrian como resultado de la eliminacién de los incentivos
o beneficios otorgados. Implementar este método requiere un detallado conocimiento de la
conducta o respuestas del contribuyente para lo cual requeritia contar con un conjunto de
elasticidades basicas para su determinacién.

¢ Elenfoque de “gasto o subsidio equivalente” consiste en calcular el gasto piiblico que serfa
necesario efectuar a fin de que ¢l contribuyente tenga un beneficio secmejante. Este ltimo
criterio incorpora la relacién existente entre los gastos y los impuestos, pues contempla el
mayor pago de algunos impuestos que debiera afrontarse como resultado del otorgamiento
del subsidio dentro del marco de referencia tributario general.

A continuacién, sc observa la estimacién del Gasto Ttibutario, proyectado para los cuatro afios de anilisis
del MMFMP, proyectado en ¢l mismo:
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Estimacién de Gasto Tributario 2019 - 2022

Millones de Lempiras

Descripcién 2019 */ 2020 2021 */ 2022 */

Impuesto sobre la Renta ®/ 11,112.60 | 12,140.20 | 13,234.00 | 14,439.80
Persona juridica 9,097.90 9966.60 | 10,805.80| 11,928.70
Persona Natural 2,014.70 2,173.60 2,338.20 2,511.00
Aportacién Solidaria */ 1,520.10 1,665.30 1,820.50 1,993.10
Impuesto al Activo Neto 2,423.30 2,654.70 2,902.20 3,177.30
Impuesto sobre Ventas &/ 21,304.60 | 2333870 | 2551470 | 27.933.60
Aporte para la Conservacién del

Patrimonio Vial (ACPV) ¢/ 2,110.70 2,208.10 2,308.20 2,411.80
Otros tributos 1,112.80 1,219.00 1,332.70 1,459.00
Total 39,584.00 | 43,226.00 | 47,112.20 | 51,414.60
Gasto Tributario /PIB 6.2% 6.2% 6.2% 6.3%

Nota:
a/ Proyectado.

nominal del PIB.

los principales.

Fuente: Elaboracidn propia/ Datos SEPIN.

d/ Toma cn consideracién cl crecimiento interno del Tributo.

b/ La estimacion sc realizé con base a la Declaracién Jurada del Impucsto sobre Ia Renta,
Aportacién Solidaria y el Activo Neto.
¢/ La cstimacién se realizé utilizando ¢l método de aproximacién, considerando cl crecimiento

¢/ Incluye tributos: Impuesto Selectivo al Consumo, Impuesto Produccién y Consumo, entre

e) Elnivel de endeudamiento piiblico derivado del presupuesto en el mediano plazo considerado.
El financiamiento para el periodo 2018-2022, indica que los montos mis significativos de recursos
expresados como proporcién del PIB se originarin desde el sector externo. En 2018 destaca un
financiamiento requerido de L 6,812.10 millones (1.2% del PIB) integrado basicamente por una
contratacién de L 14,159.30 millones (2.4% del PIB) con acreedores no residentes, compensado por una
reduccién de financiamiento interno por L 1,413.60 millones (0.2% del PIB), se destaca la amortizacién
de titulos valores equivalente a 0.8% del PIB.

Adicionalmente, se observa en 2019, 2020 y 2021 dependencia del financiamiento externo, con lo cual
continuari siendo mis significativo que los aportes del mercado de capitales internos.

Sector Piblico No Financiero 2017 - 2022

Porcentaje del PIB y en Millones de Lempiras

Descripciéon

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Financiamiento Global 4,431.2 6,812.1 | 6,214.6 5,153.3| 3,871.8 2,196.7
Financiamiento Global 0.8 1.2 1.0 0.7 0.5 0.3
Financiamiento Externo Neto 4.1 1.4 1.7 1.0] 1.4 0.2
Desembolsos 5.2 2.4 2.8 3.9 2.4 3.0
Amortizacién -1.1 -1.0 -1.1 2.9 -1.0, -2.8
Financiamicnto Interno Necto -3.3 -0.2 -0.7 -0.2 -0.9 0.1
Emisién 3.2 2.0 1.9 2.2 1.4 2.7
Amortzacién -3.8] -0.8 -14 -1.9 -0.8 -1.7
Financiamiento APP 0.6 0.9 0.6 0.9 1.0] 1.0
Ouos Financiamientos -3.3 -2.4 -1.8 -1.5 -2.4| -2

Fuente: BCH.,
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Para el déficit de las Empresas Piblicas No Financieras mostrado en 2018 y 2019, se pronostica que sefyt;, -
financiado en su mayoria por recursos externos. En 2018 sc aprecian necesidades de financiamiento por

L 2,587.20 millones (0.4% del PIB), financiadas desde cl extetior en L 2,197.00 millones (0.3% del PIB)
¢ interno 1.390.20 millones (0.1% del PIB); asimismo, para 2019 se tiene programado un endeudamiento
de L 1,420.20 millones (0.2% del PIB).

Empresas Publicas No Financieras 2017 - 2022
.. Porcentaje del PIB y en Millones de Lempiras
Descripcion 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Financiamiento Global 2,153.7 2,587.2 1,420.2 |- 635.3 |- 2,822.9]- 13,9944
Financiamiento Global 0.4 0.4 0.2 -0.1 -0.4 -0.5
Financiamiento Externo Neto 0.4 0.3 0.3 0.1 0.0] -0.1

Desembolsos 0.4 0.3 0.4 0.2 0.0 -0.1

Amortizacién 0.0 0.0 -0.1 -0.1 0.0 -0.1
Financiamiento Interno Neto 0.0 0.1 -0.1 -0.2 -0.3 -0.4

Emisién 22 0.6 0.0 0.0 0.0 0.0]

Amortizacidn -0.7 0.0] 0.0] -0.6 0.0} 0.0

Otros Financiamientos -1.6 -0.6 0.0| 0.4 -0.3 -0.4
Fuente: BCH.

f) Indicadores que evaliien la sostenibilidad de la deuda publica en el mediano y largo plazo.
La Sostenibilidad de la Deuda es importante para los paises que la alcanzan, porque les permite invertir y
lograr un crecimiento econémico sostenido y robusto, al igual permite tener recursos suficientes para ir
reduciendo gradualmente la pobreza y dotar de mayor cobertura los servicios sociales ¢ incrementar la
inversion productiva, teniendo como fin primordial no afectar la estabilidad macroecondmica porque es
uno de sus objetivos.

Para paises como Honduras la sostenibilidad fiscal es clave para el manejo responsable de la politica fiscal
debido a los siguientes elementos:

El principio de sostenibilidad fiscal requiere que ¢! Gobierno mantenga un nivel prudente de
endeudamiento. Esto significa fijar un nivel de endeudamiento en el largo y mediano plazo y la
manera en la que debe alcanzarse. Teniendo como base proteger la posicién financiera del
Gobierno para ofrecerle de esta forma un mejor bienestar a las futuras generaciones.

Los altos niveles de endeudamiento piblico pueden tener efectos negativos en la economia. Por
ejemplo, puede aumentar el costo de endeudamiento al sector privado ya sea restringiendo o
desplazando algunas actividades econémicas potencialmente productivas. Cuando se tienen altos
niveles de endeudamiento significa generalmente que ¢l Gobierno enfrenta mayores pagos de
intereses sacrificando otras lineas de gasto. Asimismo, los altos niveles de endcudamiento
publico significan una carga de mayores impuestos para las futuras generaciones y una reduccién
de espacios fiscales para responder a eventuales shocks.

No hay un nivel 6ptimo de endeudamiento piblico para todas las circunstancias en el tiempo,
pero las caracteristicas propias de la ecconomia hondurefia sugieren que un enfoque de cautela,
con un bajo nivel de deuda piblica, es el apropiado.
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* Mantener bajos niveles de deuda le darian a Honduras mayores grados de libertad para enfrentar,
tanto las vulnerabilidades de los shocks externos como la fragilidad frente a los desastres
ambientales y permitiéndole tener més espacio pata otras lineas de gasto, cuidando siempre los
niveles de endeudamiento y respetando las Reglas que establecen la LRF.

* Paralosacreedores externos y las calificadoras de riesgo, mantener bajos niveles de deuda publica
a través del tiempo es un indicador de sélida gestién econémica y de un sano manejo de las
finanzas piblicas. De ahi que el tiesgo soberano de Honduras ha venido mejorando debido a los
resultados fiscales de los ultimos cuatro afios logrando colocar el Bono Soberano en 2017 en
mejores condiciones financieras a las obtenidas en 2013,

La sostenibilidad fiscal, es la capacidad que tiene el Gobierno para honrar sus obligaciones financieras
actuales y futuras. Las que estin determinadas por la recaudacién tributaria, el gasto piblico y las
decisiones sobre nuevos endeudamientos. Por lo tanto, la sostenibilidad de la deuda se alcanza cuando el
Gobierno puede mantener sus actuales politicas sin necesidad de mayores ajustes en el futuro, para
cumplir con el servicio de la deuda sin renegociacién o restructuracién de la misma.

En temas de deuda, ademis de la solvencia se considera también la liquidez, porque hay decisiones de
politica de pais que se deben enfrentar de formar diferente tanto para insolvencia como iliquidez. Por lo
tanto, la liquidez se define como la situacién en la cual la entidad piblica dispone de activos liquidos y
financiamiento disponible para honrar sus vencimientos o su refinanciamiento.

El indicador de solvencia Deuda/PIB, se calcula bajo dos componentes Deuda Piblica/PIB y Deuda
Externa/PIB.

La deuda de un pais refleja los déficits incurridos en el pasado, por tanto, el déficit y la deuda estin
directamente relacionados. El saldo de la deuda actual es igual al saldo de la deuda anterior mis el déficit
mis las variaciones en el tipo de cambio.

Saldo de Ia deuda actual = Saldo de Ia deuda anterior + déficit + var. Tipo de cambio

Cuando existe déficit la deuda se convierte en un circulo vicioso en el que el Gobierno debe analizar de
manera adecuada las necesidades de endeudamiento. Un déficit necesita ser financiado, por lo que
conduce a endeudamiento, el endeudamiento a su vez aumenta la deuda y sobre el cuil debe pagarse
interés, lo que a su vez aumenta el déficit.

Supuestos del anilisis de sostenibilidad de la deuda segin el MMFMP:

1) Crecimiento Econémico y Precios: Se considera que el crecimiento econémico de Honduras sc
mantendri dutante el periodo 2018-2022 en promedio en 4.2%, mayor al promedio histérico de
los ultimos diez afios (menor si se excluye la caida del 2009), posteriormente para 2023-2038 se
supone que el crecimiento econémico de Honduras supere al PIB potencial (3.8%), cuya tasa de
crecimiento en promedio se estima alrededor de 4.2%. Esto es explicado por condiciones
externas mas favorables, especificamente mejor desempefio de sus socios comerciales, mayor
inversién y mejor clima de negocios como consecuencia de la estrategia alineada el Plan de
Nacioén.
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orden del 5.0% durante el mismo periodo.

2) La politica fiscal: El escenario base utilizado en el Anilisis de Sostenibilidad de Deuda (ASD)
incorpora un ajuste fiscal acumulado en el SPNF, de alrededor de 6.9 pp del PIB durante el
periodo 2013- 2022, pasando de un déficit de 7.1% del PIB 2013 a 0.3% en el 2022. Para el
periodo 2023-2038 se proyecta que ¢l Déficit ird disminuyendo gradualmente hasta alcanzar un
superivit promedio de 2.4% y de igual forma las nuevas contrataciones de préstamos del
Gobierno irin disminuyendo paulatinamente, todas cstas proyecciones estan en consonancia con
Ia LRF, que contempla un déficit del SPNF de 1.0% del PIB a partir del 2019 entre una de sus
reglas fiscales. Asimismo, es coherente con las cifras del PM 2018-2019 y ¢l MMFMP.

3) Condiciones de Financiamiento del SPNF: Se mantiene como principal fuente de financiamiento
los recursos externos con importante participacién de organismos multilaterales. Se espera el
acceso a fuentes favorables de financiamiento con condiciones mixtas, que por lo menos
garanticen preservar una concesionalidad ponderada de toda la cartera de deuda publica externa

superior al 25% pero preferiblemente se busca que para cada préstamo se obtenga al menos el
35% de grado de concesionalidad.

4) Sector externo: para el periodo 2018-2022 sc espera que el saldo de la cuenta corriente externa
en promedio presente un déficit de 4.2% del PIB, superior a lo observado en 2017 (1.7% del
PIB). En el largo plazo cl saldo de la cuenta cotriente se mantendtia por debajo de 3.0%,
explicado por las condiciones fiscales y condiciones externas favorables.

Consideraciones metodolégicas

Para la elaboracion del Andlisis de Sostenibilidad de Deuda (ASD) se ha utilizado la metodologia
establecida en ¢] Marco de Sostenibilidad de Deuda (MSD; o DSF por sus siglas en inglés) de las
Instituciones de Bretton Woods. El ASD incluye dos componentes; el primero examina la sostenibilidad
de la deuda publica total y el segundo la sostenibilidad de 1a deuda publica externa.

Una caracteristica de la metodologfa es que se consideran los umbrales indicativos de la carga de la deuda
ode riesgo de sobre-endeudamiento (pardmetros por encima de los cuales la deuda externa alcanza niveles

considerados insostenibles) para paises con desempefio medio basado en la calificacién CPIA promedio
de 3 afios.

El marco de sostenibilidad de la deuda del FMI-Banco Mundial (DSF) utiliza umbrales de deuda externa
dependientes de las politicas, basados en el principio de que los niveles de deuda que los paises de bajos
ingresos pueden sostener son influenciados por la calidad de sus politicas ¢ instituciones. Estos aspectos
son cvaluados por el indice de politica y evaluacién institucional (CPLA por sus siglas en inglés) compilado
por el Banco Mundial. El DSF divide los paises en tres categorias de desempeiio: fuerte (CPIA 2 3.75),
medio (3.25 < CPIA < 3.75) y débil (CPIA <3.25). Para determinar la clasificacién del pais, se utiliza el
promedio moévil de las calificaciones de los tres afios anteriores al afio evaluado. La ratio actual de
Honduras es 3.41 (promedio de 3 afios 2012-14).
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) Evaluacién del cumplimiento de las metas del afio anterior.

El MMFMP tal como lo exige la LRF debe contener una evaluacién del cumplimiento de las metas del

afio anterior, en consecuencia, se presenta una evaluacién de los resultados correspondientes al afio 2017,
esto debido a que el MMFMP 2019-2022 fue elaborado durante el afio 2018,

Las reglas establecidas en el Articulo 3, inciso 1 de la LRF, cuyos resultados para 2017 son los siguientes:

Cumplimiento Regla No.1. El techo anual para el déficit del balance global del SPNF no podréd
ser mayor al 1.5% del PIB en el 2017.

La meta de déficit del SPNF se cumpli6 al tener como resultado 0.8% del PIB, reflejando un margen de
0.7 pp del PIB con relaci6n al techo establecido. Esta situacién obedece a:

* Laimplementacién de la Unién Aduanera entre Honduras y Guatemala que se implementd en
2017.

* La implementacion de las exoneraciones estipuladas en el Articulo 15 de la Ley del ISV se
efectuaron a partir del cuarto trimestre de 2016.

* A los factores mencionados anteriormente se le suma un mayor gasto de intereses por deuda
interna. El impacto de todos esos factores fue compensado parcialmente por un menor gasto
primario.

* Los institutos piblicos de seguridad social y de pensiones y el resto del SPNF, contribuyeron
con un mejor desempeiio en términos globales que permitieron superar la meta.

Cumplimiento Regla No.2. La LRF establece como regla un gasto corriente de Ia AC que no
puede ser mayor al promedio anual de los iiltimos 10 aiios del crecimiento real del PIB mis Ia
proyeccion de Ia inflacién promedio para el siguiente aiio.

En la meta establecida para el 2017 se observé el cumplimiento de crecimiento proyectado del gasto
corriente (8.1%), al alcanzar una tasa de crecimiento del 7.8%, menor en 0.3 pp con respecto al techo
establecido. Esta contencion del gasto obedece principalmente a un menor nivel de sueldos y salarios
como consecuencia de la implementacién de las politicas que regulan la masa saladial.

Cumplimiento Regla No.3. Los atrasos de pagos de la AC mayores a 45 dias no podrin ser en
ningiin caso superiores al 0.5% del PIB en términos nominales.

El cumplimiento de la meta de atrasos de pagos de més de 45 dias de la AC se alcanz6, al registrarse al
final de 2017 atrasos equivalentes a 0.2% del PIB.

h) Anexo de riesgos fiscales.

Los riesgos fiscales son factores que promueven las diferencias entre la posicién fiscal proyectada por un
Gobierno y la observada (ingresos, gasto, déficits, deuda/PIB). Esas diferencias pueden derivar de: i) un
conocimiento incompleto de la posicién fiscal del Gobierno; ii) cambios exégenos de las finanzas
publicas, o iii) cambios endégenos en la formulacién de la politica fiscal. Si bien el aumento de la
transparencia fiscal no puede eliminar esos riesgos, puede ayudar a las autoridades responsables de la
politica econémica y al publico 2 comprendetlos y resolverlos.
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Existe un nimero de fuentes de riesgo fiscal y su importancia relativa en cada pais difiere, dependie;
entre otros factores del tamafio de la economia, su grado de apertura, su marco legal y contractu
incluso de su posiciéon geogrifica.

Fuentes de Riesgo Fiscal

1) Riesgo de las garantias otorgadas por el Estado en respaldo de operaciones de crédito piblico
contratadas por entidades del sector publico.

2) Riesgos relacionados con los contratos de APP.

3) Riesgos por demandas judiciales promovidas contra el Estado.

4) Riesgos por endeudamiento de las Municipalidades.

5) Riesgos por desastres naturales.

6) Riesgos de las empresas publicas (ENEE, HONDUTEL, SANAA y ENP) por déficits en las
finanzas.

No obstante, la identificacién de las fuentes anteriormentc citadas, en el tiempo sc considerard la posible
valoracion de otros riesgos que pudieran demandar recursos financieros adicionales al Estado.

Al realizar 1a verificacion de la inclusion de los riesgos fiscales en el MMFMP 2019-2020, se encontrd que
los mismos no estin contenidos en dicho marco, sin embargo, se manifiesta que: “La LRF en su Articulo
25 establece el mandato de identificar, valorar y evaluar los riesgos fiscales, en un lapso de tres afios; para
luego presentar, informe de dichos riesgos incluyendo los planes de mitigacién de los mismos en el afio
2019. En ese sentido, en 2018 se terminari de elaborar la metodologia de valoracién y cuantificacién de
tres riesgos: los provenientes de APP; avales y garantias otorgadas; y demandas contra el Estado.
Asimismo, la SEFIN en el MMFMP 2020- 2023 publicari la declaratoria de riesgos, identificando las
principales fuentes de riesgos fiscales”.

C. DECLARACION DE CUMPLIMIENTO DE RESPONSABILIDAD

Resultados reflejados en la Declaracién de Cumplimiento de Responsabilidad 2019

La Ley de Responsabilidad Fiscal (LRF) estipula que ¢l Sector Piblico No Financiero (SPNF) de
Hondurss, estd sujeto al cumplimiento de tres reglas fiscales instrumentadas a través del Marco Macro
Fiscal de Mediano Plazo (MMFMP), que definen la ruta para las decisiones estratégicas de la politica fiscal
con el propdsito de establecer los linecamientos para una mejor gestidén de las finanzas publicas, al cierre
del ejercicio fiscal 2019,

El Decreto Legislativo N° 25-2016 aprobado el 28 de abril de 2016 contentivo de la LRF, su Reglamento
aprobado mediante Acuerdo 288-2016 del 19 de Julio del 2016 y sus Lineamientos Técnicos para la
Medicién de las Reglas Macro fiscales para el SPNF Acuerdo N° 556-A-2016, tienen como objetivos,
establecer los lineamientos para una mejor gestién de las finanzas publicas asegurando la consistencia en
el tiempo de la politica presupuestaria y garantizar la consolidacién fiscal, sostenibilidad de la deuda y
reduccion de la pobreza con responsabilidad, prudencia y transparencia fiscal.
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Evaluacién del cumplimiento de las reglas macro fiscales en relacién al cumplimiento de la Ley de

Responsabilidad Fiscal y contenidas en el Marco Macro Fiscal de Mediano Plazo.

Los objetivos se hacen operacionales con las Reglas Macro Fiscales establecidas en el Articulo N° 3,
inciso 1) de la LRF y con el Marco Macro Fiscal de Mediano Plazo definido en el Articulo N° 5 y su
esquema de implementacién en los Articulos N° 6, 7, 8, 9, 10 y 11 de la citada Ley.

Estos datos que a continuacién se presentan son un comparativo de las metas estipuladas en ¢l Marco
Macro Fiscal de Mediano Plazo y los resultados contenidos en la Declaracién de Cumplimiento de

Responsabilidad Fiscal.
SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE LAS REGLAS MACRO FISCALES

‘ Desacripcién Meta 2019 Reaultado 2019 Obsewacién
Regla 1
Déficit SPNF (P6PIB) 1% del PIB 0.9% dcl PIB Se Cumplié
Regla 2
Tasn de Crecimiento Anual del Gasto
Cosriente de la AC (V) 7.20% 6.80% Se Cumplié
Regla 3
Nueva deuda flotante o atrasos en los
pagos de lIa AC, mayorcs a 45 dias (%% 0.5% decl PIB 0.20% Se Cumplié

del PIB)

Fiscal 2019.

Puecnte: Elaboracién propia, Datos tomadoe de Declaracién de Cumplimicnto de Responsabilidad

Evaluacién del Cumplimiento de las Reglas Macto Fiscales (Art. 13 LRF)

1. Cumplimiento Regla No.1. El techo anual para el déficit del balance global del SPNF no
podra ser mayor al 1.0% del PIB en el 2019. El resultado del balance del SPNF para 2019
sefiala un déficit de 0.9% de PIB.

CUENTA FINANCIERA DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO
MILLONES DE LPS. % DEL PIB

CONCEPTO 2018 2019 b/ 2019 2019 A/ 2018|2019/ | 2019 | 20194/
INGRESOS TOTALES L. 187,944.90 | L. 204,989.30 | L. 191,840.40 | L. -13,148.90 | 32.73% | 32.3% | 30.23% | .2.00%
Ingresos Tributarios L. 10332720 | L. 112,757.80 [ L. 11264750 | L. -11030] 17.99% | 17.8% | 17.75% | -002%
Contribuciones 2 b Previsidn Social | L. 19,19430 [ L. 21,157.60 | L. 2106770 | L. 8990 3.34% | 33% | 332% | -001%)
Venta dc Biencs y Servicios L. 3696260 [L. 40,11850 | L. 3568640 |L. -4432.10| 6.44% | 63% | 562% | -070%
Oros Ingresou L. 28460.80 | L. 3095540 [L. 2243880 | 1. -8516.60| 4.96% | 49% | 354% | -134%
GASTOS TOTALES L. 194,757.00 | L. 211,203.90 | L. 197,116.10 [ L. -14,087.80 | 33.92% | 33.3% | 31.06% | -2.22%
GASTOS CORRIENTES L. 159,235.80 | L. 173,268.90 | L. 163,155.50 | L. -8,113.00 | 27.73% | 27.0% | 25.71% | -1.28%
[Suldos y Salasiog L. 6646390 | L. 7127420 | L. 69,427.70 [ L. -1,846.50 | 11.57% | 112% | 10.94% | -029%
Compra de Biencs y Servicios L. 5134360 |L. 55887.90 |L. 5359190 [L. 229600 894% | 88% | 844% | -036%
Pago de Jubilaciones y Pensiones y
Transferencias al Sector Privado 21880 L. 284980 |L. B3N, 4o050| 386w | 38% | 369% | 00w
Otros Gastas Corricntcs L. 1924450 [ L. 20257.00|L. 1674600 |L. -3511.00] 335% | 32% | 264% | -0.55%
d/cl Psgados* L. 1837060 [ L. 1934170 [L. 1390140 | L. -544030] 3.20% | 30% | 219% | -086%
GASTOS DE CAPITAL L. 35,521.20 | L. 39,935.00 | L. 33,960.20 | L. -5,974.80| 6.19% | 63% | 535% | -094%)
BALANCE GLOBAL SPNF* L. 681210 L. -6214.60 L. -5275.70 | L. 038.90 | -1.1863% -0.9793%]-0.8313% | 0.1479%
*En la suma del Balance Global dcl SPNF no se incluye los valores por "d/c¢ Intreses Pagados”
Fuente: Declaracién de Cumplimi de Responsabilidad Fiscal/ Marco Macro Fiscal de Mediaro Plazo / Ehboracién Propia
b/ Proyeecisn MMFMP

A/ Diferencia proyeccidn en el MMFMP 2019 en relacién a datos presentados en Declaracién de Responsabilidad Fiscal
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Cumpliendo con lo establecido en la LRF, se tiene un techo para el déficit del SPNF de 1.2% y 1.0%

PIB para el 2018 y 2019, en su orden. Estas metas se van a cumplir por: i) los ingresos totales muestran

un crecimiento de 0.3 pp del PIB en 2018 con respecto al afio antetior, pasando de 32.0% a 32.3% del
PIB y manteniendo el mismo valor para el 2019 (32.3% del PIB), sostenido fundamentalmente por el
aumento de 0.8 pp del PIB en la venta de bienes servicios compensado por la disminucién de los ingtesos
tributarios y los otros ingresos con relacién a 2017 y manteniéndose ¢l mismo valor para el 2019 con
respecto al PIB; ii) el gasto total refleja un aumento de 0.6 pp del PIB en el 2018 y se estima que disminuird
en 0.1 pp del PIB en el 2019. El gasto corriente para el 2018 refleja un aumento de 0.8 pp del PIB y una
disminucién de 0.2 pp del PIB en el gasto de capital. Para 2019, sc prevé un crecimiento de 0.2 pp del
PIB en el gasto de capital y una disminucioén del gasto corriente de 0.3 pp del PIB.

1) Al realizar una revisién de las lineas de la Cuenta Financiera del Sector Piblico No Financiero
(SPNEF), se identific6 que la linea de “d/c Intereses Pagados” no suma al déficit del Balance Global del
SPNF, en donde se identifica que los intereses pagados detallados en la Cuenta Financiera del SPNF,
representan el 2.19% del Producto Interno Bruto (PIB), esto significa que este valor sumado al déficit
declarado en el Balance Global del SPNF, representaria un déficit del 3.02% cn el Balance Global del
SPNF.

Lo anteriormente expuesto representa una violacién al Art. 3, inciso 1) de la Ley de Responsabilidad
Fiscal (LRF), donde estin contenidas las Reglas Macro-fiscales para el SPNF, en donde la regla a),
especifica que: “Para cfecto de esta ley se establece un techo anual para cl Balance Global del SPNF igual
al 1% del PIB”.

Bajo escenario presentado, mediante Oficio N° 040/2020-1EP-FI de fecha 20 de noviembre de 2020, se
solicit$ al titular de la Secretaria de Estado en los Despachos de Finanzas (SEFIN), Explique, cusles son
los motivos por la que este concepto no incide en el resultado final del Balance Global del SPNF, quien
mediante Oficio N° DPMF-060-2020 explicé que Ia linea que los valores mostrados en la linea “d/c
Intereses Pagados”, dicho valor hace referencia a que dentro del renglén Otros Gastos Corrientes se
encuentran incluidos los gastos por intereses pagados, por lo que si esta teniendo incidencia en los Gastos
Corrientes que a su vez es parte de los Gastos Totales, incidiendo en el resultado del Balance Global del
SPNF, tal como se detalla en la tabla mostrada a continuacién:

Otros Gastos Corrientes
Millones de Lempiras
Descripcidn 2018 2019
Otros Gastos Corrientes 19,244.5 20,257.0
Intereses Pagados 18,370.6 19,341.7
Transferendas a Otras Descentralizadas 1.0 1.0
Transferencias a Desconcentradas 10 1.1
Transferendas a Sector Financero Piblico 34.1 356
Otras Transferencias (Sector Externo v Otxos) 680.8 708.8
Otros Gastos 157.0 168.8

Fuente: Elabomdén propia/ Datos SEFIN
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2.

Cumplimiento Regla N°2 La LRF establece como regla un gasto corriente de la AC que
no puede ser mayor al promedio anual de los ultimos 10 afios del ctecimiento real del
PIB mis la proyeccion de la inflacién promedio para el siguiente afio. Para el 2019 se
definié un nivel de 7.2% de crecimiento del gasto corriente en el MMFMP 2019-2022. En 2019,
el resultado mostrado en el crecimiento del gasto corriente de la AC fue de 6.8% menor en 0.4pp
en comparacion con la meta establecida (7.2%) para 2019.

Cumplimiento Regla N° 3 Los nuevos atrasos de pagos de la AC mayores a 45 dias al
cierrc del afio fiscal, a partir de la aprobacién de la LRF, no podrin ser en ningtin caso
superior al cero punto cinco por ciento (0.5%) del PIB en términos nominales. El
resultado de 2019 refleja un monto equivalente a 0.2% del PIB (0.3pp por debajo del techo
establecido en la LRF).

Indicadores Macroeconémicos de los Sectotes Real y Externo

En linea con el menor dinamismo econémico mundial, durante 2019 la economia hondurefia
denot6 moderacion, al registrar un crecimiento de 2.7%, inferior al 3.7% registrado en 2018 y al
proyectado en el MMFMP 2019-2022.

El déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos en 2019 se ubicé en 0.7% del PIB, menor
en 3.3 puntos porcentuales (pp) PIB al proyectado en el MMFMP 2019-2022 (4.0% del PIB),
influenciado principalmente por las menores importaciones de mercancias generales y mayores
entradas en el balance de transferencias corrientes (remesas familiares).

El desequilibrio en cuenta cotriente de 2019 fue financiado por los movimientos de capital de
los sectores publico y privado, registrando ingresos netos en la cuenta financiera, resaltando los
originados por desembolsos de préstamos para el Gobierno General, Sector Financiero y Otros
Sectores; por la Inversion Extranjera Directa (IED); otros ingresos en la cuenta capital; e
incrementos en las remesas familiares.

Para 2019, las reservas internacionales netas alcanzaron un saldo de US$5,808.9 millones,
permitiendo mantener una cobertura de reservas internacionales de 5.16 meses de importacion
de bienes y servicios, superando la estimacidn prevista en el MMFMP 2019-2022 (25.0 meses).
La inflacién interanual se situé en 4.08%, dentro del rango de tolerancia previsto en el MMFMP
2019-2022 de 4.0% % 1.0 pp.

Resultados de las Finanzas Pablicas 2019

En cuanto a la Regla Ntimero 1 de la LRF establece un techo de déficit del Sector Pablico No
Financiero (SPNF) no mayor del 1.0% del PIB para 2019 y el resultado del balance del SPNF
para 2019 sefiala un déficit de 0.9% del PIB, lo anterior denota el cumplimiento con lo
establecido en la LRF y en el MMFMP 2019-2022.

El balance Global del SPNF para 2019, fue menor en L 939.10 millones (0.1pp del PIB) en
comparacion a las proyecciones en el MMFMP 2019-2022, pasando de un déficit proyectado
para 2019 en el MMFMP de L 6,214.60 millones a L 5,275.50 millones en la ejecucién de 2019,
El déficit del SPNF como % del PIB cumplié con la meta establecida en la LRF, situindose en
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0.9% del PIB para 2019, inferior en 0.1pp en comparacién con la meta establecida tanto en e
MMFMP 2019-2022 como en la LRF para 2019 (1.0% del PIB).

e Los Gastos Totales del SPNF en su ejecucién de 2019 fueron de L 197,116.00 millones menor
en L 14,087.90 millones a lo proyectado en el MMFMP 2019-2022 (L 211,203.9 millones), dicha
disminucién en los gastos totales en porcentaje del PIB es de 1.2pp pasando de una proyeccién
en el MMFMP de 33.3% a 32.0% en su ejecucion de 2019.

e Los ingresos corrientes de la AC para 2019 fueron de L 113,351.60 millones menores en L
5,730.80 millones en comparacién a lo esperado en el MMFMP 2019-2022 (L. 119,082.40
millones). Este resultado lo atribuyen a la desaceleracion de la economia mundial suftida durante
2019, lo que impacta en una reduccion de los ingresos fiscales.

¢ El gasto corriente para 2019 fue de L 105,007.40 millones menor en L 4,701.80 millones a lo
proyectado en el MMFMP 2019-2022 (L 109,709.20 millones), dicho resultado es debido
principalmente a los siguientes rubros: sueldos y salarios, bicnes y servicios e intereses deuda, ya
que disminuyeron en relacién a lo proyectado en el MMFMP 2019-2022.

¢ En cuanto al cumplimicnto de Ja segunda Regla de la LRF, sc refiere al gasto corriente primario,
estableciendo una tasa de crecimiento menor o igual al 7.2% y para 2019, registr una tasa de
crecimiento en el gasto corriente primario de 6.8% cumpliendo por encima de lo establecido en
la LRF.

® Los nuevos atrasos de pagos de la AC mayores a 45 dias para 2019 fueron de 0.2% del PIB,
menor en 0.3pp del PIB del techo establecido en la LRF (0.5% del PIB). Esto cn cuanto al
cumplimiento de la regla 3.

D. ANALISIS DE LA IDENTIFICACION, VALORACION Y EVALUACION DE LOS
RIESGOS FISCALES POR PARTE DE LA UNIDAD DE CONTINGENCIA FISCAL,
EN CUMPLIMIENTO DE LA DISPOSICION DE LA LRF

La LRF en su articulo 25 manda a la SEFIN a preparar un informe sobre la exposicién de las Finanzas

Pablicas a los pasivos contingentes. Tal disposicion posibilita el desarrollo de metodologias para la
cuantificacién de cinco fuentes de riesgo fiscal que se presentan en mencionado informe a cargo de la
Unidad de Contingencia Fiscal (UCF).

Los riegos fiscales cuando se activan, son factores que promucven las diferencias entre la posicién fiscal

proyectada por un gobietno y la real. Estos riesgos pueden provenir de pasivos directos o contingentes,

que a su vez pueden ser explicitos o implicitos; endégenos o exdgenos.

Adicionalmente estin los riesgos macroecondmicos, que son aquellos que estin asociados a la evolucién
de las variables agregadas como ser: crecimiento del PIB, inflacidn, la tasa de interés y los precios de
comodities, entre otros. Shocks no anuelpados sobre estas vanables pueden unpactar las cuentas
publicas. Cabe sefialar que, ¢ i

wudsmﬂ_mﬂmmm_md El anahsns de este nesgo s abordado por la Dlrecclon
General de Politica Macro Fiscal DGPMF) en el MMFMP.

Existc un ndmero de fuentes de riesgo fiscal y su importancia relativa en cada pais difiere, dependiendo
entre otros factores del tamafio de la cconomia, su grado de apertura, su marco legal y contractual e
incluso de su posicion geogrifica.
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De acuerdo con las definiciones aportadas por Hana Polackova? y el Manual de Estadisticas de Finanzas
Pablicas 2014 del Fondo Monetario Internacional, la Unidad de Contingencia Fiscal determiné estudiar
en su primer informe, las siguientes fuentes de riesgo fiscal:

Principales Fuentes de Riesgo Fiscal
Endégenos Exégenos
Garantias del Estado emitidas por Crédito |Demandas Judiciales en

Publico contra del Estado

Contratos de Alianza Pablico Privada

Explicitos (por
Ley o Contrato)

Default en endeudamiento Municipal (no  [Desastres naturales

garantizado)
Default en endeudamiento Empresas

Implicitos
(expectativas
del piblico)

Publicas (no garantizado)
Fuente: Unidad de Contingenda Fiscal - SEFIN

Si bien es cierto que existe otra gran variedad de riesgos fiscales, ]a SEFIN dentro del marco del
Reglamento de la LRF, definié que el primer informe contendri los riesgos sefialados en el cuadro
anterior. La UCF se propuso en el corto plazo analizar otras fuentes de riesgos, que serin incorporados
en futuros informes para esta misma finalidad.

1) Pasivos Contingentes

Siendo la estabilidad fiscal uno de los compromisos dentro de la LRF, y conociendo los efectos
adversos de los pasivos contingentes, la UCF como primer paso para apoyar la estabilidad fiscal realizd
la tarea de identificar y valorar los Pasivos Contingentes (PC).

La Divulgacién y Contabilidad de los Pasivos Contingentes

Las normas internacionales de contabilidad recomiendan que los gobiernos divulguen las obligaciones
contingentes, lo cual es reforzado por el reglamento de la LRF que manda a que se publique informacién
suplementaria a los documentos presupuestarios.

El desafio principal de la contabilidad y divulgacion de los pasivos contingentes es que, por su naturaleza
contingente estos pasivos son dificiles de cuantificar.

Si no se realiza la cuantificacién de los pasivos contingentes los problemas fiscales pueden ser
sustancialmente mayores, ya que estos pasivos requieren mayores desembolsos fiscales cuando ocurren
las crisis y, por lo tanto, sus consecuencias son alin més severas. Medir y divulgar los pasivos contingentes
es una disposicién que busca mitigar los problemas antes sefialados.

* Hana Polackova: Pasivos Contingentes del Estado. Un riesgo fiscal oculto. Finanzas & Desasrollo / marzo 1999.
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Valoracién de Pasivos Contingentes
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Al cierre del primer semestre del afio 2019, el Stock de Pasivos Contingentes del Sector Publico No
Financiero para los 5 riesgos identificados ¢n el informe de pasivos contingentes (elaborado y emitido
por la SEFIN) alcanzan el 15.5% del PIB.

Resumen de Pasivos Contingentes Flujo 2020 y Stock

. . Porcentaje del PIB

Tipo de Pasivo Flujo 2020 | Stock
1 |Pasivo por APP 0.50% 1.20%
2 |Lidgios/ Demandas Judiciales 10.06%
3 |Avales y Garantias de Crédito Puablico 1.13% 3.79%
4 |Por endeudamiento municipal 0.06% 0.24%
5 |Emptresas pablicas 0.17%
Totales 1.68% 15.50%

Fuente: Unidad de Contingenda Fisal - SEFIN

Al considerar un stock de pasivos contingentes total de 15.5% y el flujo contingente proyectado para el
afio 2019 de 1.7% con respecto al PIB, se debe tomar en cuenta que esta cantidad es 12 suma simple de

las estimaciones, ya que se han estimado modelos independientes para cada uno de los riesgos.

De acuerdo al Stock de Pasivos Contingentes, las contingencias derivadas por demandas judiciales es

ncipa te de 0

Crédito Publico.

Riesgos Explicitos de los Pasivos Contingentes

cal, seguida de las contingencias asumidas por Avales y Garantias de

Por Alianza Publico Privada: en la identificacién de los riesgos originados en las APP’s, se abordan
los riesgos explicitos mas habituales en los proyectos, especialmente los riesgos fiscales explicitos de
los 11 proyectos adjudicados a la fecha y en operacién. En ese sentido, en el siguiente cuadro se
presenta el flujo y Stock de pasivos Contingentes Explicitos que se pueden presentar en una APP,

Resumen Riesgos de los Pasivos Contigentes pot APP's
' Stock Pasivo | Madxima
Tio de Ries Flujo 2020 . .
1po de go Contingente | Exposicién
% del PIB | % del PIB | % del PIB
Riesgo de Demanda 0.00 0.00 0.70
Riesgo de Precios (Tipo de
cambio) 0.01 0.50
Indemnizaciones 0.00 0.07
Fuetza Mayor 0.42 0.44 4.10
Litigios 0.00 0.00
Constructivos 0.08 0.38
Garantla de Crédito 0.00 0.29
Total 0.50 1.20 4.80

Fuente: Unidad de Contingenda Fisal - SEFIN
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Por Garantias de Crédito Piblico y Avales de Contrato de Energfas: en la siguiente grifica se observa
las entidades avaladas y la estimacién de la mixima exposicién a la que se enfrenta el Estado de

Honduras por la garantia otorgada a cada una de las instituciones.

Mixima Exposicién por Garantias y Avales por entidad
Avalada
Millones de Délares

2061, 393

8 Contmto de suministros de
energia eléctuca

@ Universidad Nacional
Auténoma de Honduras

812,71

Movirmiento unificado
campesino de Aguin |

La Empresa Nacional de
Energia Eléctaca

i Banco Hondureito para la
Produceidn v la Vivienda

+ Empresa Nacional Portuaria
2115/

7.2

5
Fuente: Elaboracidn propia/ Datos SEFTN

* Demandadas Judiciales entabladas en Contra del Estado: las demandas y procesos arbitrales sin
ninguna sentencia representan un pasivo contingente, al igual que las demandas con sentencia no
firme. En cambio, las demandas con sentencia firme y desfavorable para el Estado, se deben
considerar como cuentas por pagar (pasivo).

Riesgos Implicitos de los Pasivos Contingentes

* Endeudamiento de Empresa Publicas por Déficit en la Finanzas: segln las pricticas internacionales
el enfoque de andlisis mas utlizado es el del salvataje (aporte de capital) de la Empresa Publica
debido a que resume los riegos que amenacen sustancialmente las arcas publicas del Estado a través
de su efecto financiero sobre las empresas publicas en default o insolvencia. La teoria se refiere a
este topico para aludir a innumerables tipos de situaciones, en las que una firma requiere algin un
salvataje a fin de evitar el default. Las firmas bajo anilisis son: Empresa Nacional Portuaria (ENP),
Empresa Hondurena de Telecomunicaciones (HONDUTEL), Servicio Auténomo Nacional de
Acueductos y Alcantarillados (SANAA). En el caso de la ENEE, se estudiara en una edicion especial,
ya que, al momento que se emiti6 este informe ésta se encontraba en un proceso de reestructuracion.

* Endeudamiento Municipal: los pasivos contingentes asociados a los municipios, se originan ante un
evento de stress financiero asociado a municipios, donde el Estado deba que asistir financieramente
a una o varias municipalidades, con recursos extraordinarios para solventar parte de sus gastos
normales y habituales durante el proceso de reordenamiento de las cuentas fiscales.
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El valor esperado del pasivo contingente por endeudamiento municipal es de US§58.23 millon

que representa cl 0.24% del PIB, esto quiere decir que ante una situacién de stress financiero

municipal ¢l gobierno asistiria econémicamente a la municipalidad por este monto estimado.

Pasivo Contingente por Endeudamiento Municipal
Flujo 2020 Stock

% del PIB | % del PIB
Endeudamiento Municipal|  0.06% 0.24%
Fuente: Unidad de Contingenda Fisal - SEFIN

Concepto

Con base al anilisis realizado por la UCF y la relevancia en la recaudacion de los ingresos que son la
prioridad de este acipite del informe se concibe necesario ayudar a las autoridades responsables de
la politica econdmica y a los ciudadanos a comprender y promover la climinacién o mitigacién de
las diferentes fuentes de riesgo fiscal, pot lo que se debe mejorar dentro de los municipios las normas
y pricticas de transparencia fiscal:

» Reglas de disciplina fiscal y financiera: Estas reglas promueven el sano desarrollo de las
finanzas publicas mediante princpios de responsabilidad hacendaria. Aunque hoy dia existe la
Regla de Déficit del SPNF en la Ley de Responsabilidad Fiscal, los municipios no tienen
metas especificas a las que deban someterse, un incremento de déficit en los Gobierno
locales, implicaria un ajuste fiscal en otro sector del SPNF.

Por Desastres Naturales: las pérdidas causadas por desastres se convierten usualmente en obsticulos
del desatrollo sostenible. La atencion del desastre, la provisién de ayuda humanitaria a las personas
afectadas, la reposicion de servicios bisicos, la recuperacién de los medios de vida y la
reconstruccion de las obras de infraestructura dafiadas, demandan el uso de importantes recursos
publicos y privados que de otra manera habrian sido empleados en promover el desarrollo.

De acuerdo a la informacién generada por INFORM (Indice de Gestién del Riesgo) Honduras, el
municipio de Copdn Ruinas y Guarita con una puntuacién de 7.5, son los municipios con mis nivel
de riesgo del pais. Sin embargo, el municipio con mis nivel de Peligro y Exposicién cs SPS con un
indice de 8.9. Todos los paises tiencn una calificacién entre 0 y 10 para el riesgo y todas sus
dimensiones, categorias y componentes.

Del total de municipios, 39 (15%) tienen un muy alto grado de riesgo por Peligro y Exposicién. En
esta categoria de riesgo se mide la exposicién de la poblacién frente a los peligros naturales y
humanos considerados en cl anlisis. Las regiones consideradas polos de desarrollo generalmente
s¢ encuentran con un nivel muy alto en esta categoria (particularmente la zona Centro y zona norte).

En la actualidad no se tiene un anilisis propio de los impactos econémic 1e los des s napurale
en Honduras, histéricamente otganismos internacionales como Banco Mundial, BID, CEPAL,

161



Naciones Unidas y en los tltimos aios ONG como Germanwatch, entre otros, han apoyado a
evaluar los costos que dejan los fenémenos naturales.

2) Riesgos Macroeconémicos

Generalmente, los riesgos fiscales se refieren a las diferencias potenciales entre los resultados fiscales
efectivos y los anticipados (por ejemplo, con relacién al balance fiscal y a la deuda piblica).

Tales desviaciones ocutren frecuentemente por:

® Variaciones en los supuestos macroeconémicos utilizados al momento de elaborar el
Presupuesto General de la Republica, las proyecciones de mediano plazo y los resultados
reales del crecimiento e inflacién;

¢ Shocks externos

® Impacto generado por desastres naturales, entre otros.

Los riesgos fiscales son interdependientes y estin altamente correlacionados entre si, porque cuando un
riesgo se materializa puede tener consecuencias para mis de una categoria. Por ejemplo, una contraccién
econémica puede debilitar el balance de una empresa publica, lo que activaria una solicitud al gobierno
de una garantia para poder honrar sus compromisos y, mientras tanto, la recaudacién tributaria debido a
la contraccién econdmica puede estar experimentando una desaceleracién. De manera similar, una
solicitud no prevista de aumento en la masa salarial del sector publico, podria desplazar o postergar otras
partidas de gasto esenciales y erosionar el balance fiscal en el mediano plazo.

Categorizacién de los Riesgos Macroeconémicos en Honduras.

Marco de Riesgos Macroeconémicos
Categoria de Riesgos | Principales temas considerados para cada sub - tépico
Impacto de una reduccién mids de lo esperado en el
crecimiento del PIB nominal y su efecto en la recaudacién
tributaria
Macrofiscales Efectos en las cuentas fiscales por cambios en el marco
macroecondmico
Sensibilidad de la deuda pblica y su servicio bajo
diferentes escenarios
Mancejo de los fideicomisos
Requerimientos de gastos no programados que llevan a
Ejecucién Presupuestarialpresionar el techo de gasto
Fragilidad financiera y operativa de ]a Empresa Nacional
de Enerpia Eléctrica (ENEE)

Obligaciones potenciales
&% P Impacto de los cambios demogrificos

de Largo Plazo
Fuente: Unidad de Contingenda Fisal - SEFIN
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Riesgos Macrofiscales

El principal riesgo para alcanzar la consolidacién fiscal en cualquier pafs, es tener una tasa de
crecimiento econémico nominal menor al crecimiento que sc proyecté como base para Ia
elaboracién del Presupuesto de Ia Repiiblica y en consecuencia lo que se obtiene es, un pronéstico
econdmico impreciso que erosiona la perspectiva y el panorama fiscal. En Honduras, las estimaciones de
crecimiento econdémico son elaboradas por el Banco Central de Honduras (BCH) y son las que se utilizan
para la elaboracion de las cuentas fiscales y el MMFMP.

Segin la informacién y evaluacion presentada por la SEFIN se menciona que, durante los dltimos cinco
afios, Honduras ha realizado considerables esfuerzos en la movilizacién de recursos tributarios los que
en conjunto con el cumplimiento de las Reglas Macrofiscales, han contribuido de manera notable a la
reduccion del déficit del SPNF, con 6.5 puntos porcentuales del PIB, entre 2013 y 2018.

Sin embargo, las proyecciones de los ingresos tributarios son afectadas por la relacion entre cada tipo de
impuesto y su base. Un indicador que recoge en cierta medida el comportamiento de estos factores, es
aquel que relaciona el cambio que experimentan los ingresos tributarios ante los cambios en el ingteso o
produccién nacional, es decir, la clasticidad de los ingresos tributarios con relacién al PIB. Con excepcidn
del 2016 que inici6 el Servicio de Administracién de Rentas (SAR), la elasticidad agregada se mantuvo en
un rango entre 1 y 1.2 en un contexto de crecimiento econdmico relativamente estable, a pesar de los
altos niveles de informalidad.

Los cambios significativos en la politica fiscal que han favorecido a esta tendencia de la elasticidad de los
ingresos son: la reforma tributaria aprobada en diciembre de 2013 en el que se incrementé la tasa del
impuesto sobre ventas (ISV) de 12.0% a 15.0% y se implementd un impuesto minimo sobre la renta (ISR)
para las empresas. Este esquema ha estado acompafiado por la creacién del SAR y el uso de la Ley contra
el Lavado de Dinero para procesar el fraude fiscal.

Sin embargo, durante el periodo comprendido entre 2017 y 2019 este indicador baja al rango inferior de
la tendencia, lo que genera con cllo un riesgo asociado al debilitamiento de la recaudacién por medidas

que incentivaron el incumplimiento tributario tales como: amnistias, exoneraciones, el incremento en la
base imponible del ISR y la flexibilizacidén del Cédigo Tributario.

Paralelamente en el 2019 se pronosticaba una desaceleracién de la actividad econémica lo cual exacerba
el riesgo asociado al debilitamiento de la recaudacién y, por consiguicnte, ¢l riesgo de cumplimiento de
las Reglas Macrofiscales. A pesar de ello, tras las revisiones que la Direccién General de Politica Macro
fiscal de SEFIN ha realizado, ponen de manifiesto que los nimeros de la perspectiva de mediano plazo,
tendrin un punto de inflexién hacia el alza en el 2020, lo cual refleja la adopcién de medidas correctivas
iniciadas en el 2019 que pueden fortalecer las Instituciones recaudadoras y cuyos resultados generari
mejores indices de cumplimiento tributario y mayores y mds estables coeficientes de elasticidad de los
ingresos.
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SITUACIONES ENCONTRADOS DENTRO DEL ANALISIS DEL
CUMPLIMIENTO DE LA LEY DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Durante la revisién al Marco Macro Fiscal de Mediano Plazo (MMFMP), se identificé que no se
encuentra especificado el PIB nominal que se utilizé para determinar las proyecciones de la metas
de cumplimiento de las reglas macro fiscales, tal como lo establece el Art. 3 inciso 1) de la Ley
de Responsabilidad Fiscal (LRF), en donde la regla a), especifica que: “Para efecto de esta ley se
establece un techo anual para el Balance Global del SPNF igual al 1% del PIB”, misma que
especifica: “Para determinacién del cumplimiento de esta regla se debe utilizar el Producto
Interno Bruto (PIB) nominal publicado en el Marco Macro Fiscal de Mediano Plazo (MMFMP).

Es por lo expuesto en este hecho que se solicité al titular de la Secretaria de Estado en el
Despacho de Finanzas (SEFIN), mediante Oficio N° 040/2020-IEP-FI de fecha 20 de
noviembre de 2020, explique cuiles son las causas por las que no se incluyé el PIB en el MMFMP
2019-2022, quien mediante Oficio N° DPMF-060-2020 de fecha 25 de noviembre de 2020,
manifestd lo siguiente: “...se demuestra que en la Cuenta Financiera del SPNF implicitamente
estd incluido el PIB nominal que se pucde obtener dividiendo el déficit fiscal en millones de
lempiras entre el porcentaje del PIB multiplicado por 100...” “Para el afio 2019 el PIB que se
utilizé en el MMFMP 2019-2022 fue de L 634,614.4 millones...” “...ademis de que
implicitamente el PIB nominal esti incluido en los cilculos publicados en el MMFMP, en el afio
2020-2021 para mayor transparencia y darle mayor facilidad al usuario se incluye el PIB nominal”.

Al realizar la evaluacion de los resultados expuestos en la Declaracién de Cumplimiento de
Responsabilidad Fiscal, especificamente en los resultados de los ingresos corrientes de la AC
para 2019 fueron de L 113,351.6 millones segin lo expuesto en la Declaracién, sin embargo al
realizar una comparacién con la Liquidacién del Presupuesto los Ingresos Corrientes ascienden
a L 110,305.80 millones, mostrando una diferencia entre la Declaracién de Responsabilidad
Fiscal y la Liquidacién del Presupuesto de la Repiblica de L 3,045.80 millones.

Por lo que mediante Oficio N° 049/2020-IEP-FI de fecha 23 de noviembre de 2020, se le solicit6
al titular de la Secretaria de Estado en los Despachos de Finanzas (SEFIN), explicar ¢A qué se
deben estas diferencias encontradas entre ambos reportes?, quien mediante Oficio N® DPMF-
061-2020 de fecha 26 de noviembre de 2020, manifest6 lo siguiente: “Las diferencias mostradas
cn los reportes de ingresos son explicadas por la utilizacién de diferente metodologia, ya que en
la elaboraci6n de la Liquidaci6n Presupuestaria se realiza desde el punto de vista del Presupuesto
y hay ciertos ingresos los cuales no son presupuestados como: Registro Vehicular, Bono Cupén
Cero, Intereses de renta a la propiedad generados por Tasa de Seguridad y por lo tanto no son
considerados al momento de la elaboracién del reporte de recaudacién de ingresos de la
Liquidacién Presupuestaria; sin embargo estos son ingtesos los cuales la Declaracién de
Cumplimiento Sobre Responsabilidad Fiscal, que se elabora desde el punto de vista econémico,
si son considerados como tales y por ende tendrin la tendencia a ser mayores a los observados
en el Informe de Liquidacién Presupuestaria”.
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“Los ingresos mencionados en el pirrafo anterior son considerados dentro del reporte d go%
recaudacién de ingresos en base a la clasificacién de la cucnta de ingresos definida en el Acuerdo ~¥:7 + cA.
Ejecutivo N° 556-A-2016 de los Lincamientos Técnicos para la Medicién de las Reglas

Macrofiscales para el Sector Piblico No Financiero (SPNF), y la Guia Metodolégica General

Para los Lineamientos Técnicos de las Reglas Macrofiscales para el Sector Piblico No Financiero

(SPNF).

Al realizar la evaluacién de los resultados expuestos en la Declaracién de Cumplimiento de
Responsabilidad Fiscal, especificamente en los resultados de los Gastos Cortientes de la AC para
2019 fueron de L 105,007.4 millones segiin lo expuesto en la Declaracién, sin embargo al realizar
una comparacién con la Liquidacién del Presupuesto los Gastos Corrientes ascienden a L
101,024.84 millones, mostrando una diferencia entre la Declaracién de Responsabilidad Fiscal y
la Liquidacién del Presupuesto de la Republica de L 3,982.56 millones.

Por lo que mediante Oficio N° 049/2020-1EP-FI de fecha 23 de noviembre de 2020, se le solicité
al titular de la Secretaria de Estado en los Despachos de Finanzas (SEFIN), explicar ¢A qué se
deben estas diferencias encontradas entre ambos reportes?, quien mediante Oficio N° DPMF-
061-2020 de fecha 26 de noviembte de 2020, manifesté lo siguiente: “En el documento publicado
de la Declaracién de Cumplimiento de Responsabilidad Fiscal (LRF) se reportd un monto de L
105,007.4 millones del Gasto Cotriente de la AC, al cierre del 2019, dicho resultado obedece a la
metodologia definida en el Acuerdo Ejecutivo N° 556-A-2016 de los Lineamientos Técnicos
para la Medicién de las Reglas Macrofiscales para el Sectot Piblico No Financiero (SPNF), y la
Guia Metodoldgica General para los Lineamicntos Técnicos para la Medicién de las Reglas
Macrofiscales para el Sector Publico No Financieto (SPNF), para darle seguimiento a las reglas
Macrofiscales establecidas en la LRF vigente, dentro de esta metodologia incluye todos los gastos
registrados en el Sistema Integrado de Administraciéon Financiera (SIAFT) y adicionalmente los
ajustes por clasificacion econdmica del gasto que se deben de tener en cuenta para poder obtener
cifras con todos los criterios definidos en dicha metodologia”.

“Por otro lado la Liquidacion Presupuestaria del Gasto Corriente al cierre del 2019 que asciende
a un monto de L 101,204.84 millones, corresponde especificamente a los gastos extraidos del
mismo Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAFI).

“Por lo anterior, no son comparables los resultados de la declaratoria de cumplimiento de la LRF
en relacién con la Liquidacién del Presupuesto por el tipo de metodologia utilizada ya que la
Cuenta Financiera se elabora bajo los criterios antes mencionados”.

Al realizar la evaluacién de los resultados expuestos en la Declaracion de Cumplimiento de
Responsabilidad Fiscal, especificamente en los resultados de los Gastos Totales del SPNF en su
ejecucion de 2019 fueron de L 197,116.00 millones menor en L 14,087.90 millones a lo
proyectado en el MMFMP 2019-2022 (L. 211,203.90 millones), dicha disminucion en los gastos
totales en porcentaje del PIB es de 1.2pp pasando de una proyeccion en el MMFMP de 33.3% a
32.0% en su ejecucion de 2019.
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Por lo que mediante Oficio N° 049/2020-1EP-FI de fecha 23 de noviembre de 2020, se le solicité
al titular de la Secretaria de Estado en los Despachos de Finanzas (SEFIN) explique, ¢Cuiles
fueron las medidas adoptadas para que los gastos del SPNF reflejaran la disminuci6n en las cifras
presentadas en la Declaracién de Responsabilidad Fiscal?, quien mediante Oficio No. DPMF-
061-2020 de fecha 26 de noviembre de 2020, manifests lo siguiente: “con respecto al menor
desempeiio del Gasto Total del SPNF hay que tener en consideracion la afectacién que tienc la
ejecucion de la Administracion Central (AC) en el SPNF. Y esta también toma en cuenta la
metodologia definida en el Acuerdo Ejecutivo No. 556-A-2016 de los Lineamientos Técnicos
para la Medicion de las Reglas Macrofiscales para el Sector Publico No Financiero (SPNF), y la
Guia Metodologica General para los Lineamientos Técnicos para la Medicién de las Reglas
Macrofiscales para el Sector Piblico No Financiero (SPNF), para darle seguimiento a las reglas
Macrofiscales establecidas en la LRF”.

“Mediante Decreto PCM-36-2019 se implementaron medidas de reduccion de gastos al
Presupuesto General de la Republica para el periodo fiscal 2019, para alcanzar un déficit fiscal
sostenible y coherente con las metas establecidas en la Ley de Responsabilidad Fiscal (LRF), estas
medidas fueron orientadas en los gastos de sueldos y salarios, asi como en bienes y servicios
entre otros”,

“Por otra parte se redujo el pago de intereses por el buen manejo de los recursos y también hubo
una menor ejecucién del gasto de capital principalmente en inversién”.
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CAPITULO VII: EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS PARA EL N,
CIERRE CONTABLE 2019 RELACIONADAS A LOS INGRESOS.

En este apartado se realiza una Evaluacién al Cumplimicnto de las Normas para el Cierre Contable del
Ejercicio Fiscal 2019 que concluye el 31 de diciembre de 2019 y las Disposiciones Operativas de
cumplimiento obligatorio para el Sector Piblico, especificamente la informacién que deben remitir a la
Contaduria General de la Republica (CGR) el Servicio de Administracién de Rentas (SAR) y la
Administracion Aduanera de Honduras

A. INFORMACION PRESENTADA POR EL SERVICIO DE ADMINISTRACION DE
RENTAS (SAR)

De acuerdo a lo establecido en el Acuerdo N°® 497-2019 Normas para el Cierre Contable del Ejercicio
Fiscal 2019 que concluye el 31 de diciembre de 2019 y las Disposiciones Operativas de cumplimiento
obligatorio para el Sector Publico en el Inciso VI se establece la informacién que deben remitir a la CGR
algunas instituciones del Sector Publico, en el inciso 5 se establece que El Servicio de Administracién de
Rentas (SAR) debera informar a mas tardar cl 31 de enero de 2020 la siguiente informacidn:

a) Saldo acumulado de los Impuestos y Derechos Tributarios por Cobrar, incluyendo propio
cémputo y pagos a cuenta

Los Saldos acumulados de los Impuestos y Derechos Tributarios por Cobrar, incluyendo propio cémputo
¥ pagos a cuenta, por tipo de impuesto, multa, recargo c intereses del cjercicio anterior (2018) y del actual,
al 31 de diciembre de 2019 y el reporte de los asientos manuales registrados y aprobados en ¢l Sistema de
Administracién Financiera Integrada (SIAFT).

Dando respuesta a lo antetior el SAR presento la informacion el 20 de enero del 2020 y reflejando cifras
de Saldos Acumulados de los Impuestos y derechos por Cobrar por Propio Computo como sc observa
en el cuadro siguiente:

Saldos Acumulados de los Impuestos y Dercchos por Cobtar Propio Computo (SAR)
Periodo 2018-2019
(Millones de Lempiras)

Detalle Saldo 2018 | Saldo 2019 ‘g’;:f::: Poz::::;f'zo "
Valor Impuesto 756.10] 884.73 128.63 17.0t
Valor Multa 99.88 33.93 -65.95 -66.03
Valor Recargo 152.88 14.86 -138.02 -90.28
Valor Intereses 323.66 254.27 -69.39 -21.44
Totales 1,332.52 1,187.79] -144.73 -0.11
Fuente: Elaboracién propia, Datos proporcionados por SAR.

Para el 2018 SAR presenté como Saldos acumulados de los Impucsto y Derechos por cobrar por Propio
Computo incluyendo la multa, recargo e intereses un monto de L 1,332.52 millones desglosados en Total
Impuestos L 756.10 millones, multas L 99.88 millones, recargo L 152.88 millones y el total de Intereses
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acumulados por L 323.66 millones, presentando una leve disminucion del 0.11% para el 2019 que los
Saldos acumulados fueron un total de L 1,187.79 millones, L 144.73 millones menos que el 2018, esto
como resultado del proceso de amnistia otorgado por el Estado, tal y como se observa disminuyeron las
multas, recargo e intereses que tradicionalmente estos son los beneficios que se otorgan en una amnistia.

De acuerdo a las cifras proporcionadas por SAR a este ente contralor, el total del saldo de impuestos para
el 2019 fue de L 884.73 millones, L 128.63 millones (17.01%) mas que el 2018, las multas disminuyeron
en un 66.03% ya que cerraron con un saldo de L 33.93 millones, L 65.95 millones menos que el 2018, los
Recargos fueron de L 14.86 millones disminuyendo en un 90.28 millones con respecto al 2018, por su
parte los intcreses acumularon un saldo de L 254.27 millones un 21.44% menos que el 2018,

Para el 2018 SAR presentd como Saldos acumulados de los Impuesto y Derechos por cobrar por Pagos
a Cuenta y Anticipo incluyendo la multa, recargo e intereses un monto de L 626.27 millones compuesto
pot Total Impuesto L 573.11 millones y Recargos por L 53.16 millones.

Saldos Acumulados de los Impuestos y Detechos por Cobrar Pagos a Cuenta y Anticipo(5) y (25)
(SAR)
Periodo 2018-2019
(Millones de Lempiras)
: Variacién Variacién
Detalle. Saldo 2018 | Saldo 2019 Absoluta Porcentual (%)
Valor Impuesto 573.11 708.84 135.73 23.68
Valor Multa 0.00] 0.00] 0.00] 0.00
Valor Recargo 53.16 72.05 18.89 35.53
Valor Intereses 0.00} 0.00} 0.00 0.00|
Totales ' 626.27 780.89 154.62 0.25
Fuenie: Elaboracién propia, Datos proporcionados por SAR.

Para el 2019 se presenta un aumento en los Saldos Acumulados a Cobrar por Pagos a Cuenta y Anticipo
por L 154.62 millones con respecto al 2018, alcanzando L 780.89 millones compuesto por un total de

impuesto de L 708.84 millones y recargos con un aumento del 35.53% en referencia al 2018 con un saldo
acumulado de L 72.05 millones.

Cabe mencionar que los asientos manuales de estos datos fueron registrados y aprobados en el Sistema
de Administracion Financiera Integrada (SIAFI) cumpliendo asi con el requerimiento solicitado.

b) Saldos acumulados de los Reparos Tributarios vigentes liquidos firmes y exigibles que no

hayan prescrito, por tipo de impuesto, multa, recargo ¢ intereses del ejercicio anterior y el
vigente.

El segundo requerimiento es la presentacién de los Saldos Acumulados de los Reparos Tributarios
Vigentes, Liquidos, Firmes y Exigibles, estos montos son originados por los reparos que se realizan a los
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contribuyentes producto de los operativos o auditorias de campo que realiza el SAR, cifras que se refleja.ﬁ%qi ms

en el cuadro siguiente:

Saldos Acumulados de Los Reparos Tributarios Vigentes, Liquidos, Firmes y Exigibles (SAR)
Periodo 2018-2019
(Millones de Lempiras)
' ‘ Variacién - Variacién
Detall Saldo 2018 | Saldo 201 :
ctatle ° aldo 2019 Absoluta Porcentual (%)
Valor Impuesto 577.75 298.85 -278.90 -48.27
Valor Multa 3.45 3.29 -0.16 -4.64
Valor Recarpo 216.58} 100.94 -115.64 -53.39|
Valor Intereses 14.67 16.33 1.66 11.32
Totales 812.45 419.41 - -393.04 -48.38
Fuente: Elaboracién propia, Dates proporcionados por SAR.

Para el 2018 los Saldos Acumulados en concepto de Reparos Tributarios Vigentes, Liquidos, Firmes y
Exigibles ascendieron a L 812.45 millones con una disminucién de L 393.04 millones para el 2019
integrados por total Impuesto L 577.75 millones, Multa L 3.45 millones, Recargo L 216.58 millones ¢
intereses L 14.67 millones.

Para el 2019 como se mencion antetiormente se dio una disminucion cn los Saldos alcanzando un monto
de L 419.41 millones, disminuyendo el total de Impuesto en 48.27% con referencia al afio anterior,
alcanzando un saldo de L 298.85 millones, L. 278.90 millones menos, las multas acumuladas fueron de L
3.29 millones una pequefia reduccion del 4.64% del afio anterior, el total de Recargo fue de L 100.94
millones una disminucioén del 53.39%, y los intereses con L 16.33 millones estos aumentaron en un
11.32%.

Cabe mencionar que los asientos manuales de estos datos fueron registrados y aprobados en el Sistema
de Administracién Financiera Integrada (SIAFI) cumpliendo asi con el requerimiento solicitado.

c) Saldos acumulados de los Planes de Pago vigentes por tipo de impuesto, multa, recargo e
intereses del ejercicio anterior y del actual

Como un beneficio al Contribuyente el SAR concede Planes de Pago a los Contribuyentes para que
puedan pagar sus deudas tributarias de acuerdo a sus condiciones econdémicas por lo que estas cifras
también tienen que ser presentadas a la CGR.

El siguiente cuadro se observa los montos a los que ascendieron los Saldos de los Planes de Pago vigentes
para el periodo 2018 -2019, desglosado por tipo de impuesto:
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Saldos Acumulados de los Planes de Pago Vigentes en Sistema y Manuales por Tipo de Impuesto
(SAR)
Periodo 2018-2019
(Millones de Lempiras)
pele | saomis | saaez | R | RN,

Impuesto Sobre la Renta Personas Juridicas 38.99] 27.06 -11.93 -30.60
Impuesto Sobre la Renta Personas Naturales 14.15 3.10 -11.05 -78.09
Impuesto Sobre Ventas 0.06 0.00 -0.06 -100.00
Impuesto al Activo Neto 6.70 2.01 -4.69} -70.00
Aportacion Solidaria 1.67 475 3,08 184.43
Contribucién Social Sector Cooperativo 0.00 0.05 0.05 0.00
(Declaracién Mensual de Retenciones (DMR) 0.20 0.18 -0.02 -10.00
(Declaracién Mensual de Retenciones (DMC) 0.01 0.00 -0.01 -100.00
Multas Diversas 0.18 0.19 0.01 5.56
Sanciones Auditoria Preventiva 0.18 0.00 -0.18 -100.00
Impuesto Cedular Sobre la Renta para alquiler

Habitacional 0.03 0.00 -0.03 -100.00
Totales 6217 - 3734 - -24.83] -=39.94
Fuente: Elaboracién propia, Datos proporcionados por SAR.

Para el 2018 los Saldos de Planes de Pago Vigentes en sistema y manuales ascendieron a L 62.17 millones
con una disminucién para el 2019 de L 24.83 millones, logrando un saldo acumulado de L 37.34 millones
un 39.94% menos que el 2018.

El impuesto Sobre la Renta Personas Juridicas que es el tributo que pagan los pequefios y grandes
contribuyentes en base a sus utilidades para el 2018 presenté un saldo en sus Planes de Pago de L 38.99
millones con una disminucién del 30.60% en el 2019 alcanzando un saldo acumulado de L 27.06 millones.
Por su parte el Impuesto Sobre la Renta Personas Naturales para el 2018 acumulo saldos por L 14.15
millones logrando una disminucién en el 2019 de L 11.05 millones ya que el saldo final fue de L 3.10
millones.

La Aportacién Solidaria impuesto que se deriva del Impuesto sobre la Renta sus saldos acumulados de
planes de pago fucron de L 1.67 millones los que tuvieron un aumento en ¢l 2019 de L 3.08 millones
pues alcanzaron un saldo de L 4.75 millones. El Impuesto al Activo Neto para el 2019 presenté una
disminucién en su saldo de L 4.69 millones con referencia al 2018 que fue de L 6.70 millones, alcanzando
L 2.01 millones en el 2019.

Los asientos manuales de estos datos fueron registrados y aprobados en el Sistema de Administracién
Financiera Integrada (SIAFI) cumpliendo asi con el requerimiento solicitado.
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d) Saldos acumulados pendientes de aplicar a favor del Contribuyente mediante notas de crédi \
(Cuentas Impositivas por Pagar) del ejercicio anterior y del actual y el reporte de los asientos

manuales tegistrados y aprobados en el Sistema de Administracién Financiera Integrada
(SIAFI) al 31 de diciembre de 2019.

Otro de los requerimientos a presentar por el SAR son los Saldos Acumulados a favor del Obligado
Tributario mediante Notas de Crédito, Crédito Proximo o Transferencia de Crédito.

Para el 2018 los Saldos a Favor del Obligado Tributario ascendieron a L 7,631.23 millones integrados pot
L 7,625.80 millones de Crédito Préximo y L 5.43 millones de Nota de Crédito tal y como se observa en
el cuadro:

Saldos Acumulados A Favor Del Obligado Tributario Mediante Notas de Crédito (Cuentas
Impositivas por Pagar) (SAR)
Periodo 2018-2019
(Millones de Lempiras)

Variacién Variacidn
Detalle Saldo 2018| Saldo 2019 Absoluta | Porcentual %)
Crédito Proximo 7,625.80 8,614.85 989.05 12.97
Nota de Crédito 543 13.45 8.02 147.70
Transferencia de Crédito 0.00 0.43 0.43 0.00
Total 7,631.23 8,628.73]  997.50| 13.07

Fuente: Elaboracién propia, Datos proporcicnados por SAR.

Para el 2019 el Saldo Acumulado a favor del Contribuyente aumento en L 997.50 millones esto significa
que sc¢ presentaron mas solicitudes de devolucién de impuesto por parte de los contribuyentes,
ascendiendo a L 8,628.73 millones una variacidon del 13.07% con respecto al 2018.

Los Saldos de Crédito proximo para el 2019 fueron de L 8,614.85 millones un aumento de L 989.05
millones en relacion al 2018, las Notas de Crédito aumentaron en L 8.02 millones ya que alcanzaron un
saldo acumulado de L. 13.45 millones y las Transferencias de Crédito para el 2019 fueron de L 0.43
millones.

Los asientos manuales de estos datos fueron registrados y aprobados en el Sistema de Administracién
Financiera Integrada (SIAFI) cumpliendo asi con el requerimiento solicitado.
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e) Informacién sobre las Notas de Crédito Fiscal establecidas como instrumento de pago,
emitidas mediante resolucién de la Sectetaria de Finanzas y el Comité Interinstitucional
ejecutadas y pendientes de aplicar, resultantes de la aplicacién de los Decretos N° 26-2013
referente a Notas de Crédito Fiscal, Decreto N° 45-2013 Programa de Infraestructura, Viabilidad
Comunitaria y Generacién de Empleo, Decreto N° 086-2013 Ley Programa Voluntario de
Recorte, Promocién y Fomento del Sector de Comunicaciones y otros que se aprueben en el
transcurso del ejercicio 2019,

Otra informacién que el SAR debe presentar a la CGR son las Notas de Crédito aplicadas mediante
Decretos N° 26-2013, 45-2013 y 086-2013, pero antes de analizar la informacidn presentada se define el
contenido de estos decretos:

1. Decreto N° 26-2013 aprobado el 27 de febrero de 2013 y publicado en el Diario Oficial “La Gaceta”

el 11 de marzo de 2013 contentivo de la autorizacion a la Secretaria de Estado en el Despacho de
Finanzas para calificar como elegibles, aquellos contratos celebrados por el Estado de Honduras, que
se encuentren parcialmente ejecutados o en proceso de ejecucién y que pudieran generar petjuicios
econémicos al Estado, debido a los reclamos econdmicos, de los contratistas por intereses o dafios y
perjuicios.
Asimismo, este Decreto establece la nota de crédito fiscal, como instrumento de pago, a favor
del contratista acreedor, la cual s6lo podra ser aplicable al Impuesto sobre la Renta y/o a
cuenta a cargo del contratista. Dicha nota de crédito fiscal podri ser objeto de negociacion
exclusivamente con la entidad financiera, los proveedores o subcontratistas, previa comprobacién en
la ejecucion de las obras construidas o servicios rendidos en beneficio del Estado.

2. Decreto N° 45-2013 aprobado el 21 de marzo de 2013 y publicado en el Diario Oficial “La Gaceta”
el 08 de abril de 2013, contentivo de la creacién del Programa de Infraestructura, Viabilidad
Comunitaria y Generacién de Empleo, con el propdsito de fomentar la actividad econémica
nacional y mejorar las condiciones de vida de la poblacién mis desposeida del pais. Este Decreto,
para la ejecucion de dicho programa, autoriza al Fondo Hondurefio de Inversién Social (FHIS),
para emitir 6rdenes de compra a favor de las empresas productoras de cemento distribuidas en
forma equitativa; y autoriza a la Secretaria de Finanzas para emitir notas de crédito para la compra de
cemento, incluido el costo del flete, a dichas empresas hasta por un monto de 1.1,000,000,000.00 que
serin respaldadas con la emisién de notas de crédito, mismas que serin presentadas ante la Dircccién
Ejecutiva de Ingresos como pago del Impuesto sobre la Renta y Aportacion Solidaria Temporal de
las Empresas Productoras de Cemento.

3. Decreto N° 86-2013 aprobado el 21 de mayo de 2013 y publicado en el Diario Oficial “La Gaceta”
el 04 de junio de 2013, contentivo de la Ley de Rescate, Promocion y Fomento del Sector de las
Telecomunicaciones, la cual establece que las personas naturales o juridicas dedicadas a la
comunicacién social que tengan deudas pendientes con el Estado por concepto de cualquier
obligaci6n financiera exceptuando los aportes patronales a los institutos de prevision, al Instituto
Hondurefio de Seguridad Social y otra institucién de seguridad social, ya sea ésta pasada, presente o
futura, podrin acogerse voluntariamente al beneficio de notas de crédito, créditos fiscales o cualquier
otro instrumento que emita la Presidencia de la Repablica.
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De acuerdo a la informacién presentada por el SAR a este ente contralor solamente se aplicaron Notas
de Crédito por estos decretos en el afio 2018 por un monto de L 7.19 millones desglosado de la siguiente
forma: Decreto Ejecutivo N° 086-2013 1.0.04 millones (L 43,838.16) que fueron aplicados al Impuesto
Sobre ventas, Decreto Ejecutivo N° 45-2013 L 7.14 millones que fueron aplicados al Impuesto Sobre La
Renta — Pagos a Cuenta, cifras que se reflejan en el siguiente cuadro:

Notas de Crédito Aplicadas por Decretos Ejecutivos (SAR)
Periodo 2018
(Millones de Lempiras)
Valor Nota de
Mes Aplicado Decreto Ejecutivo Aplicado Credito Impuesto Aplicado
Encro Decreto Ejecutivo N° 86-2013 0.04] Impuesto Sobre Ventas
Impuesto Sobre la Renta-
Junio Decreto Ejecutivo N° 45-2013 0.70] Pagos a Cuenta
Impuesto Sobre la Renta-
Junio Decreto Ejecutivo N°® 45-2013 0.55|Pagos a Cuenta
Impuesto Sobre la Renta-
Agosto Decreto Ejecutivo N°© 45-2013 1.85]Pagos a Cuenta
Impuesto Sobre la Renta-
Agosto Decreto Ejecutivo N°® 45-2013 0.85|Pagos a Cuenta
Impuesto Sobre Ia Renta-
Octubre | Decreto Ejecutivo N° 45-2013 2.37|Pagos a Cuenta
Impuesto Sobre la Renta-
Octubre  |Decreto Ejecutivo N° 45-2013 0.83] Pagos a Cuenta
‘Total ‘ 7.19
Fuente: Elaboracién propia, Datos proporcionados por SAR.

Los asientos manuales de estos datos fueron registrados y aprobados en el Sistema de Administracion
Financiera Integrada (SIAFI) cumpliendo asi con el requerimiento solicitado.

B. INFORMACION PRESENTADA POR LA ADMINISTRACION ADUANERA DE
HONDURAS

Al igual que el Servicio de Administracion de Rentas (SAR), la Administracion Aduanera de Honduras
de acuerdo a lo establecido en el Acuerdo N° 497-2019 Normas para el Cietre Contable del Ejercicio
Fiscal 2019 que concluye el 31 de diciembre de 2019 y las Disposiciones Operativas de cumplimiento
obligatorio para el Sector Publico en el Inciso VI se establece la informacién que deben remitir a la CGR
algunas instituciones del Sector Piiblico, en el inciso 6 se establece que La Direccién Adjunta de Rentas
Aduaneras (DARA) dependencia de la Administracién Aduanera deberi informar a mis tardar el 31 de
enero de 2020 la siguiente informacién:
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a) Saldos acumulados por cobrar de los Impuestos y Derechos Aduaneros, por tipo de
impuesto, multa, Recargo e Intereses del ejercicio anterior y actual, provenientes de las
Declaraciones Unicas Aduaneras y el reporte de los asicntos manuales registrados y
aprobados en el Sistema de Administracién Financiera Integrada (SIAFI) al 31 de
diciembre de 2019,

Aligual que E1 SAR esta informacién también fue solicitada a la Administracién Aduanera de Honduras,
sin embargo la misma no fue remitida a este ente contralor por lo que no se pudo verificar el
cumplimiento en la presentacién de esta informacién, por lo que tendra que realizarse una investigacién
especial.

b) Saldos acumulados por cobrar de los Reparos Aduaneros liquidos firmes y exigibles que
no hayan prescrito por tipo de impuesto, multa, recargo e intereses del ejercicio anterior
y del actual y el reporte de los asientos.

El segundo requerimiento es la presentacién de los Saldos Acumulados de los Reparos Tributarios
Vigentes, Liquidos, Firmes y Exigibles, estos montos son originados por los reparos que realizan a los
contribuyentes la Administracién Aduaners, cifras que se reflejan en el cuadro siguiente:

Saldos Acumulados por Cobrar de Los Reparos Aduaneros Vigentes, Liquidos, Firmes y Exigibles
(ADUANAS)
Periodo 2018-2019
(Millones de Lempiras)
. Variacién Variacién
) Dct.al!e . 'Saldo 2018‘ Saldp 2019 | Absoluta .| Porcentual (%)

Derechos Arancelarios a la importacién 1.40 21.30 19.90] 1,421.43
Impuesto Sobre Ventas 2.60 1091 8.31 319.62
Impuesto de Produccién y Consumo 0.00 -0.01 -0.01 0.00
Impuesto Sclectivo al Consumo 0.05 -0.30 -0.35 -700.00
Atencién a Programas Sociales y
Conservacidn Patrimonial Vial 0.00 1.49 1.49 0.00
Multas y Recargos 0.00 19.77 19.77 0.00,
Contribucién Especial al Medio Ambiente 2.36 4.18 1.82 77.12
Impuestos Integrados a Montos Totales 62.19 0.00 -62.19 -100.00
‘Totales 68.60] 57.34 - <1126 -16.41
Fuente: Elnboracién propia, Datos proporcionndos por Administracién Aduancra dec Honduras

Para el 2018 los Saldos Acumulados en concepto de Reparos Aduaneros Vigentes, Liquidos, Firmes y
Exigibles aplicados por la Administracién Aduanera ascendieron a L 68.60 millones con una disminucién
de L 11.26 millones para el 2019 integrados por Derechos Arancelarios a la Importacién con L 1.40
millones, Impuesto Sobre Ventas L 2.60 millones, Impuesto Selectivo al Consumo L 0.05 millones,
Contribucién Especial al Medio Ambiente L 2.36 millones e Impuesto integrados a Montos Totales L
62.19 millones.
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Aduaneros alcanzando un monto de L 57.34 millones, los Derechos Arancelarios aumentaron en L 19, e RS
90 millones pues pasaron de L 1.40 millones en el 2018 a L 21.30 millones, el Impuesto sobre Ventas L

10.91 millones un aumento de L 8.31 millones en referencia al 2018, Impuesto Selectivo al Consumo que

alcanzé L 0.30 millones, Atencién a Programas Sociales y Conservacion Patrimonial que en el 2018 no

tenia Saldo de Reparos, pero para el 2019 alcanzo L 1.49 millones, Multas y Recargos L 19.77 millones,
Contribucién Especial al Medio Ambiente L 4.18 millones. Cabe mencionar que los asientos manuales

de estos datos fueron registrados y aprobados en el Sistema de Administracion Financiera Integrada

(SIAFI) cumpliendo asi con ¢l requerimicnto solicitado.
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c) Saldos acumulados por cobrar de los Planes de Pago por tipo de impuesto, multa, recargo e
inteteses vigentes del ejercicio anterior y del actual y el reporte de los asientos manuales
registrados y aprobados en el Sistema de Administracién Financiera Integrada (SIAFI) al 31 de
diciembre de 2019,

Aligual que el SAR, la Administracion Aduanera como un beneficio al Contribuyente concede Planes de
Pago para que puedan pagar sus deudas aduaneras de acuerdo a sus condiciones econémicas por lo que
estas cifras también tienen que ser presentadas a la CGR.

El siguiente cuadro se observa los montos 2 los que ascendieron los Saldos de los Planes de Pago vigentes
para cl periodo 2019 debido a que segin la informacion presentada para el 2018 no se contaba con Saldos
Acumulados por Planes de Pago, los cuales se presentan desglosado por tipo de impuesto:

Saldos Acumulados de los Planes de Pago Vigentcs en Sistema y Manuales por Tipo de Impucsto
(ADUANAS)
Periodo 2018-2019
(Millones de Lempiras)
Variacién Variacién
Dectalle Saldo 2018 | Saldo 2019 Absoluta Poscentual (%)

Derechos Arancelarios a la importacién 0.00} 0.24 0.24 0.00
Impuesto Sobre Ventas 0.00| 0.11 0.11 0.00
Impuesto de Produccién y Consumo 0.00| 0.00| 0.00 0.00
Impuesto Selectivo al Consumo 0.00 0.00| 0.00 0.00]
Atencién a Programas Sociales y

Conservacién Patrimonial Vial 0.00 0.00 0.00] 0.00
Multas y Recatpos 0.00] 0.23 0.23) 0.00
Contribucién Especial al Medio Ambiente 0.00| 0.00 0.00, 0.00
Totalcs 0.00] 0.58 0.58 0.00|

Fuente: Elabaracién propia, Datos proporcionadas por Administracién Aduancea de Honduras I

175



Los Saldos de Planes de Pago Vigentes en sistema y manuales otorgados por la Administracién Aduanera
ascienden a L 0.58 millones integrado por los Derechos Arancelarios a la Importacién L 0.24 millones,
Impuesto Sobre Ventas L 0.11 millones, Multas y Recargos L 0.23 millones.

Cabe mencionar que los asientos manuales de estos datos fueron registrados y aprobados en el Sistema
de Administracién Financiera Integrada (SIAFI) cumpliendo asi con el requerimiento solicitado.

d) Saldos acumulados a favor del Contribuyente (Cuentas Impositivas por Pagar) por tipo de
impuesto del ejercicio anterior y del actual y el reporte de los asientos manuales registrados y
aprobados en el Sistema de Administracién Financiera Integrada (SIAFI) al 31 de diciembre de
2019.

Otro de los requerimientos a presentar por la Administracién Aduanera son los Saldos Acumulados a
favor del Contribuyente (Cuentas Impositivas por Pagar) mediante Crédito Préximo.

Para el 2018 los Saldos a Favor del Contribuyente ascendieron a L 20.80 millones los cuales corresponden
a los Impuestos Integrados a montos totales como se observa en el cuadro:

Saldos Acumulados A Favor Del Obligado Tributario Mediante Crédito Préximo (Cuentas
Impositivas por Pagar) (ADUANAS)

Periodo 2018-2019

(Millones de Lempiras)

‘ ‘ Variacién Vaciacién
Detalle Saldo 2018 | Saldo 2019 Porcentual
.Absoluta . .
(%)

Derechos Arancelarios a la importacién 0.00 4.75 4.75 0.00
Impuesto Sobre Ventas 0.00 0.07 0.07 0.00
Impuesto Integrados a montos totales 20.80 0.00 -20.80 0.00
Total 20.80 4.82 -15.98 -76.83

Fuente: Elaboracién propia, Datos proporcionados por Administracién Aduanera de Honduras.

Para el 2019 el Saldo Acumulado a Favor del Obligado Tributario disminuyo en un 76.83% en relacién
al 2018 alcanzando L 4.82 millones, integrado por los Derechos Arancelarios a la Importacién con L 4.75
millones y el Impuesto Sobre Ventas con L 0.07 millones.

Cabe mencionar que los asientos manuales de estos datos fueron registrados y aprobados en el Sistema
de Administracién Financiera Integrada (SIAFT) cumpliendo asi con ¢l requetimiento solicitado.
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CAP{TULO VIII: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
A. CONCLUSIONES

1. La Administracion Central para cl periodo 2019, operé un Presupuesto de Ingresos de L
152,248.00 millones, siendo ecficaz en un 99.15% en relacion al Presupuesto Vigente de L
153,547.52 millones.

2. En la cjecucion del presupuesto 2019 se observa una recaudacién de L 152,248.00 millones,
6.12% mayor que en el 2018. La variacion es resultado del aumento en la recaudacién de las
Fuentes Financieras con respecto al 2018 por ¢l orden de L 7,682.98 millones. No obstante, los
Ingresos Corrientes sufrieron un aumento de por L 1,237.48 millones y los Recursos de Capital
en L 135.88 millones con respecto al 2018.

3. Los Ingresos Corrientes ejecutados alcanzaron una recaudacion inferior al 3.45% de los ingresos
aprobados (L. 114,250.25 millones), como consecuencia del incumplimiento de metas de
recaudacion programadas en los rubros Impuesto sobre la Renta, Impucesto sobre Servicios y
Actividades Especificas e Impuesto sobre Produccion Consumo y Ventas, quedando en L
3,944.95 millones debajo de lo aprobado debido a disminucion en la recaudacién, el de mayor
incidencia es el ISR producto de la eliminacién del 1.5% de la retencién en la fuente y otras
reformas realizadas en el periodo.

4. ElImpuesto Sobre la Produccion, Consumo y Ventas logré el 98.07% de la meta de recaudacion
programada alcanzando un monto de L 47,045.86 millones. Impuesto compuesto por cl
Impuesto Sobre Ventas del (15%) con una recaudacién de L 40,826.80 millones, representando
¢l 86.80% de la recaudacién total de este tributo, Impuesto Sobre Ventas sobre articulos
Suntuatios (18%) por un monto de L 2,025.84 millones, Impuesto sobre la Produccion de
Cervezas alcanzé el orden de L 1,338.85 millones, Aguardiente L 128.07 millones, Licor
Compuesto L 88.44 millones, Consumo de Aguas Gaseosas L 1,075.16 millones, Cigarrillos L
514.47 millones, Consumo Selectivo de articulos varios L 495.09 millones y Selectivo de
Vehiculos L 514.51 millones, Sobre ventas 18% Boletos de Transporte Aéreo L 37.05 millones,
impuesto sobre ventas del 5% de Boletos Loteria Electrénica y Rifas L 1.38 millones y finalmente
Produccion Forestal L 0.20 millones.

5. El rendimiento o productividad del Impuesto Sobre Produccién y Consumo en relacién al
Producto Interno Bruto de los dltimos dos afios (PIB L 574,243.00 pata el 2018 y L 615,051.00
para el 2019), es de 52.84% para el 2018 y de 50.99% para el 2019.

6. El comportamiento Presupuestario, Econémico y Financiero, registrado en la Ejecucion del
Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica pata el petiodo 2019, logré un Resultado
Presupuestario con un superivit de L 2,049.78 millones, las variaciones sc deben a que este
periodo los Ingresos Totales Recaudados fueron de L 152,248.00 millones superaron el Gasto
Total Ejecutado de L 150,198.22 millones.
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La Administracion Descentralizada para el periodo 2019, oper6 un Presupuesto de Ingresos de
L 110,325.91 millones, siendo eficaz en un 93.03% en relacion al Presupuesto Vigente de L
118,588.92 millones.

En la ejecucion del presupuesto de la Administracién Descentralizada 2019 se observa una
recaudacion de L 110,325.91 millones, 11.99% mayor que en el 2018, los Ingresos Corrientes fue
la de mayor impacto, con una recaudacién de L 78,843.55 millones, sin embargo, no alcanz6 el
monto que se aprobd por L 86,316.15 millones, pero superior a la del afio 2018 que fue de L
72,486.99 millones.

El comportamiento Presupuestario, Econémico y Financiero, registrado en la Ejecucién del
Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Administracién Descentralizada para el periodo 2019,
logrod un Resultado Presupuestario con un superivit de L 5,453.14 millones, las variaciones se
deben a que este periodo los Ingresos Totales Recaudados fueron de L 110,325.91 millones
superaron el Gasto Total Ejecutado de L 104,872.77 millones.

El Presupuesto de Ingresos aprobado para el periodo 2019 para las 21 Insttuciones
Descentralizadas y Desconcentradas objeto de nuestro estudio fue de L 88,777.90 millones,

registrando en mayor proporcién en los Ingresos Correntes y las Transferencias de la
Administracién Central.

Las diferencias de las cifras reportadas por las instituciones Descentralizadas que generan sus
ingresos como resultado de prestacion de servicios, se debe a que las mismas realizan el registro
de sus ingresos tanto a nivel presupuestario como a nivel contable en cumplimiento con la
NICSP 1. Esta norma internacional de contabilidad establece que las transacciones y los hechos
se reconocen cuando ocurren (no cuando se cfectia su cobro o su pago en efectivo o
equivalente), por lo que las mismas registran en base a su facturacién y no a lo que realmente
reciben en el ejercicio fiscal generando como contrapartida de Cuentas por Cobrar.

- El presupuesto aprobado para el INA fue de L 379.20 millones, se le incorporé una ampliacién

de L 8.42 millones, para un presupuesto vigente de L 387.62 millones de los cuales ejecuté L
381.76 millones provenientes del Tesoro Nacional L 344.43 millones y L 37.33 millones de
Fondos Propios producto de la venta de tierras en su mayoria.

En el Balance General del INA dentro de las Cuentas por Cobrar aparece Otros anticipos por L
159.67 millones, del cual L 147.42 millones corresponden a la cuenta Anticipos Fondo Rotatorio
conformada por valores para la cancelacién de sueldos y salarios pendientes de regularizar que
se vienen acumulando desde el 2011, a la fecha la institucién no ha realizado gestiones para
corregir esa situacidn.

Los Bienes Inventariables L 908.69 millones comprenden la cuenta que registra los pagos por la

compra de terrenos con el fin de ser vendidos al sector campesino reformado o para donacién a
las etnias. Disminuy6 L 4.06 millones, la variacién se origina a una reversién en las compras.
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16.

17 .

18.
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20.

21,

22,

El INA no tiene registrada la Deuda Agraria a nivel nacional, sino que se van regis
conforme sec realizan las ventas de los mismos.

En cl afio fiscal 2019 a BANASUPRO se le aprobé un presupuesto de L 837.24 millones, debido
a que se generd un incremento en la venta bruta de bienes varios, este rubro son recursos propios
generados por la institucidn, el incremento es debido a que se estimé que en el 2019 se
aumentaria los ingresos en los diferentes puntos de venta que tiene BANASUPRO, ya que en el
afio 2018 se abrieron nuevos puntos de ventas en diferentes zonas del pais.

Para el afio 2018 BANASUPRO realizé una modificacién presupuestaria al Renglén de venta
bruta en bienes de L 268.27 millones a diferencia del 2019 que no se vio modificado este renglén,
esto es debido a que se necesitd mas presupuesto en el afio 2018 para poder brindar apoyo a las
Ahorro Ferias “El Lempirita”, y asi poder generar mis ingresos para la institucién.

En los Estados Financieros de BANASUPRO para el 2019 las cuentas por pagar aumentaron en
L 124.36 millones debido a que se adquirié mayor cantidad de producto al crédito para poder
cubrir la demanda de los distintos puntos de venta, alcanzando un saldo final de 1. 475.65
millones y las deudas a largo plazo en el 2019 no se registraron en cumplimiento a la aplicacién
del articulo N°® 59 del presupuesto gencral de ingresos y egtesos.

En su estado de rendimiento BANASUPRO para el 2018 cert6 operaciones con L 10.71 millones
de perdida debido a que generd una mayor ejecucién en sus gastos con respecto a los ingresos
recaudados, en ¢l 2019 report6 L 31.33 millones de utilidad esto debido a la inyeccién de recursos
generada por parte de la Administracién Central, lo que significa que sin estas transferencias
presentaria perdidas de millones.

Las cuentas por cobrar de BANASUPRO ascienden a L 164.81 millones para el afio fiscal 2019,
las cuales pertenecen a funcionarios y empleados, instituciones piblicas, asi como anticipos de
diferentes trabajos o proyectos que sc cjecutaron, de igual forma BANASUPRO, y no tiene
integradas sus cuentas por cobrar pues no se cuenta con documentacidn que establezca la fecha
de origen de estas cuentas por cobrar.

El Gasto Tributario total en el afio 2019 asciende a la cantidad de L 41,582.90 millones,
representando el 6.76% del PIB, supetior en L 1,523.92 millones en relacién al afio 2018, siendo
el Impuesto Sobre Ventas el de mayor incidencia seguido del Impuesto Sobre la Renta.

El Gasto Tributario en concepto de Impuesto Sobte Ventas para el afio 2019 ascendié a L
24,212.27 millones representando un 3.94% del PIB, siendo el sector comercio el de mayor

incidencia en el gasto tributario para este impuesto con un monto de L 10,726.75 millones, un
44.30% de patticipacién.
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23. Se sigue observando que el pais no cuenta con un informe que revele los estudios realizados con
el fin de medir las repercusiones que generan la aplicacidn de las Reformas Fiscales, ya que las
mismas solo obedecen nada mas al cumplimiento de metas de recaudacién y no a un impacto
integral hacia todos los sectores de la sociedad.

24. Los resultados expuestos en la Declaracién de Cumplimiento de Responsabilidad Fiscal,
especificamente en los Ingresos Corrientes de la Administracién Central para 2019 que fueron
de L113,351.60 millones difieren de la Liquidacién del Presupuesto ya que esta refleja Ingresos
Corrientes por L 110,305.80 millones, mostrando una diferencia entre la Declaracién de
Responsabilidad Fiscal y la Liquidacion del Presupuesto de la Republica de L 3,045.80 millones,
las diferencias mostradas en los reportes de ingresos son explicadas por la utilizacién de diferente
metodologia, ya que en la elaboracién de la Liquidacion Presupuestaria se realiza desde el punto
de vista del Presupuesto y algunos ingtesos los cuales no son presupuestados como: Registro
Vehicular, Bono Cupén Cero, Intereses de renta a la propiedad generados por Tasa de Seguridad
y por lo tanto no son considerados al momento de la elaboracién del reporte de recaudacién de
ingresos de la Liquidacién Presupuestaria; sin embargo estos son ingresos los cuales la
Declaracion de Cumplimiento Sobre Responsabilidad Fiscal, que se elabora desde el punto de
vista econ6mico, si son considerados como tales y por ende tendrin la tendencia a ser mayores
a los observados en el Informe de Liquidacién Presupuestaria.

25, Los resultados expuestos en la Declaracién de Cumplimiento de Responsabilidad Fiscal,
especificamente en los resultados de los Gastos Corrientes de la Administracién Central para
2019 de L 105,007.40 millones difieren del dato reportado en la Liquidacién del Presupuesto ya
que en esta se refleja para los Gastos Corrientes un monto de L 101,024.84 millones, mostrando
una diferencia entre la Declaracién de Responsabilidad Fiscal y la Liquidacién del Presupuesto
de la Repiblica de L 3,982.56 millones, dicho resultado obedece a que para los resultados de la
Declaracion de Cumplimiento se utiliza la metodologia definida en el Acuerdo Ejecutivo N° 556-
A-2016 dc los Lineamientos Técnicos para la Medicion de las Reglas Macrofiscales para el Sector
Publico No Financiero (SPNF), y la Guia Metodolégica General para los Lineamientos Técnicos
para l]a Medicion de las Reglas Macrofiscales para el Sector Piblico No Financiero (SPNF), esta
metodologia incluye todos los gastos registrados en el Sistema Integrado de Administracién
Financiera (SIAFI) y adicionalmente los ajustes por clasificacién econémica del gasto que se
deben de tener en cuenta para poder obtener cifras con todos los criterios definidos en dicha
metodologia, y en la Liquidacion Presupuestaria corresponde especificamente a los gastos
extraidos del mismo Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAFT).

26. Los resultados expuestos en la Declaracién de Cumplimiento de Responsabilidad Fiscal,
especificamente en los resultados de los Gastos Totales del SPNF en su ejecucion de 2019 fueron
de L197,116.00 millones menor en L14,087.90 millones a lo proyectado en el MMFMP 2019-
2022 (L211,203.90 millones) este resultado se debe a que para el 2019 se implementaron medidas
de reduccion de gastos al Presupuesto General de la Repiblica, para alcanzar un Déficit Fiscal
sostenible y cohcrente con las metas establecidas en la Ley de Responsabilidad Fiscal (LRF), estas
medidas fueron orientadas en los gastos de sueldos y salarios, asi como en bienes y servicios
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recursos y también hubo una menor ejecucién del gasto de capital principalmente en inversion.

B. RECOMENDACIONES

RECOMENDACION N° 1
AL GERENTE GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL AGRARIO (INA)

Girar Instrucciones al Jefe del departamento de Contabilidad para que proceda a la depuracién de la
cuenta Otros Anticipos ya que esta refleja valores pendientes de recuperar cuando realmente es falta de
registro, por lo que una vez realizada la depuracién deberin realizarse las diligencias con quien
corresponda para su registro correcto.

(0] C °
AL GERENTE GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL AGRARIO (INA)

Instruir al jefe del departamento encargado de la administeacion y registro de la Deuda Agraria para que
proceda a levantar un inventario de tierras a nivel nacional, con el objetivo de establecer un mejor manejo
en el registro y administracion de la Deuda Agraria por parte del INA.

CION N°
AL GERENTE GENERAL DE LA SUPLIDORA NACIONAL DE PRODUCTOS BASICOS

(BANASUPRO)

Girar instrucciones al jefe del departamento de Contabilidad para que proceda a realizar la integracién de
las Cuentas por Cobrar tanto las que cotresponden a funcionarios y empleados, instituciones publicas y
asi como a las generadas por los anticipos de trabajos o proyectos que se ejecutaron para que se proceda
a la pronta recuperacion de las mismas y en el caso de los anticipos que procedan a la liquidacion de los
mismos y de esta forma sanear las cuentas.

RECOMENDACION N° 4
AL GERENTE GENERAL DE LA SUPLIDORA NACIONAL DE PRODUCTOS BASICOS

(BANASUPRO)

Girar instrucciones al Jefe del Departamento de Contabilidad para que proceda a realizar la integracion
de las Cuentas por Pagar que maneja la institucion con el fin de realizar los pagos correspondientes,
debido a que estin afectando los estados financieros de la instituciéon ademais de poseer demasiada
antiglicdad.
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RECOMENDACION N°5
AL GERENTE GENERAL DE LA SUPLIDORA NACIONAL DE PRODUCTOS BASICOS

(BANASUPRO)

Proceder a implementar mecanismos a fin de incrementar la generacién de Recursos Propios en la
institucién, ya sea a través de la apertura de nuevos puntos de venta, tanto los que ha venido utilizando a
lo largo de los afios o lo que denominan “Ahorro Ferias El Lempirita”, con el objetivo de incrementar
su sostenibilidad y de esta forma dejar de depender de las transferencias de la Administraciéon Central.

Las recomendaciones formuladas contribuirin a mejorar la gestion de la institucién a su cargo y conforme
al Articulo 79 de la Ley Orgénica del Tribunal Superior de Cuentas, el cumplimiento e implementacion
es obligatorio, por lo que, se solicita presentar en un plazo de quince (15) dias habiles contados a partir
de la fecha de notificacién de este informe, el Plan de Accion conteniendo un periodo fijo y las acciones
tomadas para cjecutar cada una de las recomendaciones.

Tegucigalpa M.D.C., 10 de diciembre del 2020.

Gerente de Verificacion y Anilisis
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