Tribupal
Sugenar

@ Cuontas

GERENCIA DE AU’DITORI'AS SECTORIAL DESARROLLO
Y REGULACION ECONOMICA, INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA,
RECURSOS NATURALES Y AMBIENTALES (GASEIPRA)

DEPARTAMENTO DE AUDITORIA SECTOR
RECURSOS NATURALES, AMBIENTALES Y CULTURALES (DERNAC)

AUDITORIA DE GESTION AMBIENTAL A LOS ECOSISTEMAS
MARINO COSTEROS

) PRACTICADA A LA
SECRETARIA DE AGRICULTURA Y GANADERIA (SAG)

INFORME
N° 002-2019-DERNAC-EMC-SAG-D

POR EL PERIODO COMPRENDIDO
DEL 02 DE ENERO DE 2015
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018




AUDITORIA DE GESTION AMBIENTAL SOBRE LOS RECURSOS MARINO
COSTEROS

) PRACTICADA A LA
SECRETARIA DE AGRICULTURA Y GANADERIA (SAG)

INFORME
N° 002-2019-DERNAC-EMC-SAG-D

POR EL PERIODO COMPRENDIDO
DEL 02 DE ENERO DE 2015 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

DEPARTAMENTO DE AUDITORIA
SECTOR RECURSOS NATURALES, AMBIENTALES Y CULTURALES
(DERNAC)



CONTENIDO
ESTRUCTURA DEL INFORME

PAGINA

CARTA DE ENVIO DEL INFORME
RESUMEN EJECUTIVO
ACRONIMOS Y ABREVIATURAS

CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DEL EXAMEN 1
B. OBJETIVOS DEL EXAMEN 1
C. ALCANCE DEL EXAMEN 1-2
D. METODOLOGIA 2
E. ANTECEDENTES Y BASE LEGAL 2-9
F. MISION, VISION Y ATRIBUCIONES SAG 10-11
G. ESTRUCTURA ORGANICA DE SAG 11
H. FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES 12

CAPITULO Il

COMENTARIOS DEL EXAMEN
A. LOGROS DE LA SECRETARIA DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE 13
FINANZAS

B. MEDICION DE EFICIENCIA Y EFICACIA 13-14

CAPITULO Il

CONTROL INTERNO

A. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO 15

CAPITULO IV

RESULTADOS DEL EXAMEN
A. HALLAZGOS POR INCUMPLIMIENTO A LEYES, REGLAMENTOS, 16-37
CONVENIOS, NORMAS Y OTROS

B.HALLAZGOS QUE DAN ORIGEN A LA DETERMINACION DE 38
RESPONSABILIDADES

CAPITULO V

A. SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS 39
ANTERIORES

ANEXOS



FORTALECIENDO EL SISTEMA DE CONTROL PREVENIMOS LA CORRUPCION *h
Tribupal
Superior

de Cuentas

Tegucigalpa M.D.C. 21 de septiembre de 2020

Presidencia Oficio N° 1282-2020-TSC

Ingeniero

Mauricio Guevara Pinto

Secretario de Estado

Secretarfa de Estado en los despachos de la Secretarfa de Agricultura y Ganaderia (SAG)
Su Despacho

Sefior Secretario de Estado:

Adjunto encontrara el Informe N°002-2019-DERNAC-EMC-SAG-D de la Auditoria de Gestioén
Ambiental realizada a los Ecosistemas Marinos Costeros, por el perfodo comprendido del 02 de enero
de 2015 al 31 de diciembre de 2018 y practicada a la Secretarfa de Estado en los despachos de
Agricultura y Ganaderia (SAG). El examen se efectud en el ejercicio de las atribuciones contenidas en
el Articulo 222 reformado de la Constitucion de la Republica y los Articulos 3, 4, 5 numeral 2; 42
numerales 1, 2'y 3; 43, 44, 45 numeral 3, 5 y 6; y 46 numerales 1, 2y 3 de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Cuentas, y en cumplimiento al Plan Operativo del afio 2019 y conforme a lo establecido
en el Marco Rector de Control Externo Gubernamental.

Las recomendaciones formuladas en este informe fueron analizadas oportunamente con los
funcionarios encargados de su implementacién y aplicacién, mismas que contribuirain a mejorar la
gestion de la institucion a su cargo. Conforme al Articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal Superior
de Cuentas, el cumplimiento de las recomendaciones formuladas es obligatorio, por lo tanto se le
solicita presentar dentro de un plazo de 15 dias calendario a partir de la fecha de recepcion de este
oficio, el Plan de Acciéon que contenga las acciones a tomar para ejecutar cada recomendacion, con un
periodo fijo para realizar las mismas.

Sin otro particular y agradeciendo su atencion a la presente.

Atentamente,

Abog. José Juan Pineda Varela
Magistrado Presidente

WWW.TSC.GOB.HN E-MAIL: TSC@TSC.GOB.HN TELEFONOS: (504) 2230-3646, 2230-8789, 2230-3732



RESUMEN EJECUTIVO
A. Naturaleza y Objetivos de la Revision

Naturaleza

La presente Auditoria de Gestion Ambiental a los Recursos Marino Costeros,
practicada a la Secretaria de Estado en los Despachos de Agricultura y Ganaderia
(SAG), a través de Direccion General de Pesca y Acuicultura (DIGEPESCA), se
realizé en el ejercicio de las atribuciones conferidas en el articulo 222 reformado de
la Constitucion de la Republica, articulos 3, 4, 5 numeral 2; 42 numerales 1, 2y 3; 43,
44, 45 numeral 3, 5y 6; y 46 numerales 1, 2 y 3 de la Ley Orgéanica del Tribunal
Superior de Cuentas y en cumplimiento al Plan Operativo Anual del afio 2019 y la
Orden de Trabajo N° 002-2019-DERNAC de fecha 1 de agosto de 2019 y lo
establecido en el Marco Rector de Control Externo Gubernamental.

Objetivos de la Revisién
Los principales objetivos de la evaluacion fueron los siguientes:

Objetivos Generales

1. Lograr que todo servidor publico, sin distincion de jerarquia, asuma plena
responsabilidad por sus actuaciones, en su gestion oficial.

2. Promover el desarrollo de una cultura de probidad y de ética publica.

3. Fortalecer los mecanismos necesarios para prevenir, detectar, sancionar y

combatir los actos de corrupcién en cualquiera de sus formas.

4. Examinar la gestion que realizan los organismos gubernamentales responsables

de la gestion de los ecosistemas marino costero.

Objetivos Especificos

1. Realizar un andlisis del marco legal en el tema de ecosistemas marino costero e
identificar si los roles y las responsabilidades estan claramente definidos.

2. Verificar las acciones realizadas por SAG-DIGEPESCA para la conservacion,
proteccién de los recursos marino costeros.

3. lIdentificar acciones de gestion, regulacion, control y vigilancia realizadas por
SAG-DIGEPESCA para asegurar la sostenibilidad de los recursos hidrobiol6gicos
y pesqueros del pais.

4. Verificar las acciones que realiza SAG-DIGEPESCA para el ordenamiento
pesquero del pais, el cual debe de estar enfocado en garantizar el uso sostenible
de los recursos marinos.

5. Identificar las acciones de coordinacion que desarrolla la SAG-DIGEPESCA para
la buena administracion de los recursos marino costeros del pais.



B. Alcance y Metodologia

Alcance

El examen comprendi6 la revision de politicas, documentos, informes y actividades
realizadas, entrevistas a los empleados y funcionarios, visitas de campo, para
verificar acciones concretas ejecutadas por las instituciones que tienen injerencia en
el tema recursos marino costeros, cubriendo el periodo del 02 de enero de 2015 al
31 diciembre del 2018. Enfocado en la revision de las areas operativas, técnicas y el
cumplimiento de la Gestion Institucional, de lo cual se examind las siguientes lineas
de investigacion:

1.
2.

3.
4.

Regulacion y conservacion de los recursos pesqueros.

Proteccién y control del medio ambiente marino, a excepcion del proceso del
sistema simplificado y el proceso para el otorgamiento de licenciamiento
ambiental para lo cual se realizard una investigacién especial para obtener
resultados mas 6ptimos, que nos lleven a minimizar los riesgos que tiene este
proceso.

Manejo y conservacion del medio ambiente marino.

Preservacion del medio ambiente marinos.

Metodologia
Para el desarrollo de la presente auditoria se utilizé las técnicas y herramientas
estandares de auditoria siguientes:

1.

Técnica de Obtencién de Evidencia Testimonial: mediante reuniones con
representantes de las instituciones involucradas, en donde se efectud entrevistas
con el objeto conocer las experiencias y opiniones del tema evaluado desde la
Optica institucional; ademas se efectuaron en cada instituciébn evaluada,
entrevistas, indagaciones y consultas correspondientes a los funcionarios y
empleados.

. Técnica de Obtencidn de Evidencia Analitica: mediante la revision y analisis de

documentos y marco legal, y la aplicacion de técnicas de analisis para Auditorias
de Desempefio: analisis de interesados (Stakeholder), diagrama de procesos,
diagrama de verificacion de riesgos (DVR); asi como papeles de trabajo para
evaluar la gestidn realizada en cada institucion evaluada.

. Técnica de Obtencion de Evidencia Documental: mediante la lectura y revision

de documentos, normas, leyes, reglamentos y manuales técnicos, referentes al
tema evaluado.

. Técnicas de Obtencion de Evidencia Fisica: mediante visitas, observaciones e

inspecciones in situ.



C. Conclusiones y Opinion

Conclusiones

En el desarrollo de la presente auditoria se encontraron algunas deficiencias que
ameritan la atencidon y accion inmediata de las autoridades superiores de
SAG/DIGEPESCA, las cuales se detallan a continuacion:

1.

10.

11.

12.

13.

La region de pesca y acuicultura del atlantico oeste esta ubicada en San Pedro
Sula'y no en Puerto Cortés.

La sub-base de Amapala no esta establecida.

No existe una base de datos que contenga el registro nacional de pesca (captura,
decomisos).

Inexistencia de instrumentos de planificacion pesqueros.

No se cuenta con el recurso humano necesario para las actividades de control y
vigilancia de las actividades de pesca.

Falta de un reglamento de la ley general de pesca y acuicultura.

Falta de programas de monitoreo, control y vigilancia de las embarcaciones
artesanales de pesca.

No existen investigaciones o estudios desarrollados por la institucién para
conocer el comportamiento de las especies hidrobioldgicas.

Falta de una estandarizacion de vedas con los paises vecinos en los cuales se
comparte el recurso marino costero.

No se ha confirmado las cuotas de pesca que corresponden a Honduras en la
comision interamericana del atun tropical (CIAT) y en la comisién internacional
para la conservacion del atun del atlantico (ICCAT).

No se ha conformado el consejo nacional para la pesca y acuicultura
(CONAPESCA).

No se ha conformado el sistema nacional de investigacion pesquera y acuicola
(SNIPA).

Inexistencia de una base de datos que contenga el registro y sistema estadistico
de la actividad pesquera del pais.



14. No existe coordinacion efectiva entre DIGEPESCA y las instituciones que
interactian de una u otra forma en la proteccion y conservacion del recurso
marino costero.

15. Duplicidad de funciones en la gestion manejo, conservacion proteccion y
regulacion de las vedas, las areas protegidas y la biodiversidad.

Opinion

Honduras posee ecosistemas marinos que albergan un sin numero de especies
marinas que tienen un alto valor, como los manglares y arrecifes entre otros, ya que
cada especie cumple con una funcién especifica para el buen funcionamiento de estos
ecosistemas.

Ademas estas especies representan un medio de subcistencia para la poblacion a nivel
nacional y las comunidades que viven en las zonas costeras, siendo asi la pesca en
todas las escalas (industrial, artesanal y de subcistencia), una actividad que genera
muchos ingresos econdmicos. Por la importancia que representa la actividad pesquera
para el pais, deberian de existir acciones de control y vigilancia efectivas, para
asegurar el bienestar de las especies de las que se hace uso en dicha actividad,
también deberian de existir los instrumentos de planificacion y registro de estadisticos
pesqueraos que incluya datos de la captura, decomisos y otros que surgan para
fortalecer que la actividad pesquera se realice de forma sostenible. Por otro parte los
vacios legales que existen como ser la falta del reglamento de la Ley de Pesca y
Acuicultura, induce a que no se realicen ciertas actividades en pro de los recursos
marino costeros y de las especies de alto valor comercial para la pesca.

Es importante mencionar la carencia de estudios o investigaciones por parte de la
institucion, lo cual contribuye en la toma de deciones en pro de las especies que estan
siendo utilizadas en las actividades de pesca, ya que si se crea la informacion
necesaria se asegura que las deciones tomadas seran bajo una base cientifica real,
coherente y que asegurara en cierta medida el uso de las especies marinas de una
manera eficiente y oportuna. La no creacion del Consejo Nacional para la Pesca y la
Acuicultura (CONAPESCA) y el Sistema Nacional de Pesca y Acuicultura (SNIPA)
muestra que la institucion no esta realizando los esfuerzos necesarios para mejorar
todas las actividades de pesca que se desarrollan a nivel nacional, realizando
pequefios esfuerzos que no son los suficientes para asegurar que esta actividad se
esta desarrollando de una manera eficaz y eficiente.

Tegucigalpa, M.D.C 21 de septiembre de 2020.

Ing. Hernan Roberto Bueso Aguilar

Jefe del Departamento de Auditoria
Sector Recursos Naturales, Ambientales y Culturales
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CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DEL EXAMEN

La presente Auditoria de Gestibn Ambiental a los Ecosistemas Marino Costeros,
practicada a la Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG), a través de la Direccion
General de Pesca y Acuicultura (DIGEPESCA), que cubri6 el periodo comprendido
del 02 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018; se realizo en el ejercicio de las
atribuciones conferidas en el articulo 222 reformado de la Constitucion de la
Republica, articulos 3, 4, 5 numeral 2; 42 numerales 1, 2y 3; 43, 44, 45 numeral 3, 5
y 6; y 46 numerales 1, 2 y 3 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y
en cumplimiento al Plan Operativo Anual del afio 2019 y la Orden de Trabajo N° 002-
2019-DERNAC de fecha 1 de agosto de 2019 y el Marco Rector de Control Externo
Gubernamental.

B. OBJETIVOS DEL EXAMEN

Objetivos Generales

1. Lograr que todo servidor publico, sin distincibn de jerarquia, asuma plena
responsabilidad por sus actuaciones, en su gestion oficial.

2. Promover el desarrollo de una cultura de probidad y de ética publica.

3. Fortalecer los mecanismos necesarios para prevenir, detectar, sancionar y
combatir los actos de corrupcién en cualquiera de sus formas.

4. Examinar la gestion que realizan los organismos gubernamentales responsables
de la gestion de los ecosistemas marino costero.

Objetivos Especificos

1. Realizar un analisis del Marco legal en el tema de ecosistemas marino costeros
e identificar si los roles y las responsabilidades estan claramente definidos.

2. Verificar las acciones realizadas por SAG-DIGEPESCA para la conservacion,
proteccién de los recursos marino costeros.

3. ldentificar y evaluar los mecanismos de coordinacion que tienen las instituciones
objeto de auditoria que manejan los ecosistemas marino costeros.

4. Identificar acciones de gestidon, regulacion, control y vigilancia realizadas por
SAG-DIGEPESCA para asegurar la sostenibilidad de los recursos hidrobiol6gicos
y pesqueros del pais.

5. Verificar las acciones que realiza SAG-DIGEPESCA para el ordenamiento
pesquero del pais, el cual debe de estar enfocado en garantizar el uso sostenible
de los recursos marinos.

C. ALCANCE DEL EXAMEN
El examen comprendid la revision de politicas, documentos, informes y actividades
realizadas, entrevistas a los empleados y funcionarios, visitas de campo, para
verificar acciones concretas ejecutadas por las instituciones que tienen injerencia en
el tema recursos marino costeros, cubriendo el periodo del 02 de enero de 2015 al
31 diciembre del 2018. Enfocado en la revision de las areas operativas, técnicas y el
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cumplimiento de la Gestion institucional de lo cual se examinaran las siguientes
lineas de investigacion:

1.
2.

3.
4.

Regulacion y conservacion de los recursos pesqueros.

Proteccién y control del medio ambiente marino, a excepcion del proceso del
sistema simplificado y el proceso para el otorgamiento de licenciamiento
ambiental para lo cual se realizard una investigacion especial para obtener
resultados mas optimos, que nos lleven a minimizar los riesgos que tiene este
proceso.

Manejo y conservacion del medio ambiente marino.

Preservacion del medio ambiente marinos.

D. METODOLOGIA
Para el desarrollo de la presente auditoria se utilizd las técnicas y herramientas
estandares de auditoria siguientes:

1.

Técnica de Obtencién de Evidencia Testimonial: mediante reuniones con
representantes de las instituciones involucradas, en donde se efectud entrevistas
con el objeto conocer las experiencias y opiniones del tema evaluado desde la
Optica institucional; ademas se efectuaron en cada institucion evaluada,
entrevistas, indagaciones y consultas correspondientes a los funcionarios y
empleados.

. Técnica de Obtencién de Evidencia Analitica: mediante la lectura y revision de

documentos, normas, leyes, reglamentos y manuales técnicos, referentes al tema
evaluado mediante la lectura y andlisis de documentos, normas y manuales
técnicos.

. Técnica de Obtencidn de Evidencia Documental: mediante la lectura y revision

de documentos, normas, leyes, reglamentos y manuales técnicos, referentes al
tema evaluado.

. Técnicas de Obtencién de Evidencia Fisica: mediante visitas, observaciones e

inspecciones in situ.

E. ANTECEDENTES Y BASE LEGAL

1.

Antecedentes

Los seres humanos necesitamos de nuestra naturaleza para sobrevivir, los
servicios que se obtienen de la biodiversidad son variados: como alimentacion,
medicamentos, agua, oxigeno, generacion y preservacion de suelos,
estabilizacion del clima, ciclos y movimientos de nutrientes y purificacion de la
atmosfera, el agua y los suelos entre otros. Los ecosistemas marinos costeros
son un elemento importante de la biodiversidad y el planeta, ya que el 70% del
planeta esta compuesto por los océanos y éstos son los mas grandes sumideros
de diéxido de carbono (CO?) del planeta; los ecosistemas marinos costeros estan
entre los mas productivos y a la vez se encuentran altamente amenazados en el
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mundo; producen una tercera parte del oxigeno del planeta, son buena fuente de
proteina y modera los efectos del cambio climético.

Los recursos marinos costeros comprenden las aguas de mar, las playas,
playones y la franja del litoral, bahias, lagunas costeras, manglares, arrecifes de
coral, estuarios, bellezas escénicas y los recursos naturales vivos y no vivos
contenidos de las aguas del mar territorial, la zona continua, la zona econdémica
exclusiva y la plataforma continental.

1.1 Tipos de Ecosistemas Marino Costeros

1.1.1 Bosques de mangle: son arboles de tamafio moderado, propios de
estuarios, marismas y orillas de lagos, islas y cayos, adaptados a los
suelos saturados con el agua del mar, reciben y acumulan sedimentos
que traen los rios formando un suelo organico muy denso y barroso,
altamente fértil, sirven de refugio para las aves y sus raices expuestas
sirven como sitios de anidamiento de muchas especies de peces,
moluscos e invertebrados.

1.1.2 Bosque inundable: es un bosque que su tipo de suelo es arcilloso,
muy impermeable, se inunda en algunos meses del afio a causa de
las lluvias, muy compactos, estructurados y arcillosos.

1.1.3 Humedales: es una zona de la superficie terrestre que esta temporal
0 permanentemente inundada, regulada por factores climaticos y en
constante interrelacion con los seres vivos que la habitan.

1.1.4 Pantano: es un terreno caracterizado por un suelo ligeramente acido,
neutro o algo alcalino y un nivel freéatico alto en su superficie o por
encima de ella, soportando vegetacion de juncias (Planta herbacea de
tallo triangular, hojas largas y estrechas, de bordes asperos, flores
verdosas, agrupadas en espigas terminales y fruto en granos secos de
albumen harinoso), cafias y vegetacién arborea.

1.1.5 Arrecifes de coral: son masas grandes y rigidas formadas por los
residuos de pequefios animales llamados corales, son colonias de
animales que contienen poblaciones de algas dentro de sus propios
tejidos, las cuales realizan la fotosintesis que les proporciona alimento,
proporcionan habitat a muchas especies acuaticas, las cuales
alimentan con su produccion y con la acumulacion de material
organico que traen las corrientes marinas.

1.1.6 lagunas de agua salobre: es aquella que tiene mas sales disueltas
gue el agua dulce, pero menos que el agua de mar. Técnicamente, se

1 )
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considera agua salobre la que posee entre 0.5y 30 gramos de sal por
litro, expresados més frecuentemente como de 0.6 a 30 partes por mil.

1.1.7 Estuarios: son cuerpos de agua conectados con el mar pero que
reciben la descarga de agua dulce de un rio del interior.

1.1.8 Banco de arena: es la acumulacion de arena, grava o guijarros a lo
largo del litoral o en el lecho de un rio. Los bancos de las playas se
forman por la accion repetida de un sistema de olas, o bien, de una
vez, en el curso de una tempestad.

1.1.9 Playas: son depdsitos de materiales sueltos que se extienden en
forma paralela con el litoral hasta profundidades de 10 metros y cuya
parte mas alta es mantenida en movimiento por las olas, los materiales
gue componen las playas corresponden al tipo de roca expuesta en la
costa, pero también hay arenas blancas que incluyen materiales
desintegrados de corales cercanos.

1.1.10 Pastos marinos: son plantas que se encuentran por debajo de la
superficie del agua, en estuarios someros, presentan flores, hojas,
rizomay un sistema de raices. La mayoria de sus especies se ubican
en suelo suave y se distribuyen en manchones amplios y densos
debajo de la superficie del agua.

1.1.11 Pantano de agua dulce: extensiones de tierra cubiertas por agua,
cubierta mayormente por vegetacion lefiosa y representado por el
bosque de Pterocarpus (palo de pollo), Annona glabra (corazén
cimarrén) y Bucida buceras (ucar). Estos viven con las raices ancladas
al suelo inundado o saturado y los tallos, troncos y ramas emergen
fuera del agua.?

1.2 Importancia de los Ecosistemas Marino Costeros

Los Ecosistemas Marino Costeros son importantes porque suministran los
espacios para la reproduccion, anidacion y desove de especies de alto valor
ecologico y econdémico, tanto en el sur como en el atlantico del pais, uno de
los mas grandes ejemplos es la actividad turistica en zona del atlantico que
se realizan en torno a la belleza marino costera, de igual forma se desarrollan
las actividades de pescay produccidén de camarones; sin embargo esta Gltima
presenta mayor desarrollo industrial en la zona sur y aunque representan
divisas en nuestro pais se consideran una de las amenazas para las areas
protegidas y especies asociadas, ya que en algunos casos se ha afectado el
bosque de mangle.

2 Tomado EI Componente de Areas Protegidas y Mercadeo Ambiental del Programa Regional para
Centroamérica (PROARCA/APM)



Uno de los bienes socio ambiental mas significativo de los ecosistemas
marinos costeros es que los océanos son equivalentes a las selvas, los
arrecifes ofrecen al planeta elementos vitales para la vida. Mas del 70% del
oxigeno que respira la humanidad nace de los arrecifes.

Para manejar los recursos marinos costeros del pais se cuenta con lo
sefialado en la Constitucion de la Republica, Convenios y Tratados
internacionales firmado y Ratificados por el pais entre estos el Convenio para
la conservacion de la biodiversidad y proteccion de aéreas silvestres
prioritarias de América Central, el Convenio sobre diversidad bioldgica vy el
Convenio RAMSAR, las diferentes leyes vigentes y una serie de normativas
como ser la Estrategia Nacional de Biodiversidad, el Plan Estratégico del
SINAPH (2010-2020), ElI Programa Nacional Forestal PRONAFOR, La
Politica Nacional de Turismo Sostenible y Lineamientos Estratégicos para el
SINAPH vy la Estrategia para la Consolidacion de Corredores Bioldgicos en
Honduras entre otras.3

1.3 Problematica de los Ecosistemas Marino Costeros
Estos ecosistemas en la actualidad estan experimentando acelerados
cambios como la baja calidad del agua en las areas costeras que dafian o
degrada el habitat y la biodiversidad, impactando negativamente diferentes
actividades econdmicas y el bienestar social y econémico de la poblacion.

El mar caribe esta siendo afectado debido a los rapidos cambios en el uso
de la tierra, el desarrollo costero que provoca un incremento de la
escorrentias con alta sedimentacion y contaminacion que drenan desde tierra
firme hacia los arrecifes, esta contaminacion conllevan a un aumento en la
frecuencia de enfermedades que afectan a las especies coralinas; el 70% de
la contaminacién de los océanos procede del mal manejo que se le da a las
cuencas hidrograficas, otros problemas son la extraccidbn de materiales
coralinos (dragado); las descargas de materia organica provenientes de las
aguas residuales domésticas e industriales que han estimulado el desarrollo
de las algas verdes calcéareas en el caribe hondurefio; la pesca excesiva y la
mortalidad de Diadema* que es otra causa de caracter natural que han
incidido directamente en la pérdida de los principales herbivoros. Las malas
practicas agricolas como el uso excesivo y/o indebido de fertilizantes,
pesticidas y otros agroquimicos y aguas servidas, introduccion de especies
invasoras y el cambio climatico global.

3 Manejo de las Areas Marino Costeras Protegidas para garantizar medios de vida sustentables y seguridad alimentaria.
4 |Diadema antillarum: es una especie de erizos mar de puas largas, los cuales son la piedra angular de los arrecifes
tropicales del Atlantico occidental; estos bio-erosionadores, sus largas espinas proporcionan refugio y proteccion a los
pequefios peces e invertebrados, junto con otros herbivoros consumen las macro algas que crecen por encima de los
corales y su actividad alimenticia limpia y raspa los sustratos de piedra caliza, estimulando el establecimiento de corales
y larvas de otros invertebrados. En julio de 1983, la mayoria fueron muertos, lo cual afect6 la salud del arrecife. (tomado
de healthyreefs.org).
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Otra de las grandes preocupaciones que se encuentran es la pérdida
especies como el Mero (Serranidae), los pargos (Lutjianidae), el caracol
(Strombus gigas), la langosta (Panulirus argus), tiburones, pepinos de mary
tortugas marinas entre otras, estas especies tienen un alto valor econémico,
social y/o cultural por lo que existe una alta demanda de estas especies para
consumo tanto domeéstico como comercial.

1.3.1 Principales amenazas de este tipo de ecosistema
Los ecosistemas marinos costeros se encuentran amenazados por
fendmenos naturales y no estan al margen de los grandes problemas
ambientales, tales como:

e EIl deterioro de los recursos pesqueros, en particular por la pesca
excesiva, la pesca ilegal, el irrespeto a las vedas.

e La amenaza a la diversidad biol6gica marina, por diversos factores
humanos y climaticos.

e Ladegradacion de las zonas costeras, sometidas a fuertes presiones
por el desarrollo industrial, el turistico y la urbanizacién incontrolada.

e La contaminacién marina, por desechos domésticos e industriales.

e Los cambios en el océano y su relacién con el clima mundial; en
particular, la disminucion de su capacidad de absorcion de didxido de
carbono.

e Los cambios en la circulacién oceanica y la elevacién del nivel del
mar.

e La explotacion de los recursos no renovables, tanto los oceanicos
como los costeros, con particular referencia al petréleo, la arenay la
grava.

e La violacién de las reglamentaciones para el transporte marino
(carga general y petréleo)®.

¢ Los fendbmenos naturales, especificamente los huracanes.

¢ Proliferacion de macro algas en los arrecifes afectados impidiendo la
recuperacion de los arrecifes de coral.

¢ Proliferacion de especies invasoras como el pez ledn reportado en el

pais el primer espécimen en la Isla de Roatan en 2009 (Shofield

2009).

Afluentes con alta sedimentacién y contaminacion.

Mala disposicion de la basura en tierra firme.

Tala, quema y dragado de los manglares.

Desarrollo de proyectos turisticos y eco turisticos sin control o

incumplimientos de las medidas ambientales, como por ejemplo

snorkelers y buzos que han ocasionado impactos ambientales
significativos tanto en los arrecifes de coral, como en las camas de

5 http://miambiente.gob.pal/images/stories/Indicadores/indicadores_2006/recursos_marinos_costeros.htm



pastos marinos, bosques de manglar y ecosistemas costeros
relacionados.

e Monocultivos y camaricultura extensiva.

¢ Anclaje de embarcaciones que causa dafios al arrecife.

e Destruccion de habitat natural.

e Sobre explotacion de recursos®.

e Mal manejo de las cuencas hidrograficas

1.3.2 Efectos

e Pérdida de especies y/o ecosistemas

e Aumento de desastres naturales

e Problemas sociales y econémicos

e Desinterés a los turistas (disminucion de ingresos por este rubro)
e Aceleracion de los efectos del cambio climatico

e Inundaciones

e Alteraciones en el ciclo hidrolégico

2. Base Legal
A continuacion se detalla toda la base legal aplicable y documentacion revisada y

analizada en relacion al tema objeto de auditoria:

o N° de
Ley N° de Decreto Gaceta Fecha

Ley de Pesca Capitulo | Disposiciones Decreto N° 154-59 16,807 Miércoles 17 de Junio de
Generales 1959
Ley orgénica del IHT Decreto N° 118-68 19,654 g"g"’gges 24 de Diciembre de
Adherir al Convenio sobre Vertimiento de
Desechos en el Mar, firmado en Londres Miércoles 6 de febrero de
Inglaterra, el 13 de noviembre de 1972 Decreto 844 23,023

; . 1980
Convenio sobre Vertimiento de Desechos en
el mar.
Crear la Reserva del Hombre (Rio Platano) Decreto N° 977-80 23,181 \l/éesrges 15 de Agosto de
Constitucion de la Republica Decreto N° 131-82 23,612 | Lunes 11 de enero de 1982
Ley General del Ambiente Capitulo IV o Miércoles 30 de Junio de
Recursos Marinos Costeros Decreto N* 104-93 21,083 1993
Reglamento General de la Ley del Ambiente Acuerdo 109-93 27,267 fggjdo 05 de Febrero de
Ley de la Administracién Publica Decreto N° 146-86 25,088 fgggdc’ 29 de Noviembre de
Refugio Nacional de Vida Silvestre, Barras de Decreto N° 99-87 25,316 | Lunes 31 de Agosto de 1987
Cuero y Salado
Ley de Municipalidades Decreto N° 134-90 26,292 k;ggs 19 de Noviembre de
Cadigo de Salud Decreto 65-1991 26,509 | Martes 6 de Agosto de 1991
Declarar areas protegidas en sus categorias o ) )
especificas y relacionadas con las zonas Acuerdo N° 1118-92 26,814 | Viernes 07 de Agosto/1992
Reglamento de la Ley de Municipalidades Acuerdo N°018-93 26,975 | Jueves 18/Febrero/1993
Convencion de las Naciones Unidas sobre los Jueves 23 de Septiembre de
Derechos del Mar. Del articulo 1 al 132 Decreto 89-93 27,155 1993

6 Fuente: Manejo de las Areas Marino Costeras Protegidas para garantizar medios de vida sustentables y seguridad
alimentaria.
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N° de

Ley N° de Decreto Fecha
Gaceta
Convencion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos del Mar. Del articulo 133 al 265 Viernes 24 de Septiembre de
Parte XI La Zona. Secciéon 1 Disposiciones Decreto 89-93 27,156 P
e o 1993

Generales. Anexo || Comision de Limites de la
Plataforma Continental)
Convencion de las Naciones Unidas sobre los . .
Derechos del Mar. Del articulo 266 al 320 Decreto 89-93 27,157 Sabado 25 de Septiembre de

. ) ’ 1993
(Anexo | Especies Altamente Migratorias.
Convencion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos del Mar. Anexo Il Disposiciones
Béasicas Relativas a la Prospeccién, la
Exploracion y la Explotacién. Del articulo 1 al
22 (Anexo |V Estatutos de la Empresa.
Anexo V Conciliacion L 97 d ombre d

t
Anexo VI Estatuto del Tribunal Internacional Decreto 89-93 27,158 13825 © septiembre de
del Derecho del Mar. '
Anexo VII Arbitraje
Anexo VIII Arbitraje Especial
Anexo X Participacién de Organizaciones
Internacionales.
Ley del Instituto Hondurefio de Turismo Decreto N° 103-93 27,095 g/lg;gg:oles 14 de Julio de
Declarar area Natural Protegida el Conjunto Miércoles 24 de Noviembre
de Islas, Islotes y Refugio de Vida Silvestre | Acuerdo N° 1928-93 27,602
s . de 1993

Archipiélago Insular Cayos Cochinos
Parque Marino de las Islas del Cisne Decreto N°128-94 27,477 | Lunes 17 de Octubre de 1994
Reformar el nimero tercero del Acuerdo 1928- Acuerdo N° 1704-94 27,495 Martes 8 de Noviembre de
93 1994
Ley de Creacion del Parque Nacional Punta Decreto 154-94 27538 Miércoles 28 de diciembre de
Sal. 1994
Reformas Ley de la Administracién Publica Decreto N° 218-96 28.148 Lunes 30 de Diciembre de
Articulo 29 1996
Ley Marco del Sector Agua. Normas Técnicas
de las Descargas de Aguas Residuales a | Acuerdo N° 058-96 Martes 9/ de Abril de 1996
Cuerpos receptores y Alcantarillado Sanitario
Normas Técnicas de las Descargas de Aguas
Residuales a Cuerpos Receptores vy |Acuerdo N° 058-97 28,438 | Sabado 13/Diciembre/1997
Alcantarillado Sanitario.
Reformas Ley de la Administracién Publica | Decreto Ejecutivo N° . .
Articulo 29 PCM-008-97 28,279 | Sabado 7 de Junio de 1997
Parque Nacional Marino de Islas de la Bahia. | Acuerdo Ejecutivo 005-97 28,279 | Sabado 7 de junio de 1997
Reformas Ley de la Administracién Publica o Miércoles 25 de Marzo de
Articulo 29 Decreto N° 6-98 28,523 1998
Reformas Ley de la Administracion Publica Decreto N° 88-98 28,629 | Sabado 1 de Agosto de 1998
Articulo 29
Ley para el Desarrollo Rural Sostenible Decreto 12-2000 29,163 | Viernes 5 de mayo de 2000
Adhesion al Convenio Internacional para
Prevenir la Contaminaciéon por los Buques o ] .
1973, Los Protocolos de 1978 y sus Anexos I, Decreto N° 173-99 29,164 | Sabado 6 de Mayo de 2000
11y V la cual Literalmente dice
Reglamento de la Ley de Pesca Acuerdo 1098-01 29,662 %gg\f_es 20 de Diciembre de
Residuos Slidos Reglamento para el Manejo | o4 N° 378-2001 29,494 | Lunes 4 de Junio de 2001
de Desechos Solidos
Declarar Punta Izopo Area Protegida Decreto N° 2161-2000 29,427 | Martes 13 de Marzo de 2001
Reglamento de Salud Pesquera y Acuicola Acuerdo 1418-00 29,366 Miércoles 24 de enero de

2001




N° de

Ley N° de Decreto Fecha
Gaceta

Reglamento para implementar en Convenio
Internacional para prevenir la Contaminacion | »¢or 4o N° 01-2001 29,547 | Sabado 4 de Agosto de 2001
por los Buques 1973, y su protocolo de
enmienda 1978 (MARPOL. 73-78)
Declarar M_onumento Natural Archipiélago Decreto 114-2003 30,236 Martes 11 de Noviembre de
Cayos Cochinos 2003
Ley de Ordenamiento Territorial Decreto N° 180-2003 30,277 g/loa:)rtaes 30 de Diciembre de
Ley Marco del Sector Agua. Normas Técnicas i
de las Descargas de Aguas Residuales a | Decreto N° 118-2003 30,207 Miércoles 8 de Octubre de

f o 2003
Cuerpos receptores y Alcantarillado Sanitario
Reg!amento de la Ley de Ordenamiento Acuerdo N° 025-2004 30,497 Sébado 18 de Septiembre de
Territorial 2004
Reglamento de la Ley Marco del Sector Agua | A -\ erdo N° 006-2004 30,384 | Sabado 8 de Mayo de 2004
Potable y Saneamiento.
Ley de la Zona Libre Turistica del
Departamento de Islas de la Bahia. ZOLITUR. Decreto 181-2006 31,199 | Lunes 8 de Enero de 2007
Loy Forestal, Areas Protegidas y Vida| pecrets 98-2007 31,544 | Martes 26 de Febrero 2008
Reglamento del Sistema de Evaluacion de Jueves 31 de Diciembre de
Impacto Ambiental (SINEIA) Articulo 19 Acuerdo 189-2009 82,102 | 5009
Ley General de Aguas Decreto 181-2009 32,088 Iégggs 14 de Diciembre de
Zona de A_m_grtlguamlento Parque Natural Acuerdo N° 420-2009 31,904 | Viernes 8 de Mayo de 2009
Marino Archipiélago Cayos Cochinos
Ley Especial de las Areas Protegidas de las | o4 N© 0752010 32,273 | Lunes 26 de Julio de 2010
Islas de la Bahia
Reglamento de la Ley Forestal areas |Acuerdo Ejecutivo N° 031- 32342 Sébado 16 de Octubre de
Protegidas y Vida Silvestre 2010 ' 2010
Articulo 1. Declarar las Aguas Territoriales
Maritimas del Pais como “Santuario de
Tiburones”. Se prohibe la pesca y explotacién | Decreto 107-2011 32,570 | Lunes 18 de julio de 2011
de las diferentes especies de tiburones que
existan en el territorio.
Creacion de la Unidad Especializada en
Materia de Ecosistemas y Ambiente, la que A
contara con Dos Mil  (2,000) soldados Decreto 41-2011 32,552 | Lunes 27 de junio de 2011
Ambientales.
Declaratoria de é&reas Protegida Parque o B .
Nacional Cuyamel Omoa). Acuerdo N° 008-2011 32,553 | Martes 28 de Junio de 2011
Manual de la Estrategia Nacional de Manejo ) L .
de Cuencas Hidrograficas en Honduras Acuerdo 014-2011 32,572 | Miércoles 20 de julio de 2011
Reglamento relativo a las instalaciones
portuarias de Recepcion de Desechos Acuerdo 053-2012 32,881 Miércoles 25 de Julio de
generados por los Buques y Residuos de 2012
Carga.
Ley de Cambio Climético Decreto N° 297-2013 3&&7;£fIO“Nwmmmde
Nuevo Reglamento del Sistema de Evaluacion | Acuerdo Ejecutivo N° 008- 33.834 Lunes 14 de Septiembre de
de Impacto Ambiental (SINEIA) 2015 ' 2015
Declarar las Zonas de MICHAEL ROCKY Acuerdo N° 1093-15 33,878 Lunes 9 de Noviembre de

LONG REEF (Areas de no Pesca)

2015

Comité Técnico Nacional de Humedales
(CTNH

Decreto N° 1190-2015

Martes 09 de febrero del
2016

Acuerdo de Paris

Decreto 118-2016

Lunes 29 de agosto de 2016

Convenio para la Proteccion y Desarrollo del
Medio Ambiente Marino de la Region del Gran
Caribe (Convenio de Cartagena) y sus
Protocolos.

Decreto N° 9-2018

Miércoles 16 de mayo de
2018

Comision Nacional de la Agenda 2030 para los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (CN-ODS)

Decreto Ejecutivo numero
PCM-064-2018

Viernes 28 de septiembre del
2018




F. MISION, VISION Y ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA DE ESTADO EN LOS
DESPACHOS DE AGRICULTURA Y GANADERIA

Mision:

Somos la institucion rectora del estado que formula, coordina , ejecuta y evalla las
politicas del sector agroalimentario; para impulsar con alianzas publico - privada, la
inversion en agro negocios, la exportacion de productos agricolas, agroindustriales,
la innovacién y el desarrollo tecnologico y el mejoramiento de la infraestructura;
generando las condiciones para el desarrollo de los actores del sector; contribuyendo
a mejorar la seguridad alimentaria y los ingreso de la poblacién hondurefa.

Vision:

Ser la institucion lider de la politicas del sector agroalimentario, que presta servicios

de calidad de manera competitiva y eficiente, que contribuye a aumentar la seguridad

alimentaria, de la poblacion hondurefia, satisfaciendo la demanda nacional e

internacional con bienes y servicios de calidad, bajo un esquema de enfoque

territorial, encadenamiento productivo, sustentabilidad ambiental, participacion
comunitaria y equidad de género, promoviendo de esta forma en coordinacién con el
sector privado, la generacion de empleo y el desarrollo productivo del pais.

Atribuciones:

1. Laformulacion, coordinacion, ejecuciony evaluacion de las politicas relacionadas
con la produccion, conservacién, financiamiento a los productores vy
comercializacién de productos agroalimentarios y de materias primas de origen
agropecuario, asi como los derivados de las actividades de pesca, acuicultura,
avicultura y apicultura y la modernizacion de estas actividades.

2. Laformulacioén, ejecucion y evaluacién de programas orientados, a la produccion,
almacenamiento, conservacion y comercializacion interna y externa de productos
agricolas, ganaderos, avicolas, apicolas y pesqueros.

3. Laregulacion de la pesca industrial y artesanal, la determinacion de épocas de
veda y demas condiciones a que estan sujetas estas actividades, de conformidad
con la legislacion sobre la materia.

4. El disefio, direccion, ejecucion y evaluacion de los programas de generacion y
transferencia de tecnologia agropecuaria, incluyendo, entre otras, la asistencia
técnica a la produccion agricola, ganadera, avicola, apicola, acuicola y silvicola,
asi como la pesca artesanal, la coordinacion de estos programas con organismos
publicos y privados de investigacion cientifica y el fomento de la prestacion de
servicios particulares.

DIGESPESCA

Mision:

Fomentar, coordina, norma y facilita el desarrollo de la actividad pesquera y acuicola,
protegiendo los recursos del sub-sector, velando por una explotacion racional y
sustentable en beneficios de usuarios del recurso, incrementando su productividad,
competitividad y rentabilidad y por ende el nivel de ingresos.
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Vision:

Ser la Direccién de pesca y acuicultura con liderazgo a nivel nacional, que fomente
el aprovechamiento sostenible de los recursos pesqueros y acuicolas, promoviendo
la competitividad y rentabilidad, en consonancia con los acuerdos internacionales,
logrando un crecimiento econdmico sostenido que mejore los ingresos y la seguridad
alimentaria de los actores del sector y la poblacion en general.

Atribuciones:

1. Proponer y ejecutar, en coordinacion con las instancias especializadas a nivel
global y sectorial, los planes de desarrollo a corto, mediano y largo plazo para el
sector pesquero y la acuicultura, en funcion de sus objetos y orden de prioridades,
metas, estrategias, politicas y programas. Evaluar su ejecucién y proponer los
ajustes cuando corresponda.

2. Realizar la investigacion de los recursos pesqueros y acuicultura y los estudios
multidisciplinarios necesarios para el conocimiento del sector de acuerdo a los
objetivos aprobados.

3. Identificar e implementar las medidas adecuadas de ordenacion de fomento de
la explotacion y uso de los recursos y dictar las normas necesarias que
reglamenten el ejercicio de las actividades pesqueras y la acuicultura, fiscalizar
su cumplimiento de acuerdo a los lineamientos de la politica pesquera y aplicar
las sanciones que correspondan en caso de infracciones debidamente
comprobadas.

4. Otorgar licencias y permisos para la explotaciéon pesquera y el ejercicio de la

acuicultura de acuerdo a los lineamientos y normas aprobadas.

Fomentar la pesca artesanal y la organizaciéon de los pescadores artesanales.

Cumplir y hacer cumplir las leyes y reglamentos referentes a la pesca, acuicultura

y la proteccién de los recursos pesqueros e hidrobioldgicos.

7. Mantener relaciones fluidas con todos los organismos gubernamentales
centralizados o descentralizados, cuyas decisiones afecten directa o
indirectamente a la actividad pesquera y la acuicultura en sus diferentes etapas.

8. Participar como organismo especializado en la evaluacion de proyectos que
involucren a la pesca y a la acuicultura en sus diferentes etapas, tantos oficiales
como privados, en este ultimo caso soliciten el acceso a beneficios de cualquier
indole y otorgar aquellos para los cuales este facultado hacerlo.

o a

ESTRUCTURA ORGANICA DE SAG
La estructura organizacional de la Secretaria de Estado en los Despachos de
Secretaria de Agricultura y Ganaderia esta constituida de la manera siguiente:

Nivel Decisorio: Secretario de Estado y Subsecretarios de Estados.

Unidades transversales: Direcciones Generales de Macro politica fiscal, de
Transparencia, UPEG.

Nivel Ejecutor: Direccion General de Pesca y acuicultura

Nivel de Apoyo: Secretaria General, Gerencia Administrativa.

(Ver Anexo N° 1).
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H. FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES
Los funcionarios y empleados de DIGEPESCA que fungieron durante el periodo
examinado, se detallan en el Anexo N° 2.

12



CAPITULO I
COMENTARIOS DEL EXAMEN

A. LOGROS DE LA SECRETARIA DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE
AGRICULTURA Y GANADERIA EN LA GESTION DE LOS RECURSOS MARINO
COSTEROS.

En la actualidad, SAG/DIGEPESCA cuenta con el desarrollo de ciertas actividades

gue van en pro de los recursos marinos costeros entre las que podemos mencionar

los siguientes:

1. Establecimiento de vedas para ciertas especies de alto valor econémico.

2. Regionales de Pesca de DIGEPESCA.

3. Protocolo de Evaluacion Bioldgica y monitoreo de pepino de mar en el mar Caribe
de Honduras.

4. La Existencia del Plan de manejo de caracol (Strombus gigas)

B. MEDICION DE EFICIENCIA, EFICACIA.

La medicion de la eficiencia, eficacia y economia implica una conduccién adecuada
de las actividades organizacionales, haciendo un uso apropiado de los recursos
disponibles y atendiendo las mejores practicas y el ordenamiento juridico, lo que
idealmente debe conducir al logro de los objetivos al menor costo y manteniendo los
estandares de calidad.

El Articulo 2 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, define:

Eficiencia: Relacion idonea entre los bienes, servicios u otros resultados producidos
y los recursos utilizados para obtenerlos y su comparaciébn con un estandar
establecido.

Eficacia: Cumplimiento de los objetivos y metas programadas en un tiempo
establecido.

Economia: Adquisicién de bienes y/o servicios en condiciones de calidad, cantidad
apropiada y oportuna entrega o prestacion, al minimo costo y precio posible.

Realizar una valoracion de la eficiencia, eficacia y economia a los Recursos Marinos
Costeros resulta complejo, ya que al evaluar la gobernanza, las actuaciones de las
entidades que de una u otra forma participan en la regulacién, proteccién,
conservacion, manejo y vigilancia de los recursos marino costeros del pais, existe
cierta dispersion en el accionar de las instituciones y a la vez duplicidad en algunas
funciones de las instituciones evaluadas, ademéas no existen recursos economicos
suficientes para el manejo de estos recursos tan valiosos. No obstante se puede dar
una opinién del impacto que tienen las acciones de éstas instituciones, (Ml
AMBIENTE+, ICF, SAG y la Direccion General de Marina Mercante (DGMM)), como
entidades rectoras y reguladoras en la gestion de los recursos marinos costeros, que
con los pocos recursos lograr frenar un poco el deterioro de estos recursos de alto
valor econdmico y ecolégico para el Estado de Honduras y el planeta en general.
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En el tema de institucionalidad se verificd que no esta claramente definido quien
rectora el tema de ecosistemas marino costeros, causando dificultades en la
articulacion de las acciones para la conservacion de estos recursos, actuando cada
gestor segun el ambito de su competencia; en el caso de la SAG a través de la
DIGIPESCA la regulacién y control pesquera, la Direccion General de Marina
Mercante en el tema de control de contaminacion por hidrocarburo, contaminantes
provenientes de buques, proteccion del medio marino donde se incluye la regulacion
de infraestructura en la linea costera, el ICF en la proteccion, conservacién y manejo
de las areas protegidas marino costeras con ecosistemas de importancia nacional e
internacional y MIAMBIENTE en la politica de biodiversidad y el control ambiental por
medio de los procesos de licenciamiento.

A nivel de politicas publicas y estrategias de gobierno en el tema marino costero no
esta definida, (solo en calidad de borrador), la cual es necesaria para orientar los
esfuerzos a un solo objetivo en comdn entre las entidades gubernamentales. En
cuanto a la coordinacion se identificaron varias instancias como ser el Comité Técnico
Nacional de Humedales, Consejo Consultivo Nacional del Ambiente (COCONA),
Consejo Consultivo Forestal (COCONAFOR), Sistemas Nacional de Evaluacién de
Impacto Ambiental (SINEIA) entre otros. No obstante los mecanismos de
coordinacion presentan serias deficiencias en especifico los que estan relacionadas
con los canales de comunicacion.

En el caso del tema pesquero el Consejo Nacional de Pesca y Acuicultura
(CONAPESCA) no estd conformado y el Comité Técnico del Plan Nacional de
Contingencia ante Derrames de Hidrocarburos y otras Sustancias Nocivas (PNCH)
esta inactivo. El seguimiento y monitoreo de las acciones de conservacion de los
recursos marinos costeros es variado, ya que se especializa segun el ambito de
competencia de cada institucion; sin embargo existen debilidades en estos
mecanismo de regulacién, control y vigilancia de las actividades de pesca, los
esfuerzo institucionales de la entidad que ejerce el control pesquero realiza un mayor
enfoque en la pesca industrial, brindando menos importancia a la pesca de menor
escala como ser la semi-industrial, artesanal y de subsistencia; la falta de protocolos
definidos para la atencion de denuncias por parte de Marina Mercante y la deficiencia
y poco accionar del Ministerio Publico en evacuar las denuncias en temas
ambientales, hace menos eficiente y efectivo el impacto final de los mismos; y la poca
eficacia y efectividad entre las instituciones para el control de los proyectos con
licenciamiento ambiental que se ubican en zonas marino costeras.

En conclusion el Estado de Honduras no le ha dado la debida importancia a todos los
servicios ecosistémicos que brindan los ecosistemas marinos costeros y se ha
despreocupado por la buena gestion de los mismos, que asegure la sostenibilidad de
éstos ecosistemas de alto valor econdémico, ecoldgico, climéatico, ambiental y
seguridad alimentaria. La ausencia de politicas claras y especificas para la gestion
de los ecosistemas marino costeros no permite que las acciones realizadas para
gestion de los ecosistemas marino costeros sea eficiente, eficaz y efectiva.

14



CAPITULO Il
DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Conforme a las lineas de investigacion realizadas para ésta auditoria, NO se encontraron
deficiencias de control interno.
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CAPITULO IV
RESULTADOS DEL EXAMEN

A. HALLAZGOS POR INCUMPLIMIENTO A LEYES, REGLAMENTOS, CONVENIOS,
NORMAS, Y OTROS

1. LA REGION DE PESCA Y ACUICULTURA DEL ATLANTICO OESTE ESTA
UBICADA EN SAN PEDRO SULA Y NO EN PUERTO CORTES

Conforme a las investigaciones efectuadas, andlisis documental y aplicacion de
cuestionario, se constato que la regién de pesca y acuicultura del Atlantico Oeste
esta ubicada en San Pedro Sula y no en Puerto Cortés, Departamento de Cortés,
como lo establece el articulo 16 de la ley general de pesca y acuicultura, que
sefiala que la regién del Atlantico Oeste su sede debe ser Puerto Cortés.

Incumpliendo con lo establecido en:

e Decreto Numero 106-2015, Ley General de Pesca y Acuicultura Articulos N° 16
numeral 1.

e Marco Rector de Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, TSC-
NOGECI 111-04 Estructura Organizativa.

Sobre el particular se solicitd la razén o causa de la deficiencia anteriormente
mencionada al Secretario de Estado en los Despachos de Agriculturay Ganaderia,
segun Oficio PRESIDENCIA N° 2711-TSC/2019 de fecha 13 de septiembre de
2019, quien respondié mediante oficio SAG N°-1013-2019 de fecha 8 de octubre
de 2019 lo siguiente: “Se aperturara la Regional de Omoa, Cortés, a la cual se esta
dando mantenimiento mientras se nombra al inspector que estara a cargo de esa
regional, la cual cubrird la zona de Puerto Cortés, asi mismo para el afio.

Al no existir la regional de pesca y acuicultura del atlantico oeste que debe estar
ubicada en el municipio de Puerto Cortés, departamento de Cortés, no se garantiza
gue la administracion, supervision y control de las actividades pesqueras se
realicen de acuerdo a los requerimientos particulares de cada regional, ya que son
municipios costeros donde sus actividades de pesca (mecanizada o artesanal) son
comunes y constantes, por esta razén se vuelve esencial su regularizacion o
administracion in situ, para garantizar de manera efectiva el uso de los recursos
marino costeros que ofrecen estas dos regiones del pais.

Recomendacion N° 1
Al Secretario de Estado de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG):

Realizar un analisis del impacto o importancia de tener establecida la Regional de
pesca del Norte en San Pedro Sula, Departamento de Cortés y no en la regional
de pesca del atlantico oeste que se situaria en municipio de Puerto Cortés,
departamento de Cortés. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.
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Recomendaciéon N° 2
Al Secretario de Estado de la Secretaria de Agriculturay Ganaderia (SAG):

Conformar la region de pesca del atlantico oeste en el sitio idoneo, donde exista
mayor actividad pesquera en el Departamento de Cortés. Verificar el cumplimiento
de esta recomendacion.

. LA SUB-BASE DE AMAPALA NO ESTA ESTABLECIDA.

Conforme a las investigaciones efectuadas, andlisis documental y aplicacion de
cuestionario, se verifico que no existe la sub-base de Amapala que pertenece a la
Region del Golfo de Fonseca, en el Departamento de Valle.

Incumpliendo con lo establecido en:

e Decreto Numero 106-2015, Ley General de Pesca y Acuicultura Articulos N° 16
numeral 1.

e Marco Rector de Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, TSC-
NOGECI I11-04 Estructura Organizativa.

Sobre el particular se solicité la razén o causa de la deficiencia anteriormente
mencionada al Secretario de Estado en los Despachos de Agriculturay Ganaderia,
segun Oficio PRESIDENCIA N° 2711-TSC/2019 de fecha 13 de septiembre de
2019, quien respondié mediante oficio SAG N°-1013-2019 de fecha 8 de octubre
de 2019 lo siguiente: “... asi mismo para el afio 2020 se realizara un ordenamiento
pesquero en la zona de Amapala para establecer la apertura de esta regional”.

Al no existir la sub-base del municipio de Amapala, misma que pertenece a la
region del Golfo de Fonseca, departamento de Valle, no se garantiza que la
administracion, supervision y control de las actividades pesqueras se realicen de
acuerdo a los requerimientos particulares de cada regional, ya que son municipios
costeros donde sus actividades de pesca (mecanizada o artesanal) son comunes
y constantes, por esta razén se vuelve esencial su regularizacion o administracion
in situ, para garantizar de manera efectiva el uso de los recursos marino costeros
gue ofrecen estas dos regiones del pais.

Recomendacién N° 3
Al Secretario de Estado en los Despachos de la Secretaria de Agricultura y
Ganaderia (SAG):

Establecer la sub-base de la regién de pesca del Golfo de Fonseca en el municipio

de Amapala, del departamento de Valle. Verificar el cumplimiento de esta
recomendacion.
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3. NO EXISTE UNA BASE DE DATOS QUE CONTENGA EL REGISTRO
NACIONAL DE PESCA (CAPTURA, DECOMISOS).

Conforme a las investigaciones realizadas, analisis documental y aplicacion de
cuestionario, se determind que la SAG/DIGEPESCA no cuenta con una base de
datos que contenga de manera mensual, trimestral y anual, el nUmero de capturas,
decomisos desarrollados por la extraccion de especies hidrobiolégicos no
autorizados, numero de sanciones, patrullajes, licencias suspendidas y toda
aquella informacién relevante en cuanto a la pesca ilegal realizada, ya sea por:

a) Los tipos de pesca segun el lugar.

b) Temporadas de pesca

C) Zonas de pesca

d) Decomisos

e) Cuotas de captura permisible

f) Tallas de capturas

g) Aparejos

h) Artes o métodos de pesca segun el método utilizado.

i) Tecnologia no perjudicial

j) Organismos no autorizados.

Incumpliendo con lo establecido en:

e Decreto Numero 106-2015, Ley General de Pesca y Acuicultura Articulos N° 10
numeral 4, 6 y 11, Articulo 33, numerales 1,2 y 3, Articulo N° 95 numeral 1,5y
7.

e Marco Rector de Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, TSC-
NOGECI VI-03 Sistemas de Informacion.

Sobre el particular se solicitoé la razén o causa de la deficiencia anteriormente al
Secretario de Estado de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia, segun Oficio
PRESIDENCIA N° 2711-TSC/2019 de fecha 13 de septiembre de 2019, quien
respondiéo mediante oficio SAG N°-1013-2019 de fecha 8 de octubre de 2019 lo
siguiente: “El registro nacional de pesca fue donado por el Centro de Estudios
Marinos (CEM), este sistema tiene por nombre Registro General de Pescadores
(RGP).

Comentario del auditor:

Si bien es cierto se menciona que existe un Registro General de Pesca (RGP), no
se mostré la suficiente evidencia al respecto, por otra parte la Ley General de
Pesca y Acuicultura, establece operar los sistemas de registros y estadisticas
relativos a la actividad pesquera y acuicola nacional, en los cuales se derivan
muchas acciones como ser pesca artesanal, pesca mecanizada, artes de pesca,
decomisos, pesca ilegal de los cuales deberia de existir un registro y datos que
contribuyan a la toma de decisiones.

Al no existir una base de datos que contenga todas aquellas actividades de
capturas, decomisos desarrollados por la extraccién de producto no autorizado,
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numero de sanciones, patrullajes, nUmero de licencias suspendidas y toda aquella
informacion relevante en cuanto a la pesca realizada en el pais, no permite medir
la eficiencia y la eficacia de las acciones desarrolladas, por la SAG/DIGEPESCA,
ya que estos datos contemplados y analizados permitirian orientar mejor las
acciones de institucion para contrarrestar aquellas actividades que van en contra
de la preservacion de los recursos marino costeros de nuestro pais.

Recomendacion N° 4
Al Secretario de Estado de la Secretaria de Agriculturay Ganaderia (SAG):

Elaborar una base de datos que contenga todas aquellas actividades de capturas,
decomisos desarrollados por la extraccidén de producto no autorizado, numero de
sanciones, patrullajes, numero de licencias suspendidas y toda aquella
informacion relevante sobre la pesca realizada en nuestro pais. Verificar el
cumplimiento de esta recomendacion.

Recomendacion N° 5
Al Secretario de Estado de la Secretaria de Agriculturay Ganaderia (SAG):

Realizar un analisis de la informacién generada en la base de datos que le permita
a la institucion orientar sus esfuerzos hacia una region especifica de pesca y
acuicultura que presenta mayor incidentes de cualquier tipo, en pro de los recursos
marinos costeros del pais. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

Recomendacion N° 6
Al Secretario de Estado de la Secretaria de Agriculturay Ganaderia (SAG):

Compartir informacion importante que se genere en la base con las instituciones
involucradas en la gestion, manejo, proteccién, conservacion y restauracion de los
recursos hidrobiolégicos del pais, que les permita coordinar y tomar acciones
enfocadas a asegurar la sostenibilidad de éstos recursos. Verificar el cumplimiento
de esta recomendacion.

. INEXISTENCIA DE INSTRUMENTO DE PLANIFICACION PESQUEROS.

como resultado de las investigaciones, el analisis documental e inspecciones in-
situ realizadas, se verificO6 que la SAG/DIGEPESCA no cuenta con los
instrumentos de planificacién pesquera que contribuyan de manera efectiva al
manejo de los recursos marino costeros existentes en el pais, no se ha elaborado
el Plan Nacional de Ordenamiento Pesquero (POPA), Planes de Manejo Pesquero
Acuicola (PMPA), los planes particularizados y/lo PMPA para especies
amenazadas y de alto valor econémico (Pepino, Langosta entre otros etc.), sin
embargo es importante mencionar que solamente existe el Plan de Manejo
particularizado de pesqueria de caracol gigante (Strombus gigas) del caribe de
Honduras.
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Incumpliendo con lo establecido en:

e Decreto Numero 106-2015, Ley General de Pesca y Acuicultura Articulos N° 10
numeral 1, 2 y 4, Articulo N° 15.

e Acuerdo No. 1004-00, Reglamento de Organizacion Interna de la Secretaria de
Agricultura y Ganaderia, Acuerdo 104-00, Articulo N° 2, inciso f).

e Marco Rector de Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, TSC-
NOGECI V-02.

Sobre el particular se solicité la razén o causa de la deficiencia anteriormente
mencionada al Secretario de Estado de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia,
segun Oficio PRESIDENCIA N° 2711-TSC/2019 de fecha 13 de septiembre de
2019, quien respondié mediante oficio SAG N°-1013-2019 de fecha 8 de octubre
de 2019 lo siguiente: “El plan de nacional de ordenamiento pesquero no se ha
realizado porque el presupuesto de la DIGEPESCA es limitado el mismo se usa
para sueldos y salarios de los empleados, sin embargo se ha iniciado la temporada
de pescay en cada uno de los expedientes se establece un canon contributivo, el
cual se utilizara para realizar planes de manejo pesquero y acuicola y el plan
nacional de ordenamiento pesquero, asi como las especies que se encuentran en
el status de protocolo de investigacion cientifica y para la proteccion, vigilancia e
inspeccion de los recursos y la actividad pesquera del pais, tal como lo estipula el
articulo 69 de la Ley General de Pesca y Acuicultura”.

Al no existir las herramientas de planificacion pesquera, como el Plan Nacional de
Ordenamiento Pesquero (POPA), no permite la generacién de otros instrumentos
gue contribuyan a la identificacidn y cuantificacion de los recursos hidrobioldgicos,
pesqueros y acuicolas, existentes en el espacio maritimo, asi como su respectiva
regulacion para la investigacion, conservacion, extraccion y comercializacién. En
cuanto a la carencia de los Planes de Manejo Pesqueros y Acuicola (PMPA), no
se asegura un manejo adecuado de los recursos marinos, controles de las
practicas de la pesca, cumplimiento de las vedas, procesamiento post pesqueria,
la obtencion de datos para la generacién de informacién y mejorar la toma de
decisiones en cuanto a la pesca de los productos del mar. En cuanto a la falta de
los planes particularizados y/o PMPA para especies amenazadas y de alto valor
econdmico (Pepino, Langosta entre otros etc.) pone en riesgo a las especies en
primera instancias ya que se afecta sus biomasas, poblaciones y tazas
regenerativas de las especies, posteriormente estos efectos recalan de manera
directa a las comunidades locales que de una u otra forma obtienen un beneficio
para su subsistencia.

Recomendacion N° 7
Al Secretario de Estado de la Secretaria de Agriculturay Ganaderia (SAG):

Elaborar el Plan Nacional de Ordenamiento Pesquero (POPA). Verificar el
cumplimiento de esta recomendacion.

20



Recomendaciéon N° 8
Al Secretario de Estado de la Secretaria de Agriculturay Ganaderia (SAG):

Elaborar los Planes de Manejo Pesquero Acuicola (PMPA). Verificar el
cumplimiento de esta recomendacion.

Recomendaciéon N° 9
Al Secretario de Estado de la Secretaria de Agriculturay Ganaderia (SAG):

Elaborar los planes particularizados y/o PMPA para especies amenazadas y de
alto valor economico (Pepino, Langosta entre otros etc.). Verificar el cumplimiento
de esta recomendacion.

. NO SE CUENTA CON EL RECURSO HUMANO NECESARIO PARA LAS
ACTIVIDADES DE CONTROL Y VIGILANCIA DE LAS ACTIVIDADES DE
PESCA.

Conforme a las investigaciones efectuadas, andlisis documental y aplicacion de
cuestionario, se determiné que la Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG), a
través de la Direccion General de Pesca y Acuicultura (DIGEPESCA), no cuenta
en el recurso humano necesario para la realizacion de las actividades de control y
vigilancia de las actividades pesqueras, siendo una constante la falta del personal
necesario en las regiones de pesca establecidas en el pais.

Incumpliendo con lo establecido en:

e Decreto Numero 106-2015, Ley General de Pesca y Acuicultura, Articulo N° 10
numeral 9, Articulos N°12, N°15 numeral 4, Articulo N°95.

e Decreto Ejecutivo PCM 008-97, Reglamento de organizacion, funcionamiento y
competencias del Poder Ejecutivo, Articulo 80, Inciso f.

e Acuerdo N°1004-00, Reglamento de Organizacion Interna de la Secretaria de
Agricultura y Ganaderia, Articulos N° 2, inciso f), N° 18 numeral 6.

e Marco Rector de Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, TSC-
NOGECI llI-03Personal Competente y Gestion Eficaz del Talento Humano,
TSC-NOGECI V-01 Practicas y Medidas de Control, TSC-NOGECI VII-04 Toma
de Acciones Correctivas.

Sobre el particular se solicitd la razén o causa de la deficiencia anteriormente
mencionada al Secretario de Estado de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia,
segun Oficio PRESIDENCIA N° 2711-TSC/2019 de fecha 13 de septiembre de
2019, quien respondié mediante oficio SAG N°-1013-2019 de fecha 8 de octubre
de 2019 lo siguiente: “Durante la faena 2018-2019 se contratd a dos bidlogos
coordinadores quienes realizan el control y vigilancia de cada una de las
embarcaciones a las cuales se les otorgan licencia de pesca, quienes se encargan
de velar por la cuota asignada a cada una de las embarcaciones, extraccion de
especies no autorizadas en compafia de la Fuerza Naval de Honduras y en
conexion con la Direccion General de Marina Mercante. Asi mismo la DIGEPESCA
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cuenta con el departamento de control y fiscalizacion encargados de supervisar
restaurantes, mercados, supermercados y comercios dedicados a la actividad
pesquera del pais. Se adjunta informe de coordinadores de la faena 2018-2019 y
fotos del trabajo realizado por los colaboradores de control y fiscalizacién.”

Comentario del Auditor:

Si bien es cierto se menciona la contratacion de dos bidlogos para la realizacion
de las actividades de control y vigilancia para las actividades de pesca en una zona
especifica del pais y en la temporada de pesca 2018-2019, esta accidon no
disminuye la falta de personal técnico y calificado en las regiones de pesca, ya que
se corroboro durante las inspecciones in-situ esta deficiencia.

Al no contar con el suficiente personal que ayude al control y vigilancia de la
actividad pesquera que se desarrolla en el pais, genera que se incremente la
pesca ilegal la cual consiste en la violacion de las leyes nacionales que existen
para la regulacion de recurso marino, ya que se realizan sin los permisos
correspondientes, artes de pesca prohibidas y se irrespetan las vedas
establecidas. Por otra parte se incrementa la pesca no declarada, esta se
caracteriza porque no informa, arroja datos incorrectos o erréneos sobre las
operaciones pesqueras y sus capturas y finalmente tenemos la pesca no
reglamentada, esta ocurre en zonas no permitidas, violando vedas o acuerdos
internacionales, lo cual genera impactos negativos en los recursos hidrobioldgicos,
asi como también se pone en riesgo aquellas especies que estan bajo una
categoria de CITES y requieren mayor control y vigilancia para asegurar su
bienestar.

Recomendacion N°10
Al Secretario de Estado de la Secretaria de Agriculturay Ganaderia (SAG):

Realizar un andlisis a la DIGEPESCA y sus regionales para fortalecer su
institucionalidad y determinar las necesidades de personal idoneo, recursos
financieros y logisticos para el cumplimiento de sus funciones y actividades
Pesqueras y Acuicola. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

Recomendacion N° 11

Al Secretario de Estado de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG):
Fortalecer las regionales de pesca y sub-bases existentes con el personal
adecuado para garantizar la gestion efectiva de las actividades de pesca. Verificar
el cumplimiento de esta recomendacion.

. FALTA DE UN REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE PESCA Y
ACUICULTURA.

Al realizar el analisis documental, entrevistas y aplicacion de cuestionario, como
parte del desarrollo de la auditoria sobre la gestion de los recursos marino
costeros, se corrobor6 que la SAG/DIGEPESCA no cuenta con un Reglamento de
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la Ley General de Pesca y Acuicultura, pese que el articulo 125 Ley General de
Pesca y Acuicultura, Decreto Numero 106-2015 publicado el 5 de agosto de 2007,
establece que la ley “debe ser reglamentada por el Poder Ejecutivo, a través de
sus dependencias, la Direccion General de Pesca y Acuicultura (DIGEPESCA) y
el Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria (SENASA) en un plazo de ocho (8)
meses contados a partir de la fecha de su entrada en vigencia”, la misma entré en
vigencia veinte (20) dias después de su publicacion.

Incumpliendo con lo establecido en:

e Decreto Numero 106-2015, Ley General de Pesca y Acuicultura Articulo N° 125.

e Marco Rector de Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, TSC-
NOGECI I1I-06 Acciones Coordinadas, TSC-NOGECI IV-01 Identificacion y
Evaluacion de Riesgos, TSC-NOGECI IV-06 Gestion de Riesgos Institucionales,
TSC-NOGECI V-01 Practicas y Medidas de Control, TSC-NOGECI V-04
Responsabilidad Delimitada.

Sobre el particular se solicitd la razén o causa de la deficiencia anteriormente
mencionada al Secretario de Estado de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia,
segun Oficio PRESIDENCIA N° 2711-TSC/2019 de fecha 13 de septiembre de
2019, quien respondié mediante oficio SAG N°1013-2019 de fecha 8 de octubre
de 2019 lo siguiente: “La Direccion General de Pesca y Acuicultura, tiene
elaborado un borrador de anteproyecto de ley el cual fue elaborado por diferentes
instituciones con las que DIGEPESCA trabaja en conjunto, la cual sera socializada
en los proximos meses y poder cumplir con lo estipulado en los items 15 al 21,

El no contener el Reglamento de la de Ley de Pesca y Acuicultura elaborado y
aprobado dificulta la ejecucién y aplicabilidad de cada uno de los componentes de
la ley y que éstos sean desarrollados de manera eficaz. Ademas no permite el
desarrollo l6gico y coherente de las actividades, debido a que estas no estan
reglamentadas, generando el incumplimiento de ciertos procesos al no estar
claramente definidos, asi mismo generan un ambiente no propicio para su
aplicabilidad, creando vacios legales, duplicidad de funciones con otras
instituciones, que de una u otra forma participan de manera directa en control,
manejo, proteccion y conservacion de los recursos marino costeros del pais.

Recomendacion N° 12
Al Secretario de Estado de la Secretaria de Agriculturay Ganaderia (SAG):

Realizar un andlisis de la ley general de pesca y acuicultura y su aplicabilidad,
conforme a las necesidades del sector pesquero y acuicola y elaborar su
respectivo reglamento que asegure la sostenibilidad de los recursos
hidrobiologicos de Honduras. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.
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Recomendacion N° 13
Al Secretario de Estado de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG):

Socializar y someter a aprobacion las reformas a la ley el reglamento de la misma,
ante las instancias pertinentes. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

Recomendaciéon N° 14
Al Secretario de Estado de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG):

Incluir en el Reglamento de la Ley General de Pesca y Acuicultura todos aquellos
procedimientos que no estan normados y especificados en la Ley, con la finalidad
de buscar un mejor trabajo y aplicabilidad de la misma. Verificar el cumplimiento
de esta recomendacion.

. FALTA DE PROGRAMAS DE MONITOREO, CONTROL Y VIGILANCIA DE LAS
EMBARCACIONES ARTESANALES DE PESCA

Conforme a las investigacion desarrollada sobre la gestion de los recursos marino
costeros, se constaté que la SAG/DIGEPESCA no cuenta con los programas de
monitoreo, control y vigilancia de las embarcaciones artesanales que pescan con
trasmallo, para asegurar el cumplimiento del reglamento para el aprovechamiento
de la captura incidental de tiburones y otras especies hidrobioldgicas que tienen
establecida una talla minima de captura, durante las faena pesquera de escama,
utilizando redes de enmalle que genéricamente son conocidas como trasmallos,
prohibiendo la comercializacion de la aleta, caso contrario de la carne de tiburén.

Incumpliendo con lo establecido en:

e Decreto Numero 106-2015, Ley General de Pesca y Acuicultura, Articulos N°
10, numerales 4y 9.

e Decreto de 107-2011 Aguas Territoriales Maritimas del Pais como Santuario de
Tiburones. Articulos N° 1y N°2.

e Decreto Numero A-1073-16, Reglamento para el Aprovechamiento de la
Captura Incidental de Tiburones en la Faena Pesquera Artesanal de Escama
con Trasmallo Articulo N°1, Articulo N°2 y Articulo N°4 incisos a, b ,c, d y e.

Sobre el particular se solicitd la razén o causa de la deficiencia anteriormente
mencionada al Secretario de Estado-de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia,
segun Oficio PRESIDENCIA N° 2711-TSC/2019 de fecha 13 de septiembre de
2019, quien respondié mediante oficio SAG N°-1013-2019 de fecha 8 de octubre
de 2019 lo siguiente: “Se ha iniciado la contrataciéon del sistema de monitoreo
satelital, para el monitoreo de las embarcaciones, solicitud presentada a Casa de
Gobierno en el mes de abril del presente afio, asi como la contratacion de personal
idoneo de la Direccion General de Pesca y Acuicultura, para que estos
profesionales (biélogos) puedan realizar investigaciones pesqueras en diferentes
zonas del pais.(se adjunta solicitud de contratacion)”.

24



La falta de creacion de los programas de monitoreo, control y vigilancia de las
embarcaciones pesqueras con trasmallo que asegure el cumplimiento del
reglamento para el aprovechamiento de captura incidental de tiburén, trae consigo
una serie de efectos que ponen en riesgo a las especies de tiburones registradas
en nuestros aguas, ya que al no existir ese control y vigilancia genera que exista
una pesca ilegal de tiburén (arte de pesca), ya que no existe quien compruebe o
justifiqgue que verdaderamente fue de manera incidental, debido a que es legal la
comercializacion de sus carne y no la de su aleta. En los Ultimos afios la pesca de
tiburén se ha incrementado considerablemente a nivel mundial lo que ha puesto a
muchas especies en un declive de sus poblaciones, en Honduras no es la
excepcion esta pesca incidental, no sea tan incidental sin sus respectivo control y
seguimiento, la cual se vuelve una pesca rutinaria por parte de los pescadores,
guienes pueden argumentar que fue de manera legal como lo establece el
reglamento, sin embargo al no existir estos medios de monitoreo dificiimente se
compruebe si es efectivamente lo legal, de tal forma existe efectos adversos que
ponen en riesgo el bienestar de muchas poblaciones de tiburones que habitan
nuestras aguas ya que puede existir una sobreexplotacion de la especie abalado
por un reglamento que no tiene las medidas de control y seguimiento necesarias
para verificar su cumplimiento in-situ.

Recomendacion N° 15
Al Secretario de Estado de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG):

Elaborar y aprobar los programas de monitoreo, control y vigilancia de las
embarcaciones artesanales de pesca con trasmallo para asegurar el
aprovechamiento de la pesca incidental de tiburdn. Verificar el cumplimiento de
esta recomendacion.

Recomendacion N° 16
Al Secretario de Estado de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG):

Crear datos estadisticos reales de las capturas incidentales de tiburdn, cantidades
de carne de tiburdn generada por las embarcaciones, sitios de captura, peso,
tamafio y asi poder generar informacion importante que sirva para poder orientar
Su uso o no uso de las especies de tiburén. Verificar el cumplimiento de esta
recomendacion.

Recomendacion N° 17
Al Secretario de Estado de la Secretaria de Agriculturay Ganaderia (SAG):

Realizar investigaciones puntuales acerca de las poblaciones de tiburon en el
espacio maritimo hondurefio, que contribuyan a orientar nuevas medidas
enfocadas a la proteccion, conservacion y manejo de la especies. Verificar el
cumplimiento de esta recomendacion.
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Recomendacion N° 18
Al Secretario de Estado de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG):

Realizar un programa de monitoreo e investigacion de las especies hidrobioldgicas
de alto valor econdmico. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

8. NO EXISTEN INVESTIGACIONES O ESTUDIOS DESARROLLADOS POR LA
INSTITUCION PARA CONOCER EL COMPORTAMIENTO DE LAS ESPECIES
HIDROBIOLOGICAS.

Como parte de la auditoria sobre la gestion de los recursos marino costeros se
corrobor6 que la SAG/DIGEPESCA no ha realizado las investigaciones o
estudios necesarios que contribuyan a conocer el comportamiento de las
especies hidrobioldgicas, su ubicacion, cuantificacion, repoblacion, situaciones
ambientales que determinen los parametros necesarios que definan la cantidad
de recurso marino que se pueda extraer en la pesca de subsistencia, la creacion
de nuevas vedas de otras especies y entre otros estudios o investigaciones que
puedan ser necesarios para la toma de decisiones y de esta forma contribuir al
bienestar y sostenibilidad de las especies marinas que son utilizadas durante la
pesca.

Incumpliendo con lo establecido en:
e Decreto NUumero 106-2015, Ley General de Pesca y Acuicultura Articulos N°10
numeral 3, Articulos N° 44 y Articulo N° 84.

Sobre el particular se solicitd la razén o causa de la deficiencia anteriormente
mencionada al Secretario de Estado de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia,
segun Oficio PRESIDENCIA N° 2711-TSC/2019 de fecha 13 de septiembre de
2019, quien respondié mediante oficio SAG N°-1013-2019 de fecha 8 de octubre
de 2019, no dieron respuesta a la deficiencia encontrada en el items 11.

El no poseer los estudios o0 investigaciones necesarios, no permite saber si las
actividades control y preservacion sobre los recursos marinos se estan
desarrollando adecuadamente, esta falta de investigaciones no solamente afecta
a las especies, también pone en riesgo el equilibrio ecologico y afecta a los
humanos que sobreviven de esta actividad. Las investigaciones o estudios deben
de ir orientadas a gestionar las cuotas de pesca con los criterios de sostenibilidad
ambiental y social para garantizar el buen uso de los recursos marinos para que
las generaciones futuras puedan hacer el uso de las mismas. La sobre explotacion
de los recursos marinos es una problematica a nivel mundial donde se capturan
tantos organismos de una especie que se vuelve imposible la repoblacion, de tal
forma se vuelve necesario la toma de decisiones acompafadas de una base
cientifica soélida como respaldo para la proteccion, conservacién, manejo y uso
sostenible de las especies hidrobioldgicas.
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Recomendacién N°19
Al Secretario de Estado de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG):

Elaborar las investigaciones y estudios necesarios para aquellas especies que se
encuentran bajo unos de los apéndices de CITES, y que por su fragilidad necesitan
mayores esfuerzos para su conservacion y proteccion. Verificar el cumplimiento
de esta recomendacion.

Recomendacién N°20
Al Secretario de Estado de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG):

Elaborar las investigaciones necesarias de las especies hidrobiologicas
amenazadas y de alto interés comercial (como pepino mar, caracol, atin, langosta,
etc.) de tal forma que se garantice el bienestar de sus poblaciones durante las
actividades de pesca. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

Recomendacion N°21
Al Secretario de Estado de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG):

Crear alianzas con otras instituciones, universidades publicas, privadas y ONG’s,
con la finalidad de enriquecer la parte investigativa sobre los recursos marino
costeros, dichos estudios sirvan para orientar acciones a la toma de decisiones
efectivas. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

. FALTA DE UNA ESTANDARIZACION DE VEDAS CON LOS PAISES VECINOS,
CON LOS CUALES SE COMPARTE EL RECURSO MARINO COSTERO.

Conforme a las investigaciones efectuadas, andlisis documental y aplicacion de
cuestionario, se determiné que la Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG), a
través de la Direccion General de Pesca y Acuicultura (DIGEPESCA), no cuentan
con una estandarizaciéon de vedas, con los paises vecinos con los cuales se
comparten recursos marino costeros, con el objetivo evitar la depredacién de los
recursos naturales o de una especie en especifico y asi permitir la reproduccién,
crecimiento y la subsistencia de la especie.

Incumpliendo con lo establecido en:

e Decreto Numero 106-2015, Ley General de Pesca y Acuicultura, Articulo N°19.

e Marco Rector de Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, TSC-
NOGECI 111-06 Acciones Coordinadas.

Sobre el particular se solicitd la razén o causa de la deficiencia anteriormente
mencionada al Secretario de Estado de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia,
segun Oficio PRESIDENCIA N° 2711-TSC/2019 de fecha 13 de septiembre de
2019, quien respondié mediante oficio SAG N°-1013-2019 de fecha 8 de octubre
de 2019 lo siguiente: “A través de la Organizacidn del Sector Pesquero y Acuicola
del Istmo Centroamericano (OSPESCA) y en las reuniones regionales con
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10.

diferentes paises especialmente Nicaragua se ha iniciado un posible plan de
accion para establecer el tiempo de veda para diferentes recursos pesqueros del
pais”.

Las vedas son medidas que se establecen con la finalidad de evitar la
sobreexplotacion de una especie, al no tomar estas medidas se pone en riesgo la
seguridad econdémica de miles de pescadores, sustentabilidad del recurso y el
declive de las poblaciones de las especies aprovechadas. La no existencia de las
vedas estandarizadas entre paises genera que el impacto sea menor en cuanto a
la recuperacién de las especies o el recurso marino que se comparte, ya que los
ecosistemas de donde se producen estos recursos hidrobiolégicos, pueden
abarcar més alla de su jurisdiccion territorial. Al tener vedas estandarizadas se
podria lograr un mayor impacto para la recuperacion de la especies que se estan
protegiendo con esta medida, lo cual beneficia a los pescadores de las regiones
gue comparten el recurso, ya que una vez finalizada la veda sera mas efectiva la
recuperacion del recurso y su actividades de pesca se veria mas favorecida.

Recomendacion N°22
Al Secretario de Estado de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG):

Realizar las investigaciones y estudios necesarios para conocer aquellos recursos
pesqueros compartidos para estandarizar las vedas con los paises fronterizos
como Guatemala, Belice, El Salvador, Nicaragua y los paises que se tiene frontera
maritima y se comparte recursos hidrobiolégicos. Verificar el cumplimiento de esta
recomendacion.

Recomendacion N°23
Al Secretario de Estado de la Secretaria de Agriculturay Ganaderia (SAG):

Elaborar y promover vedas estandarizadas con los paises que se comparte el
recurso marino pesquero de alto valor econémico y evitar la depredacion de las
mismas. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

NO SE HA CONFIRMADO LAS CUOTAS DE PESCA QUE CORRESPONDEN A
HONDURAS EN LA CIAT Y LA ICCAT.

Al realizar el analisis documental y aplicacion de cuestionario y visitas in-situ a
ciertas regiones de pesca, se verifico que la Secretaria de Agricultura y Ganaderia
(SAG), a traves de la Direccion General de Pesca y Acuicultura (DIGEPESCA), no
ha confirmado las cuotas (cantidades de aprovechamiento) de pesca de Atdn
Tropical, que corresponden a Honduras en la Comision Interamericana de Atun
Tropical (CIAT) y en la Comision Internacional para la Conservacion de Atun del
Atlantico (ICCAT), las cuales son importantes para que el pais pueda hacer uso
del recurso (atun) de manera sostenible y bajo los estandares internacionales para
la conservacion de la especie.
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Incumpliendo con lo establecido en:
e Decreto Numero 106-2015, Ley General de Pesca y Acuicultura Articulo N° 14.

Sobre el particular se solicité la razén o causa de la deficiencia anteriormente
mencionada al Secretario de Estado de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia,
segun Oficio PRESIDENCIA N° 2711-TSC/2019 de fecha 13 de septiembre de
2019, quien respondio mediante oficio SAG N°-1013-2019 de fecha 8 de octubre
de 2019, lo siguiente: “La cuota de pesca que corresponde a Honduras en la
comision Interamericana del Atan Tropical (CIAT) es de 141 metros cubicos en
cerco, y no hay limite en palangre en el océano pacifico; y en la comision
Internacional para la Conservacion del Atin del Atlantico (ICCAT) tenemos 3500
toneladas.”

Comentario del Auditor:

Si bien es cierto existe una respuesta en cuanto a las cuotas de pesca de atin
para Honduras, segun la comision Interamericana del Atan Tropical (CIAT) y la
Comision Internacional para la Conservacion del Atin del Atlantico (ICCAT), no se
muestra la evidencia suficiente del origen de los datos proporcionados, asi mismo
durante la aplicacién del cuestionario a DIGEPESCA, la institucion respondié en
oficio DGPA-639-2019, procedimiento 4, pregunta nimero 24 cuestionario del
TSC, la no existencia de dichas cuotas.

El no confirmar las cuotas de pesca para Honduras demuestra que no existe la
suficiente informacién con respecto a la actividad pesquera (extraccion total por
actividad de pesca), que se desarrolla en nuestras aguas maritimas, asi mismo la
falta de confirmar la informacion solicitada o acordada genera en el CIAT y ICCAT
no puedan tomar medidas correctivas para la conservacion de ordenacion de las
especies de atunes y de otras especies marinas del pacifico oriental y atlantico
respectivamente, ya que esta informacion se vuelve esencial para poder tomar
decisiones que vayan orientadas a la no sobreexplotacion del recurso, haciendo
un uso sostenible.

Recomendacion N° 24
Al Secretario de Estado de la Secretaria de Agriculturay Ganaderia (SAG):

Elaborar los estudios que permitan generar datos estadisticos necesarios para
poder estimar las cuotas de pesca por especie, resultantes de las actividades
pesqueras para Honduras. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

Recomendacion N° 25
Al Secretario de Estado de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG):

Al nombrar al representante en el CIAT y la ICCAT debe ser un hondurefio y de

reconocida integridad y altos valores éticos. Verificar el cumplimiento de esta
recomendacion.
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11.

Recomendacion N° 26
Al Secretario de Estado de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG):

Confirmar las cuotas de pesca que correspondan a Honduras en la comision
interamericana del atin tropical (CIAT) y en la comisidon internacional para la
conservacion del atun del atlantico (ICCAT). Verificar el cumplimiento de esta
recomendacion.

Recomendacion N° 27
Al Secretario de Estado de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG):

Promover y organizar el esfuerzo empresarial y los esquemas de concurso para la
operacion de la pesca pelagica. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

NO SE HA CONFORMADO EL CONSEJO NACIONAL PARA LA PESCA'Y
ACUICULTURA (CONAPESCA).

Al realizar el andlisis documental, aplicacion de cuestionario y visitas in-situ a las
regiones de pesca de Trujillo, Ceiba, Tela, Islas de la Bahia y San Pedro Sula, se
constatd que la Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG), a través de la
Direccion General de Pesca y Acuicultura (DIGEPESCA), no ha conformado el
Consejo Nacional de Pesca y Acuicultura (CONAPESCA), 6rgano consultivo y de
coordinacion interinstitucional, en los temas relacionados a las actividades
pesqueras y acuicolas.

Incumpliendo con lo establecido en:

e Decreto Numero 106-2015, Ley General de Pesca y Acuicultura Articulo N° 9.

e Marco Rector de Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, TSC-
NOGECI I11-06 Acciones Coordinadas.

Sobre el particular se solicitd la razén o causa de la deficiencia anteriormente
mencionada al Secretario de Estado de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia,
segun Oficio PRESIDENCIA N° 2711-TSC/2019 de fecha 13 de septiembre de
2019, quien respondié mediante oficio SAG N°-1013-2019 de fecha 8 de octubre
de 2019 lo siguiente:” La Direccion General de Pesca y Acuicultura, tiene
elaborado un borrador de anteproyecto de ley el cual fue elaborado por diferentes
instituciones con las que DIGEPESCA trabaja en conjunto, la cual sera socializada
en los proximos meses y poder cumplir con lo estipulado en los items 15 al 21”.

El no poseer una figura que coordine todos aquellos esfuerzos interinstitucionales
relacionados con las actividades pesqueras y acuicolas, trae consigo que las
acciones encaminadas para la proteccion del ambiente, proteccién social,
planificacion y proteccion estratégica del espacio maritimo en el que se incluye la
zona econOmica exclusiva, las relaciones internacionales y los derechos de pesca
en alta mar entre otros no se lleven a cabo efectivamente, ya que no hay
articulacion entre las entidades que de una u otra forma participan en las
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actividades de pesca del pais tanto en proteccion como el uso sostenible de las
especies hidrobioldgicas.

Recomendacion N° 28
Al Secretario de Estado de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG):

Crear el Consejo Nacional para la Pesca y Acuicultura (CONAPESCA) y que se
aplique lo correspondiente al Articulo 9 de la Ley General de Pesca y Acuicultura.
Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

12.FALTA DE UN SISTEMA NACIONAL DE INVESTIGACION PESQUERA Y
ACUICOLA (SNIPA).

Al realizar el analisis documental, la aplicacion del cuestionario de auditoria y
visitas de campo a las regionales de DIGEPESCA, se constatd que la Secretaria
de Agricultura y Ganaderia (SAG), a través de la Direccion General de Pesca y
Acuicultura (DIGEPESCA) no cuentan con el Sistema Nacional de Investigacion
Pesquera y Acuicola (SNIPA).

Incumpliendo con lo establecido en:

e Decreto Numero 106-2015, Ley General de Pesca y Acuicultura Articulos N° 90
y N°91.

e Marco Rector de Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, TSC-
NOGECI |II1-06 Acciones Coordinadas.

Sobre el particular se solicitd la razén o causa de la deficiencia anteriormente
mencionada al Secretario de Estado de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia,
segun Oficio PRESIDENCIA N° 2711-TSC/2019 de fecha 13 de septiembre de
2019, quien respondié mediante oficio SAG N°-1013-2019 de fecha 8 de octubre
de 2019 lo siguiente:” La Direccibn General de Pesca y Acuicultura, tiene
elaborado un borrador de anteproyecto de ley el cual fue elaborado por diferentes
instituciones con las que DIGEPESCA trabaja en conjunto, la cual sera socializada
en los proximos meses y poder cumplir con lo estipulado en los items 15 al 21”.

La no conformacion del sistema nacional de investigacion de pesquera y acuicola,
conlleva a las autoridades rectoras a no tener un panorama amplio y un respaldo
cientifico para las determinaciones que se establecen en pro de los recursos
marinos costeros, su biodiversidad, donde existen multiples variables que deben
de ser consideradas que van desde el uso sostenible de las especies
hidrobiologicas de alto valor comercial, social entre otros. Esta falta de soporte
cientifico no permite a las autoridades reguladoras poder determinar acciones
correctivas, ya que existen vacios de informacion referente a los recursos marinos,
lo que a su vez puede conducir a la sobreexplotacion del recurso, declive de las
poblaciones de las especies marinas, bajas tazas regenerativas, ampliacion de
zonas de pesca de los pescadores entre otras.
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13.

Recomendacién N°29
Al Secretario de Estado de la Secretaria de Agriculturay Ganaderia (SAG):

Crear el Sistema Nacional de Investigacion Pesquera y Acuicola (SNIPA), y que
se aplique lo correspondiente a lo establecido a la Ley General de Pesca y
Acuicultura. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

Recomendacion N°30
Al Secretario de Estado de la Secretaria de Agriculturay Ganaderia (SAG):

Divulgar las investigaciones desarrolladas por la institucion, con los diferentes
actores que de una u otra forma participan en la gestidén de los recursos marino
costero. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

Recomendacion N°31
Al Secretario de Estado de la Secretaria de Agriculturay Ganaderia (SAG):

Crear el fondo de investigacion para apoyar el SNIPA. Verificar el cumplimiento de
esta recomendacion.

INEXISTENCIA DE UNA BASE DE DATOS SISTEMATIZADA QUE CONTENGA
EL REGISTRO ESTADISTICO DE LA ACTIVIDAD PESQUERA DEL PAIS

Como parte de la auditoria sobre la gestion de los recursos marino costeros del
pais, se realiz6 un analisis documental, aplicacion de cuestionario e inspecciones
in-situ, donde se constaté que DIGEPESCA no cuenta con una base de datos
sistematizada donde se lleve el registro y ordenamiento pesquero de la flota
pesquera nacional, asi como también los datos estadisticos resultantes de las
actividad pesquera del pais, solicitudes de pesca, permisos de pesca registro de
las cuotas y cupos de pesca asignadas y declaradas, registro de infraestructura de
pesca como muelles, marinas, embarcaciones y otras instalaciones de dominio
publico y registro de organizaciones pesqueras.

Incumpliendo con lo establecido en:
e Decreto NUmero 106-2015, Ley General de Pesca y Acuicultura Articulos N° 33,
N°34 y N°35.

Sobre el particular se solicitd la razén o causa de la deficiencia anteriormente
mencionada al Secretario de Estado de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia,
segun Oficio PRESIDENCIA N° 2711-TSC/2019 de fecha 13 de septiembre de
2019, quien respondié mediante oficio SAG N°-1013-2019 de fecha 8 de octubre
de 2019 lo siguiente: “La Direccion General de Pesca y Acuicultura, tiene
elaborado un borrador de anteproyecto de ley el cual fue elaborado por diferentes
instituciones con las que DIGEPESCA trabaja en conjunto, la cual sera socializada
en los proximos meses y poder cumplir con lo estipulado en los items 15 al 21”.
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14.

La no conformacion de los de las bases de datos dificulta el acceso a la informacion
gue genera la actividad pesquera del pais, que debe contener el registro y
ordenamiento pesquero de la flota nacional, registro de las cuotas y cupos de
pesca asignadas y declaradas, registro de infraestructura de pesca, registro de
organizaciones pesqueras y cuotas. Esta falta de informacion contemplada en las
bases de datos no permite a las autoridades rectoras del recurso marino costero,
tomar las mejores decisiones en pro de los recurso marino costeros.

Recomendacion N° 32
Al Secretario de Estado de la Secretaria de Agriculturay Ganaderia (SAG):

Crear una base de datos sobre el registro y ordenamiento pesquero de la flota
nacional. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

Recomendacion N° 33
Al Secretario de Estado de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG):

Crear un registro de las cuotas y cupos de pesca asignadas y declaradas del pais.
Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

Recomendacion N°34
Al Secretario de Estado de la Secretaria de Agriculturay Ganaderia (SAG):

Crear un registro de infraestructura de pesca y registro de organizaciones
pesqueras. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

NO EXISTE COORDINACION EFECTIVA ENTRE DIGEPESCA Y LAS
INSTITUCIONES QUE INTERACTUAN EN LA PROTECCION Y
CONSERVACION DEL RECURSO MARINO COSTERO.

Segun la investigacién realizada, se constatd que no existe coordinacion efectiva
entre DIGEPESCA vy las instituciones involucradas en la gestion de los recursos
marino costero, identificandose las siguientes debilidades:

N° Debilidades
No hay instancias de articulacion efectivas para alinear las acciones
1 de los actores involucrados en la gestiébn de los recursos marinos
costeros.

No hay un modelo de actuacion conjunta efectivo en pro de los

2 recursos marino costero.
3 No existe efectividad de los canales de comunicacion direccionados
para la actuacion conjunta.
No existe presencia de parte de DIGEPESCA en las acciones
4 interinstitucionales para la fiscalizacion, proteccién y conservacion de

los recursos marino costeros (apoyo y Co manejo de areas protegidas,
monitoreo de la pesca artesanal, investigacion conjunta entre otros).

5 Poca presencia institucional de DIGEPESCA
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Incumpliendo lo establecido en:

e Decreto Numero 106-2015, Ley General de Pesca y Acuicultura Articulos N° 8
numeral 2), y Articulo N° 13 numeral 6).

e Marco Rector de Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, TSC-
NOGECI 111-06 Acciones Coordinadas.

Sobre el particular el equipo auditor determiné las siguientes causas: falta de
presupuesto, falta de logistica, carencia del personal adecuado para el desarrollo
de las funciones que establece la Ley General de pesca, la falta de mecanismo de
coordinacion entre las municipalidades y entidades del gobierno central.

Al no existir una coordinacion efectiva con los diferentes actores, involucrados en

la gestion de los recursos marinos costeros se derivan los siguientes efectos:

e Realizacion actividades aisladas que no resuelven de manera integral las
problematicas presente en la zonas.

e La institucion deja de ser tomada en consideracion por parte de otros actores
involucrados en la gestion de los recursos marino costeros.

e Poca credibilidad de la poblacion y otras instituciones hacia la institucion.

¢ Nula coordinacién entre la institucidn y los actores involucrados en la gestion de
los recursos marino costeros.

Recomendacion N° 35
Al Secretario de Estado de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG):

Crear una instancia de coordinacién (mesa de trabajo, comision etc.) para mejorar
la articulacion y comunicacion entre las instituciones y actores involucrados en la
gestion de los recursos marino costero. Verificar el cumplimiento de esta
recomendacion.

Recomendacion N° 36
Al Secretario de Estado de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG):

Fortalecer y brindar apoyo a la DIGEPESCA para que cumplan con las
responsabilidades establecidas en la ley y que asegure la sostenibilidad de los
recursos hidrobiolégicos del pais. Verificar el cumplimiento de esta
recomendacion.

Recomendacion N° 37
Al Secretario de Estado de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG):

Establecer la persona o institucion que liderara la coordinacién del accionar de las

instituciones en las zonas marino costeras. Verificar el cumplimiento de esta
recomendacion.

34



15.

Recomendacion N° 38
Al Secretario de Estado de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG):

Apoyar en las acciones de fiscalizacion, proteccion y conservacion de los recursos
marino costeros (apoyo y Co manejo de areas protegidas, monitoreo de la pesca
artesanal, investigacion conjunta entre otros). Verificar el cumplimiento de esta
recomendacion.

Recomendacion N° 39
Al Secretario de Estado de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG):

Optimizar los recursos asignados a la DIGEPESCA para el desarrollo de
actividades en zonas marino costeras, supliendo las regionales de pesca de la
logistica necesaria y el personal técnico. Verificar el cumplimiento de esta
recomendacion.

Recomendacion N° 40
Al Secretario de Estado de la Secretaria de Agriculturay Ganaderia (SAG):

Solicitar a la OABI y a la administracién de SAG el apoyo logistico de lanchas, las
cuales se deben utilizar en los lugares que existen mayores problemas de
extraccion ilegal de recursos hidrobiol6gicos y uso de artes de pesca no
autorizados. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

DUPLICIDAD DE FUNCIONES EN LA GESTION, MANEJO, CONSERVACION,
PROTECCION Y REGULACION DE LAS VEDAS, LAS AREAS PROTEGIDAS Y
LA BIODIVERSIDAD

Mediante el andlisis de los interesados (stakeholders) y de la normativa legal
referente a la gestiébn, manejo, conservacion, proteccion y regulacion de los
recursos marino costeros del pais, se verificd que existe duplicidad de funciones
de las instituciones encargadas de la gestion, manejo, conservacion, proteccion y
regulacion de las vedas, las areas protegidas y la biodiversidad; tal como se detalla
a continuacion:

a)Establecimiento de Vedas:

N° Institucion Marco Normativo

1 Secretaria de Estado en | Decreto 106-2015, Ley General de Pesca, publicada el 5 de agosto de
Despachos de Agricultura | 2017 en la Gaceta N° 34,409, Articulo N° 19.- “Establecimiento de
y Ganaderia, a través de | Vedas. La Secretaria de Estado en los Despachos de Agricultura y
la Direccién General de | Ganaderia (SAG), debe declarar mediante acuerdo, las vedas
Pesca y Acuacultura | especiales, temporales en areas de pesca especificas 0 mixtas, que
(SAG/DIGEPESCA) resulten conveniente para la preservacion de las especies y el
aprovechamiento sustentable de los recursos pesqueros. Se debe
procurara que la veda sea estandarizada para el mismo recurso en su
consideracion ecosistémico; en el caso de recursos compartidos, se
debe procurar mediante coordinacion internacional, la estandarizacion
de la veda en los paises con los cuales se comparte el recurso.”
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No

Institucion

Marco Normativo

Decreto Ejecutivo Numero PACM-008-97 “Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Competencias del Poder Ejecutivo”,
Articulo N° 80 corresponde a la Secretaria de Agricultura y Ganaderia:
inciso f) La regulacion de la pesca industrial y artesanal, la
determinacion de la época de veda y demas condiciones a que estan
sujetas estas actividades, de conformidad con la legislacion sobre la
materia.

Secretaria de Estado en
Despachos de Recursos
Naturales y Ambiente (Mi
Ambiente+)

Decreto N° 104-93, Ley General de fecha 30 de junio de 1993, Articulo
N°56. La explotacion de los recursos marinos y costeros esta sujeta a
criterios técnicos que determinen su utilizacién racional vy
aprovechamiento sostenible. A estos efectos, el Poder Ejecutivo por
medio de la Secretaria de Estado en el Despacho de Recursos
Naturales, fijara épocas de veda para la pesca o recoleccion de
determinadas especies y los criterios técnicos a que se sujetara la
poblacién y repoblacion de los fondos marinos.

Articulo 43. El sefialamiento e identificacion de especies protegidas,
animales de caza, vedas y época de caza, maximos de captura, edad
y tamafio minimo permitidos, se hara mediante Acuerdo plenamente
vinculante que dictara el Poder Ejecutivo, por medio de la Secretaria de
Estado en el Despacho de Recursos Naturales.

Instituto  Nacional de
Conservacién  Forestal,
Areas Protegidas y Vida
Silvestre (ICF)

Acuerdo Ejecutivo 031-2010, Reglamento de la Ley Forestal Areas
Protegidas y Vida Silvestre, publicado el 16 de octubre de 2010, Articulo
409.- Amparado en estudios técnicos actualizados, el ICF hara la
declaratoria de especies amenazadas o en peligro de extincion, asi
como la declaratoria de vedas, épocas de caza o de capturas
permitidas y otras medidas pertinentes, pudiendo tomar en
consideracion lo dispuesto en los Tratados y Convenios Internacionales
en la materia.

Articulo 414.- El ICF, emitira, distribuira y socializard anualmente el
Calendario Cinegético, el cual sera elaborado por regiones,
especificando especies autorizadas de caza, lugares autorizados,
periodos habiles, especies prohibidas, periodos de veda, cuotas de
aprovechamiento por especie y aperos autorizados.

Autoridad del Agua o
Direccion General de
Recursos Hidricos

Decreto 181-2009, publicado el 14 de diciembre de 2009, Articulo N°
40 Zonas Sujetas a Veda por Conservacion: La autoridad del agua o
las municipalidades en su ambito de competencia podran declarar
zonas y periodos de veda para la protecciéon y conservacion temporal
de las aguas y sus ecosistemas; pudiendo en estos casos limitar o
suspender de manera temporal o permanente los aprovechamientos.
La condicién de veda deberd ser incluida en toda autorizacion de
aprovechamiento de recursos hidricos y de su biodiversidad.

Municipalidades

Decreto 181-2009, publicado el 14 de diciembre de 2009, Articulo N°
40 Zonas Sujetas a Veda por Conservacion: La autoridad del agua o
las municipalidades en su ambito de competencia podran declarar
zonas y periodos de veda para la proteccién y conservacion temporal
de las aguas y sus ecosistemas; pudiendo en estos casos limitar o
suspender de manera temporal o permanente los aprovechamientos.
La condicién de veda deberd ser incluida en toda autorizacion de
aprovechamiento de recursos hidricos y de su biodiversidad.

Infraestructura

b)
NO

Institucion

Marco Normativo

1

Direccién General
de la Marina Mercante
(DGMM)

“Articulo 92.- La Direccién General de la Marina Mercante (DGMM)
tiene las atribuciones siguientes: ...13) Regular, autorizar y controlar la
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N° Institucion Marco Normativo

construccion y el uso de las estructuras artificiales que se levanten en
las aguas sometidas a la jurisdiccion de Honduras; incluyendo
estructuras destinadas a la explotacion de la Plataforma Continental,
islas artificiales y muelles de Instalaciones Portuarias que hayan sido
habilitadas por la Autoridad competente;

2 Direccion General de | Articulo N° 30 Registro y sistema de estadisticas Pesqueras y Acuicola.
Pesca (DIGEPESCA) Los registros y sistemas de estadisticas son instrumentos que permiten
determinar el esfuerzo pesquero y acuicola nacional y sus actividades
conexas: ...4) el Registro de la infraestructura de pesca, tales como:
muelles, marinas, embarcaderos y otras instalaciones ubicadas en
espacios de dominio publico,

Incumpliendo con lo establecido en:
e Decreto Ejecutivo PCM N° 008-97, Articulos 3, parrafo quinto y Articulo 21.
e Decreto N° 146-86 Ley General de la Administracion Puablica, Articulo 3
e Decreto 266-2013, Ley para Optimizar la Administracion Publica, Mejorar los
Servicios a la Ciudadania y Fortalecimiento de la Transparencia en el Gobierno,
Articulo N° 3.

Las causas determinadas por el equipo de auditoria fueron las siguientes:

1. Creacion de leyes sin realizar un andlisis previo de otras leyes en temas similares.

2. Creacion de Direcciones o Instituciones sin previo analisis del marco institucional
existe.

La duplicidad en leyes y funciones ocasiona que las instituciones no asuman su rol y
competencia, ya que se confia que las otras cumplan con las funciones, quedando los
recursos desprotegidos; ademas que existe una duplicidad en cuanto a funciones
recursos humanos, econdmicos y logisticos y no se brinda una asignacién directa a
proteger la biodiversidad y las areas protegidas, quedando los recursos y el ambiente a
la deriba o con una proteccién, conservacion a medias.

Recomendacion N° 41
Al Secretario de Estado de la Secretaria de Agriculturay Ganaderia (SAG):

Coordinar con la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente, Instituto Nacional de
Conservacion y Desarrollo Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre (ICF), la Direccion
General de Marina Mercante (DGMM) y municipalidades a traves de la Asociacion de
Municipios de Honduras (AMHON) y realizar un analisis sobre el otorgamiento de vedas
y otros temas de interés, con el objetivo que se unifique a una sola institucion la gestion
de las vedas y asi optimizar los recursos humanos, economicos Yy logisticos. Verificar el
cumplimiento de esta recomendacion.

Recomendacion N° 42
Al Secretario de Estado de la Secretaria de Agricultura 'y Ganaderia (SAG):

Una vez realizado el analisis indicado en la recomendacion anterior someter los cambios
ante las instancias pertinentes, para que las mismas se realicen por los medios legales.
Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.
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B. HALLAZGOS QUE DAN ORIGEN A LA DETERMINACION DE
RESPONSABILIDADES

Conforme a las lineas de investigacion establecidas para ésta auditoria, en esta
ocasidon no se encontraron hallazgos que den origen a la determinaciéon de
responsabilidades.
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CAPITULO V
A. SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

En esta ocasion es la primera vez que se realiza una Auditoria de Gestion Ambiental
a los Ecosistemas Marinos Costeros, por lo tanto no existen Informes elaborados por
el Tribunal Superior de Cuentas (TSC), o la Unidad de Auditoria Interna de la
Secretaria de Agricultura y Ganaderia sobre el tema auditado, que se deba evaluar
el cumplimiento de las recomendaciones.

Tegucigalpa, M.D.C 21 de septiembre de 2020.

Eduardo David Ordofiez Reyes Luis Fernando Mejia Arguijo
Auditor Ambiental Il Auditor Ambiental |
Jefe de Equipo

Lourdes Lorena Rivera Rodriguez Hernan Roberto Bueso Aguilar
Supervisora de Auditoria Jefe del Departamento de Auditoria
Sector Recursos Naturales,
Ambientales y Culturales

Edwin Arturo Guillén Fonseca
Gerente de Auditorias Sectorial Desarrollo, Regulacion Econémica,
Infraestructura Productiva, Recursos Naturales y Ambientales
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