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Tegucigalpa M.D.C. 05 de febrero de 2026
Oficio No0.041-2026-SG-TSC

Abogado

Johel Antonio Zelaya Alvarez

Fiscal General de la Republica de Honduras
Ministerio Publico

Su Despacho

Estimado Abogado:

La Infrascrita Secretaria General del Tribunal Superior de Cuentas Notifica a usted, copia
debidamente autenticada del Informe Especial Penal No.002-2019-DAFD-GAE-OFDEH-G
Derivado de la Investigaciéon Especial practicada a la Organizacion No Gubernamental
Fortalecimiento y Desarrollo de Honduras (OFDEH), por fondos provenientes de Fondo
Departamental para la Ejecucién del Programa de Generacién de Empleo por medio de la
Promocién de l\/hcroempresas/ Dotacién de Utiles Escolares para Comunidades en el Distrito
Central, Departamento de Francisco Morazan, pot el periodo comprendido del 01 de enero de 2011
al 31 de diciembre de 2013.

En tal sentido, con la recepcién del presente Informe se oficializa la formal entrega del mismo, para
los efectos legales consecuentes.
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A)

B)

C)

CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA
MOTIVOS DE LA AUDITORIA

El presente informe especial (penal) es producto de una investigacion especial
practicada a la Organizacion No Gubernamental Fortalecimiento y Desarrollo de
Honduras (OFDEH), en ejercicio de las atribuciones conferidas en el Articulo 222
reformado de la Constitucion de la Republica y los Articulos 3, 4, 5 numeral 8; 37,
41, y 45 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y de la Orden de
Trabajo N° 002-2019-GAE del 29 de julio de 2019.

OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

a) Verificar y presentar de manera exhaustiva y objetiva, los hechos objeto de
investigacion.

b) Analizar la documentacién presentada por los funcionarios y empleados de la
Organizacion No Gubernamental Fortalecimiento y Desarrollo de Honduras
(OFDEH), y determinar si existié incumplimiento a la normativa vigente del pais
en cuanto al cobro de cheques por parte de funcionarios de la entidad.

c) Determinar si existi6 menoscabo o pérdida en contra de la administracién
publica.

d) Vigilar y verificar que los recursos publicos se inviertan correctamente en el
cumplimiento oportuno de las politicas, programas, proyectos y la prestacion de
servicios y adquisicion de bienes del sector publico;

e) Contar oportunamente con la informacién objetiva y veraz, que asegure la
confiabilidad de los informes y ejecucion presupuestaria;

f) Lograr que todo servidor publico, sin distinciéon de jerarquia, asuma plena
responsabilidad por sus actuaciones, en su gestion oficial;

g) Desarrollar y fortalecer la capacidad administrativa para prevenir, investigar,
comprobar y sancionar el manejo incorrecto de los recursos del Estado;

h) Promover el desarrollo de una cultura de probidad y de ética publica;

i) Fortalecer los mecanismos necesarios para prevenir, detectar, sancionar y
combatir los actos de corrupcion en cualquiera de sus formas; v,

i) Supervisar el registro, custodia, administracion, posesion y uso de los bienes
del Estado.

ALCANCE DE LA AUDITORIA

La Investigacion Especial de la cual se deriva este informe, comprendid la revision
de las operaciones, registros y la documentacion de respaldo presentada por los
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D)

funcionarios y empleados de la Organizacién No Gubernamental Fortalecimiento
y Desarrollo de Honduras (OFDEH), cubriendo el periodo comprendido del 01 de
enero de 2011 al 31 de diciembre de 2013 con énfasis en la ejecucion del
Programa de Generacion de Empleo por medio de la Promocién de
Microempresas / Dotacién de Utiles Escolares para Comunidades del Distrito

Central, Departamento de Francisco Morazan.

FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES

Los funcionarios y empleados principales de la Organizacion No Gubernamental

Fortalecimiento y Desarrollo de Honduras (OFDEH), relacionados con este informe
se describen en el Anexo N° 1.



CAPITULO Il
ANTECEDENTES

El Fondo de Desarrollo Departamental o Fondo Social de Planificacion, son recursos
financieros nacionales asignados al presupuesto de la Secretaria de Finanzas, estos
fondos son gestionados por medio de los Diputados del Congreso Nacional de la
Republica para la realizacion de proyectos de Desarrollo Social, obras o servicios que
se realizaron a través de una ONGD o Alcaldia Municipal en las comunidades
localizadas en cada uno de los Departamentos a los que estos representan ya que
fueron estas las que recibieron los fondos directamente de la Secretaria de Finanzas
a través de un documento F-01.

El Fondo de Desarrollo Departamental dio inicio en el afio 2006, esta figura nace en el
Marco de la Estrategia de la Reduccion de la Pobreza (ERP).

El Congreso Nacional de Honduras, en fecha 18 de enero del afo 2018, aprobd
mediante Decreto No. 141-2017, las Disposiciones Generales de Ingresos y Egresos
de la Republica, ejercicio fiscal 2018. En la mismas mediante los articulos 131-A, 230,
231 y 238; se instruye al Tribunal Superior de Cuentas (TSC) para que efectué una
auditoria e investigacion especial, a los recursos correspondientes al Fondo Social de
Planificacion, el Fondo de Desarrollo Departamental, Subsidios, o cualquier otra
denominacion que se les haya otorgado para la ejecucion de proyecto comunitarios, o
ayudas en areas sociales en los diferentes Departamentos del Pais.

El alcance de dicha investigacion comprende los periodos de gobierno 2006-2010,
2010-2014 y 2014-2018. Estableciendo un periodo de hasta tres (3) afios para poder
realizar la investigacion de estos fondos.

Para la ejecucion de esta auditoria e investigacion especial el Tribunal Superior de
Cuentas (TSC), emitio mediante Acuerdo Administrativo No.001-2018-TSC, publicado
en el diario oficial La Gaceta, en fecha 24 de febrero de 2018, el “Reglamento para la
Ejecucion de la Auditoria e Investigacion Especial para todos los Fondos Publicos
Gestionados y Percibidos por los Diputados del Congreso Nacional’.

Dicho reglamento segun el articulo 1. Tiene como finalidad regular la fiscalizacion de
la administracion y ejecucion del Fondo Social de Planificacion Departamental, El
Fondo de Desarrollo Departamental, subsidios, o cualquier otra denominacién que le
haya otorgado recursos financieros con destino a obras sociales comunitarias.

Los resultados mas importantes del examen, se presentan en el siguiente capitulo.




CAPITULO llI
DESCRIPCION DE LOS HECHOS

1. SE PRESENTARON DOS LIQUIDACIONES, PARA LA LIQUIDACION DE
PROYECTO DE ORDEN SOCIAL, COMUNITARIOS, INFRAESTRUCTURA Y
PROGRAMAS SOCIALES

Al revisar la documentacion que respalda la liquidacién de los proyectos de orden
social, comunitarios, infraestructura y programa social gestionados por Ex Diputada
Lena Karyn Gutierrez y ejecutados por la Organizacion No Gubernamental
Fortalecimiento y Desarrollo de Honduras (OFDEH), se comprobd que existen dos
liquidaciones presentados bajo el mismo documento F-01 No. 6154 de fecha 20 de
junio de 2012 por valor de L.1,000,000.00, los cuales contienen diferentes proyectos
el primero como un Proyecto de Ejecucion de Programa de Generacion de Empleo por
medio de la Promocién de Microempresas con distintos beneficiarios y el segundo
Proyecto de Dotacion de Utiles Escolares para Comunidades en el Distrito Central, lo
cual presentan diferentes irregularidades que determina cual es la verdadera, asi
tambien es dificil tener certeza cual es la que se realizd, detalle a continuacion:

A. PROGRAMA DE GENERACION DE EMPLEO POR MEDIO DE LA PROMOCION DE
MICROEMPRESAS EN EL DISTRITO CENTRAL.

Al revisar la documentacion que respalda la liquidacion presentada por la Organizacion
No Gubernamental Fortalecimiento y Desarrollo de Honduras (OFDEH), se comprobé
que la misma presenta las siguientes irregularidades:

e Ellistado de las personas que presenta la liquidacién como poblacion beneficiario
de la generacion de empleo la mayoria no corresponde al Distrito Central, como

por ejemplo:
Item Nombre DNI Direccidén

1 Heber Rene Rodriguez 0605-1971-00407 | Danli, El Paraiso

2 José Adali Gonzales Goémez | 1706-1989-00208 | Choloma, Cortes

3 Donaldo Ramos Cantor 1202-1967-00046 | San Pedro Taulabe, La Paz

4 | Luis Aguilar Diaz 0610-1951-00128 | San Juan de Opoa, Copan

5 |2aime —Alexis  Alvarado | 574 9000-01170 | Ojo de Agua, Comayagua
Salgado

6 Jose’ Fausto Lorenzo 1016-1986-00486 | Yamaranguila, Intibuca
Rodriguez

e Las personas que firman y sellan las constancias que hacen manifestar que se realizé
el trabajo en las colonias no eran presidentes, representantes 0 mlemb os de los
patronatos de las colonias beneficiarias de las Mlcroempresas :




B. DOTACION DE UTILES ESCOLARES PARA COMUNIDADES EN EL DISTRITO
CENTRAL.

Al revisar la documentacion que respalda la liquidacion presentada por Gestora Ex
Diputada Lena Karin Gutiérrez Gutiérrez y ejecutado por la Organizacion No
Gubernamental Fortalecimiento y Desarrollo de Honduras (OFDEH), se comprob6 que
la misma presenta las siguientes irregularidades:

No se present6 la Constancia de Viabilidad y Disponibilidad de Fondos por parte
del Congreso Nacional

No se present6 el F-01 que comprueba la ejecucion del gasto.

No se presenta un listado de escuelas en las que se realizé entrega de los Utiles
escolares.

Las fotografias que presentan la liquidacion determinan que los utiles fueron
entregados en bolsas plasticas y no en mochilas como determina la liquidacion
que fueron entregados los Utiles.

En el desglose del gasto demuestra que el gasto fue mayor que del valor del F-01
(Lps.1,000,000.00).

Las constancias que hacen constatar que se entregd la dotacion de Utiles suman
nueve (9) con la entrega de mil (1000) kit haciendo un total de nueve mil (9,000).
Pero el desglose del gasto como la factura determinan que solo se realizaron ocho
mil (8,000) kit. Encontrando una diferencia de mil (1000) Kits de mas entregados.

Es de mencionar que de acuerdo a las irregularidades antes descritas por ambas
liquidaciones no hay ninguna que compruebe que se haya ejecutado uno de los
proyectos ni tampoco se encuentra algun documento que determine que se haya
realizado un redestino de proyecto.

Incumpliendo lo establecido en:

Caodigo Penal
CAPITULO Ill FALSEDADES DOCUMENTALES, SECCION |, FALSEDAD EN
DOCUMENTOS, ARTICULO 456.- FALSIFICACION DE DOCUMENTOS
PUBLICOS Y MERCANTILES. Comete falsedad en documento publico o mercantil,
quien ejecuta alguna de las conductas siguientes: 1) Altera, destruye, suprime u
oculte un documento en alguno de sus elementos esenciales; 2) Simula un
documento en todo o en parte, de modo que induzca a error sobre su autenticidad;
0, 3) Falta a la verdad en la narracion de los hechos, o inserta declaraciones o
manifestaciones diferentes de las verdaderas o que no han tenido lugar, de modo
que induzca a error sobre la veracidad del documento en alguno de sus elementos
esenciales. El delito de falsedad descrito en los numerales anteriores debe ser
castigado con las penas de prisién de dos (2) a cinco (5) afios y multa de doscientos
cuarenta (240) a cuatrocientos (400) dias, si se trata de documento mercantil y de
cuatro (4) a ocho (8) afios de prision y multa de tresc:lentos (300)\a\qu1 ientos (500)
dias si se trata de documento publico. / g
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CAPITULO VIIl ABUSO DE AUTORIDAD Y VIOLACION DE LOS DEBERES DE
LOS FUNCIONARIOS ARTICULO 499.- ABUSO DE AUTORIDAD. Comete el
delito de abuso de autoridad y debe ser castigado con la pena de inhabilitacion
especial para empleo o cargo publico de tres (3) a seis (6) anos, el funcionario o
empleado publico, que ejecute algunas de las conductas siguientes:1) Se niega
abiertamente a dar el debido cumplimiento a resoluciones judiciales, decisiones u
ordenes de la autoridad competente revestidas de las correspondientes
formalidades legales. No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, no incurre en
responsabilidad criminal quien no da cumplimiento a un mandato que constituya una
infraccion clara, manifiesta y terminante de cualquier disposicion legal;

Resolucion No. 006-2010-JD/CN

RESUELVE: PRIMERO: Autorizar a los Diputados del Congreso Nacional, para que
en aquellos casos en los que directamente o a través de Organizaciones No
Gubernamentales (ONG's). u otras personas juridicas, se les han otorgado Fondos
de Desarrollo Departamental, subsidios y otras ayudas destinadas a la ejecucion de
un determinado Proyecto o ayuda social, y que al momento de ejecutar el mismo
identifiquen que, por las circunstancias particulares, dicho Proyecto no es prioridad
en ese momento o no es prioridad en la zona geografica donde fue asignado,
puedan redestinar el rubro, ubicacion, el beneficio o beneficiarios del Proyecto, en
este caso al momento de la liquidacion deberan adjuntar una justificacion que
evidencie el impacto social positivo de la modificacion del rubro, el beneficio o
beneficiarios del Proyecto segun cada caso. La Secretaria de Estado en el
Despacho de Finanzas y las instituciones que correspondan deben aceptar el
cambio al momento de presentar la liquidacion del Proyecto sin necesidad de tramite
adicional, debiendo verificar la liquidaciéon tomando como base el nuevo perfil del
Proyecto Ejecutado.

Ley Organica del Presupuesto, Articulo 121 y Articulo 122 numeral 4.

ARTICULO 121. RESPONSABILIDAD POR DOLO, CULPA O NEGLIGENCIA. Los
funcionarios o empleados de cualquier orden que con dolo, culpa o negligencia
adopten resoluciones o realicen actos con infraccién de las disposiciones de esta
Ley seran sujetos de la responsabilidad penal, civil o administrativa que pudiera
corresponder.

ARTICULO 122. INFRACCIONES A LA LEY. Constituyen infracciones para los
efectos del articulo anterior: 4) Dar lugar a pagos indebidos al liquidar las
obligaciones o al expedir documentos, en virtud de funciones encomendadas.

Marco Rector de Control Interno Institucional de los Recursos Publicos TSC-

NOGECI-V-08 Documentacion de procesos y Transaccnones NOGECI V-13
Revisiones de Control ——— \




TSCNOGECI V08 DOCUMENTACION DE PROCESOS Y TRANSACCIONES Los
controles vigentes para los diferentes procesos y actividades de la institucién, asi
como todas las transacciones y hechos significativos que se produzcan, deben
documentarse como minimo en cuanto a la descripcién de los hechos sucedidos, el
efecto o impacto recibido sobre el control interno y los objetivos institucionales, las
medidas tomadas para su correccion y los responsables en cada caso; asimismo,
la documentacion correspondiente debe estar disponible para su verificacion.

TSCNOGECI V13 REVISIONES DE CONTROL

Las operaciones de la organizacion deben ser sometidas a revisiones de control en
puntos especificos de su procesamiento, que permitan detectar y corregir
oportunamente cualquier desviacion con respecto a lo planeado.

COMENTARIO DE AUDITOR
Es de hacer notar que la Organizacion No Gubernamental Fortalecimiento y Desarrollo
de Honduras (OFDEH), como la Gestora, no dejo evidencia en las liquidaciones que
el proyecto se haya ejecutado.

La situacion antes mencionada ocasiona que no exista con certeza si el proyecto se
haya realizado como tampoco certifica cual de las dos liquidaciones es la verdadera.




CAPITULO IV

CONCLUSIONES

De la Investigacion Especial practicada a los fondos asignados a la Organizacion No
Gubernamental de Desarrollo (ONGD) ORGANIZACION NO GUBERNAMENTAL
FORTALECIMIENTO Y DESARROLLO DE HONDURAS (OFDEH), mediante
FORMULARIO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL GASTO F-01 N° 6154 DE
FECHA 20 de junio de 2012, por valor de L.1,000,000.00, para la EJECUCION DEL
PROGRAMA DE GENERACION DE EMPLEO POR MEDIO DE LA PROMOCION DE
MICROEMPRESAS (presentado por la ONG) / DOTACION DE UTILES
ESCOLARES PARA COMUNIDADES EN EL DISTRITO CENTRAL (Presentado por
la Gestora), ambos proyectos del DEPARTAMENTO DE FRANCISCO MORAZAN,
proyectos sobre los cuales no hay certeza cual de las liquidaciones es la verdadera ya
que ambas presentan irregularidades de acuerdo a las situaciones encontradas y
descritas anteriormente, se concluye lo siguiente:

1. Al presentarse dos liquidaciones, para la Liquidacion de Proyecto de Orden Social,
Comunitarios, Infraestructura y Programa Sociales de las cuales no se determino
que alguno se haya realizado, como también las evidencias encontradas puede
contener indicios de responsabilidad penal por lo que debe ser calificado por el
Ministerio Publico.




CAPITULO V

RECOMENDACIONES

Al Fiscal General del Estado

En cumplimiento a la normativa legal vigentes en el Tribunal Superior de Cuentas, se
remite el presente informe para que se proceda a realizar las acciones
correspondientes, segun los hechos presentados referente a la documentacion
soporte de la liquidacién de los fondos asignados mediante formulario de ejecucion
presupuestaria F-01 N° 6154 DE FECHA 20 de junio de 2012, por valor de
L.1,000,000.00, para la ejecucion de los proyecto de Programa de Generacion de
Empleo Mantenimiento de la red vial secundaria y terciaria en el Municipio del Distrito
Central, Departamento de Francisco Morazan (Segun resumen de Operacion del F-
01) o bien por los proyectos de: El primero de EJECUCION DEL PROGRAMA DE
GENERACION DE EMPLEO POR MEDIO DE LA PROMOCION DE
MICROEMPRESAS (presentado por la ONG) / El segundo de DOTACION DE
UTILES ESCOLARES PARA COMUNIDADES EN EL DISTRITO CENTRAL
(Presentado por la Gestora), ambos proyectos del DEPARTAMENTO DE
FRANCISCO MORAZAN y de acuerdo a las situaciones encontradas y descritas
anteriormente,mismas de la que se han determinado algunas situaciones que denotan
la comisién de posibles indicios de responsabilidad penal.

Evaluar el contenido de este informe y la responsabilidad derivada de dicha
investigacion y proceder conforme lo estime conveniente.

Tegucigalpa, M.D.C., 31 de marzo de 2025.

ani 2| Licona Lopez
Auditor |
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