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RESUMEN EJECUTIVO

A. NATURALEZA Y OBJETIVOS DE LA REVISION

La Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal practicada a la Direccidén Ejecutiva
de Ingresos (DEI), se realiz6 en ejercicio de las atribuciones conferidas en el Articulo
222 reformado de la Constitucion de la Republica y los articulos 3, 4, 5 numeral 3,
37, 41, 45 y 46 de la Ley Orgéanica del Tribunal Superior de Cuentas, en
cumplimiento del Convenio de Cooperacion entre el Tribunal Superior de Cuentas y
la Secretaria de Finanzas de fecha 20 de junio del 2016 firmado por el titular de la
Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas (SEFIN) MBA Wilfredo Cerrato;
en el cual solicito al Tribunal Superior de Cuentas practicar una Auditoria Financiera
y de Cumplimiento Legal a la extinta Direccion Ejecutiva de Ingresos (DEI); ademas,
de la Orden de Trabajo No. 002-2018-DRE del 25 de septiembre de 2018 emitida por
el Departamento de Desarrollo y Regulacién Econdmica.

Los principales objetivos de la revision fueron los siguientes:

1. Vigilar y verificar que los recursos publicos se inviertan correctamente en el
cumplimiento oportuno de las politicas, programas, proyectos y la prestacion de
servicios y adquisicion de bienes del sector publico;

2. Contar oportunamente con la informacidon objetiva y veraz, que asegure la
confiabilidad de los informes de Ejecucion Presupuestaria y de los ingresos;

3. Lograr que todo servidor publico, sin distincion de jerarquia, asuma plena
responsabilidad por sus actuaciones, en su gestion oficial;

4. Desarrollar y fortalecer la capacidad administrativa para prevenir, investigar,

comprobar y sancionar el manejo incorrecto de los recursos del Estado;

Promover el desarrollo de una cultura de probidad y de ética publicas;

Fortalecer los mecanismos necesarios para prevenir, detectar, sancionar y

combatir los actos de corrupcién en cualquiera de sus formas; vy,

7. Supervisar el registro, custodia, administracion, posesion y uso de los bienes del
Estado.

oo

B. ALCANCE Y METODOLOGIA

La auditoria comprendié la revision de las operaciones, registros y la documentacién
de respaldo presentada por algunos exfuncionarios de la extinta Direccién Ejecutiva
de Ingresos (DEI), que ahora fungen como funcionarios del Servicio de
Administracion de Rentas (SAR), y por funcionarios de la Comisién Liquidadora de la
DEI, cubriendo el periodo comprendido del 01 de enero de 2011 al 31 de marzo de
2016, con énfasis en la revision de las cuentas: Servicios Personales, Servicios No
Personales, Materiales y Suministros, Transferencias y Ayudas Sociales a Personas,
Expedientes de Licitaciones y Compras de Emergencia. Los Bienes Capitalizables
fueron auditados en etapa previa por la Direccion de Fiscalizacion de este Tribunal
Superior de Cuentas

En el desarrollo de la Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal a la extinta



Direccion Ejecutiva de Ingresos (DEI), se aplicaron las Normas Generales de
Auditoria Externa Gubernamental (NOGENAEG) y se consideraron las fases de
Planificacion, Ejecucién e Informe, entre otros aspectos de orden técnico.

En la Fase de Planificacion se realizé el plan general de la auditoria a base de la
informacion compilada por el TSC, definimos la materialidad, evaluamos los riesgos
de la auditoria para obtener los objetivos, y se programa la naturaleza, oportunidad y
alcance de los procedimientos de auditoria a emplear, asi mismo se determiné la
muestra a ser revisada.

La ejecucién de la auditoria estuvo dirigida a obtener evidencia a través de los
programas aplicados que permitieron concretar una opinion sobre la informacion
objeto de la auditoria con base en los resultados logrados utilizando las técnicas de
auditoria especificas y realizamos los siguientes procedimientos:

a) Revision analitica de la documentacién soporte de cada una de las transacciones
realizadas en la DEI a través del calculo y seleccion de una muestra, para
comprobar la existencia, legalidad, autenticidad y legitimidad de las operaciones
efectuadas, como ser: Formularios del Gasto (F-01), facturas, recibos, contratos,
ordenes de compra, cotizaciones, requisiciones de compra, etc.;y,

b) Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales que rigen la entidad.

Completadas las primeras fases, como resultado de la auditoria efectuada, se
elabor6 el correspondiente informe que contiene la opinién de los auditores sobre los
Estados de Ejecucion Presupuestaria presentados por la Direccion Ejecutiva de
Ingresos (DEI), por el periodo terminado al 31 de marzo de 2016, asi como hallazgos
de auditoria sobre el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables, el
seguimiento de las recomendaciones del informe anterior y preparar el pliego de
responsabilidades (de ser el caso) con base de los hallazgos incluidos en el informe.

Nuestra auditoria se efectué de acuerdo con la Constitucion de la Republica, la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas y su Reglamento, el Marco Rector del
Control Externo e Interno y otras leyes aplicables a la Direccion Ejecutiva de
Ingresos (DEI).

OPINION

En el curso de nuestra Auditoria encontramos algunas deficiencias que ameritan
atencion por parte de las autoridades superiores del Servicio de Administracion de
Rentas (SAR), por realizar algunas funciones que antes efectuaba la Direccion
Ejecutiva de Ingresos (DEI), detalladas asi:

1. La documentacion soporte de las cauciones de los funcionarios y empleados de la
DEI, no fue proporcionada para su verificacion;

2. Compras por licitacion que no fueron planificadas;

3. Reembolsos de dinero por gastos de alimentacion que no estaban reglamentados;



Gastos sin la documentacion soporte completa;

Algunos documentos de procesos de licitacion, no se incorporaron a los expedientes

de contratacion respectivos;

6. Los pliegos de condiciones de algunas licitaciones se elaboraron para la seleccion de
una sola oferta; ademas sin exigir el requisito de solvencia con el IHSS;

7. Algunas compras de materiales y suministros no fueron clasificadas ni registradas en
el objeto del gasto correspondiente;

8. Compras efectuadas en el afio 2011 que no fueron planificadas ni ejecutadas de
acuerdo a la modalidad de contratacion segun los montos establecidos en las
Disposiciones Generales del Presupuesto;

9. No se present6 para verificacion la documentacion soporte de las planillas de sueldos,
reportes de asistencia, expedientes, licencias y vacaciones del personal que labor6 en
la DEI; y,

10. Demandas laborales en contra de la administracion publica sin sentencia, originadas

por la liquidacion de la DEI.

a s

La informacién disponible y obtenida no permitié satisfacer nuestro criterio acerca de la
razonabilidad de las cifras presentadas en los Estados de Ejecucion Presupuestaria del
periodo comprendido del 01 de enero de 2011 al 31 de marzo de 2016, debido a la
ausencia de la documentacion soporte del rubro servicios personales, asi como otra
serie de limitaciones que se detallan en el capitulo mostrado a continuacién, lo que
impidié asegurarnos de los valores registrados. El alcance de nuestra revision no fue lo
suficientemente amplio y completo para permitirnos expresar una opinion; por lo tanto,
no la expresamos.

Este informe contiene opiniones, comentarios, conclusiones y recomendaciones. Las
recomendaciones formuladas en este informe tienen el propdésito de que sean
informadas al Servicio de Administracibn de Rentas (SAR), para las operaciones
analogas que realiza dicha institucion, las que contribuirdn a mejorar la gestiéon de la
misma. Conforme al Articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, el
cumplimiento de las recomendaciones formuladas es obligatorio.

Para cumplir con lo sefalado y dar seguimiento al cumplimiento de las
recomendaciones, de manera respetuosa le solicito presentar dentro de un plazo de 15
dias habiles a partir de la fecha de recepcion de esta nota lo siguiente: (1) Plan de
Accion con periodo definido para aplicar cada recomendacién del informe; y (2) las
acciones programadas para ejecutar cada recomendacion del plazo y el funcionario
responsable de cumplirla.

Tegucigalpa M. D. C.; 08 de marzo de 2021

Lic. Rosny Yovany Romero C.
Jefe del Departamento de
Desarrollo y Regulacion Econdémica






CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DE LA AUDITORIA

La presente auditoria se realizd en ejercicio de las atribuciones conferidas en el
Articulo 222 reformado de la Constitucién de la Republica y los Articulos 3, 4, 5
numeral 3; 37, 41, 45 y 46 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, en
cumplimiento del Convenio de Cooperacion entre el Tribunal Superior de Cuentas y
la Secretaria de Finanzas de fecha 20 de junio del 2016 firmado por el titular de la
Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas (SEFIN) MBA Wilfredo Cerrato;
en el cual solicitd al Tribunal Superior de Cuentas practicar una Auditoria
Financiera y de Cumplimiento Legal a la extinta Direccion Ejecutiva de Ingresos
(DEI); ademas de la Orden de Trabajo No. 002-2018-DRE del 25 de septiembre de
2018 emitida por el Departamento de Desarrollo y Regulacién Econémica.

B. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
Los objetivos especificos de la auditoria son los siguientes:

1. Verificar el cumplimiento, validez y suficiencia de los controles internos
establecidos por la entidad;

2. Determinar la integridad, exactitud, veracidad y razonabilidad de las cifras
presentadas en el estado de la ejecucidén presupuestaria durante el periodo del
01 de enero de 2011 al 31 de marzo de 2016;

3. Verificar la veracidad, legalidad y objetividad de cada uno de los desembolsos
efectuados;

4. Comprobar que los desembolsos por concepto de pagos al personal
correspondan a servicios efectivamente recibidos;

5. Comprobar que los servicios no personales contratados fueron realmente
prestados a la entidad;

6. Verificar que los desembolsos por concepto de materiales y suministros
obedezcan a una necesidad real de la institucion;

7. Comprobar la exactitud de los registros contables, transacciones administrativas
y financieras, asi como sus documentos de soporte o respaldo;

8. Determinar los hallazgos de control y comunicar las recomendaciones a los
funcionarios de la entidad para su implementacion;

9. Determinar la existencia de perjuicios econémicos en detrimento de las finanzas
de la DEI, formulando las Responsabilidades Civiles, Administrativas o Penales a
que dieren lugar las irregularidades encontradas (si aplicara).

C. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria comprendid la revision de las operaciones, registros y la

documentacion de respaldo presentada por algunos exfuncionarios de la extinta

Direccion Ejecutiva de Ingresos (DEI), que ahora fungen como funcionarios del
1



Servicio de Administracion de Rentas (SAR); ademas, informacion remitida por la
Comisioén Liquidadora de la DEI, cubriendo el periodo comprendido del 01 de enero
de 2011 al 31 de marzo de 2016, con énfasis en la revision de las cuentas:
Servicios Personales, Servicios No Personales, Materiales y Suministros,
Transferencias y Ayudas Sociales a Personas y Expedientes de Licitaciones y
Compras de Emergencia. Al considerar que la DEI es una institucion liquidada y en
la cual el personal encargado de los procesos no se encontraba en funciones, tuvo
que orientarse a la verificacion de la documentacion soporte de los rubros que
integran el gasto corriente, excluyendo la adquisicion de equipos y las obras de
infraestructura, rubros que fueron considerados en la primera etapa de la auditoria
realizada por la Direccion de Fiscalizacion de este Ente Contralor, segun el informe
No. 002/2016-DF.

En el transcurso de nuestra auditoria se encontraron algunas situaciones que
incidieron negativamente en la ejecucién o limitaron el alcance de nuestro trabajo, y
no permitieron efectuar otros procedimientos de verificacion programados. Estas
situaciones son las siguientes:

a) No pudo verificarse el proceso de control interno institucional, debido a que la
DEI fue liquidada a través del Decreto Ejecutivo Numero PCM-083-2015
publicado en el Diario Oficial “La Gaceta” el 10 de febrero de 2016. En tal
sentido, el personal encargado de los procesos administrativos, financieros y
operacionales, no se encontraba laborando en la misma cuando la comisién de
auditoria de este Tribunal se presentd a ejecutar la auditoria. Por lo que, no se
determinaron los hallazgos de control interno especificos para ese capitulo.

b) No se pudo comprobar que los desembolsos por concepto de pagos al personal
correspondieran a servicios efectivamente recibidos. Debido a que no se nos
presentd para verificacion, la documentacion soporte en fisico del rubro Servicios
Personales de la Direccién Ejecutiva de Ingresos (DEI), durante el periodo del 01
de enero de 2011 al 31 de marzo de 2016, como ser: planillas de sueldos y
salarios; décimo tercer mes; décimo cuarto mes y de vacaciones, constancias de
cauciones, declaraciones juradas de bienes y los expedientes del personal,
reportes de asistencia del personal ni licencias otorgadas, y no se tuvo acceso a
informacion fidedigna de la base de datos de los empleados y funcionarios que
conformaron la DEI durante el periodo sujeto a revision, los gastos netos
ejecutados del rubro Servicios Personales en el periodo de la auditoria a través
de Formularios del Gasto (F-01) y considerando los F-07 (reversiones) en estado
devengado ascendieron al valor de TRES MIL QUINIENTOS CUARENTA Y
TRES MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS
TREINTA LEMPIRAS CON DIECINUEVE CENTAVOS (L3,543,597,230.19). (Ver
hallazgo N° 8 del Capitulo de Cumplimiento de Legalidad, inciso D.- Hallazgos
por incumplimiento a normas, leyes, reglamentos, principios contables u otros).



c) La Comision de auditoria del Tribunal Superior de Cuentas no verificd los
desembolsos ejecutados del presupuesto para financiar el Proyecto del
Fideicomiso de Alianza Publico-Privada (APP) “Centro Civico Gubernamental”,
en vista que la administracion fue a través de la Comision para la Promocién de
la Alianza Publico-Privada (COALIANZA), producto del contrato de fideicomiso
celebrado entre el Estado de Honduras a través de COALIANZA, y el Banco
LAFISE (Honduras), S.A., aprobado mediante el Decreto Ejecutivo PCM-062-
2013 publicado en el Diario Oficial La Gaceta del 26 de diciembre de 2013. Las
instituciones publicas que se adhirieron al fideicomiso en mencion, realizarian las
reservas presupuestarias correspondientes para que la Secretaria de Estado en
el Despacho de Finanzas efectuara las transferencias de los recursos financieros
presentes y futuros, con el objetivo de sufragar los gastos del proyecto. La
ejecucion presupuestaria de la Direccion Ejecutiva de Ingresos (DEI) al 31 de
marzo de 2016, presenta que se ejecutaron para este proyecto el valor de
TRECE MILLONES OCHENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y
SEIS LEMPIRAS CON CINCUENTA Y SEIS CENTAVOS (L13,085,356.56).

d) Dentro de la muestra de auditoria se seleccionaron los pagos de un contrato
suscrito 01 de julio de 2012 entre el Ministro Director de la Direccion Ejecutiva de
Ingresos (DEI) y la Empresa GK American Electronic S. de R. L. de C.V., para la
prestacion de servicios de internet, con vigencia del mes de julio de 2012 a junio
de 2013, monto mensual contratado de CUARENTA Y NUEVE MIL
NOVECIENTOS TREINTA Y OCHO LEMPIRAS CON SETENTA Y CINCO
CENTAVOS (L49,938.75) mas el 15% de impuesto sobre ventas, contrato que
resulté con un reclamo administrativo por incumplimiento de pago. Teniendo
como limitante que la documentacion soporte de los pagos, no dispone de
evidencia suficiente para obtener la seguridad razonable que dicha contratacion
esta libre de incumplimientos o irregularidades; por tanto, para reducir dicho
riesgo, es necesario realizar una investigacion especial en informe por separado
que se derivard de esta misma orden de trabajo.

D. BASE LEGAL DE LA ENTIDAD

Las actividades de la Direccion Ejecutiva de Ingresos (DEI) se rigieron por la
Constitucion de la Republica, Ley de Fortalecimiento de los Ingresos, Equidad
Social y Racionalizacion del Gasto Publico (Decreto 17-2010), Ley General de la
Administracion Publica, Ley de Procedimiento Administrativo, Ley de Contratacion
del Estado y su reglamento, Ley Organica del Presupuesto y su reglamento,
Régimen Especial Laboral de la Carrera Administrativa, Tributaria y Aduanera de
fecha 07 de marzo del 2012 (Acuerdo N° 1184), Decreto Ejecutivo Numero PCM-
082-2015 respecto a escindir la Direccion Adjunta de Rentas Aduaneras (DARA) de
la DEI y adscribirla a la Secretaria de Finanzas con vigencia a partir del 14 de
marzo del 2016, Decreto Ejecutivo Numero PCM-083-2015 respecto a suprimir y
liquidar a la DEI con vigencia a partir del 16 de marzo del 2016, Decreto Ejecutivo
Numero PCM-001-2014 publicado en el Diario Oficial La Gaceta el 22 de febrero de
2014 por medio del cual se adscribe la Direccion Ejecutiva de Ingresos a la
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Presidencia de la Republica, Disposiciones Generales del Presupuesto de Ingresos
y Egresos de la Republica de los afios sujetos a revision, Reglamento de Viéticos y
Otros Gastos de Viaje para Funcionarios y Empleados del Poder Ejecutivo
(Acuerdo 0696) y otras disposiciones de la Secretaria de Finanzas para el registro
contable y presupuestario, asi como la informacién financiera publicada y los
resultados de las operaciones.

OBJETIVOS DE LA ENTIDAD

La Direccion Ejecutiva de Ingresos (DEI), fue creada mediante el Decreto
Legislativo N° 159-94 del 17 de diciembre de 1994, como érgano desconcentrado
de la entonces Secretaria de Estado en los Despachos de Hacienda y Crédito
Pdblico. Luego, mediante el Decreto 216-2004 del 4 de noviembre de 1994,
contentivo de la Ley de Estructuracion de la Administracion Tributaria, se crea a la
DEI, como un 6rgano administrativo dependiente de la Secretaria de Estado en el
Despacho de Finanzas. Posteriormente, mediante el Decreto Legislativo 17-2010
del 22 de abril de 2010 de la Ley de Fortalecimiento de los Ingresos, Equidad
Social y Racionalizacion del Gasto Publico, en el Articulo 71 se crea la DEI, como
entidad desconcentrada bajo un régimen laboral especial, con autonomia funcional,
técnica, financiera, administrativa y de seguridad nacional, adscrita a la Secretaria
de Estado en el Despacho de Finanzas, con personalidad juridica propia, autoridad
y competencia a nivel nacional, siendo su domicilio la Capital de la Republica. La
Estructura Orgéanica de la DEI a nivel ejecutivo, constaba de las tres (3) Direcciones
siguientes: Direccion Adjunta de Rentas Internas, Direccion Adjunta de
Cumplimiento, y la Direccién Adjunta de Rentas Aduaneras.

Mediante el Decreto Ejecutivo PCM-001-2014 del 22 de febrero de 2014, en su
Articulo 25, se establecié que la Direccion Ejecutiva de Ingresos (DEI) estaria
adscrita a la Presidencia de la Republica, a quien daria cuenta directa de su
funcionamiento, metas alcanzadas en recaudacion tributaria, asi como de los
procesos de certificacion del personal de la misma institucién y politicas a aplicar y
demas que la ley y el Presidente de la Republica le demandara.

Mediante el Decreto Ejecutivo Numero PCM-083-2015 del 10 de febrero de 2016,
se decretd suprimir y liquidar la DEI. Los recursos asignados en el Presupuesto
General de Ingresos y Egresos de la Republica y todos los bienes, acciones y
derechos que le correspondian y que constituian el patrimonio de la DEI, fueron
traspasados a la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas por medio de la
Direccion Nacional de Bienes Nacionales del Estado.

Mediante el Decreto Ejecutivo PCM-084-2015 del 27 de febrero de 2016, se creb el
Servicio de Administracion de Rentas (SAR), entidad desconcentrada adscrita a la
Presidencia de la Republica y a cargo de la recaudacion de los Tributos Internos,
que eran administrados por la DEI mediante la Direccion Adjunta de Rentas
Internas, y la Direccién Adjunta de Cumplimiento. En la misma fecha, mediante el
Acuerdo N° 11-C-2016 del 27 de febrero de 2016, se nombr6 a la Comisionada
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Presidencial de Administracion Tributaria (CPAT), quien durante el periodo de
organizacion del SAR, realizaria las funciones y atribuciones del Director(a) del
SAR, las cuales ejercié hasta el 31 de diciembre de 2016. Asimismo, mediante el
Acuerdo Numero 025-2016 del 27 de febrero de 2016, se nombré la Comisién para
el proceso de Suprimir y Liquidar la DEI, para ejecutar todas las acciones
necesarias y emitir los actos administrativos segun el mandato consignado en el
Decreto Ejecutivo PCM-083-2015.

Mediante el Decreto Ejecutivo Numero PCM-083-2016 del 22 de noviembre de
2016, se crea la Comision Presidencial de Reforma Integral del Sistema Aduanero
y Operadores de Comercio (COPRISAO), la cual se haria cargo de la Direccion
Adjunta de Rentas Aduaneras (DARA).

Mediante el Decreto NUmero 170-2016 del 28 de diciembre de 2016, contentivo del
Cddigo Tributario, en el Articulo 195, se crea la Administracion Tributaria y la
Administracion Aduanera como entidades desconcentradas de la Presidencia de la
Republica, con autonomia funcional, técnica, administrativa y de seguridad
nacional, con personalidad juridica propia, responsable del control, verificacion,
materia tributaria o0 aduanera. De esta forma, las tres (3) Direcciones que
conformaron la extinta DEI, quedaron distribuidas entre el SAR y la COPRISAO.

Como producto de lo indicado en el Articulo 3 del Decreto Ejecutivo Numero PCM-
083-2015, el 20 de junio de 2016, el Tribunal Superior de Cuentas (TSC) y la
Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas, suscribieron un Convenio de
Cooperacion para la practica de una Auditoria detallada de los activos y pasivos de
la extinta DEI, estableciéndose como periodo de revision del 1 de enero de 2011 al
31 de marzo de 2016, dicha auditoria se realizaria en dos etapas.

La primera etapa de la auditoria, estuvo a cargo de la Direccidén de Fiscalizacién de
este Tribunal, comprendié la revisibn del rubro de inventarios de bienes
capitalizables, obteniéndose el informe de auditoria No. 002/2016-DF. La segunda
etapa de la auditoria, a cargo de la Gerencia de Auditorias Sectorial, Desarrollo y
Regulacion Econdmica, Infraestructura Productiva, Recursos Naturales vy
Ambientales (GASEIPRA), se ejecutaria de acuerdo a lo establecido en la
Credencial N° Presidencia-089-2018-TSC de fecha 06 de marzo de 2018, en la que
se programé una Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal, de la cual se deriva
el presente informe.

ESTRUCTURA ORGANICA DE LA ENTIDAD

Nivel Ejecutivo: Director Ejecutivo
Director y Subdirector Adjunto de Rentas Internas
Director y Subdirector Adjunto de Rentas Aduaneras
Director y Subdirector Adjunto de Cumplimiento
Auditoria Interna



Nivel Central o Normativo: Asesoria legal
Gerencia Administrativa y Financiera
Gerencia de Apoyo y Control

Nivel Operativo: Administraciones Regionales
Jefaturas Tributarias
Administraciones de Aduanas

G. MONTO DE LOS RECURSOS EXAMINADOS

Durante el periodo examinado que comprende del 01 de enero de 2011 al 31 de
marzo de 2016, los egresos examinados ascendieron a CIENTO SESENTA Y DOS
MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y UN MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y
CUATRO LEMPIRAS CON OCHENTA Y UN CENTAVOS (L162,861,394.81) (Ver
Anexo No. 1).

H. FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES

Los funcionarios y empleados principales que ejercieron funciones durante el
periodo examinado, se detallan en el Anexo No. 2
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FORTALECIENDO EL SISTEMA DE CONTROL PREVENIMOS LA CORRUPCION . ¥

—_ *

Tribupal
L Superior
Llcenclado de Cuentas

Marco Antonio Midence Milla
Secretario de Estado en el Despacho de Finanzas
Su Despacho.

Sefior Secretario de Estado:

Hemos auditado el Estado de Ejecucion Presupuestaria de la extinta Direccion Ejecutiva de Ingresos
(DEI), por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de marzo de 2016 y los correspondientes a
los afios terminados a diciembre de 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015. La preparacion del Estado de
Ejecuciéon Presupuestaria es responsabilidad de la administracion de la entidad. Nuestra
responsabilidad es la de expresar una opiniéon sobre dicho estado, con base en nuestra auditoria y no
limita las acciones que pudieren ejercerse si posteriormente se conocieren actos que den lugar a
responsabilidades.

Nuestra auditorfa se practicod en ejercicio de las funciones y atribuciones conferidas en la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas y de acuerdo con las Normas de Ejecucién
Presupuestaria. Dichas normas requieren que planifiquemos y practiquemos la auditoria de tal
manera que permita obtener una seguridad razonable, respecto a si el Estado de Ejecucién
Presupuestaria esta exento de errores importantes. Una auditorfa incluye el examen selectivo de las
evidencias que respaldan las cifras y las divulgaciones en los Estados de Ejecucion Presupuestaria;
también incluye la evaluaciéon de las Normas de Ejecuciéon Presupuestaria aplicados y de las
estimaciones de importancia hechas por la administracién, asi como de la evaluaciéon de la
presentacion en general. Creemos que nuestra auditorfa suministra una base razonable para nuestra
opinioéin.

Es importante mencionar que no se nos presentd para verificacion, la documentacién soporte de las
planillas de sueldos y salarios, reportes de asistencia, expedientes de personal, licencias ni vacaciones
del personal que laboré en la DEI durante el periodo auditado, ascendiendo la cuantfa del rubro
Servicios Personales, a 2011, SETECIENTOS DIECISIETE MILLONES QUINIENTOS CINCO
MIL DOSCIENTOS SETENTA Y SEIS LEMPIRAS CON CINCUENTA Y SEIS CENTAVOS
(1.717,505,276.56); 2012, SEISCIENTOS OCHENTA MILLONES CUATROCIENTOS
OCHENTA MIL SETECIENTOS OCHENTA Y UN LEMPIRAS CON SETENTA Y SIETE
CENTAVOS (1.680,480,781.77); 2013, SEISCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MILLONES
DOSCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL CIENTO TREINTA Y SEIS LEMPIRAS CON
SESENTA CENTAVOS (1.689,284,136.60); 2014, SEISCIENTOS OCHENTA MILLONES
QUINIENTOS OCHENTA MILL. OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SIETE LEMPIRAS
(1.680,580,857.00); 2015, SEISCIENTOS CINCUENTA MILLONES NOVECIENTOS
OCHENTA Y TRES MIL QUINIENTOS CUARENTA Y OCHO LEMPIRAS CON SETENTA
Y UN CENTAVOS (1.650,983,548.71) y al 31 de marzo de 2016, CIENTO VEINTICUATRO
MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS VEINTINUEVE
LEMPIRAS CON CINCUENTA Y CINCO CENTAVOS (1.124,762,629.55), para un total de
TRES MIL QUINIENTOS CUARENTA Y TRES MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y
SIETE MIL DOSCIENTOS TREINTA LEMPIRAS CON DIECINUEVE CENTAVOS
(L.3,543,597,230.19), que no pudieron ser verificados ni comprobados



Debido a lo anterior, la informacién disponible y obtenida no permitié satisfacer nuestro criterio
acerca de la razonabilidad de las cifras presentadas en los Estados de Ejecucion Presupuestaria del
periodo comprendido del 01 de enero de 2011 al 31 de marzo de 2016, debido a la ausencia de la
documentacion soporte del rubro servicios personales, asi como las otras limitaciones detalladas en el
capitulo anterior, lo que impidi6 asegurarnos de los valores registrados. El alcance de nuestra
revision no fue lo suficientemente amplio y completo para permitirnos expresar una opinion, por lo
tanto; no la expresamos.

Tegucigalpa M. D. C.; 08 de marzo de 2021

Lic. Rosny Yovany Romero C.
Jete del Departamento de
Desarrollo y Regulacion Econémica

WWWTSC.GOB.HN » E-MAIL: TSC@TSC.GOB.HN » TELEFONOS: (504) 2230-3646, 2230-3732, 2230-2917



B. ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

Republica de Honduras

EJECUCION DE PRESUPUESTO DE EGRESOS

DESDE: 0110116 HASTA: 31103116

TODAS LAS FUENTES

Obj Descripcion Objeto Bene! Descripcion Benef

Ejecucion [ APROBADO )

inst 0103 Direccidn Ejecutiva de ingresos

1

nms
12100

gE2

1o

Sueidos Basicos

Adconaes

Decmoterce: Mes
Decmocuanc Mes
Compeementos
Contrducones al Instivio
Naconal de Jubtacones y
P !
Contribucones para Seguro Soca!
Sueidos Biscos
Decmotercer Mes
Decimocuarto Mes
Contrducones para Seguro Socal
Contratos Especales
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Gastos de Representacon en e
Pas
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© © o o
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37,835,346 00
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+71,245,758.00
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-1,282,749.00
+1,704,477.00

~563,690 00
-4.364.498.00
~44,500.00
-606,103.00
-3,102,532.00
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114,390,123.00
0.00

2,088,486 00
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10,118,024.00

2,037,655.00
7.815,745.00
0.00

0.00
411,246.00
0.00

000
60,000.00
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13,583,003.00

000
1.200.00
217.251.00
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5,500.00
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199,376.00
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121,150.00
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000
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000
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0.00
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11,150 00
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0.00
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2,037,650.07
7.915.744.79
0.00

0.00
411,245.15
0.00

0.00
60,000.00
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40,773.80
10.528,232.29

0.00
1,200.00
21724899
205522 49
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0.00
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3437592
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11,150 00
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12844546434 ©

96,766,862.34

0.00
619,880.03
564,748 50

7.501,106.69
8,885.391.98

2,037.650.07
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000
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000

000
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0.00
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+ 992047459

0.00
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205522 49
630831
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0.00
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0.00
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0.00
0.00
0.00

0.00
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0.00
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0.00
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0.00
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0.00
0.00
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0.00
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0.00
0.00
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0.00
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000
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0.00
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000

000

000

000

0.00

000

000

0.00
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000
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EJECUCION DE PRESUPUESTO DE EGRESOS
DESDE: 01101116 HASTA: 3110316
Reptiblica de Honduras TODAS LAS FUENTES A o lfee
\ Pégina 2 de 4
Presupuesto Ejecucion ( APROBADO ) Saldo Disponible
Obj Descripcion Objeto  Benef Descripcion Benef [ Aprobado Vodificaciones vigente Devenga: Pago Por Comprometer Por devengar _ Deuda Flotante | vigenis - Vigents - Vigente -
2360 y Reparactn de 0 SIN- TRF 1,075,000 00 -1,031,001.00 43,999 00 000 0.00 0.00 0.00 000 0.00 0.00 43,999.00 43,999.00 43,999 00
Equipo oz Oficina y Muebles
23 y Reparacién ce 0 SIN- TRF 75,000.00 -75,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Equipos de Comuncacién

23500 Limpieza, Aseo y Fumigacién 0 SIN- TRF 200,000.00 -166,965.00 33.035.00 1103425 1103425 11,034.25 11.034.25 0.00 0.00 0.00 22,000.75 22,000.75 22,000.75
24300 Servicios Juridicos 0 SIN- TRF 270,400.00 -270,400 00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 000
24500 Servicios ce Capactacon SIN- TRF 1,139,000.00 -999,095 00 139,905.00 139,904 .08 139,904.08 139,904.08 139,504 08 0.00 0.00 0.00 0.82 0.82 082
24500 Ovos Servicos Téencos 0 SIN- TRF 2,000,000.00 -667,989.00 1,332,011.00 1.332,010.94 1.332,01084 22651094 178,510.94 0.00 1,105,500.00 48.000.00 0.06 0.06 1,105,500.06
25100 Servico de Transporte 0 SIN- TRF 140,000.00 -82,130 00 57,870 00 49,594 90 49,594 90 49,594 90 49,450 90 000 000 14400 8,275.10 8,275.10 827510
25300 Servicio de Imprenta, 0 SIN- TRF 2,083,199.00 -1,589,585.00 493,614.00 20561325 20561225 29561325 20561325 0.00 0.00 000 198,000.75 198,000.75 198,000.75
25400 Prmasy WY de Seguo 0 SIN- TRF 1,800,000.00 -1,650,662.00 149,338.00 39,337.50 39,337.50 39,337.50 38,337.50 0.00 0.00 000 110,000.50 110,000.50 110,000 50
25700 Servicio de Intemet 0 SIN- TRF 16,400,052.00 -15.313,585 00 1,086,467 00 976,466 18 976,466.18 976,466.18 86481348 0.00 0.00 11165270 110,000 82 110,000.82 110,000 82
25%00 Otros Servicios Comercales y 0 SIN- TRF 20,000.00 +10,980.00 8,010.00 6,810.00 6,810.00 6,810.00 6,810.00 0.00 0.00 0.00 2.200.00 2.200.00 2,200.00
26110 Pasajes Nacionales 0 SIN- TRF 1.286.718.00 -1,216,450.00 70,268.00 4158361 41583861 4158361 41,583.61 0.00 0.00 000 28,684 .39 28,684.3% 28684 39
26120 Pasajes ¥ Exteror 0 SIN- TRF 1,250,000.00 -1,078,950.00 171,050.00 33,549.40 3354940 3354940 3354940 0.00 0.00 000 137,500.60 137,500.60 137,500.60
26210 Vaticos Nacionales 0 SIN-TRF 17.428,308.00 -13,762,098 00 3,666,210.00 2.675,609 47 267560047 267560947 267560047 0.00 0.00 0.00 990,600.53 §90,600.53 990,600.53
26220 Vdtcos o Exteror 0 SIN- TRF 1,773,382.00 -1,555,329.00 218,053.00 80,551.93 8055193 80,551.93 80,551.93 0.00 000 000 137,501.07 137,501.07 137,501.07
21210 Tasas 0 SIN- TRF 2,830,702 00 2,607 ,491.00 223,211.00 135,211.00 135.211.00 135,211.00 750.00 000 000 134,461 00 88,000.00 88.000.00 88,000 00
21500 Gaslos Judcales 0 SN- TRF 1.217,834 00 2,511,208.00 3,729,042.00 3,729,041 90 3,720,04180 3,729.041.90 3,729,041.90 0.00 0.00 000 0.10 0.10 0.10
29100 Ceremonal y Protocolo 0 SIN-TRF 865,081.00 -689,054.00 176,027.00 121,026.50 121,026.50 121,026 50 121,026.50 0.00 000 0.00 55.000.50 55,000.50 55,000.50
29200 Servicios de Vigianca 0 SIN-TRF 500,000.00 -445,000.00 55,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 55,000.00 55,000.00 55,000.00

Grupogasto: 300 MATERIALES Y SUMINISTROS 30,773,086.00 -27,527.677.00 3,245,409.00 116337144 116337144 1.013356.24 - 1.013,356.24 0.00 150,015.20 000 2,082.037.56 2,082,037.56 2,232,052.76
31100 Asmentas y Bebidas para 0 SIN- TRF 1,514,583 00 -1,184,438 00 330,145.00 204,227 24 20422724 20422724 204227 24 0.00 0.00 000 12591776 12591776 12591776
32200 m Texties 0 SN- TRF 20.000.00 -16,938 00 3,062.00 86193 86193 "uu: 861.93 0.00 0.00 0.00 2.200.07 220007 2.200.07
32310 Prendas de Vestr 0 SIN- TRF 242.156.00 +225,745.00 16,411.00 5410.75 541075 541075 541075 000 0.00 000 11,000.25 11.000.25 1100025
33100 Papel de Escaloro 0 SIN- TRF 3,082,550 00 -2,785,550.00 297,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 297.,000.00 297,000.00 297,000.00
33300 Productos de Artes Grificas 0 SIN- TRF 2,234 809.00 2,008,087 00 226,722.00 2872125 2872125 2872125 2872125 0.00 0.00 0.00 198,000.75 198,000.75 198,000.75
33400 Productos de Papel y Cartén 0 SIN- TRF 684,810.00 -527,079.00 157,731.00 128,746 41 128,746 41 128,746 .41 128,746 .41 0.00 000 000 28,984 59 28,984.59 28,984 59
33500 Liros, Revstas y Penddicos 0 SIN- TRF 250,000.00 ~233,500 00 16,500 00 0.00 0.00 0.00 0.00 000 0.00 0.00 16,500.00 16,500.00 16,500 00
33600 Textos de Ensehanza 0 SIN-TRF 45,804 00 -45,804.00 0.00 0.00 000 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
33700 Especes Timbradas y Valores 0 SIN- TRF 50,000.00 ~44,500 00 5.500.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 5,500.00 5,500.00 5.500.00
34400 Lantas y Cimaras de Are 0 SIN- TRF 367,500.00 -316,358 00 51,142.00 18,141.25 18.14125 18,141.25 18,141.25 0.00 0.00 0.00 33,000.75 33,000.75 33,00075
35100 Producios Quimicos 0 SIN- TRF 370,000.00 -333,505.00 36,49500 899498 899498 899498 8,994 .08 0.00 0.00 000 27,500.02 27,500.02 27.500.02
s m:ﬂumy 0 SIN- TRF 500,000.00 ~445,000 00 55,000 00 000 000 0.00 0.00 0.00 000 0.00 55,000.00 55,000.00 55,000 00
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DESDE: 0101116 HASTA: 31/03/116 Gestion: 2016
Replblica de ﬁonduras TODAS LAS FUENTES 500 IR petpesblne
A Pégina 3 de 4
Presupuesto Ejecucion [ APROBADO ) Saldo Disponible
Obj Descripcion Objeto Benef Descripcion Benef Aprobado Modificaciones vigente Deveng Pago Por Comprometer  Por devengar  Deuda Flotante | vigente - Vigente - Vigente - Deveng;
3400 Wsecicdas. Fumiganlesy Obos 0 SIN-TRF 50,000 00 44,500 00 550000 000 000 000 000 0.00 0.00 0.00 5.500.00 550000 550000
38500 Titas, Pituras y Colorantes 0 SN-TRF 300,000.00 -267,000.00 33,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 33,000.00 33,00000 33,000.00
310 Gasola 0 SN-TRF 788,963.00 -759,958.00 29,005.00 1,504.57 1.504.57 150457 1.504.57 0.00 0.00 0.00 27.500.43 27.500.43 2750043
35620 Dese! 0 SIN-TRF 4,100,531.00 -3,535,101.00 565,430.00 256,928 42 256,928 42 256,928.42 256,928 42 0.00 000 000 308,501 58 08,501 58 308,501.58
35650 Aceftes y Grasas Ludncantes 0 SN-TRF 300,000.00 -230,743.00 69.257.00 36,255.80 36.255.80 36.255.80 36,255 80 0.00 0.00 000 33,001.20 33,001.20 33,001.20
35800 Productos de Materal Plésico 0 SN-TRF 1,100,488 00 +1,053,588.00 46,890.00 5,089.95 5,089.95 5,089 95 5,089 95 0.00 0.00 0.00 41,800.05 4180005 41,800.05
36400 Hemamientas Menores 0 SN-TRF 950,000.00 -825,100 00 24,900 00 8,950.00 895000 8,950 00 8,950 00 0.00 0.00 000 15,950 00 15,950 00 15,950 00
36500 Materolde GuemaySeguides 0 SIN-TRF 300,000.00 -278,000.00 22,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 000 000 22,000.00 22,00000 22,000.00
36920 Accesonos de Metal 0 SN-TRF 150,000.00 -127,540.00 22,460.00 5,960.00 5,960.00 5,960.00 5,960.00 0.00 0.00 0.00 16,500.00 16,500.00 16,500.00
36930 Elemenios de Ferreteria 0 SIN- TRF 450,000.00 -438,993 00 11,007.00 6.19 6.18 6.18 6.18 0.00 0.00 0.00 11,000.81 11,00081 1100081
37200 Producios e Vidrio 0 SN-TRF 200,000.00 -180,100.00 9,800.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 9,900.00 9,900.00 9.800.00
0 ProduckosdelozayPorcelina 0 SIN-TRF 99.999.00 -88.999.00 11,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 11,000.00 11,0000 11,000.00
3400 Productos de Cemento, Asbesioy 0 SIN-TRF 75.000.00 -66,750.00 8.250.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 000 000 8.250.00 825000 8.250.00
('::::u. Caly Yeso 0 SN-TRF 70,000.00 -62,300.00 7.700.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 7.700.00 7.700.00 7.700.00
39100 Ementos de Limpeza y Aseo 0 SNTRF 950,000.00 -833,499.00 116.501.00 2021020 2021020 20.210.20 20.210.20 0.00 000 0.00 96,290 80 96,290 80 96,290 80
36200 Unles ce Escriorio, Ofcna y 0 SNTRF 831,285.00 -553,260 00 278,025.00 20102354 201,023.54 129,996.09 129,996 09 000 71,027.45 000 77,001 46 77,001 46 148,028 91
38300 m.. Electrcos 0 SN-TRF 2,450,001.00 -2,334,145.00 115,856.00 27,855.04 27,855.04 27,855.04 27.855.04 0.00 000 0.00 88,000.96 88,000.96 88,000 96
38400 Urensitos de Cocna y Comedor 0 SIN- TRF 40,000.00 -34,312.00 5,688.00 1,287.53 1,287.53 128753 128753 0.00 0.00 0.00 4,400.47 4,40047 440047
3510 Instumentsl Médco Qurigeo 0 SIN-TRF 300,000.00 -267.000.00 33,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 000 0.00 33,000.00 33,000.00 33,00000
19600 ::mym- 0 SNTRF 7.804,607.00 -7.270275.00 634,332.00 203,186.38 203,196.39 124,208 64 124208 64 0.00 78.987.75 0.00 431,135.61 431,135.61 510.123.36
Grupogasto: 400 BIENES CAPITALIZABLES 53,665.760.00 -51,707.338.00 1,958,421.00 1,590,556 02 1,590.556.02 736.613.47 « 736,613.17 000 85394285 0.00 367.864.98 367.864.98 1.221,807.83
42110 Muedles Varios e Oficna 0 SNTRF 4,296,769.00 -4,099,318.00 197.451.00 92,997 55 92.997.55 92,997 55 92.997.55 000 000 0.00 104.453.45 104,453 45 104.453.45
42120 Equipos Varios de Ofcna 0 SINTRF 4.797,313.00 -4,751.783.00 45,530.00 1,380.00 1.380.00 690.00 690.00 0.00 690.00 000 44,150.00 44,150.00 44,840.00
42510 Equipo de Comunicacsn 0 SINTRF 6,806,747 00 +6,733,255.00 73,492 00 26,743.10 26,743.10 27,584.25 2759425 0.00 1,148.85 0.00 44,748.90 44,748.90 4589775
42600 Equpos para Computacen 0 SINTRF 9,919,006.00 -8,381,073.00 1,537.933.00 1.467,435.37 1.467.435.37 61533137 615,331.37 000 852,104.00 0.00 70,497.63 70,467 63 922.601.63
45100 Agkcaciones Informabcas 0 SINTRF 17,516.716.00 -17,412,701.00 104,015.00 0.00 000 0.00 0.00 000 000 000 104,015.00 104,015.00 104,015.00
47110 Construccones y Meporas de 0 SNTRF 10,329.209.00 -10,329,209.00 0.00 0.00 0.00 000 0.00 000 000 000 0.00 0.00 0.00
Benes en Domino Privado
Grupogasto: 500 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES 2212,633.00 -2.272,633.00 000 000 000 0.00 0.00 000 0.00 0.00 0.00 000 000
51220 Ayda Social a Personas 0 SNTRF 179,871.00 -179,87100 0.00 0.00 000 0.00 000 000 000 000 0.00 0.00 0.00
5310 Translerencas a Organsmos 43% Consep 350,000.00 -350,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 000 000 0.00 0.00 0.00
Intemaconates - Cuotas Interamencanc de
Ordnarias Admesiracones

Trbutaras
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CAPITULO 1l

EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

A. INFORME DE CONTROL INTERNO

B. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO
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FORTALECIENDO EL SISTEMA DE CONTROL PREVENIMOS LA CORRUPCION

L
*

Tribupal
Superior

Licenciado de Cuentas
Marco Antonio Midence Milla

Secretario de Estado en el Despacho de Finanzas

Su Despacho.

Sefior Secretario de Estado:

Hemos realizado una Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal a la Direccién Ejecutiva de
Ingresos por el periodo comprendido del 01 de enero de 2011 al 31 de marzo de 2016, y hemos
emitido nuestro informe sobre el mismo con fecha 29 de noviembre de 2019.

Nuestra auditorfa se practicé) en ejercicio de las funciones y atribuciones contenidas en la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas y las Normas del Marco Rector del Control Externo
Gubernamental. Estas normas requieren que planifiquemos y realicemos la auditoria con el fin de
obtener una seguridad razonable respecto a si los estados de ejecucién presupuestaria estan exentos
de errores importantes. Al planear y efectuar nuestra auditoria, no pudimos considerar el control
interno de la entidad sobre la informaciéon financiera como base para disefiar nuestros
procedimientos de auditoria con el propdsito de expresar una opinion sobre los estados de ejecucion
presupuestaria, ni con el proposito de expresar una opinion sobre la efectividad del control interno
de la entidad. Por lo tanto, no expresamos tal opinion.

St bien es cierto, se programé una Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal que entre sus
objetivos comprendié la verificacion del proceso de control interno institucional; al considerar que la
DEI es una institucién liquidada y en la cual el personal encargado de los procesos no se encontraba
en funciones, tuvo que orientarse la auditoria a la verificacion de la documentacién soporte de los
rubros que integran el gasto corriente, excluyendo la adquisicion de equipos y las obras de
infraestructura, rubros que fueron considerados en la primera etapa de la auditorfa realizada por la
Direccién de Fiscalizacion de este Ente Contralor, segin el informe No. 002/2016-DF. La
realizacioén de pruebas se concentrd en el cumplimiento de legalidad, por lo que no se determinaron
hallazgos de control interno.

Tegucigalpa M. D. C.; 08 de marzo de 2021

Lic. Rosny Yovany Romero C.
Jete del Departamento de
Desarrollo y Regulacion Econémica

WWWTSC.GOBHN « E-MAIL: TSC@TSC.GOB.HN « TELEFONOS: (504) 2230-3846, 2230-3732, 2230-2917



B. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

La segunda etapa de la auditoria a la Direccién Ejecutiva de Ingresos (DEI), a cargo de
la Gerencia de Auditorias Sectorial, Desarrollo y Regulacién Econémica, Infraestructura
Productiva, Recursos Naturales y Ambientales (GASEIPRA), mediante la Orden de
Trabajo No. 002-2018-DRE del 25 de septiembre de 2018 emitida por el Departamento
de Desarrollo y Regulacion Econdémica (DRE), consistié en practicar una Auditoria
Financiera y de Cumplimiento Legal, pero en la cual no pudo verificarse el proceso de
control interno institucional, debido a que la DEI fue liquidada a través del Decreto
Ejecutivo Numero PCM-083-2015 publicado en el Diario Oficial “La Gaceta” el 10 de
febrero de 2016. En tal sentido, el personal encargado de los procesos administrativos,
financieros y operacionales, no se encontraba laborando en la misma cuando la
comision de auditoria de este Tribunal se presentd a ejecutar la auditoria. El énfasis de
la verificacion se orient6 a la documentacion soporte de los rubros servicios personales
(solamente prestaciones laborales y planillas de pago de horas extras de los
empleados), servicios no personales, materiales y suministros y transferencias,
exceptuando los rubros de adquisicion de equipos y las obras de infraestructura, los
cuales fueron considerados en la primera etapa de la auditoria llevada a cabo por la
Direccion de Fiscalizacion del Tribunal Superior de Cuentas. Por lo que no se
determinaron los hallazgos de control interno especificos para este capitulo.
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CAPITULO IV
CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD
INFORME DE LEGALIDAD
CAUCIONES
DECLARACION JURADA DE INGRESOS, ACTIVOS Y PASIVOS

HALLAZGOS POR INCUMPLIMIENTO A NORMAS, LEYES, REGLAMENTOS,
PRINCIPIOS CONTABLES U OTROS
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FORTALECIENDO EL SISTEMA DE CONTROL PREVENIMOS LA CORRUPCION X x
Tribupal
Superior

Licenciado de Cuentas
Marco Antonio Midence Milla

Secretario de Estado en el Despacho de Finanzas

Su Despacho.

Sefior Secretario de Estado:

Hemos auditado los Estados de Ejecuciéon Presupuestaria de la Direcciéon Ejecutiva de Ingresos
(DEI), correspondiente al periodo comprendido del 01 de enero al 31 de marzo de 2016, y los
correspondientes a los afios terminados a diciembre de 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015, cuya auditoria
cubri6 el perfodo comprendido entre el 01 de enero de 2011 al 31 de marzo de 2016 y de la cual
emitimos nuestro informe.

Realizamos nuestra auditoria de acuerdo con las Normas del Marco Rector del Control Externo
Gubernamental. Estas normas requieren que planifiquemos y ejecutemos la auditoria, de tal manera
que podamos obtener una seguridad razonable de que los Estados de Ejecucién Presupuestaria
examinados, estan exentos de errores importantes. La auditoria incluye el examen de cumplimiento a
disposiciones legales, regulaciones, contratos, politicas y procedimientos aplicables a la Direccion
Ejecutiva de Ingresos (DEI), que son responsabilidad de la administracion. Realizamos pruebas de
cumplimiento con ciertas disposiciones, de leyes, regulaciones, contratos, politicas y procedimientos.
Sin embargo, el objetivo de nuestra auditorfa, no fue proporcionar una opinién sobre el
cumplimiento general con tales disposiciones.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron algunos incumplimientos a la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas y su Reglamento, Ley Organica del Presupuesto,
Disposiciones Generales del Presupuesto, Ley de Contratacion del Estado, Reglamento de la Ley de
Contratacién del Estado, Ley de Eficiencia en los Ingresos y el Gasto Publico y Manual de
Clasificacion de Transacciones Presupuestarias.

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento legal
indican que, con respecto a los rubros examinados, de la Direcciéon Ejecutiva de Ingresos (DEI)
cumplié en todos los aspectos importantes con esas disposiciones. Con respecto a los rubros no
examinados, como es el caso de alguna documentacion soporte del rubro servicios personales, se
elabor6 el hallazgo por la limitante correspondiente; por lo demas nada llamé nuestra atenciéon que
nos indicara que la Direccién Ejecutiva de Ingresos (DEI), no haya cumplido en todos los aspectos
mas importantes con estas disposiciones.

Tegucigalpa M. D. C.; 08 de marzo de 2021

Lic. Rosny Yovany Romero C.
Jete del Departamento de
Desarrollo y Regulacion Econémica

WWWTSC.GOB.HN E-MAIL: TSC@TSC.GOB.HN TELEFONOS: (504) 2230-3646, 2230-3732, 2230-2917



B. CAUCIONES

1. LA DOCUMENTACION SOPORTE DE LAS CAUCIONES DE LOS FUNCIONARIOS Y

EMPLEADOS DE LA DEI, NO FUE PROPORCIONADA PARA SU VERIFICACION

Al evaluar el rubro de servicios personales, se solicitd a los exfuncionarios de la
Direccion Ejecutiva de Ingresos (DEI) obligados a rendir caucion, por administrar bienes
0 recursos publicos o por la naturaleza del cargo que desempeiiaron durante el periodo
de la auditoria, la documentacion de las mismas, sin embargo, solo se remitio el detalle
del personal que rindié la caucion con informacion de las pélizas de fidelidad, emitidas
por las compafiilas aseguradoras, sin presentar la documentacion soporte
correspondiente. Detalle a continuacion:

. Clase de Monto Periodo de vigencia
.| Nombrey cargo del servidor L Nombre de o )
N Ublico Caucion Aseguradora N° de Fianza asegurado Desde Hasta
P rendida L

Ladislao Licona Rodriguez, Jefe

1 | Oficina Tributaria Santa Rosa | Fidelidad | CREFISA ZC-FF-40640-2012 | 500,000.00 | 8/12/12 8/12/13
de Copan

2 | Dagoberto Sauceda Lopez, Jefe | rigeligaq | CREFISA ZC-FF-39793-2011 |500,000.00 | 20/5/13 | 20/5/14
Oficina Tributaria Danli
Dario Martin Hernandez

3 | Ordofiez, Jefe Oficina Tributaria | Fidelidad | Seguros LAFISE FI-1071743-758-0 | 500,000.00 1/8/13 1/8/14
Juticalpa

4 |Miriam Estela Guzman Bonila, | ciqeligaq | seguros del Pais | No.FF-140025 [ 500,000.00 | 1212113 | 1271214
Directora Ejecutiva

5 |Nora Yolanda Zavala Garcia, | pigeligaq | CREFISA ZN-FF-45453-2014 |500,000.00 | 1/12/13 | 1/12/14
Oficial de Aforo y Despacho

g |Abner ~Zacarias  Ordofiez | pigeiiqag | CREFISA ZC-FF-46594-2014 [500,000.00 | 16/6/14 | 16/6/15
Gutiérrez, Jefe Administrativo

7 | Bdis Criselda Herrera Baca, Sub | rigejigag | seguros LAFISE | FI-1050577-472-0 | 500,000.00| 5314 | /315
Administrador

g |Hilsia Germina Castejon , Jefe | riqejiqag | cCREFISA ZC-FF-39712-2011 [500,000.00| 31/5/14 | 31/5/15
Oficina Tributaria Progreso
Jesls Olfredo Oliva Vallecillo,

9 |Director  Adjunto  Rentas | Fidelidad | CREFISA ZCFR-A007-2014 1 500,000.00 | 4/3/14 4/3/15
Aduaneras

10 [ Jony Poriirio Jimenez, Jefe de | rijoiqay | CREFISA ZN-FF-43454-2013 | 500,000.00 | 23/5/14 | 231715
Seccion de Combustible

Incumpliendo lo establecido en:
Ley Organica del Presupuesto, Articulo 125.- Soporte Documental.

Marco Rector de Control Interno Institucional de los Recursos Publicos: TSC-NOGECI
V-08.- Documentacion de Procesos y Transacciones.

Mediante Oficio No. 002-2018-AFCL-TSC-DEI de fecha 06 de abril de 2019, el equipo de
auditoria solicito al Licenciado Abner Zacarias Ordofiez, exjefe Administrativo de la Direccion
Ejecutiva de Ingresos, explicacion sobre el hecho antes comentado, quien contesté mediante
Oficio SAR-DNAF-189-2018 de fecha 12 de abril de 2018, manifestando lo siguiente: “Se
remite memorando No. SAR-DNTH-0854-2018 de fecha 11 de abril de 2018, enviado por la
Direccidén Nacional de Talento Humano que literalmente establece lo siguiente: el responsable
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del manejo de la informacién de la suprimida Direccion Ejecutiva de Ingresos corresponde a
la Comision Liquidadora SEFIN-DEI, por lo que seran ellos los responsables de brindarles la
informacién solicitada”.

Mediante el Oficio N° Presidencia 1283-2018-TSC de fecha 18 de mayo de 2018, el
equipo de auditoria solicité al Abogado Felipe Arturo Morales Carcamo, Coordinador de
la Comision Liquidadora SEFIN-DEI, explicacion sobre el hecho antes comentado,
quien contestd mediante Oficio No. CL-072-2018 de fecha 03 de julio de 2018,
manifestando lo siguiente: “no se cuenta con dicha informacion, debe ser
proporcionada por el SAR”.

Mediante el Oficio No. 019-2018-AFCL-TSC-DEI de fecha 06 de agosto de 2018, el
equipo de auditoria solicit6 al Licenciado Abner Zacarias Ordofiez, exjefe Administrativo de
la Direccidn Ejecutiva de Ingresos, explicacion sobre el hecho antes comentado, quien
contest6 mediante Oficio SAR-DNAF-455-2018 de fecha 21 de agosto de 2018,
manifestando lo siguiente: “se remite copia de memorando DNTH/1942//2018 de la Direccion
Nacional de Talento Humano del SAR que literalmente establece lo siguiente: ...se informa
gue esta Direccién no cuenta con la informacion solicitada, esto debido a que el ente
responsable del manejo de toda la documentacion referente a la Extinta Direccion Ejecutiva
de Ingresos (DEI) corresponde a la Comision Liquidadora SEFIN-DEI, y en esta
Administracion Tributaria no contamos con registros digitales, ya que se nos asigné nuevo
equipo de computacion, y resulta materialmente imposible identificar cudles eran las
computadoras donde se llevaban los registros que se solicitan”.

Lo anterior, ocasiondé que no se pudiera verificar si los empleados sujetos a rendir
caucién, hayan cumplido con este requisito en tiempo y forma.

RECOMENDACION No. 1
AL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE FINANZAS

Informar a la Ministra-Directora del Servicio de Administracion de Rentas (SAR), que en
relacion a las cauciones y para las operaciones analogas que realiza la institucion que
dirige, se elabore un archivo adecuado de la documentacion que respalda las
cauciones que presenta el personal sujeto de rendir las mismas, el cual debe incluir
todos los documentos actualizados y mantenerse disponible para su verificacion.
Verificar y velar por el cumplimiento de esta recomendacion.

DECLARACION JURADA DE INGRESOS, ACTIVOS Y PASIVOS

Los funcionarios y empleados obligados a presentar bajo juramento, su declaracion
jurada de ingresos, activos y pasivos, cumplieron con lo establecido en los Articulos 56
y 57 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas. Sin embargo, la
documentacion de las mismas no fue proporcionada por los exfuncionarios de la DEI.
La misma fue verificada en los registros del Tribunal Superior de Cuentas.
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D. HALLAZGOS POR INCUMPLIMIENTO A NORMAS, LEYES, REGLAMENTOQOS,
PRINCIPIOS CONTABLES U OTROS

1. ALGUNAS COMPRAS REALIZADAS NO FUERON FORMULADAS A TRAVES DEL PLAN
ANUAL DE COMPRAS Y CONTRATACIONES

Al revisar las compras por licitacion realizadas por la Direccion Ejecutiva de Ingresos (DEI),
durante el periodo sujeto a revision, se comprobd que algunas fueron realizadas sin estar
formuladas a través del Plan Anual de Compras y Contrataciones (PACC) que fue aprobado
para la institucion. A continuacion, algunos ejemplos:

NUmero de
Expediente de Tipo de Contratacion Nombre del Proceso Monto (L)
Contratacién

Renovacion del Licenciamiento de

LPN-DEI-002-2014 Licitacion Publica Nacional (LPN) Base de Datos ORACLE

693,667.44

Licenciamiento office 365 y
LPN-DEI-DA-007-2015 | Licitacién Pablica Nacional (LPN) | herramientas de  monitoreo  de | 5,285,355.61
infraestructura tecnolégica.

LPN-DEIDA-010-2015 | Licitacién Pblica Nacional (LPN) | FeProauccion de 117,000 ejemplares | gog 620,00

TOTAL 7,487,643.05

Es importante mencionar que los Planes Anuales de Compras y Contrataciones (PACC)
elaborados por la institucién para los afios 2014 y 2015, debieron elaborarse en relacion
directa con las actividades definidas en el Plan Operativo Anual (POA) y el presupuesto
aprobado. En ese sentido, cualquier cambio que requirieran los planes operativos de la
institucion debia reformularse al plan de compras, como instrumento administrativo para la
eficiente planificacion y ejecucién de las compras de la institucion.

Incumpliendo lo establecido en:
Ley de Contratacion del Estado, Articulo 5.

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos: TSC-NOGECI IV-02
Planificacion, y TSC-NOGECI IV-05 Revision de los Objetivos.

Mediante Oficio No. 25-2018-AFCL-TSC-DEI de fecha 13 de noviembre de 2018, el equipo
de auditoria solicito al Licenciado Abner Zacarias Ordoiiez, exjefe Administrativo de la
Direccién Ejecutiva de Ingresos, explicacion sobre los hechos antes comentados, quien
contestd mediante Oficio SAR-DNAF-639-2018 de fecha 27 de noviembre de 2018,
manifestando lo siguiente: “...Afo 2014 Respuesta Numeral 6 Referente al proceso de la
renovacion del licenciamiento no fue incluido en el PACC, este si fue incluido lo que
realmente resulta de la revision es que en el documento PACC publicado no se detalla este
proceso, sin embargo y en funcién de ser transparentes los mismos se publicaron en los
portales de transparencia de Honducompras y del IAIP segun lo establece las leyes que
regulan esta normativa.
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Ao 2015 Respuesta Numeral 6...4. Para el caso del objeto 25300 Servicio de Imprenta se
llevé a cabo un proceso de licitacion para la reproduccion de ejemplares de educacion fiscal
mismo que esa comision menciona en el numeral 11 como que se realizo fuera de PACC
pero en la linea del objeto si esta contemplado lo que cambié fue el método de compra el
proceso licitatorio es el LPN-DEI-DA-010-2015, como se muestra en la print de pantalla de
Honducompras, asi mismo el valor aprobado y publicado se complementa con los otros
corresponde a los diferentes tipos de procesos que en general la administracion realiza de
acuerdo con la ejecucion de los procesos y necesidades, en conclusion los procesos de
compra menor por ser diferentes sus tiempos de ejecucion y definiciones en si del proceso
sobre el valor aprobado dependia los procesos antes mencionados entre otros.

Respuesta Numeral 11 En el PACC si existe el objeto aplicaciones informaticas realizandose
en el 2015 solo dos procesos licitatorios para este fin (Office 365 y ORACLE) y para el
proceso de la reproduccién de 117,000 ejemplares como se explica en el numeral 7 el
renglon formulado en el PACC consta no solo un tipo de proceso si no de varios, tal es el
caso de la compra de los ejemplares (LPN) y las compras menores publicaciones de
subastas de mercaderia y vehiculo abandonados y procesos administrativos en general”.

Comentario del Auditor:

En relacion a lo manifestado por el exjefe Administrativo de la Direccion Ejecutiva de Ingresos,
para el afio 2014 y 2015 en la respuesta del numeral 6. Es importante mencionar que al
revisar el documento del PACC se constatd que las licitaciones se realizaron, pero no fueron
detalladas en el PACC de cada afio, solo se hace mencion del nombre del objeto del gasto:
“servicios de imprenta, publicaciones y reproducciones” y se estableci6 como método de
compra a través de tres (3) cotizaciones, que en el caso del afio 2015 no es acorde al costo
estimado que fue de L1,508,620.00. En la respuesta del numeral 11 los procesos incluidos en
el PACC en general hacen referencia a un proceso de licitacion, pero no se detalla en el
objeto aplicaciones informaticas. Por lo que, las deficiencias que esta Comision de Auditoria
determiné persisten, ya que de acuerdo a la revision efectuada, los demas procesos si se
encuentran correctamente detallados.

Lo anterior ha ocasionado realizar procesos de compra fuera del Plan de Compras y
Contrataciones (PACC), lo cual desvio los objetivos definidos y/o la eficiencia en el uso de los
recursos que fueron aprobados en los planes operativos de la institucion.

RECOMENDACION No. 2
AL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE FINANZAS

Informar a la Ministra-Directora del Servicio de Administracién de Rentas (SAR), que en
relacion a las compras y contrataciones y para las operaciones analogas que realiza la
institucion que dirige, gire instrucciones a quien corresponda que todo proceso de
compra sea incluido en el Plan Anual de Compras y Contrataciones, y en caso de requerir
modificaciones, estas se realicen conforme a los cambios que se hayan establecido
previamente en el Plan Operativo Anual de la institucion y de acuerdo a los procedimientos
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establecidos en la Ley de Contratacion del Estado. Verificar y velar por el cumplimiento de
esta recomendacion.

. REEMBOLSOS DE DINERO POR GASTOS DE ALIMENTACION QUE NO ESTABAN
REGLAMENTADOS

Al revisar la muestra de las compras de materiales y suministros realizadas por la
Direccion Ejecutiva de Ingresos (DEI), durante el periodo comprendido del 01 de enero
del 2011 al 31 de marzo de 2016, se comprobd que se efectuaron algunos reembolsos
por gastos menores a favor del Director Ejecutivo, en concepto de gastos de
alimentacion, los cuales no se encontraron reglamentados. A continuacién, ejemplos:

. o Nombre del S Valor del
Item N° F-01 Fecha Beneficiario Descripcion Gasto (L)

Reembolso por gastos de
. alimentacion en atencion a los
Jose Oswaldo honorables miembros de la
1 | 0940-01-01-00 | 31/03/11 |Guillén s 6,766.85
: Comision de Presupuesto |l del

Dominguez . .
Congreso Nacional los dias 16

y 23 de marzo del 2011.

. Reembolso por gastos de
Jose Oswaldo alimentacion en almuerzo de
2 1727-01-01-00 | 26/05/11 | Guillén . . = 4,146.30

: trabajo durante gira oficial a
Dominguez

San Pedro Sula.

Total 10,913.15

Incumpliendo lo establecido en:
Ley Organica del Presupuesto, Articulo 89.

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos: TSC-PRICI-03
Legalidad, y TSC-NOGECI 11-01 Definicion y Objetivos.

Mediante Oficio N° 052-2019-AFCL-TSC-DEI de fecha 26 de febrero de 2019, el equipo de
auditoria solicité a la Licenciada Marcela Maria Pineda Rodriguez, exjefe Administrativo de la
Direccidn Ejecutiva de Ingresos, explicacion sobre el hecho antes comentado, quien contesto
mediante nota de fecha 25 de marzo de 2019, manifestando lo siguiente: “...No_existe una
norma con rango de ley de la Republica gue expresamente indique gue el reembolso
de gastos debe de estar reglamentado. En ese sentido, “lo que la ley no prohibe, lo
permite”. Por otra parte, ni en la Ley de Contratacion del Estado, ni en la Ley Organica de
Presupuesto y su Reglamento, ni tampoco en las Disposiciones Generales de Presupuesto
del periodo 2011, se encuentra alguna restriccion para la ejecucion de los fondos del objeto
del Gasto 311 Alimentos y Bebidas; ni reglamentacion para ser aplicada a los reembolsos de
este tipo de gastos; mas que asegurar gue se encuentra el soporte y objetivo del gasto a las
funciones y objetivos institucionales o del funcionario que los incurre.
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Supletoriamente se pueden establecer paralelos de comparacion y de ejecucion
tomando como referencia el Reglamento de Viaticos del Poder Ejecutivo. En ese
sentido, para reembolsar un viatico incurrido o pagado por un servidor publico de su
propio peculio, se debe contar con la factura original que soporta el gasto. En ese
sentido, para un reembolso ordinario, lo que debe constar es la prueba en que el gasto
se incurrid, pero ademas que el gasto esta directamente relacionado con las funciones
inherentes al cargo del servidor publico o bien que lo incurrié en el cumplimiento de una
tarea 0 mision.

Se debe considerar que, en el caso del Director Ejecutivo de Ingresos, segun el Articulo
72 del Decreto 17-2010, es un funcionario con rango ministerial conferido por Ley, por
tanto, tiene las mismas prerrogativas de los Secretarios de Estado. Por tanto, para
reembolsarle un gasto Unicamente debe asegurar que exista el comprobante de que el
mismo se incurrio y que el mismo se realizé en el ambito de sus funciones y
atribuciones, o por una mision o tarea encomendada.

De tal forma que, por ejemplo, el reembolso de alimentacion y bebida para atender a la
Comision 1l de Presupuesto del Congreso, en el mes de marzo de 2011, tenia por
objeto informar sobre los efectos de la recaudacion producto de la reforma fiscal
aprobado en el mes de marzo de 2010, contenida en el Decreto Legislativo 17-2010;
asimismo, consensuar el proyecto de Ley que fue aprobado por el Congreso Nacional
mediante Decreto Legislativo 113-2011 en el mes de junio de 2011 conocido como la
Ley de Eficiencia en los Ingresos y en el Gasto Publico; asi como también el proyecto
de Ley que fue aprobado por el Congreso Nacional mediante Decreto 105-2011 en el
mes de junio de 2011 conocido como la Ley de Seguridad Poblacién. Ambas iniciativas
tuvieron la direccion conjunta de la DEI y de la SEFIN.

En cuanto al reembolso por gira a San Pedro Sula, debo mencionar que el Director y el
equipo ejecutivo de tributos internos y aduanas, realizaban viajes constantes a esa
zona del pais debido a que SPS es la 22 ciudad que mayor volumen de impuestos
recauda para el Fisco y, ademas, en puerto Cortés, se encuentra la Aduana que
reporta mayores ingresos de tributos al Estado, seguida de la Aduana de La Mesa”.

Comentario del Auditor

En relacion a lo manifestado por la Licenciada Pineda, exjefe Administrativo de la
Direccion Ejecutiva de Ingresos, sobre: “No existe una norma con rango de ley de la
Republica que expresamente indigue que el reembolso de gastos debe de estar
reglamentado. En ese sentido, “lo que la ley no prohibe, lo permite”. Esta comision de
auditoria determina que los reembolsos por gastos menores se podran regular segun lo
establecido en el Articulo 89 Funcionamiento de Fondos Rotatorios de la Ley Organica del
Presupuesto y el Articulo 32 del Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto, en los
cuales se hace mencion que los gastos que por su monto o urgencia no puedan seguir el
tramite normal de pago, se reglamentaran a través de un fondo rotatorio. Asimismo, los
procedimientos de control del gasto publico deben ser definidos a cualquier nivel o rango del
servidor publico que se trate. Por lo tanto, esta deficiencia persiste.

24



Lo anterior ha ocasionado gue se realicen gastos por alimentacion a través de reembolsos; ya
gue no se cuenta con los procedimientos reglamentarios para su adecuada ejecucion.

RECOMENDACION No. 3
AL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE FINANZAS

Informar a la Ministra-Directora del Servicio de Administracién de Rentas (SAR), que en
relacion a lo antes indicado (gastos menores de emergencia) y para los gastos
derivados de las operaciones analogas que realiza la institucion que dirige y que por su
monto 0 urgencia no puedan seguir el trdmite normal de pago, gire instrucciones a quien
corresponda de reglamentarlos a través de un fondo rotatorio, el cual debera establecer
como minimo: los puestos de los empleados encargados de dicho fondo, finalidad,
monto asignado, procedimientos a seguir para solicitud de asignaciéon del fondo;
reembolso, uso, control y liquidacion del mismo. Verificar y velar por el cumplimiento de
esta recomendacion.

GASTOS SIN LA DOCUMENTACION SOPORTE COMPLETA

Al revisar los gastos efectuados por la Direccion Ejecutiva de Ingresos (DEI) durante el 01 de
enero de 2011 al 31 de marzo de 2016, se comprobd que algunos no cuentan con la
documentacién soporte completa que los justifiqgue; sin embargo, la Ley Organica del
Presupuesto, indica que las operaciones que se registren en el Sistema de Administracion
Financiera del Sector Publico, deberan tener su soporte en los documentos que le dieron
origen, los cuales seran custodiados adecuadamente por la unidad ejecutora de las
transacciones que soportan y mantenerse disponibles para efectos de verificacion. A
continuacion algunos ejemplos:

a) Gastos por Correo Postal por servicio de correspondencia a favor de Expreco S. de R. L.,
no cuentan con los comprobantes denominados “Hoja guia de transporte por cada envio”:

Numero de FO1 Fecha Concepto Valor (L)
1625-01-01 16/5/2011 37,548.02
1629-01-01 17/5/2011 Pago por transporte de correspondencia a oficinas DEI 7,224.06
1629-01-01 17/5/2011 a ngiveFI) nacionaFI) correspondier?te al mes de marzo del 12,474.48
1631-01-01 17/5/2011 2011 11,025.98
1631-01-01 17/5/2011 ’ 14,386.49
1631-01-01 17/5/2011 14,626.45
1828-01-01 31/5/2011 Pado ¢ e d denci fici DE] 37,007.32
1828-01-01 | 31/5/2011 9 FI’OJ ransporte de Co”eds.pon erl‘c'aa%'c'”gstl ol 7,475.73
1830-01-01 31/5/2011 goTi/e e rentas correspondiente al mes de abril de 5.875.26
1830-01-01 31/5/2011 27,318.45
3153-01-01 22/8/2011 | Pago por transporte de correspondencia a las oficinas 77,519.06
3153-01-01 22/8/2011 | DEI a nivel nacional correspondiente al mes de julio del 3,903.10
3153-01-01 22/8/2011 | 2011 28,209.18

Pago por transporte de correspondencia a oficinas DEI
5858-01-01 28/12/2011 |a nivel nacional correspondiente al mes de octubre del 130,070.11
2011.
Total Afio 2011 414,663.69
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Numero de FO1 Fecha Concepto Valor (L)
652-01-01 27/3/2012 66,840.66
652-01-01 27/3/2012 Pago por transporte de correspondencia a las oficinas 6,730.66
652-01-01 27/3/2012 DE? aF;\iveI nac[i)onal correspongiente al mes de febrero 10,250.75
652-01-01 27/3/2012 del 2012 14,100.40
652-01-01 27/3/2012 15,711.85
652-01-01 27/3/2012 14,832.81

Total Afio 2012 128,467.13

b) Gasto de Primas y Gastos de Seguro a favor de Seguros Crefisa S.A., no cuenta con
fotocopia de la pdliza o fianza:

Numero de FO1 Fecha Concepto Valor (L)
5421-01-01 13/12/11 ngo en concepto de,ﬁanza a varios em.pleados de esta 94,585.73
Direccion Ejecutiva, segiin documentacion adjunta.

c) Gastos por compra de materiales y suministros que no cuentan con Constancia de
Solvencia de Impuestos de la Direccién Ejecutiva de Ingresos:

Nimero de FO1 Fecha Concepto Nombre del Beneficiario Valor (L)

Pago por compra de 350,000 .

1581-01-01 10812 | 89 PO Formularios Standard S.A. 176.400.00
Pago por compra de 3,000

0157-01-01 26/02/13 | cintas adhesivas para uso de | Inversiones Martinez Moreno S
operativos de cierre de | deRL
negocios. 171,360.00
Pago por compra de 515,000

1093-01-01 17/07/13 formularios de comprobantes | Formularios Standard S.A.
de tasa Unica anual. 188,613.60
Pago por compra de varios

1789-01-01 08/10/13 formularios (DEI-150, DEI-222, | Formularios Standard S.A.
DEI-232, DEI-252 y DEI-420). 189,078.40
Pago por compra de 30,000 .

3462-01-01 19/12/13 | manuales para sistema de é“a” Carlos  Martinez/ Bl | 14, 500 00

- reador Publicidad
facturacion.
Total 910,252.00

d) Algunos pagos por telefonia fija no disponen del recibo de aviso de cobro de la Empresa

Hondurefa de Telecomunicaciones (HONDUTEL):

Numero de FO1 Fecha Concepto Valor (L)

Pago por servicio de telefonia fija a nivel de

799-01-01 24/03/11 Direccion correspondiente al mes de febrero 144,678.09
del 2011.
Pago por servicio de telefonia fija a nivel de 22,012.35

801-01-01 24/03/11 Aduanas correspondiente al mes de febrero 11,687.74
del 2011. 7,958.72

1399-01-01 02/05/11 Pago de tglefonia fija a nivel de Direccion 134,206.20
correspondiente al mes de marzo del 2011.
Pago por consumo de telefonia fija a oficinas

1682-01-01 20/5/2011 DEI a nivel de Direccion correspondiente al 128,890.31
mes de abril del 2011.

2182-01-01 17/06/11 Pago por consumo de telefonia fija a oficinas 153,624.97
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Numero de FO1 Fecha Concepto Valor (L)
DEI nivel de Direccién correspondiente al mes
de mayo del 2011.
Pago de telefonia fija de las oficinas DEI a gzi(l)(l)gg
5122-01-01 30/11/11 nivel nacional correspondiente al mes de 72'573'77
octubre del 2011. 30.333.64
Pago por consumo de telefonia fija a oficinas
5826-01-01 28/12/11 DEI a nivel nacional correspondiente al mes 223,511.44
de noviembre del 2011.
Total Afio 2011 1,048,088.67
79,834.99
L . 64,190.83
Pago por consumo de telefonia fija a oficinas 57 005.42
303-01-01 24/02/12 DEI a nivel nacional correspondiente al mes : -
de enero del 2012. 17,263.88
9,560.34
7,153.87
84,605.67
Pago por consumo de telefonia fija de las ggﬁgé;
680-01-01 28/03/12 oficinas DEI a nivel nacional correspondiente 18,022.10
al mes de febrero del 2012. 10.377.73
5,721.39
89,633.16
L e 64,070.59
Pago por consumo de telefonia fija a las 57 790.15
787-01-01 16/04/12 oficinas DEI nivel nacional correspondiente al 17’970'72
mes de marzo del 2012. 9.427.93
5,959.67
Total Afo 2012 627,152.49

AN

v

Gastos de suministros de combustibles y lubricantes de la Regién Noroccidental a favor
de Shell Guadalupe S. de R.L., que no disponian de facturas originales. Se constatdé que
la documentacién soporte adjunta al pago de suministro de combustibles y lubricantes
remitido por la Region Noroccidental, fue la siguiente:

Memorando de remision de documentos para el tramite de pago;

Recibo emitido por la entidad a nombre de la Tesoreria General de la Republica por el
monto pagado;

Listado sin firma y sello, que hace referencia al control de consumo mensual de
combustible que detalla: nimero de solicitud de combustible, fecha de suministro, nimero
de placa, nUmero de factura, y valor; v,

Constancia de Solvencia de Impuestos extendida por la Direccion Ejecutiva de Ingresos.

A continuacion, detalle de pagos efectuados:

Numero de FO1 Fecha Concepto Valor (L)
Pago por suministro de combustible a vehiculos DEI 16,663.92

1134-01-01-00 12/4/2011 | Region Noroccidental correspondiente al mes de 45,302.68
febrero del 2011. 10,065.00
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Numero de FO1 Fecha Concepto Valor (L)

Pago por suministro de combustible a vehiculos DEI 11,478.83
1435-01-01-00 4/5/2011 en Region Noroccidental correspondiente al mes de 72,417.64
marzo del 2011. 7,550.00
Pago por suministro de combustible a los vehiculos 18,575.80

2343-01-01-00 30/6/2011 DEI Regién Noroccidental correspondiente al mes de

mayo del 2011. 57,841.53

Pago por suministro de combustible a los vehiculos 14,020.13

2734-01-01-00 28/7/2011 DEI Regional Noroccidental, correspondiente al mes 6,245.00
de junio del 2011. 78,123.98

338,284.51

Es importante mencionar que el Memorando de remision para tramite de pago del gasto de
combustible, indicé que se remitian las solicitudes de combustible y facturas. Pero dicha
documentacién no fue presentada para la verificacion pertinente.

Incumpliendo lo establecido en:
Ley Organica del Presupuesto, Articulo 125.- Soporte Documental.
Ley de Eficiencia en los Ingresos y el Gasto Publico, Articulo 19 Solvencia.

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos: TSC-NOGECI V-08
Documentacién de Procesos y Transacciones, y TSC-NOGECI VI-06 Archivo Institucional.

Mediante Oficio N° 050-2019-AFCL-TSC de fecha 20 de febrero de 2019, el equipo de
auditoria solicitd al Licenciado José Sebastian Lobo Bendeck, exjefe Administrativo de la
Direccidn Ejecutiva de Ingresos, explicacion sobre el hecho antes comentado, quien contesto
en nota de fecha 25 de febrero de 2019, manifestando lo siguiente: ”...En cuanto a los pagos
de Correo Postal objeto del gasto 21410, por el F-01 652 del 27 de marzo de 2012 por varios
valores, se hace la observacion de que en todo tramite de pago se adjunta los respaldos
correspondientes antes de firmar el F-01, en el caso de las correspondencias, estas se
hacian por servicios a nivel nacional y el volumen de las hojas guias y memos era tan grande
gue se adjuntaban o archivaban en cajas o leitz separados del F-01. En el archivo de las
oficinas de contabilidad administrativa, que dependen de la Administracion, se guardaban
todos y cada uno de los leitz con los Formularios de ejecucion de gastos y los respaldos de
los mismos.

Los pagos realizados por servicios de telefonia fija a Hondutel, se hacian con los respaldos
gue la empresa de telecomunicaciones remitia para hacerlos, mismos que por ser de un
volumen considerable por la cantidad de oficinas y teléfonos de la DEI a nivel Nacional, se
archivaban en cajas separadas del F-01, como menciono anteriormente, quedaron bajo la
custodia de la administracion de la DEI después de mi salida de esa institucion”.

Mediante Oficio N° 052-2019-AFCL-TSC-DEI de fecha 26 de febrero de 2019, el equipo de
auditoria solicito a la Licenciada Marcela Maria Pineda Rodriguez, exjefe Administrativo de la
Direccion Ejecutiva de Ingresos, explicacion sobre el hecho antes comentado, quien contesto
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en nota de fecha 25 de marzo de 2019, manifestando lo siguiente: “...Que los pagos por
concepto del servicio de envio y recepcion de correspondencia se realizaban conforme a la
facturacién y a las quias de envio y recepcion de documentos. En la factura se detallaba
cada guia, con su respectiva numeracion y valor. Cuando un pago era realizado por mi
persona, contenia toda la documentacion soporte y esta quedaba bajo custodia de la
Seccién de Contabilidad Administrativa a cargo de la Sra. Reyna Carbajal. Informacién
gue se puede verificar en los FO1 N. 1631, 1629, 1625, 1830, 1828 y 3153 los cuales
contienen los memorandum de remision por la Jefatura de Correspondencia en donde se
detallan la numeracion de la facturacion, asimismo se encuentra adjunto el cuadro de
resumen que contienen los valores que eran obtenidos de las guias y comparados con la
facturacion, como se podra verificar y comprobar por esa Comision de Auditores que en dicho
documento publico constan descritas las facturas conforme al cuadro descrito a continuacion:

F-01 N. de Factura MEMORANDUM
1631; 1629; 1625 445804; 445805 3 de mayo del 2011
1830; 1828 446726;446727;012229 23 de mayo del 2011
3153 1449609;44932 17 de agosto 2011

Como se puede comprobar de la revision del cuadro anterior con los documentos actuales, si
se tuvo a la vista y a la mano los documentos que soportaron el gasto, desde el momento que
el Departamento de Correspondencia elaboro la nota de remision de los documentos, hasta
la revision y pago de los mismos los cuales fueron debidamente cumplimentados; y, si en
todo caso, actualmente algin documento falta, por extravio en el tiempo o por desorden
administrativo, este ya no puede ser un hecho imputado directamente a mi persona.

Le informo que cada pago por concepto de telefonia realizado mediante los documentos del
gasto contenidos en los F-01 nameros 799, 801, 1399, 1682, 2182 y 5122 contenian las
facturas de cobro emitidas por la empresa Hondutel. Asimismo, estas se revisaban y
conforme a ellas se elaboraba el documento de pago. Posteriormente pasaban a la Seccién
de Contabilidad Administrativa para su respectivo archivo y custodia.

Ahora bien, quiero manifestar que HONDUTEL, por si o por medio de las instituciones
bancarias nacionales autorizadas para recaudar el pago de los servicios de telefonia de la
empresa estatal, mantienen un registro electrénico que permite realizar el pago de consumo
de telefonia; con lo cual quiero dejar claro que no solo se necesitan los recibos pre-impresos,
sino que es valido para justificar el pago, que exista el comprobante electrénico o digital del
saldo adeudado como del pago realizado.

Para realizar el pago de combustible, se cotejaba la facturacion emitida por la gasolinera y la
orden de combustible que emitia la Direccion Ejecutiva de Ingresos. Como se puede observar
en los reportes adjuntos a cada FO1 antes descritos, si contiene la siguiente informacion: dia,
fecha, placa del vehiculo, valor en lempiras, tipo de combustible. Toda la documentacion
soporte se dejo en el archivo del Departamento Administrativo bajo_custodia de la
seccion de Contabilidad Administrativa, a cargo de la Sra. Reyna Maria Carbajal.
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En ese sentido, todos los cuadros contienen un detalle de informacién tanto en volimenes de
combustibles, aceites y valores facturados, que simplemente era imposible construir y
verificacion sin haber contado con los documentos de soporte. Los documentos de soporte,
como Yya lo dije, quedaron en custodia de la sefiora Reyna Carbajal; y, en todo caso,
lastimosamente por la forma en que el 13 de diciembre de 2011 me cancelaron, no se pudo
hacer una entrega en legal y debida forma, como ya lo probé; por tanto, la responsabilidad de
la debida custodia de los documentos y archivos recae en el sucesor, sefior Sebastian Lobo,
como_en todas las personas gue ocuparon ese cargo_hasta la fecha, ya gue NO es
posible 0 aceptable gue un documento no se encuentre en el archivo correspondiente.

De cualquier forma el TSC debe, por principio legal contenido en la Ley General de la
Administracion y en la Ley de Procedimiento Administrativo, presumir la legitimidad de los
actos administrativos en el ambito publico, y estos Unicamente pueden cuestionarse en caso
de una resolucion judicial que asi lo disponga; dicho esto, y ante el hecho que los
documentos ya no existen en archivos de los proveedores por haber transcurrido mas de 5
anos, los documentos de soporte que amparan el objeto del gasto y documentado en mi
gestién administrativa, se presumen legitimos conforme a derecho”.

Comentario del Auditor:

Con respecto a lo manifestado por los exjefes Administrativos de la Direccion Ejecutiva de
Ingresos, es de manifestar que la Ley Organica del Presupuesto establece que las
obligaciones financieras de las Instituciones del Estado, nacen de las leyes, de los contratos,
actos o hechos que, conforme a derecho, las generen; asimismo, deben tener su soporte
en los documentos que le dieron origen y mantenerse disponibles para efectos de
verificacion. Por tanto, al no encontrarse los documentos que evidencien con veracidad
que los actos o hechos se generaron conforme a derecho, este hallazgo persiste.
Asimismo, en cuanto a lo que manifiestan que en el area de Contabilidad Administrativa
se dej6 la documentacién soporte de los pagos en mencién, esta Comision de Auditoria
no logré contactar a la persona encargada del area; por lo que, no se confirmé lo
manifestado por ambos exjefes Administrativos.

Lo anterior ocasiona, que los gastos no cuenten con el soporte de los documentos que le
dieron origen, lo cual limit6 su verificacion y veracidad.

RECOMENDACION No. 4
AL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE FINANZAS

Informar a la Ministra-Directora del Servicio de Administracién de Rentas (SAR), que en
relacion a la documentacion soporte y para las operaciones analogas que realiza la
institucion que dirige, gire instrucciones a quien corresponda que por cada desembolso
se adjunten al expediente de pago todos los documentos soporte que les dan origen y
mantenerlos disponibles para su verificacion. Verificar y velar por el cumplimiento de esta
recomendacion.

30



ALGUNOS DOCUMENTOS DE PROCESOS DE LICITACION, NO SE
INCORPORARON A LOS EXPEDIENTES DE CONTRATACION RESPECTIVOS

Al examinar los expedientes de licitaciones de la Direccion Ejecutiva de Ingresos (DEI),
durante el periodo del 01 de enero de 2011 al 31 de marzo de 2016, se comprobs que
los mismos no contaban con algunos documentos que debieron ser generados e
incorporados al expediente durante el proceso de contratacion. A continuacion, detalle:

N° de ) A S Monto segun Documentacion no disponible en
Expediente Tipo de Licitacién Nombre de la Licitacion Contrato (L) expediente
AELLPA. Adquisicion de papel de . . -
LP-DEI-DA Licitacion Privada | escritorio tamafio: carta, 395,485.00 D'Spomb'“daq y reserva
004-2014 - presupuestaria.
oficio y legal )
Arrendamiento de maquinas " Fotocopia del contrato.
LPN-DEI-004- | Licitacion  Publica ara el servicio de esganeo 547.400.00 | " Detalle de pagos realizados.
2014 Nacional (LPN) para €l _ ; 400.
impresién y fotocopiado.
Arrendamiento de 22 ' D'Spomb'“daq y reserva
presupuestaria.

maquinas  multifuncionales

LPN-DEI-DA- | Licitaciéon  Publica | para el servicio de impresion, . Fotocopia del contrato.

684,250.00 | = No se encontr6 evidencia de

005-2014 Nacional (LPN) fotocopiado y escaneo para nominacion de Comision
el afio 2015 en Tegucigalpa,
Evaluadora.
SPS, etc.

. Detalle de pagos realizados.

642,718.90 | = Fotocopia del contrato.
1,322,252.80 | = No se encontr6 evidencia de

LPN-DEI-DA- | Licitacion  Publica | Adquisicion de téner, cintas y

007-2014 Nacional (LPN) cartuchos para el afio 2015 671,552.85 nhominacion de Comision
19.464.39 Evaluadora. _
’ . Detalle de pagos realizados.
. Disponibilidad y reserva
presupuestaria
. L ) = Cuadro comparativo de ofertas
LPN-DEI-DA- | Licitacion  Publica Pintura interior y exterior Qe técnicas. P
001-2015 Nacional (LPN) los edificios Gabriel A. Mejia 2,106,083.77 |, No se encontr6 evidencia de
y Héctor V. Medina de la DEI LU L
nominacién de Comisién
Evaluadora.
. Detalle de pagos realizados.
. Disponibilidad y reserva
presupuestaria.
S - Licenciamiento Office 365 y L] Fotocopia del contrato.
Bg;\lz%EISDA “;g;ﬂgr(Lple;b“ca herramientas de monitoreo 5,285,355.61 | = No se encontr6 evidencia de
de infraestructura tecnoldgica nominacién de Comision
Evaluadora.
. Detalle de pagos realizados.
. Disponibilidad y reserva
presupuestaria.
= Cuadro comparativo de ofertas
o, - Reproduccion de 117,000 mil técnicas.
I(;E(IJ\IZ%EISDA “;g;ﬂgr(Lple;b“ca ejemplares  de material 1,508,620.00 | = Fotocopia del contrato.
educativo . No se encontr6 evidencia de
nominacién de Comision
Evaluadora.

. Detalle de pagos realizados.

Es importante manifestar, que mediante el Oficio SAR-DNAF-012-2019 de fecha 11 de
febrero de 2019, el personal del Servicio de Administracion de Rentas hizo entrega de
la documentacion faltante y procedié a adjuntar la misma a cada expediente de
contratacion.

Incumpliendo lo establecido en:
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Reglamento de la Ley de Contratacion del Estado, Articulo 38 Expediente de
Contratacion.

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos: TSC-NOGECI
V-08 Documentacion de Procesos y Transacciones, y TSC-NOGECI VI-06 Archivo
Institucional.

Mediante Oficio No. 37-2019-AFCL-TSC-DEI de fecha 25 de enero de 2019, el equipo de
auditoria solicito al Licenciado Abner Zacarias Ordofiez, exjefe Administrativo de la Direccion
Ejecutiva de Ingresos, explicacion sobre los hechos antes comentados, quien contestd
mediante Oficio SAR-DNAF-012-2019 de fecha 11 de febrero de 2019, manifestando lo
siguiente:”1.-LP-DEI-DA-004-2014 Adquisicion de papel tamafio carta, oficio y legal.

e Se adjunta reporte de ejecucion de egresos desde enero a diciembre 2014 con su
respectivo F-01 3283.

2.- LPN-DEI-004-2014 Arrendamiento de maquinas para el servicio de escaneo, impresion y
fotocopiado.

e Se adjunta reporte de ejecucion de egresos desde enero a diciembre 2014 con su
respectivo F-01 3321, 3602.

e Se adjunta fotocopia del documento original debidamente firmado por ambas partes.

¢ Se adjunta fotocopia de los documentos de pago F-01 3321 y 3602.

3.- LPN-DEI-DA-005-2014, Arrendamiento de maquinas multifuncionales para el servicio de
impresion, fotocopiado y escaneo.

e Se adjunta reporte de ejecucion de egresos desde enero a diciembre 2015.

e Se adjunta fotocopia del documento original debidamente firmado por ambas partes.

e Se adjunta memorandum 2359-DA-DEI-2014 donde se solicita a los diferentes
departamentos operativos enviar un representante que integre la comision de recepcién y
apertura de ofertas, asimismo, se adjunta lista de asistencia y el acta de recepcion y
apertura de oferta de dicha licitacion.

e Se adjunta fotocopia de los documentos de pago F-01 2026, 2038, 2372, 2776, 3321,
3404, 4116 y 4664.

4 .- LPN-DEI-DA-006-2014, Contratacion de enlace de internet de 100 MBPS.

e Se adjunta memorandum 025-DA-DEI-2014 donde se solicita a los diferentes
departamentos operativos enviar un representante que integre la comision de
recepcion y apertura de ofertas, asimismo, se adjunta lista de asistencia y el acta de
recepcion y apertura de oferta de dicha licitacion.

e Se adjunta reporte de formularios F-01 y F-07 por unidad ejecutora y objeto del
gasto donde se detallan los documentos de pago F-01 1921, 2584 y 4580 estos en
estatus efectivamente pagados.
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5.- LPN-DEI-DA-007-2014 Adquisicion de toner, cintas y cartuchos para el afio 2015.

e Se adjunta fotocopia de los cuatro contratos documento original debidamente
firmado por ambas partes.
e Se adjunta fotocopia de los documentos de pago N° 1869, 2267, 3078, 3923.

6.- LPN-DEI-DA-013-2014 Adquisicidon de materiales y Utiles de oficina.
e Se adjunta fotocopia de los documentos de pago.

7.- LPN-DEI-DA-001-2015 Pintura de interior y exterior de los edificios Gabriel A. Mejia
y Héctor V. Medina de la DEI.

e Se adjunta reporte de ejecucion de egresos desde enero a diciembre 2015.

9.- LPN-DEI-DA-010-2015 Reproduccién de 117,000 mil ejemplares de material
educativo

e Se adjunta reporte de ejecucion de egresos desde enero a diciembre 2015.

e Se adjunta Dictamen técnico el cual analiza las caracteristicas técnicas, financieras
y Dictamen Legal DEI-DL-592-2015.

e Se adjunta fotocopia del documento original debidamente firmado por ambas partes.

e Se adjunta memorandum 2146-DA-DEI-2014 donde se solicita a los diferentes
departamentos operativos enviar un representante que integre la comisién de
recepcion y apertura de ofertas.

¢ Se adjunta fotocopia del documento de pago F-01 312”.

Lo anterior ocasiona que no se lleve un registro completo y efectivo de la
documentacion generada en cada una de las etapas de los procesos de contratacion y
gue soporta los expedientes de licitacion.

RECOMENDACION No. 5
AL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE FINANZAS

Informar a la Ministra-Directora del Servicio de Administraciéon de Rentas (SAR), que en
relacion a las licitaciones y para las operaciones analogas que realiza la institucion que
dirige, gire instrucciones a quien corresponda de adjuntar al expediente de licitacion
todos los documentos generados en el proceso de contratacion, desde la necesidad del
servicio, bienes y/o contratacion de servicios, la decision de contratacién, la suscripciéon
del contrato y su ejecucion. Verificar y velar por el cumplimiento de esta
recomendacion.
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5. LOS PLIEGOS DE CONDICIONES DE COMPRAS POR LICITACION NO

INCLUYERON UN METODO COMPARATIVO PARA SELECCIONAR LA OFERTA
MAS CONVENIENTE PARA LA INSTITUCION Y NO SE SOLICITO LA CONSTANCIA
DE SOLVENCIA DEL IHSS

Al evaluar los expedientes de licitaciones, se comprobd que durante el periodo de la
auditoria del 01 de enero de 2011 al 31 de marzo de 2016, los pliegos de condiciones
de las licitaciones efectuadas por la Direccion Ejecutiva de Ingresos, no se elaboraron
con el proposito de permitir la seleccion de la oferta m&s conveniente mediante el
método de comparabilidad de las mismas, en vista que se establecio un (1) Unico
oferente como minimo para participar en la licitacion a pesar de que el ultimo parrafo
del Articulo 7 de la Ley de Contratacion del Estado, establece que la escogencia de la
oferta mas conveniente al interés general se hara con aplicacion del método objetivo de
evaluacion y comparacion que necesariamente se incluira en el Pliego de Condiciones,
y el articulo 40 de dicha ley, establece que el pliego de condiciones se preparara de
forma que se favorezca la competencia y la igualdad de participaciéon de los potenciales
oferentes. Asimismo, no se estableci6 como requisito para los oferentes, la
presentacion de la constancia de encontrarse al dia en el pago de sus cotizaciones 0
contribuciones con el Instituto Hondurefio de Seguridad Social.

A continuacion, los ejemplos:

Tipo de Nombre de la Empresa Requerimiento
N° de Expediente 11po de L Adjudicada Monto (L) segln Pliego de
Licitacion Licitacion -
Condiciones
Arrendamiento de
maquinas  para el Un (1) oferente
LPN-DEI-004-2014 Licitacion Publica | servicio de escaneo, | ;- rsTEREO 547,400.00 | €OMO minimo para
Nacional (LPN) impresién y participar en la
fotocopiado, para el licitacion.
afio 2014.

Arrendamiento de 22

méquinas
ltifuncional | Un (1) oferente
Licitacion Publica mut_| uncionaies para e como minimo para
LPN-DEI-DA-005-2014 servicio de impresion, | JETSTEREO 684,250.00

Nacional (LPN) participar en la

fotocopiado y escaneo licitaciéon
para el afio 2015 en

Tegucigalpa, SPS, etc.

CENTROMATIC S.A. 642,718.90

Sistemas Abiertos No se solicité a los

Licitacién Publica | Adauisicion de toner, | 5 A de C.v. 1,822,252.80 | oferentes presentar
LPN-DEI-DA-007-2014 . cintas y cartuchos para ; constancia de
Nacional (LPN) a Representaciones 671.552.85 | i .
el afio 2015. Lufergo S. de R.L. 002, inscripcién y
: solvencia del IHSS.
(Rteish Business S. de 10,464.39

Incumpliendo lo establecido en:

Ley de Contratacion del Estado Estado: Articulo 7 Principio de Igualdad y Libre
Competencia, Articulo 40 No discriminacion en el pliego de condiciones.
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Reglamento de la Ley de Contratacion del Estado: Articulo 11 Principio de Igualdad y
Libre Competencia, y Articulo 30 Acreditacion de Requisitos. Parrafo primero y
segundo.

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos: TSC-NOGECI
IV-06 Gestion de Riesgos Institucionales.

Mediante Oficio No. 37-2019-AFCL-TSC-DEI de fecha 25 de enero de 2019, el equipo de
auditoria solicité al Licenciado Abner Zacarias Ordofiez, exjefe Administrativo de la Direccion
Ejecutiva de Ingresos, explicacion sobre los hechos antes comentados, quien contesto
mediante Oficio SAR-DNAF-012-2019 de fecha 11 de febrero de 2019, manifestando lo
siguiente:” 2.- LPN-DEI-004-2014 Arrendamiento de maquinas para el servicio de escaneo,
impresion y fotocopiado.

e Se adjunta opinién legal N° 011-2016 de la Secretaria de Estado en el Despacho de
Coordinacion General de Gobierno, Oficina Normativa de contratacion y Adquisicion
del Estado, asesoria legal, dicho documento con fundamento de derecho en los
articulos 7y 40 de la LCE y el articulo 11 del reglamento de dicha ley.

3.- LPN-DEI-DA-005-2014, Arrendamiento de maquinas multifuncionales para el
servicio de impresién, fotocopiado y escaneo.

e Se adjunta opinién legal N° 011-2016 de la Secretaria de Estado en el Despacho de
Coordinacion General de Gobierno, Oficina Normativa de Contratacion y Adquisicion
del Estado, asesoria legal, dicho documento con fundamento de derecho en los
articulos 7y 40 de la LCE y el articulo 11 del reglamento de dicha ley.

4.-LPN-DEI-DA-007-2014 Adquisicién de toner, cintas y cartuchos para el afio 2015.

e Se adjunta copia de la certificacién de inscripcién del proveedor a la ONCAE ya que
segun el articulo 34 de la LCE cada proveedor del Estado Certificado debera contar
previo a dicha inscripcidn con la informacion relacionada”.

Comentario del Auditor

En relacién a lo manifestado por el Licenciado Ordofiez, en cuanto a la opinion legal N°
011-2016 adjunta, en la misma establece que se requerird necesariamente de un
minimo de dos (2) oferentes para que se pueda cumplir con el requisito de
comparacién. En el caso de la LPN-DEI-DA-007-2014 que adjunta copia de la
certificacion de inscripcion del proveedor a la ONCAE, si bien es cierto que el Articulo
34 de la LCE establece que todo oferente debera registrarse en la ONCAE, dicha
inscripcion no sustituye lo establecido en el Articulo 30 del Reglamento de la Ley de
Contratacion del Estado, el cual establece que al momento de presentar ofertas, se
requerira lo siguiente: “Los oferentes deberan presentar, junto con su propuesta, la
declaracion jurada a que hace referencia el articulo anterior, y en caso de que el
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oferente resultare adjudicatario, debera presentar las correspondientes constancias
acreditando, entre otros, lo siguiente: a) ...; b) ... ¢) Encontrarse al dia en el pago de
sus cotizaciones o contribuciones al Instituto Hondureiio de Seguridad Social, de
conformidad con lo previsto en el articulo 65 péarrafo segundo, literal b) reformado de la
Ley del Seguro Social”. Por tal razén, los hechos comentados persisten.

Lo anterior puede ocasionar que se adjudiquen ofertas con precios y calidad que no
sean las mas convenientes para el Estado; ademas, que no se cumplan con todos los
requisitos que establece la Ley de Contratacion del Estado.

RECOMENDACION No. 6
AL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE FINANZAS

Informar a la Ministra-Directora del Servicio de Administracién de Rentas (SAR), que en
relacion a los pliegos de condiciones de licitaciones y para las operaciones analogas
que realiza la institucidon que dirige, gire instrucciones a quien corresponda de disefiar
los pliegos de condiciones que normaran los procesos de licitacion, conforme a los
modelos preparados por la ONCAE, evitando limitar las posibilidades de concurrencia
de eventuales participantes, tal y como lo establece la Ley de Contratacion del Estado.
Del mismo modo, exigir la acreditacion de los requisitos de participaciéon segun el
articulo 30 del Reglamento de la Ley de Contratacion del Estado. Verificar y velar por el
cumplimiento de esta recomendacion.

. ALGUNAS COMPRAS DE MATERIALES Y SUMINISTROS NO FUERON CLASIFICADAS

NI REGISTRADAS EN EL OBJETO DEL GASTO CORRESPONDIENTE

Al revisar las compras de materiales y suministros de la Direccidon Ejecutiva de Ingresos
(DEI), realizadas durante el periodo del 01 de enero de 2011 al 31 de marzo de 2016, se
constaté que algunas compras no fueron clasificadas ni registradas en el objeto del gasto
acorde a la documentacion soporte que lo justifica. A continuacion algunos ejemplos:

a) Pago mediante Formulario del Gasto (F-01) No. 02730-01-01 del 28 de julio de 2011 por
suministros varios de materiales, solicitados por el Jefe de Infraestructura y Logistica, para
ser utilizados en la instalacion del sistema eléctrico en el segundo nivel del Edificio DISA:

OBJETO DEL GASTO
DETALLE DE GASTOS SEGUN DOCUMENTOS OBJETO DEL GASTO AFECTADO QUE DEBIO AFECTARSE
SEGUN DOCUMENTOS

Compra de Breaker QO 120 SD (40 unidades a L 115.00 c/u), | 36930 Elementos de Ferreteria. EI monto total
cable THHN 12B (1,640 yardas a L 3.50 c/u), cable THHN 12N | de este F-01 es de L37,318.40. Sin
(1,640 yardas a L 3.50 c/u), cable THHN 12V (1,640 yardas a L | embargo, el valor registrado de manera
3.50 c/u), toma doble polar USA (100 unidades a L 15.00 c/u), | incorrecta asciende a L26,790.40

placa doble SPS (100 unidades a L 6.00) mas el 12% de ISV.

39300 Utiles y Materiales
Eléctricos
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b) Pago mediante Formulario del Gasto (F-01) No. 06111-01-01 del 30 de diciembre de 2011
por consumo de alimentos, solicitado por la Jefe de Relaciones Publicas, para la
inauguracion de la oficina regional en Santa Barbara:

OBJETO DEL GASTO
DETALLE DE GASTOS SEGUN DOCUMENTOS o8 EA-II-:OEE'II%IA_DG(? STO QUE DEBIO AFECTARSE
SEGUN DOCUMENTOS

Contratacién de meseros ( 3 personas a L 400.00 c/u), contratacion de un
supervisor ( L 500.00), alquiler de equipo de sonido para la cena ( L 3000.00),
alquiler de sillas (100 unidades a L 2,500.00 c/u), alquiler de forros para silla ( 100
unidades a L 20.00 c/u), alquiler de una mesa principal ( L 45.00), alquiler de
mesas cocteleras ( 7 unidades a L 70.00 c/u), alquiler de columnas para arreglo
florales ( 2 unidades a L 200.00 c/u), compra de arreglo florales ( 2 unidades a L
400.00 c/u), un arreglo floral para mesa principal ( L 600.00), alquiler de sonido
micréfonos y pédium ( L 3,000.00), contratacién de meseros ( 3 personas a L
400.00 c/u), alquiler de toldos ( 8 unidades a L 300.00 c/u) més el 12% de ISV

31100 Alimentos y Bebidas
para Personas. El monto
total de este F-01 es de L.
63,347.20. Sin embargo, el [ 29100  Ceremonial y
valor registrado de manera | Protocolo

incorrecta  asciende  a
L20,311.20

c) Pago mediante Formulario del Gasto (F-01) No. 02452-01-01 del 09 de octubre de 2013,
por consumo de alimentos, solicitado por la Jefe de Relaciones Publicas, para la
inauguracion de remodelacion de la Aduana El Guasaule que se llevd a cabo el dia
viernes 9 de agosto del 2013.

OBJETO DEL GASTO
DETALLE DE GASTOS SEGUN DOCUMENTOS OBJETO DEL GASTO AFECTADO QUE DEBIO AFECTARSE
SEGUN DOCUMENTOS

Alquiler de una mesa principal completa (L1,400.00), alquiler de
silla Tiffany doradas (27 unidades a L22.50 c/u), contratacién de
personal de servicio (3 personas a L700.00 c/u) alquiler de
mesas cocteleras con su propio mantel (3 unidades a L150.00
c/u) més el 12% de ISV

31100 Alimentos y Bebidas para Personas. El
monto total de este F-01 es de L14,327.60. | 29100 Ceremonial y
Sin embargo, el valor registrado de manera | Protocolo

incorrecta asciende a L5,104.40

Incumpliendo lo establecido en:

Manual de Clasificacion de Transacciones Presupuestarias, Capitulo IV. Clasificacion
de los Gastos Publicos, Catadlogo de Cuentas, inciso C. Clasificador por Objeto del
Gasto, 4. Catélogo de Cuentas y 5. Descripcion de las Cuentas.

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos: TSC-PRECI-05
Confiabilidad.

Mediante Oficio No. 52-2019-AFCL-TSC-DEI de fecha 26 de febrero de 2019, el equipo de
auditoria solicité a la Licenciada Marcela Maria Pineda Rodriguez, exjefe Administrativo de la
Direccién Ejecutiva de Ingresos, explicacion sobre los hechos antes comentados, quien
contestd en nota de fecha 28 de marzo de 2019, manifestando lo siguiente: "b) La
clasificacion del gasto no era una funcion de mi persona como Jefe del Departamento
Administrativo, por lo que existia el personal dentro de la administracion encargado de dicho
proceso. Sin embargo, es necesario aclarar que de haberse realizado esta clasificacion
obedecio a alguna situacion atipica, ya que el personal de la administracion y mi persona
éramos muy cuidadosos en cuanto a la clasificacién del gasto, techos presupuestarios, leyes
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y reglamentos aplicables a la administracion publica, situacion que se puede verificar en los
diferentes documentos contenidos en el archivo de la administracion”.

Lo anterior ocasiona que no exista un adecuado registro y control de los gastos,
adaptados a las necesidades reales de la institucion, asi como de la objetividad de la
ejecucion presupuestaria de la misma.

RECOMENDACION No. 7
AL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE FINANZAS

Informar a la Ministra-Directora del Servicio de Administracion de Rentas (SAR), que en
relacion a los objetos de gasto presupuestarios y para las operaciones anélogas que
realiza la institucion que dirige, gire instrucciones a quien corresponda de realizar una
adecuada clasificacion y registro del gasto en cada una de las transacciones de pago.
Verificar y velar por el cumplimiento de esta recomendacion.

COMPRAS EFECTUADAS EN EL ANO 2011 QUE NO FUERON PLANIFICADAS NI
EJECUTADAS DE ACUERDO A LA MODALIDAD DE CONTRATACION SEGUN LOS
MONTOS ESTABLECIDOS EN LAS DISPOSICIONES GENERALES DEL
PRESUPUESTO

Al revisar las compras de bienes y servicios realizadas por la Direccién Ejecutiva de
Ingresos (DEI) durante el periodo del 01 de enero de 2011 al 31 de marzo de 2016, se
constatd que las mismas no fueron planificadas de acuerdo a la modalidad de
contrataciéon segun los montos establecidos en las Disposiciones Generales del
Presupuesto, por ejemplo:

a) Compras menores por suministro de alimentos, sin cumplir con el minimo de
cotizaciones requeridas:

Numero de Procedimiento Procedimi_epto
Fecha Proveedor Concepto Valor (L) ) que debio
Fo1 Realizado
efectuarse
Pago por consumo de alimentos en
1436-01-01 | 5/5/2011 g:;aLDorada, S. diferentes reuniones de trabajo, los dias 6,378.40 | Sin cotizacién (I:Dc?tiszaciones @
o 14, 23 y 28 de marzo del 2011.
Pago por consumo de alimentos en
5177-01-01 | 7/12/11 i[)c;%lfgtgsp\ Cruz diferentes reuniones de trabajo, los dias 6,072.73 | Sin cotizacion Eciiszaciones @)
o 26 de marzo y 13 de abril del 2011.
Pago por compra de diferentes
Industrial materlales eléctricos sqllqltados por Dos @) | Tres ®)
5399-01-01 | 29/12/11 | Ferretera  S.A. | infraestructura vy logistica, para | 154,406.21 o .
. 2 g cotizaciones cotizaciones
de C.V. instalacion de modulares en edificio
Bessy Il
Pago por consumo de alimentos en la
6111-01-01 | 30/12/11 | Hotel Colonial | Nuguracion de la regional en Santa | o547 5(D0s — (2)|Tres ®
Béarbara correspondiente al 30 de julio cotizaciones cotizaciones
de 2011.

b) Contrataciones varias por el suministro de servicios, sin proceder a la licitacion

correspondiente:
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1. Gastos por servicios de correspondencia, objeto del gasto “21410 Correo Postal”,
los cuales en algunos casos no contaban con los comprobantes de entrega:

Procedimiento que

Namero de Fecha Proveedor Concepto Valor (L) Proced|m|ento debié planificarse 'y
FO1 realizado .
ejecutarse
Pago por transporte de
3820-01-01 21/9/11 cprresponden0|a a las ofl_cmas DEI a 117,376.70
nivel nacional correspondiente al mes
de agosto del 2011.
Pago por trasporte de correspondencia Sin evidencia
Expreco S.|a las oficinas DEl a nivel nacional de
5849-01-01 | 28/12/11 de R.L. correspondiente al mes septiembre del 106,822.11 procedimiento Licitaciéon Privada
2011. realizado
Pago por transporte de
5858-01-01 | 28/12/11 corrgspondenua a of_lcmas DEI a nivel 130,070.11
nacional correspondiente al mes de
octubre del 2011.
Total Afio 2011 354,268.92

2. Gastos por servicio de alquiler de equipo de transporte aéreo y terrestre, objeto del
gasto “22220 Alquiler de Equipos de Transporte, Traccion y Elevacion”

Procedimiento
Namero de Fecha Proveedor Concepto Valor (L) Proced_lmlento qug_deblo
FO1 realizado planificarsey
ejecutarse
Pago por alquiler de helicoptero
Aeroservicios Bell 206 b3, con (_:apamdad para 4
Centroamericanos | Pas&jeros cubriendo la rgta
677-01-01 16/3/11 S de R L de Tegucigalpa-Choluteca - Roatan- 71,857.28
C.V (Aerc;cen-tro) Tegucigalpa del 24 al 26 de
T febrero 2011, solicitado por
Director Ejecutivo.
Pago por 2.6 horas de vuelo en
helicéptero Bell 407, matricula Sin evidencia
Gloria Maritza N565MH el dia 22 de marzo del de
2293-01-01 | 27/6/11 p . 2011, solicitado por el Director 66,463.48 L
Garcia Suérez : . procedimiento
Ejecutivo para trasladarse de B
! realizado
Tegucigalpa a Santa Rosa de
Copén y viceversa.
Pago por alquiler de Helicoptero
matricula HR-AUM, cubriendo la
Distribuidora  de | ruta Tegucigalpa-Las Hamacas — Licitacion
2399-01-01 | 4/7/2011 | Vehiculos S.A. de | Goloson-Las Hamacas- 68,776.44 -
- . g Publica
C.V. Tegucigalpa el dia 29 de junio
2011 (3.1 horas) solicitado por el
Director Ejecutivo.
Pago por alquiler de helicoptero
Aeroservicios Bell 206 L1, cubriendo la ruta
Centroamericanos | SMS-TGU-El Corpus-La Dos (2)
3054-01-01 | 16/08/11 Fraternidad-El Potrillo-El Corpus- | 146,664.21 o
S. de R. L. de ) cotizaciones
C.V. (Aerocentro) T’egumgaIpaTLMS 4.9 horg_s) el
o dia 23 de julio del 2011, solicitado
por el Director Ejecutivo.
Pago por alquiler de helicoptero
Bell 206 LIV con capacidad para . . .
Distribuidora de | 5 pasajeros cubriendo la ruta Sin e\(/jlgenma
3055-01-01 | 16/8/11 | Vehiculos S.A. de | Publigraficos-SPS-Tegucigalpa- 169,930.55 L
2 B . procedimiento
C.V. Publigraficos  -Cortés-Olanchito- .
. realizado
Progreso- Santa Béarbara -
Arizona-Esparta-Tela-La  Ceiba-
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NUmero de
FO1

Fecha

Proveedor

Concepto

Valor (L)

Procedimiento

realizado

Procedimiento

que debio
planificarsey
ejecutarse

Tela-Pub-Tegucigalpa-
Publigraficos el 01 de agosto
2011 (7 horas) solicitado por el
Director Ejecutivo.

4663-01-01

03/11/11

Inversiones
S.A.de C.V.

Gaz

Pago por alquiler de vehiculo tipo
camioneta 4x4 Land Cruiser
Prado Turbo Diesel 3.0
automatico afio 2011 capacidad
para 7 personas y 1 vehiculo
Toyota Pick Up doble cabina
turbo diésel motor 2.5 mecénico
afio 2011, capacidad para 5
personas, durante el periodo
comprendido del 01 al 12 de
septiembre 2011, solicitado por el
Director Ejecutivo.

47,457.04

Dos (2)
cotizaciones

Total gastos afio 2011

571,149.00

Los gastos por alquiler de transporte aéreo fueron autorizados mediante Acuerdo No.
DEI-SG-061-A-2010 del 24 de mayo de 2010, y en el caso de gastos por servicio de
alquiler de vehiculos automotores, fueron autorizados segun Acuerdo No. DEI-SG-113-
2010 publicado en el Diario Oficial La Gaceta el 27 de noviembre de 2010, ambos
suscritos por el sefior José Oswaldo Guillén, Ministro Director, y la sefiora Heidi Dayana
Luna Duarte, Secretaria General.

3. Gastos por servicio de publicidad impresa, objeto del gasto “25600 Publicidad y

Propaganda”:
Procedimiento
Ge’asto Fecha Proveedor Concepto Valor (L) Proced|m|ento qug_deblo
segun FO1 realizado planificarse 'y
ejecutarse
Editorial Pago por publicidad impresa diario
1371-01-01 | 29/4/11 | Honduras Tiempo segun factura 412571 oficina 36,400.00
S.ADE C.V. regional Choluteca.
Editorial Pago por publicidad impresa diario
Honduras Tiempo, por la campafia del impuesto
1511-01-01 6/5/11 | S.ADEC.V. sobre la renta periodo 2010, segun | 125,440.00
facturas 414484, 415067 y 415273 del
6, 7, 11y 25 de abril del 2011.
Periodicos y | Pago por publicidad impresa diario La
Revistas S.A. | Tribuna, por la campafia del impuesto . . .
1512-01-01 | 6/5/11 de C.V. sobre la renta periodo 2011 por medio 132 787.20 Sin e\(/jlgenua
de creativa, segun facturas N° 37632, e rocedimiento Licitacion
37691, 37725y 252262 del 08, 13. 16 y P lizad Publica
26 de abril de 2011. realizado
Publicaciones | Pago por publicidad impresa diario El
y Noticias | Heraldo, campafia impuesto sobre la
1916-01-01 | 2/6/11 | S.A. renta periodo 2010, segun facturas | 151,200.00
20270272, 20270985, 20270293,
20270505 y 20271199.
Editorial Pago por publicidad impresa diario
Honduras Tiempo, correspondiente a la campafa
1918-01-01 | 2/6/11 S.ADE C.V. del impuesto sobre la renta periodo 62,720.00
2010, segun facturas 415706 y 415555.
Total afio 2011 L508,547.20
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Incumpliendo lo establecido en:
Ley de Contratacion del Estado, Articulo 25.

Disposiciones Generales del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la
Republica y de las Instituciones Descentralizadas, correspondientes al afio 2011
(Decreto N° 264-2010, de fecha 28 de diciembre de 2010), Articulo 36. Cuarto y Sexto
Parrafo.

Disposiciones Generales del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la
Republica y de las Instituciones Descentralizadas, correspondientes al afio 2012
(Decreto N° 255-2011, de fecha 22 de diciembre de 2011), Articulo 46. Cuarto Parrafo.

Mediante Oficio N° 052-2019-AFCL-TSC-DEI de fecha 26 de febrero de 2019, el equipo de
auditoria solicito a la Licenciada Marcela Maria Pineda Rodriguez, exjefe Administrativo de la
Direccion Ejecutiva de Ingresos, explicacion sobre el hecho antes comentado, quien contesto
en nota de fecha 25 de marzo de 2019, manifestando lo siguiente: "Con el Decreto Legislativo
17-2010, en el afio 2010, nace la Direccion Ejecutiva de Ingresos (DE), y se considera una
institucion de seguridad nacional, segun lo establecido en el Articulo 71 de dicho Decreto. La
seguridad nacional no solo consiste porque la DEI recaudaba los tributos del Estado, sino
porque era la primera linea de lucha contra los delitos del contrabando y la defraudacion
fiscal; en ese sentido el Ministro Director realizaba reuniones de emergencia, ya fueran dias
habiles o inhabiles, para coordinar las directrices de seguridad que se tomaban en los
diferentes operativos que se realizaban por parte de Antifraude, aduanas, rentas internas etc.
ejemplo de ello fue la reunién sostenida entre el Ministro Director y el personal de seguridad
realizada el dia 26 de marzo de 2011. Por lo general las reuniones con el personal de
seguridad eran de caracter confidencial ya que en estas reuniones se discutian las estrategias
de seguridad que les brindaba al personal que participaba en los operativos antes descritos,
en vista que el personal ya habia tenido amenazas y atentados. Es por ese motivo este tipo
de reuniones no se podian predecir, por lo que el gasto se atendia a solicitud de la Direccion
Ejecutiva, en virtud que el gasto estaba relacionado con el ejercicio de las funciones,
asimismo se contaba con el soporte correspondiente como ser listado de los participantes y
facturacion en donde se demuestra que el dia que se realizé la reunion es un dia inhabil.

En el periodo 2010 se cotizé los servicios de correspondencia con la Empresa HONDUCOR,
y a efectos de comparacion se consideré6 como referencia la cobertura a nivel nacional para
dicho servicio, sin embargo, en_dicho procedimiento se verifico6 _gue la _empresa
HONDUCOR NO tenia cobertura en todas las zonas del pais en donde la Direccion
Ejecutiva de Ingresos (DEI) mantenia sus 3 oficinas regionales, 13 a 16 puestos
aduaneros y al menos 13 oficinas de rentas internas. El expediente donde se encuentra la
prueba de lo requerido a HONDUCOR se encuentra en los archivos de esa Direccion y el cual
fue auditado anteriormente por el Tribunal Superior de Cuentas, como ya lo estableci.

Fundamentado en lo anterior, contar con un servicio de correspondencia, traslado de
documentos y de bienes es esencial para coordinar los esfuerzos de control,
comprobacioén, verificacion, recaudacion y fiscalizacion de impuestos a nivel nacional,
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tanto en rentas internas como en aduanas. No haber contado con este servicio pone en
una dificultad a la institucion para cumplir con su objetivo de recaudacién y cobranza,
afectando los ingresos del Estado, incluyendo los que recibe el TSC para su
funcionamiento.

Para realizar un proceso de licitaciéon y basados en el principio de igualdad vy libre
competencia establecido en el Articulo 7 de la Ley de Contrataciéon del Estado, era
necesario estipular cantidades, dimensiones y pesos de la paqueteria, asi como los
lugares de envio y destino de la misma, especificacion impredecible debido a la
naturaleza de las funciones de la DEI entre las cuales circula o envia: documentos,
archivos, expedientes, citaciones, notificaciones, facturacion, bienes, avisos de cobro.

Finalmente, al amparo del Articulo 36 de las Disposiciones Generales de
Presupuesto de 2011 y la Ley de Contratacién del Estado, NO se establece la
periodicidad con _que se deben realizar las compras respetando los techos
establecidos, es decir no_estd estipulado si los techos de compras deben ser
mensuales, trimestrales semestrales o anuales. Por tanto, en donde la Ley no hace
distinto, los funcionarios publicos no pueden hacerla.

En relacion a los pagos realizados por servicios de publicidad, tengo a bien informarle
gue este gasto corresponde a la campafa del Impuesto Sobre la Renta del afio 2010
que vencia el 30 de abril de 2011; raz6n por la cual se publico el mismo anuncio en
diarios de circulacion nacional.

Es importante crear conciencia en los sefiores auditores que en Honduras no ha
existido una cultura tributaria como en otros paises de la region centroamericana o de
América del Sur, en donde la institucion recaudadora no necesita avisar el
cumplimiento de un plazo para tributar al contribuyente; sin embargo, en Honduras por
la falta de esa cultura era necesario e indispensable realizar el gasto. A manera de
ejemplo, si se compara las declaraciones presentadas en afos anteriores, versus las
del afio 2011, y en especial se enfoca en afilos en que no se hizo publicidad para
motivar el pago del ISR, podra ver que las declaraciones presentados fueron menores.
En el afio 2011, el pais aun no se recuperaba de una crisis politica y econdmica, en la
cual el recaudo de tributos fue de -6%, y para el afio 2011 la recaudacion cerraba en un
3%, 0 sea que en publicidad era justificado y necesario de tal forma que se motivara a
las personas a cumplir y a generar una percepcion de riesgo de que en casos de
incumplimiento la DEI procederia a imponer sanciones.

No se realizé una licitacion en vista la contratacion no fue con un proveedor en
particular, llAmese agencia de publicidad, sino con todos los que prestan este tipo de
servicio. Una contratacion por medio de terceros lo que hubiera tenido como
consecuencia era encarecer el precio de la publicidad y gastar mas innecesariamente,
lo cual si era objetable en una verificacion.

Ademas, como el TSC lo sabe y lo ha reconocido en todas sus auditorias de
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cumplimiento legal y financiero a lo largo de los afios hasta esta fecha, la publicidad a
los medios NO se licita. Ninguna institucion del Estado de Honduras lo licita, debido a
gue no existen dos medios iguales, por tanto, las contrataciones se realizan de forma
directa entre el medio particular y la institucion contratante. Si fuera requerido licitar,
entonces veriamos como anualmente todas las instituciones, incluyendo
municipalidades, lanzarian procesos en los medios de comunicacion, lo cual no sucede;
y de ser objetable, entonces seria reparable las publicidades que el SAR ha contratado
desde 2013 a la fecha o la misma Casa de Gobierno al concentrar la publicidad de todo
el Poder Ejecutivo.

Con el Decreto Legislativo 17-2010, en el afio 2010, nace la Direccion Ejecutiva de
Ingresos (DEI), como una institucion de seguridad nacional, segun lo establece en el
Articulo 71 de dicho Decreto. La seguridad nacional no solo estriba porque la DEI
recaudaba los tributos internos y aduaneros del Estado, sino porque era la primera
linea de lucha contra los delitos del contrabando y la defraudacion fiscal como lo
establece el Codigo Tributario y el Codigo Penal, por tanto, la Unidad de antifraude
como las Direccion de Aduanas, realizaban constantes operativos e investigaciones
para encontrar a los responsables de cometer esos crimenes en perjuicio del Fisco. Por
razones de seguridad tanto para el Ministro Director como para el personal de
Antifraude, de Aduanas y del Ministerio Publico, que participaban en los operativos, los
viajes no podian ser expuestos ante el conocimiento publico o de los mismos
investigados.

Recuerdo bien, y esta la probanza en medios de comunicacion escritos de 2010 y
2011, en que la DEI incauté armas, vehiculos en contenedores, joyas y articulos de
lujos en puertos libres en aduanas y en la Isla de Roatan, drogas, municiones de armas
de fuego, explosivos, precursores de droga, alcohol sin pagar impuestos y fabricado
clandestinamente y tabaco importado por puntos ciegos. En muchos estos operativos
coordinados entre Aduanas, Antifraude de la DEI, y el Ministerio Publico, junto con el
Ministro Director, hubo que realizar movilizaciones discretas y seguras para evitar que
las personas se fugaran o escondieran los elementos del delito.

Para el caso en Choluteca y Santa Rosa de Copan se realizaron investigaciones y
operativos por el contrabando de cigarrillos, con apoyo del Ministerio Publico y con
inteligencias de las empresas fabricantes de cigarrillos en Honduras; en La Ceiba se
investigo, incautd, y apresaron personas que introducian armas y municiones por medio
de dos Courier, y una de estas personas actualmente guarda prision en Estados Unidos
por delitos relacionados; asi mismo, en zona noroccidental y nororiental del pais se
realizaban operativos para el decomiso e identificacibn de bandas criminales que
comercializaban combustibles sin pagar impuestos, en algunos casos llegaron al
extremo de extorsionar y matar a los duefios de estaciones; en la zona fronteriza con
Nicaragua y El Paraiso se realizaron inspecciones y operativos, incluso la captura de
ciudadanos extranjeros, que se dedicaban al contrabando de cigarrillos y alcohol,
incluyendo el movimiento de bienes sin pagar impuestos por las aduanas colindantes
con Nicaragua en el Departamento de Choluteca; entre otros.
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En algunos de estos operativos participaron asesores del Tesoro de Estados Unidos de
Ameérica que apoyaban la gestién de la DEI y miembros de seguridad del Gobierno de
los Estados Unidos de América.

Este tipo de servicios no era posible licitarlos porque no eran recurrentes ni constantes,
y, ademas, como se puede apreciar de las justificaciones anteriores, en la mayoria de
los casos eran impredecibles. La DEI no podia presupuestariamente licitar un servicio
de este tipo porque entonces corria el riesgo de pagar cantidad innecesarias y ademas
injustificadas porgque no era posible predecir el momento en que una investigacion de la
Unidad Antifraude, del Ministerio Publico o de Aduanas se concluiria y se procederia
con las incautaciones, decomisos y capturas. En las bases de una eventual licitacion,
conforme a la Ley de Contratacion del Estado, se deben incluir especificaciones
técnicas como ser: rutas, tiempo de vuelo, capacidad de la aeronave, medidas de
seguridad, fechas de viaje, en el caso del alquiler de helicopteros; y en el caso de los
vehiculos, se debe especificar el tipo de vehiculo, tiempo de renta, capacidad, etc. A fin
de poder comparar precios, sin embargo, estas especificaciones no se podian
determinar previamente, o con antelacion, debido a que los operativos realizados a
nivel nacional variaban en tiempo y en ocasiones se realizaban operativos de
emergencia y cada operativo, investigacion o mision requerian de la participacion de
diferentes agentes, elementos y personas, con lo cual las capacidades de personal,
rutas y fechas era imposible prever; ademas, no se podia contar siempre con el mismo
tipo de aeronaves o vehiculos dado que otros clientes podian mantener en alquiler
dicha aeronave o vehiculo”.

Comentario de Auditor

En relacién a lo manifestado por la Licenciada Marcela Maria Pineda Rodriguez, exjefe
Administrativo de la Direccidon Ejecutiva de Ingresos, es de sefalar que la Ley de
Contratacion del Estado en el Articulo 5.- Principio de Eficiencia, establece: “La
Administracién esta obligada a planificar, programar, organizar, ejecutar, supervisar y
controlar las actividades de contratacion de modo que sus necesidades se satisfagan
en el tiempo oportuno y en las mejores condiciones de costo y calidad. Cada érgano o
ente sujeto a esta Ley, preparara sus programas anuales de contratacibn o de
adquisiciones dentro del plazo que reglamentariamente se establezca, considerando las
necesidades a satisfacer...”.

Sin embargo, no se encontré evidencia de un plan de compras para el afio 2011, en
dicho plan debian establecerse todos los procesos de compra requeridos en el afio
fiscal; en el entendido que la Administracion debe planificar con anticipacién, y en base
a su Plan Operativo Anual (POA), el total de los bienes y servicios a ser adquiridos,
estableciendo el monto estimado segun la modalidad de contratacion que se requerira
en el término de un afio. En el caso de presentarse situaciones imprevistas 0 materias
excluidas, la Ley de Contratacién del Estado establece los procedimientos a seguir. Por
tanto, las condiciones que requieren un tratamiento diferenciado, deberan estar
autorizadas y orientadas a mantener las politicas que la institucion considere
pertinentes. De igual forma el Articulo 8.- Materias Excluidas, de la misma Ley,
establece: “Se excluyen del ambito de aplicacion de esta Ley, los contratos y negocios
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juridicos de la Administracion, siguientes:

1) La prestacion por personas naturales de servicios profesionales o técnicos distintos a
los regulados en el Capitulo VII de esta Ley;

2) Las relaciones de servicio de los funcionarios y empleados publicos y los contratos
regulados por la legislacion laboral,

3) Las relaciones entre la Administracion y los particulares derivadas de la prestacion
de servicios publicos que impliquen el pago por estos ultimos de una tarifa 0 de una
tasa de aplicacion general,

4) Las operaciones que realice la Administracion con los particulares para el expendio
al publico de papel sellado, timbres, alcohol u otras especies fiscales;

5) Los contratos o convenios de colaboracion que celebren el Gobierno Central con las
instituciones descentralizadas, municipalidades u otros organismos publicos, o los que
celebren estos organismos entre si; y,

6) Los empréstitos u otras operaciones de crédito publico reguladas por la legislacién
especial sobre la materia, asi como, los servicios financieros prestados por el Banco
Central de Honduras, o por otras entidades financieras publicas”.

Como se puede observar, los contratos de publicidad impresa no son materias
excluidas por la Ley, y no son servicios profesionales o técnicos distintos a los
regulados en el Capitulo VIl de la Ley de Contratacién del Estado. Del mismo modo, el
Articulo 7 del Reglamento de la Ley de Contratacion del Estado establece las
siguientes definiciones: “... k) Contrato de suministro: El celebrado por las autoridades
competentes con una persona natural o juridica que se obliga, a cambio de un precio, a
entregar uno 0 mMAas articulos, equipos u otros bienes muebles especificamente
determinados, de una sola vez o de manera continuada o periddica. También se
consideran suministros, entre otros... los servicios de publicidad, ediciébn e
imprenta...”.

Por tanto, al no encontrarse justificacion para que no se hayan planificado y realizado
compras sin cumplir los procedimientos de contratacién segun los montos que requerian las
Disposiciones Generales del Presupuesto, hace que este hallazgo persista.

Lo anterior ha ocasionado que las compras realizadas por la institucién no cumplan con
los requerimientos legales establecidos en las Disposiciones Generales del
Presupuesto; en cuanto a la planificacion y ejecucién de las modalidades de compra.

RECOMENDACION No. 8
AL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE FINANZAS

Informar a la Ministra-Directora del Servicio de Administracion de Rentas (SAR), que en
relacion a la modalidad de contratacion y para las operaciones analogas que realiza la
institucion que dirige, gire instrucciones a quien corresponda de que las contrataciones
de bienes y servicios, se realicen siguiendo los procedimientos establecidos en la Ley
de Contratacion del Estado y tomando como base los montos establecidos en las
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Disposiciones Generales del Presupuesto. Verificar y velar por el cumplimiento de esta
recomendacion.

NO SE ENCONTRO PARA VERIFICACION LA DOCUMENTACION SOPORTE DE
LAS PLANILLAS DE SUELDOS, REPORTES DE ASISTENCIA DEL PERSONAL,
EXPEDIENTES, LICENCIAS Y VACACIONES DEL PERSONAL QUE LABORO EN LA
DEI

Mediante el Decreto Ejecutivo PCM-084-2015 de fecha 27 de febrero de 2016 se cre6
el Servicio de Administracion de Rentas (SAR), institucion que estaria a cargo de la
recaudacion de los Tributos Internos; asimismo, mediante el Acuerdo Numero 025-
2016 del mismo 27 de febrero de 2016 se nombré una Comision (liquidadora)
encargada de realizar todos los trdmites requeridos para dar por terminados los
contratos y acuerdos del personal, y reconocer los derechos laborales segun la
legislacion del personal de la extinta DEI. En vista de lo anterior, se solicitdé al SARy a
la Comisién Liquidadora, la documentacion soporte que respaldara las planillas de
sueldos, reportes de asistencia, expedientes de personal, licencias y las vacaciones del
personal que laboraba en la Direccidén Ejecutiva de Ingresos (DEI) por el periodo de la
Auditoria. A través de la Direccion de Talento Humano del SAR, manifestaron que la
documentacion solicitada debia ser proporcionada por la Comision Liquidadora SEFIN-
DEI. A continuacion el detalle de solicitudes:

Nimero de Oficio Fecha Documentacién Solicitada

e Base de datos de las planillas de salarios de los funcionarios y empleados.

. Planillas en fisico y digital de sueldos y salarios de los funcionarios y empleados
(contrato y permanente) por el periodo a auditar

e Planillas en fisico y digital del décimo tercer y décimo cuarto mes de salario de
los funcionarios y empleados (contrato y permanente) durante el periodo
auditado

e Planillas en fisico y digital por concepto de complementos (vacaciones) con su
respectivo calculo.

002-2018-AFCL-TSC-DEI | 06/04/2018

021-2018-AFCL-TSC-DEI | 22/08/2018 | ¢  Reporte de Asistencia del personal segln biométrico durante el periodo
auditado.

e  Expedientes de Personal de los principales funcionarios y empleados de la DEI.

e  Documentaciéon soporte del personal que solicitd licencia durante el periodo
auditado.

023-2018-AFCL-TSC-DEI | 05/09/2018 | «  Plan Anual de Vacaciones del personal por cada afio sujeto a revision.

En consecuencia, se solicité a la Comisién Liquidadora, la documentacion en mencién,
quienes presentaron archivos electrénicos en disco oOptico, con detalle de pagos de
sueldos y salarios, décimo tercer y décimo cuarto mes y complementos; no asi la
documentacion fisica de las planillas que dieron origen al gasto, y contener el detalle de
los empleados, monto de sueldos, deducciones y monto neto pagado, con las firmas y
sellos de quien las elaboré y autorizé. En tal sentido, se prosiguioé con la verificacion de
los documentos electrénicos contra los formularios de gasto (F-01) que s6lo contenian
la correspondencia de solicitud del pago. La unica documentacion soporte encontrada,
corresponde a las prestaciones laborales y pago de horas extras de los empleados. A
continuacion el detalle de objetos de gasto y el monto de los mismos ejecutados por
afio, que no pudieron verificarse mediante documentos originales por la falta de su
disponibilidad:
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(Valores expresados en Lempiras)

Cadigo Afios

de objeto Total general

del gasto 2011 2012 2013 2014 2015 al 31/03/2016
11100 405,963,592.11 | 446,604,296.50 | 464,984,767.14 | 456,466,804.34 | 434,853,826.36 | 96,766,862.34 | 2,305,640,148.79
11510 33,537,875.90 | 38,111,623.98 | 38,487,335.56 | 37,430,611.92 | 34,816,309.63 619,880.03 [ 183,003,637.02
11520 29,671,274.85| 35,705,373.48 ( 38,463,325.04 | 38,174,673.48 | 35,509,439.70 564,748.50 178,088,835.05
11600 25,991,473.59 | 30,907,485.74 | 33,247,505.37 | 33,723,749.24 | 32,122,921.59 7,501,106.69 | 163,494,242.22
11710 44,493,128.75 | 48,578,051.50 | 50,611,556.61  53,239,406.93 | 49,097,437.39 8,885,391.98 254,904,973.16
11750 8,969,272.00 | 17,253,097.04 [ 11,630,252.37 | 11,451,601.00| 10,722,734.76 2,037,650.07 62,064,607.24
12100 145,830,807.57 | 54,724,939.44 | 45,898,344.14 | 45,132,863.08  48,467,350.61 7,915,744.79 347,970,049.63
12410 10,036,677.55 2,157,865.72 1,276,292.03 1,358,365.03 1,222,164.41 0.00 16,051,364.74
12420 10,181,650.24 5,488,697.19 2,127,158.37 1,007,090.78 1,615,033.22 0.00 20,419,629.80
12550 2,755,524.00 889,351.18 2,327,599.97 2,355,691.20 2,316,331.04 411,245.15 11,055,742.54
14300 74,000.00 60,000.00 230,000.00 240,000.00 240,000.00 60,000.00 904,000.00
glgfea:lal 717,505,276.56 | 680,480,781.77 | 689,284,136.60 | 680,580,857.00 | 650,983,548.71 | 124,762,629.55 | 3,543,597,230.19

Incumpliendo lo establecido en:
Ley Organica del Presupuesto, Articulo 125.- Soporte Documental.

Mediante Oficio N° 002-2018-AFCL-TSC-DEI de fecha 06 de abril de 2018, el equipo
de auditoria solicitdé al Licenciado Abner Zacarias Ordofiez, exjefe Administrativo de la
Direccion Ejecutiva de Ingresos, explicacion sobre los hechos antes comentados, quien
contestd mediante Oficio SAR-DNAF-189-2018 de fecha 12 de abril de 2018, y en el
cual remiti6 respuesta de la abogada Ana Florencia Meza, Directora Nacional de
Talento Humano, segin memorando SAR-DNTH-0854-2018 de fecha 11 de abril del
2018, manifestando lo siguiente: “...con relacion al Memorando SAR-DNAF-553-2018
relativo a informacion del TSC, le informo que el responsable del manejo de la
informacién de la suprimida Direccidén Ejecutiva de Ingresos corresponde a la Comision
Liguidadora SEFIN-DEI, por lo que seran ellos los responsables de brindarles la
informacion solicitada...”.

Mediante Oficio N° Presidencia-1283-2018-TSC de fecha 18 de mayo de 2018, el
equipo de auditoria solicitd al abogado Felipe Arturo Morales Carcamo, Coordinador de
la Comision Liquidadora SEFIN-DEI, explicacion sobre los hechos antes comentados,
quien contestd mediante Oficio No. CL-072-2018 de fecha 03 de julio de 2018,
manifestando lo siguiente: “En atencion a su Oficio No. Presidencia-1283-2018-TSC;
referente a Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal a la suprimida Direccién
Ejecutiva de Ingresos DEI, se remite lo siguiente: 1...; 2...;3...;4...;5...;6...; 7...; 9..;
10. Detalle de asistencia de personal. (No se cuenta con dicha informacion, debe ser
proporcionada por el SAR). 11...%.
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Mediante Oficio N° 021-2018-AFCL-TSC-DEI de fecha 22 de agosto de 2018, el equipo
de auditoria solicitdé al Licenciado Abner Zacarias Ordofiez, exjefe Administrativo de la
Direccion Ejecutiva de Ingresos, explicacion sobre los hechos antes comentados, quien
contestdé mediante Oficio SAR-DNAF-472-2018 de fecha 27 de agosto de 2018, y en el
cual remiti6 respuesta de la abogada Ana Florencia Meza, Directora Nacional de
Talento Humano, segun memorando SAR-DNTH-2043-2018 de fecha 24 de agosto de
2018, manifestando lo siguiente: “En cuanto a la solicitud realizada mediante
Memorando SAR-DNAF-1615-2018, le comunico que la solicitud debe ser realizada a la
Comision Liquidadora SEFIN-DEI, por ser ellos los responsables de los expedientes de
personal de los colaboradores de la suprimida DEI, a su vez son ellos los que tienen
acceso a SIARH de la suprimida institucion, para verificar en el sistema si los
colaboradores gozaron de licencias”.

Mediante Oficio N°023-2018-AFCL-TSC-DEI de fecha 05 de septiembre de 2018, el
equipo de auditoria solicitd al Licenciado Abner Zacarias Ordofiez, exjefe Administrativo
de la Direccion Ejecutiva de Ingresos, explicacién sobre los hechos antes comentados,
quien contest6é mediante Oficio SAR-DNAF-521-2018 de fecha 19 de septiembre de
2018, y en el cual remiti6 respuesta de la abogada Ana Florencia Meza, Directora
Nacional de Talento Humano, segiin memorando SAR-DNTH-2172-2018 de fecha 17
de septiembre del 2018, manifestando lo siguiente: “En atencién al memorando SAR-
DNAF-17174-2018 referente a la solicitud de informacién mediante Oficio N° 023-2018-
AFCL-TSC-DEI por parte del Jefe de equipo de la Comision del Tribunal Superior de
Cuentas — DEI, le informo que dicha informacién debe ser solicitada a la Comisién
Liguidadora DEI — SEFIN”.

No presentar en el transcurso de la auditoria practicada, todas las pruebas y evidencias
documentales de la administracion del personal, ocasiona que no se pueda verificar ni
comprobar la veracidad de la actuacion de los funcionarios y empleados de la DEI.

RECOMENDACION No. 9
AL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE FINANZAS

Informar a la Ministra-Directora del Servicio de Administracién de Rentas (SAR), que en
relacion a las planillas de sueldo y todo lo relacionado con la administracién del
personal y para las operaciones andlogas que realiza la institucion que dirige, gire
instrucciones a quien corresponda de que se tomen las medidas de seguridad para que
todas las operaciones administrativas generadas en el area de recursos humanos, asi
como toda la documentacion de las operaciones financieras, contables vy
administrativas de la institucién, cuenten con los respaldos que les dieron origen,
debiendo conservar adecuadamente los archivos institucionales y mantenerse
disponibles para efectos de verificaciébn por parte de Entes Fiscalizadores. Verificar y
velar por el cumplimiento de esta recomendacion.
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CAPITULO V

HALLAZGOS QUE DAN ORIGEN A LA DETERMINACION DE
RESPONSABILIDADES

A. HALLAZGOS ORIGINADOS EN LA PRESENTE AUDITORIA
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A. HALLAZGOS ORIGINADOS EN LA PRESENTE AUDITORIA

Como resultado de nuestra auditoria a los Rubros de Servicios Personales, Servicios
No Personales, Materiales y Suministros, Transferencias y Ayudas Sociales a
Personas, Expedientes de Licitaciones y Compras de Emergencia, no se encontraron
hechos que den origen a la determinacion de responsabilidades.
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CAPITULO VI

A. HECHOS SUBSECUENTES
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A. HECHOS SUBSECUENTES

Los procedimientos de nuestra auditoria a los estados de ejecucion presupuestaria
al 31 de marzo de 2016, determinaron los siguientes hechos importantes que
afectan los resultados financieros, los que fueron efectuados en el siguiente ejercicio
financiero (Posteriores al mes de marzo de 2016):

. DEMANDAS LABORALES EN CONTRA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA SIN
SENTENCIA, ORIGINADAS POR LA LIQUIDACION DE LA DEI

Mediante Decreto Ejecutivo No. PCM 083-2015 publicado en el Diario Oficial La
Gaceta el 10 de febrero de 2016, se decret6 suprimir y liquidar la Direccion Ejecutiva
de Ingresos (DEI). Asimismo, segun Acuerdo No. 025-2016 de fecha 27 de febrero
de 2016 se nombrd a la Comision Liguidadora encargada de realizar todos los
tramites requeridos para dar por terminados los contratos y acuerdos del personal,
reconociendo los derechos laborales segun legislacion, para lo cual después de la
fecha de cierre fue liquidado el personal de la Direccion Adjunta de Rentas Internas
y de Cumplimiento en un 100%.

Por lo anterior, se solicité las demandas laborales interpuestas por empleados de la
Direccion Ejecutiva de Ingresos (DEI) durante el periodo del 01 de enero de 2011 al
31 de marzo de 2016, obteniéndose respuesta por parte de la Comisién Liquidadora
de la DEI segun Oficio NO. CL-091-2018 de fecha 16 de agosto de 2018, el cual
determina que las demandas interpuestas por los empleados de la institucion son
las que surgieron a raiz de la supresion y liquidaciéon de la DEI; y que dichas
demandas al 31 de marzo de 2016, se encontraban en proceso, y no corresponden
al periodo que se estaba evaluando. A continuacién, ejemplos de algunas
demandas y su estado actual:

Ne N° de Nombre Ex No. de Fecha de Cargo Ultimo Causa del Estagoe ﬁ:tual
Expediente Empleado Identidad Cancelacion 9 Sueldo (L) Despido
Demanda
Luis Enrique Revisor En Etapa de
1 115-2016 Bustillo 0801196400375 2016 Procesos de 16,345.00 Defensa
Varela Datos Previa
Lorenzo Alex seE::Egise a
2 120-2016 Bautista 1006196700116 2016 Auditor 17,363.00 Liquidacio 4,y
Argueta iquidacion paso
de la conclusiones
Direccién
o récnico n e |
3 122-2016 0801197601932 2016 Servicios 17,398.00 gresos a,y
Coello Ofimati pasoé
. imaticos .
Dominguez conclusiones
Jefe Seccién Mutuo
4 123-2016 BlaMaria | 743198702229 2016 de 25,250.00 consentimiento
Rivera Procuracion fue liquidacion
Legal no despido
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N° de Nombre Ex No. de Fecha de Cargo Ultimo Causa del Estagz gctual
Expediente Empleado Identidad Cancelacion Sueldo (L) Despido
Demanda
125-2016 Karen Sarahi | 801198311057 2016 Transcriptor 7,400.00 Etapa de
Murillo de Datos Defensa
Pereira Previa para
Audiencia
Preliminar

Incumpliendo lo establecido en:

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos: TSC-PRICI-06:
Prevencion, TSC-NOGECI [V-01 Identificacion y Evaluacion de Riesgos y TSC-
NOGECI V-01 Practicas y Medidas de Control.

Mediante Oficio N° Presidencia 1913-2018-TSC de fecha 06 de agosto de 2018, el equipo de
auditoria solicité al abogado Felipe Arturo Morales, Presidente de la Comision Liquidadora
SEFIN-DEI, explicacion sobre el hecho antes comentado quien contestd mediante Oficio No,
CL-091 2018 de fecha 16 de agosto de 2018, manifestando lo siguiente: “En relacion al
numeral nueve (9); se envia listado impreso detallando en las observaciones el estado de la
demanda, en los casos en los cuales aparece prestaciones/honorarios, es porque el
procurador no ha sido emplazado”.

Lo anterior, puede ocasionar pérdidas econémicas para el Estado de Honduras por el
pago de demandas a favor de personal despedido.

RECOMENDACION No. 10
AL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE FINANZAS

Crear las reservas presupuestarias suficientes para cubrir el pago de demandas
laborales de los exempleados de la extinta Direccién Ejecutiva de Ingresos. Verificar y
velar por el cumplimiento de esta recomendacion.
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CAPITULO VII

A. SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES
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A. SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

Realizamos el seguimiento de las recomendaciones incluidas en el informe de
auditoria No. 005-2011-DASEF-DEI-A de la Auditoria Financiera y de Cumplimiento
Legal practicada a la Direccién Ejecutiva de Ingresos, que cubrio el periodo del 01 de
enero de 2006 al 31 de diciembre de 2010, emitido por el Departamento de Auditoria
Sector Econdmico y Finanzas, en fecha 04 de julio de 2013. Este informe incluye: 17
recomendaciones por incumplimiento de normas de control interno, 13
recomendaciones de cumplimiento de legalidad y 7 recomendaciones por hallazgos
que dieron origen a responsabilidades, para ser implementadas por el Jefe de la
Division de Recursos Humanos y el Jefe Administrativo. Nuestra revisibn mostré que
todas las recomendaciones fueron implementadas por la entidad.

Tegucigalpa M. D. C.; 08 de marzo de 2021

Rosny Yovany Romero C.
Jefe de Departamento de
Desarrollo y Regulacion Econémica

Edwin Arturo Guillén
Gerente de Auditorias Sectorial, Desarrollo y Regulacion Econdmica,
Infraestructura Productiva, Recursos Naturales y Ambientales.
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