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FORTALECIENDO EL SISTEMA DE CONTROL PREVENIMOS LA CORRUPCION "

- Tribunal
Superior

de Cuentas

Tegucigalpa M.D.C., 31 de agosto, 2017

Oficio DMRR. N° 0380/2017

Licenciado

Wilfredo Cerrato

Secretario de Estado en el Despacho de Finanzas
Su Despacho

Sefior Secretatio:

Adjunto encontrara el Informe N°® 02-2017-FDP, de la Auditorfa Integral: Financiera,
Cumplimiento Legal y de Desempefio sobre los Estados Financieros de la Administracion
Central, Rubro Deuda Publica elaborados por la Contaduria General de la Republica (CGR) y
presentados al Congreso Nacional por el Poder Ejecutivo en el marco de su Rendicién de
Cuentas (Articulo 100 de la Ley Organica de Presupuesto). La evaluacion se realizo, en el
ejercicio de las atribuciones contenidas en el Articulo 222 de la Constituciéon de la Republica y
los articulos 3, 4, 5, 7, 32, 36, 37, 42, 43, 45, y 46 de la Ley Organica del Tribunal Superior de
Cuentas, Marco Rector de Control Externo Gubernamental, Principios y Buenas Practicas
Internacionales.

Este informe contiene opiniones, comentarios y recomendaciones, que fueron dadas a
conocer, analizados y documentados oportunamente con los funcionarios encargados de las
instituciones responsables de la buena gestién y control de los recursos publicos; conforme al
Articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, el cumplimiento de las
recomendaciones formuladas es Obligatorio. Se encontraron hechos de importancia que
inciden en la gestién de la Instituciéon y por ende del Pais y que originan la formulacién de
responsabilidades que seran notificadas individualmente.

Para cumplir con lo anterior y dando seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones, de
manera respetuosa se solicita presentar en un plazo de quince (15) dfas calendario a partir de
la fecha de recepcion de este oficio:

1. Un Plan de Accién con un periodo fijo para ejecutar cada una de las recomendaciones
del informe; y
2. Las acciones tomadas para ejecutar cada recomendacion segin el Plan de Accién.

Atentamente,

Ricardo Rodriguez
Magistrado Presidente por Ley

WWWITSC.GOB.HN E-MAIL: TSC@TSC.GOB.HN « TELEFONOS: (504) 2230-3646, 2230-3732, 2230-2917
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CAPITULO I

INFORMACION INTRODUCTORIA

ANTECEDENTES

El Tribunal Superior de Cuentas, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 222 y Articulo 205
numeral 38 de la Constitucién de la Republica y en uso de las facultades que le confiere los
articulos 3, 5, 7, 32, 36, 37, 42, 43, 44, y 45 (incisos 1, 2, 3, 5, 8, 10), 46 de la Ley Organica del
Tribunal Superior de Cuentas, de la Republica de Honduras, (Decreto 10-2002-E), efectud
una Auditoria Integral: Financiera, Cumplimiento Legal y de Desempefio sobre los
Estados Financieros de la Administracion Central, Rubro Deuda Publica, eclaborados
por la Contadurfa General de la Republica (CGR) y presentados por la Secretaria de Finanzas
al Congreso Nacional de la Republica en el marco de su Rendicién de Cuentas (Articulo 100
de la Ley Organica de Presupuesto)

De igual manera forma parte de este examen el Marco Rector de Control Externo
Gubernamental, Principios y Normas Internacionales, entre ellas las emitidas por la
OLACEFS e INTOSAI y la Organizaciéon de las Naciones Unidas ONU y Objetivos de
Desarrollo Sostenible ODS.

El resultado del presente Informe surge del andlisis de los documentos proporcionados a los
Auditores para su estudio, que son de exclusiva responsabilidad de los funcionarios y
empleados de la Contaduria General de la Republica, Direccion General de Crédito Puablico y
las Unidades Ejecutoras de la Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa, IDECOAS FHIS,
Secretaria de Salud a través de la Unidad Administradora de Proyectos UAFCE, Secretaria de
Infraestructura y Servicios Publicos INSEP, Empresa Nacional de Energia Electrica, ENEE
responsables del registro, control y administraciéon de los fondos externos, de la ejecucién y
formalizacion de las operaciones examinadas.

Como resultado de la auditoria surgieron once (11) hallazgos, de igual forma se identificaron
dos hechos subsecuentes para una postetior investigacion.

ALCANCE

Este informe comprendié el andlisis comparativo de los saldos cuentas de la Deuda Publica
contenidas en los Estados Financieros del Gobierno Central ejercicio fiscal 2016,
Cumplimiento de las Normas de Cierre Contable 2016, Conciliacién de los saldos de la deuda
publica SIAFI-SIGADE, por el petiodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre del
afio 2010, y seguimiento de recomendacines del Informe N° 02-2016-FDP del periodo
anterior, sin embargo no se limit6 para tomar informaciéon del peiodo fiscal 2016, ya que
existen operaciones que se originaron en aflos atras.
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De igual manera se recopilé la documentacién soporte de las actividades realizadas en los

cuatro (4) temas evaluados; los cuales fueron analizados para comprobar el comportamiento

de la deuda publica reflejada en los Estados Financieros emitidos por la Contaduria General

de la Republica que a continuacion se detallan:

1. Analisis de los saldos de las Cuentas refelejadas en los Estados Financieros del Gobierno
Central, Rubro Deuda ptblica

2. Normas de Cierre Contable del Ejercicio Fiscal 2016

3. Analisis de la conciliacién de los saldos de la Deuda Publica entre los sistemas SIAFI-
SIGADE.

4. Seguimiento de recomendaciones INFORME N° 02-2016-FDP

OBJETIVO GENERAL

Emitir opinién sobre los saldos de la Deuda Publica reflejados en Estados Financieros de la
Administracién Central 2016, emitidos por la Contaduria General de la Republica, presentados
al Congreso Nacional por la Secretaria de Finanzas en el marco de su Rendicion de Cuentas.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Evaluar el comportamiento de los saldos de la Deuda Publica reflejados en Estados
Financieros de la Administracion Central.
2. Evaluar el cumplimiento de las Normas de Cierre Contable del 2016, y sus efectos.

&

Evaluar resultados de la conciliacién de los saldos de la Deuda Publica Interna y Externa.
4. Dar seguimiento a las recomendaciones emanadas de Informe 02-2016 FDP

MARCO LEGAL, PRINCIPIOS Y BUENAS PRACTICAS INTERNACIONALES

MARCO LEGAL

Constitucion de la Republica de Honduras

Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas

Reglamento de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas

Ley Organica de Presupuesto

Disposiciones Generales de Presupuesto

Normas de Cierre Contable del Ejercicio Fiscal 2016, Acuerdo N°364-2016 del 17 de
agosto de 2016.

7. Ley de Responsabilidad Fiscal

8. Normas Generales de Control Interno (NOGECI)

9. Principios de Control Interno (PRICI)

10. Manual de Funciénes y Procedimientos de la Direccion General de Crédito Publico

AN Al ol A

11. Convenios de Préstamos
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PRINCIPIOS Y BUENAS PRACTICAS INTERNACIONALES

el

INTOSAI ISSAI 5422.- 4.4 Registro, Control y Seguimiento.
INTOSAI ISSAI 5410. Ambiente de Control
INTOSAI ISSAI-200 Principios Fundamentales de la Auditoria Financiera numeral 24
Atributos de la informacién financiera Integralidad Confiabilidad y Compresibilidad
Herramientas para la aplicacion de los Principios de Rendicion de Cuentas de la
Declaracion de Asuncion. OLACEFS

1. Principio 4 Transparencia de la informacion.

2. Principio 5 Sancién de Incumplimiento
Estadisticas de la Deuda Externa: Guia para Estadisticas de la Deuda Externa, Fondo
Monetario Internacional

1. 11.23 Control/seguimiento y control/coordinacion.

2. 11.14 Tipos de cambio y tasas de interés.
Objetivos de Desarrollo del Milenio ODS.

Objetivo No. 17.4 “Revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible,

Ayudar a los paises en desarrollo a lograr la sostenibilidad de la deuda a largo plazo con

politicas coordinadas orientadas a fomentar la financiacién, el alivio y la

reestructuracion de la deuda, segin proceda, y hacer frente a la deuda externa de los
paises pobres muy endeudados a fin de reducir el endeudamiento excesivo”
Principios Rectores sobre la Deuda Externa y los Derechos Humanos. Asamblea de las
Naciones Unidas.
Transparencia, participacion y rendicion de cuentas

28. La transparencia, la participacion y la rendicion de cuentas son valores
fundamentales que deben respetarse en las decisiones relativas a la concesion y
solicitud de préstamos por parte de los Estados, las instituciones financieras
internacionales y otros actores del caso; en la negociaciéon y ejecucion de los
acuerdos sobre préstamos y otros instrumentos de deuda; en la utilizacion de los
fondos, los pagos de la deuda, la renegociacion y reestructuracion de las deudas
externas, y la aplicacién de alivio de la deuda cuando proceda.

29. La transparencia exige la plena declaracion de toda la informacion pertinente a los
acuerdos sobre préstamos, los pagos de la deuda, la gestion de la deuda, los
resultados de las auditorfas publicas de la deuda y otras cuestiones conexas.

30. La participaciéon entrafia la contribucion efectiva y significativa de todos los
interesados (incluidos los beneficiarios de los proyectos) en las decisiones sobre las
politicas de préstamos y la utilizacién de los recursos.

31. La rendicién de cuentas entrafia la adopcion de medidas correctivas para asegurar
que los encargados de la adopcién de decisiones deben rendir cuentas, en su caso,
de sus acciones relativas a los acuerdos o arreglos sobre la deuda externa, asi como
las estrategias y politicas sobre la deuda externa.

32. La transparencia y la participacion exigen también la supervision por parte de los
Organos representativos competentes y las organizaciones de la sociedad civil

Alivio de la deuda
55. El alivio de la deuda y de las cargas del servicio de la deuda de los paises muy
endeudados, incluidas las medidas de alivio de la deuda (como el perdén de la
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deuda, el reescalonamiento de la deuda, la reduccién del servicio de la deuda y los
intereses por mora), deberfan tener lugar en el contexto del disfrute de todos los
derechos humanos, especialmente los derechos econémicos, sociales y culturales.

56. Las medidas de alivio de la deuda no pueden comprometer la prestacion de
servicios basicos. En particular, deben evitarse las condiciones del alivio de la
deuda que puedan afectar negativamente a la realizacion de los derechos humanos
o sean perjudiciales para el desarrollo en el Estado beneficiario.

57. Los fondos provenientes del alivio de la deuda no deben sustituir a la asistencia
oficial para el desarrollo ni ser considerados como tal.

METODOLOGIA

Se utilizaron diferentes técnicas de andlisis y recoleccion de evidencias; como ser: revision de
expedientes y analisis de informacion, visitas in situ, calculos matematicos, cuadros
comparativos, entrevistas, cuestionarios y muestreo para analizar las cuentas de pasivo no

corrientes y dar seguimiento a recomendaciones de aflos anteriores.
FUENTES DE INFORMACION

a. Direccion General de Crédito Pablico (DGCP)
Contaduria General de la Republica (CGR)
Unidad de Administracién de Fondos de Cooperacion Externa (UAFCE), Proyecto de
Equipamiento Hospital Marfa Especialidades Pediatricas.

d. Unidad Ejecutora de Fondos NORDICOS-BCIE (UEFN-ENEE-BCIE), Programa de
Electrificacién Social Etapa ESSE-FN-2008.

e. Instituto de Desarrollo Comunitario, Agua y Saneamiento (IDECOAS), Programa de la
Infraestructura Escolar PROMINE/FASE III.

f.  Secretaria de Infraestructura y Servicios Publicos (INSEP), Programa de Infraestructura
Vial.

g. Secretaria de Agricultura y Ganaderfa (SAG), Proyecto Riego Valle de Jamastran

h. Secretaria de Agricultura y Ganaderfa (SAG), Proyecto de Desarrollo Agricola Bajo Riego
(PDABR)

1. Tesorerfa General de la Republica

FUNCIONARIOS PRINCIPALES CONSULTADOS
Ver ANEXO 1
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MONTO DE LOS RECURSOS EXAMINADOS

PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2016

No. Nombre de la Cuenta Lempiras
Pasivos Corrientes

2117 |Deuda Piblica Externa por Pagar 513,540,717.54
Pasivos No Corrientes

222 |Endeudamiento Largo Plazo

2221 |Deuda Publica Interna 90,996,769,106.64

2222 |Préstamos Internos Sector Privado Largo Plazo 2,230,241,887.04

2223 |Préstamos Internos Sector Publico Largo Plazo 23,029,000.00

2224 [Deuda Publica Externa 135,646,484,968.25

2231 |Otros pasivos No Corrientes 2,495,360,904.11

2261 |Alivios 36,365,224,022.74
Pagos Directos Deuda Externa 92,103,280.87
Cargos Directos Deuda Externa 200,539.51
Asientos Manuales Deuda Externa 60,966,869.81
Total 268,423,921,296.51

Fuente: Estados Financieros emitidos por la CGR vy oficios proporcionados por la DGCP

ANTECEDENTES DE LA CONTADURIA GENERAL DE LA

REPUBLICA/SECRETARIA DE FINANZAS

La Contaduria General de la Republica es el C)rgano técnico coordinador del Subsistema de
Contabilidad Gubernamental y como tal es el responsable de dictar normas y procedimientos
técnicos de obligatorio cumplimiento por los Organos que tengan a su cargo el registro
contable de las operaciones econémico-financieras y patrimoniales de cada una de las
Dependencias del Sector Publico.'!

Ademas, la CGR es la responsable de la centralizaciéon de la informacion para la elaboracion de
la Rendicién de Cuentas sobre la gestion de la Hacienda Puablica que el Poder Ejecutivo, a
través de la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas, debe elevar al Poder Legislativo,

el cual incluira:

* Liquidacién del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica;
® Balance General de la Administracién Central del Gobierno que incorpora a su activo
los patrimonios netos de las Instituciones Descentralizadas;

®»  Informe sobre Situacion Financiera Consolidada del Sector Publico.

Misién de la Contaduria General de la Republica

! Articulo 102, Capitulo II, Titulo VI de la Ley Organica del Presupuesto
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Somos la Unidad de la SEFIN responsable de dictar normas y procedimientos de contabilidad

que se deben regir en el Sector Publico, llevar la contabilidad, analizar y consolidar la

informacion contable; elaborar los Estados Financieros en forma oportuna y confiable para la

toma de decisiones de los responsables de la administracién publica.

Vision de la Contaduria General de la Republica

Ser la Direccién modelo en presentar Estados Financieros razonables, confiables y oportunos

de acuerdo a las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico para una efectiva

toma de decisiones.

Objetivos de la Contaduria General de la Republica

1.

2.
3.

Implementar las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico
(NICSP);

Reducir los errores en el Registro Primario;

Generar Estados Financieros Consolidados, Confiables y Oportunos;

Metas e Indicadores de la Contaduria General de la Republica

C.

d.

C.

Personal de la Contaduria General de la Republica y de las Instituciones del Sector
Publico capacitado en NICSP. Indicador: porcentaje de capacitaciones, talleres y
seminarios.

a. Uniformidad en los Estados Financieros y generar informacién confiable.
Indicador: porcentaje de NICSP implementadas en las Instituciones del Sector
Publico.

Reducir los errores en la carga de informacion de las Instituciones de la Administracion
Central en el Sistemde Administracion Financiera Integrada (SIAFI). Indicadores:
porcentaje de errores reducidos, porcentaje de dificultad en la elaboracion de los
Estados Financieros.

Elaborar Estos Financieros Consolidados, confiables y oportunos que sirvan para la
toma de decisiones. Indicadores: Estados Financieros Consolidados elaborados en base
a NICSP por devengado.

Marco legal de 1a Contaduria General de la Republica

Constitucion de la Republica de Honduras, Decreto No. 131-1982;

Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas

Marco Rector del Control Interno de los Recursos Publicos

Ley Organica de Presupuesto

Normas para el Cierre Contable del Ejercicio Fiscal 2016, Acuerdo No. 399-2015 del
31 de julio de 2015;

Normas Técnicas para el Manejo de Archivos de la Documentacion Financiera del
Sector Publico, aprobado con el Acuerdo No. 0885 del 2012

Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico

Péagina 6 de 88



Normas Internacionales Financieras del Sector Piblico Empresarial

Manual de Contabilidad para el Sector Publico

Plan Unico de Cuentas Republica de Honduras

Manual de Funciones y Procedimientos de la Contaduria General de la Republica
Manual de Usuario del Sistema de Administracion Financiera (SIAFI)

Manual de Usurario del Sistema de Gestién y Analisis de la Deuda (SIGADE)

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Decreto Legislativo No. 170-
2006

RESUMEN EJECUTIVO DE PRINCIPALES HALLAZGOS

La verificacién y el andlisis de los documentos remitidos por la entidad auditada sobre la

Rendicion de Cuentas permitieron formular observaciones, exponiéndose a continuacion las

mas relevantes:

1.

Se han identificado valores no regularizados al cierre del ejercicio fiscal 2016 en el
Sistema de Administracion Financiera SIAFI por las Unidades Ejecutoras de Proyectos
financiados con fondos de fuentes externas, correspondientes a desembolsos bajo la
modalidad de pagos directos por un monto de 1..92.103,280.87 NOVENTA Y DOS
MILLONES CIENTO TRES MIL DOSCIENTOS OCHENTA LEMPIRAS CON
OCHENTA Y SIENTE CENTAVOS. Debido a la inobservancia de la Norma de
Cierre Contable 2016 emitida por la Contaduria General de la Republica,
modificaciones presupuestarias afectando el presupuesto existente de un proyecto para
darle prioridad a otro con dificultades presupuestarias, deficiencia en las proyecciones
presupuestarias para prevenir Fluctuaciones Cambiarias futuras, insuficiente
supervision de parte del Departamento de Monitoreo de Financiamiento Externo de la
Direccién General de Crédito Publico, la unidad ejecutora efectia regularizaciones
parciales a medida se ejecutan los desembolsos sin llevar el control correspondiente de
los programas y proyectos en ejecucion con fondos externos, la no ejecucion de la
inhabilitacién de los usuarios de ejecucion del Gasto en el SIAFI establecida en el
Articulo 56 de las Disposiciones Generales del Presupuesto para el ejercicio fiscal 2016.
Lo que provoca que estos valores no estan imputados en el registro de la deuda
reflejado en la liquidacién presupuestaria y Estados Financieros al cierre del afio 2016,
no se mejora la gestion de las finanzas publicas, ni tampoco se mejora el control y
transparencia en la ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica,
aun y cuando se hagan esfuerzos en la implementacién del Sistema de Informacion
Integrada (SIAFI)

Se corre el riesgos de incumplimiento de metas sobre desembolsos de fuentes externas,
fondos considerados en el equilibrio de la politica fiscal, al no registrar con la debida
diligencia montos previstos en el Presupuesto General de la Republica y se genera
desconfianza fuerte y falta de credibilidad del Pafs en materia econémica y en agencias

calificadoras de riesgo internacionales, cuyos resultados crean perspectivas con una
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visién internacional al vincularlos con los riesgos crediticios y operativos. También al
no registrarse la deuda publica real (gasto) se corre en el riesgo de incumplir, sobrepasar
o no con los techos de endeudamiento publico, y reflejar saldos de la deuda publica
poco fiables. La falta de disponibilidad presupuestaria, impidié que unidades ejecutoras
realizaran su regularizacién de forma efectiva, siendo un signo de ineficacia, ineficiencia
y deseconomia en la gestion de las finanzas publica.

Se lograron identificar también Cargos Directos por valores no Regularizados en la
gestion 2016 del SIAFI y SIGADE por un monto de mas de L. 200.0 miles, por las
unidades ejecutoras de la ENEE, y MCA debido que no tienen el cuidado de registrar
oportunamente lo cargos directos en el Sistema de Gestion y Administracion
Financiera a la negligencia o descuido de parte de las unidades ejecutoras en el
desarrollo de sus tareas, lo que provoca que estos valores no estan imputados en el
registro de la deuda reflejado en la liquidacién presupuestaria y Estados Financieros al
cierre del afio 2016, baja credibilidad de la informacién financiera del gobierno, que no
se llegue a un manejo moderno transparente de la gestion publica, pues la informacion
no es encontrada facilmente disponible, siendo un signo de ineficacia, ineficiecia y
deseconomia, con la convicciéon de que todas las personas tienen derecho a acceder
libremente a la informacién publica.

Se ha determinado ineficiencia en el control y seguimiento de los pagos y cargos
directos de fondos externos, por parte de las unidades responsables de la gestion de los
desembolsos bajo la modalidad de pagos y cargos directos, como son las unidades
ejecutoras y la Direccion General de Crédito Publico, debido a falta de seguimiento
eficiente de los wvalores no regularizados por las Unidades Ejecutoras, la no
inhabilitacién de los usuarios de ejecucion del gasto en SIAFI para dar cumplimiento a
lo establecido en la Norma de Cierre Contable de 2016, y articulo 56 de las
Disposiciones Generales del Presupuesto. Decreto No. 168/2015, lo que afectd la
regularizacién de forma oportuna, y que los mismos se puedan reflejar en las cifras
presentadas en la Liquidaciéon Presupuestaria y en los estados contables y que se
realicen ajustes manuales en el siguiente ejercicio fiscal.

Se ha identificado inobservancia de la ley, al no inhabilitar instituciones que no
cumplieron con los indicado en el articulo 56 de las Disposiciones del Presupuesto
2016, aun y cuando existieron instituciones que no regularizaron en tiempo y forma de
acuerdo a la norma de cierre contable emitida por la Contadurfa General de la
Republica para el ejercicio fiscal 2016.

Lo descrito anteriormente se dio debido a la falta de eficiencia en la aplicacién de la
sancion establecida, ya que han detectado el incumplimiento de la misma y no ha
tomado ninguna medida para subsanarla, lo cual conlleva a que las instituciones sigan
violentando lo establecido en las normas, leyes y procedimientos y no a una mejora en
cuanto a los registros oportunos de los recursos del Estado, también debido a la falta

Péagina 8 de 88



de coordinacién entre las unidades responsables para ejecutar dicha acciéon segun lo
manifiesta la Direcciéon General de Crédito Publico y, se empezaran a ejecutar hasta el
2018. Esto afecta el eficaz desempefio el principio de oportunidad de la rendicion de
cuentas el cual debe ser confiable, relevante, clara, accesible, comprensible, completa,
medible, verificable, oportuna, util y publica para el ciudadano, siendo este un indicio
de ineficiencia, ineficacia, y deseconomia en la administracion de las finanzas publicas.

En el examen realizado a las Disposiciones Generales del Presupuesto del ejercicio
fiscal 2016, y en funcién de observar la eficacia en la aplicacion de las normas de cierre
Contable 2016 se identificé que La Secretarfa de Agricultura y Ganaderia (SAG)
solicit6 un desembolso por 1..105,000,000.00 sin autorizaciéon de la Direccién General
de Crédito Publico, esto debido a falta de planificacién y organizacion, inconsistencia e
inobservancia en la aplicacion de las disposiciones legales y reglamentarias, falta de
eficiencia en el control interno, lo que afecta créditos presupuestarios de otros
proyectos por los insuficientes fondos para cubrir el valor total requerido, para
continuar con la ejecucion del “Proyecto de Riego del Valle de Jamastran™ cuya unidad
ejecutora es la Secretarfa de Agricultura y Ganaderia, siendo este un indicio de
ineficacia, deseconomia e ineficiencia.

Se han identificado desembolsos registrados en el SIAFI pero no en el SIGADE por
no existit documentos soporte del préstamo No. GE- 01155 referencia del acreedor
EDCF HND-5 del Exim Bank India por la cantidad 1..33.641,131.89 TREINTA Y
TRES MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y UN MIL CIENTO TREINTA
Y UN LEMPIRAS CON OCHENTA Y NUEVE CENTAVOS. De los cuales
durante el proceso de la auditoria se determiné que el 2017 fueron regularizados ya la
cantidad de 1..28,046,478.98, quedando pendientes 1..5,792.895.60 por pagos directos y
1..198,242.69 por cargos directos.

El desembolso por 1..5,792,895.00 a la fecha de ejecucion de la presente auditoria no se
ha registrado en el SIGADE por no contar la Direcciéon General de Crédito Publico
con la documentacién soporte que respalde el registro segin lo expresado en el oficio
DGCP —-OP-173/2017 que afecta el saldo de la Deuda pues al no incluir todas las
operaciones generadas en el ejercicio fiscal los saldos no son reales, siendo este un

indicio de ineficacia, deseconomia e ineficiencia.

Como resultado de la comparacién de saldos de la Deuda Publica reflejada en los
Estados Financieros 2016 emitidos por la Contaduria y los reportes emitidos por la
Direccién General de Crédito se han identificado diferencias que a continuacién se
detallan:
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ESTADOS FINANCIEROS COMPARATIVOS

COMPORTAMIENTO PASIVOS NO CORRIENTES.

Cuenta
Contable

Nombre 2013 2014 2015 2016

22611 |Alivios de Deuda Externa 41,977,877,537.77 | 41,260,851,722.28 | 39,237,953,750.20 | 36,365,224,022.74

SIGADE Saldo segun Direccion
General de Crédito Publico

46,333,872,928.77| 45,307,976,401.68| 44,227.850,746.55| 43,280,063,358.81

Difrencia entre lo reflegado por la
CGRy la DGCP

-4,355,995,391.00 | -4,047,124,679.40 | -4,989,896,996.35 | -6,914,839,336.07

Fuente: Estados Financieros emitidos por la CGR y datos proprocionados por la DGCP

Esto debido a que aun y cuando ambas instituciones efectian conciliaciones anuales de
la deuda publica interna y externa, al 31 de diciembre del afio 2016 no existen cuentas
conciliadas sobre la cuenta de pasivo denominada Alivios Externos, pese a las
sugerencias del Contador General de la Republica en reuniones sostenidas con la
DGCP, pues esta manifestaba no tener conciliaciones en el SIGADE. La DGCP no
fue contundente en dar respuesta a esta situacion, demostrando falta de interés en
conciliar esta cuenta, ya que los saldos histéricos y sus diferencias lo certifican. Esto es
un indicio de ineficiencia en lograr mantener informacién financiera integra, confiable y
comprensible

Al revisar el reporte del Auxiliar de la Cuenta Contable 22611 Alivios Externos del afio
2016, se encontrd que en la glosa del Asiento contable se hace referencia que existen
reversiones de acuerdo a solicitud recibida por Tesoreria General de la Republica con
el visto bueno en forma verbal del Director General de Crédito Publico, algunos
ejemplos de reversiones con la autorizaciéon verbal se detalla en muchos asientos
contables en el SIAFI, debido a la no aplicaciéon de controles internos en todos los
procesos que se siguen al registrar una operaciéon contable, de igual manera se puede
considerar como una falta de responsabilidad conforme el cargo que desempefian,
siendo un indicio de ineficiencia en el ejercicio de las funciones publicas.

Se ha identificado que la unidad Ejecutora IDECOAS/FHIS no regulariz6 pagos
directos por la cantidad de VEINTITRES MILLONES CUATROCIENTOS
SESENTA Y CUATRO MIL SETENTA LEMPIRAS CON CINCUENTA
CENTAVOS (L.23,464,070.50) que corresponde al préstamo SIGADE GE01159 cuya
referencia es PROMINE/KFW FASE III, adicional a esto la Direccion General de
Crédito Publico, en medio que ellos mismos habian notificado a este Tribunal esta
inconsistencia, no lograron establecer el origen de este valor no regularizado.

La Unidad Ejecutora manifiesta tener todos los desembolsos regularizados
desconociendo donde se origina el monto remitido por la Direccion General de
Crédito Publico; debido a que no demostraron ni justificaron el origen de los
desembolsos que se utilizaron para cancelar los pagos directos y que en forma reiterada
se solicité informacién proporcionandola en forma incompleta y existen diferencias
con el monto a regularizar, esto es un indicio de falta de controles e ineficiencia
administrativa.
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10. Se ha identificado que la Unidad Ejecutora IDECOAS/FHIS al 31 de diciembre del

11.

2016 presentaba segun nota de la DGCP cifras pendientes de regularizar por valor
aproximado de VEINTITRES MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y
CUATRO MIL SETENTA LEMPIRAS CON CINCUENTA CENTAVOS
(L.23,464,070.50) millones, que cottesponden al proyecto PROMINE/FASE III
financiado por el Organismo KFW de Alemania.

El proyecto segun lo establece el convenio el FHIS creara un fondo rotatorio, el cual
sera regularizado periddicamente ante la Secretarfa de Finanzas, a través del Sistema de
Administracion Integrada de la Secretarfa de Finanzas de Honduras (SIAFI) sobre el
que se comprobé que la unidad ejecutora no tiene controles efectivos en la
administracion del fondo rotatorio, pues no lograron evidenciar y documentar el valor
no regularizado, pues el procedimiento de administracion del fondo es, que Unidad
Ejecutora va emitiendo cheques del fondo rotatorio para cancelar pagos a contratistas
del monto desembolsado por el organismo financiero, regularizando por cada cheque
pagado y no llevan un control a que desembolso corresponde cada pago.

El oficial de cartera del KFW de la DCGP no logré identificar ni determinar a qué
desembolsos corresponde los pagos directos efectuados por este fondo quedando
pendiente de confirmar con la Unidad Ejecutora su identificacion.

Esto sucede debido a que no existe un control efectivo sobre el manejo del fondo
rotatorio ya que se ha dificultado obtener una respuesta satisfactoria oportuna y
confiable. Lo que afecta el control del fondo rotatorio que es un elemento fundamental
para el eficaz cumplimiento de la ejecucion presupuestaria para el proyecto en mencion,
corriendo el riesgo que existan desvios de los fondos que afectan el patrimonio del
proyecto o que provoque dificultades en la identificacion de los gastos por
desembolsos como es el caso que se describe. Siendo un indicio de ineficiencia e
ineficacia en los controles internos de la administracién del proyecto.

Se ha identificado que el techo de desembolsos de préstamos que han sido fijados a los
proyectos de inversion, administrados por las unidades ejecutoras, han resultado
insuficientes, derivandose de ello valores no regularizados al 31 de diciembre del 2016,
ejemplo de ello es el presupuesto asignado a la Secretarfa de Agricultura y Ganaderia
por la cantidad de 1.105,020,000.00 fue insuficiente para cubrir el monto por
regularizar del pago directo que era de 1..105,830,456.32 estableciéndose una diferencia
por 1.779,202,24 que se regulariz6 el 05/05/2017; también el Programa Nacional de
Electrificaciéon Etapa ESSE- 2008 cuya unidad ejecutora es la de Fondos Nordicos
BCIE (UEFN-ENEE-BCIE) de la Empresa Nacional de Energfa Eléctrica, en la
ejecucion presupuestaria de esta unidad ejecutora se presentaron problemas por falta
de fondos en el presupuesto asignado. Esto se debe a:
a. Falta de un seguimiento y control efectivo sobre las regularizaciones ya que en
el caso de la SAG son valores arrastrados desde el afio 2015.
b. Ineficiencia en la solucién de problemas ya que la Unidad Ejecutora de la
ENEE en el mes de noviembre del afio 2016 solicit6 ayuda a la DGCP para la
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regularizaciéon. No se obtuvo respuesta de parte del Departamento de
Monitoreo de la DGCP.

c. No hay evidencia de reuniones entre el Departamento de Monitoreo de la
DGCP y Unidades Ejecutoras para solucionar los problemas de registro de los
pagos directos.

d. Ineficacia en la preparaciéon y elaboraciéon del presupuesto por parte de la
Unidad Ejecutora ya que el presupuesto no cubrié la totalidad de los
desembolsos para el pago directo.

Lo que afecta en primer lugar no sea registrado en el periodo fiscal correspondiente
teniendo que realizar ajustes manuales sin imputacién presupuestaria y el saldo de la
deuda es incorrecto al no imputarse estos valores al pasivo. Todo esto es un indicio de
ineficacia e ineficiencia en la planificacion y ejecucion de programas y proyectos.

En nuestra opinién, los saldos de la Deuda Publica reflejados en Estados Financieros de la
Administracion Central 2016, emitidos por la Contaduria General de la Republica no se
presentan razonablemente, debido al efecto de los ajustes de los puntos indicados en los
parrafos anteriores.
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CAPITULO II

RESULTADOS DEL EXAMEN DE RENDICION DE CUENTAS.

De los Estados Financieros de la Administracion Central emitidos por la Contadurfa General
de la Republica, se revisaron las cuentas relacionadas con la deuda publica interna y externa.

Seleccionando los siguientes temas de estudio que a continuacion se detallan:

5. Analisis de los saldos de las Cuentas refelejadas en los Estados Financieros del Gobierno
Central, Rubro Deuda Publica

6. Normas de Cierre Contable

7. Anilisis de la conciliacién de los saldos de la Deuda Publica entre los sistemas SIAFI-
SIGADE.

8. Seguimiento de recomendaciones INFORME N° 02-2016-FDP

ANALISIS DE LOS SALDOS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS DEL GOBIERNO
CENTRAL, RUBRO DE LA DEUDA PUBLICA.

El analisis de esta cuenta comprende el comportamiento de los saldos de las cuentas reflejados
en los Estados Financieros de la Administraciéon Central de los ejercicios fiscales 2014-2016.

1. Cuentas de Pasivo Corrientes
a. Alivios de Deuda Externa
2. Cuentas de Pasivo No Cortiente
a. Deuda Interna
b. Deuda Externa
c. Alivios de Deuda Externa
d. Otros Pasivos No Cortiente

Para efectos de analisis se agrupan las cuentas de Alivio de deuda externa tanto del Pasivo
Corriente como el No Corriente. Luego se describe el comportamiento de la Deuda Externa e
Interna del Gobierno Central reflejadas en el Pasivo No Corriente.

Se ha tomado las cuentas de Alivio de Deuda Externa para fomentar el uso y aplicaciéon de los
objetivos de desarrollo del milenio en auditorias del Tribunal Superior de Cuentas, en su
objetivo No. 17.4 “Revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible, Ayudar a los
paises en desarrollo a lograr la sostenibilidad de la deuda a largo plazo con politicas
coordinadas orientadas a fomentar la financiacion, el alivio y la reestructuraciéon de la deuda,
seguin proceda, y hacer frente a la deuda externa de los paises pobres muy endeudados a fin de
reducir el endeudamiento excesivo”. Es por ello que en este informe se toma como base los
saldos de alivio reflejados en los Estados Financieros presentados por la CGR y determinar su
comportamiento.
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ALIVIO DE DEUDA

Pasivos Corrientes, Deuda Pablica Externa por Pagar.

Cuenta Contable No.2117

El Saldo refleja los registros por Amortizacion, Intereses y Comisiones devengadas en

el Ejercicio fiscal correspondiente y pendientes de pago, correspondiente a convenios

de Préstamos y Bonos de Deuda Publica Externa y Alivios de Deuda Externa a cargo

de la Administracion Central, y que vencen en un perfodo corriente. Es un Pasivo

Financiero medido a costo amortizado y esta integrada por las siguientes Sub Cuentas:

ESTADOS FINANCIEROS COMPARATIVOS
COMPORTAMIENTO PASIVOS CORRIENTES. Cuentas por Pagar
AMORTIZACION, INTERESES Y COMISIONES POR PAGAR

EN LEMPIRAS
Cuenta
Nombre 2013 2014 2015 2016
Contable
2117 Deuda Publica Externa por Pagar 360,805.15 | 206,508,328.00 | 223,787,379.47 513,540,717.54
21171 Amortizacién Deuda Publica Externa por Pagar 791.30
21172 |Intereses Deuda Publica Externa por Pagar 360,8006.15
21175 Amortizacion Alivio Externos por pagar 156,408,873.74 | 171,664,152.15 | 405,835,261.65
21176 Intereses alivios por Pagar 43,195,646.66 39,397,513.43 88,756,814.52
21177 Comisiones Alivios Externos por Pagar 6,903,016.30 12,725,713.89

18,948,641.37

Fuente: Estados Financieros de la Contadutia General de la Republica

CUENTAS POR PAGAR ALIVIOS DE DEUDA EXTERMA

]
=
[
Amertizaciin Dewdn Intereses Desada Puablica
PMiklica Externs por Extama por Pagar
Pagar
L Frink] 3E0.206,15
- 2004 79130
s
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2013-2016

Amartizecion Alivie
BKLErNGA PO pagar

155.408,873.74
171564,152.15
405,535, 26165

Intereses alivics por
Pagar

43, 195,645,566
30.397,513.43
58.756,814.52

Camisanes Alivios
Extemos par Pagar
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1272571389
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e Pasivos No Corriente Alivios de Deuda Externa Deuda Publica Externa por

Pagar.
Cuenta Contable No.22611

El saldo refleja el monto de la deuda que proviene del alivio de préstamos del Sector Externo
de Largo Plazo; y que los fondos de servicio de deuda seran destinados para la ejecucion de

Proyectos, de acuerdo a convenios susctitos.

Analisis de antigiiedad de saldos:
Los montos reflejados en cada ejercicio fiscal han sido distribuidos por antigiiedad de saldos
anuales observandose que los afios 2014 y 2015, sus cifras iniciales y finales no son coherentes,
difieren a lo establecido en los principios contables

A este saldo se le debe sumar valores no regularizados en el 2016, quedando registrada como
gestion 2016 pendiente de pago por el orden de 1..397,719,948.76 hasta mayo del 2017

2 Segun reportes de la Direccién General de Crédito Pablico

Péagina 15 de 88



ANALISIS DE ANTIGUEDAD DE SALDOS DE LA CUENTA CONTABLE ALIVIOS EXTERNOS
Gobierno Central

Saldo al 31/12/2015 L .
Cuenta bl o al 31 / s/ , Antigiiedad de Saldos 2016 (En Lempiras) Total Antigiiedad de | Saldo al 31/12/2016
rE :du o saldos de 0 a mas de Segiin Estados
stados 0.2 30 dias 312 60 dias 61290 dias 912180 dias | Mas de 180 dias | 180 diasenel2016 | Financieros 2016

Cédigo| Descripcion Financieros 2016

22611| Alivios Externos | 39,237,953,750.20 | -552433317.81 | -53,852461.14 | -430,40349841 | -69537449436 |  -1,140,665955.74 |  -2,872,729,727.46 |  36,365,224,022.74

FUENTE: Saldos Contaduria General de la Repablica: Estados Financieros de la Administracion Central 2016; Reportes en SIAFI de Antigiiedad de Saldos de Alivios Externos, gestion 2016,

Informacion obtenida segin los siguientes parametros: Reportes de antigiiedad de saldos, Administracion Central, cuenta contable 226 Alivios hasta 2261 alivios, externos, desde el 01/01/2016 hasta el 31/12/2016

c B Saldo al 3.1/12/20,14 Antigiiedad de Saldos 2015 (En Lempiras) Total Antigiiedad de Saldo al 3.1/12/20’15
uenta parativo Segun saldos de 0 a més de | SC™Parativo Segun
Estados . - Estados Financieros
0 a 30 di 31 a 60 di: 61 a 90 di: 91 a 180 di: Mas de 180 di i
Codigo| Descripci . i o a as a as a as a as 4s de as 180 dias en el 2015 T
22611 | Alivios Externos | 41,260,851,722.28 | -288283241.96 |  -60459487.10 | -142,659,004.49 | -707,023,041.80 -833,822,302.04 -2,032,247,977.39 | 39,228,603,744.89

FUENTE: Saldos Contaduria General de la Repablica: Estados Financieros de la Administracion Central 2015; Reportes en SIAFI de Antigiiedad de Saldos de Alivios Externos, gestion 2015,

Informacion obtenida segin los siguientes parametros: Reportes de antigiiedad de saldos, Administracion Central, cuenta contable 226 Alivios hasta 2261 alivios, externos, desde el 01/01/2015 hasta el 31/12/2015

Saldo al 31/12/2013 Saldo al 31/12/2014

Cuenta contable Segun p ivo Antigliedad de Saldos 2014 (En Lempiras) T;::l A:ﬁfﬁe::d :e comparativos Seguin
saldos de 0 a mas de . .
e 02 30 dias 312 60 dias 61290 dias 912180 dias | Mas de180 dias | 180 dias en el 2014 | L >t2d0s Financieros
Cédigo| Descripcion Financieros 2014 2014
22611 | Alivios Externos | 41,977,877,537.77 | -16748741239 | -54,676276.56 | -90,038,72059 |  -609,777,307.90 -890,305,655.68 | L. -1,812,285,373.12 |  40,165,592,164.65

FUENTE: Saldos Contaduria General de la Repiblica: Estados Financieros de la Administracion Central 2014; Reportes en SIAFI de Antigiiedad de Saldos de Alivios Externos, gestion 2014

Informacion obtenida segiin los siguientes parametros: Reportes de antigiiedad de saldos, Administracién Central, cuenta contable 226 Alivios hasta 2261 alivios, externos, desde el 01/01/2014 hasta el 31/12/2014

Conclusion: El saldo refleja el monto de la deuda que proviene del alivio de préstamos del Sector Externo de Largo Plazo en los afios 2014-2016; y que los fondos de Servicio de
deuda serin destinados para la ejecucion de Proyectos, de acuerdo a convenios suscritos. Su comportamiento muestra saldos historicos, con marcadas diferencias entre saldos de los
Fstados Financieros presentados por la Contaduria General de la Republica y los reporte formulados por la Direccion General de Crédito Publico. El saldo de esta cuenta proviene del
alivio de préstamos del sector externo y el servicio o pago de la deuda externa que se destinaba a los organismos o paises acreedores se invierte en la ejecucion de proyectos de
desarrollo para el pais.

La comprobacién de los saldos se obtiene:
1. Comparar que el saldo final del ejercicio fiscal debe ser el mismo del saldo inicial del siguiente ejercicio fiscal, a esto se suman todos los saldos que estin separados por rangos de
antigiedad de saldos (0 a 30 dias 31 a 60 dias, 61 a 90 dias, 91 a 180 dias, Mas de 180 dias y) le da ¢l saldo final del afio.

El afio 2016 es correcta parcialmente. La comprobacion se hizo de la siguiente manera:
1. El saldo inicial del 2016 mis los valores por antigiiedad de saldos del afio 2016, totaliza el saldo al final del ejercicio fiscal 2016. Se ha comprobado que los resultados son correctos.

2. El saldo al fin del ejercicio 2015 NO es el mismo saldo inicial del 2016. Por lo tanto también no hay coherencia con los principios contables
El afio 2014-2015 no es correcta

1. Los resultados para el afio 2015 y 2014. El saldo final no es el mismo del saldo inicial

2. El saldo inicial mas los valores por rango de antigliedad de saldos no resulta el saldo final.

Sobre las diferencias encontradas en el SIAFI relacionadas con los saldos finales e iniciales y
analisis por antigiiedad de saldos de la Cuenta de alivios No0.22611 se efectud las consultas a
través de la Unidad de Modernizacion de la SEFIN, dando respuesta que este reporte fue
solicitado por la Contaduria General de la Republica en el ejercicio 2016 y que es aplicable a
partir de este ejercicio fiscal y no es retroactivo. Situacion que la CGR tendra que corregir.

Su comportamiento muestra saldos histéricos, con marcadas diferencias entre montos de los
Estados Financieros PASIVOS NO CORREINTES

presentados por la Alivio de Deuda Extarna.
Diferencia entre CGR y DGCP
ar 4:’“",-';;

Contaduria General de
la Republica y los

£20
reporte  formulados 720
. ., 600 ¢
por la  Direccion .
0 9
General de Crédito 420 §
P 10 ©
Publico.
280
180




El total de esta cuenta proviene del alivio de préstamos del sector externo y el servicio o pago
de la deuda externa que se destinaba a los organismos o paises acreedores se invierte en la
ejecucion de proyectos de desarrollo para el pafs.

El analisis de esta cuenta se realiz6 en forma comparativa entre los saldos del Estado
Financiero con los registros en SIGADE proporcionado por la Direccion General de Crédito
Publico (DGCP) estableciéndose que existen diferencias en mas en los saldos de los ejercicios
fiscales 2013, 2014, 2015, y 2016 conforme muestran el Hallazgo No. 7:

ESTADOS FINANCIEROS COMPARATIVOS
COMPORTAMIENTO PASIVOS NO CORRIENTES
ALIVIOS DE DEUDA EXTERNA

Ci t

uenta Nombre 2013 2014 2015 2016
Contable

22611 |Alivios de Deuda Externa 41,977,877,537.77 | 41,260,851,722.28 | 39,237,953,750.20 | 36,365,224,022.74

SIGADE Saldo segtin Crédito Publico | 46,333,872,928.77| 45,307,976,401.68| 44,227,850,746.55| 43,280,063,358.81

Difrencia entre lo reflegado por la

CGR y la DGCP -4,355,995,391.00 | -4,047,124,679.40 | -4,989,896,996.35 | -6,914,839,336.07

FUENTE: Saldos Contaduria General de la Republica: Estados Financieros de la Administracién Central 2016; Reportes en SIAFI de Antigiiedad de Saldos de Alivios Externos,
gestion 2016.

Informacion SIAFI obtenida segtin los siguientes parametros: Reportes de antigliedad de saldos, Administracién Central, cuenta contable 226 Alivios hasta 2261 alivios, externos,
desde el 01/01/2016 hasta el 31/12/2016

Saldos segun Reportes de la Direccion General de Credito Pablico

Por las diferencias descritas en el cuadro anterior la Contadurfa General de la Republica
manifest6: Que el saldo presentado en los Estados Financieros es en base a saldos histéricos
de la cuenta de Alivios debido a que la Direccion General de Crédito Publico no ha conciliado
dicha cuenta. La Direccion General de Crédito Publico manifesté que al 31/12/2016 se
presentaron operaciones no conciliadas que se corrigieron en el afio 2017.

Lo que confirma que esta cuenta al 31/12/2016 presenta diferencias entré los registros de la
Contaduria General de la Republica (CGR) y la Direccion General de Crédito Publico (DGCP)
y en las notas explicativas a los saldos de esta cuenta no se incluy6 las causas de las mismas ni
la divulgaciéon de las diferencias, existiendo falta de transparencia en la informacién divulgada
en los estados financieros al 2016. La diferencia reflejada en el 2016 es de 1..6.914,839,336.07
SEIS MIL MILLONES NOVECIENTOS CATORCE MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y
NUEVE MIL TRESCIENTOS TREINTA'Y SEIS CON 07/100 CENTAVOS.
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2. PAsIvos NO CORRIENTES, DEUDA PUBLICA INTERNA Y

PASIVO NO CORRIENTE DE LA ADMINISTRACION CENTRAL 2014-2016
en Lempiras

Otros pasivos No Corrientes 506,340,454.32 1,110,227,588.47 2,495,360,904.11
Deuda Publica Externa 114,721,437,400 126,489,422,397.38 135,646,484,968.25
Deuda Publica Interna 78,200,533,954.78 83,278,311,056.05 90,996,769,106.64
Pasivo No Corriente 234,689,163,531.68 251,960,587,850.13 267.969,109,888.78
Fuente: Elaboracion Propia, Estados Finacieros de la Administracion Central, datos proporcionados por la CGR. excluyendo ALIVIOS

EXTERNA POR PAGAR

El pasivo no corriente, o g - .
Pasivo No Corriente De La Administracion Central

pasivo fijo esta Afio 2014-2016
conformado por las deudas

y obligaciones a largo plazo .
0 sea cuyo vencimiento es

mayor a un afio por lo que

no devuelven el principal

durante el afio, pero si los

intereses generados.

, s - Onres pasivos No Coorlentes Deuds Publice Externa Deude Publice ntema
Se efectuo un analisis = ANO 2038 508,340,454.32 114,721,357 400 T0200,533,554. 78
. » ARO 2015 1.110.227.588.47 126,469 422.397.38 83.272,311066.05
comparativo de la cuenta  Afi0 2015 2495,360,904, 11 135 546,494 968.25 00,996 760, 106.6¢

Pasivos no Corrientes de

los afos, 2014, 2015 y 2016 y su comportamiento refleja un crecimiento progresivo, saldos que
al compararlos con los reportados por la Direccion General de Crédito Publico, los saldo de la
deuda externa e interna no reportan diferencia segun aclaraciones por reclasificaciéon de
cuentas con la Contaduria General de la Republica.

NORMAS DE CIERRE CONTABLE

Mediante Acuerdo Ejecutivo No.364-2016 emitido el 17 de agosto del 2016 se emiten las
Normas de Cierre Contable, aprobadas por el Secretario de Estado en los Despachos de la
Secretaria de Finanzas, todo ello en atencion a la Ley Organica de Presupuesto:

a. Articulo 96 en su numeral 3, entre otros aspectos, “Producir informes contables y
financieros de la gestion financiera publica”,

b. Articulo 99 ordena que “Anualmente la General de la Republica antes del treinta y uno
de octubre de cada afio elaborara y remitira a todos los Organismos y Entidades
Publicas, las Normas de Cierre Contable del Ejercicio Vigente, Indicando fechas
formatos, instrucciones y demas requerimientos y el

c. Articulo 100 en la que establece que sera la Contadurfa General de la Republica la que
Centralizara la Informacion para la Rendicion de Cuentas que sobre la Gestion de la
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Hacienda Publica el que debera elevar al Poder Legislativo cada ejercicio fiscal, siendo
esta de cumplimiento obligatorio por los Organos que tengan a su cargo el registro
contable de las operaciones econdémico financieras y patrimoniales se de las
dependencias del Sector Publico, todos ellos de la Ley Organica de Presupuesto.

Es en este Sentido que para el presente analisis se consideraron de las Normas de Cierre
Contable 2016, los siguientes incisos relacionados con el endeudamiento externo: Inciso E
Ingresos y Gastos pendientes de Registro y C.1 Registro de Ingresos y Gastos de Fondos
Externos.

Las instituciones que ejecuten proyectos financiados con recursos provenientes de donaciones
y/o préstamos externos no administrados a través del mddulo Unidades Ejecutoras de
Proyectos Externos (UEPEX) y que hayan efectuado gastos bajo la modalidad de desembolso
de pagos o cargos directos o en especie, deben estar debidamente registradas en el SIAFI
(regularizacion mediante registro simultaneo del formulario de ingreso F-01 y gasto F-02) a
mas tardar el 30 de diciembre de 2016 siempre y cuando el pago (desembolso) del organismo
financiador se haya efectuado.

En el Analisis se establece el origen de los fondos y causas de la falta de regularizacién en el
SIAFIL. No lograron el objetivo las siguientes instituciones y unidades ejecutoras de las
Unidades Ejecutoras cuyo monto asciende a mas de 1..92.0 millones de lempiras:

1. Empresa Nacional de Energia Eléctrica “Programa Nacional de Electrificaciéon Social
Etapa ESSE-FN-2008”

2. Secretarfa de Salud Puablica “Proyecto Equipamiento del Hospital Maria de
Especialidades Pediatricas” Recursos provenientes de Convenio de Préstamo suscrito
con el Gobierno de Italia, a través del Banco Depositi e Prestiti S.P.A

3. Fondo Hondurefio de Inversion Social (FHIS) Instituto de Desarrollo Comunitatio,
Agua y Saneamiento (IDECOAS/FHIS) “Programa de La Infraestructura Escolat”
PROMINE/FKW FASE III Recursos Provenientes de Convenio de Préstamo
Suscrito Con el Banco Kreditanstal Fur Wiederaufbau

4. Secretarfa de Infraestructura y Servicios Publicos (INSEP) “Programa de la
Infraestructura Vial” Recursos Provenientes de Convenio de Préstamo Suscrito con el
BCIE (Banco Centroamericano de Integracion Econémica)

5. Secretaria de Agricultura SAG “Proyecto de Riego del Valle de Jamastran” Recursos
provenientes de Convenio de Préstamo suscrito el Gobierno de Honduras y el Exim
Bank de la India

Derivado de lo anterior la Direccion General de Crédito Publico informé a la comision de
auditoria que en el afio 2017 se regularizaron mediante asientos manuales la cantidad de L..60.9
millones de lempiras.

Los resultados de los analisis a estos fondos se ver reflejado en le Capitulo No. III de
Hallazgos
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CONCILIACION SIAFI-SIGADE FONDOS EXTERNOS

A continuacién, se presenta una relacion del hecho examinado durante el desarrollo de la
Investigacion: En el analisis del Acta de conciliacion de Saldos de la Deuda Publica en el
sistema SIAFI-SIGADE con montos al 31/12/2016 la conciliacién estd conformada por
saldos de la deuda interna y externa. A continuacién se resume el cuadro de conciliaciones de
los préstamos que no se encuentran conciliados al 31/12/2016 se deben a:

Origen de las Diferencia saldos de la Deuda Publica SIAFI SIGADE

No. ORIGEN DE LAS DIFERENCIAS SALDOS
1 Impuesto sobre venta no Cobrado a los bonos OTV -301,957.90
2 Correcciones de los saldos historicos 0.60
3 [Pago del Servicio de Deuda Cotrespondientes al afio 2017 -54,162,746.04
4 |Pagos Directos Pendientes por Regulatizar -92,102,909.20

Cargos Directos Pendientes de Regularizar por las Unidades

> Ejecutoras -200,535.51
6 Desembolsos No Registrados En el SIGADE por no tener

documentacién para el registro 5,792,895.60

7 [Desembolsos Registrados posteriormente en el SIGADE 28,046,478.98

8  [Desembolsos No Incluidos en el informe de SIGADE 34,240,151.60

9  [Modificacion de saldo en el SIGADE 11,772,942.81

TOTAL -60,915,679.06

Fuente: Elaboracion Propia, informacion proporcionada por la CGR 'Y DGCP
1. Pagos y Cargos directos no regularizados en SIAFI en la gestion 2016 por mas de 92.3
millones le lempiras.

2. Pagos de Servicio de Deuda, afectados presupuestaria, contable y finacieramente en la
gestion 2016, y corresponden a servicio de deuda del mes de enero 2017.

3. Pagos de servicio de Deuda las diferencias corresponde a pagos de préstamos externo son
registrados a finales de diciembre del afio 2016 y debido a que el SIAFI ya ha realizado el
cierre se afecta contable y presupuestariamente la gestion 2016 pero se registra en los
primeros dias del mes de enero del afio 2017.

4. La diferencia en los pagos directos se debe a los desembolsos de los acreedores externos
para efectuar los pagos directos que estan registrados en el SIGADE pero no registrados
en el SIAFI por lo que estan pendientes de regularizar.

5. La Direccién General de Crédito Publico y Contaduria General de la Republica
manifiestan en el Acta de Conciliacién de Saldos de la Deuda Publica que las diferencias de
los servicios de deuda se subsanaron en el mes de enero del 2017 y los pagos y cargos
directos, asi como los diferenciales cambiarios generados por estos, deberan ser
regularizados en el SIAFI por las Unidades Ejecutoras, mediante asientos manuales en el
ejercicio Fiscal 2017.

6. En GI00228 la diferencia originada se efectud por pagos con Bonos (OTV) Gestion 2013,
cuya emision fue por L.2,829,700.14; de esta emision se tenia que rebajar el valor
correspondiente al impuesto sobre venta por un total de 1.301,957.90 que corresponde a
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dos beneficiarios por los siguientes montos 1..81,435.13 y 1..220,522.77, sin embargo segun
memorando TGR 036-2013 del 7 de marzo del 2013 y memorando TGR 041-2013 del 14
de marzo del 2013 de la Tesoreria General de la Republica ambos dirigidos a la Direccion
General de Crédito Publico solicita la emision de los bonos por el valor arriba indicado, sin
tomar en cuenta el valor correpondiente a retener por concepto de impuesto sobre ventas.
Ver Capitulo IV Hechos Subsecuentes numeral 2. Oficio Titulo Valor Bonos OTV.

Péagina 21 de 88



CAPITULO III

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES
HALLAZGO No 1 VALORES NO REGULARIZADOS OPORTUNAMENTE

Mediante oficios remitidos por la Direccion General de Crédito Publico (DGCP) se notifico al
Tribunal Superior de Cuentas el incumplimiento de las Normas de Cierre Contable afio 2016,
por parte de Cinco (5) Unidades Ejecutoras encargadas de administrar y ejecutar proyectos de
inversion, correspondiente a desembolsos de fuentes externa, bajo la modalidad de pagos
directos’ no regularizados en el Sistema de Administracion Financiera SIAFI al 31 de
diciembre del 2016.

Al realizar la investigacion en las Unidades Ejecutoras, se encontré que efectivamente hay
valores no regularizados oportunamente en el Sistema de Administracion Financiera Integrada
(SIAFI); de igual manera se constaté que la Unidad Administradora de Fondos de
Cooperacion Externa (UAFCE) de la Secretaria de Salud, Proyecto del Hospital Marfa de
Especialidades Pediatricas, Proyecto del Equipamiento del Hospital Maria Especialidades
Pediatricas, tienen valores sin regularizar desde la gestion 2015, montos que son acumulados
en saldos de la gestion 2016.

A continuacion, se describen las instituciones que contravinieron con la norma de cierre
contable cuyo valor totaliza la suma de 1..92,103,280.87 NOVENTA Y DOS MILLONES
CIENTO TRES MIL DOSCIENTOS OCHENTA LEMPIRAS CON OCHENTA Y SIETE
CENTAVOS:

VALORES NO REGULARIZADOS AL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2016
Nombre de la Instituciéon Unidad Ejecutora Nombre de Proyecto N° SIGADE Monto no Regula.rlz.ado e
SIAFIL, en Lempiras
Secretaria de Agricultura y Unidad Administradora de Proyecto de Riego del Valle de GEO1162 779,573.91
Ganaderfa (SAG) Proyectos (UAP) Jamastran
Seactatia de Infracstructura y INSEP Programa de Infraestructura Vial | GEO1165 17,728,533.90
Setvidos Publicos (INSEP)
Instituto de Desarrollo
Comunitatio Agua y IDECOAS/FHIS Programa de Infracstrudura GEO1159 23,464,070.50
om o Aguay : Escolar PROMINE FKW- fase ITT A g
Saneamiento
Proyecto Equipamiento del
Secretaria de Salud (SESAL) UAFCE Hospital Marfa de Espedalidades GEO1111 8,396,400.69
Pediatricas
Empresa Nadonal de Energfa | Proyecto de Electrifiadén Rural El E_r()gr?m; Nalal(;nal d;SSE GEO1124 4173470187
Electrica (ENEE) (UEFN) eattifiad6n Sodal Etapa - ,734,701.
FN-2008
TOTAL 92,103,280.87
Fuente: Datos proporcionados por la Direccion General de Crédito Publico

Pago directo: El beneficiatio o el deudor-beneficiatio de un préstamo o una donacién pueden solicitar al acreedor o al donante,
respectivamente, que efectie un pago directo a un tercero con los fondos del préstamo o la donacién. Estos pagos directos se hacen constar
siempre en el aviso de desembolso que envia el acreedor o el donante.
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INCUMPLE CON:
Ley Organica de Presupuesto. LOP

Articulo No.6 Relaciones con las Gerencias Administrativas: Las Gerencias Administrativas
de las Secretarfas o las Dependencias equivalentes en cada uno de los Organismos de Sector
Publico, deberan cumplir, entre otras, las directrices que establezca la Secretarfa de Estado en
el Despacho de Finanzas, asi como las Normas y Procedimientos que dicten los Organos
Técnicos Coordinadores de los subsistemas integrantes del Sistema de Integracion Financiera
en el marco de sus atribuciones y tendran a su cargo las gestiones y operaciones econdémico-
financieras y patrimoniales en su respectivo ambito de competencia.

Decreto No. 364-2016 de fecha 06 de octubre Normas de Cierre Contable afio 2016.

E1 Registros de Ingresos y Gastos de Fondos Externo. Las Instituciones que ejecuten
proyectos financiados con recursos provenientes de donaciones y/o préstamos externos no
administrados a través del médulo Unidades Ejecutoras de Proyectos Externos (UEPEX) y
que hayan efectuado gastos bajo la modalidad de desembolsos de pagos o cargos directos o en
especie, deben estar debidamente registradas en el SIAFI (regularizacion mediante el registro
simultaneo del formulario de ingresos FO1 y gastos F02), a mas tardar el 30 de Diciembre de
2016, siempre y cuando el pago (desembolso) del Organismo Financiador se haya efectuado
en este ejercicio. La Direccién General de Crédito Publico dara seguimiento a esta disposicion
y en caso contario informara al Tribunal Superior de Cuentas para que aplique las sanciones
correspondientes.

TSC-NOGECI V-10 REGISTRO OPORTUNO.

Los hechos importantes que afectan la toma de decisiones y acciones sobre los procesos,
operaciones y transacciones deben clasificarse y registrarse inmediata y debidamente.

CAUSA

1. Inobservancia de las leyes, reglamentos y normas de cierre contable 2016.
La no ejecucion de la inhabilitacion de los usuarios de ejecucion del Gasto en el SIAFI
establecida en el Articulo 56 de las Disposiciones Generales del Presupuesto.

3. Modificaciones presupuestatias afectando el presupuesto existente de un proyecto para
darle prioridad a otro con dificultades presupuestaria.

4. Deficiencia en las proyecciones presupuestarias para prevenir Fluctuaciones Cambiarias
futuras.

5. Insuficiente supervision de parte del Departamento de Monitoreo de Financiamiento
Externo de la Direccion General de Crédito Publico.
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6.

La falta de disponibilidad presupuestaria, impidié que unidades ejecutoras realizaran su
regularizacion de forma efectiva.

7. La unidad ejecutora efectia regularizaciones parciales a medida se ejecutan los
desembolsos, sin llevar el control correspondiente de los programas y proyectos en
ejecucion con fondos externos.

EFECTO

1. No se mejora la gestion de las finanzas publicas, ni tampoco se mejora el control y
transparencia en la ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica,
aun y cuando se hagan esfuerzos en la implementaciéon del Sistemas de Informacion
Integrada (SIAFI).

2. Riesgos de incumplimiento de metas sobre desembolsos de fuentes externas, fondos
considerados en el equilibrio de la politica fiscal, al no registrar con la debida diligencia
montos previstos en el Presupuesto General de la Republica.

3. Generar Desconfianza fuerte y falta de Credibilidad del Pafs en materia econémica y en
agencias calificadoras de riesgos internacionales, cuyos resultados crean perspectivas
con una vision internacional al vincularlos con los riesgos crediticios y operativos.

4. Al no registrarse la deuda publica real (gasto) se corre en el riesgo de incumplir,
sobrepasar o no con los techos de endeudamiento publico, y reflejar saldos de la deuda
publica poco fiables.

5. Al no regularizar de manera oportuna, estos valores no aparecen en el registro de la
deuda reflejado en la liquidacion presupuestaria y Estados Financieros al cierre del afo.

BUENAS PRACTICAS
1. ISSAI 5422 4.4 Registro, Control y Seguimiento. El sistema de registro que se establezca
debe contener las siguientes condiciones:

a. Que, para el registro de las operaciones presupuestales, de tesorerfa y de deuda publica
se utilice de manera consistente un sistema de contabilidad gubernamental uniforme.

b. La base de datos debe estar integrada para proporcionar informaciéon consistente sobre
el efectivo, el presupuesto la deuda publica directa y contingente, y facilitar el flujo de
informacién entre las distintas unidades operativas y a su intetior.

c. Una coordinacién entre los responsables de las distintas dependencias para administrar
la evoluciéon de los sistemas de informacion de manera integral y eficiente.

2. Estadisticas de la deuda Externa: Guia para estadisticas de la Deuda Externa,

Fondo Monetario Internacional 11.23 Control/seguimiento y control/coordinacién, La

funcién de seguimiento comprende todas las actividades relativas al mantenimiento de

estadisticas de la deuda y su analisis. Esta funcién ayuda a lograr el cumplimiento de los

objetivos en materia de politicas y contribuye a identificar las politicas de gestiéon de la

deuda. La funcién de control/seguimiento tiene como finalidad garantizar, entre otras
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cosas, que las condiciones para la obtenciéon de nuevos préstamos se conforman a las
directrices establecidas por las autoridades superiores, que los fondos se utilicen de manera
oportuna y adecuada, y que los reembolsos se hagan en los plazos fijados. En general, la
funcién de control/coordinacion es esencial para lograr que la gestién operativa de la
deuda se ajuste a la labor de gestiéon administrativa (es decir, a las funciones normativas y
de politica realizadas en los niveles superiores de gobierno).

Herramientas para la aplicacion de los Principios de Rendiciéon de Cuentas de la
Declaracion de Asunciéon. Principio 4 Transparencia de la informaciéon. La informacion
presentada para los efectos de la rendiciéon de cuentas debe ser confiable, relevante, clara,
accesible, comprensible, completa, medible, verificable, oportuna, atil y puablica para el

ciudadano.

RECOMENDACIONES No.1

AL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE FINANZAS

AL DIRECTOR GENERAL DE CREDITO PUBLICO

AL JEFE DEL DEPARTAMENTO DE MONITOREO DE FINANCIAMIENTO
EXTERNO.

Crear mecanismos de monitoreo, seguimiento y supervision para asegurarse que las
Unidades Ejecutoras realicen los registros y regularizaciones de pagos directos en el SIAFI
de forma pertinente y oportuna, en el ejercicio fiscal correspondiente, a efecto de resolver
las deficiencias que se les presentan a la Unidades Ejecutoras al momento de regularizar los
pagos directos.

Comparar en la programacion de desembolsos de lo programado con lo ejecutado a lo
largo del afio, para identificar problemas en la ejecucion y proponer soluciones oportunas y
orientar sobre la utilizaciéon de desembolsos.

Realizar conciliaciones con las Unidades Ejecutoras e instituciones acreedoras sobre los

desembolsos de fuentes externas en sus distintas modalidades.

BENEFICIOS ESPERADOS

1. Realizar los registros de pagos directos en el SIAFI de forma oportuna, en el ejercicio
fiscal correspondiente.

2. Presentar saldos en los Estados Financieros reales y transparentes.

3. La incorporacion de las medidas de control permiten saber si en la gestiéon se ha
actuado de conformidad con la normativa legal, técnica y administrativa aplicable, asi
como determinar el grado de cumplimiento en los objetivos.

HALLAZGO No. 2 CARGO DIRECTO NO REGULARIZADO

Al Analizar el Acta de Conciliacion de Saldos de la Deuda Publica SIAFI-SIGADE,
correspondiente a la revisiéon de los saldos al 31 de diciembre de 2016 integrada por dos

préstamos de Deuda Publica Interna y 22 préstamo de Deuda Publica Externa, se encontraron
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diferencias entre la que se encuentran inmersos Cargos Directos por valores no Regularizados
en la gestion 2016 del SIAFI y SIGADE.

De la investigaciéon realizada se determinaron Cargos Directos no Regularizados que
corresponden a:

e GEO01112 OPEC/OFID 1412P Con dos Cargos Directos no regularizados por un
monto de $100.00 cada uno.

e GEO01155 EDCF HND-5 Export Bank Korea Con cuatro Cargos Directos no
regularizados por un monto de 1..198,242.69

Cargos Directos no regularizados por las Unidades Ejecutoras
PRESTAMO UNIDAD EJECUTORA MONTO USD MONTO LEMPIRAS
GE01112 MCA 27/06/2016 50.00 1,138.59
GEO1112 MCA 24/10/2016 50.00 1,154.23
GED1155 IDECOAS PRONADER 12/04/2016 243.35 5,496.66
GE01155 IDECOAS PRONADER 23/12/2016 1,195.04 28,046.47
GE01155 IDECOAS PRONADER 29/12/2016 230,06 5,404.42
GED1155 IDECOAS PRONADER 29/12/2016 6,760.94 159,295.14
TOTAL §,549.39 200,535.51

Fuarnta: Elsboraion propia v dites pempomsensdss por ls DGCP

INCUMPLE CON:
Ley Organica de Presupuesto

Articulo 6. Relaciones con las Gerencias Administrativas: Las Gerencias Administrativas de las
Secretarfas o las Dependencias equivalentes en cada uno de los Organismos de Sector Publico,
deberan cumplir, entre otras, las directrices que establezcan las Secretarfas de Estado en el
Despacho de Finanzas, asi como las Normas y Procedimientos que dicten los Organos
Técnicos Coordinadores de los subsistemas integrantes del Sistema de Integraciéon Financiera
en el marco de sus atribuciones y tendran a su cargo las Gestiones y operaciones econémico-
financieras y patrimoniales en su respectivo ambito de competencia.

Decreto No. 364-2016 de fecha 06 de octubre Normas de Cierre Contable afio 2016.

E1. Registros de Ingresos y Gastos de Fondos Externo. Las Instituciones que ejecuten
proyectos financiados con trecursos provenientes de donaciones y/o préstamos externos no
administrados a través del médulo Unidades Ejecutoras de Proyectos Externos (UEPEX) y
que hayan efectuado gastos bajo la modalidad de desembolsos de pagos o cargos directos o en
especie, deben estar debidamente registradas en el SIAFI (regularizacion mediante el registro
simultaneo del formulario de ingresos FO1 y gastos F02), a mas tardar el 30 de Diciembre de

Péagina 26 de 88



2016, siempre y cuando el pago (desembolso) del Organismo Financiador se haya efectuado

en este ejercicio. La Direccién General de Crédito Publico dara seguimiento a esta disposicion

y en caso contario informara al Tribunal Superior de Cuentas para que aplique las sanciones

correspondientes.

TSC-NOGECI V-10 REGISTRO OPORTUNO.

Los hechos importantes que afectan la toma de decisiones y acciones sobre los procesos,

operaciones y transacciones deben clasificarse y registrarse inmediata y debidamente.

CAUSAS

Descuido de parte de las unidades ejecutoras en el desarrollo de sus tareas.

EFECTOS

Informes financieros inexactos al no reflejar las operaciones en el ejercicios fiscal

correspondientes

BUENAS PRACTICAS

INTOSAI ISSAI 5422. 4.4 Registro, Control y Seguimiento.

El sistema de registro que se establezca debe contener las siguientes condiciones:

Guia

Que, para el registro de las operaciones presupuestales, de tesorerfa y de deuda publica
se utilice de manera consistente un sistema de contabilidad gubernamental uniforme.
La base de datos debe estar integrada para proporcionar informacion consistente sobre
el efectivo, el presupuesto la deuda publica directa y contingente, y facilitar el flujo de
informacion entre las distintas unidades operativas y a su interior.

La unidad encargada de emitir normas de contabilidad debe establecer un sistema
contable uniforme y los requisitos que deben cumplir los informes, tanto en su forma
como en su contenido.

Una coordinacién entre los responsables de las distintas dependencias para administrar
la evolucion de los sistemas de informacién de manera integral y eficiente.

para estadisticas de la deuda externa: 11.23 Control/seguimiento vy

control/coordinacion.

La funcién de seguimiento comprende todas las actividades relativas al mantenimiento de

estadisticas de la deuda y su andlisis. Esta funcién ayuda a lograr el cumplimiento de los

objetivos en materia de politicas y contribuye a identificar las politicas de gestiéon de la deuda.

La funcién de control/seguimiento tiene como finalidad garantizar, entre otras cosas, que las

condiciones para la obtenciéon de nuevos préstamos se conforman a las directrices establecidas

por las autoridades superiores, que los fondos se utilicen de manera oportuna y adecuada, y

que los reembolsos se hagan en los plazos fijados. En general, la funcién de
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control/coordinacion es esencial para lograr que la gestion operativa de la deuda se ajuste a la
labor de gestién administrativa (es decir, a las funciones normativas y de politica realizadas en
los niveles superiores de gobierno).

Herramientas para la aplicaciéon de los principios de rendicion de cuentas de la
Declaracion de Asuncion. Principio 4 Transparencia de la informacion.

La informaciéon presentada para los efectos de la rendicién de cuentas debe ser confiable,
relevante, clara, accesible, comprensible, completa, medible, verificable, oportuna, util y publica
para el ciudadano.

RECOMENDACION No 2

AL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE FINANZAS

AL DIRECTOR GENERAL DE CREDITO PUBLICO

AL JEFE DEL DEPARTAMENTO DE MONITOREO DE FINANCIAMIENTO
EXTERNO

A LAS UNIDADES EJECUTORAS

Realizar conciliaciones con las Unidades Ejecutoras e instituciones acreedoras sobre los
desembolsos de fuentes externas en sus distintas modalidades.

BENEFICIOS ESPERADOS

Registro en tiempo y forma de los Cargos Directos para que, en los sistemas SIAFI-SIGADE
no tengan diferencias aquellos préstamos donde se efectian pagos directos por fondos

externos

HALLAZGO No. 3 INEFICIENCIA EN EL CONTROL Y SEGUIMIENTO DE LOS
PAGOSY CARGOS DIRECTOS DE FONDOS EXTERNOS

En la revision realizada en los pagos y cargos directos del ano 2016, se comprobd mediante la
documentaciéon soporte proporcionada por la Direccion General de Crédito Puablico
(Departamento de Monitoreo), que para el control y seguimiento de los pagos y cargos
directos, solo se han remitido a las Unidades Ejecutoras correos electrénicos donde solicitan
las regularizaciones de los desembolsos pendiente de registro, no se cuentan con oficios
firmados por las maximas autoridades, no hay ayudas memorias de reuniones efectuadas con
las unidades ejecutoras que presentan dificultades para realizar la regularizacién y buscar
soluciones a dichas dificultades, por ejemplo:

1. Existe correo electronico de fecha 23 de noviembre de 2016 enviado por la Unidad
Ejecutora de Fondos Noérdicos-BCIE (ENEE), solicitando apoyo por la dificultad
presentada al momento de regularizar en el tiempo estipulado por la Ley, dicha solicitud no
fue atendida eficientemente por parte del Departamento de Monitoreo de Financiamiento
Externo,

2. Aunado a lo anterior se comprobé que en la Unidad Administradora de Fondos de
Cooperacion Externa (UAFCE) y el Instituto de Desarrollo Comunitario Agua y
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Saneamiento (IDECOAS/FHIS) presentan los valores no regularizados se originaron en el
afio 2015 y a la fecha de la presente auditoria no han sido regularizados, lo descrito
anteriormente demuestra que, pese a que existe un procedimiento de control, el mismo no

es aplicado con eficiencia y eficacia.
INCUMPLE CON:
Ley Organica del Presupuesto. Articulo 82:

La Direccion General de Crédito Pablico es el Organo Técnico Coordinador del Subsistema de
Crédito Publico. Con el objeto de asegurar una eficiente gestion, programacion, supervision de
los recursos que se obtengan mediante operaciones de crédito publico, seran sus atribuciones:

Inciso 8) Mantener un registro y control actualizado sobre el endeudamiento publico,
debidamente integrado al sistema de contabilidad gubernamental, pudiendo requerir

informacion de las entidades del Sector Publico.

Manual de Funciones y Procedimientos de la Direcciéon General de Crédito Publico
Departamento de Monitoreo de Financiamiento Externo Proceso Monitoreo y
Seguimiento de la Ejecucion Financiera de Fondos Externos inciso D Procedimientos

Inciso A Parrafo segundo: En este sentido el analista convoca y/o patticipa en reuniones
con el proposito de detectar problemas en la ejecucion, apoyar en la busqueda de soluciones,
da seguimiento a los avances y atiende las necesidades que pudiesen tener las instituciones

involucradas.

Inciso E. El analista se asegura de que todos los pagos directos realizados por el organismo
financiero a proveedores de bienes y servicios sean regularizados (legalizados) en el SIAFI. El
organismo financiero envia la notificacion del pago directo al Departamento de Operaciones
para su registro en SIGADE y una vez que esta registrado se le notifica a la unidad ejecutora
que debe regularizatlo utilizando los formularios de F-01 (gastos) y F-02 (ingresos)

TSC-NOGECI V-08 DOCUMENTACION DE PROCESOS Y TRANSACCIONES.

Los controles vigentes para los diferentes procesos y actividades de la institucion, asi como
todas las transacciones y hechos significativos que se produzcan, deben documentarse como
minimo en cuanto a la descripcion de los hechos sucedidos, el efecto o impacto recibido sobre
el control interno y los objetivos institucionales, las medidas tomadas para su correccion y los
responsables en cada caso; asimismo, la documentacién correspondiente debe estar disponible

para su verificacion.
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TSC-NOGECI V09 Supervision Constante

La direccion superior y los funcionarios que ocupan puestos de jefatura deben ejercer una
supervision constante sobre el desarrollo de los procesos, transacciones y operaciones de la
institucién, con el proposito de asegurar que las labores se realicen de conformidad con la
normativa y las disposiciones internas y externas vigentes, teniendo el cuidado de no diluir la
responsabilidad.

TSC-PRICI-03 Legalidad

El acatamiento o cumplimiento de las disposiciones legales que regulan los actos
administrativos y la gestiéon de los recursos publicos, asi como de los reglamentos, normas,
manuales, gufas e instructivos que las desarrollan, es el primer propodsito del control interno

institucional.
CAUSAS

1. Falta de seguimiento eficiente de los valores no regularizados por las Unidades Ejecutoras
2. La no inhabilitacién de los usuarios de ejecucion del gasto en SIAFI para dar cumplimiento
a lo establecido en la norma de cierre contable de 2016, y articulo 56 de las Disposiciones
Generales del Presupuesto Decteto No. 168/2015.

EFECTOS

Existe reincidencia por parte de las Unidades Ejecutoras al no registrar los pagos y cargos
directos en los periodos correspondientes, generando ajustes manuales afectando la eficiencia y
eficacia en el control y seguimiento de los desembolsos de fondos externos.

BUENAS PRACTICAS
INTOSAI ISSAI 5410. Ambiente de Control:

El ambiente de control constituye el fundamento de los controles internos en virtud de su
influencia sobre la conducta del personal que administra la deuda publica. Las autoridades
superiores encargadas de la administraciéon de la deuda son responsables de establecer y
mantener un ambiente de control que fomente los valores éticos, politicas de recursos
humanos que contribuyan al cumplimiento de los objetivos de la deuda publica, una estructura
organizacional con claras lineas de responsabilidad y comunicacion, y sistemas computarizados
de informacién que incluyan controles de seguridad apropiados. Asimismo, esos funcionarios
son responsables de vigilar que los objetivos de la deuda publica se cumplan dentro de los
limites de su autoridad, de asegurarse de que el personal a su cargo esté consciente de los
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beneficios de un ambiente de control adecuado y de dar seguimiento a factores externos que
puedan afectar la capacidad y disposicion del gobierno para pagar el servicio de su deuda.

ISAAIS 5422.- 4.4 Registro, Control y Seguimiento.

El sistema de registro que se establezca debe contener las siguientes condiciones:

®  Que, para el registro de las operaciones presupuestales, de tesoreria y de deuda publica se
utilice de manera consistente un sistema de contabilidad gubernamental uniforme.

e La base de datos debe estar integrada para proporcionar informacién consistente sobre el
efectivo, el presupuesto la deuda publica directa y contingente, y facilitar el flujo de
informacion entre las distintas unidades operativas y a su intetior.

e La unidad encargada de emitir normas de contabilidad debe establecer un sistema contable
uniforme y los requisitos que deben cumplir los informes, tanto en su forma como en su
contenido.

e Una coordinaciéon entre los responsables de las distintas dependencias para administrar la

evolucion de los sistemas de informacion de manera integral y eficiente.
Guia Para Compiladores y Usuarios: Guia para estadisticas de la deuda externa. FMI:

11.23 Control/seguimiento y control/coordinacién. La funcién de seguimiento comprende
todas las actividades relativas al mantenimiento de estadisticas de la deuda y su analisis. Esta
funcién ayuda a lograr el cumplimiento de los objetivos en materia de politicas y contribuye a
identificar las politicas de gestién de la deuda. La funcién de control/seguimiento tiene como
finalidad garantizar, entre otras cosas, que las condiciones para la obtencién de nuevos
préstamos se conforman a las directrices establecidas por las autoridades superiores, que los
fondos se utilicen de manera oportuna y adecuada, y que los reembolsos se hagan en los plazos
fijados. En general, la funcién de control/coordinacién es esencial para lograr que la gestion
operativa de la deuda se ajuste a la labor de gestiéon administrativa (es decir, a las funciones
normativas y de politica realizadas en los niveles superiores de gobierno).

RECOMENDACION No.3

AL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE FINANZAS

AL DIRECTOR GENERAL DE CREDITO PUBLICO

AL JEFE DEL DEPARTAMENTO DE MONITOREO DE FINANCIAMIENTO
EXTERNO

1. Desarrollar y aplicar mecanismos de control y seguimiento necesarios para resolver las
deficiencias que se les presentan a la Unidades Ejecutoras al momento de regularizar los
pagos y cargos directos.

2. Efectuar conciliaciones con las unidades ejecutoras para facilitar el control sobre los
desembolsos efectivamente recibidos y colocados para la ejecucion de gastos e inversion.
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3. Disefiar y ejecutar las medidas o mecanismos pertinentes y efectivos para reforzar la
aplicacion del Control y Seguimiento en los desembolsos bajo la modalidad de pagos y
cargos directos.

4. Efectuar analisis e investigaciones periddicas a efecto de determinar la existencia de
posibles cargos o créditos que puedan aumentar o disminuir las cantidades adeudadas a los
acreedores.

5. Fomentar Campafias de capacitacion dirigidas a las Unidades Ejecutoras para prevenir las
diferentes dificultades que impiden que se realicen las regularizaciones dentro de los
periodos establecidos por la Ley.

Beneficios esperados

1. Las incorporaciones de las medidas de control permiten saber si en la gestion se ha actuado
de conformidad con la normativa legal, técnica y administrativa aplicable, asi como
determinar el grado de cumplimiento en los objetivos por parte de cada Unidad Ejecutora.

2. Desembolsos regularizados en tiempo y forma, demuestran la eficiencia y eficacia por parte
de las Unidades Ejecutoras y la Direcciéon General de Crédito Puablico.

3. Conciliar los desembolsos con los acreedores, con agentes financieros; permite un mejor
control sobre los saldos adeudados de los préstamos, logrando una mayor transparencia

4. Una gestion clara, precisa, oportuna y confiable

o

Un control interno bien definido, eficaz y eficiente
0. Se logra una mayor transparencia si se integra el gasto financiado externamente en el
proceso de toma de decisiones y de declaracién de datos.

HALILAZGO No.4 INCUMPLIMIENTO AL NO INHABILITAR LAS
INSTITUCIONES QUE NO CUMPLIERON CON LO INDICADO EN EL
ARTICULO 56 DE LAS DISPOSICIONES GENERALES DEL PRESUPUESTO

Mediante Oficio N°1156-2017- Presidencia se le consulta a la Direcciéon General de Crédito
Publico en la pregunta 10. Inciso b) que detallaran las instituciones que fueron inhabilitadas
por incumplir con el tiempo establecido para el registro de la ejecucion presupuestaria en el
SIAFI, y las razones que dieron lugar a estos hechos, respondiendo que no se ha inhabilitado
ninguna institucion. Por tal motivo se constaté que la Secretarfa de Finanzas no procedié
conforme lo establecido en el articulo 56 de las Disposiciones Generales del Presupuesto 2016,
aun y cuando existieron instituciones que no regularizaron en tiempo y forma.

La misma disposicion establece que una vez realizados los pagos directos y cargos directos las
Instituciones Ejecutoras deberan imputar su ejecucion presupuestaria en SIAFI, a mas tardar
15 dias de efectuados los mismos, el no cumplimiento de este procedimiento dara lugar a la
inhabilitacién de los usuarios de ejecucion del gasto en el SIAFI, pero se comprobé que al 30
de diciembre del 2016 varias Instituciones ejecutoras no regularizaron como lo establece las
Disposiciones Generales del Presupuesto en la gestion 2016, y una de ellas tiene pagos
pendientes de regularizar desde el afio 2015 inobservando la Normativa.
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A continuacion, se describen las Instituciones Ejecutoras que incumplieron con la Ley

Pagos y Cargos Directos No Regularizados en el SIAFI por las Unidades Ejecutoras
En lempiras
Fuentes Externas M no Regularizado |
Préstamo No. |Referencia del Acreedor Unidad Ejecutora Pagos en SIAFI al 31.12.2016
Cargos Directos 3
Directos en lempiras
GE01112 OPEC/OFID 1412P AMCA 229282 - 229282
GE01155 EDCF HND-5 IDECOAS PRONADERS 19824269 - 19524269
Secretzria de Agncultuez v Ganaderz
GE01162 Ex Imp. Bank Indiz SAG) Provecto de Riego del Valle de - 77920224 TT9.20224
Jamastrin
. N Secretzria de Infraestroctnra v Serncios A 17728.533.9¢ P
GEO01175 BCIE 2162 Phcos INSEP 17,728 53390 17,728,533.90
PROMINE/KFW FASE | Insttuto de Deszrrollo Comumtzno
115 - 23.464,070.3( 23.464,07050
GEOIES m Agoz 7 Sanezmiento IDECOAS/FHIS 46407050 BA640700
GE01111 FROT./AID-06/014/00 | Secretaria de Salod (SESAL) UAFCE - 8,396,400.69 8,396.400.69
Empresz Nzcionzl de Energiz Electrica
GEO01124 BCIE 2038 ENEE). Provecto de Electrificacion - 41,734,701.87 4173470187
Ruezl (UEFN)
TOTAL 200,535.51 | 92,102,909.20 92.303,444.71
Fuente: Ekborzcide propiz con dztos peopoenionados por b Dixzccde Geserzl de Coddizo Poblico.

INCUMPLE CON:
Disposiciones Generales de Presupuesto afio 2016.- Articulo 56.

Las Instituciones que ejecuten programas y proyectos, financiados con fondos externos, a
través de la modalidad de pagos directos o cargos directos, previo a solicitud de desembolso al
Organismo Internacional, deberan contar con la previsién presupuestaria en el ejercicio fiscal
2016 para lo cual la Secretarfa de Estado en el Despacho de Finanzas, a través de la Direccion
General de Crédito Publico autoriza dicha gestion. Una vez efectuado el pago directo o cargo
directo, la institucién ejecutora deberd imputar su ejecucion presupuestaria en el Sistema de
Administracion Financiera Integrada (SIAFI), a mas tardar QUINCE (15) dias de efectuado; el
incumplimiento de esta disposicion dara lugar a que la Secretaria de Estado en el Despacho de
Finanzas, proceda a la inhabilitacién de los Usuarios de Ejecucion del Gasto en el SIAFI, el
cual estara coordinado por las Direcciones General de Crédito Publico, Inversion Publica y
Presupuesto.

TSC-PRICI-03 LEGALIDAD

El acatamiento o cumplimiento de las disposiciones legales que regulan los actos
administrativos y la gestiéon de los recursos publicos, asi como de los reglamentos, normas,
manuales, guias e instructivos que las desarrollan, es el primer propoésito del control interno
institucional.
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CAUSAS

La Direcciéon General de Crédito Publico no es eficiente en la aplicaciéon de la sancién
establecida, ya que ha detectado el incumplimiento de la misma y no ha tomado ninguna
medida para subsanar dicho incumplimiento.

Debido a la falta de coordinacion entre las unidades responsables para ejecutar dicha accion
segun lo manifiesta la Direccién General de Crédito Publico

EFECTOS

1. Valores no registrados en el SIAFI no son reflejados en los Estados Financieros.

2. La no implementacién de la sancién a las instituciones que incumplen en el registro de los
pagos y cargos directos dentro del tiempo establecido, disminuye la oportunidad de que la
administracion de los recursos del Estado sea administrada de forma eficiente y eficaz.

BUENAS PRACTICAS

Las Entidades Fiscalizadoras Superiores y la Rendicién de Cuentas: Capitulo V Herramientas
para la aplicacion de los Principios de Rendicién de Cuentas de la Declaracion de Asuncién -
2009 Principio 4 Transparencia de la Informacién -La informacion presentada para los efectos
de la rendicién de cuentas debe ser confiable, relevante, clara, accesible, comprensible,
completa, medible, verificable, oportuna, util y publica para el ciudadano.

Principio 5 Sancién de Incumplimiento -Los actores que demandan cuentas deben estar en
capacidad de aplicar o solicitar ante las autoridades competentes las sanciones a los
funcionarios publicos que hayan violado sus deberes o incumplido sus obligaciones.

AL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE FINANZAS

AL DIRECTOR GENERAL DE CREDITO PUBLICO

AL JEFE DEL DEPARTAMENTO DE MONITOREO DE FINANCIAMIENTO
EXTERNO

1. Disefiar y ejecutar las medidas o mecanismos pertinentes para reforzar la aplicacion de
las Disposiciones Generales del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica que
el Congreso Nacional emite anualmente a efecto de ordenar el proceso de registro
oportuno de las operaciones bajo la modalidad de pagos y cargos directos a fin de
evitar que las unidades ejecutoras sean inhabilitaciones o en su caso aplicar lo que

determine el mandato legal.
BENEFICIOS ESPERADOS

1. Registros en tiempo y forma en el sistema de Administraciéon Financiera Integrada
(SIAFI), por parte de las Unidades Ejecutoras, que conlleven a proporcionar datos
confiables y transparenten al momento de la Rendiciéon de Cuentas.
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2. Ser eficiente y eficaz en el cumplimiento de la Normativa Legal Aplicada a la
Administracion Publica.

HALLAZGO No.5 DESEMBOLSO BAJO LA MODALIDAD DE PAGOS DIRECTOS
POR L.105,000,000.00 NO AUTORIZADO POR LA DGCP.

Se realiz6 la verificacion del cumplimiento del articulo 56 de las Disposiciones Generales de
Presupuesto 2016 que establece que las instituciones que ejecuten programas y proyectos
financiados con fondos externos a través de la modalidad de pagos y cargos directos, previo
solicitud del desembolso al organismo acreedor solicitaran la autorizaciéon o visto bueno de la
Direccién General de Crédito Publico.

La verificacion se efectué mediante la solicitud de informaciéon a la Direccion General de
Crédito Publico recibiendo las siguientes respuestas En oficio No. DGCP-CC074/2017 de
fecha 19/05/2017 que dice: “La Sectretarfa de Agricultura y Ganadetia (SAG) solicité un
desembolso por 1..105,000,000.00 sin autorizacion de la Direccién General de Crédito Puablico
incumpliendo con el articulo No.056 de las Disposiciones Generales de Presupuesto”, 2016 y
mediante oficilo DGCP-CC-121/2017 de fecha 06/07/2017 se confirmé por parte de la
Direccion General de Crédito Publico en el inciso b numeral 1 que: “La Secretarfa de
Agricultura y Ganaderfa, no acaté el lineamiento antes mencionado ya que dicha institucion
solicité directamente el desembolso al Exim-bank de India sin el visto bueno de la Direccion
General de Crédito Pablico”.

Confirmandose con la informacién proporcionada en los dos oficios por parte de la Direccion
General de Crédito Publico que en el préstamo GE01162 “Proyecto de Riego del Valle de
Jamastran” cuya unidad ejecutora es la Secretaria Agricultura y Ganaderfa (SAG) se incumplié
con el articulo No 56 al solicitar un desembolso sin la autorizacién de la Direcciéon General de
Crédito Publico (DGCP).

Se solicit6 a la Secretaria de Agricultura y Ganaderfa mediante oficio 058-2017-TSC/A-RC-
FDP del 18 de julio del 2017 el visto bueno u autorizacion recibida para solicitar el desembolso

del que no se obtuvo respuesta, volviéndose a consultar mediante oficio No.070-2017-TSC/A-
RC-FDP del 25 de agosto del 2017.

INCUMPLE CON:
Disposiciones Generales del Presupuesto. Decreto 168-2015
Articulo N.49

A fin de garantizar la correcta aplicaciéon de los fondos provenientes de préstamos o
donaciones externas, las personas autorizadas para solicitar desembolsos de estos recursos,
serdn unicamente los Titulares de las Instituciones del Sector Publico. Los tramites
Administrativos podran ser realizados por los Directores, Coordinadores, Gerentes
Administrativos y/o Financieros del programa/proyecto. A fin de garantizar la ejecucion eficaz
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de la asignacién presupuestaria, todos los desembolsos, ya sea en efectivo o pago directo, seran
canalizados o autorizados por parte de la Secretarfa de Estado en el Despacho de Finanzas a
través de la Direccion General de Crédito Publico.

La persona responsable de la administracién de estos recursos que incurran en la autorizacion
de gastos no elegibles dentro del convenio, seran solidariamente responsables por tales
autorizaciones, sin perjuicio de las acciones civiles, penales y administrativas. L.os programas y
proyectos que presenten hallazgos, como ser gastos no elegibles en sus estados financieros
auditados, deberan suspender las solicitudes de desembolsos ante el organismo financiador,

hasta subsanar su ejecucién financiera.
Articulo N.56

Las instituciones que ejecuten programas y proyectos, financiados con fondos externos a través
de la modalidad de pagos directos o cargos directos, previo a solicitud de desembolsos del
Organismo Internacional, deberan contar con la previsiéon presupuestaria en el ejercicio fiscal
2016, para lo cual la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas, a través de la Direccion
General de Crédito Publico autorizara dicha gestion.

Una vez efectuado el pago directo y cargo directo la instituciéon ejecutora debera imputar su
ejecucion presupuestaria en el Sistema de Administracion Financiera (SIAFI), a mas tardar el
QUINCE (15) dias de efectuado; el incumplimiento de esta disposiciéon dara lugar a que la
Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas, proceda a la inhabilitacion de los Usuarios
de Ejecucion del Gasto en el SIAFI, lo cual debera estar coordinado por las Direcciones
Generales de Crédito Publico, Inversion Puablica y Presupuesto.

Toda nueva contratacion de endeudamiento externo, a partir de la entrada en vigencia de esta
Ley deberan, cumplir con lo establecido en la legislacién nacional vigente y en los principios
contables de Caja Unica, que indican que todos los fondos del sector ptiblico deben ingresar a
la Cuenta Unica de Tesorerfa General de la Republica, a fin de que se registre el ingreso y
descargo de una obligacion; quedando asi, prohibido la modalidad de pagos o cargos directos.

Marco Rector del Control Interno de los Recursos Publicos

TSC-PRICI-03 Legalidad: El acatamiento o cumplimiento de las disposiciones legales que
regulan los actos administrativos y la gestion de los recursos publicos, asi como de los
reglamentos, normas, manuales, gufas e instructivos que las desarrollan, es el primer propdsito
del control interno institucional.

Circular DGCP-DEM-149/2015 del 26 de febrero 2015

A fin de garantizar la correcta aplicacion de los recursos provenientes de fondos reembolsables
y para asegurar el cumplimiento de la Ley Organica de Presupuesto y las Normas de Cierre
Contable de cada ejercicio fiscal, se les instruye que previo a gestionar las solicitudes de
desembolsos provenientes de fondos externos (fuente 21-crédito externo) en todas las
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modalidades, deberan solicitar mediante oficio la aprobacion de la Direcciéon General de
Crédito Publico de la Secretaria de Finanzas.

CAUSA

1. Lainobservancia de lo establecido en las Disposiciones Generales de presupuesto
articulo No. 56

Falta de Planificacién y organizacion.

Ausencia de comunicaciéon de las decisiones

Falta de eficiencia en el Control Interno.

DA S

Inconsistencia en la aplicacion de disposiciones legales y reglamentarias

EFECTO

Al no cumplir con la reglamentacién establecida para solicitar desembolsos puede suceder que
se soliciten desembolsos sin tener la prevision presupuestaria, corriendo el riesgo de no
cancelar las obligaciones contraidas, teniendo que solicitar ampliaciones presupuestarias o
realizar ajustes manuales fuera del periodo fiscal correspondiente a la operacion realizada,
situaciones que provocan ineficacia e ineficiencia y deseconomia en la ejecucion presupuestaria.

Afectacion de la ejecucion de otros proyectos de inversion publica.

BUENAS PRACTICAS

ISSAI 5410 Lineamientos para Planear y Ejecutar Auditorias de los Controles Internos
de la Deuda Publica Evaluacion de Riesgos operacionales VII Riesgos de
documentacion. Se dan cuando las transacciones de la deuda no se formalizan mediante
convenios redactados conforme a modelos idéneos, que se autoricen legalmente y se ejecuten
en todos sus términos; y las operaciones no se soportan oportunamente mediante
confirmaciones apropiadas. Las areas juridicas y el personal de apoyo deben contar con

modelos de convenios y de confirmaciones.

GUIA DE HERRAMIENTA DE EVALUACION DE DESEMPENO DE GESTION
DE DEUDA PUBLICA (DEMPA)

DPI - 9 ENDEUDAMIENTO EXTERNO JUSTIFICACION Y ANTECEDENTES
La justificacion del presente DPI consiste en asegurar que las actividades de endeudamiento
ante fuentes externas estén bien documentadas, cuenten con respaldo legal sélido y que se
hayan acordado en los términos mas ventajosos o coste-efectivos. Debido a que las estrategias
de gestion de deuda que son muy dependientes de endeudamiento en moneda extranjera
pueden implicar un riesgo alto, es importante que la principal entidad (o entidades)
responsable(s) del endeudamiento externo evalue(n) y maneje(n) cuidadosamente los riesgos
asociados con la deuda en moneda extranjera (divisas).
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RECOMENDACION No.5

AL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE FINANZAS

AL DIRECTOR GENERAL DE INVERSION PUBLICA

AL DIRECTOR GENERAL DE CREDITO PUBLICO

AL JEFE DEL DEPARTAMENTO DE MONITOREO DE FINANCIAMIENTO
EXTERNO.

A LA UNIDAD EJECUTORA DE LA SAG

1. Cumplir con la Normativa establecida, asi como aplicar buenas practicas para el control
de los desembolsos

BENEFICIOS ESPERADOS

Al solicitar a la Direcciéon General de Crédito Publico de la Secretaria de Finanzas las
autorizaciones para desembolsos de fondos externos, se verifica que la unidad ejecutora cuente
con la previsién presupuestaria necesaria para cumplir con las obligaciones contraidas y asi
lograr que los pagos se regularicen en tiempo y forma.

HALLAZGO No.6 DESEMBOLSOS REGISTRADO EN EL SIAFI PERO NO EN EL
SIGADE POR NO EXISTIR DOCUMENTACION SOPORTE.

En la revision del acta de conciliacion SIAFI y SIGADE de los saldos de la deuda publica del
afio 2016 firmada en el mes de febrero del 2017, establece una diferencia de saldos registrados
en SIAFI y SIGADE del préstamo No. GE- 01155 referencia del acreedor EDCF HND-5 del
Export Bank Korea por la cantidad 1.33.641,131.89 TREINTA Y TRES MILLONES
SEISCIENTOS CUARENTA Y UN MIL CIENTO TREINTA UN LEMPIRAS CON
OCHENTA Y NUEVE CENTAVOS.

Se solicité informacion de la conformacion de la diferencia plasmada en el acta de conciliacion
indicandonos que dicha diferencia esta constituida de la siguiente manera:

Detalle de la diferencia establecida en Acta de Conciliacion

Préstamo GE-01155

Descripcion Monto en lempiras
Desembolso no registrado en SIGADE sin documentacién sopotte 5,792,895.60
Desembolso (registrado en el aflo 2017 en SIGADE) 28,046,478.98
Subtotal 33,839,374.58

Menos Cargos Directos (pendientes de regularizar) 198,242.69
Total de la Diferencia 33,641,131.89

Fuente: Elaboradén propia y datos propordonados por la DGCP

El desembolso por 1..5.792,895.00 a la fecha de elaboraciéon de la ejecucion de la presente
auditoria no se ha registrado en el SIGADE por no contar la Direcciéon General de Crédito

Publico con la documentaciéon soporte que respalde el registro segun lo expresado en el oficio
DGCP - OP-173/2017.
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Para efectos de cuadrar la diferencia se rebajan los cargos directos pendientes de regularizar y
el desembolso por 1..28,046,478.98 se registré en el afio 2017 en el SIGADE segun print de
pantalla con sello de revisado del 09/02/2017 por el Departamento de Control de Calidad de
la DGCP.

Posteriormente en fecha 9 de junio del 2017 la DGCP notifica que ha solicitado a la Unidad
Ejecutora que proporcione toda la documentacion soporte de los pagos directos recibidos en
el 2016 asi como, las regularizaciones efectuadas en el SIAFI correspondiente a cada uno de
ellos.

INCUMPLE CON:

Manual de Funciones y Procedimientos de la Direccion General de Crédito Publico.
Departamento de Monitoreo de Financiamiento Externo Proceso Monitoreo y
Seguimiento de la Ejecucion Financiera de Fondos Externos inciso D Procedimientos
Inciso E. El analista se asegura de que todos los pagos directos realizados por el organismo
financiero a proveedores de bienes y servicios sean regularizados (legalizados) en el SIAFI. El
organismo financiero envia la notificaciéon del pago directo al Departamento de Operaciones
para su registro en SIGADE y una vez que esta registrado se le notifica a la unidad ejecutora
que debe regularizarlo utilizando los formularios de F-01 (gastos) y F-02 (ingresos).

CAUSAS

La falta de un seguimiento y monitoreo efectivo de los registros de los desembolsos en el
SIGADE

EFECTO

Al no registrar los desembolsos en forma oportuna genera que los saldos de la deuda externa
presentados en el SIGADE no sean reales ya que no incluyen todas las operaciones efectuadas
en el periodo

Afectando la toma de decisiones al basarse en saldos irreales.
BUENAS PRACTICAS

ISSAI 5422. 4.4 Registro, Control y Seguimiento. El sistema de registro que se establezca
debe contener las siguientes condiciones:

¢  Que, para el registro de las operaciones presupuestales, de tesoreria y de deuda publica
se utilice de manera consistente un sistema de contabilidad gubernamental uniforme.

e [La base de datos debe estar integrada para proporcionar informacién consistente sobre
el efectivo, el presupuesto la deuda publica directa y contingente, y facilitar el flujo de
informacién entre las distintas unidades operativas y a su intetior.

e Una coordinacién entre los responsables de las distintas dependencias para administrar

la evolucion de los sistemas de informacion de manera integral y eficiente.
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Estadisticas de la deuda Externa: Guia para estadisticas de la Deuda Externa, Fondo
Monetario Internacional 11.23 Control/seguimiento y control/coordinacion.

La funcién de seguimiento comprende todas las actividades relativas al mantenimiento de
estadisticas de la deuda y su andlisis. Esta funcién ayuda a lograr el cumplimiento de los
objetivos en materia de politicas y contribuye a identificar las politicas de gestiéon de la deuda.
La funcién de control/seguimiento tiene como finalidad garantizar, entre otras cosas, que las
condiciones para la obtenciéon de nuevos préstamos se conforman a las directrices establecidas
por las autoridades superiores, que los fondos se utilicen de manera oportuna y adecuada, y
que los reembolsos se hagan en los plazos fijados. En general, la funcién de
control/coordinacion es esencial para lograr que la gestion operativa de la deuda se ajuste a la
labor de gestién administrativa (es decir, a las funciones normativas y de politica realizadas en
los niveles superiores de gobierno).

RECOMENDACION
AL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE FINANZAS
AL DIRECTOR GENERAL DE CREDITO PUBLICO

Instruir a quien corresponda para que proceda a documentar todos los procesos de un
desembolso de un préstamo en cualquiera de sus modalidades para que sean disponible,
verificable oportuna y util.

BENEFICIOS ESPERADOS
Que la informacién financiera sea util, comparable y verificable para la toma de decisiones.

HALLAZGO No.7 ESTADOS FINANCIEROS DE LA ADMINISTRACION
CENTRAL REFLEJAN SALDOS DIFERENTES ENTRE LO REPORTADO EN
LAS CUENTAS CONTABLES DEL ALIVIO DE DEUDA Y EL REPORTE
PREPARADO POR LA DIRECCION GENERAL DE CREDITO PUBLICO.

Al realizar la comparacion de los saldos de cuentas reflejados en los Estados financieros de la
Administracion Central al 31 de diciembre del 2016, emitidos por la Contaduria General de la
Republica, especificamente las Cuentas del Pasivo Corriente y No Corriente (Cuenta Contable
No.2117 y No.22611 Alivios) en la que se registran el monto de la deuda que proviene del
alivio de préstamos del sector externo de largo plazo, se comprobé que existen diferencias al
comparar los saldos proporcionados por la Direccién General de Crédito Puablico y los saldos
en el Estado Financiero presentado por la Contaduria General de la Republica que a
continuacién se establecen.
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ESTADOS FINANCIEROS COMPARATIVOS
COMPORTAMIENTO PASIVOS NO CORRIENTES

ALIVIOS DE DEUDA EXTERNA

Cuenta
Contable

22611 |[Alivios de Deuda Externa 41,977,877,537.77 | 41,260,851,722.28 | 39,237,953,750.20 | 36,365,224,022.74

Nombre 2013 2014 2015 2016

SIGADE Saldo segtn Crédito Publico | 46,333,872,928.77| 45,307,976,401.68| 44,227,850,746.55 43,280,063,358.81

Difrencia entre lo reflegado por la

CGR y la DGCP -4,355,995,391.00 | -4,047,124,679.40 | -4,989,896,996.35 | -6,914,839,336.07
FUENTE: Saldos Contaduria General de la Republica: Estados Financieros de la Administracion Central 2016; Reportes en SIAFT de Antigiiedad de Saldos de Alivios Externos,

gestion 2016.
Informacion SIAFT obtenida segin los siguientes parametros: Reportes de antigiiedad de saldos, Administracién Central, cuenta contable 226 Alivios hasta 2261 alivios, externos,
desde el 01/01/2016 hasta el 31/12/2016

Saldos segin Reportes de la Direccion General de Credito Pablico

Su comportamiento muestra saldos histéricos, con marcadas diferencias entre saldos de los
Estados Financieros presentados por la Contadurfa General de la Republica y los reportes
formulados por la Direcciéon General de Crédito Publico.

Al ser consultada la Contaduria General de la Republica sobre si los saldos de la cuenta de
alivios estan conciliados con la Direccién General de Crédito Publico mediante oficio CGR —
ACC-476/2017 de fecha 29 de mayo 2017 manifestaron que : “Al cierre del ejetcicio fiscal
2016, la cuenta contable 2261 Alivios, presenta saldos histéricos registrados por la Contaduria
General de la Republica, en reuniones sostenidas con las autoridades de la Direccion General
de Crédito Puablico, manifest6 que no remitian informes de saldos de alivios externos; sin
embargo esa Direcciéon manifestaba no tener los saldos conciliados en el SIGADE”

Se remitié la misma consulta a la Direccion General de Crédito Publico manifestando
mediante oficio DGCP-CC-108/2017 de fecha 27 de junio 2017 que: “Es importante
mencionar que en el ano 2017 existian documentos en ejecucion del gasto (F-01) que no
fueron priorizados (pagados) por la Tesorerfa General de la Repuiblica”.

La diferencia descrita anteriormente afecta el saldo de la cuenta de alivios en el estado
financiero ya que no estd conciliada al 31/12/2016 y las notas explicativas solo menciona las
condiciones para que se dé un alivio, pero no describen la falta de conciliacién, ni los registros
no incluidos en este saldo falta mas transparencia al no informar a los usuarios sobre todas las

operaciones relacionadas con esta cuenta.

INCUMPLE CON:

NOGECI V-14 CONCILIACION PERIODICA DE REGISTROS

Deberan realizarse verificaciones y conciliaciones periddicas de los registros contra los

documentos fuente respectivos, para determinar y enmendar cualquier error u omisiéon que se

haya cometido en el procesamiento de los datos.
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Declaracion TSC-NOGECI-V-14.01:

Las conciliaciones proceden tanto entre los registros y los documentos fuente de las
anotaciones respectivas, como entre los registros de un departamento contra los generales de la
institucion, para la informacion financiera propia de la gestioén institucional.

CAUSAS
Falta de demostrado interés en conciliar esta cuenta, pues los saldos histéricos lo certifican

Falta de transparencia al no incluir toda la informacién necesaria en los estados financieros util

para los usuarios de la informacién.

Si bien es cierto se reconoce que las iniciativas multilaterales de alivio de la deuda han creado
un margen fiscal que ha permitido que Honduras catalogado en su momento con pais pobre
muy endeudado, haya podido llevar a cabo algunos programas sociales ha tenido también que
pasar largos procesos necesarios para cumplir condiciones normativas.

EFECTO

1. Con la presentaciéon de saldos incorrectos y al no incluir todas las operaciones en los
Estado Financieros y Presupuestarios el resultado de esta cuenta es irreal y la toma de
decisiones se toma sobre datos inciertos

2.  Que la informacién financiera no sea comparable ni integra

3. Se corra el riesgo de nuevas crisis de endeudamiento.

BUENAS PRACTICAS

INTOSAI ISSAI-200 Principios Fundamentales de la Auditorfa Financiera numeral 24
Atributos de la informacién financiera Integralidad Confiabilidad y Compresibilidad

Objetivos de Desarrollo del Milenio ODS. Objetivo No. 17.4 “Revitalizar la Alianza
Mundial para el Desarrollo Sostenible, Ayudar a los paises en desarrollo a lograr la
sostenibilidad de la deuda a largo plazo con politicas coordinadas orientadas a fomentar la
financiacion, el alivio y la reestructuracion de la deuda, segin proceda, y hacer frente a la deuda
externa de los paises pobres muy endeudados a fin de reducir el endeudamiento excesivo”
Principios rectores sobre la deuda externa y los derechos humanos. Asamblea de las
Naciones Unidas.
Transparencia, participacion y rendicion de cuentas
33. La transparencia, la participacién y la rendicibn de cuentas son valores
fundamentales que deben respetarse en las decisiones relativas a la concesion y
solicitud de préstamos por parte de los Estados, las instituciones financieras
internacionales y otros actores del caso; en la negociaciéon y ejecuciéon de los
acuerdos sobre préstamos y otros instrumentos de deuda; en la utilizacién de los
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34.

36.

fondos, los pagos de la deuda, la renegociacion y reestructuraciéon de las deudas
externas, y la aplicacién de alivio de la deuda cuando proceda.

La transparencia exige la plena declaracion de toda la informacién pertinente a los
acuerdos sobre préstamos, los pagos de la deuda, la gestion de la deuda, los
resultados de las auditorfas publicas de la deuda y otras cuestiones conexas.

La rendicién de cuentas entrafia la adopciéon de medidas correctivas para asegurar
que los encargados de la adopcion de decisiones deben rendir cuentas, en su caso,
de sus acciones relativas a los acuerdos o arreglos sobre la deuda externa, asi como
las estrategias y politicas sobre la deuda externa.

Alivio de la deuda

55.

56.

57.

El alivio de la deuda y de las cargas del servicio de la deuda de los pafses muy
endeudados, incluidas las medidas de alivio de la deuda (como el perdéon de la
deuda, el reescalonamiento de la deuda, la reduccién del servicio de la deuda y los
intereses por mora), deberfan tener lugar en el contexto del disfrute de todos los
derechos humanos, especialmente los derechos econémicos, sociales y culturales.
Las medidas de alivio de la deuda no pueden comprometer la prestaciéon de
servicios basicos. En particular, deben evitarse las condiciones del alivio de la
deuda que puedan afectar negativamente a la realizacion de los derechos humanos
o sean perjudiciales para el desarrollo en el Estado beneficiario.

Los fondos provenientes del alivio de la deuda no deben sustituir a la asistencia
oficial para el desarrollo ni ser considerados como tal.

RECOMENDACION No.7

AL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE FINANZAS
AL DIRECTOR GENERAL DE CREDITO PUBLICO

AL CONTADOR GENERAL DE LA REPUBLICA

1. Realizar las conciliaciones del saldo de la cuenta de Alivios y asi presentar saldos reales que

sean comparables e integros

2. Incluir en las notas explicativas toda la informacién necesaria que explique la situacion real

de los saldos de Alivios Externos y asi ser mds transparentes en la divulgacién de la

informacién financiera.

BENEFICIOS ESPERADOS
1. Implementaciéon de un Control Interno Eficiente y
eficaz
2. Cumplimiento de los objetivos institucionales en

aras de la mejora de la Administracion Financiera del Sector Publico
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HALLAZGO No.8 AUTORIZACIONES VERBALES POR REGISTROS EN LA
CUENTA DE ALIVIOS.

Al revisar el reporte del Auxiliar de la Cuenta Contable 22611 Alivios Externos del afio 2016,
se encontrd que en la glosa del Asiento se hace referencia que existen reversiones de acuerdo a
solicitud recibida por Tesoreria General de la Republica con el visto bueno en forma verbal del
Director General de Crédito Publico, a continuacion, se detallan algunos ejemplos de

reversiones con la autorizacion verbal.

EJEMPLO DE AUTORIZACIONES VERBALES POR REGISTROS
En Cuenta Contable 22611 Alivios Externos
SIAFI Gestion 2016

NO

. Fecha Monto L. Descripcion
Asiento

Reversiéon a solicitud de 1a Tesoreria General
de la Republica con el visto bueno en forma
verbal del Director General de Crédito
1011698 26/12/2016 22,031,091.56 | Pablico del servicio de la deuda externa
cancelado a través de la interface SIGADE-
SIAFIL.- Nombre del Acreedor Banco
Interamericano de Desarrollo 1028/SF-HO.

Reversiéon a solicitud de 1a Tesoreria General
de la Republica con el visto bueno en forma
verbal del Director General de Crédito
1029478 27/12/2016 15,893,828.16 | Publico del servicio de la deuda externa
cancelado a través de la interface SIGADE-
SIAFIL.- Nombre del Acreedor Banco
Interamericano de Desarrollo 1026/SF-HO.

Reversion a solicitud de 1a Tesoreria General
de la Republica con el visto bueno en forma
verbal del Director General de Crédito
1029394 27/12/2016 7,283,342.22 | Publico del setrvicio de la deuda externa
cancelado a través de la interface SIGADE-
SIAFIL.- Nombre del Acteedor Banco
Interamericano de Desarrollo 1066/SF-HO.

INCUMPLE CON:
NOGECI
TSC-NOGECI V-05 INSTRUCCIONES POR ESCRITO

Las instrucciones que se imparten a todos y cada uno de los funcionarios de la institucion
y

deben darse por escrito y mantenerse en un compendio ordenado, actualizado y de facil acceso

que sea de conocimiento general. De igual manera, las ordenes e instrucciones mas especificas

y relacionadas con asuntos particulares deben emitirse mediante nota o memorando a los

uncionarios responsables de su cumplimiento.

funcionari bles d mplimient
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DECLARACION TSCNOGECI V05.01:

Es necesario que las instrucciones sean emitidas de manera clara, concisa y por esctito,
independientemente de que se encuentren impresas o disponibles en medios electrénicos. Lo
anterior conlleva la necesidad de que se utilice un estilo de redacciéon que las haga facilmente
comprensibles con el fin de evitar que las disposiciones internas para la ejecucion de las labores
sean olvidadas o se presten a interpretaciones erroneas, lo que a su vez podria conducir a

resultados insatisfactorios o adversos.

TSCNOGECI V07 AUTORIZACION Y APROBACION DE TRANSACCIONES Y
OPERACIONES

La ejecucion de los procesos, operaciones y transacciones organizacionales debera contar con
la autorizacion respectiva de parte de los funcionarios o servidores publicos con potestad para
concederla. Asimismo, los resultados de la gestion deberan someterse al conocimiento de
niveles jerarquicos superiores, que por su capacidad técnica y designacion formal, cuenten con
autoridad para otorgar la aprobaciéon correspondiente.

CAUSA

1. La no implementacién de un Control interno basicos, con relaciéon a las operaciones de
la deuda publica, como la segregaciéon de tareas que impliquen la ejecucion de
transacciones de deuda y su registro contable debidamente autorizadas.

2. la falta de autorizaciones por escrito para realizar reversiones de alivios externos, que
sustenten legal y oportuna cada transaccion realizada, es un indicio de falta de asumir

responsabilidades conforme el cargo que desempefian.

EFECTO:

La falta de Instrucciones formales mediante medio escrito puede generar un ineficiente control
interno y aumenta el riesgo de que la gestion sea vulnerable por quienes se encargan de realizar

estos procedimientos mediante instrucciones verbales.
BUENAS PRACTICAS:

Es una buen practica promover que los funcionarios publicos con cargos directivos de las
instituciones gubernamentales asuman responsabilidades por el logro de resultados y no por el
mero cumplimiento de funciones, lo que promueve una rendicién de cuentas mas sélida y
sustantiva, fundamentada en evidencias que pueden ser verificadas por parte de las
instituciones contraloras opinién publica y la sociedad civil.
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RECOMENDACION No.8

AL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE FINANZAS

AL DIRECTOR GENERAL DE CREDITO PUBLICO

Girar instrucciones por escrito mediante notas o memorandos, debidamente firmados por los
funcionarios responsables de emitir dichas autorizaciones.

BENEFICIOS ESPERADOS:

1. Implementacién de un control interno eficiente y eficaz
2. Cumplimiento de los objetivos institucionales en aras de la mejora de la Administracion
Financiera del Sector Publico.

HALLAZGO No.9 UNIDAD EJECUTORA Y EL DEPARTAMENTO DE
MONITOREO NO CUENTAN CON DOCUMENTACION SOPORTE DE
MONTO NO REGULARIZADO.

En oficio No. DGCP-181/2017 remitido por la Direccion General de Crédito Publico se dio a
conocer que la unidad Ejecutora IDECOAS/FHIS no regulariz6 pagos directos por la
cantidad de VEINTITRES MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL
SETENTA LEMPIRAS CON CINCUENTA CENTAVOS (1.23,464,070.50) que
corresponde al préstamo SIGADE GE01159 cuya referencia PROMINE/KFW FASE II1.

Se solicit6 mediante entrevista a los responsables de la unidad ejecutora la documentacion
soporte que justifique la procedencia del monto no regularizado, la que no se proporcioné
aduciendo que tienen todos los desembolsos regularizados y desconociendo de donde se
originan el monto remitido por la Direccién General de Crédito Publico.

Situacién por la cual se recurrié a solicitar la misma informacién al Departamento de
Monitoreo de la Direccién General de Crédito Publico mediante oficio N° 001-2017-TSC/A-
RC-RDP-2017-FDP, es respuesta a proporcioné informacioén sobre un monto por regularizar
de DOS MILLONES CUATROCIENTOS UN MIL TRECIENTOS TREINTA Y SIETE
LEMPIRAS CON SESENTA Y UN CENTAVOS (L.2,401,337.61), cantidad que no

corresponde a la descrita anteriormente.

Debido a esto se entrevistdé en la DGCP a la oficial de la cartera del KFW quien no logré
establecer el origen del monto a regularizar y no se proporcioné documentaciéon soporte.

En fecha 14 de Junio de 2017, mediante oficio N° 026-2017-TSC/A-RC-FDP se volvi6 a
solicitar la informacién, indicandonos el 15 de Junio mediante oficio N° DGCP-DEM-
465/2017, que los fondos no regulatizados cotresponden a dos desembolsos por regularizar
en euros por la cantidad de OCHOCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS
OCHENTA Y NUEVE EUROS CON NUEVE CENTAVOS (EUR892,989.09) que al
convertirlo a lempiras suma la cantidad de VEINTE Y UN MILLONES OCHOCIENTOS
TREINTA Y UN MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y SIETE LEMPIRAS CON
NOVENTA Y UN CENTAVOS (L.21,831,897.91) millones de Lempiras que es un valor
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inferior a lo no regularizado, y que ademas corresponden a la gestiéon 2015 ya regularizados, no
a los sujetos de esta investigacion

Asf lo descrito anteriormente confirma que no se cuenta con el soporte que justifique el origen
de los desembolsos que se utilizaron para cancelar los pagos directos debido a que en forma
reiterada se solicité informacién y se proporcioné en forma incompleta y existen diferencias

con el monto a regularizar.
INCUMPLE CON:

MANUAL DE FUNCIONES Y PROCEDIMIENTOS DE LA DIRECCION
GENERAL DE CREDITO PUBLICO, EN EL DEPARTAMENTO DE
MONITOREO DE FINANCIAMIENTO EXTERNO EN LA SECCION DE
PROCEDIMIENTO ESTABLECE LO SIGUIENTE EN EL INCISO E) El Analista
se asegura de que todos los pagos directos realizados por el Organismo Financiero a
proveedores de bienes y servicios, sean regularizados (legalizados) en el SIAFI. El Organismo
Financiero envia la notificacion del pago directo al Departamento de Operaciones para su
registro en SIGADE y una vez que esta registrado se le notifica a la Unidad Ejecutora que
debe regularizarlo utilizando los formularios de FO1 (Gasto) y FO2 (Ingreso).

MARCO RECTOR DEL CONTROL INTERNO DE LOS RECURSOS PUBLICOS
TSC-NOGECI V-07 AUTORIZACION Y APROBACION DE TRANSACCIONES Y
OPERACIONES. Ia ejecucion de los procesos, operacionales y transacciones
organizacionales debera de contar con la autorizacién respectiva de parte de los funcionarios o
servidores publicos con potestad para concederla. Asimismo, los resultados de la gestion
deberan someterse al conocimiento de niveles jerarquicos superiores que, por su capacidad
técnica y designacion formal, cuenten con la autoridad para otorgar la aprobacion
correspondiente.

TSC-NOGECI V-08 DOCUMENTACION DE PROCESOS Y TRANSACCIONES
Los controles vigentes para los diferentes procesos y actividades de la institucion, asi como
todas las transacciones y hechos significativos que se produzcan, deben documentarse como
minimo en cuanto a la descripcién de los hechos sucedidos, el efecto o impacto recibido sobre
el control interno y los objetivos institucionales, las medidas tomadas para su correccion y los
responsables en cada caso; asimismo, la documentacién correspondiente debe de estar

disponible para su verificacion.
CAUSA

Esta situacion se debe a la ineficacia e ineficiencia en los controles sobre la documentacion
soporte generada en las regularizaciones de pagos directos.
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EFECTOS

1. La falta de documentacion soporte no permite verificar en forma eficaz y eficiente si el
monto no regularizado es el correcto y si la documentacién soporte contiene los
requisitos necesarios para este tipo de operaciones.

2. Informes financieros inexactos

BUENAS PRACTICAS

La aplicacién de buenas Practicas de la documentaciéon de respaldo es constitutiva de una
herramienta eficiente y de gran ayuda la que permite contar con un sistema eficiente de
archivo, y expedientes completos y que se convierte en una necesidad fundamental para la
buena gestion y control de los mismos, permitiendo que los usuarios, entes contralores puedan
reconstruir la historia o antecedente de un hecho en concreto.

La documentacién de un sistema de gestion debe ser capaz de evidenciar la eficacia de su
gestion, el cumplimiento de requisitos de las distintas partes interesadas.

RECOMENDACION No.9

AL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE FINANZAS

AL DIRECTOR GENERAL DE CREDITO PUBLICO

AL JEFE DEL DEPARTAMENTO DE MONITOREO DE FINANCIAMIENTO
EXTERNO

A LOS RESPONSABLES DE LA UNIDAD EJECUTORA IDECOAS/FHIS

Realizar verificaciones periddicas y continuas sobre las operaciones de los montos a regularizar
y documentar cada registro en forma completa, debiendo dejar evidencias mediante informes
de la actividad realizada

BENEFICIOS ESPERADOS

e Aumentar la eficacia en la administraciéon de fondos de fuentes externas y en la

organizacion de los documentos.

e Disminuir esfuerzos asociados a los cumplimientos de los distintos requerimientos y
marcos regulatorios.

e Proporcionar un nivel de confianza en el control interno cuando se realicen las

auditorias
e Aumentar la eficiencia y productividad, en la gestiéon de los recursos puiblicos.

e TFacilita la comunicacién entre distintas areas gubernamentales que intervienen en el
proceso del destino de desembolsos
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HALLAZGO No.10 FALTA DE CONTROL EFECTIVO EN EL FONDO
ROTATORIO

Mediante oficio No. DGCP-181/2017 remitido por la Direccién General de Crédito Publico
se notificé al Tribunal Superior de Cuentas el incumplimiento de la Norma de Cierre Contable
del afio 2016, pot patte de la Unidad Ejecutora IDECOAS/FHIS por un valor aproximado
segun nota de VEINTITRES MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y CUATRO
MIL SETENTA LEMPIRAS CON CINCUENTA CENTAVOS (L..23,464,070.50) millones
que corresponde al proyecto PROMINE/FASE III financiado por el Organismo KFW de
Alemania.

El convenio de préstamo firmado el 30 de diciembre del 2014 establece acuerdos especiales
para la ejecucion y manejo financiero del programa: el FHIS creara un fondo rotatorio, el cual
sera regularizado periédicamente ante la Secretarfa de Finanzas, a través del Sistema de
Administracion Integrada de la Secretarfa de Finanzas de Honduras (SIAFT)

Al solicitar un detalle del monto no regularizado al IDECOAS/FHIS se comprobé que la
unidad ejecutora va emitiendo cheques del fondo rotatorio para cancelar pagos a contratistas
del monto desembolsado por el organismo financiero, regularizando por cada cheque pagado y
no llevan un control a que desembolso corresponde cada pago.

Al Departamento de Monitoreo de la Direcciéon General de Crédito Publico y por medio de
oficio N° 001-2017-TSC/A-RC-RDP-2017-FDP se solicit6 informacién con respecto al detalle
del monto no regularizado cuya respuesta mostré un valor inferior al establecido por ellos
mismos. En fecha 24 de mayo del 2017 se realizé entrevista con la oficial de la cartera del
KFW, pero tampoco se obtuvo una respuesta que confirmara que montos integran el valor no
regularizado. Se logré obtener una respuesta a lo consultado hasta el dia 15 de Junio de 2017
mediante oficio N°® DGCP-DEM-465/2017, en los que se detallan montos regularizados en el
afio 2015, que corresponden a dos desembolsos con nimero de SIGADE GE01159 en fecha 9
de Diciembre de 2015 con un valor de SETENTA Y UN MIL SEISCIENTOS VEINTE Y
OCHO EUROS CON CINCUENTA Y TRES CENTAVOS (EUR 71,628.53) y el 23 de
Diciembre de 2015 por un valor de OCHOCIENTOS VEINTE Y UN MIL TRECIENTOS
SESENTA EUROS CON CINCUENTA Y SEIS CENTAVOS (EUR 821,360.56), haciendo
un monto total de OCHOCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS
OCHENTA Y NUEVE EUROS CON NUEVE CENTAVOS (EU892,989.09), mediante
tasa de conversion a Lempiras con un total de VEINTE Y UN MILLONES
OCHOCIENTOS TREINTA Y UN MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y SIETE
LEMPIRAS CON NOVENTA Y UN CENTAVOS (1..21,831,897.91). Al verificar con la
informacién proporcionada por la Unidad Ejecutora se determina que la informacion
proporcionada por la DGCP son montos ya regularizados en el 2015 y no esta relacionado con
el monto notificado oficialmente como no regularizado.

Péagina 49 de 88



Las situaciones descritas anteriormente confirman que no existe un control efectivo sobre el
manejo del fondo rotatorio ya que se ha dificultado obtener una respuesta satisfactoria
oportuna y confiable y determinar a qué desembolsos corresponde los pagos directos
efectuados por este fondo por los desembolsos que corresponden los pagos directos realizados
por la unidad ejecutora.

INCUMPLE CON:

LEY ORGANICA DEL PRESUPUESTO ARTICULO 89. FUNCIONAMIENTO DE
FONDOS ROTATORIOS.

La Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas autorizara el funcionamiento de fondos
rotatorios en cualquiera de las dependencias de la administracién central del poder ejecutivo,
con el régimen y los limites que se establezcan en las normas especificas que lo regulen. Igual
facultad tendra los organos directivos de los entes de la administracion descentralizada, la
administraciéon superior de los otros poderes del estado y los titulares de los 6rganos
constituciones sin adscripcion especifica. A estos efectos, la Tesorerfa General de la Republica
y las pagadurias correspondientes entregaran los fondos necesarios con caracter de anticipo,
formulando el cargo correspondiente, a sus receptores, los cuales estaran sujetos a rendir
caucion de conformidad con la ley aplicable. Dichos fondos constituiran un sistema de pago
excepcional y podran utilizarse para aquellos gastos que por su monto o urgencia no puedan
seguir el tramite normal del pago. La reglamentacion fijara la clase de gastos que podran

pagarse por este medio y su monto maximo
TSC-NOGECI V-08 DOCUMENTACION DE PROCESOS Y TRANSACCIONES.

Los controles vigentes para los diferentes procesos y actividades de la institucion, asi como
todas las transacciones y hechos significativos que se produzcan, deben documentarse como
minimo en cuanto a la descripcion de los hechos sucedidos, el efecto o impacto recibido sobre
el control interno y los objetivos institucionales, las medidas tomadas para su correccion y los
responsables en cada caso; asi mismo la documentacion correspondiente debe estar disponible

para su verificacion.
CAUSAS

La Direccién General de Crédito Publico desconoce los procedimientos de control sobre el
fondo rotatorio. Por lo tanto, es evidente, que la unidad ejecutora y Crédito Publico no tienen

un control del fondo rotatorio.

La unidad ejecutora IDECOAS/FHIS realiza el control que sobre el fondo rotatorio efectia es
de acuerdo a los pagos efectuados y no por desembolso realizado por el acreedor, razén por la
cual no se puede determinar el monto ejecutado por desembolso.

En el Departamento de Monitoreo como en la Unidad Ejecutora los mismos no son aplicados

en forma eficiente y eficaz ya que no se logré confirmar a que desembolsos corresponden los
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pagos en cheques del fondo rotatorio y no se exige a la Unidad Ejecutora llevar el mismo con
eficiencia y eficacia ya que el Departamento de Monitoreo de Financiamiento Externo tiene

conocimiento que los fondos son depositados en un fondo rotatorio.
EFECTOS

La verificaciéon de toda la documentacién soporte que fue proporcionada por la unidad
ejecutora, Crédito Publico y la Contaduria General de la Republica conforme al Programa de la
Infraestructura Escolar PROMINE/FASE III mediante préstamo otorgado por el KFW de la
Republica Federal de Alemania, en el proceso de identificacion y regularizacion de los montos
desembolsados, no fue posible de comprobar por falta de mecanismo y/o principios
administrativos claves como el control del fondo rotatorio que es un elemento fundamental
para el eficaz cumplimiento de la ejecucion presupuestaria para el proyecto en mencion. Al no
tener control eficaz y eficiente de los valores depositados y ejecutados en el fondo rotatorio
puede generar que existan desvios de los fondos que afectan el patrimonio del proyecto o que
provoque dificultades en la identificacion de los gastos por desembolsos como es el caso que
se describe

BUENAS PRACTICAS

Los Fondos Rotatorios y la Unidad Ejecutora deben de estar vinculados con la intervencién de
Monitoreo y Crédito Publico. Incentivar la rendicién de cuentas del Fondo Rotatorio de la
Unidad Ejecutora mediante auditorias periddicas.

RECOMENDACION No.10

AL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE FINANZAS

AL DIRECTOR GENERAL DE CREDITO PUBLICO

AL JEFE DEL DEPARTAMENTO DE MONITOREO DE FINANCIAMIENTO
EXTERNO

A LOS RESPONSABLES DE LA UNIDAD EJECUTORA IDECOAS/FHIS

Dar seguimiento y mantener estricto control de los desembolsos que se efectian mediante
fondos rotatorios, para evitar que se generen montos sin regularizar al final del ejercicio fiscal.

BENEFICIOS ESPERADOS

Que los valores depositados en el fondo rotatorio tengan un control mas efectivo y que los
mismos sean identificables a que desembolsos corresponden para facilitar las comparaciones y
registros entre la Unidad ejecutora y Monitoreo al momento de existir diferencias.
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HALLAZGO No.11 DEFICIENCIA EN PROGRAMACION Y PLANIFICACION
DEL PRESUPUESTO ASIGNADO A LAS UNIDADES EJECUTORAS.

El techo de desembolsos de préstamos que han sido fijados a los proyectos de inversion,
administrados por las unidades ejecutoras, han resultado insuficientes, derivandose de ello
valores no regularizados al 31 de diciembre del 2016, ejemplos:

e Proyecto de Riego Valle de Jamastran cuya unidad ejecutora es la Unidad Administradora
de Proyectos (UAP) de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG) a continuacién se
detalla la ejecucion presupuestaria y los valores no regularizados

Analisis Presupuestario de la Unidad Ejecutora SAG
Proyecto de Riego Valle de Jamastran
(montos en Lempiras)
Descripcion Montos
Presupuesto vigente 105,020,000.00
Presupuesto ejecutado 104,999,999.00
Disponible en presupuesto 20,000.01
Monto regularizado segin conciliaciéon en SIAFI 105,051,254,.08
Monto por registro segun conciliaciéon en SIGADE 105,830,456.32
Diferencia Monto No regularizado 779,202.24
Fuente: Elaboraciéon Propia de Datos proporcionados por la SAG Y DGCP

Como se observa en el cuadro anterior el presupuesto asignado a la Secretarfa de Agricultura y
Ganaderia por la cantidad de 1..105,020,000.00 fue insuficiente para cubrir el monto por
regularizar del pago directo que era de L 105,830,456.32 estableciéndose una diferencia por
1..779,202,24 que se regularizo el 05/05/2017.

e Programa Nacional de Electrificaciéon Etapa ESSE- 2008 cuya unidad ejecutora es la de
Fondos Nordicos BCIE (UEFN-ENEE-BCIE) de la Empresa Nacional de Energia
Eléctrica

En la ejecucion presupuestaria de esta unidad ejecutora se presentaron problemas por falta

de fondos en el presupuesto asignado que a continuacion se detallan:
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Anilisis de Ejecucion Presupuestaria Programa de Nacional de Electrificacion

Etapa ESSE-2008 Unidad Ejecutora ENEE (montos en lempiras)

Descripcion Montos

Presupuesto aprobado 2016 19,661,219.00
Incorporacion presupuestaria aprobada en julio 2016 54,889,406.10
Total, presupuestado 74,550,625.10
Menos Montos Regularizados

*12/08/2016 29,978,910.72
*01/11/2016 4,770,392.64
Valor Disponible 39,801,321.74
Menos Valor a Regularizar segin DGCP 41,734,701.87
Valor no incluido en el presupuesto -1,933,380.13
Fuente: Elaboracién Propia y Datos proporcionados por ENEE y la DGCP

Como se describe en cuadro anterior la unidad ejecutora contaba con un presupuesto

aprobado que fue insuficiente para cubrir las regularizaciones por pago directo.

Segun explicacién en narrativa firmada el 15/05/2017 los funcionatios de la unidad
ejecutora de la ENEE manifiestan que no se regularizé el pago directo debido a que el
sistema SIAFI no les permitia regularizar en forma parcial ya que como se observa en el
cuadro anterior contaban con el presupuesto para efectuar un registro parcial, por lo que
existe un valor por regularizar de 1..41,734,701.87 que fue regularizado mediante ajuste
manual el 2017.

Ademas la unidad ejecutora solicité una incorporacién presupuestaria de fecha
16/02/2016 mediante nota UEFN 006-1I-2017con un tipo de cambio de $1 délar por
22.8394 lempiras esta incorporacion fue aprobada por la Secretaria de Finanzas hasta el
mes de julio del afio 2016 situacién que generé un diferencial cambiario que afectd
presupuestariamente, pues que el dltimo pago del 31/10/2016 no se pudo regularizar por
presupuesto insuficiente.

La unidad ejecutora de la ENEE solicité apoyo por el presupuesto insuficiente para una
incorporaciéon presupuestaria al Departamento de Monitoreo de la Secretaria de Finanzas
mediante correo electrénico del 22/11/2016 sin obtener respuesta.

Los pagos directos de las dos unidades ejecutoras antes descritas son efectuados en dodlares
port lo que planificaron el presupuesto al inicio del afio 2016 con un tipo de cambio, pero al
realizarse los desembolsos en fechas posteriores generé cambios y modificaciones en el
tipo de cambio a utilizar, situaciones que no se previeron en la planificaciéon presupuestaria.
Esto gener6 diferencias provocando que el presupuesto aprobado no cubriera el total de
los desembolsos del afio 2016, existiendo valores que deberan regularizarse mediante
asientos manuales sin imputacién presupuestaria en el afio 2017.

Péagina 53 de 88



INCUMPLE CON:
Ley Organica de Presupuesto. Articulo 82.

Atribuciones de la Direccion General de Crédito Pablico. La Direccion General de Crédito
Piblico es el Organo Técnico Coordinador del subsistema de Crédito Publico. Con el objeto
de asegurar una eficiente gestiéon, programacion y supervision de los recursos que se obtengan
mediante operaciones de crédito publico, entre sus atribuciones: 8) Mantener un registro y
control actualizado sobre el endeudamiento publico, debidamente integrado al sistema de
contabilidad gubernamental, pudiendo requerir informaciéon de las entidades del Sector
Publico.

TSC-NOGECI V-11 Sistema Contable Presupuestario:

Se estableceran para el sector publico sistemas de contabilidad y presupuesto de conformidad
con las disposiciones legales vigentes.

Declaracion TSC-NOGECI V-11.01:

Un control interno eficaz de los recursos publicos, implica la existencia de un sistema de
presupuesto que regule la elaboracién, formulacién, presentacidon, aprobacion, ejecucion,
seguimiento, evaluacion, liquidacién del mismo y que este sustentado en planes de desarrollo,
programas financieros, planes operativos anuales y demas instrumentos interrelacionados de
administracion financiera que prevean las disposiciones legales.

CAUSA

Las causas que han generado que los pagos directos no sean registrados en tiempo y forma

son:

a) Falta de un seguimiento y control efectivo sobre las regularizaciones ya que en el caso
de la SAG son valores arrastrados desde el ano 2015.

b) Ineficiencia en la solucion de problemas ya que la Unidad Ejecutora de la ENEE en el
mes de noviembre del afio 2016 solicité ayuda a la DGCP para la regularizacion. No se
obtuvo respuesta de parte del Departamento de Monitoreo de la DGCP.

c) No hay evidencia de reuniones entre Monitoreo y Unidades Ejecutoras para solucionar
los problemas de registro de los pagos directos.

d) Ineficacia en la preparacion y elaboracion del presupuesto por parte de las unidades
ejecutoras ya que el presupuesto no cubri6 la totalidad de los desembolsos para el pago
directo.

EFECTOS

1. Al existir una ineficiencia e ineficacia en la planificacién presupuestaria genera que no
se logre realizar el registro en su totalidad de los desembolsos, generando que los
mismos no sean registrados en el periodo fiscal correspondiente por lo que se tienen
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que realizar ajustes manuales sin imputaciéon presupuestaria o sea que no se afecta el
presupuesto del perfiodo en el que se realiz6 esta operaciéon, solo se afecta
contablemente en cuentas de ejercicio de afios anteriores y el saldo de la deuda es
incorrecto al no imputarse estos valores al pasivo.

2. Que la informacién financiera no sea comparable oportuna.

BUENAS PRACTICAS

Estadisticas de la Deuda Externa: Guia para estadisticas de la Deuda Externa, Fondo
Monetario Internacional 11.14 Tipos de cambio y tasas de interés. Otros requisitos de

datos.

Dado que las deudas pueden contraerse en diversas monedas, es importante que la oficina de la
deuda recopile y mantenga informacion sobre los tipos de cambio de todas las monedas en las
que se haya obtenido financiamiento, asi como la informacién relacionada con los acuerdos
sobre instrumentos financieros derivados en moneda extranjera.

Esta informacién deberd compilarse regularmente y debera incluir las fechas en que se han
efectuado las transacciones y los finales de perfodo (mes, trimestre, afio y, en el caso de algunos
instrumentos a corto plazo, quiza semanas).

Esta informacion es necesaria porque los desembolsos y las operaciones del servicio de la
deuda deben registrarse en la moneda original, la moneda de transaccion (si no es la misma que
la original) y la moneda nacional. En el caso de los instrumentos con tasas de interés variables,
deberan compilarse todas las tasas basicas correspondientes a cada periodo de vigencia de la
tasa de interés, de forma que la oficina de la deuda pueda proyectar las obligaciones del servicio
de la deuda con respecto a estos instrumentos. Si los datos sobre los tipos de cambio y las tasas
de interés variables deben compilarse diariamente, resulta muy conveniente establecer un
servicio especializado informatizado e linea para obtener informacion.

RECOMENDACION No.11

AL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE FINANZAS
AL DIRECTOR GENERAL DE CREDITO PUBLICO

A LOS RESPONSABLES DE LA UNIDAD EJECUTORA ENEE y SAG.

1. Que el Departamento de Monitoreo de la DGCP lleve un control periddico sobre las
p p

proyecciones presupuestarias realizadas por las unidades ejecutoras para comparar con los

presupuestos ejecutados y asi poder detectar en forma oportuna la falta de presupuesto

para este tipo de operaciones.
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BENEFICIOS ESPERADOS

Lo que se espera obtener es una ejecucion presupuestaria eficiente y eficaz y asi disminuir o
eliminar los registros manuales por malas planificaciones presupuestarias para que los pagos
directos sean registrados en el periodo que se ejecuté el gasto.
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CAPITULO IV

HECHOS SUBSECUENTES

1. INCUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS DE CIERRE CONTABLE ANO 2016.
FONDOS NACIONALES.

Secretaria de Agricultura y Ganaderia “Programa de Desarrollo Agricola Bajo Riego
(PDABR)”

Recursos provenientes del Convenio de Préstamo No.2101 Suscrito con el Gobierno de
Honduras y el Banco Centroamericano de Integracion Econémica.

El convenio de préstamo N.2101 para la ejecucion del “Programa de Desarrollo Agricola Bajo
Riego” fue suscrito mediante Decreto N° 66-2013 de fecha 26 de febrero del 2013 entre el
Gobierno de la Republica de Honduras y el Banco Centroamericano de Integracion
Econémica, publicado en el Diario Oficial la Gaceta en fecha 30 de mayo del 2013, el cual fue
aprobado en todas sus partes por un monto de Cincuenta y Dos Millones Treinta y Dos Mil
Délares Setecientos Cincuenta y Cuatro Délares (USD$ 52,032,754.00) bajo la modalidad de
pagos directo. Existe la no ejecuciéon de la regularizaciéon en especie por un Monto de
USD#$1,162,201.81 que corresponde a fondos de contrapartida que incluye al costo de los
estudios de pre-inversion del Proyecto de Oloman y Sulaco.

Esta situacion se originé en el afio 2013 con dos estudios indicados como fondos de
contrapartida en especie, estos estudios (Productos) fueron financiados con fondos de Banco
Interamericano de Desarrollo (BID). Los cuales fueron registrados sus pagos en efectivo entre
el afio 2003 y 2004. Es importante recalcar que estos estudios fueron pagados a través de la
Unidad Administradora de Proyectos de la Secretaria de Finanzas con fondos del BID.

Segun oficio N.SAG 577-2013 de fecha 05 de noviembre el Secretario de Estado de la
Secretaria de Agricultura y Ganaderia en el afio 2013, certifico que el costo incurrido en la
etapa de pre-inversion debia de considerarse como fondos de contrapartida en especie
conforme el costo de los mismos Proyectos Oloman USD$650,000.00 y el proyecto Sulaco
USD$512,202.81 totalizando la cantidad de USD$1,162,201.81.

Mediante oficio CGR-ACC-629/2017 se informé que se realizé reunion el 12 de julio 2017
entre funcionarios de la UAP-SAG, la Direccién General de Crédito Publico y la Contaduria
General de la Republica Crédito Publico para definir el procedimiento para la regularizacion de
los fondos de contrapartida del convenio de préstamo BCIE 2101 por medio de este oficio la
Contaduria General de la Republica remiti6 el procedimiento de registro de regularizacion a la

Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa.

2. OFICIO TITULO VALOR. BONOS OTV.

Valores que no fueron retenidos en los pagos realizados mediante bonos en la gestion
2013. Deuda por concepto de impuesto sobre ventas.
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En el acta de conciliacién de saldos de la deuda Externa e Interna SIGADE-SIAFT del afio
2016 se establece una diferencia por el pago de los BONOS OTV que se realizé a través de la
emisién de bonos de deuda interna, en la que se comprob6 que existe una diferencia de
TRECIENTOS UN MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y SIETE LEMPIRAS CON
NOVENTA CENTAVOS (L.301,957.90), valor que se identificé originalmente en al acta de
conciliacion del afio 2014, a la fecha de ejecuciéon de esta Auditoria no ha sido subsanado este
hecho.

En el informe de auditorfa No 02/2016 que corresponde a la Rendicién de Cuentas del afio
2015 se estableci6 como recomendaciéon dar cumplimiento a lo estipulado en el acta de
conciliacién del ano 2015 en donde dice que la inconsistencia debe ser resuelta por la Tesoreria
General de la Republica durante la gestion 2016, comprobandose que la misma no ha sido
resuelta a la fecha de elaboracién de este informe.

Por esta situacion se solicité a la Contaduria General de la Republica el seguimiento dado a
esta recomendaciéon manifestando lo siguiente: “Se remitié el Oficio CGR-189-2016 a la
Direccion General de Crédito Publico, para dar seguimiento al registro de las operaciones que
estan pendientes de conciliar”; segin Acta de Conciliacion al 31/12/2015; misma consulta se
efectud a la DGCP, a la fecha lo unico que han realizado es enviar un memorandum, a la Sub
Tesorera General de la Republica con fecha 12 de junio de 2017 en donde solicitan a la
Tesoreria General de Republica (TGR) la recuperacion del pago del Impuesto sobre la Venta.
A la Tesorerfa General de la Republica se solicité la misma informacién dando respuesta
mediante oficio TGR-PF-08-2017 del 5 de julio 2017, anexan documentacién que queda para
analisis del hecho.

La Norma de Cietre Contable 2016 B. FECHA ULTIMA DE PROCESAMIENTO DE
PAGO

DE DEVENGADOS DE GASTOS El proceso de pago de los medios de pago Oficio Titulo
Valor (OTV) y Otros (OTR) debe estar concluido a mas tardar el 31 de diciembre de 2016.

Caso contrario no se podra ejecutar el proceso de cierre presupuestario.

3. AJUSTES MANUALES REALIZADOS EN EL ANO 2017

En la revision de la regularizaciéon de los pagos directos se comprobd que las unidades
ejecutoras no regularizaron en el afio 2016 constatando que tres (3) unidades Ejecutoras
realizaron registros por medio de Asientos Manuales en el afio 2017, como se puede ver
reflejado en el cuadro siguiente:
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REGULARIZACIONES MEDIANTE ASIENTOS MANUALES
EJERCICIO FISCAL 2017

o . Monto realizado
L. . . N° de Asiento i
Nombre de la Institucion Unidad Ejecutora Nombre de Proyecto Manual por Asientos
Manual
. . . p Nacional d
Empresa Nacional de Energfa [ Proyecto de Electrificacién Erlogrta.r?a -a’closna . le 65 L 42.459133.67
Eléctrica (ENEE) Rural (UEFN) cctrhieacion socia IR
Etapa ESSE-FN-2008
Secretarl:a de Agticultura y Unidad Administradora de | Proyecto de Riego del 1573 L 779.202.24
Ganaderia (SAG) Proyectos (UAP) Valle de Jamastran
i Infi 4
Secr'etjarla d,e n raestructura y INSEP Programa de , 1825 L 9.350,007.20
Servicios Publicos (INSEP) Infraestructura Vial
i Infi 7
Secr?tfma d’e n raestructura y INSEP Programa de , 1829 L 8.377.626.70
Servicios Publicos INSEP) Infraestructura Vial
Total Regularizado mediante Asiento Manual L. 60,966,869.81
Fuente: elaboracion propia con datos proporcionados por la Direccién General de Crédito Publico

En el cuadro siguiente se observa que aun y cuando se efectian los ajustes contables en el afio
2017, en el caso de la ENEE regulariz6 pagos directos por un valor mayor al regularizatlo en el
2016 quedando nuevamente una diferencia de mas de 1..724,431.80

Monto no regularizado/Monto registrado en Asiento Manual
Empresa Nacional de Energia Electrica ENEE
Monto en
Diferenci
Fecha de Lempiras no Regularizacion cneta
Dresemmibals N 2 . Regularizado de
> ° Desembolso | regularizado en |mediante Asiento
P Empresa |N° Factura , . . mas en
en Dolares periodo 2016/ Manual afio 2017, .
No.GE01155 . Lempiras en el
T — SIGADE en en Lempiras 2017
Lempiras
ABB Oy
31/10/2016|Finlandia/ 12214020| 1,8006,548.71 41,734,701.87 42,459,133.67 724,431.80
NewMark
Fuente: Datos Elaboracion Propia con datos proporcionados por la Unidad Ejecutora ENEE
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CAPITULOV

SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES

Se realiz6 el seguimiento de las recomendaciones que se desprenden de la Auditoria al Informe
de Rendicién de Cuentas Rubro de Deuda Publica No. 002/2016 FDP que a continuacion se
detallan:

HALLAZGO No.l DOCUMENTACION SOPORTE DE CONSOLIDACION
SUJETA A EXTRAVIO O DANOS

En la revisiéon de la documentacién soporte del Informe de Consolidacion se verificd que en
catorce (14) expedientes que contienen la informacién financiera solicitada a las instituciones
gubernamentales, en ocho expedientes la documentacion esta suelta y no se encuentra anillada,
aunque la misma estd bien resguardada en archivos y con un control de acceso a la

documentacién.
CAUSA

Las instituciones que remiten la documentaciéon soporte para la consolidacion de los Estados
Financieros no la envian anillada, encuadernada ni con fasteners. Aunque varias instituciones si

la envian anillada y encuadernada siempre anexan documentacion suelta.

RECOMENDACION No.1
AL SENOR CONTADOR GENERAL DE LA REPUBLICA

Toda la documentacion soporte remitido por las instituciones gubernamentales que es utilizada
en la consolidaciéon de los Estados Financieros se debe archivar en folders con fasteners o

anillada para evitar su extravio.
CUMPLIDA

Se comprobdé que han tomado en cuenta la recomendacién y se le ha dado seguimiento,
quedando pendiente un expediente de ocho revisados, que corresponde al de Consejo
Nacional Superior de Cooperativa (CONSUCOOP) se encuentra dos Informes, donde un
informe no esta sujetado por el fastenes, pero si anillados y guardados en un folder.

HALLAZGO No.2 SALDOS INCONSISTENTES EN LLA CONCILIACION DE LA
DEUDA INTERNAY EXTERNA

Al revisar la conciliacién de los saldos de la deuda interna y externa se confirmé que existen
valores pendientes de registrar por los cuales se firmé con la Direccion General de Crédito

Publico (DGCP) dos actas de conciliaciones una el 06 de marzo del afio 2015, que
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corresponde a saldo al 31 de diciembre de 2014, y otra el 29 de febrero del ano 2016,
correspondiente a saldos al 31 de diciembre de 2015, se observé que el afio 2015 no se

corrigieron los saldos detallados en la conciliaciéon del 2014, los que quedaron pendientes hasta

la fecha y en la cual indican que se haran los registros durante el afio 2016 sin especificar

fechas. En la deuda interna el saldo por registrar del afio 2015 se mantiene el mismo saldo al

afio 2016, evidenciando que continia pendiente su ajuste. En la deuda externa del afio 2014 se

presentaron tres diferencias correspondientes a préstamos de los cuales dos se han ajustado y

uno continua sin registrar y ha aumentado su diferencia. En el acta de conciliacién firmada el

afio 2016 en la deuda externa se observa un aumento en los saldos de préstamos con

diferencias por registrar y a su vez se refleja una cantidad de once préstamos, cantidad superior

a la establecida en la conciliacién del afio 2015. A continuacion, se detallan las diferencias:

Diferencias Conciliacion de Saldos de Deuda Publica al 31 de diciembre de 2014

Saldos sin Conciliar

Deuda Interna

GI1 00228 Bonos/Letras Gob. HON 301,768.19 301,768.19

Deuda Externa

GE 00464 BID 849/SF-HO 1,971,424.01
GE 1067-A  |SA135360 EMB #11 3,802,301.87
GE 01127 KFW 5.0 5710,730.71 5,710,730.71
Sub Total 11,484,456.59

TOTAL 11,786,224.78

Diferencias Conciliacion de los Saldos de Deuda Publica al 31 de diciembre de 2015

Deuda Interna

GI 00228 Bonos /Letras Gob. HON 301,768.19 301,768.19

Deuda Externa

GE 00464 BID 849/SF-HO 2,050,324.83
GE 00981 BID 1623 12,674,674.84
GE 01094 2418/BL 4,005,984.07
GE 01111 FRot/Al 8,396,400.69
GE 01112 OPEC/OFID 1412 551.12
GE01113 1418 P 548.37
GE01123 KFW 10.0 16,201,588.49
GE01127 KFW5.0 19,048,468.93
GEO01155 ECDF HND-5 11,783.72
GE01159 PROMINE /KFW 19,952,164.75
GE01163 Austria 233.367 4,227,785.20
Sub total 86,570,275.01

Total 86,872,043.20
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CAUSA

1. Falta de conciliacion entre los registros efectuados en los sistemas SIAFI y SIGADE.

2. Por los pagos directos sin regularizar.

3. Por servicio de la deuda pagado en el afio 2015 que afecta el presupuesto del afio anterior.
Por servicio de la deuda pagado en el afio 2016 que afecta el presupuesto del afio anterior

debido a la programacién financiera en el SIAFI y para evitar la mora con los organismos
financieros.

RECOMENDACION No.2

AL SENOR SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE LA
SECRETARIA DE FINANZAS, AL SENOR DIRECTOR GENERAL DE CREDITO
PUBLICO Y AL SENOR CONTADOR GENERAL DE LA REPUBLICA

Dar cumplimiento al acta de conciliacién firmada el veinte y nueve de febrero del afio 2016.
PARCIALMENTE CUMPLIDA.

En el acta de conciliaciéon de saldos de deuda publica, aparecen préstamos que todavia no han
sido conciliados como set:
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Diferencias Conciliacion de los Saldos de Deuda Publica al 31 de diciembre 2016

Saldo sin Saldo sin Saldo sin

Descripeién Reicrencia Conciliar 2014 Conciliar 2015 Conciliar 2016 Obseivacionss

Deuda Interna

Diferencia originada por Pagos con Bonos OTV en
GI00228 [BONOS/LETRAS GOB. HON 301,768.19 301,768.19 301,957.90|Gestion 2013 por no hacer la Retenciéon del
Impuesto sobre Venta.

Deuda Externa

Las diferencias corresponde a Servicio de Deuda
GE00464 |BID 849/SF-HO 1,971,424.01 2,050,324.83 2,155,078.15 |Externa, cada diferencia se subsana en la gestion
siguiente, segun oficio de la DGCP-CC-089/2017

Las diferencias corresponde a Servicio de Deuda

GE1067-A [SA135360 EMB #11 L/P 3,802,301.87 - 4,240,063.10 |Externa, cada diferencia se subsana en la gestion
siguiente, segin oficio de la DGCP-CC-089/2017
GE01127 |KFW 5.0 5,710,730.71 19,048,468.93 - |Este Préstamo fue subsanado en la gestion 2015
GE01094 [2418/BL - 4,005,984.07 - |Este Préstamo fue subsanado en la gestién 2015
GEO1111 |F. ROT/AI - 8,396,400.69 8,396,400.69 |Pendiente de regularizar tres Pagos Directos

GEOM12 |OPEC/OFID 1412 ) 55112 2.202.82 Cargos Directos debido a que las unidades

Ejecutoras no lo regularizan.

Cargos Directos no Regularizado por la Unidad

GE01113  |1418 P - 548.37 - .

Ejecutora.
GE01123 |KFW 10.0 - 16,201,588.49 - |Este Préstamo fue subsanado en la gestién 2015
GEO01155 |ECDF HND-5 ) 1178372 | 33.641.131.89 La diferencia se efectia por no contar con la

documentacion soporte de dos desembolsos

Este monto surge de las comparaciones entre
SIGADE, SIAFI y datos proporcionados por la
GE01159 |PROMINE/KFW - 19,952,164.75 | 23,464,070.50 [Direccién General de Crédito Publico, cabe aclarar
que dicho monto no fue identificado tanto por la
Unidad Ejecutora y Crédito Publico.

GE01163 |AUTRIA 233.367 - 4,227,785.20 - |Este Préstamo fue subsanado en la gestion 2015
Las diferencias corresponde a Servicio de Deuda
GE00981 [BID 1623/CFHO - 12,674,674.84 | 13,242,682.89 |Externa, cada diferencia se subsana en la gestion

siguiente, segun oficio de la DGCP-CC-089/2017

HALLAZGO No.3 INCONSISTENCIAS EN LA PRESENTACION DE LAS
CIFRAS ENTRE EL CUADRO DE PATRIMONIO NETO Y EL ESTADO
FINANCIERO CONSOLIDADO

De las treinta y cinco instituciones (35) que integran el Informe Sobre la Situacién Financiera
Consolidada del Sector Publico, se seleccion6 una muestra de catorce (14) expedientes para su
revision y analisis; resultando una inconsistencia en once instituciones en los saldos
presentados en el cuadro de Estado de Cambios en los Activos Netos/Patrimonio Neto y en la
cuenta de Patrimonio Neto del Estado de Situacién Financiera, esto debido a que en el cuadro
de Patrimonio Neto las cifras se presentan en miles de unidades monetarias no incluyendo
decimales y en la cuenta de Patrimonio del Estado de Situacién Financiera se reflejan los saldos
con decimales. El formato del cuadro de Patrimonio Neto es enviado por la Contaduria
General de la Republica a las instituciones. Ademas, se observé que en los demas cuadros
anexos que adjuntan a este informe utilizan las cifras completas. Ver diferencias en el siguiente

cuadro:
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COMPARATIVO REGISTRO DE SALDOS DE PATRIMONIO NETO
ESTADOS FINANCIEROS CONTRA SALDOS CUADRO ESTADO DE CAMBIOS
PATRIMONIO NETO ANO 2015 (MILES DE LEMPIRAS)
SALDO PATRIMONIO SALDO CUADRO
No. NOMBRE DE LA INSTITUCION NETO ESTADO ESTADO DE CAMBIO  DIFERENCIA
FINANCIERO PATRIMONIO NETO
1 |BANCO NACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA (BANADESA) 528,557,100.84 528,557,101.00 -0.16
2 |SUPLIDORA NACIONAL DE PRODUCTOS BASICOS (BANASUPRO) 122,122,064.55 122,122,065.00 -0.45
3 |BANCO NACIONAL PARA LA PRODUCCION Y LA VIVIENDA (BANHPROVT) 6,779,659,331.42 6,779,659,331.00 0.42
4 [BANCO CENTRAL DE HONDURAS (BCH) 2,890,101,202.95 2,890,101,202.00 0.95
5 |INSTITUTO DE CREDITO EDUCATIVO (EDUCREDITO) 76,685,637.28 76,685,637.00 0.28
6 |[EMPRESA NACIONAL PORTUARIA (ENP) 1,049,255,782.95 1,049,255,783.00 -0.05
7 |EMPRESA DE CORREOS DE HONDURAS (HONDUCOR) 67,993,840.22 67,993,841.00 -0.78
8 |INSTITUTO NACIONAL AGRARIO (INA) 1,151,345,852.48 1,151,345,853.00 -0.52
9 |INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION PROFESIONAL (INFOP) 158,127,545.85 158,127,546.00 0.15
10 [EMPRESA NACIONAL DE ENERGIA ELECTRICA (ENEE) 3,239,187,075.09 3,239,187,075.00 0.09
11 |[EMPRESA HONDURENA DE TELECOMUNICACIONES (HONDUTEL) 2,702,484,410.46 2,702,484,411.00 -0.54
Fuente: Informacion proporcionados por el Depto. De Procesos Contables de la CGR/SEFIN

CAUSA

Es debido a que el formato remitido por la Contaduria General de la Republica en que solicita
la informacién del Patrimonio Neto a las instituciones del Sector Publico esta en miles de

Lempiras.

RECOMENDACION No.3
AL CONTADOR GENERAL DE LA REPUBLICA.

Modificar la presentacion de las cifras en el cuadro de Estado de Cambios en los Activos
Netos/Patrimonio Neto de miles a una presentacion de saldos incluyendo decimales a partir de
la Rendicién de Cuentas del afio 2016.

CUMPLIDA

Se seleccion6 una muestra de catorce (14) expedientes para su revision y analisis; resultando
consistentes los saldos presentados en el cuadro de Estado de Cambios en los Activos
Netos/Patrimonio Neto y en la cuenta de Patrimonio Neto del Estado de Situacién Financiera.
Quedando corregida la inconsistencia informada en el Informe de Rendiciéon de Cuentas
Rubro de Deuda Puablica No. 002/2016 FDP.

Obs. Se sugiere que las instituciones ajusten los caracteres que se usan como separador de
miles en formatos Excel de las computadoras para ajustar los nimeros con la separacion de las
cifras de millones y se obtenga una mejor presentacion de lo reflejado en los Estados
Financieros. (Ejemplo: 999999,999.00 siendo una mejor y de facil comprensiéon la expresion

999, 999,999.99)
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HALLAZGO No.4: CUADROS DE SITUACION DE LA DEUDA PUBLICA SIN
EVIDENCIA DE SOLICITUD DE CORRECCION

En la revision de la muestra seleccionada de catorce expedientes de las instituciones que
conforman el Informe de Situacién Financiera del Sector Publico se comprobé que existen las
siguientes inconsistencias:

a) En el anexo No. 2 Estado de la Deuda Publica de HONDUTEL se verificé que en la
cuenta 2224 Deuda Publica Externa Largo Plazo existe una diferencia de diez mil
lempiras (.10, 000.00) ver cuadro No.1.

b) En el cuadro anexo Estado de la Deuda Publica de la ENEE la inconsistencia se
presenta en las cuentas utilizadas en el mismo cuadro ya que se utilizaron dos cuentas
diferentes con el mismo saldo y solo una refleja un saldo acumulado ver cuadro No. 2

No existe evidencia en los expedientes que la Contaduria General de la Republica haya
solicitado a las instituciones las correcciones respectivas.

CAUSA

Existen fallas en el proceso de revision por parte de la Seccién de Consolidacion de la
documentacién soporte contenido en los expedientes por institucion

RECOMENDACION No.4
AL CONTADOR GENERAL DE LA REPUBLICA:

4.1 Solicitar a la ENEE, HONDUTEL y el resto de las instituciones la correccion de estos
cuadros en caso de existir, para archivarlos en los expedientes para el periodo 2016.
4.2 Dar seguimiento a la solicitud de correccion de los cuadros.

CUMPLIDA

En la revision de los 14 expedientes cumplen con esta recomendaciéon explicados segun

ejemplos dados en el hallazgo original de la siguiente manera:

1) El expediente de HONDUTEL del anexo No.2 Estado de Deuda Publica, se verificd que
la cuenta contable No.2224 de Deuda Publica Externa a Largo Plazo se corrigié la
diferencia del saldo de 10,000.00 lempiras.

2) El cuadro anexo Estado de Deuda Publica de la ENEE, segun cuadros, la inconsistencia
ha sido corregida.
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HALLAZGO 5 ESTADOS FINANCIEROS CONSOLIDADOS INCLUYEN CIFRAS
PRELIMINARES

En la revision del Informe sobre la Situaciéon Financiera Consolidada del Sector Publico y su
documentacién soporte, se comprobd que la Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE)
present6 el Estado de Situaciéon Financiera y Estado de Rendimiento Financiero con saldos
preliminares, pero debidamente firmados por la autoridad competente e incorporados por la
Contaduria General de la Republica al Informe de Rendicién de Cuentas como saldos oficiales.

CAUSA

En las Normas de Cierre y en la Ley Organica de Presupuesto en el Subsistema de
Contabilidad, establece que no se deben presentar los Estados Financieros con saldos
preliminares y ademas para la Contaduria General de la Republica (CGR) es suficiente que los
Estados Financieros estén firmados y sellados para que las cifras sean consideradas oficiales
porque ademas no se recibi6 otro Estado Financiero.

RECOMENDACION No.5
AL CONTADOR GENERAL DE LA REPUBLICA

5.1 Al consolidar los Estados Financieros procurar utilizar saldos definitivos para presentar
cifras reales ya que se pueden presentar ajustes que modifiquen las cifras.

5.2 Establecer como politica que para efectos de la Rendiciéon de Cuentas los Estados
Financieros no deben ser presentados con cifras preliminares.

CUMPLIDA

Al revisar los expedientes de los informes sobre la Situaciéon Financiera Consolidada del Sector
Publico, se comprobé que ninguna de las instituciones presenta Estados Financieros y Estados
de Rendimientos Financieros con saldos preliminares.

HALLAZGO No.6 ANEXOS DEL INFORME CONSOLIDADO CON ESPACIOS
EN BLANCO

Al analizar los anexos de los Estados Financieros Consolidados se observé que del anexo No.3
al No.6 correspondientes a Transferencias Recibidas y Otorgadas, Donaciones Recibidas y
Otorgadas se dejan espacios en blanco en la columna del total de lempiras, algunos los llenan
de forma manuscrita y los mismos estan firmados y sellados por las autoridades superiores de
las instituciones del sector publico.

Péagina 66 de 88



CAUSA

Los anexos de transferencias y donaciones contienen espacios en blanco debido a que la
Contaduria General de la Republica (CGR) no exige el llenado de los mismos, aunque no

hayan realizado esas operaciones.

RECOMENDACION No.6
AL SENOR CONTADOR GENERAL DE LA REPUBLICA

LLa documentacioén soporte de las operaciones registradas en los Estados Financieros no debe
contener espacios en blanco, aunque no se haya realizado ninguna transaccién para evitar que
sea utilizado indebidamente alterando los saldos de esta manera se protegen los campos en

blanco.
PARCIALMENTE CUMPLIDA

Esta recomendacion esta parcialmente cumplida, debido a que la mayoria de los expedientes
evaluados cumplen con la recomendaciéon de no dejar espacios en blanco en las columnas,
exceptuando dos instituciones que incumplieron, las cuales se detallan a continuacion:

e La Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE)

e Instituto Hondurefio de Mercadeo Agricola THMA)

HALLAZGO No.7 DOCUMENTACION SOPORTE DE CONSOLIDACION
PROPORCIONADA EN FORMA TARDIA E INCOMPLETA

Al revisar el Informe sobre la Situacion Financiera Consolidada del Sector Publico en el
Capitulo II en Generalidades, se verificé que solo describen que la Empresa Nacional de
Energia Eléctrica (ENEE) y la Universidad Nacional Auténoma de Honduras (UNAH)
presentaron la informacién financiera en forma tardia; al revisar los expedientes de la Seccion
de Consolidaciéon se comprob6 que existen dos instituciones mas que incumplieron con la
fecha establecida en las Normas de Cierre y en los oficios remitidos por la Contaduria General
de la Republica a las instituciones gubernamentales (29 de enero 2016) y ademas en los
expedientes de HONDUCOR vy el INA se verific6 que proporcionaron la documentacion
solicitada de forma incompleta ya que no remitieron la ejecucion presupuestaria por lo que la
Contaduria General de la Republica tuvo que auxiliarse de los registros presupuestarios en el
SIAFI para completar la informacién de estas instituciones.

CAUSA

Los funcionarios de las instituciones que presentaron la informacién financiera solicitada para
el Informe de Situaciéon Financiera Consolidada del Sector Publico en forma tardia e

incompleta no acataron en forma efectiva la normativa.
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RECOMENDACION No.7
AL SENOR CONTADOR GENERAL DE LA REPUBLICA

7.1 Incorporar anualmente en las Normas de Cierre Contable que se debe de informar al
Tribunal Superior de Cuentas que instituciones incumplen con lo establecido en las

Normas de Cierre.

7.2 Dejar evidencia en los expedientes de las gestiones realizadas ante las instituciones por el

incumplimiento de las Normas de Cierre.
CUMPLIDA

Se emiti6 Norma de Cierre Contable mediante acuerdo ejecutivo ACUERDO No. 364-2016
normas de cierre contable del afio 2016.

Se debera continuar con esta practica de informar al TSC que instituciones incumplen con las
normas de cierre contable en cada ejercicio fiscal.

CONCLUSION DEL SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES.

Los resultados anteriores reflejan el estado de cumplimiento de las 7 recomendaciones de la
Auditoria al Informe de Rendicién de Cuentas Rubro Deuda Pablica INFORME 002/2016-
FDP con saldos del Gobierno Central periodo 1° de enero al 31 de diciembre 2015, se verifico
que cuatro estan cumplidas y tres parcialmente cumplidas.
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CAPITULO VI
DICTAMEN DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS

AL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE LA SECRETARIA DE
FINANZAS.

1. Hemos auditado los Estados Financieros de la Administracion Central, Rubro Deuda
Publica elaborados por la Contaduria General de la Repuablica (CGR) y presentados al
Congreso Nacional por el Poder Ejecutivo en el marco de su Rendicion de Cuentas
(Articulo 100 de la Ley Organica de Presupuesto), correspondientes al ejercicio fiscal
2016.

La evaluacion se realizo, en el ejercicio de las atribuciones contenidas en el Articulo 222 de
la Constitucion de la Republica y los articulos 3, 4, 5, 7, 32, 36, 37, 42, 43, 45, y 46 de la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas, Marco Rector de Control Externo
Gubernamental, Principios y Buenas Practicas Internacionales. La preparacion de dichos
estados financieros es responsabilidad de la Contaduria General de la Republica, Secretaria
de Finanzas, nuestra responsabilidad consiste en emitir una opinién sobre ellos basada en

la auditoria que efectuamos.

Este informe contiene opiniones, comentarios y recomendaciones, que fueron dadas a
conocer, analizados y documentados oportunamente con los funcionarios encargados de
las instituciones responsables de la buena gestién y control de los recursos publicos;
conforme al Articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, se
encontraron hechos de importancia que inciden en la gestiéon de la Institucion y por ende
del Pais y que originan la formulaciéon de responsabilidades que seran notificadas
individualmente.

De igual manera esta auditoria fue realizada de acuerdo al Marco Rector de Control
Externo Gubernamental, emitidas por el Tribunal Superior de Cuentas, Principios y
Normas Internacionales, entre ellas las emitidas por la OLACEFS e INTOSAI y la
Organizacion de las Naciones Unidas ONU y Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS.
Tales normas requieren que planifiquemos y realicemos nuestro trabajo con la finalidad de
obtener seguridad de que los estados financieros no presenten errores importantes:

a. La auditorfa comprendi6 el examen basado en comprobaciones selectivas de las
evidencias que respaldan la informacién y los importes presentados en los estados
financieros. También comprende la evaluacién de las Normas de Cierre Contable
2016, asi como una evaluaciéon de la presentacion general de correspondencia
recibida de la Contaduria General de la Republica, Direcciéon General de Crédito
Publico, Tesorerfa General de la Republica, y las Unidades Ejecutoras de la
Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa, IDECOAS FHIS, Secretarfa de Salud a
través de la Unidad Administradora de Proyectos UAFCE, Secretaria de
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Infraestructura y Servicios Publicos INSEP, Empresa Nacional de Energfa
Eléctrica, ENEE responsables del registro, control y administraciéon de los fondos
externos, de la ejecuciéon y formalizacion de las operaciones examinadas.
Consideramos que la Auditoria que hemos efecuado constituye una base razonable
para nuestra opinion.

b. Al 31 de diciembre del 2016 en los Estados Financieros existen diferencias en los
saldos de la cuenta del Pasivo Alivios Externos, estos al comprarlos con los
informes de la Direccién General de Crédito Puablico, que van desde 1..4,355.00
millones en el 2014 a 1..6,914,8 millones en el 2016, son saldos sin conciliat, sus
notas no proporcionan una revelacion suficiente para que este Tribunal pueda
interpretarlos adecuadamente, afecta la transparencia de los registros contables de
estados financieros pues no contienen informaciones facilmente comprensibles.

c. Como resultado al examen realizado a las Normas de Cierre Contable del Ejercicio
Fiscal 2016 y las Disposiciones Operativas, especificamente a los literales
relacionados con la Deuda Externa se muestra ineficacia en el logro de estas metas,
pues quedaron pendientes pagos y cargos por regularizar, a su vez es signo de
ineficiencia al presentar informes de Rendicion de Cuentas cuyos Estados
Financieros no reflejan todas las operaciones del ejercicio fiscal 2016.

d. Saldos sin conciliar al 31/12/2016 incumpliendo con los acuerdos establecidos en
acta de conciliacién firmada el 29 de marzo del afio 2017.

En nuestra opinion, los saldos de la Deuda Publica reflejados en Estados Financieros de la
Administracion Central 2016, emitidos por la Contaduria General de la Republica no se
presentan razonablemente, debido al efecto de los ajustes de los puntos indicados en los

parrafos anteriores.
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CAPITULO VII
CONCLUSIONES GENERALES

En la revisiéon de lo saldos de la deuda publica, reflejada en los Estados Financieros de
la Administracion Central, cuenta contable Pasivo No Cortiente Deuda Publica Interna
y Externa, se concluye que se ha logrado estabilidad en las cifras presentadas en esta
cuenta, observandose saldos conciliados al 31 de diciembre del 2016 entre la
Contadurfa General de la Republica y la Direcciéon General de Crédito Publico, ambas
de la Secretarfa de Finanzas, esto en gran parte producto de las recomendaciones
emanadas del TSC en informes de auditorias anteriores; no obstante existe diferencia
en los saldos de la cuenta del Pasivo Alivios Externos y la Direccion General de
Crédito Publico, que van desde 1..4,355.00 millones en el 2014 a 1..6,914,8 milloes en el
2016, son saldos sin conciliar, sus notas no proporcionan una revelacion suficiente
para que este Tribunal pueda interpretarlos adecuadamente, afecta la transparencia de
los registros contables de estados financieros pues no contienen informaciones
facilmente comprensibles.

Como resultado al examen realizado a las Normas de Cierre Contable del Ejercicio
Fiscal 2016 y las Disposiciones Operativas, especificamente a los literales relacionados
con la Deuda Externa las que se emitieron con el objetivo que todas las transacciones y
operaciones econémico financieras y patrimoniales de cada una de las dependencias del
Sector Publico se registren en el ejercicio fiscal correspondiente y se puedan reflejar en
los informes contables y financieros de la gestion financiera publica, y siendo que estos
a su vez son de cumplimiento obligatorio, se observé ineficacia en el logro de estas
metas, pues quedaron pendientes ingresos y gastos por regularizar, a su vez es signo de
ineficiencia al presentar informes de Rendicién de Cuentas cuyos Estados Financieros
no reflejan todas las operaciones del ejercicio fiscal 2016.

En la conciliacién de saldos de la deuda publica entre los sistemas SIAFI-SIGADE
aunque se han conciliado algunas operaciones existen algunos saldos como ser cargos y
pagos directos y saldos de bonos OTV que presentan saldos sin conciliar al

31/12/2016 incumpliendo con los acuerdos establecidos en acta de conciliaciéon
firmada el 29 de marzo del afio 2017.

El estado de cumplimiento de las 7 recomendaciones de la Auditoria al Informe de
Rendicién de Cuentas Rubro Deuda Publica INFORME 002/2016-FDP con saldos
del Gobierno Central periodo 1° de enero al 31 de diciembre 2015, se verificé que
cinco estan cumplidas y dos parcialmente cumplidas.

Surgieron hechos subsecuentes debido a que existian condiciones o situaciones previas
y hechos posteriores a la publicacion de los estados financieros al 31 de diciembre del
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afio 2016, como ser el analisis de ajustes contables a ejecutarse en los siguientes
ejercicios contables y el tratamiento que les dara la Secretarfa de Finanzas y hechos
posteriores que requeriran de examenes especiales para respaldar con otra evidencia y
asi obtener evidencia de auditoria suficiente y adecuada.

Tegucigalpa, M.D.C. 31 de agosto 2017

Lic. Roberto Antonio Garcia Lic. Lourdes Iveth Sosa M.
Jefe de Equipo Jefe Depto. de Fiscalizacién de la
Deuda Publica

Lic. Dulce Maria Umanzor
Directora de Fiscalizacion
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ANEXOS
ANEXO No.1

FUNCIONARIOS PRINCIPALES CONSULTADOS

Contaduria General de 1a Republica

José Luis Romero Nolasco, Contador General de la Republica;
Angel Josué Moncada Méndez, Sub Contador General de la Republica;
Lorena Isabel Garcia Torres, Jefe Departamento de Analisis y Consolidacion;

Direccion General de Crédito Publico

Rigoberto Antonio Romero Flores; Director General

Patricia Dacaret, Jefe Departamento de Monitoreo y Control de Financiamiento
Externo.

Salomén Hernandez Rodriguez, Encargado del Departamento de Operaciones

Institucion: Secretaria de Salud

Unidad Ejecutora: Unidad Administradora de Proyectos UAFCE
“Proyecto Equipamiento Hospital Maria de Especialidades Pediatricas”
Funcionarios:

Edna Yolani Batres, Ministra en los Despachos de Secretaria de Salud
José Leonel Quintanilla (UAFCE/ Presupuesto),

Vitginia Villafranca (UAFCE/ Técnico Monitoteo),

Ana Joselina Nufiez (UAFCE/ Coordinadora Administracién Financiera),
Julia Garcia (UAFCE/Cootdinadora General),

José Angel Vasquez (UAFCE/Técnico en Monitoreo),

Institucion: Empresa Nacional de Energia Eléctrica ENEE

Unidad Ejecutora: Unidad Ejecutora de Fondos Nordicos-BCIE
“Programa de Electrificacion social Etapa ESSE-FN-2008”
Funcionarios:

Ingeniero Jestus Arturo Mejia Gerente General ENEE
Fredy Armando Montoya (Jefe Proyecto /ENEE),
Oscar Orlando Juirez (UEFN/ENEE),

Institucion: Secretaria de Agricultura y Ganaderia SAG

Unidad Ejecutora: Unidad Administradora de Proyectos (UAP)
Proyecto de Riego Valle de Jamastran



Funcionarios:

1. Jacobo Paz Bodden; Secretario de Estado en los Desapchos de la Secretaria de
Agricultura y Ganaderia

Ingeniero Ramoén Carcamo (SAG),

Licenciado Rolando Aguilar, y

4. Licenciado José Wilberto Castro

el N

Institucion: Secretaria de Agricultura y Ganaderia SAG

Unidad Ejecutora: Unidad Administradora de Proyectos (UAP)
PDABR
Funcionarios:

1. Jacobo Paz Bodden; Secreatio de Estado en los Desapchos de la Secretaria de

Agricultura y Ganaderia
2. German Rodriguez (Administrador del PDABR)
3. José Wilberto Castro (Administrador de la UAP)

Institucion: Instituto de Desarrollo Comunitario, Agua y Saneamiento
IDECOAS/FHIS

Unidad Ejecutora: Programa de la Infraestructura Escolar
Funcionarios:

Mario René Pineda, Ministro Director

Angélica Marfa (Asistente Financiero)

Marfa Elizabeth Ramos (Sub Directora de Finanzas)

Ana Hernandez (Coordinadora de PROMINE)

Sandra Funez (oficial de fuente)

Belkis Maldonado (Oficial de Fuente II)

Nelson Barahona (Director de Finanzas)

NaoaneRbhRE

Institucion: Secretaria de Infraestructura y Servicios Pablicos INSEP

Unidad Ejecutora: “Programa de Infraestructura Vial”
Funcionarios:

Francisco Sanchez (Administrador de la Direccion General de Carreteras)
Alba Luz Hernandez (Jefe de Unidad Ejecutora Proyectos BCIE)

Karol Turcios (Administradora Unidad Ejecutora Prestamos BCIE)

José Luis Alonzo (Director General de Carretera por Ley)
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ANEXO No.2

ANALISIS AL COMENTARIO DEL AUDITADO

PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2016

Analisis al comentario del Auditado sobre los hallazgos formulados y discutidos segun
lectura de Acta de Conferencia Final del jueves 27 de julio del 2017.

1.

El comentario del auditado al Hallazgo No.1 denominado Valores no Regularizados
Oportunamente un represéntate de la Unidad Ejecutora de la ENEE expresé que la
Secretarfa de Finanzas a través de la Direcciéon de Crédito Pablico no les dio el apoyo
por ellos solicitado que no es negligencia de la unidad ejecutora, que el problema es la
tasa cambiaria ya que el sistema no permitié hacer el registro por insuficiencia de
fondos. Al efecto un represéntate de la DGCP expreso que las FO2 nos indica el tipo
de cambio y la fecha que se puede modificar y muchos registros aparecen con
diferencia. Y ratifica que a ¢l no le ha llegado ningun correo por parte de la ENEE y
ademas el sistema permite hacer regularizaciones parciales.

La comision de auditoria conociendo los hechos sucedidos anteriormente ha
comprobado que los correos llegaron al Departamento de Monitoreo de
Financiamiento Externo sin concretar la solicitud de la unidad ejecutora Lo anterior no
aporta nuevos elementos o evidencias para solventar la situacién encontrada, se
confirma el hallazgo tal y como se dio lectura en el Acta de Conferencia Final firmada
en fecha 27 de julio de 2017.

En relaciéon con el Comentario del Auditado al Hallazgo No.2 denominado Cargos
Directos no Regularizados, el representa de la UAFCE expresa no esta de acuerdo de
que tuvieran valores pendientes por regularizar pero que realizara una revision.

De la anterior la comisién de auditoria ha verificado que dicha unidad ejecutora no esta
relacionada con este hallazgo y debido que no proporcionan evidencia que desvirtué el
hallazgo, se mantiene firme tal como se dio lectura en el Acta de Conferencia Final.

En el Hallazgo No.5 denominado Desembolsos Bajo la Modalidad de Pagos Directos
por 1.105,000.00 No Autorizado por la DGCP, la unidad ejecutora de la SAG
establece que cuando la UAP-SAG no ejecuta los montos, la SEFIN hace recortes,
mismos que realiz6 en julio quedando un presupuesto de 20,000.00 lempiras. En
octubre se envié una solicitud de presupuesto a SEFIN por 105 millones de lempiras.
Se aprobo hasta diciembre (la tasa cambiaria) por esa razén no se regularizaron esos
105 millones (por el deslizamiento en la tasa de cambio).

Sobre la acotacion expresada por la UAP-SAG el TSC expresa que si bien es cierto los
comentarios aportados por los intervenidos se relacionan con la problematica
enfrentada en dicho hallazgo, no son suficientes, dado que los intervenidos no

presentan evidencia contundente para desvanecer el mismo, pues no se proporciond la



autorizaciéon otorgada por la Direccion General de Crédito Publico, por tal razén se

confirma el hallazgo tal y como se dio lectura en el Acta de Conferencia Final.
Asimismo en el hallazgo N°7 Estados Financieros de la Administracién Central Reflejan saldos
Diferentes entre lo Reportado en las Cuentas Contables del Alivio de Deuda y el Reporte
Preparado por la Direccién General De Crédito Puablico, el represéntate de la DGCP expresé
lo siguiente: “la mayoria de nosotros manejamos el SIAFI cuando cargamos el alivio de deuda
y si hay alivio de deuda se hace al 31 de diciembre por lo tanto no se puede decir que fue
rebajado, el SIAFI cierra al final del afio y por lo tanto los valores.

LLa comision de auditoria confirma el hallazgo tal y como se dio lectura en el Acta de
Conferencia Final firmada en fecha 27 de julio de 2017, pues lo expresado por el
auditado no cambia la situacién encontrada siendo que las diferencias de los saldos se
mantienen.

4. De igual manera en el Hallazgo N°8 denominado Autorizaciones Verbales por Registro
en las Cuenta de Alivios, manifesté la Direccion General de Crédito Publico manifestd
que existen tres tipos de dar instrucciones escrita, verbal y al principio fue verbal y
después mediante correos electronicos y que los desembolsos se reversaron pero se
volvieron a cargar.

Conforme lo manifestado por el auditado no aporta pruebas, sino mas bien confirma
que se hacen registros con las instrucciones verbales dadas por sus superiores, se
mantiene firme el mismo tal y como se dio lectura en el Acta de Conferencia Final, ya

que no se presentd evidencia suficiente para desvanecer el mimo.

5. El comentario del Auditado al Hallazgo No.9 Unidad Ejecutora y el Departamento de

Monitoreo de Financienos Externo No Cuentan con Soporte del Monto No
Regularizado.
Después de dar lectura a la situacién encontrada de este hallazgo, la Coordinadora de la
Unidad Ejecutora de Programa de Infraestructura Escolar PROMINE/KFW fase II1
cuya unidad ejecutora es IDECOAS/FHIS, expresa su opinién aduciendo que si
cuentan con documentacion soporte y puede ser enviada al TSC para que pueda ser
tomada en cuenta, solicitud que fue aceptada el dia de la Conferencia Final

En fecha 28 de julio del 2017 mediante oficio No.DFA-FHIS-204/2017 a efecto de dar
seguimiento a lo acordado el dia de la lectura del acta en conferencia final en el cual se
establece lo siguiente:

Dicho oficio expresa que el programa cuenta con dos tipos de desembolsos:

1. Desembolso que realiza el KFW a la institucién a través de la implantacién del
Fondo de Disposicion.

2. Desembolso que realiza el KFW directamente a la consultorfa como pago a la
Asistencia Técnica Principal.



De igual manera adjuntaron documentacion soporte de las regularizaciones de los afios
2015, 2016 y 2017, siendo analizadas por la comisién de auditorfa, afio por afio entre el
valor desembolsado y las regularizaciones efectuadas por la unidad ejecutora, que a
continuacién se resumen:

RESUMEN DE EVIDENCIA PRESENTADA POR IDECOAS/FHIS
REGULARIZACIONES 2015-2017
En Lempiras

REGULARIZACIONES IDECOAS/FHIS ANO 2017

DESEMBOLSOS MONTO REGULARIZADO DIFERENCIA

24,679,178.55 24,379,028.08 300,150.47

REGULARIZACIONES IDECOAS/FHIS ANO 2016

DESEMBOLSOS MONTO REGULARIZADO DIFERENCIA

104,914,829.12 102,508,784.27 2,406,044.85

REGULARIZACIONES IDECOAS/FHIS ANO 2015

DESEMBOLSOS MONTO REGULARIZADO DIFERENCIA
19,936,461.44 17,835,779.28 2,100,682.16

Fuente:Propordonada por la Unidad Ejeaatora IDECOAS /FHIS 2017 Ofido No. DFA-FHIS-204/2017

Ante la situacion planteada el TSC sostiene que la documentacion presentada por la
Unidad Ejecutora, no se identifica el valor no regularizado que se notificé al TSC
mediante oficio DGCP-DEM-181/2017 por el monto de L.23, 64,070.50. De igual
forma ¢l Departamento de Monitoreo de la Direccién General de Crédito Pablico no
cuenta con la documentacién soporte del Monto No Regularizado. Y al no aportar
nuevos elementos o evidencias para solventar la situacién encontrada, relacionada con
el soporte del Monto No Regularizado se confirma el hallazgo tal y como se dio
lectura.

En relacién con el Comentario del Auditado al Hallazgo N.10 Establecido como: Falta
de Control En El Fondo Rotatorio. A lo largo de los planteamientos hechos, la
Cootrdinadora PROMINE/KFW IDECOAS/FHIS, ante esta situacién nos expone
que utilizan el fondo rotatorio y no necesariamente deben justificarse los gastos al
100% de los recursos para un nueva solicitud de desembolso, ademas de eso en el
fondo rotatorio no se identifican los pagos que corresponden a los desembolsos que
maneja el fondo.

Hechas las consideraciones anteriores, se confirma el hallazgo N.10 al determinar la
falta de control en el fondo rotatorio, ya que no se identifica a que desembolso
corresponden los pagos realizados dentro del mismo, lo que da lugar a la no

regularizacién en forma oportuna, ya que la regularizacion se efectiia de forma parcial y



no por el monto total del desembolso lo que provoca una falta de control en el fondo
rotatorio. Por lo tanto el Hallazgo se mantiene firme.



