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FORTALECIENDO EL SISTEMA DE CONTROL PREVENIMOS LA CORRUPCION

Tegucigalpa M.D.C. 23 de noviembre de 2017

Oficio Presidencia N° 3408-2017-TSC

Ingeniero

JOSE ANTONIO GALDAMEZ

Secretario de Estado

Secretatia de Energia, Recursos Naturales, Ambiente y Minas (MIAMBIENTE)

Su Despacho

Sefior Secretario de Estado:

Adjunto encontrari el Informe N° 002-2017-DARNA-RS- MIAMBIENTE-A de la Auditoria
de Gestién Ambiental a los Residuos Sélidos, por el periodo comprendido del 02 de encro de
2014 al 31 de diciembre de 2016, practicada a la Sccretaria de Estado en los Despachos de
Energia, Recursos Naturales, Ambiente y Minas (MIAMBIENTE), el examen se efectué en el
ejercicio de las atribuciones contenidas en el Articulo 222 reformado de la Constitucién de la
Republica y los Articulos 3, 4, 5 numeral 2; 42 numerales 1, 2y 3; 43, 44, 45 numerales 3, 5 y 6;
y 46 numerales 1, 2y 3 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y conforme al Marco
Rector de Control Externo Gubernamental.

Las recomendaciones formuladas en este informe fucron analizadas oportunamente con los
funcionarios encargados de su implementacion y aplicacién, mismas que contribuirin a mejorar
la gestion de la institucion a su cargo. Conforme al Articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Cuentas, el cumplimiento de las recomendaciones formuladas es obligatorio.

Para cumplir con lo anterior y dando seguimicnto al cumplimicnto de las recomendaciones, de
manera respetuosa le solicito presentar dentro de un plazo de 15 dias calendario a partir de la
fecha de recepcion de este oficio: (1) un Plan de Accién con un periodo fijo para cjecutar cada
recomendacion del informe; y (2) las acciones tomadas para ejecutar cada recomendacidén segin

el plan.

Atentamente,

WWWTSC.GOB.HN - E-MAIL: TSC@TSC.GOB.HN : TELEFONOS: (504) 2230-3646, 2230-3732, 2230-2917
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RESUMEN EJECUTIVO

A. Naturaleza y Objetivos de la Revision ,
La presente Auditoria de Gestion Ambiental se realiz6 en el ejercicio de las\\ ' %, =
atribuciones conferidas en el Articulo 222 reformado de la Constitucion de la
Republica y los Articulos 3, 4, 5 numeral 2; 42 numerales 1, 2 y 3; 43, 44, 45
numerales 3, 5 y 6; y 46 numerales 1, 2 y 3 de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Cuentas y en cumplimiento al Plan de Auditoria del afio 2017 y la
Orden de Trabajo No. 002-2017-DERNAC de fecha 20 de septiembre de 2017.

La ejecucién de la misma se efectud en el marco de Proyecto de Auditoria de
Gestion del Estado en Saneamiento Ambiental (Residuos Sdélidos), con el apoyo
del Fondo Argentino de Cooperaciéon Sur-Sur y Triangular, y de la Auditoria
General de la Naciéon (AGN) de la Republica de Argentina.

Objetivos de la Revision

1. Verificar las acciones realizadas por la Secretaria de Estado en los
Despachos de Energia, Recursos Naturales, Ambiente y Minas
(MIAMBIENTE) en la Gestion Integral de los Residuos Sélidos (GIRS) No
Especiales.

2. Evaluar las acciones de control y seguimiento que realiza MIAMBIENTE en
la Gestion Integral de los Residuos Sélidos No Especiales en Honduras.

3. Analizar las politicas, estrategias y el marco normativo técnico-legal
identificando si es arménico y adecuado para solventar el problema y
necesidad publica respecto a los Residuos Soélidos No Especiales.

B. Alcance y Metodologia

Alcance

El examen comprendié la evaluacién de la GIRS que realiza la Secretaria de
Estado en los Despachos de Salud (SESAL), Alcaldia Municipal del Distrito
Central (AMDC) y para este informe lo que realiza MIAMBIENTE, cubriendo el
periodo del 02 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2016.

En el desarrollo de la auditoria de manera general se dio énfasis en las
siguientes lineas de investigacion:

f ] N\ Marco Legal: Politicas, Estrategia y Marco
Auditoria de | Normativo
Gestion
Ambiental a los
Residuos i [ Ejecucién del Marco Legal ]
Solidos ;

\ / { Control y Vigilancia ]
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Metodologia Utilizada .
Para el desarrollo de la presente Auditoria se utilizaron las técnicas

herramientas estandares de Auditoria detalladas a continuacién:

1.
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Técnica de Obtencion de Evidencia Testimonial: mediante entrevistas,
indagaciones, reuniones y consultas con los funcionarios y empleados de
MIAMBIENTE.

. Técnica de Obtencion de Evidencia Analitica:.mediante la revision y

andlisis de marco legal, proyectos y programas y la aplicacién de técnicas de
andlisis para Auditorias de Desemperio: Stakeholder, FODA y Diagrama de
Verificacion de Riesgos, asi como papeles de trabajo para evaluar la GIRS
que MIAMBIENTE ha realizado.

. Técnica de Obtencion de Evidencia documental: mediante la lectura y

anadlisis de documentos, planes y manuales técnicos elaborados referentes a
la GIRS.

. Conclusiones y Opinién

Conclusiones

En el desarrollo de la presente auditoria se encontraron algunas deficiencias
que ameritan la atencion y accién inmediata de las autoridades superiores de
MIAMBIENTE, estas son:

1.

.

No esta incluida en la Planificacion de Pais el tema de GIRS.

No existe una Ley, Politica, Estrategia y Plan de Accién en el tema de GIRS.
No hay una clara definicién de competencias en el tema de GIRS.

La Comision Interinstitucional para el Manejo Integral de Residuos Sélidos
(CIMIRS) no cumple con algunos de sus funciones, por lo que no existe una
coordinacion efectiva con las entidades correspondientes, incluyendo las
municipalidades.

No se cuenta con datos estadisticos en el tema Residuos Sélidos.

El Departamento de Residuos Sélidos adscrita a la Direccion de Gestion
Ambiental no cuenta con los recursos necesarios para llevar acabo las
acciones que le competen en la GIRS.

No existe coordinacién entre MIAMBIENTE y Secretaria de Educacién en el
tema GIRS.
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Opinién
El pais tiene muchas debilidades en la GIRS, por lo que es de suma urge

salud de las personas y el medio ambiente producto de la mala gestién de |
residuos soélidos.

Tegucigalpa, M.D.C. 23 de noviembre de 2017

Jefe del Departamento de 7fia de

Recursos Naturales, Ambientales y Culturales
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ACRONIMOS Y ABREVIATURAS

Auditoria General de la Nacion de la Republica de Argentina
Alcaldia Municipal del Distrito Central

Centro de Estudios y Control de Contaminantes

Comisién Interinstitucional para el Manejo Integral de Residuos
Sélidos

Comité Técnico Interinstitucional

Direcciéon de Evaluacién y Control Ambiental

Departamento de Auditoria de Recursos Naturales, Ambientales
y Culturales

Direccion de Gestion Ambiental

Direccion General de Recursos Hidricos

Direcciéon Nacional de Cambio Climatico

Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas
Auditorias Sectoriales Desarrollo, Regulacién Econémica,
Infraestructura Productiva, Recursos Naturales y Ambiente
Gestion Integral de los Residuos Sélidos

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Secretarfa de Estado en los Despachos de Energia, Recursos
Naturales, Ambiente y Minas

Manejo Integral de los Residuos Sélidos

Normas Generales de Control Interno

Normas Generales de Auditoria Externa Gubernamental
Objetivos de Desarrollo Sostenible

Organizacién Mundial de la Salud

Organizacion de las Naciones Unidas

Organizaciéon Panamericana de la Salud

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
Secretaria de Estado en el Despacho de Salud

Sistema Nacional de Informacién Ambiental




CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DEL EXAMEN
La presente Auditoria de Gestion Ambiental se realizé en el ejercicio de las
atribuciones conferidas en el Articulo 222 reformado de la Constitucién de la
Republica y los Articulos 3, 4, 5§ numeral 2; 42 numerales 1, 2 y 3; 43, 44, 45
numerales 3, 5 y 6; y 46 numerales 1, 2 y 3 de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Cuentas y en cumplimiento al Plan de Auditoria del afio 2017 y la
Orden de Trabajo No. 002-2017-DERNAC de fecha 20 de septiembre de 2017.

La ejecucién de la misma se efectud en el marco de Proyecto de Auditoria de
Gestion del Estado en Saneamiento Ambiental (Residuos Sélidos), con el apoyo
del Fondo Argentino de Cooperacién Sur-Sur y Triangular, y de la Auditoria
General de la Nacién (AGN) de la Republica de Argentina.

B. OBJETIVOS DEL EXAMEN

Objetivos Generales

1. Lograr que todo servidor publico, sin distincion de jerarquia, asuma plena
responsabilidad por sus actuaciones, en su gestion oficial.

2. Promover el desarrollo de una cultura de probidad y de ética publica.

3. Fortalecer los mecanismos necesarios para prevenir, detectar, sancionar y
combatir los actos de corrupcion en cualquiera de sus formas.

Objetivos Especificos

1. Verificar las acciones realizadas por la Secretaria de Estado en los
Despachos de Energia, Recursos Naturales, Ambiente y Minas
(MIAMBIENTE) en la Gestion Integral de los Residuos Sdélidos No
Especiales.

2. Evaluar las acciones de control y seguimiento que realiza MIAMBIENTE en
la Gestion Integral de los Residuos Sélidos No Especiales en Honduras.

3. Analizar las politicas, estrategias y el marco normativo técnico-legal
identificando si es arménico y adecuado para solventar el problema y
necesidad pulblica respecto a los Residuos Sélidos No Especiales.

C. ALCANCE DEL EXAMEN
El examen comprendié la evaluaciéon de la Gestion Integral de los Residuos
Sélidos (GIRS) que realiza la Secretaria de Estado en los Despachos de Salud
(SESAL), Alcaldia Municipal del Distrito Central (AMDC) y para este informe lo
que realiza MIAMBIENTE, cubriendo el periodo del 02 de enero de 2014 al 31
de diciembre de 2016.

En el desarrollo de la auditoria de manera general se dio énfasis en las
siguientes lineas de investigacion:
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Auditoria de | @arco I'.egaI: Politicas, Estrategia y Marco
) ormativo
Gestion
Ambientalalos | _ . .
Residuos » LEjecucuSn del Marco Legal
Sélidos f

LControl y Vigilancia 7

Para el desarrollo de la Auditoria, se consideraron tres fases fundamentales:

Planificacién: en ésta Fase de la Auditoria se establecieron los objetivos, lineas
de investigacién, cronograma de actividades, procedimientos de andlisis,
recursos requeridos (econémicos, logisticos y de personal) para el desarrollo de
la misma, lo cual fue plasmado en el Estudio Previo, Plan de Auditoria,
Cronograma de Actividades y Programa de Auditoria.

Ejecucion: en ésta Fase de la Auditoria se elaboraron papeles de trabajo
basados en las lineas de investigacién descritas en los programas, de lo cual
se obtuvo evidencias que permitieron obtener los resultados de la auditoria.

Elaboracién del Informe: al finalizar las etapas de planificacion y ejecucion, los
resultados obtenidos proporcionaron insumos para formular recomendaciones
de obligatorio cumplimiento, orientadas a la mejora continua respecto a la GIRS
en el pals.

. METODOLOGIA UTILIZADA

Para el desarrollo de la presente Auditoria se utilizaron las técnicas y
herramientas estandares de Auditoria detalladas a continuacién:

1. Técnica de Obtencion de Evidencia Testimonial: mediante entrevistas,
indagaciones, reuniones y consuitas con los funcionarios y empleados de
MIAMBIENTE.

2. Técnica de Obtencién de Evidencia Analitica: media!nte la revision y
andlisis de marco legal, proyectos y programas y la aplicacion de técnicas de
andlisis para Auditorias de Desempefio: Stakc:zholder, FODA (Eortgleza;s,
Oportunidades, Debilidades y Amenazas) y Diagrama de Venfuc;cgén e
Riesgos, asl como papeles de trabajo para evaluar la Gl que

MIAMBIENTE ha realizado.

i ié i tal: mediante la lectura y
a de Obtencién de Evidencia documen
3. :ﬁgltl‘sl:s de documentos, planes y manuales teécnicos elaborados referentes a

la GIRS.
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E. ANTECEDENTES Y BASE LEGAL

1. Antecedentes ' “;f?:}_\"-
A myel Internacional se han adoptado diferentes definiciones para el teny
Residuos o Desecho, las cuales se mencionan las siguientes:

Seqgun la Organizacién de las Naciones Unidas (ONW):

Todq material que no tiene un valor de uso directo y que es descartado por su
propietario.

Segun Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente PNUMA):
Incluyg cualquier material descrito como tal en la legislacién nacional, cualquier
material que figura como residuo en las listas o tablas apropiadas, y en general

cualquigr material excedente o de desecho que ya no es (til ni necesario y que
se destina al abandono.

Segun la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS):

Cualquier material incluido dentro de un gran rango de materiales sélidos,
Fambién algunos liquidos, que se tiran o rechazan por estar gastados, ser
indtiles, excesivos o sin valor. Normalmente, no se incluyen residuos sélidos de
instalaciones de tratamiento.

La legislacion ambiental vigente en Honduras define los residuos sélidos de la
siguiente manera:

Codigo de Salud (Decreto No. 65-91) v Reglamento de Salud Ambiental
(Acuerdo No. 0094)

En el Libro Il “De la Promocion y Proteccion de la Salud” Titulo | “Saneamiento

del Medio Ambiente” Capitulo IV “De los Residuos Sélidos" articulo 51 de

Cédigo de Salud y en el Capltulo VII articulo 61 del Reglamento de Salud

Ambiental define con el nombre genérico de basura:

a) Los desperdicios putrescibles que resultan del cocimiento, manejo,
preparacién y consumo de alimento. .

b) Los desperdicios no putrescibles formados por sustancias, combustibles y
no combustibles.

c) Los desechos producidos como cenizas, resultante del proceso de
combustion con propdsitos industriales y domésticos. . o

ch) Los cadaveres de animales domesticos y de Iqs retemdo§ en qautlveno.

d) Los desechos producidos por la accién de limpieza de edificaciones, calles
y sitios publicos. o o

e) Los desechos producidos en los establecimientos de salud, publicos y
privados, ya sean éstos contaminados o no g:ontammados.

f) Los desechos que producen radiaciones ionizantes.

El manejo de los residuos sdlidos constituye a nivel mqndial un problema palia
las grandes ciudades, factores como el crecimiento demqgréﬁco. dal
concentracién de poblacion en las zonas urbanas, el desarrollo ineficaz de

3
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sector industrial y/o empresarial, los cambios en patrones de consumo \y
mejoras del nivel de vida, entre otros, han incrementado Ia generacio
residuos soélidos en los pueblos y ciudades.

Los residuos sélidos tiene una relacién con la salud de Ia poblacion, se ha
presentado tres situaciones principales: la primera referida a la transmisién de
enfermedades bacteriales y parasitarias tanto por agentes patdgenos
transferidos por los residuos como por vectores que se alimentan y reproducen
en los residuos; en segundo lugar el riesgo de lesiones e infecciones
ocasionados por los objetos punzo cortantes que se encuentran en los residuos,
esta condicion pone en alto riesgo la salud de las personas que recuperan
materiales en los vertederos; y en tercer lugar la contaminacién ocasionada por
la quema de residuos, la cual afecta el sistema respiratorio de los individuos.

Otro de los entornos que afecta el manejo de los residuos es la relacion con el
ambiente, la afectacién de los residuos sobre la tierra, el agua y el aire. La
colocacion y acumulacion de residuos inutiliza las tierras para otros usos;
ademas representa un riesgo para quienes viven cerca de los vertederos y
acumulaciones de desechos, debido a los gases que se originan durante el
proceso de descomposicién; asi mismo se contamina el manto freatico con
nitratos y metales pesados que se filtran a través de los residuos; se contaminan
las aguas de lluvia y las aguas superficiales; la acumulacién indiscriminada de
residuos puede convertir el agua en no apta para el consumo humano y el
desarrollo de la vida acuatica; la quema de residuos sélidos ocasiona deterioro
del aire conjuntamente con los gases toxicos generados por la quema de
materiales plasticos asi como el metano emanado por la descomposicion de los
residuos soélidos.

Se estima que la generacion per capita promedio de residuos sélidos
domiciliarios en Honduras alcanz6 0.61 kg/hab/dia (Evaluacién Regional del
Manejo de Residuos Sélidos Urbanos en América Latina y El Carit?e 2010). Se
estima que las municipalidades mas grandes como ser la de Tegucngalpq y &}an
Pedro Sula producen el 38% de la carga de resndugs solidos domiciliarios,
equivalentes a 1,726 T/dia. Las municipalidades medlgr.na.s. alrededor de 20,
aportaron el 34% de la carga total. El resto de los municipios que suman 276,
en su mayoria son pequefios 0 micros, aportaron menos de! 27% del volumen
total de residuos sélidos. En Honduras existen escasos estudios _sobre densidad
de residuos. Algunos datos puntuales de 1999 rpuestraq densidades de 65da
291 kg/m3 con rangos mayores para la fraccion morgénlca_ 195-480 kg/r'r|3I e
los residuos soélidos residenciales generados en la 'C|udad Tegucngalpa
(OPS/OMS, 2010a). Segln estudios puntuales en gl pais gran parte de los
residuos son organicos como se muestra a continuacion:

qucig —47 | 53 | OPSIOMS,2010
1. | Tegucigalpa, M.D.C. 1999
2 | La Ceiba, Atlantida 2005 55 45 OPS/OMS, 2010
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T ara | Composielon (%) - fl w st
ey e ORI s Aﬁo | Orgénico-| Inorganlco |~ "~ "~ n il
3 | San Jerénimo, Comayagua | 2007 64.6 35.4 Dicent, Y, 2008 \"%,
4 | San Esteban, Olancho 2007 58 42 Torres, B, 2008
5 | Mancomunidades de | 2007 72.28 27.72 Espinoza, Ly
Glisayote y Valle de Méndez, M (2007)
Sensenti, Ocotepeque
6 San Antonio de Oriente, | 2009 57 43 Duran, Dy
Francisco Morazan Vilchez, R, 2009.
7 Danli, E! Paraiso 2010 50 50 OPS/OMS, 2011b

Fuente: Geo Honduras 2014

En términos de cobertura de recoleccién de desechos sdlidos reportd un
promedio de 64.6%, menor al porcentaje estimado en 2002 que era un 68%.
Hay en el pais un promedio de 1.59 vehiculos de recoleccidon por cada 10 mil
habitantes. El 25% de los vehiculos tienen una antigiedad menor de 10 afios.
Los municipios grandes, medianos y pequeifios tienen como promedio un
vehiculo por cada 10 mil habitantes, de estos vehiculos el 40% tenian menos
de 10 afios de antigiiedad (BID, 2010). En Honduras no se realiza la etapa de
transferencia desde vehiculos recolectores de menor capacidad hasta vehiculos
transportadores de mayor capacidad. En 2011, ninguna Municipalidad contaba
con estaciones de transferencia (OPS/OMS, 2010a). En 2004, se origin6 el
primer “Directorio de Empresas Recicladoras de Materiales en Honduras este
directorio estaba constituido por 8 empresas recuperadoras de diversas
corrientes de materiales como plastico, aluminio, pape! y cartén, telas y otros,
localizadas en cuatro de las principales ciudades del pals, a decir, Tegucigalpa,
San Pedro Sula, Choloma y La Ceiba.

La disposicion final de los residuos sélidos domiciliarios y municipales es una
de las etapas mas criticas en la GRS en el pais. La ampliacion en la cobertura
de disposicion final con opciones de infraestructura apropiada ha evolucionado
lentamente. La evidencia extraida de publicaciones nacionales apunta a que
entre el 2001 y 2010, la cobertura de rellenos sanitarios pasd de 0% a 11.3%,
aproximadamente lo cual es un porcentaje minimo si se considera el crecimiento
de la poblacién. De los sitios de disposicién final alrededor del 92.50% fueron
clasificados como botaderos y el 7.50% restante correspondieron a relleno
sanitario, cierre técnico, operacidon mejorada y sitios clausurados. Hay que
recordar que varios rellenos sanitarios se han convertido en botaderos y a su
vez algunos botaderos han sido transformados en rellenos sanitarios o cierres
técnicos (botaderos clausurados) por lo cual el porcentaje anterior puede variar.

Clasificaciéon de los Residuos Sélidos:
De acuerdo a lo establecido por este Reglamento en sus articulos 16, 17, 18 y

19 los Residuos Sdélidos se clasifican segun su manejo y origen de la siguiente
manera:
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Clasificacion

Clasificacién Segun

/ cién
S&%t::;]‘s)u su Origen Descrip
Residuos Residuos i. Vehiculos cuya vida utii ha finalizaQ@¢
Especiales Domeésticos electrodomésticos desechados y cualquiy |
Especiales maquinaria o equipo clasificado como chatarra.

13-
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Llantas y neumaticos usados, y los
provenientes del mantenimiento o reparacion
de vehiculos.

. Animales muertos o parte de ellos.

Residuos de origen domiciliar e institucional
con caracteristicas de alta peligrosidad tales
como: baterfas con metales pesados,
termémetros, cosméticos, lamparas
fluorescentes, medicamentos, recipientes,
envases y empaques con restos de
propelentes halogenados, insecticidas,
desinfectantes, aerosoles, restos de pintura y
otros.

Residuos industriales
y comerciales
especiales

Residuos que, debido a sus dimensiones, no
son adecuados para ser recolectados Yy
transportados por los servicios municipales
convencionales.

Envases, recipientes, embalajes 0 empaques
usados por los grandes generadores tales
como; embotelladoras, empacadoras y
fabricas de refrescos.

Residuos peligrosos que posean alguna de las
caracteristicas descritas en el Articulo 20 de
este Reglamento. También, los envases
recipientes, embalajes o empaque que los
contiene y suelos que hayan sido
contaminados, cuando dichos residuos se
transfieran a otro sitio.

Lodos provenientes del tratamiento de las
aguas residuales domésticas e industriales.
Residuos generados en la faena de animales,
en rastros y mataderos.

Residuos peligrosos
generados en
establecimientos de
salud

Los que provienen de areas de aislamiento de
enfermos infecto contagiosos, laboratorios
microbiol6gicos, cirugia, parto, servicios de
hemodialisis, morgue, restos de animales de
prueba de diagnésticos o experimentales,
farmacos vencidos, placas de rayos x y
resonancias magnéticas.

Residuos radiactivos

Los provenientes de equipo no hospitalario y
que emiten radiaciones electromagnéticas en
niveles superiores a las radiaciones naturales
de fondo.

Residuos Agricolas
con presencia de
plaguicidas y afines

Distintos a los regulados por el Reglamento
para el "Registro, Uso y Control de Plaguicida
y Sustancias Afines”, y provenientes de las
actividades de agricultura como se acamados,
cintas para riego y otros equipos materiales
que hayan estado en contacto con plaguicidas
u otras sustancias afines.
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“Claslficacion | . i ‘. -
- Seglin Su »CIasjgzag:‘?ne:egun Descripcién
Manejo 9 s 1 2
Residuos solidos | i. Residuos generados por buques y ol
provenientes de residuos solidos incluidos en el Convenio d§
actividades MARPOL (Convenio Internacional para
portuarias Prevenir ta Contaminacion por Buques) y otros
acuerdos internacionales, los cuales seran
normados por la autoridad competente.
Residuos Residuos Solidos | Son los residuos que se generan cotidianamente
Sélidos No | Domésticos en las viviendas unifamiliares y en las unidades
Especiales habitacionales. Estos residuos estan compuestos

principalmente por papel, cartén, vidrio, materiales
ferrosos y no ferrosos, plasticos, madera, cuero,
prendas o textiles algodon, envases, hule tierra y
materia organica.

Residuos Soélidos
Comerciales

Son los residuos que se producen en las diferentes
etapas de las distribucion de bienes y en la
preparacién y venta de alimentos comerciales;
grandes almacenes, en establecimientos de
servicio tales como gasolineras, restaurantes,
moteles, hoteles, supermercados, bares y tiendas
en general. Su contenido es alto en papel, carton,
vidrio, ldmina, plastico, envases, madera y materia
organica.

Residuos de |la
pequefia industria

Son los residuos que se producen en las diferentes
etapas de produccion de productos de consumo
que, por sus caracteristicas, son asimilables a
residuos domeésticos.

Residuos de | Son los residuos que se producen por la

Mercado comercializacién de productos en los mercados
permanentes y temporales. En su composicién se
encuentran desperdicios de legumbres, fruta,
flores, visceras, carnes, pescados y otros de muy
facil descomposicion.

Residuos Son los residuos que se generan en oficinas

Institucionales gubernamentales, escuelas, universidades,

edificios publicos, museos, bibliotecas, iglesias y
zonas  arqueoldgicas. Estdn  compuestos
principalmente de papel, colillas de cigarro,
madera, plastico y material ferroso.

Residuos de la Via
Pdblica

Son aquellos que son depositados normal o
artificiaimente en la via publica y estan construidos
por papel, tierra, arena, maderas, plastico, hojas,
colillas, estiércol, fichas piedras, animales muertos
y vehiculos abandonados.

Residuos de Sitios de
Reunién

Son aquellos residuos generados en teatros, cines
plazas de toros, estadios deportivos, etc., que
estan constituidos por residuos de papel, plasticos,
cartones, vidrios, colillas de cigarro, materia
orgénica y madera.

Residuos de Parques
y Jardines

Son aquellos residuos que son generados en
parques y jardines, y que estan constituidos
principaimente por materia organica, estiércol,
pasto, ramas y hojas.
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Clasificacion
Segtin Su
Manejo

Clasificacion Segun

su Origen Descripcion

L
Residuos generados | Son residuos generados en la actividad \ge;
en establecimientos | hospitales, clinicas, laboratorios, investigacion ’e,q_
de salud asimilables | salud, veterinarias o en la actividad médica™
a residuos urbanos | privada, y que por sus caracteristicas son
domiciliarios asimilables a residuos solidos domiciliarios.
Residuos Materiales de | Como concreto, ladrillos, ceramica, materiales
Sélidos Inertes | construccion y | compuestos de yeso, vidrio, residuos de metales
demolicion (hierro, aluminio, cobre, zinc, acero), productos de
fibrocemento, suelo, material aislante, productos
de dragado.
Lo que se generan | Desastres naturales como ser: avalanchas,
por la ocurrencia de | deslizamientos, inundaciones, incendios
desastres naturales forestales, etc.

2. Base Legal

No. Marco Legal Decreto o Acuerdo g:é:; PEebfi';: ::g h ';?;:: cci’:
1 Constitucion de la | Decreto No. 131 23,612 | 20/01/1982 20/01/1982
Republica
2 | Cadigo de Salud Decreto No. 65-91 26,509 | 06/08/1991 20 dias después
de su publicacion
3 Ley de Municipalidades | Decreto No. 134-90 | 26,292 | 19/11/1990 01/01/1991
4 Reglamento General de | Acuerdo No. 018-93 | 26,975 | 18/02/1993 El dia siguiente de
la Ley de su publicacién

Municipalidades
5 Ley General Ambiente | Decreto No. 104-93 | 27,083 | 30/06/1993 20 dias después
de su publicacion
6 Reglamento de la Ley | Acuerdo No. 109-93 | 27,267 | 05/02/1994 El dia siguiente de
General del Ambiente su publicacion

7 Reglamento General de | Acuerdo No. 0094 28,593 | 20/06/1998 A partir de su firma
Salud Ambiental
8 Reglamento para el | Acuerdo No. 06 30,841 | 04/11/2005 20 dias después
Control  Sanitario de de su publicacién
Productos, Servicios y
Establecimientos  de
Interés Sanitario

9 Ley Sobre Actividades | Decreto No. 195- | 32,063 | 14/11/2009 20 dias después

Nucleares y Seguridad | 2009 de su publicacién
Radioldgica

10 | Reglamento para el | Acuerdo Ejecutivo | 32,449 | 22/02/2011 A partir de su
Manejo Integral de los | No. 1567-2010 publicacion
Residuos Soélidos

11 | Reglamento para el | Acuerdo No. 07 31,655 | 10/07/2008 Trecientos sesenta
Manejo de los y cinco  dias
Desechos Peligrosos después de su
Generados en los publicacion
Establecimientos  de
Salud

12 | Ley de Ordenamiento | Decreto No. 180- | 30,277 | 30/12/2003 20 dias después
Territorial 2003 de su publicacidn

13 | Reglamento General de | Acuerdo No. 25- | 30,497 | 18/09/2004 A partir de su
la Ley Ordenamiento | 2004 publicacion
Territorial

14 | Reglamento Sobre el | Acuerdo No. 642-98 | 28,665 | 12/09/1998 A partir de su
Registro, Uso y Control publicacion
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de  Plaguicidas vy
Sustancias Afines

16 | Reglamento del | Acuerdo Ministerial | 33,705 | 15/04/2015
Registro de Emisiones | No. 1070-2014
y Transferencia de
Contaminantes (RECT)
17 | Reglamento del | Acuerdo No. 189- | 32,102 | 31/12/2009 Un dia después de
Sistema Nacional de | 2009 su publicacion
Evaluacién de Impacto
Ambiental

18 | Reglamento del | Acuerdo Ejecutivo | 33,834 | 14/09/2015 Un dia después de
Sistema Nacional de | No. 008-2015 su publicacion
Evaluacién de Impacto
Ambiental

19 | Reglamento Interno de | Acuerdo No. 1089- | 28,540 | 18/04/1998 Vigente a partir de
la Secretaria de Estado | 97 su publicacion
en los Despachos de
Recursos Naturales y

Ambiente

20 | Reglamento Interno de | Acuerdo No 406 33,495 | 02/08/2014 A parir de su
Organizacién y emision
Funciones de la (15/05/2014)

Secretaria de Salud

F. MISION, VISION Y ATRIBUCIONES DE LA ENTIDAD

Mision:

Somos la institucion gubernamental responsable de impulsar el desarrollo
sostenible de Honduras mediante la formulacién, coordinacion, ejecuciéon y
evaluaciéon de politicas publicas orientadas a lograr la preservacion de los
recursos naturales y la conservacion del ambiente, que contribuyan al
mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes, con un accionar enmarcado
en los valores de honestidad, responsabilidad, compromiso, eficiencia y
transparencia.

Vision:

Ser una institucién que promueva a nivel nacional una gestion eficiente de los
recursos naturales y el ambiente, participando activamente en labores de
proteccién ambiental, promoviendo acciones publicas y privadas que contribuyan
a preservar los recursos naturales, y ofreciendo informacién ambiental en forma
oportuna para apoyar la toma de decisiones de las personas involucradas en el
sector.

Atribuciones de la Entidad:

Segun el articulo 11 de la Ley General del Ambiente, dentro de sus funciones le

corresponde a MIAMBIENTE:

¢ Definir objetivos, formular politicas y establecer prioridades en materia de
ambiente.

e Coordinar las actividades de los distintos organismos publicos centralizados o
descentralizados, con competencias en materia ambiental, y propiciar la
participacién de la poblacién en general en esas actividades.
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e Vigilar el estricto cumplimiento de la legislacion nacional sobre ambiente y,
los tratados y convenios internacionales suscritos por Honduras relativos
recursos naturales y al ambiente.

e Modernizar la gestion ambiental a través de la capacitacion de recur:
humanos calificados en ciencias ambientales y propiciar programas
actividades para la formacién de una adecuada conciencia ambiental a nivel
nacional.

o Proponer aquellas medidas que se consideren idoneas, para preservar los
recursos naturales, incluyendo medidas para evitar la importacion de
tecnologlia ambientalmente inadecuada.

e Promover la realizacion de investigaciones cientificas y tecnologicas
orientadas a solucionar los problemas ambientales del pais.

o Establecer relaciones y mecanismos de colaboracién con organizaciones
gubernamentales de otras naciones y organismos internacionales que laboren
en asuntos de ambiente, lo mismo que con Organizaciones no
Gubernamentales nacionales e internacionales.

o Promover las acciones administrativas y judiciales procedentes que se
originen por las faltas o delitos cometidos en contra de los recursos naturales
y del ambiente o por incumplimiento de obligaciones a favor del Estado
relativos a esta materia.

e Representar al Estado de Honduras ante organismos nacionales e
internacionales en materia ambiental.

e En general, dictar, ejecutar y proponer todas aquellas medidas que se
consideren idéneas para preservar los recursos naturales y mejorar la calidad
de vida del pueblo hondurefio.

Especificamente en el tema Residuos Sélidos MIAMBIENTE mediante Acuerdo
Ministerial No. 0295-2012 creo el Departamento de Residuos Sélidos adscrito a
la Direccién de Gestién Ambiental (DGA), el cual tiene como funcién principal la
elaboracion de instrumentos legales, técnicos, administrativos, financieros y
metodolégicos estandares para la Gestion Integral de los Residuos Sélidos a
nivel de gobiernos locales e Instituciones publicas y privadas.

G. ESTRUCTURA ORGANICA DE LA ENTIDAD
La estructura organizacional de MIAMBIENTE esta constituida de la manera
siguiente:

Nivel Directivo: Secretario de Estado.

Nivel Ejecutivo: Subsecretario de Recursos Naturales y Ambiente.
Subsecretario de Energia y Minas.

Nivel de Asesoria: Secretaria General.
Unidad de Servicios Legales.

Nivel Operativo:  Departamento de Residuos Sélidos de la Direccion de Gestion
Ambiental (DGA).

Nivel de Apoyo: Centro de Estudios y Control de Contaminantes (CESCCO).
Direccién de Evaluacién y Control Ambiental (DECA).

10



Direccion General de Recursos Hidricos (DGRH).
Direccion Nacional de Cambio Climatico (DNCC).
Organigrama (Ver Anexo N° 1)

H. FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES DE LA ENTIDAD
Los funcionarios y empleados que laboraron en MIAMBIENTE relacionados con el
tema evaluado en el periodo examinado, se detallan en el Anexo N° 2.

11
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CAPITULO Il
COMENTARIOS DEL EXAMEN

LOGROS DE LA INSTITUCION AUDITADA

MIAMBIENTE en el tema de GIRS ha tenido los siguientes logros:

¢ Elaboracién del Manual para la Gestion Integral de Residuos Sélidos.

e Elaboracién del Manual para la Construccion y Operacion de Rellenos
Sanitarios en Honduras.

e Elaboracion de la Guia Nacional para la Formulacién de Planes Directores
Municipales de GIRS.

MEDICION DE LA EFICIENCIA, EFICACIA Y ECONOMIA

La medicién de la eficiencia, eficacia y economia implica una conduccion adecuada
de las actividades organizacionales, haciendo un uso apropiado de los recursos
disponibles y atendiendo las mejores practicas y el ordenamiento juridico, lo que
idealmente debe conducir al logro de los objetivos al menor costo y manteniendo
los estandares de calidad.

El Articulo 2 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, define:
Eficiencia: Relaciéon idonea entre los bienes, servicios u otros resultados
producidos y los recursos utilizados para obtenerlos y su comparaciéon con un
estandar establecido.

Eficacia: Cumplimiento de los objetivos y metas programadas en un tiempo
establecido.

Economia: Adquisicion de bienes y/o servicios en condiciones de calidad, cantidad
apropiada y oportuna entrega o prestacion, al minimo costo y precio posible.

Hacer una evaluacidn de la eficiencia, eficacia y economia a la Residuos Sélidos,
resulta complejo, en vista que el tema se analiz6 desde la optica de la GIRS y
acotando a los No Especiales, evaluando actuaciones de MIAMBIENTE y SESAL
como entidades rectoras y reguladoras, y de la AMDC como muestra del sector
municipal.

Considerando que el Marco Rector de Control Externo Declaracion TSC-
NOGENAEG-17 en el Apartado de Conclusién y Opinién establece que en la
Auditoria Ambiental se emitird una opinién sobre la eficacia de los sistemas de
gestion ambiental, sobre el desempefio ambiental y sobre los resultados de la
gestién ambiental; por ende se analiz6 la Planificacion del Pais encontrando que la
misma no contiene lineamientos especificos en la GIRS, esto dificulta la inclusion
de dicha temética en la planificaciéon institucional, la asignacién de recursos
financieros y humanos suficientes, y la gestion con organismos internacionales de
financiamiento para efectuar de forma eficaz y eficiente el cumplimiento de
acciones, a pesar de ello MIAMBIENTE ha logrado apoyo de cooperantes
internacionales realizando inversiones en investigaciones, instrumentos técnicos y
legales.

12
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CAPITULO Il
CONTROL INTERNO

DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

No se determinaron deficiencias de control interno, sin embargo existen hallazgos
en el Capitulo IV relacionado con el Control Interno, pero debido a que existe
normativa legal para los mismos, se enuncian en el capitulo antes mencionado y se
refuerzan con criterios de las Normas Generales de Control Interno (NOGECI).

13
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CAPITULO IV
RESULTADOS DEL EXAMEN

A. HALLAZGOS POR INCUMPLIMIENTO A LEYES, REGLAMENT

CONVENIOS, NORMAS U OTROS
1. NO ESTA INCLUIDA EN LA PLANIFICACION DE PAIS EL TEMA DE GIRS

El proceso de Planificacion del Desarrollo es un proceso continuo de analisis
prospectivo de las condiciones econémicas, sociales y politicas de la Nacion,
con el propésito de determinar objetivos, metas, estrategias, politicas, proyectos
y mecanismos, cuya finalidad es la atencién de las necesidades de la poblacion;
la tendencia a nivel mundial es orientar la articulacién de la planificacion
nacional basada en lo establecido en los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) promulgados en el afio 2015; Al efectuar el analisis de los instrumentos
de Planificacion Nacional del pais (Vision de Pais, Plan de Nacién y Plan de
Gobierno), se constaté que los mismos no contienen elementos relacionados
con la Gestion Integral de los Residuos Sélidos (GIRS), solamente se hace
mencién al tema de residuos sélidos en las Medidas de Politica del Plan de
Gobierno 2010-2014 (ya concluido) descritas a continuacion:

Objetivo General y Especifico del Plan

Tema de Goblerno 2010-2014 Medidas Politicas
J. Sustentabilid | Objetivo General Reducir la contaminacién
ad Ambiental | Reducir los factores de riesgo vy | ambiental
J.1 Recursos | vulnerabilidad ecol6gica del pais, por | a. Fomentar el desarrollo
Naturales y | medio de acciones planificadas vy de rellenos sanitarios
Ambiente ejecutadas de manera  altamente municipales e
participativa y en estrecha coordinacion intermunicipales.

entre el sector publico y privado, que | b. Fomentar el manejo
propicien el mejoramiento sostenible de las integral de residuos
condiciones ambientales. solidos y su

reutilizacion en
Objetivo Especifico sectores como el
Lograr la proteccion ambiental, la agricola, forestal e

conservacion y el uso sostenible de los

industrial (compostaje).

recursos naturales para mantener y
mejorar el capital natural y promover el
crecimiento econémico bajo criterios de
sustentabilidad ambiental.

Por otra parte la Secretaria de Estado en Los Despachos de Energia, Recursos
Naturales, Ambiente y Minas (MIAMBIENTE) como entidad rectora del tema de
GIRS, no ha efectuado acciones ante la Secretaria de Coordinaciéon General de
Gobierno o la entidad correspondiente, para incluirlo en la planificacion de pais,
a pesar que el Estado de Honduras mediante el Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) para el Desarrollo de Honduras
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2017-2021, definié una alianza entre Honduras y Naciones Unidas, para ha
un ejercicio de homologacion de los ODS con los objetivos estratégicos de p

Incumpliendo con lo establecido en:

¢ Ley General del Ambiente, Articulo 11 inciso q).

¢ Objetivos de Desarrollo Sostenible, Objetivo 11: Lograr que las ciudades y
los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles; y Objetivo 12: Garantizar modalidades de consumo y produccion
sostenibles.

Sobre el particular mediante Oficio Presidencia N° 2843-2017-TSC de fecha 26
de septiembre de 2017, se consultd al Secretario de Estado de MIAMBIENTE
indicar si se han efectuado acciones para incluir el tema de GIRS en la
Planificacién de Pais, en caso negativo indicar la razén o causa de ello;
respondiendo mediante Oficio N° UPEG-DMA-0988-2017 respuesta Numeral 1
“No, La Ley de Visién de Palis, Plan de Nacion y Plan de Gobierno fue aprobada
en el 2010, para esa fecha no se contaba con un punto focal dentro de la
Secretaria, hasta el 2012 se crea el departamento de Residuos Sélidos adscrito
a la Direccién General de Gestién Ambiental, por lo que hasta esa fecha se
empieza a priorizar la temética mediante una planificacién de pais como ser el
Borrador de Politica para la Gestién Integral de Residuos Sélidos con enfoque
en las Tres R’s, pero el mismo estéd implicito en el objetivo 3 de la Visién de Pais
donde manda a reducir al minimo al vulnerabilidad ambiental, ademés ahora la
tematica ya se visualiza en los diferentes documentos que realiza esta
Secretaria como ser Plan Agua, Bosque y Suelo”.

Comentario del Auditor:

Si bien es cierto el mismo esta implicito en el objetivo 3 de la Vision de Pais
donde manda a reducir al minimo al vulnerabilidad ambiental, debe existir dentro
de Planificacion del Desarrolio, metas, estrategias, politicas, proyectos y
mecanismos, cuya finalidad es la atencion de las necesidades de la poblacién,
esto no fue evidenciado excepto en el Plan de Gobierno 2010-2014 (ya
concluido); ademas dentro Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (MANUD) para el Desarrollo de Honduras 2017-2021, se define una
alianza entre Honduras y Naciones Unidas, para hacer un ejercicio de
homologacion de los objetivos estratégicos de pais y los ODS los que a su vez
plantean la inclusion de los mismos en los planes nacionales.

Al no estar incluida el tema de GIRS en la Planificaciéon de Pais indica que el
pais no tiene dentro de sus aspiraciones puntuales lo relacionado con ello, por
consiguiente no se dara el apoyo legal, presupuestario, humano y logistico para
que el pais se sume a la vanguardia mundial necesaria respecto a los residuos
solidos por ende muy dificilmente podra lograr lo planteado en ios ODS 11y 12.
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Recomendacion N° 1

Ambiente y Minas:
1.1 Formule una propuesta de inclusion del tema de GIRS en la Planificac]

de Gobierno o la entidad correspondiente.

1.2 Proponer al Secretario de Coordinacién General de Gobierno o a quien
corresponda, la propuesta de inclusion del tema de GIRS en la Planificacion
de Pais, de acuerdo a lo establecido en los ODS 11y 12; y dar seguimiento
a la misma.

1.3 Verificar el cumplimiento de las recomendaciones planteadas
anteriormente, que las mismas se documenten y archiven correctamente
para futuros procesos de evaluacion de la gestion de la Institucion.

NO EXISTE UNA LEY, POLITICA, ESTRATEGIA Y PLAN DE ACCION EN EL
TEMA DE GIRS

La Ley General del Ambiente establece que la Secretaria de Energia, Recursos
Naturales, Ambiente y Minas (MIAMBIENTE) es la institucion estatal
responsable de definir objetivos, formular politicas y establecer prioridades en
materia de ambiente; conforme al andlisis documental y las indagaciones
realizadas se pudo constatar que no existe una Ley, Politica, Estrategia y Plan
de Accioén en el tema de GIRS, solamente un borrador de Politica y de Ley, y
ademas se esta elaborando una Estrategia de Gestién de Residuos Sélidos.

Incumpliendo con lo establecido en:

e Ley General del Ambiente, Articulo 11 inciso a).

e Reglamento de la Ley General del Ambiente, Articulo 13 inciso a).

¢ Reglamento Interno de la Secretaria de Estado en los Despachos de
Recursos Naturales y Ambiente, Articulo 7 inciso g).

e Acuerdo Ministerial N° 0295-2012, Acuerdo Primero y Quinto numeral 4.

Sobre el particular se consulté al Secretario de Estado de MIAMBIENTE
mediante Oficio Presidencia N° 3105-2017 de fecha 20 de octubre del 2017, la
razén o causa del porque no existe una Ley, Politica, Estrategia y Plan de Accién
en el tema de GIRS, respondiendo mediante Oficio N° UPEG-DMA-1034, de
fecha 01 de noviembre de 2017, en el numeral 1 lo siguiente: “En el 2012 se
creé el Departamento de Residuos Soélidos y se ha venido trabajando en la
elaboracién de dichos documentos, siguiendo el orden jerérquico la Ley se
remitié el 28 de octubre del presente a la Secretaria de Desarrollo Econémico
para su revisién y andlisis, para posteriormente se enviada al Congreso
Nacional.

La politica esté en proceso de revisién y actualizacién ya que la Secretaria de
Coordinacién de Gobiemno nos informé que hay un nuevo formato para
presentacién de Politica, por lo que nos han solicitado incluir un plan de accion
y presupuesto en lo cual se esta trabajando.
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La Estrategia estd en elaboracién la cual incluye un Plan de Accion, es
documento se espera esté finalizado en el mes de Diciembre 2017.”

Al no existir una Ley, Politica Nacional, Estrategia y Plan de Accién en la GIRS
las instituciones con las atribuciones y responsabilidades no contaria con los
lineamientos, objetivos, metas, indicadores a seguir a corto, mediano y largo
plazo, asi mismo dificultaria la coordinacion interinstitucional por los vaclos e
inconsistencias existentes entre los organismos gubernamentales.

Recomendaciéon N° 2

Al Secretario de Estado en los Despachos de Energia, Recursos Naturales,

Ambiente y Minas:

2.1 Socializar de manera patrticipativa entre los actores involucrados el borrador
de Ley, Politica, Estrategia y Plan de Accion de la GIRS.

2.2 Una vez socializado de manera participativa, realizar la propuesta de
aprobacion y posterior publicacién de la Ley y Politica de GIRS en el Diario
Oficial la Gaceta y de la Estrategia y Plan de Accién de la GIRS en otro
medio oficial.

2.3 Incluir en la Ley, Politica y Estrategia el concepto de Economia Circular
como un nuevo modelo de aprovechamiento de los recursos en el cual se
optimice, se extienda (vida util) y reutilice los mismos.

2.4 Verificar el cumplimiento de las recomendaciones planteadas anteriormente
y que las mismas se documenten y archiven correctamente para futuros
procesos de evaluacién de la gestion de la Institucion.

NO HAY UNA CLARA DEFINICION DE COMPETENCIAS EN EL TEMA DE
GIRS

En el analisis efectuado al marco normativo que rige a MIAMBIENTE y SESAL
en lo referido a la GIRS (Cédigo de Salud, Reglamento de Salud Ambiental, Ley
General del Ambiente, Reglamento General de la Ley del Ambiente y
Reglamento para el Manejo de Integral de los Residuos Soélidos), se evidencié
que no existe una clara definicidon de competencias, ya que existe:

a) Dualidad de funciones.

b) Vaclios normativos.

Incumpliendo con lo establecido en:

o Cddigo de Salud, Articulos 63 y 56.

o Ley General del Ambiente Articulo 5.

¢ Reglamento para el Manejo de Integral de los Residuos Sélidos, Articulo 93.

o Marco Rector de Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, TSC-
NOGECI IV-01 Identificacion y Evaluacién de Riesgos, TSC-NOGEC! IV-06
Gestion de Riesgos Institucionales, TSC-NOGECI V-01 Practicas y Medidas
de Control y TSC-NOGECI V-04 Responsabilidad Delimitada.
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Sobre el particular se consulté al Secretario de Estado de MIAMBIENAE®

mediante Oficio Presidencia N° 3105-2017 de fecha 20 de octubre del 2017512
razon o causa de lo anteriormente sefialado, respondiendo mediante Ofici¢
UPEG-DMA-1034, de fecha 01 de noviembre de 2017, en el numeral 2
siguiente: “En este se ha elaborado la Ley para la Gestioén Integral de Residuos
con el objetivo de armonizar el marco legal de GIR, definiendo las funciones con
claridad para cada institucién y actor de la GRS.”

Al no existir una clara definicion de competencias correspondientes a
MIAMBIENTE en la GIRS, no se tienen las atribuciones especificas para
rectorar dicha tematica especificamente en lo correspondiente a los Residuos
Soélidos No Especiales.

Recomendacion N° 3

Al Secretario de Estado en los Despachos de Energia, Recursos Naturales,

Ambiente y Minas:

3.1 Efectuar un andlisis del marco legal existente correspondiente a la GIRS
para identificar todas las debilidades, duplicidad de funciones y vacios
legales existentes.

3.2 Posterior al analisis del marco legal existente correspondiente a la GIRS,
realizar propuesta de adecuacidon del mismo, y en vista que se cuenta con
un borrador de Ley de GIRS analizar si dicho instrumento subsana las
debilidades identificadas, caso contrario efectuar enmiendas pertinentes
antes de su aprobacién.

3.3 Verificar el cumplimiento de las recomendaciones planteadas
anteriormente, que las mismas se documenten y archiven correctamente
para futuros procesos de evaluacion de la gestién de la Institucion.

LA COMISION INTERINSTITUCIONAL PARA EL MANEJO INTEGRAL DE
RESIDUOS SOLIDOS (CIMIRS) NO CUMPLE CON ALGUNOS DE SUS
FUNCIONES

La Comisién Interinstitucional para el Manejo Integral de Residuos Sélidos
(CIMIRS) es una instancia rectorada por MIAMBIENTE, en la cual se delibera,
coordina y se realiza la toma de decisiones a nivel nacional de las acciones que
promueven un Manejo Integral de los Residuos Sélidos (MIRS); durante las
indagaciones realizadas se pudo constatar que CIMIRS no cumplié con algunas
de sus funciones correspondientes, las cuales se detallan a continuacion:

a. Aprobar un Plan de Trabajo.

b. Gestionar alianzas estratégicas para la obtencién de fondos para inversién
en el MIRS.

Evaluar y dar seguimiento a los lineamientos de Politica.

Brindar apoyo técnico a instituciones reguladoras, entre otras.

Crear el Comité Técnico Interinstitucional (CTI-CIMIRS).

Emitir su Reglamento Interno.

~o o0
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Incumpliendo con lo establecido en:

¢ Acuerdo Ministerial N° 0295-2012, Acuerdo Quinto Numeral 1, 3,5y 8;
y Séptimo. ‘

o Plan Estratégico Institucional 2013-2018 SERNA, Objetivo Estratégicd
Fortalecer la gestion ambiental en los diferentes sectores del pais, Metad
Estratégica: SERNA consolida la gestion integral de los residuos sélidos en
Honduras, Linea de Accion: Fortalecer el involucramiento y la coordinacion a
través de la CIMIRS.

Sobre el particular se consulté al Secretario de Estado de MIAMBIENTE
mediante Oficio Presidencia N° 3105-2017 de fecha 20 de octubre del 2017, la
razoén o causa de lo citado anteriormente, respondiendo mediante Oficio N°
UPEG-DMA-1034, de fecha 01 de noviembre de 2017, en el numeral 5 lo
siguiente: “En este sentido no hemos logrado el apoyo de las diferentes
instituciones que conforman el CIMIRS, por lo que en la propuesta de Ley para
la GIR se manda a crear la CIGIRS sustituyendo a la CIMIRS, déndole mandato
de Ley para que las instituciones participen e incluyan en sus POAs las
actividades de la CIGIRS, asimismo se espera que se fortalezca la CIGIRS con
presupuesto para llevar acabo sus funciones.

Pero se ha estado trabajando todos los documentos (Ley, Polftica, Estrategia,
Manual, Guia, entre otros con participacién de instituciones miembros de la
CIMIRS).”

La falta de cumplimiento de las funciones delgadas a la CIMIRS tiene una serie

de efectos los cuales se mencionan continuacién:

o Débil o nula coordinacién entre los actores involucrados en la GIRS.

¢ Falta de acciones definidas a realizar a corto y mediano plazo.

o Dificultad para gestionar los fondos para el desarrollo de proyectos y
acciones en el marco de la GIRS.

¢ No se logra los objetivos de apoyo técnico propuestos en especial los
relacionados con el control y seguimiento de la GIRS.

* No se tendria definidos las obligaciones y responsabilidades de cada uno
de los actores involucrados para la aplicacion del marco legal, la normativa
técnica, los instrumentos de planificacién, rendicién de cuentas y ejecucién
presupuestaria.

Recomendacion N° 4

Al Secretario de Estado en los Despachos de Energia, Recursos Naturales,

Ambiente y Minas:

4.1 Incluir en el borrador de Ley de GIRS, lo referente a la CIMIRS, para dar
mayor peso legal y apoyo financiero a la misma.

4.2 Rectorar la elaboracién, socializacién y aprobacién del Plan de Trabajo de
la CIMIRS.

4.3 Rectorar la elaboracién, socializacién y aprobacién de un reglamento
interno de la CIMIRS, el cual debe definir responsabilidades especificas,
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gestion financiera de los fondos y mecanismos de transparencia y rendici¢
de cuentas. o

4.4 Coordinar con la CIMIRS la identificacion de los actores, organizacion
instituciones que puedan y deban apoyar la GIRS.

4.5 Coordinar con la CIMIRS la elaboracion de una cartera de proyecto
prioritarios, con la finalidad de establecer alianzas estratégicas para la
obtencién de fondos para la inversién en el manejo integral de los residuos
solidos con los actores, organizaciones e instituciones identificados.

4.6 Una vez aprobada la Politica Nacional de Residuos Sélidos coordinar con
la CIMIRS para dar seguimiento a sus lineamientos.

4.7 Coordinar con la CIMIRS la creacién del Comité Técnico Interinstitucional
(CTI-CIMIRS) especificando las mesas de trabajo segln las necesidades
establecidas por los miembros, con el fin de dar apoyo técnico a las
instituciones reguladoras.

4.8 Verificar el cumplimiento de las recomendaciones planteadas
anteriormente, que las mismas se documenten y archiven correctamente
para futuros procesos de evaluacién de la gestion de la Institucidn.

Ng SE CUENTA CON DATOS ESTADISTICOS EN EL TEMA RESIDUOS
SOLIDOS

El Informe de la Situacién Actual de la Gestion Integral de los Residuos Sélidos
en Honduras del afio 2012 evidenci6 que...“En los aspectos técnicos destaca la
alta dispersién de informacién en tormo a la GRS y la escasa consolidacién y
sistematizacién por parte de la SERNA y otras dependencias relacionadas con
el tema...”, en el proceso de la investigacion se comprobé que MIAMBIENTE
no cuenta con datos estadisticos referentes al tema Residuos Sélidos.

Incumpliendo con lo establecido en:

o Ley General del Ambiente, Articulo 11 inciso h).

e Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos TSC-
NOGECI VI-01 Obtencion y Comunicacion Efectiva de Informacion, TSC-
NOGECI VI-03 Sistemas de Informaciéon, TSC-NOGECI VI-05 Canales de
Comunicacién Abiertos.

e Plan Estratégico Institucional 2013-2018 SERNA, Objetivo Estratégico No. 6:
Fortalecer la gestion ambiental en los diferentes sectores del pais, Meta
Estratégica: SERNA consolida la gestién integral de los residuos sélidos en
Honduras, Indicadores: Instrumentos elaborados que estandaricen la GIRS
en las Municipalidades de Honduras; y Objetivo Estratégico No. 8: Consolidar
el Sistema Nacional de Informacién Ambiental (SINIA) como un instrumento
de gestion gerencial a nivel nacional, Meta Estratégica: La SERNA cuenta
con un SINIA fortalecido y mejorado tecnolégicamente, Linea de Accién:
Mantenimiento y actualizacién de la base de datos y equipo del SINIA.

Sobre el particular mediante Oficio Presidencia No.3105-2017 de fecha 20 de
octubre del 2017, se solicitd al Secretario de Estado de MIAMBIENTE, la razén

20



(-

|

000029

o causa por la cual MIAMBIENTE no cuenta con datos estadisticos en el fen
de residuos solidos, respondiendo mediante Oficio N° UPEG-DMA-10 '\‘_,

que se recogen a través de los diferentes informes que se han elaborado 3 gl
tema de GIRS.
En la Propuesta de Ley de GIR se incluye la elaboracién de registro de
generadores y prestadores de servicios siendo obligatorio el reporte de los
mismos, por lo que esperamos desarrollar una base de datos en GIRS.”

Al no tener MIAMBIENTE datos estadisticos en el tema de residuos sélidos, no
se coadyuva a que exista un sistema de informacién de gestion de residuos
sélidos, que facilite la toma de decisiones y el fortalecimiento de las instituciones
competentes, ademas no se alimenta los indicadores ambientales disefiados
con la informacion pertinente, con lo cual no se puede medir el desempefio
ambiental del pais asi como evaluar el impacto de las politicas ambientales.

Recomendacion N° 5

Al Secretario de Estado en el Despacho de Recursos Naturales, Ambiente

y Minas:

5.1 l|dentificar los gestores de residuos sélidos que puedan contribuir con datos
estadisticos en el tema GIRS.

5.2 Crear un Sistema de Informacion de Gestion de Residuos Sélidos (Base
datos de la GIRS).

5.3 Crear mecanismos para consolidar y sistematizar los datos provenientes de
la gestion integral de los residuos sélidos.

5.4 Exigir a los gestores de residuos sélidos datos estadisticos en el tema GIRS.

8.5 Verificar el cumplimiento de las recomendaciones planteadas
anteriormente, que las mismas se documenten y archiven correctamente
para futuros procesos de evaluacién de la gestion de la Institucion.

EL DEPARTAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS ADSCRITA A LA
DIRECCION DE GESTION AMBIENTAL NO CUENTA CON LOS RECURSOS
NECESARIOS PARA LLEVAR ACABO LA GIRS

Los recursos financieros y humanos son indispensables en toda organizacion,
ya que con ellos se logra los objetivos y metas propuestas. Segun las
indagaciones realizadas se comprobdé que el Departamento de Residuos
Sélidos adscrita a la Direccion de Gestion Ambiental de MIAMBIENTE no cuenta
con los recursos (financieros y humanos) necesarios para llevar acabo las
acciones que le corresponden en el marco de la GIRS.

Incumpliendo con lo establecido en:
¢ Reglamento para el Manejo Integral de los Residuos Sélidos, Articulo 2 inciso
h).
e Politica Ambiental de Honduras (Actualizada 2012), Accion Estratégica 2.1.6.
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« Plan Estratégico Institucional 2013-2018 SERNA, Objetivo Estratégico No/& o 0.
Fortalecer la gestién ambiental en los diferentes sectores del pais,

Estratégica: SERNA consolida la GIRS en Honduras, Lineas de Ac

Ambiental.

Sobre el particular se solicité al Secretario de Estado de MIAMBIENTE mediante
Oficio Presidencia N° 3105-2017 de fecha 20 de octubre del 2017, la razén o
causa por la cual el Departamento de Residuos Sélidos no cuenta con los
recursos (financieros y humanos) necesarios para llevar acabo la GIRS,
respondiendo mediante Oficio N° UPEG-DMA-1034, de fecha 01 de noviembre
de 2017, en el numeral 3 lo siguiente: “La responsabilidad es tan grande atender
a 298 municipalidades, instituciones Gubernamentales, empresa privada
sociedad en general.

En este sentido se ha incluido en la Ley para la GIR la creacién de una Direccién
de Gestién de Residuos con personal especializado y con la designacion de
recursos financieros para mejorar la gestion de residuos a nivel nacional.”

Al no contar con los recursos humanos y financieros suficientes dificulta el
desarrollo de las actividades de coordinacién, normalizacién, promocion y
divulgacién de las acciones en materia de la GIRS, ademas de los procesos de
capacitacion y asistencia técnica en el tema, lo que impediria el cumplimiento
de las responsabilidades y competencia establecidas en la normativa técnica-
legal, asl como los objetivos y metas propuestas dentro de la planificacién
establecida.

Recomendacion N° 6

Al Secretario de Estado en el Despacho de Recursos Naturales, Ambiente

y Minas:

6.1 Fortalecer el Departamento de Residuos Sdélidos considerando la cantidad
e idoneidad necesaria del recurso humano.

6.2 Facilitar recursos financieros necesarios para llevar acabo las acciones
correspondientes dentro de la GIRS.

6.3 Verificar el cumplimiento de las recomendaciones planteadas anteriormente
y que la misma se documenten y archiven correctamente para futuros
procesos de evaluacién de la gestion de la Institucion.

NO EXISTE COORDINACION ENTRE MIAMBIENTE Y SECRETARIA DE
EDUCACION PARA LLEVAR ACABO LAS ACCIONES QUE LE COMPETEN
EN LA GIRS

La concientizacién y educacién ambiental es el proceso que relaciona a las
personas con su medio ambiente, busca un cambio de actitud mediante la
adquisicién de conocimientos sobre la importancia de conservar y proteger los
recursos naturales para las futuras generaciones y mejorar la calidad de vida de
todos; segun las investigaciones realizadas se comprobd que no existe
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coordinacién entre MIAMBIENTE y la Secretaria de Educacion para llevar ac
las acciones que le competen en la GIRS:

Incumpliendo con lo establecido en:

¢ Ley General del Ambiente, Articulos 11 inciso f), y 84.

¢ Reglamento Interno de la Secretaria de Estado en los Despachos de
Recursos Naturales y Ambiente, Articulo 37 inciso m).

Sobre el particular se solicité al Secretario de Estado de MIAMBIENTE mediante
Oficio Presidencia N° 3105-2017 de fecha 20 de octubre del 2017, la razén o
causa por la cual no existe coordinacién entre MIAMBIENTE y la Secretaria de
Educacién en el tema de GIRS, respondiendo mediante Oficio N° UPEG-DMA-
1034, de fecha 01 de noviembre de 2017, en el numeral 3 lo siguiente: ‘La Ley
Especial de Educacion y Comunicacién Ambiental esta vigente, pero la misma
no ha sido reglamentada ya que presenta vacios, por lo anterior y en el marco
del COTIEDUCA que es el comité técnico de educacion ambiental se realiz6
propuesta de reforma a la misma; pero a ralz de la Nueva Ley de Educacion
Fundamental la Secretaria de Educacion a priorizado el mandato de esta.
Asimismo en el marco de esta nueva Ley se ha desarrollado un borrador de
Politica Publica Ambiental para el Desarrollo Sostenible donde se contempla la
coordinacién para el impulso de la educacién Ambiental.

Mas sin embargo las acciones que sean realizado han sido a través de la
Distrital de Educacién del Municipio del Distrito Central mediante Ia
implementacién del Programa Escuelas Verdes y el de Escuelas Amigables con
el Ambiente, donde se brindan charlas de concientizacién ambiental, en las
cuales se incluyen la problematica de la contaminacién por Residuos Sélidos,
la correcta Separacion de residuos reciclables y la asistencia para el
aprovechamiento y la comercializacion de los mismos.

Asimismo se ha aprobado el Proyecto Certificacion Ambiental Municipal y
Centros Educativos, el cual consiste en la adaptacién de mecanismos de
gestién ambiental que se implementan en el Ministerio de Medio Ambiente de
Chile.

Educacién pondré en marcha en la Curricula Educativa el proximo afio con el
bloque tematico en Desarrollo Sostenible.”

La falta de coordinacién entre MIAMBIENTE y la Secretaria de Educacion tiene
como consecuencia que no haya masificacion del tema de GIRS en el sector
educativo, lo que provoca que las futuras generaciones no estén consciente de
los impactos negativos del mal manejo de los residuos sélidos en el medio
ambiente y la salud de las personas.

Recomendacion N° 7

Al Secretario de Estado en el Despacho de Recursos Naturales, Ambiente

y Minas:

7.1 Coordinar con la Secretaria de Educaciéon, mediante la plataforma
correspondiente, la promocion del tema GIRS dentro del pensum
académico de la etapa pre-basica, basica y secundaria.
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7.2 Coordinar acciones de concientizacién en coordinacién con la Secretarig
Educacién donde promocione la GIRS en todos los estratos académic

7.3 Verificar el cumplimiento de las recomendaciones planteadas anteriorm
y que las mismas se documenten y archiven correctamente para fut
procesos de evaluacién de la gestion de la Institucion.
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B. HALLAZGOS QUE DAN ORIGEN A LA DETERMINACION
RESPONSABILIDADES

No se encontraron hallazgos que den origen a la determinacion
Responsabilidades.
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A. SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIO

CAPITULO V

En esta ocasion es la primera vez que se realiza una Auditoria de Ges
Ambiental a los Residuos Sélidos, por tanto no existen recomendaciones d
Tribunal Superior de Cuentas (TSC) que se deba evaluar su seguimiento.

Tegucigalpa, M.D.C. 23 de noviembre de 2017
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Auditor Ambien
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Edwin Artu“%@yj!@a?ﬁnseca
Gerente de Auditorias Sectorial rollo, Regulacién Econdmica,

Infraestructura Productiva, Recursos Naturales y Ambientales
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