* X

n

Tribunal
Superior

de Cuentas

GERENCIA DE AUDITORIA SECTOR MUNICIPAL

DEPARTAMENTO DE AUDITORIAS MUNICIPALES
(DAM)

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO LEGAL

PRACTICADA A LA
MUNICIPALIDAD DE VADO ANCHO,
DEPARTAMENTO DE EL PARAISO

INFORME N° 002-2017-DAM-CFTM-AM-A

POR EL PERIODO COMPRENDIDO
DEL 31 DE MARZO DE 2009
AL 30 DE ABRIL DE 2017




MUNICIPALIDAD DE VADO ANCHO
DEPARTAMENTO DE EL PARAISO

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO LEGAL

INFORME N° 002-2017-DAM-CFTM-AM-A

PERIODO COMPRENDIDO
DEL 31 DE MARZO DE 2009
AL 30 DE ABRIL DE 2017

GERENCIA DE AUDITORIA SECTOR MUNICIPAL
“DEPARTAMENTO DE AUDITORIAS MUNICIPALES (DAM)”



MUNICIPALIDAD DE VADO ANCHO
DEPARTAMENTO DE EL PARAISO

CONTENIDO

INFORMACION GENERAL

PAGINAS

CARTA DE ENVIO DEL INFORME
RESUMEN EJECUTIVO )

CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DE LA AUDITORIA 1
B. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA 1-2
C. ALCANCE DE LA AUDITORIA 2
D. BASE LEGAL DE LA ENTIDAD 3
E. OBJETIVOS DE LA ENTIDAD 3
F. ESTRUCTURA ORGANICA DE LA ENTIDAD 3
G. MONTO DE LOS RECURSOS EXAMINADOS 4
H. FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES 4

CAPITULO Il

INFORME SOBRE EL ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

A. INFORME ) ] 6-7
B. ESTADO DE EJECUCION O LIQUIDACION PRESUPUESTARIA 8-9

CAPITULO Il

EVALUACION DE CONTROL INTERNO

A. INFORME DE CONTROL INTERNO 11-12
B. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO 13-34



CAPITULO IV

CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD

A. INFORME DE LEGALIDAD 36-37

B. CAUCIONES 38-39

C. DECLARACION JURADA DE BIENES 40-41

D. HALLAZGOS POR INCUMPLIMIENTO A NORMAS, LEYES

REGLAMENTOS, PRINCIPIOS CONTABLES U OTROS 41-87
CAPITULO V
HALLAZGOS QUE DAN ORIGEN A LA DETERMINACION DE
RESPONSABILIDADES

A. HALLAZGOS ORIGINADOS EN LA PRESENTE AUDITORIA 89-127
CAPITULO VI

A. HECHOS SUBSECUENTES 129

CAPITULO VII

A. SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES 131-132

ANEXOS

ANEXOS 134-136



FORTALECIENDO EL SISTEMA DE CONTROL PREVENIMOS LA CORRUPCION
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Tegucigalpa, MDC. 21 de octubre de 2019
Oficio No. Presidencia/ TSC-2695/2019

Sefiores

Miembros de la Corporaciéon Municipal
Municipalidad de Vado Ancho,
Departamento de El Paraiso

Su Oficina.

Sefiores Miembros de la Corporaciéon Municipal:

Adjunto encontrara el Informe N° 002-2017-DAM-CFTM-AM-A de la Auditoria Financiera y
de Cumplimiento Legal practicada a la Municipalidad de Vado Ancho, Departamento de El
Paraiso, por el periodo comprendido del 31 de marzo de 2009 al 30 de abril de 2017. El examen
se efectué en ejercicio de las atribuciones contenidas en el Articulo 222 reformado de la
Constitucion de la Republica y los Articulos 3, 4, 5 numeral 4, 37, 41, 45 y 46 de la Ley Organica
del Tribunal Superior de Cuentas y conforme a las Normas del Marco Rector de Control Externo
Gubernamental.

Este informe contiene opiniones, comentarios, conclusiones y recomendaciones; los hechos que
dan lugar a responsabilidad civil y administrativa, que se tramitaran individualmente en pliegos
separados y los mismos seran notificados en quienes recayere la responsabilidad.

Las recomendaciones formuladas en este informe fueron discutidas oportunamente con los
funcionarios encargados de su implementacién, mismas que contribuiran a mejorar la gestion de
la instituciéon bajo su direccion. Conforme al Articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Cuentas, el cumplimiento de las recomendaciones formuladas es obligatorio.

Para cumplir con lo sefialado y dar seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones, de
manera respetuosa le solicito presentar dentro de un plazo de 15 dias habiles a partir de la fecha
de recepcion de esta nota lo siguiente: (1) Plan de Accién con un perfodo definido para aplicar
cada recomendacién del informe; y (2) las acciones programadas para ejecutar cada
recomendacion del plazo y el funcionario responsable de cumplirla.

Atentamente,

Roy Pineda Castro
Magistrado Presidente

de Cuentas

WWWTSC.GOBHN « E-MAIL: TSC&TSC.GOB.HN » TELEFONOS: (504) 2230-3646, 2230-3732, 2230-2917



RESUMEN EJECUTIVO

A. NATURALEZA Y OBJETIVOS DE LA REVISION:

La Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal practicada a la Municipalidad de Vado
Ancho Departamento de El Paraiso, se realiz6 en ejercicio de las atribuciones conferidas
en el Articulo 222 reformado de la Constitucién de la Republica y los Articulos 3, 4, 5
numeral 4, 37, 41, 45 y 46 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, y en
cumplimiento del Plan de Auditoria del afio 2017 y de la Orden de Trabajo N° 002-2017-
DAM-CFTM de fecha 15 de mayo del 2017.

Los principales objetivos de la revision fueron los siguientes:

1. Determinar el cumplimiento por parte de la Administracion Municipal, de las
disposiciones legales reglamentarias, planes, programas y demas normas
aplicables;

2. Evaluar la suficiencia y lo adecuado de la estructura de control interno vigente en
la Municipalidad;

3. Comprobar que los registros presupuestarios, asi como sus documentos de
soporte o respaldo existan.

B. ALCANCE Y METODOLOGIA:

La auditoria comprendié la revision de las operaciones, registros y la documentacion
de respaldo presentada por los funcionarios y empleados de la Municipalidad de Vado
Ancho, Departamento de El Paraiso, cubriendo el periodo comprendido del 31 de
marzo de 2009 al 30 de abril de 2017, con énfasis en la revision de Ingresos, Servicios
Personales, Servicios No Personales, Materiales y Suministros, Bienes Capitalizables
(bienes municipales y obras publicas), Transferencias , asimismo se reviso la ejecucion
de los Fondos de Estrategia de Reduccion de la Pobreza (ERP), el proceso de
formulacién, maodificacion y ejecucion del presupuesto, y se realizé el seguimiento de
recomendaciones de auditorias anteriores.

En el desarrollo de la Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal a la Municipalidad
de Vado Ancho, Departamento de El Paraiso se aplicaron las Normas Generales de
Auditoria Externa Gubernamental (NOGENAEG), y se consideraron las fases de
Planificacién, Ejecucién e Informe, entre otros aspectos de orden técnico.

En la Fase de Planificacion se realiz6 el plan general de la auditoria a base de la
informacion compilada por el TSC, evaluamos el control interno para conocer los
procesos administrativos, financieros y contables para registrar las operaciones y la
gestion institucional, obtener una comprension de las operaciones de la entidad, definir
el nivel de materialidad, evaluar los riesgos de la auditoria para obtener sus objetivos
y se programo la naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos de auditoria
a emplear, asi como se determiné la muestra a ser revisada.



La ejecucion de la auditoria estuvo dirigida a obtener evidencia a través de los
programas aplicados que permitieron concretar una opinién sobre la informacién objeto
de la auditoria con base en los resultados logrados utilizando las técnicas de auditoria
especificas y realizamos los siguientes procedimientos:

1. Entrevistas con funcionarios y empleados de la Municipalidad de Vado Ancho,
Departamento de El Paraiso.

2. La documentacién necesaria para realizar la auditoria se solicitd por escrito
mediante oficios.

3. Revision y andlisis de la documentacion soporte del periodo sujeto a revision
presentada a la comision;

4. Examinamos las cuentas del presupuesto ejecutado de fondo 11, fondo 12 y otros
fondos correspondientes al periodo auditado que se detallan en el alcance;

5. Examinamos la efectividad y confiabilidad de los procedimientos presupuestarios
administrativos y de control interno;

6. Pruebas analiticas y revision de desembolsos efectuados por la Municipalidad, asi
como sus saldos;

7. Pruebas analiticas y revision a detalle de la muestra seleccionada,;
8. Pruebas de célculos;

9. Confirmaciones; e Inspecciones fisicas de bienes municipales, obras publicas y
del personal que labora para la Municipalidad.

Completadas las primeras fases, que incluy6 la comunicacién oportuna de los hallazgos,
y como resultado de la auditoria se elaboré el informe que contiene el informe de los
auditores sobre el Estado de Ejecucion o liquidacion Presupuestaria de la Municipalidad
de Vado Ancho, Departamento de El Paraiso, por el periodo comprendido del 31 de marzo
del 2009 al 30 de abril de 2017, asi como hallazgos de auditoria sobre el disefio y
funcionamiento del control interno, el cumplimiento de las disposiciones legales
aplicables, el seguimiento a las recomendaciones de auditorias anteriores y preparar los
pliegos de responsabilidad con base de los hallazgos incluidos en el informe.

Nuestra auditoria se efectu6 de acuerdo con la Constitucion de la Republica, la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas y su Reglamento, el Marco Rector del Control
Externo e Interno y otras Leyes aplicables a la Municipalidad de Vado Ancho,
Departamento de El Paraiso.

OPINION:
En el curso de nuestra auditoria se encontraron algunas deficiencias que ameritan

atencion prioritaria de las autoridades superiores de la Municipalidad de Vado Ancho,
Departamento de El Paraiso, estas son:



N
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10.
11.
12.
13.
14.
15.

16.

La Administracion Municipal no justificé los gastos ejecutados.

La Administracion Municipal pag6é obras por un monto superior a las que fueron
ejecutadas.

Pagos Indebidos en concepto de dietas a regidores municipales.

Pago de servicios profesionales de lo cual no existe evidencia de los contratos
suscritos, ni de los servicios prestados.

Pagos en concepto de décimo tercero y décimo cuarto mes de salario a empleados
gue no fueron pagados en proporcién al tiempo trabajado.

No se encontr6 en el inventario de bienes una computadora adquirida por la
Administracion

La Administracién Municipal no realizo la retencion del Impuesto Sobre la Renta.
La Municipalidad no realizé los procedimientos de contratacion para adquisicién de
suministros, bienes y servicios.

Viéticos y otros gastos de viaje que no fueron liquidados conforme al Reglamento
de Viaticos y Gastos de Viaje de la Municipalidad.

Deficiencias en la presentacion de garantias establecidas en la Ley de Contratacion
del Estado.

La Municipalidad efectta todos los pagos en efectivo

Los gastos de funcionamiento exceden el porcentaje establecido en la Ley de
Municipalidades y Disposiciones Generales del Presupuesto de Ingreso y Egresos
de la Republica.

Deficiencias encontradas en los saldos presentados en los Informes de Rendicion
de Cuentas Municipales.

No se cumplié con dos recomendaciones del informe de auditoria anterior.
Funcionarios y empleados municipales que no cumplieron con la presentacion de
las cauciones y fianza solidaria, asimismo la caucién de la gestion 2017-2018 se
establecio por un monto inferior al promedio fijado en el Reglamento.

No se proporciond evidencia de la presentacion de declaraciones juradas de bienes
de las gestiones municipales 2006-2010 y 2010-2014, asimismo un regidor de la
gestion 2014-2018 no cumplié con la presentacién en tiempo y forma.

En nuestra opinion, el Estado de Ejecucidn Presupuestaria presentado por la
Municipalidad de Vado Ancho, Departamento de El Paraiso, no presenta en todos sus
aspectos de importancia, los ingresos, desembolsos y saldos disponibles, durante el
periodo comprendido entre el 01 de enero al 31 de diciembre de 2016, de conformidad
con las Normas de Ejecucion Presupuestaria y Principios Contables Generalmente
Aceptados.

Tegucigalpa, M. D. C. 21 de octubre de 2019.

DOUGLAS JAVIER MURILLO BARAHONA
Jefe del Departamento de Auditorias Municipales



CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DE LA AUDITORIA

La presente auditoria se realiz6 en ejercicio de las atribuciones conferidas en el Articulo
222 reformado de la Constitucién de la Republica y los Articulos 3, 4, 5 numeral 4; 37,
41, 45 y 46 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y en cumplimiento del
Plan Operativo Anual 2017 y de la Orden de Trabajo N° 002-2017-DAM-CFTM de fecha
15 de mayo del 2017.

B. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

Los objetivos especificos de la auditoria son los siguientes:

1.

Expresar una opinion sobre si el Presupuesto Ejecutado de Ingresos y Egresos de
la Municipalidad presenta razonablemente, los montos presupuestados y ejecutados
en el afio terminado de 2016 de conformidad con las normas de ejecucion
presupuestaria y principios de contabilidad aplicables al sector publico en Honduras.

Obtener un suficiente entendimiento del control interno de la Municipalidad, relativo
a los rubros auditados y evaluar el riesgo de control para planificar la auditoria, e
identificar deficiencias significativas, incluyendo debilidades importantes de control
interno;

Efectuar pruebas de cumplimiento de la Municipalidad con ciertos términos de los
Convenios, Leyes y regulaciones que pudieran tener un efecto directo e importante
sobre la determinacion de los montos de los rubros selectivos del presupuesto
ejecutado. Las pruebas de cumplimiento tienen que incluir los términos legales para
rendir cauciones, presentar declaraciones juradas y controlar los bienes municipales;

Comprobar si los informes de rendicion de cuentas se presentan de conformidad a
los requerimientos establecidos y que la informacion consignada este ajustada a la
realidad;

Determinar el monto y la forma en que han sido utilizadas las transferencias de
fondos del Gobierno Central seglin Ley de Municipalidades y/o subsidios recibidos
por la Corporaciéon Municipal;

Verificar la adecuada utilizacion de los recursos financieros y su distribucién entre
gasto corriente y de inversion;

Examinar y evaluar la ejecucion presupuestaria y comprobar el cumplimiento de los
planes, programas y metas institucionales;

Conocer y evaluar el avance fisico de los proyectos u obras comunitarias que ejecuta
la Municipalidad,



9. Identificar areas criticas y proponer las medidas correctivas del caso;

10. Identificar y establecer todas las responsabilidades que correspondan e incluirlas en
un informe separado. Los hallazgos relacionados con las responsabilidades estaran
incluidos en el informe de auditoria y cruzado con el informe debidamente separado.

C. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria comprendio la revision de las operaciones, registros y la documentacion de
respaldo presentada por los funcionarios y empleados de la Municipalidad de Vado
Ancho, Departamento de El Paraiso, cubriendo el periodo del 31 de marzo de 2009 al
30 de abril de 2017, con énfasis en los rubros de Ingresos, Servicios Personales,
Servicios No Personales, Materiales y Suministros, Bienes Capitalizables (bienes
municipales y obras publicas), Transferencias , asimismo se reviso la ejecucion de los
Fondos de Estrategia de Reduccion de la Pobreza (ERP), el proceso de formulacion,
modificacion y ejecucion del presupuesto, y se realiz6 el seguimiento de
recomendaciones de auditorias anteriores.

En el transcurso de nuestra auditoria se encontraron algunas situaciones que incidieron
negativamente en el alcance de nuestro trabajo y que no permitieron efectuar los
procedimientos de verificacion programados. Estas situaciones son las siguientes:

1. Al revisar las liguidaciones presupuestarias presentadas por la Municipalidad al
Tribunal Superior de Cuentas correspondiente a los afios 2009, 2010, 2011, 2012,
2013, 2014, 2015y 2016, se verifico que la municipalidad reportd algunos gastos como
ejecutados de los cuales no se nos proporcioné las érdenes de pago que sustenten
estos gastos, por lo tanto los mismos no fueron revisados, la cantidad de gastos
reportados como ejecutados asciende a UN MILLON NOVECIENTOS NOVENTA Y
CINCO MIL SETECIENTOS UN LEMPIRAS CON CINCUENTA Y OCHO CENTAVOS
(L1,995,701.58).

2. Cinco (5) proyectos de los veintinueve (29) proyectos revisados no fueron evaluados
por el personal Técnico del Tribunal Superior de Cuentas, debido a falta de
documentacion soporte, condiciones climatol6gicas y falta de tiempo, los cuales
ascienden a la cantidad de CUATRO MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y SEIS
MIL NUEVE LEMPIRAS CON OCHENTA CENTAVOS (L4,396,009.80), detalle a
continuacion:

Objeto

del Nombre del Proyecto Afio del Valor (L)
Gasto proyecto

481 El\?iﬁglsflcamon Chaperna ubicado en Aldea 2011 1610,744.70

475 Apertura de Carretera, del Caserio de Chaperna 2012 511.800.00

al Caserio de las Mesas, Aldea Uvillas

481 Electrificacion, Ubicado en Aldea las Uvillas 2013 1,329,115.10

475 Reparacion de Calles Terciarias en varias 2014 557,750.00
aldeas

Reparacion de Carreteras y Caminos en varios

Caserios

475 2016 486,600.00

4,396,009.80




D. BASE LEGAL DE LA ENTIDAD

Las actividades de la Municipalidad de Vado Ancho, Departamento de El Paraiso se
rigen por la Constitucion de la Republica, La Ley Orgéanica del TSC y su Reglamento,
los Marcos Rectores de Control Interno, Externo, La Ley de Municipalidades y su
Reglamento y demas disposiciones legales vigentes aplicables.

E. OBJETIVOS DE LA ENTIDAD

Segun lo establecido en el Articulo 14 de la Ley de Municipalidades los objetivos de la
Municipalidad son los siguientes:

1.

2.

Velar porque se cumplan la Constitucion de la Republica y las Leyes;

Asegurar la participacion de la comunidad, en la solucion de los problemas del
municipio;

Alcanzar el bienestar social y material del municipio, ejecutando programas de
obras publicas y servicios;

Preservar el patrimonio histérico y las tradiciones civico culturales del municipio;
fomentarlas y difundirlas por si 0 en colaboracion con otras entidades publicas o
privadas;

Propiciar la integracion regional,

Proteger el ecosistema municipal y el medio ambiente;

Utilizar la planificacién para alcanzar el desarrollo integral del municipio, y;

Racionalizar el uso y explotacién de los recursos municipales, de acuerdo con las
prioridades establecidas y los programas de desarrollo nacional.

F. ESTRUCTURA ORGANICA DE LA ENTIDAD

La estructura organizacional de la Institucion esta constituida asi:

Nivel Superior: Corporacion Municipal.
Nivel Ejecutivo Alcalde Municipal
Nivel de Apoyo: Secretaria Municipal, Tesoreria Municipal, Jefe de Catastro,

Unidad Municipal Ambiental, Direccion Municipal de
Justicia, Oficina Municipal de la Mujer.



G. MONTO DE LOS RECURSOS EXAMINADOS

Durante el periodo examinado y que comprende del 31 de marzo de 2009 al 30 de abril
de 2017, los ingresos examinados ascendieron a la cantidad de OCHENTA Y NUEVE
MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS TREINTA Y OCHO
LEMPIRAS CON TREINTA CENTAVOS (89,596,538.30), (Ver anexo No. 1, pagina
134).

Durante el periodo examinado que comprende del 31 de marzo 2009 al 30 de abril 2017,
los egresos examinados ascendieron a la cantidad de CINCUENTA Y CUATRO
MILLONES CINCUENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y CINCO
LEMPIRAS CON TREINTA Y UN CENTAVOS (L 54,057,845.31) de los cuales la
cantidad de TREINTA Y TRES MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y SEIS MIL
CUATROCIENTOS TREINTA Y SEIS LEMPIRAS CON CINCUENTA Y CINCO
CENTAVOS (33,936,436.55) corresponden a veintinueve (29) proyectos revisados (Ver
anexo No. 1, pagina 134).

H. FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES

Los funcionarios y empleados principales que ejercieron funciones durante el periodo
examinado se detallan en el Anexo No.2, pagina 135.



CAPITULO II

INFORME SOBRE EL ESTADO DE EJECUCION PRESUESTARIA

A. INFORME

B. ESTADO DE EJECUCION O LIQUIDACION PRESUPUESTARIA
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FORTALECIENDO EL SISTEMA DE CONTROL PREVENIMOS LA CORRUPCION e
Tribunal
Sefiores S uperior

de Cuentas

Miembros de la Corporacion Municipal
Municipalidad de Vado Ancho,
Departamento de El Paraiso

Su Oficina

Sefiores Miembros de la Corporacion Municipal:

Hemos auditado el Estado de Ejecucion Presupuestaria de la Municipalidad de Vado Ancho,
Departamento de El Paraiso, por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre
de 2016 y los correspondientes a los afios terminados a diciembre de 2009, 2010, 2011,
2012, 2013, 2014 y 2015. La preparacion del Estado de Ejecucién Presupuestaria es
responsabilidad de la administracion de la entidad. Nuestra responsabilidad es la de
expresar una opinién sobre dicho estado, con base en nuestra auditoria, y no limita las
acciones que pudieren ejercerse, si posteriormente se conocieren actos que den lugar a
responsabilidades.

Nuestra auditoria se practico en ejercicio de las funciones y atribuciones conferidas en la
Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y de acuerdo con las Normas de Ejecucion
Presupuestaria y los Principios Contables Generalmente Aceptados. Dichas normas
requieren que planifiguemos y practiquemos la auditoria de tal manera que permita obtener
una seguridad razonable, respecto a si el Estado de Ejecucion Presupuestaria esta exento
de errores importantes. Una auditoria incluye el examen selectivo de las evidencias que
respaldan las cifras y las divulgaciones en los estados financieros; también incluye la
evaluacioén de los principios de contabilidad aplicados y de las estimaciones de importancia
hechas por la administracién, asi como de la evaluacion de la presentacion de los estados
financieros en general. Creemos que nuestra auditoria suministra una base razonable para
nuestra opinién.

En el informe de rendicién de cuentas correspondiente al afio 2016, especificamente en la
liquidacion del presupuesto de ingresos, se registré ingresos de capital devengados en
concepto de transferencia de gobierno central, por la cantidad de VEINTICINCO
MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y UN MIL SETECIENTOS TREINTA Y CINCO
LEMPIRAS (L25,531,735.00),cantidad que es superior a los ingresos recaudados; y la
Secretaria de Finanzas durante el periodo realiz6 transferencias por la cantidad de
CATORCE MILLONES DOSCIENTOS SETENTA MIL CIENTO CUARENTA Y SEIS
LEMPIRAS (L14,270,146.00).

Los intereses bancarios ganados en las diferentes cuentas de ahorro que maneja la
municipalidad correspondientes los afios 2012, 2013, 2015, y 2016 no fueron reportados en
su totalidad en los informes de rendicion de cuenta especificamente en la liquidacion del
presupuesto de ingresos, excepto para el afio 2014 donde se registrdé un valor superior a
los intereses ganados, la cantidad de intereses bancarios no reportados asciende a la
cantidad de SESENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y UN LEMPIRAS CON
NOVENTA Y UN CENTAVOS (L69,681.91).



Las compras de terrenos efectuadas por la Municipalidad durante el periodo de la auditoria,
por la cantidad de SEISCIENTOS SETENTA Y SIETE MIL LEMPIRAS (L677,000.00) no
fueron registradas en informes de rendicibn de cuenta/liquidacién presupuestaria
especificamente en el inventario y/ control de bienes de la municipalidad.

Durante los afios 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017, existen diferencias
entre los valores reportados en las liquidaciones presupuestarias presentadas por la
municipalidad al Tribunal Superior de Cuentas, y lo ejecutado segun 6rdenes de pago, las
diferencias de menos reportadas ascienden a la cantidad de DOSCIENTOS VEINTISIETE
MIL VEINTIOCHO LEMPIRAS CON SESENTA CENTAVOS (L227,028.60), y las
diferencias de mas reportadas ascienden a la cantidad de UN MILLON TRESCIENTOS
CINCUENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS CINCUENTA LEMPIRAS. (L1,354,650.00).

Durante los afios 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015 existen valores ejecutados por la
cantidad de DOSCIENTOS UN MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y TRES LEMPIRAS CON
OCHENTA Y SEIS CENTAVOS (L201,393.86) segun o6rdenes de pago que no se
reportaron en el presupuesto ejecutado de la Municipalidad.

En la liquidaciéon del presupuesto de Ingresos correspondiente al afio 2014, se registraron
Ingresos pendientes de cobro con saldo negativo por la cantidad de CUATRO MILLONES
SETENTA Y UN MIL NOVENTA Y CINCO LEMPIRAS CON SETENTA Y TRES
CENTAVOS (L4,071,095.73).

Durante el afio 2014, en la Liquidacion del Presupuesto de Egresos por cada programa, en
las obligaciones pagadas, registraron saldos mayores a las obligaciones contraidas,
generando saldos negativos en obligaciones pendientes de pago por la cantidad de SIETE
MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y SEIS
LEMPIRAS CON CUARENTA Y CUATRO CENTAVOS (L7,352,836.44).

En nuestra opinidn, excepto por los efectos adversos que pudieren ocasionar los asuntos
mencionados en el parrafo anterior, el Estado de Ejecucién Presupuestaria presentado por
la Municipalidad de Vado Ancho, Departamento de El Paraiso, no presenta razonablemente
en todos sus aspectos de importancia, los ingresos, desembolsos y saldos disponibles,
durante el periodo comprendido entre el 01 de enero al 31 de diciembre de 2016, de
conformidad con las Normas de Ejecucion Presupuestaria y los Principios Contables
Generalmente Aceptados.

Tegucigalpa, MDC. 21 de octubre de 2019

DOUGLAS JAVIER MURILLO BARAHONA
Jefe del Departamento de Auditorias Municipales

WWWTSC.GOB.HN » E-MAIL: TSC@TSC.GOB.HN « TELEFONOS: (504) 2230-3446, 2230-3732, 2230-2917
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FORTALECIENDO EL SISTEMA DE CONTROL PREVENIMOS LA CORRUPCION *

- Tribunal
senores g . Superior
Miembros de la Corporacion Municipal de Cuentas

Municipalidad de Vado Ancho,
Departamento de El Paraiso
Su Oficina

Sefiores Miembros de la Corporacion Municipal:

Hemos realizado una Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal a la Municipalidad de
Vado Ancho, Departamento de El Paraiso, por el periodo comprendido del 31 de marzo de
2009 al 30 de abril de 2017, y hemos emitido nuestro informe sobre el mismo con fecha 21
de octubre de 2019.

Nuestra auditoria se practicé en ejercicio de las funciones y atribuciones contenidas en la
Ley Orgénica del Tribunal Superior de Cuentas y de acuerdo con las Normas del Marco
Rector de Control Externo Gubernamental. Estas normas requieren que planifiguemos y
realicemos la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable respecto a si los
Estados de Ejecucion Presupuestaria estan exentos de errores importantes. Al planear y
efectuar nuestra auditoria, consideramos el control interno de la entidad sobre la
informacién financiera como base para disefiar nuestros procedimientos de auditoria con el
proposito de expresar una opinién sobre los Estados de Ejecucion Presupuestaria, pero no
con el propdsito de expresar una opinién sobre la efectividad del control interno de la
entidad. Por lo tanto, no expresamos tal opinion.

Nuestra consideracion del control interno estuvo limitada al propésito descrito en el parrafo
anterior y no fue disefiada para identificar todas las deficiencias en el control interno que
pudieran ser deficiencias significativas o debilidades materiales y por lo tanto no existe
seguridad de que todas las deficiencias, deficiencias significativas, o debilidades materiales
hayan sido identificadas. Sin embargo, como describe a continuacion, identificamos ciertas
deficiencias en el control interno que consideramos son debilidades significativas.

Una deficiencia en el control interno existe cuando el disefio u operaciéon de un control no
permite a la administracion o sus empleados, en el curso normal de sus funciones
asignadas, prevenir o detectar errores oportunamente. Una debilidad material es una
deficiencia, o una combinacion de deficiencias, en el control interno, de tal forma que existe
una posibilidad razonable de que una distorsion material en los Estados de Ejecucion
Presupuestaria de la entidad, no sea prevenida o detectada y corregida oportunamente.

Una deficiencia significativa es una deficiencia, o combinaciones de deficiencias en el
control interno que es menos severa que una debilidad material, pero es de importancia
suficiente para merecer la atencién de aquellos a cargo de direccion. Consideramos que
las siguientes deficiencias en el control interno de la entidad son deficiencias significativas:

1. No se cuenta con un sistema informético que permita a la Municipalidad realizar la
recaudacion de los ingresos corrientes.

2. La Administracién Municipal no cuenta con formularios de declaraciones juradas.

3. La Municipalidad no cuenta con expedientes de los contribuyentes sujetos al pago de
los diferentes impuestos.

11
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Las transferencias del Gobierno Central son registradas por la cantidad neta recibida,
sin considerar el valor de las retenciones (TSC Y AMHON).

Ingresos devengados reflejados en el Informe de Rendicion de Cuenta por un monto
superior a los ingresos recaudados del periodo.

Intereses bancarios no reportados en su totalidad en los Informes de Rendicién de
Cuentas.

No existen controles adecuados en la administracion del recurso humano.

Personal contratado por la Municipalidad para desempefiar funciones en instituciones
educativas y en el centro de salud sin evidencia de la aprobacién de su contratacion.
Pago de planillas de jornales por reparacion de caminos y obras publicas sin evidencia
suficiente y adecuada que soporte el gasto.

Ordenes de pago que no fueron respaldadas con el total de facturas emitidas por el
proveedor.

En el proceso de pago de alimentos y bebidas para personas se encontraron algunas
deficiencias.

No se lleva un control en la entrega y recepcién de los materiales y suministros
utilizados en los proyectos ejecutados por la Municipalidad.

Proyecto en proceso de lo cual no se establecidé en acta de Corporacién Municipal su
ejecucion por etapas o secciones.

La Municipalidad no ha suscrito los convenios de ayuda por los subsidios otorgados al
personal que labora en las areas de salud y educacion.

Gastos reportados como ejecutados en los Informes de Rendicién de Cuentas sin
evidencia de los desembolsos efectuados.

No existe evidencia de la presentacion de los Informes de Rendicién de Cuentas a la
Secretaria de Derechos Humanos, Justicia, Gobernacion y Descentralizacion y al
Tribunal Superior de Cuentas.

Tegucigalpa, MDC. 21 de octubre de 2019

DOUGLAS JAVIER MURILLO BARAHONA
Jefe del Departamento de Auditorias Municipales

WWWTSC.GOBHN » E-MAIL: TSC®&TSC.GOB.HN « TELEFONOS: (504) 2230-3646, 2230-3732, 2230-2917
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B. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

1. NO SE CUENTA CON UN SISTEMA INFORMATICO QUE PERMITA A LA
MUNICIPALIDAD REALIZAR LA RECAUDACION DE LOS INGRESOS CORRIENTES.

Al evaluar el control interno de las areas de catastro y tesoreria se comprobd que no se
cuenta con un sistema informético para la recaudacién de los ingresos corrientes, los
mismos son recaudados mediante la emision de talonarios de factura y recibos de pago de
servicios publicos, el cual contiene un namero correlativo, nombre del contribuyente, fecha
de pago, descripcion del pago, saldo anterior (afio y valor), corriente (mes, afio y valor) y
total a pagar, ejemplos:

Cédigo de Numero de Fecha del Nombre del Descripcion del Total
Ingreso Recibo Recibo Contribuyente Pago Pagado (L)
Mirna Consuelo | Permiso de
118 3995 11/01/2016 Lépez Operacion. 350.00
Empresa de
Servicios Mdltiples | Permiso de
119 4895 10/02/2017 San Pedro Operacion 350.00
Permiso de
119 4944 14/03/2017 Xiomara Valladares Operacion 350.00
111 4945 14/03/2017 Cristiano Sanchez Impuesto Personal 25.00
Impuesto  Bienes
110 4992 19/04/2017 Débora Aguilar Inmuebles. 75.00

Incumpliendo lo establecido en el Acuerdo Administrativo TSC No. 001/2009 Marco Rector
del Control Interno institucional de los Recursos Publicos, TSC-NOGECI V-01 Practicas y
Medidas de Control; TSC-NOGECI VI-02 Calidad y Suficiencia de la Informacién, TSC
NOCEGI VI 03 Sistemas de Informacion.

Mediante oficio N° 008-2017-DAM-CTSC/MVA de fecha 28 de agosto de 2017, el equipo
de auditoria solicito al sefior Olman Elivaldo Espinal Bricefio Alcalde Municipal, explicacién
sobre los hechos antes comentados, quien contest6 mediante nota de fecha 07 de
septiembre de 2017 manifestando lo siguiente: “1...4. NO SE CUENTA CON UN SISTEMA
INFORMATICO QUE PERMITA A LA MUNICIPALIDAD REALIZAR LA RECAUDACION
DE LOS INGRESOS CORRIENTES. No contamos con un sistema o programa gque nos
permita ser la edicién de recibos de cobros de impuestos, ya que el sistema electrénico en
el municipio no cuenta con suficiente cobertura.”

Lo anterior no permite obtener informacion expedita y oportuna de los ingresos corrientes y
no prevé la generacion automatica de reportes, ya que no se tiene una actualizacion
inmediata de los datos.

RECOMENDACION No. 1

AL ALCALDE MUNICIPAL

Gestionar a la Asociacion de Municipios de Honduras la posibilidad de proporcionar a la
Municipalidad la conectividad con el sistema de Administracion Financiera tributaria SAFT,
que permita efectuar el cobro de los diferentes impuestos, tasas y servicios de forma
electronica.

13



LA ADMINISTRACION MUNICIPAL NO CUENTA CON FORMULARIOS DE
DECLARACIONES JURADAS

Al evaluar el control interno del area de catastro se nos manifestdé que no cuentan con
formularios de declaraciones juradas (declaracion jurada de valor de los bienes inmuebles,
declaracion jurada de los ingresos percibidos durante un afio y declaracion jurada de la
actividad econdmica), utilizadas para el cobro de los diferentes impuestos municipales
(bienes inmuebles, personal, industria, comercio y servicio).

Incumpliendo lo establecido en el Acuerdo Administrativo TSC No. 001/2009 Marco Rector
del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, TSC-NOGECI V-8
Documentacion de Procesos y Transacciones y la TSC-NOGECI V-17 Formularios
Uniformes.

Mediante oficio N° 008-2017-DAM-CTSC/MVA, de fecha 28 de agosto de 2017, el equipo
de auditoria solicitd al sefior Olman Elivaldo Espinal Bricefio Alcalde Municipal, explicaciéon
sobre los hechos antes comentados, quien contest6 mediante nota de fecha 07 de
septiembre de 2017 manifestando lo siguiente: “1...5 LA ADMINISTRACION MUNICIPAL
NO CUENTA CON FORMULARIOS DE DECLARACIONES JURADAS. El area de
catastro no ha sido capacitada y no se ha implementado los formularios de declaraciones
juradas de actividad econémica del Municipio, pero solicitaremos que para el proximo afio
se pueda manejar un sistema implementado que mejore los controles en dicha area.”

Lo anterior ocasiona que los contribuyentes sujetos al pago de los diferentes impuestos
municipales no declaren el valor de sus propiedades y de los ingresos percibidos dentro del
municipio.

RECOMENDACION No. 2

AL ALCALDE MUNICIPAL

Gestionar la elaboraciéon de formularios de declaraciones juradas para el cobro de distintos
impuestos los que seran proporcionados de forma gratuita a los contribuyentes para
recopilar informacién objetiva y precisa de los valores declarados, esto con el fin de realizar
el calculo de los diferentes impuestos conforme lo establece la ley de municipalidades y su
reglamento y el plan de arbitrios vigente de cada afio.

LA MUNICIPALIDAD NO CUENTA CON EXPEDIENTES DE LOS CONTRIBUYENTES
SUJETOS AL PAGO DE LOS DIFERENTES IMPUESTOS.

Al evaluar el control interno del area de ingresos se comprobd que la Municipalidad no
cuenta con expedientes por cada uno de los contribuyentes sujetos al pago de los diferentes
impuestos (bienes inmuebles, impuesto personal e impuesto industria comercio).

Incumpliendo lo establecido en el Acuerdo Administrativo TSC No. 001/2009 Marco Rector
del Control Interno institucional de los Recursos Publicos, TSC-NOGECI V-01 Practicas y
Medidas de Control; TSC-NOGECI V-08 Documentacion de Procesos y Transacciones,
TSC-NOGECI VI-02 Calidad y Suficiencia de la Informacion.

Mediante oficio N° 081-2017-DAM-CTSC/MVA de fecha 10 de octubre de 2017, el equipo
de auditoria solicit6 al sefior Olman Elivaldo Espinal Bricefio Alcalde Municipal, explicacion
sobre los hechos antes comentados, quien contestdé mediante nota de fecha 11 de octubre
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de 2017 manifestando lo siguiente: “En respuesta al oficio 081-DAM-CTSC/MVA. No se ha
realizado por falta de conocimiento y a partir de la fecha tomaremos nota y se realizaran los
expedientes de los contribuyentes individuales.”

Lo anterior no permite conocer la informacién de los contribuyentes sujetos al pago de los
diferentes impuestos, asi como su historial de pagos.

RECOMENDACION No. 3

AL ALCALDE MUNICIPAL

a) Instruir a la jefa de catastro para que proceda a crear un expediente por contribuyente
y por cada tipo de impuesto, el cual debera contener toda la documentacion necesaria
para su control y seguimiento.

b) Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

LAS TRANSFERENCIAS DEL GOBIERNO CENTRAL SON REGISTRADAS POR LA
CANTIDAD NETA RECIBIDA, SIN CONSIDERAR EL VALOR DE LAS RETENCIONES
(TSC Y AMHON)

Al evaluar el control interno de los ingresos trasferidos del Gobierno Central se comprobd
que la Municipalidad registra en los informes de rendicion de cuentas las trasferencias del
gobierno central por la cantidad neta recibida, sin considerar los valores retenidos por la
Secretaria de Finanzas (SEFIN) en concepto de aportacién del 1% para el Fondo de
Transparencia Municipal (FTM), asignado al Tribunal Superior de Cuentas como
contraparte municipal para realizar las capacitaciones, seguimiento, cumplimiento a
recomendaciones y cobertura de auditorias y el pago de aportaciones a la Asociacién de
Municipios de Honduras (AMHON); los cuales deberian registrarse por la cantidad de
ingreso bruto, (transferencia neta mas retenciones), esto en virtud de que existen ordenes
de pago emitidas a favor del Tribunal Superior de Cuentas y la Asociacién de Municipios de
Honduras (AMHON), en consecuencia no existe una correspondencia entre los ingresos
recaudados y los gastos ejecutados por la municipalidad detalle a continuacion:

Liquidacion del Presupuesto de Ingresos (Transferencias del Gobierno Central)

Presupuesto Ingresos Ingresos Netos
Afos definitivo (L) Devengados (L) Recaudados (L)
2009 3,699,360.96 3,630,611.62 3,630,611.62
2010 4,612,418.58 4,607,869.31 4,607,869.31
2011 12,585,027.14 12,584,904.74 12,584,904.74
2012 10,400,000.00 9,175,397.78 9,175,397.78
2013 10,412,000.00 14,735,819.05 14,735,819.05
2014 11,822,251.30 11,004,083.24 10,706,798.57
2015 17,305,322.55 15,330,234.80 15,330,234.80
2016 15,063,392.50 25,531,735.00 14,270,146.00
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Pagos ejecutados por la Municipalidad en concepto de retenciones TSC y AMHON

Tribunal Superior de Cuentas
Namero Fecha de Namero de Valor pagado
de Orden Objeto de L Descripcion del pago
de pago pago gasto L)
Retencion del 1% de los recursos
541 que el gobierno central entrego a la
Transferencias m_unicipalida~d de los ingresg)s
4170 12/03/2016 | de capital ala 275,792.96 | lributarios afio 2013 y 2014 segtn
Administracion recibos emitidos por el TSC No.
Central (FTM) 107-2015-01 de fecha 12 de marzo
de 2015 y No. 405- 2015- 1 de
fecha 08 de julio de 2015.
Asociacién de Municipios de Honduras
Cancelacion de membresia
517 segunda cuota afio 2009 segun
1943 12/02/2010 Transferencias recibos emitido por la AMHON
Cuota AMHON 685.30 | N0.14387 de fecha 12 de febrero
de 2010.

Incumpliendo lo establecido en el Acuerdo Administrativo TSC No. 027/2003 Manual de
Normas Generales de Control Interno 4.1 Practicas y Medidas de Control, 4.10. Registro
Oportuno y Acuerdo Administrativo TSC No. 001/2009 Marco Rector del Control Interno
Institucional de los Recursos Publicos TSC-NOGECI V-01 Préacticas y Medidas de Control,
TSC-NOGECI V-10 Registro Oportuno.

Mediante oficio N° 008-2017-DAM-CTSC/MVA de fecha 28 de agosto de 2017, el equipo
de auditoria solicit6 al sefior Olman Elivaldo Espinal Bricefio Alcalde Municipal, explicacion
sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante nota de fecha 07 de
septiembre de 2017 manifestando lo siguiente: “1...6 LAS TRANSFERENCIAS DEL
GOBIERNO CENTRAL SON REGISTRADAS POR LA CANTIDAD NETA RECIBIDAS SIN
CONSIDERAR EL VALOR DE LAS RETENCIONES (TSC Y AMHON) Las retenciones del
TSC Y AMHON del presupuesto anual daremos fiel cumplimiento a partir de la fecha,
tomando como medidas las practicas y el control del buen funcionamiento de los recursos
de la Municipalidad.”

La falta de registro de los ingresos transferidos por la Secretaria de Finanzas no permite
conocer con seguridad la totalidad de ingresos percibidos, asimismo la liquidacion
presupuestaria no refleja informacion real para la toma de decisiones.

RECOMENDACION No. 4

AL ALCALDE MUNICIPAL

a) Instruir ala Tesorera Municipal para que proceda a realizar los registros presupuestarios
y financieros de los ingresos totales (brutos) percibidos de la Secretaria de Finanzas en
las transferencias recibidas por parte del Gobierno Central.

b) Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

INGRESOS DEVENGADOS REFLEJADOS EN EL INFORME DE RENDICION DE
CUENTA POR UN MONTO SUPERIOR A LOS INGRESOS RECAUDADOS DEL
PERIODO

Al revisar la documentacion soporte de los ingresos de capital recaudados en concepto de
transferencia de Gobierno Central, se observa que en el informe de rendicién de cuentas
correspondiente al afilo 2016, se reflejan ingresos devengados por L25,531,735.00,
cantidad que es superior a los ingresos recaudados; y al revisar la documentacion soporte
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de los ingresos recaudados se comprobd que la Secretaria de Finanzas realizo
transferencias por L14,270,146.00, detalle a continuacion:

Ingresos Ingresos Transferencias del
Afio Descripcion del devengado segln recaudados Gobierno Central
Ingreso rendicion de Segun rendicion segun
Cuentas (L) de Cuentas (L) Documentacién (L)

2016 Transferencia del 25,531,735.00 14,270,146.00 14,270,146.00
Gobierno Central

Incumpliendo lo establecido en el Acuerdo Administrativo TSC No. 001/2009 Marco Rector
del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, TSC-NOGECI V-01 Précticas y
medidas de control, TSC-NOGECI-V-10 Registro Oportuno, TSC- NOGECI V-14
Conciliacion Periédica de Registros.

Mediante oficio N° 080-2017-DAM-CTSC/MVA de fecha 10 de octubre de 2017, el equipo
de auditoria solicito a la sefiora Imer Yolani Garcia Herndndez, Tesorera Municipal
explicacién sobre los hechos antes comentados, quien contestd mediante nota de fecha 12
de octubre de 2017 lo siguiente: “En respuesta al oficio N° 080-2017-DAM-CTSC/MVA la
Municipalidad no cuenta con libro auxiliar que registren cuentas por cobrar de
Transferencias.”

COMENTARIO DEL AUDITOR

En relacibn a lo manifestado por la sefiora Imer Yolani Garcia Herndndez, Tesorera
Municipal, de que “no cuenta con libro auxiliar que registren cuentas por cobrar de
Transferencias.” Le mencionamos que esta respuesta no satisface lo solicitado ya que no
se menciona si efectivamente este valor de L14,270,146.00 estaba pendiente de pago de
parte de la Secretaria de Finanzas.

Lo anterior no permite a la Municipalidad presentar informes de rendiciébn de cuentas
municipales con informacién fiable y real.

RECOMENDACION No.5

A LA TESORERA MUNICIPAL

En las futuras transferencias que realice el Gobierno Central a través de la Secretaria de
Finanzas debe de realizar las conciliaciones contra los valores reflejados en los ingresos
devengados para determinar y enmendar cualquier diferencia.

INTERESES BANCARIOS NO REPORTADOS EN SU TOTALIDAD EN LOS INFORMES
DE RENDICION DE CUENTAS.

Al revisar los ingresos recaudados en concepto de intereses bancarios, y al compararlos
con los registros segun informes de Rendicion de Cuentas se comprob6 que los mismos no
fueron reportados en su totalidad, ya que los intereses bancarios mostrados en las
diferentes cuentas de ahorro que maneja la municipalidad son superiores a los mostrados
en dichos informes, excepto para el afio 2014 donde se registré un valor superior a los
intereses ganados detalle a continuacion:
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Intereses Bancarios ganados segun Intereses Bancarios Recaudado
Libretas de Ahorro segln Rendicién de cuentas
Ingresos de
No. Afio Valor (L) Valor (L) Rcei)pc;tr?;crj]gs
(L)
1 2012 44,436.20 6,564.68 37,871.52
2 2013 35,813.31 16,441.55 19,371.76
3 2014 56,029.46 65,762.03 -9,732.57
4 2015 36,330.43 28,551.51 7,778.92
5 2016 13,457.65 8,797.94 4,659.71

Incumpliendo lo establecido en el Acuerdo Administrativo TSC No. 001/2009 Marco Rector
del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, TSC -NOGECI V-01 Practicas y
medidas de control, TSC-NOGECI-V-10 Registro Oportuno, TSC-NOGECI V-14
Conciliacion Periédica de Registros.

Mediante oficios N° 118-2017-DAM-SC/MVA y 119-2017-DAM-SC/MVA de fecha 23 de
octubre de 2017, el equipo de auditoria solicité a los sefiores Olman Elivaldo Espinal
Bricefio Alcalde Municipal e Imer Yolani Garcia Hernandez Tesorera Municipal, explicacion
sobre los hechos antes comentados, quienes contestaron mediante nota de fecha 29 de
noviembre de 2017 manifestando lo siguiente: “1...7 ¢ Intereses bancarios no reportados en
su totalidad en los informes de Rendicion de Cuentas? R/ Se le solicito a la Tesorera
Municipal reportar los intereses bancarios en los informes de Rendicion de Cuentas.”,
asimismo mediante nota de fecha 05 de diciembre del 2017 la sefiora Imer Yolani Garcia
Hernandez Tesorera Municipal manifesté lo siguiente: “1...7 ¢Intereses bancarios no
reportados en su totalidad en los informes de Rendicién de Cuentas? R/ Se le solicito a la
Tesorera Municipal reportar los intereses bancarios en los informes de Rendicion de
Cuentas. Se haran de acuerdo a los estados de cuentas que el banco entregue a esta
municipalidad.”

Lo anterior no permite a la Municipalidad presentar informes de rendicion de cuentas
municipales con informacién fiable y real.

RECOMENDACION No. 6

AL ALCALDE MUNICIPAL

a) Instruir a la Tesorera Municipal para que realice el registro de intereses bancarios
recaudados conforme a los intereses ganados que muestran las libretas de ahorro de
las diferentes cuentas bancarias que maneja la Municipalidad, asimismo realizar
conciliaciones periédicas con el fin de enmendar cualquier diferencia entre ambos
registros.

b) Verificar el cumplimiento de esta Recomendacion

NO EXISTEN CONTROLES ADECUADOS EN LA ADMINISTRACION DEL RECURSO
HUMANO

Al evaluar el control interno del area de recursos humanos se comprob6 que no existen
controles adecuados en el manejo de la informacion del personal que labora en la
Municipalidad, encontrandose algunas deficiencias que se detallan a continuacion:
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a) Los empleados y servidores municipales no electos, a la fecha de cierre del alcance de
la auditoria (30 de abril de 2017), no contaban con un carnet que los identificara como
empleados de la Municipalidad.

b) A la fecha de cierre del alcance de la auditoria (30 de abril de 2017), no se cuenta con
algunos expedientes de los miembros de la Corporacién Municipal que fungieron en la
gestién 2006-2010; de los miembros de la Corporacién Municipal que fungieron durante
la gestién 2010-2014 solamente un regidor no tiene expediente, detalle a continuacion:

Planilla Corporacién

Nombre o Gestion Situacion Encontrada
Municipal
Santos David Flores Ochoa Vice Alcalde 2006-2010 c L Municioal
Ana Luz Lopez Regidor Cuarto 2006-2010 orporacion unicipa
- = - - gestion 2006-2010 que no
Miguel Angel Borjas Regidor Tercero 2006-2010 cuentan con Expediente
German Rodriguez Regidor Segundo 2006-2010
Regidor de la gestién 2010-
Jonny Manuel Contreras L6pez Regidor Primero 2010-2014 2014 que no cuenta con

Expediente

c) Algunos empleados permanentes no estan controlados bajo
entradas y salidas, detalle a continuacion:

un sistema de registro de

Acta donde se

Nombre del Empleado Ndmero de . )
y/o Funcionario Cargo Identidad noﬁkr)?:&ise%to Fecha Observaciones
A la fecha de cierre del
gﬁm‘;” Teresa Lagos Parquera 0716-1975-00282 87 01/06/2009 ’:(')C";’;Cﬁw?fygaeﬁ‘ﬁ'ﬁ?gg
de control de Asistencia.
A la fecha de cierre del
Gerdy  Keler Sanchez Fontanero 0717-1991-00084 05 14/02/2015 | Alcance de la Auditoria
Lépez no se incluy6 en el libro
de control de Asistencia.
Después de realizar la
Arcenio valladares inspeccién  fisica del
sanchez Policia Municipal 0717-1967-00038 89 15/10/2013 personal se incluyé en el
libro de control de
asistencia.
Después de realizar la
. . inspeccion fisica del
Dalila Elizabeth | Aseadora del Centro 0717-1886-00145 01 12/12/2014 personal se incluy6 en el

Rodriguez Valladares

de Salud

libro de control de
asistencia.

Incumpliendo lo establecido en el Acuerdo Administrativo TSC No. 027/2003 Manual de
Normas Generales de Control Interno 4.1 Practicas y Medidas de Control, 4.7. Autorizacion
y aprobaciéon de transacciones y operaciones, 4.8. Documentacion de procesos Yy
transacciones y Acuerdo Administrativo TSC No. 001/2009 Marco Rector del Control Interno
Institucional de los Recursos Publicos TSC-NOGECI V-01 Practicas y Medidas de Control,
TSC -NOGECI V-07 autorizacién y aprobacién de Transacciones y Operaciones TSC-

NOGECI V-08 Documentacién de Procesos y Transacciones.

Mediante oficio N° 008-2017-DAM-CTSC/MVA, de fecha 28 de agosto de 2017, el equipo de
auditoria solicité al sefior Olman Elivaldo Espinal Bricefio Alcalde Municipal, explicacion
sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante nota de fecha 07 de
septiembre de 2017 manifestando lo siguiente: “1...2. NO EXISTEN CONTROLES
ADECUADOS EN LA ADMINISTRACION DEL RECURSO HUMANO. La deficiencia en el
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manejo del Recurso Humano se debe a que no contamos con expedientes de personal de
gestiones anteriores solamente la actual 2014-2017 y al mismo tiempo informo que el
personal que labora en esta institucién ya porta su carnet de identificacion a partir del 31 de
agosto del presente afio”

Mediante oficios N° 118-2017-DAM-SC/MVA y 119-2017-DAM-SC/MVA de fecha 23 de
octubre de 2017, el equipo de auditoria solicit6 a los sefiores Olman Elivaldo Espinal Bricefio
Alcalde Municipal e Imer Yolani Garcia Hernandez Tesorera Municipal explicaciéon sobre los
hechos antes comentados, quienes contestaron mediante nota de fecha 29 de noviembre
de 2017, manifestando lo siguiente: “En respuesta al oficio N° 119-2017-DAM-SC/MVA
declaro lo siguiente:“1...2 No existen controles adecuados en la Administracién del recurso
Humano? R/Se ordend a la Tesorera Municipal mandar a elaborar los carnets de empleados
y expedientes de los empleados.”

Lo anterior no permite controlar y administrar efectivamente el recurso humano de la
Municipalidad.

RECOMENDACION No. 7

AL ALCALDE MUNICIPAL

a) Instruir a quien corresponda por escrito para que proceda a implementar los carnets de
los empleados y servidores municipales no electos de acuerdo a los servicios que
prestan en la Municipalidad, actualizar los expedientes de los miembros de la
Corporacion Municipal el que debera contener como minimo hoja de vida vy los titulos
obtenidos segun su condicion, documentos personales (copia de tarjeta de identidad,
copia de solvencia municipal, Registro Tributario Nacional (RTN), Credencial que le
otorga el Tribunal Supremo Electoral y fotocopias de la declaraciones presentadas ante
el Tribunal Superior de Cuentas) y cualquier otro documento que la Municipalidad
considere relevante, asimismo implementar un control de horarios de trabajo para los
empleados permanentes dependiendo de las funciones que realicen para la
Municipalidad.

b) Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

PERSONAL CONTRATADO POR LA MUNICIPALIDAD PARA DESEMPENAR
FUNCIONES EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS Y EN EL CENTRO DE SALUD SIN
EVIDENCIA DE LA APROBACION DE SU CONTRATACION.

Al revisar las 6rdenes de pago en concepto de pago de planilla de sueldos y salarios a
empleados municipales, se observé que se efectlian pagos a cuatro personas contratadas
por la administracion municipal, para ejercer funciones en el centro de salud e instituciones
educativas, comprobando que dos de estas 4 contrataciones fueron aprobadas por la
Corporacion Municipal en sesién celebrada, y de las otras dos restantes no existe evidencia
de la aprobacién de su contratacion, detalle a continuacion:

Fecha de Inicio

Nombre del NUmero de . Ndmero -
Empleado Identidad Cargo SegunAlz&nto de de Acta Observacion
Dalila Elizabeth Aseadora de Unidad Segun las 6rdenes de pago de sueldos y

Rodriguez Valladares

0717-1986-00145

de Salud (Centro de
Salud)

01/01/2014

01

salarios empezé a laborar a partir del 1 de
enero de 2013.

Genrry Fabricio Lépez
Pérez

0717-1991-00015

Promotor de Unidad
de Salud de Vado

Sin Fecha de
Inicio

90

Segun las 6rdenes de pago de sueldos y
salarios empez6 a laborar a partir del mes
de enero de 2014.
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Ancho (Centro de
Salud).

Vigilante del Centro

Edgardo Lopez 0717-1964-00051 | Educativo Basico

Tiburcio Rodriguez L

No existe evidencia de la
aprobacién su contratacion

Segun las érdenes de pago se verifico que
se le efectuaron pagos en la planilla de
empleados de la Municipalidad a partir del
afio 2014, pero segun la inspeccién fisica
que se realizdé se nos manifestd
verbalmente que inicio a trabajar desde el
afio 2006.

Daniel
Garcia

Vasquez Vigilante del Centro

No existe evidencia de la

Segun o6rdenes de pago inicio a trabajar en

0717-1981-00028 | Educativo Basico

aprobacién su contrataciéon | enero de 2013.
Tolobre.

Incumpliendo lo establecido en Acuerdo Administrativo TSC No. 001/2009 en el Marco
Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos TSC -NOGECI V-07
autorizacion y aprobacion de Transacciones y Operaciones TSC -NOGECI V-08
Documentacién de Procesos y Transacciones

Mediante oficios N° 118-2017-DAM-SC/MVA y 119-2017-DAM-SC/MVA de fecha 23 de
octubre de 2017, el equipo de auditoria solicité a los sefiores Olman Elivaldo Espinal
Bricefio Alcalde Municipal e Imer Yolani Garcia Hernandez Tesorera Municipal explicacion
sobre los hechos antes comentados, quienes contestaron mediante nota de fecha 29 de
noviembre de 2017, manifestando lo siguiente: “En respuesta al oficio N° 119-2017-DAM-
SC/MVA declaro lo siguiente: 1...3 ¢Personal contratado por la municipalidad para
desempeiniar funciones en las Instituciones Educativas y el Centro de Salud sin evidencia
de la aprobacion de su contratacion? R/ Se ordend a la Tesorera Municipal Elaborar los
contratos para las personas responsables de los centros Educativos y Salud.”

Lo anterior no permite conocer la legalidad de las contrataciones realizadas por la
Administracién Municipal.

RECOMENDACION No. 8

AL ALCALDE MUNICIPAL

Cuando se contrate personal como apoyo a otras instituciones, debera ser debidamente
justificado detallando los motivos de su contratacion y dejando evidencia de su aprobacion,
esto con el fin de garantizar la correcta ejecucion del presupuesto de la Municipalidad.

PAGO DE PLANILLAS DE JORNALES POR REPARACION DE CAMINOS Y OBRAS
PUBLICAS SIN EVIDENCIA SUFICIENTE Y ADECUADA QUE SOPORTE EL GASTO.

Al revisar las 6rdenes de pago relacionadas con el gasto de mantenimiento y reparacion de
vias de comunicacién, se encontré pagos de planillas de jornales que participaron en la
reparacion de caminos y carreteras en caserios y aldeas del Municipio, sin evidencia
suficiente y adecuada que soporte el gasto, ya que existen trabajos que se realizaron en 5
dias y solamente se adjunta una planilla de pago donde no se especifica cuanto se le pago
a cada jornalero, también se encontré trabajos realizados en 2 semanas, respaldados con
una planilla de pago, asimismo a todas las planillas de pago no se adjunta las fotocopias
de las identidades de los jornaleros, asi como evidencia del trabajo realizado, detalle a
continuacion:
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Nimero de
Orden de
Pago

Fechade la
Orden de Pago

Valor de la
Orden de Pago
(]

Encargado
del Servicio

Concepto del Gasto

Observaciones

1829

15/11/2009

12,000.00

José Eleain
Hernandez

Pago de planilla por la
reparacion del camino del
Caserio El Guiso pago a 30
personas que trabajaron en la
reparacion de caminos costo
por dia 80 C/U

No cuenta con documentacién suficiente ya que
solamente se document6 con una planilla de 30
jornaleros y no se especifica cuantos dias trabajaron,
y cuanto gano cada jornalero, a la planilla de pago no
se adjunta fotocopia de la tarjeta de identidad de los
jornaleros y no hay evidencia del trabajo realizado,
consistente en reparaciéon de camino (fotografias de
los trabajos).

1831

22/11/2009

12,000.00

Miguel
Hernandez.

Pago por la reparacion de
caminos vecinales en el
Caserio El Terrero cinco dias
trabajados costo por dia 80 c/u

No cuenta con documentacién suficiente ya que no se
adjunta planilla por dia trabajado solamente se adjunta
una planilla de 30 jornaleros y no especifica cuanto
gano cada jornalero, a la planilla de pago no se
adjunta fotocopia de la tarjeta de identidad de los
jornaleros y no hay evidencia del trabajo realizado,
consistente en reparacién de camino Jinicua-Terrero
(fotografias de los trabajos)

1875

22/12/2009

12,000.00

Basilio Lépez

Pago a 30 personas que
trabajaron 5 dias en la
reparacion del camino de los
Caserios de Comunidad al
Cerro del Lare , Aldea de
Uvillas costo por dia L.80.00

No cuenta con documentacion suficiente ya que no se
adjunta planilla por dia trabajado solamente se adjunta
una planilla de 30 jornaleros y no especifica cuanto
gano cada jornalero, a la planilla de pago no se
adjunta fotocopia de la tarjeta de identidad de los
jornaleros y no hay evidencia del trabajo realizado,
consistente en reparaciéon de camino Cerro Lare -
Portillo de Cunaire, la planilla, no hay solicitud de pago
del encargado del proyecto. (fotografias de los
trabajos)

751

27/07/2012

15,000.00

Planilla de
trabajadores

Pago a 15 personas que
trabajaron dos semanas en el
mantenimiento de la carretera
Vado Ancho Texiguat. 9K2
limpiando  alcantarillas y
cunetas semanas trabajadas
16-20 y 23-27 Julio 2012

No cuenta con documentacién suficiente a la planilla
de pago no se adjunta fotocopia de la tarjeta de
identidad de los jornaleros y no hay evidencia del
trabajo  realizado, consistente  en  realizar
mantenimiento de alcantarilla y cuneta carretera Vado
Ancho Texiguat. (Fotografias de los trabajos)

796

15/08/2012

16,000.00

Planilla de
trabajadores

Pago a 32 personas que
trabajaron 5 dias en el
enchapado de piedra en
carretera que conduce a la
Aldea de Tolobre al Caserio
de los Planes de la misma
Aldea.

No cuenta con documentacién suficiente a la planilla
de pago no se adjunta fotocopia de la tarjeta de
identidad de los jornaleros y no hay evidencia del
trabajo realizado, consistente en realizar enchapado
de piedra carretera los Planes Tolobre. (Fotografias
de los trabajos).

1008

08/11/2012

15,000.00

Planilla de
trabajadores

Pago a 30 personas que
trabajaron una semana en el
proyecto de enchapado y
construccion de una
alcantarilla en la carretera, los
Planes Aldea de Tolobre

No cuenta con documentacion suficiente a la planilla
de pago no se adjunta fotocopia de la tarjeta de
identidad de los jornaleros y no hay evidencia del
trabajo realizado, consistente en realizar enchapado
y construccién de alcantarilla en carretera los Planes
Aldea de Tolobre.

1009

08/11/2012

15,000.00

Planilla de
trabajadores

Pago a 30 personas que
trabajaron una semana en la
hecha de las rondas corta
fuego en el bosque de
Gualiqueme las cuales se
realizan cada afio

No cuenta con documentacion suficiente a la planilla
de pago no se adjunta fotocopia de la tarjeta de
identidad de los jornaleros y no hay evidencia del
trabajo realizado, consistente en realizar rondas corta
fuego en el Cerro de Gualiqueme.

1010

08/11/2012

15,000.00

Planilla de
trabajadores

Pago a 30 personas que
trabajaron en una semana en
la realizaciéon de corta fuego
en el bosque ubicado en el
Gualiqueme en el que hay un
comité que vela para proteger
esa area.

No cuenta con documentacion suficiente a la planilla
de pago no se adjunta fotocopia de la tarjeta de
identidad de los jornaleros y no hay evidencia del
trabajo realizado, consistente en el acarreo de
material para el cementerio arena grava y piedra y la
orden dice que por pago de personas para realizar
rondas corta fuego, no hay evidencia del trabajo
realizado.

1191

30/01/2013

15,000.00

Planilla de
trabajadores

Pago a 15 personas que
trabajaron 10 dias en la
limpieza de cuentas de la
carretera de este municipio al
Caserio de Zaire

No cuenta con documentacién suficiente ya que no se
adjunta planilla por semana trabajada, solamente se
adjunta una planilla de 15 jornaleros, a la planilla de
pago no se adjunta fotocopia de la tarjeta de identidad
de los jornaleros y no hay evidencia del trabajo
realizado, consistente en limpieza de cunetas
Hondable Zaire

1340

05/04/2013

15,000.00

Planilla de
trabajadores

Planilla de trabajadores que
trabajaron en la reparacién de
carretera del Caserio del
Nacascolo al Caserio del Hato
Quemado quienes trabajaron
una semana cada uno

No cuenta con documentacion suficiente a la planilla
de pago no se adjunta fotocopia de la tarjeta de
identidad de los jornaleros y no hay evidencia del
trabajo realizado, consistente en reparacion de
carretera Hato Quemado Nacascolo.

22




Pago a
trabajaron 2 semanas en la

personas  que

No cuenta con documentacion suficiente ya que no se
adjunta planilla por semana trabajada, solamente se
adjunta una planilla de 15 jornaleros, a la planilla de

1341 05/04/2013 15,000.00 PIan}IIa de reparacion de la carretera del | pago no se adjunta fotocopia de la tarjeta de identidad
trabajadores . ) ; - .
Caserio de Nacascolo a los | de los jornaleros y no hay evidencia del trabajo
Planes realizado, consistente en reparacién de carretera
Nacascolo los Planes.
No cuenta con documentacién suficiente ya que no se
Pago a 15 personas que | adjunta planilla por semana trabajada, solamente se
Planilla de trabajaron dos semanas en la | adjunta una planilla de 15 jornaleros, a la planilla de
1415 22/04/2013 15,000.00 ) reparacion de cunetas en la | pago no se adjunta fotocopia de la tarjeta de identidad
trabajadores ’ . . . ] .
carretera del caserio Zaire | de los jornaleros y no hay evidencia del trabajo
Vado Ancho realizado, consistente en reparacion de cunetas
Vado Ancho Zaire
No cuenta con documentacién suficiente ya que no se
adjunta planilla por semana trabajada, solamente se
Planilla d Pagol a ;I)ersonas - qge adjunta una planilla de 15 jornaleros, a la planilla de
1564 30/05/2013 30,000.00 aniia de trabajaron en la reparacion ge pago no se adjunta fotocopia de la tarjeta de identidad
trabajadores | la carretera en los Caserios de los iormaleros h idencia del trabai
los Planes Aldea de Tolobre jos 0S y no hay evidencia del trabajo
realizado, consistente en reparacion de carretera los
Planes - Tolobre
No cuenta con documentacién suficiente ya que no se
. adjunta planilla por semana trabajada, solamente se
Planilia d Pago_ d de planilla .C,ie adjunta una planilla de 15 jornaleros, a la planilla de
1773 01/08/2013 15,000.00 anifia de trabajadores por reparacion pago no se adjunta fotocopia de la tarjeta de identidad
trabajadores | de carreteras Tolobre- ) . - .
Tanque-los Planes de _Ios Jornalerqs y no hay ewdt_apua del trabajo
realizado, consistente en reparacion de carretera
Tolobre Tanque los Planes
No cuenta con documentacién suficiente ya que no se
adjunta planilla por semana trabajada, solamente se
Pago a persona que | adjunta una planilla de 15 jornaleros, a la planilla de
1743 15/08/2013 30,000.00 Planilla de trabajaron en . Caserios de | pago no se adjunta fotocopia de Ia_tarjet_a de identida}d
trabajadores | Chaperna-Gualiqueme y | de los jornaleros y no hay evidencia del trabajo
Apausupo realizado, consistente en reparacion de carretera
Chaperna Gualiqueme y reparacion de camino
Apausupo
No cuenta con documentacion suficiente a la planilla
Planilla de Pago de planilla trabajadores | de pago no se adjunta fotocopia de la tarjeta de
1894 12/09/2013 15,000.00 trabajadores en reparacion de carretera | identidad de los jornaleros y no hay evidencia del
Chaperna -Gualiqueme trabajo realizado, consistente reparacién de carretera
Chaperna - Gualigueme
No cuenta con documentacion suficiente ya que no se
adjunta planilla por semana trabajada, solamente se
Planilla d Pago_ a ||)ersonas - qge adjunta una planilla de 15 jornaleros, a la planilla de
1895 12/09/2013 45,000.00 anifia de tra ajaron en la reparacion de pago no se adjunta fotocopia de la tarjeta de identidad
trabajadores | caminos y carreteras en ) . - .
diferentes caminos de _Ios Jornalero_s y no hay ewt_Jgnua del trabajo
realizado, consistente reparacion de carretera
Chaperna - Gualiqgueme
No cuenta con documentacién suficiente ya que no se
adjunta planilla por semana trabajada, solamente se
Planilla de Pago_ de planilla _ de | adjunta una pI_aniIIa de 15 jomaleros,_a la p_IaniIIz_:l de
1896 12/09/2013 30,000.00 . trabajadores Comunidad | pago no se adjunta fotocopia de la tarjeta de identidad
trabajadores Porti . . ] .
ortillo del Mango de los jornaleros y no hay evidencia del trabajo
realizado, consistente reparacién de caminos el
Terrero, Zaire, Tanque los Planes
Pago a personas que
trabajaron 10 dias en la | No cuenta con documentacién suficiente ya que no se
reparacion de caminos Yy | adjunta planilla por semana trabajada, solamente se
Planilla de carreteras en  diferentes | adjunta una pllanilla de 15 jornaleros,_a la p!anill{i de
1956 27/09/2013 90,000.00 trabajadores aldeas y caserios de este | pago no se adjunta fotocopia de la tarjeta de identidad
municipio, guiso , Apausupo, | de los jornaleros y no hay evidencia del trabajo
Jinicuao, Yuralica, Cerro Lare, | realizado, consistente reparaciéon de camino Guizo-
Uvillas el Ciruelo, Meza | Apausupo.
Chaperna
No cuenta con documentacién suficiente ya que no se
adjunta planilla por semana trabajada, solamente se
Planilla de Pago de personas ~ que adjunta una pI_aniIIa de 15 jornaleros,_a la p_IaniIIg de
2076 01/11/2013 15,000.00 trabajadores trabajaron en la reparacion de | pago no se adjunta fotocopia de la tarjeta de identidad

caminos Zaire Vado Ancho

de los jornaleros y no hay evidencia del trabajo
realizado, consistente reparacion de carretera Vado
Ancho Texiguat.
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No cuenta con documentacion suficiente ya que no se
adjunta planilla por semana trabajada, solamente se
Pago de reparacion que | adjunta una planilla de 15 jornaleros, a la planilla de
2105 21/12/2013 15,000.00 PIan}IIa de trabajargn 10 dias en la | pago no se adjunta fotocopia de Ia'tarjet'a de |dent|de}d
trabajadores | reparacion de la carretera | de los jornaleros y no hay evidencia del trabajo
Vado Ancho - Texiguat realizado, consistente en reparacién y mantenimiento
de carretera el Tamarindo, Gualiqueme, Uvillas, Cerro
Lare.
Pago de mano de obra por | No cuenta con documentacion suficiente a la planilla
Planilla de reparacion de caminos, | de pago no se adjunta fotocopia de la tarjeta de
2692 30/01/2014 30,000.00 ) carreteras Tamarindo, | identidad de los jornaleros y no hay evidencia del
trabajadores . . ) ) . ;
Gualiqueme, Uvillas y Cerro | trabajo realizado, consistente en acarreo de material
Lare. para caja puente y reparacion de carretera.
No cuenta con documentacion suficiente ya que no se
. adjunta planilla por semana trabajada, solamente se
Reparacion de carretera en el d p ) .
Planilla de caserio de Chapema vy adjunta una pllanllla de 15 jlornaleros,'a la p_IanlIIg de
2553 14/02/2014 30,000.00 . ; pago no se adjunta fotocopia de la tarjeta de identidad
trabajadores | acarreo piedra para el . . ] .
h de los jornaleros y no hay evidencia del trabajo
proyecto de Caja Puente . . - .
realizado, consistente construccién de caja puente y
mantenimiento de carretera.
No cuenta con documentacién suficiente ya que no se
adjunta planilla por semana trabajada, solamente se
Planilla de Planila de trabaiadores en adjunta una planilla de 15 jornaleros, a la planilla de
2152 22/02/2014 30,000.00 trabaiadores | reparacion de caIIer pago no se adjunta fotocopia de la tarjeta de identidad
! P de los jornaleros y no hay evidencia del trabajo
realizado, consistente reparacién de carretera.
Gualiqueme.
No cuenta con documentacién suficiente ya que no se
adjunta planilla por semana trabajada, solamente se
Planilla de Pago de trabajadores en la | adjunta una planilla de 15 jornaleros, a la planilla de
2898 15/08/2014 15,000.00 ) reparacion de la carretera del | pago no se adjunta fotocopia de la tarjeta de identidad
trabajadores . h ) . - .
caserio de Gualigueme de los jornaleros y no hay evidencia del trabajo
realizado, consistente en reparacion de carretera a
Gualiqueme.
562,000.00

Incumpliendo lo establecido en el Acuerdo Administrativo TSC No. 027/2003 Manual de
Normas Generales de Control Interno 4.1 Practicas y Medidas de Control, 4.8.
Documentacion de procesos y transacciones y Acuerdo Administrativo TSC No. 001/2009
Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, TSC-NOGECI V-
01 Précticas y Medidas de Control, TSC-NOGECI V-08 Documentacién de Procesos y
Transacciones.

Mediante oficios N° 118-2017-DAM-SC/MVA y 119-2017-DAM-SC/MVA de fecha 23 de
octubre de 2017, el equipo de auditoria solicitdé a los sefiores Olman Elivaldo Espinal
Bricefio Alcalde Municipal e Imer Yolani Garcia Hernandez Tesorera Municipal, explicacion
sobre los hechos antes comentados, quienes contestaron mediante nota de fecha 29 de
noviembre de 2017 manifestando lo siguiente: “1...5 4 Pago de planillas de jornales por
reparacion de caminos y obras publicas sin evidencia suficiente y adecuada del soporte del
gasto? R/ Se ordené a la tesorera municipal agregar el soporte a las planillas”; asimismo
mediante nota de fecha 05 de diciembre del 2017 la sefiora Imer Yolani Garcia Hernandez
Tesorera Municipal manifestd lo siguiente: “1...5 ;Pago de planillas de jornales por
reparacion de caminos y obras publicas sin evidencia suficiente y adecuada del soporte del
gasto? R/ Se agregara el soporte a las planillas con evidencias de las personas que trabajan
y se realizara un informe de supervision por la persona encargada de proyectos (Comision
de transparencia y comisionado municipal)”

Lo anterior no permite conocer la veracidad y legalidad de los pagos efectuados a los
diferentes jornaleros contratados por la Administraciéon Municipal.
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10.

RECOMENDACION No. 9

AL ALCALDE Y TESORERA MUNICIPAL

Proceder a implementar un control de revision en el pago de planillas de jornaleros, con el
fin de asegurar que los pagos se realicen de acuerdo a los valores contemplados en las
planillas y que llenen los requisitos legales correspondientes, el encargado de los proyectos
debera elaborar y autorizar una planilla por dia y/o semana de trabajo segun corresponda,
adjuntando a las mismas fotocopia de la tarjeta de identidad del personal detallado,
asimismo deberd adjuntar evidencia de los trabajos realizados.

ORDENES DE PAGO QUE NO FUERON RESPALDADAS CON EL TOTAL DE
FACTURAS EMITIDAS POR EL PROVEEDOR

Al revisar las 6rdenes de pago en concepto de gastos generales se encontraron diferencias
entre el valor pagado segun orden de pago y la documentacion soporte del gasto (facturas
de compra), la diferencia se origina debido a que no fueron proporcionadas el total de
facturas emitidas por el proveedor detalle a continuacion:

Numero
de Orden
de Pago

Fecha

Valor orden
de pago

Beneficiario

Valor Segun
Facturas de
Compra

Valor no
respaldado

Concepto del Gasto

0) o 0)

Compra de un accesorio
y mano de obra para la
reparacion de la moto
color rojo KMF que se
asigno al coordinador de
la Unidad Municipal
Ambiental UMA.

Intermotos

504 KME

19/05/2012 13,500.00 13,178.44 321.56

Compra de accesorios y
pago de mano de obra
para la reparacion de la
moto color negro KMF la
gque estd asignada al
Conserje Municipal.

Intermotos

512 KMF

23/05/2012 11,343.73 10,909.73 434.00

Compra de Combustible
para el vehiculo de la
Municipalidad

1137 31/12/2012 2,350.00 Facturas 1,500.00 850.00

Compra y cambio de
aceites y grasas al
vehiculo de la
municipalidad

1280 20/03/2013 5,948.10 ALLAS 5.474.34 473.76

Incumpliendo lo establecido en el Acuerdo Administrativo TSC No. 001/2009 Marco Rector
de Control Interno Institucional de los Recursos Publicos TSC-NOGECI-III-03 Practicas y
Medidas de Control, TSC-NOGECI V-08-Documentacién de Procesos y Transacciones,
TSC-NOGECI VI-02 Calidad y Suficiencia de la Informacion.

Mediante oficios N° 118-2017-DAM-SC/MVA y 119-2017-DAM-SC/MVA de fecha 23 de
octubre de 2017, el equipo de auditoria solicit6 a los sefiores Olman Elivaldo Espinal Bricefio
Alcalde Municipal e Imer Yolani Garcia Hernandez Tesorera Municipal, explicacion sobre los
hechos antes comentados, quienes contestaron mediante nota de fecha 29 de noviembre
de 2017 manifestando lo siguiente: “1...34 ¢ Existe diferencia entre la orden de pago vy la
factura del proveedor? R/ Se ordend a la tesorera municipal adjuntar la documentacion
respectiva”. Asimismo, mediante nota de fecha 05 de diciembre del 2017 la sefiora Imer
Yolani Garcia Hernandez Tesorera Municipal manifestd lo siguiente: “1...35 ¢Existe
diferencia entre la orden de pago y la factura del proveedor? R/ Se ordend a la tesorera
municipal adjuntar la documentacion respectiva”.
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La falta de respaldo entre la factura y la orden de pago no permite conocer la legalidad y
veracidad de los gastos efectuados.

RECOMENDACION N°10

AL ALCALDE Y TESORERA MUNICIPAL

Proceder a implementar un control de revisién de la documentacién soporte que justifique
el gasto (revisar sumas y calculos), con el fin de asegurar que los pagos se realicen de
acuerdo a los valores contemplados en las facturas y que llenen los requisitos legales
correspondientes, esto con el fin de garantizar la correcta ejecucién del gasto.

11. EN EL PROCESO DE PAGO DE ALIMENTOS Y BEBIDAS PARA PERSONAS SE
ENCONTRARON ALGUNAS DEFICIENCIAS
Al revisar las érdenes de pago por materiales y suministros especificamente los gastos
efectuados por compra de alimentacion y bebidas para personas, se encontré deficiencias
en los pagos; en algunos no se encontrod evidencia de los eventos realizados, en otros no
se encontro el listado de personas que asistieron a los eventos; asimismo se encontrd gasto
de alimentos y bebidas para personas particulares sin evidencia de su aprobacion por parte
de la Corporacion Municipal; detalle a continuacion:
Fecha de la Namero Objeto Valor de la Descripcion
Orden de de Orden del Orden de Proveedor d Concepto del Gasto Observaciones
e la Cuenta
Pago de Pago Gasto Pago (L)
La orden de pago presenta
alimentacién para persona
particular, sin la autorizacion de la
Corporaciéon  Municipal, segin
Pago de alimentacién a | clasificador por objeto de gasto
tractorista que trabajo en | emitido por la Direccién General de
Nelis Nohemi Alimentosy | el proyecto de apertura | Presupuesto de la Secretaria de
05/07/2012 667 311 7,300.00 Bricefio Bebidas Para | de los Caserios Castarfio, | Finanzas el objeto 311 comprende
Sanchez personas Almendro, Caguano Yy |los gastos eventuales para el
Cerro Lare Aldea de las | refrigerio de personal,
Uvillas almuerzos, cenas de trabajo,
debidamente autorizados por la
autoridad competente, ademas
no presenta evidencia del numero
de platos de comida pagados.
gzggriopara p;)ggo dlg La ordc_en de pago no presenta
. L evidencia de la celebracion
Douglas Jonny AllmentosY pelebracm_n de realizada, ni listado de las personas
21/11/2012 1036 311 7,000.00 A Bebidas para | inauguracion de oo . o
Sanchez personas proyectos de | ue asistieron a la inauguracién de
NS . proyectos de electrificacion de
electrificacion del mismo .
. caserios.
caserio.
. Pago de 45 platos de |La orden de pago no presenta
Mary Luz Alimentos y comida para las personas | evidencia del evento “Taller con el
30/11/2012 1071 311 2,085.00 | , aY Uz | Bepidas Para 1P P icia gel ¢
Lépez Garcia personas que asistieron al tallercon | T.S.C”, ni listado de las 45
el T.S.C. personas que asistieron al evento.
La orden de pago presenta solicitud
de pago sin firma del solicitante y
recibo de pago donde la sefiora
Juana Antonia Sauceda hace
_ Alimentos y constar gue recibio qle la Alcaldia
6/1/2014 2191 311 16,224.00 J“i‘sna Antonia | g oyiias Para | Pago de alimentacion | Municipal - la cantidad  de L
auceda personas 16,224.00 por concepto de
alimentacion para las personas que
asistieron al Il foro politico
celebrado el 08 de noviembre de
2013 y talleres de coordinacion de
la OMM que realizo mujeres
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organizadas de diferentes caserios
y aldeas del Municipio, No existe
evidencia de estos _eventos,
(fotografias) ni__listados de
beneficiarios de alimentacion.

14/8/2014

2914

311

20,520.00

Martha Elena
Sanchez S

Alimentos y
Bebidas Para
personas

Pago de alimentacién
para  personas  que
asistieron a la
elaboracion del plan
estratégico 2014 en la
crisis de sequia que cruza
el municipio.

La orden de pago presenta recibo
de pago donde la sefiora Martha
Elena Sauceda hace constar que
recibi6 de la Alcaldia Municipal la
cantidad de L20,250.00 por
concepto de alimentacién a los
presidentes de patronatos y fuerzas
vivas de este municipio para la
elaboracion del plan estratégico
2014 que se ejecutara en la crisis
de sequia que atraviesa el
municipio, No existe evidencia de
estos eventos, (fotografia) ni
listados de beneficiarios de
alimentacion.

13/05/2016

4348

311

3,600.00

Damaris Lucia
Ramirez

Alimentos y
Bebidas Para
personas

Pago de alimentacion
para el sefior que trabaja
en el proyecto de
apertura de carretera en
la Aldea Apausupo y sus
Caserios.

La orden de pago presenta
alimentacién para persona
particular, sin la autorizacion de la
Corporacién  Municipal, segun
clasificador por objeto de gasto
emitido por la Direccion General de
Presupuesto de la Secretaria de
Finanzas el objeto 311 comprende
los gastos eventuales para el
refrigerio de personal,
almuerzos, cenas de trabajo,
debidamente autorizados por la
autoridad competente, ademas
no presenta evidencia del nimero
de platos de comida pagados.

10/06/2016

4400

311

3,200.00

Damaris Lucia
Ramirez

Alimentos y
Bebidas Para
personas

Pago por la alimentacién
para el encargado que
trabaja en el proyecto de
apertura de carretera en
el Caserio El Guiso Aldea
Apausupo.

La orden de pago presenta
alimentacién para persona
particular sin la autorizacion de la
Corporacién  Municipal, segun
clasificador por objeto de gasto
emitido por la Direccion General de
Presupuesto de la Secretaria de
Finanzas el objeto 311 comprende
los gastos eventuales para el
refrigerio de personal,
almuerzos, cenas de trabajo,
debidamente autorizados por la
autoridad competente. Ademas
no presenta evidencia del nimero
de platos de comida pagados.

27/06/2016

4431

311

3,370.00

Anys Nicol
Bricefio Rodas

Alimentos y
Bebidas Para
personas

Pago por alimentacion
para las personas que
asistieron a la reunién
con la Institucion Caritas.

La orden de pago no presenta
evidencia de la reuniéon realizada
con la institucién Carita, ni listado
de las personas que asistieron a la
reunion.

Incumpliendo lo establecido en el Acuerdo Administrativo TSC No. 001/2009 Marco Rector
del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, TSC-NOGECI V-01 Précticas y
Medidas De Control, NOGECI V-07 Autorizacién y Aprobacion de Transacciones y
Operaciones TSC-NOGECI V-08 Documentacion de Procesos y Transacciones.

Mediante oficios N° 118-2017-DAM-SC/MVA y 119-2017-DAM-SC/MVA de fecha 23 de
octubre de 2017, el equipo de auditoria solicité a los sefiores Olman Elivaldo Espinal
Bricefio Alcalde Municipal e Imer Yolani Garcia Hernandez Tesorera Municipal, explicacién
sobre los hechos antes comentados, quienes contestaron mediante nota de fecha 29 de
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12.

noviembre de 2017 manifestando lo siguiente: “1...9 ¢ Deficiencias encontradas en el gasto
de alimentos y bebidas? R/ Se ordendé a la Tesorera Municipal ubicar la documentacion
soporte del gasto”, asimismo mediante nota de fecha 05 de diciembre del 2017 la sefiora
Imer Yolani Garcia Hernandez Tesorera Municipal manifestd lo siguiente: “1...9.
¢, Deficiencias encontradas en el gasto de alimentos y bebidas? R/ Se cuenta con listado de
asistencia de las personas que al momento de la auditoria no ubigque la documentacién
soporte del gasto”

Lo anterior no permite conocer la legalidad y veracidad de este gasto, ya que se desconoce
la cantidad de personas que recibieron alimentacion, y su correspondiente aprobacion.

RECOMENDACION No.11

AL ALCALDE Y TESORERA MUNICIPAL

Al autorizar y efectuar gastos en concepto de alimentacion y bebidas para personas,
asegurase que la orden de pago cuente con la documentacion suficiente y competente que
respalde los gastos ejecutados como ser los listados de personal donde se detalle los
nombres, nimeros de identidades y firma de los participantes que asistieron a los eventos,
y que estén debidamente autorizados por la autoridad competente.

NO SE LLEVA UN CONTROL EN LA ENTREGA Y RECEPCION DE LOS MATERIALES
Y SUMINISTROS UTILIZADOS EN LOS PROYECTOS EJECUTADOS POR LA
MUNICIPALIDAD.

Al revisar las compras de materiales y suministros para diferentes proyectos ejecutados por
la Municipalidad, se encontré que la Municipalidad no lleva un control en la entrega y
recepcion de los materiales y suministros; los mismos son entregados directamente por el
proveedor al encargado de la obra en el lugar donde se ejecuta el proyecto, la entrega se
realiza contra factura y no se emite acta de recepcion donde se haga constar que se
recibieron de acuerdo a lo facturado, detalle a continuacion:

Numero de

orden de pago Fecha Proveedor Proyecto Valor (L)

Compra de Postes para el
Suministros Eléctricos | Proyecto Electrificacion  del
Sde R.L (SEL) Caserio Jifiicuao Aldea
Apausupo
Compra de material para el
Suministros Eléctricos | Proyecto de Electrificacion del
S de R.L (SEL) Caserio Jiflicuao Aldea
Apausupo
Compra de material para la
construccién del puente de
concreto en el Caserio
Nacascolo
Compra de material para la
280 19/03/2012 INDUFESA Construccién del Cementerio
General
Compra de material para la
construccion del techo de la 62,992.64
Iglesia Nueva Jerusalén en el
Caserio el Tamarindo.
Compra de materiales para
3808 29/10/2015 INDUFESA Centro Comunal Caserio los 42,134.18
Planes.
Compra de materiales para
1212 15/12/2015 INDUFESA Centro Comunal Caserio los 43,655.12
Planes.

3225 08/08/2011 195,160.01

3338 31/10/2011 525,476.68

3477 24/11/2011 INDUFESA 405,330.51

58,868.89

1353 08/04/2013 INDUFESA
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13.

Compra de materiales para

4028 13/01/2016 INDUFESA Centro Comunal Caserio los 47,646.80
Planes
Compra de materiales para

4171 14/03/2016 INDUFESA Centro Comunal Caserio los 48,258.80
Planes
Compra de materiales para

4501 01/05/2016 INDUFESA Centro Comunal Caserio los 45,312.31
Planes

Incumpliendo lo establecido en el Acuerdo Administrativo TSC No. 001/2009 Marco Rector
del Control Interno institucional de los Recursos Publicos, TSC-NOGECI V-01 Précticas y
Medidas de Control; TSC-NOGECI V-08 Documentacién de Procesos y Transacciones, TSC-
NOGECI VI-02 Calidad y Suficiencia de la Informacién.

Mediante oficios N° 118-2017-DAM-SC/MVA y 119-2017-DAM-SC/MVA de fecha 23 de
octubre de 2017, el equipo de auditoria solicitd a los sefiores Olman Elivaldo Espinal Bricefio
Alcalde Municipal e Imer Yolani Garcia Hernandez Tesorera Municipal, explicacion sobre los
hechos antes comentados, quienes contestaron mediante nota de fecha 29 de noviembre de
2017 manifestando lo siguiente: “1...11 ¢, No se lleva un control en la entrega y recepcion de
materiales y suministros utilizados en los proyectos ejecutados por la Municipalidad? R/ Se
ordend a la tesorera Municipal encontrar las recepciones que por desorden en los archivos
no se encontraron en el momento de la auditoria.”, asimismo mediante nota de fecha 05 de
diciembre del 2017 la sefiora Imer Yolani Garcia Hernandez Tesorera Municipal manifesté lo
siguiente: “1...11 ¢No se lleva un control en la entrega y recepcion de materiales y
suministros utilizados en los proyectos ejecutados por la Municipalidad? R/ como tesorera
municipal me comprometo hacer todo lo necesario para que cada proyecto ejecutado
presente las actas de recepcion ya que por desorden en los archivos no se encontraron en
el momento de la auditoria.”

Lo anterior no permite conocer si los materiales y suministros fueron recibidos de
conformidad a lo facturado y comprado.

RECOMENDACION No. 12

AL ALCALDE MUNICIPAL

Asignar a una persona la responsabilidad de recibir los materiales y suministros entregados
por los proveedores, los que deben ser recibidos de conformidad a la factura, en los casos
gue los materiales sean entregados a los encargados de proyectos en las aldea y caserios
se debera dejar constancia de la recepcion de los mismos por medio de un comprobante de
entrega y/o acta de recepcion, la que debera quedar adjunta a la orden de pago.

PROYECTO EN PROCESO DE LO CUAL NO SE ESTABLECIO EN ACTA DE
CORPORACION MUNICIPAL SU EJECUCION POR ETAPAS O SECCIONES.

Al realizar el andlisis de las obras e inspeccion fisica y avaluo por parte del personal Técnico
del Departamento de Auditorias Municipales, a los diferentes proyectos ejecutados por la
Municipalidad, se evidencié que en el plan de inversion del afio 2015, existe el Proyecto
denominado Ampliacién y Remodelacion del Parque Municipal ubicado en el Casco Urbano
del Municipio de Vado Ancho, aprobado mediante acta No. 107 de fecha 19 de septiembre
de 2014, esta obra esta siendo ejecutada por varias empresas constructoras en secciones o
etapas independientes, afectando el presupuesto de los siguientes periodos fiscales,
situacion que no fue indicada en dicha acta. Durante la visita de campo se pudo evidenciar
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que el proyecto aun se encuentra en proceso de ejecucion y finalizacion; detalle a
continuacion:

Valor
Nombre del Descripcién del Nombre de la Fecha del hﬂgﬂtt?a?gl Plazo de Valo‘)g/g;%g(ig al per;cgggt:l de
Proyecto Contrato constructora contrato ) Ejecucion ) 06/03/2017
L)
Disefio remodelacion Jarvin Geovan
Parque Municipal Vado p Y Sin Contrato 60,000.00 | Sin informacion 60,000.00 0.00
Ruth Sanchez
Ancho Centro
Contrato por la
Ejecucion de Obras de To (Cje?;icz:o e
Remodelacion y p g 02/05/2016 869,348.50 2 meses 869,393.50 0.00
s Ingenieria S. de R.
Ampliacion del Parque L
Municipal.
Contrato de Arquitectura e
Construccion y Inqenieria de
Administracion de Consgtlruccién S, de 03/06/2016 874,302.37 2 meses 874,302.37 0.00
Obras Frente a la ’
. R. L
Iglesia
Contrato de
Construccion y :
Administracion de Construcciones 15/07/2016 899,830.17 3 meses 899,830.17 0.00
e Sanchez
Ampliacié Electrificaciéon Plaza
mpliacion y Municipal
remodelacion del Contrato de Arquitectura e
Parque Municipal Construccion Inqenierl’a de
nstruceion y genier! 24/10/2016 893,761.28 2 meses 893,761.28 0.00
Administracion de Construccion S. de
Aceras y Vias Publicas R. L
Contrato de Ejecucion y
Administracion de Construcciones 06/01/2017 893,816.10 3 meses 543,817.00 349.999.10
Acabados en Parque Sanchez
Municipal.
Contrato de Ejecucion y
Administracion de Construcciones
instalacion de Puertas y . 06/03/2017 896,344.75 3 meses 0.00 896,344.75
S Sanchez
Ventanas Instalacion de
Pergolas.
Contrato de Ejecucion y
Administracion de
Instalacion de Soluciones 09/05/2017 897,405.00 2 meses 0.00 897,405.00
Transformador, verjas y Arquitectdnicas
portones en parque
Municipal
6,284,808.17 4,141,104.32 1,793,749.75

Incumpliendo lo establecido en el Acuerdo Administrativo TSC No. 001/2009 Marco Rector
del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos TSC-NOGECI V-07 Autorizacion
y Aprobacién de Transacciones y Operaciones.

Mediante oficio N° 35-2017-DAM-SC/MVA, de fecha 25 de septiembre de 2017, el equipo
de auditoria solicito a la sefiora Imer Yolani Garcia Tesorera Municipal, explicacion sobre
el porcentaje de avance en la construccion del Parque Municipal, quien contesté mediante
nota de fecha 28 de septiembre de 2017 manifestando lo siguiente: “En respuesta al oficio
35-2017-DAM-CTSC/MVA. EI Proyecto de Ampliacion y Remodelacion Parque Municipal
tiene un avance del 80% de su ejecucion.

Lo anterior puede ocasionar la ejecucion de proyectos sin contar con los suficientes
recursos econémicos para su finalizacion.

RECOMENDACION No.13
AL ALCALDE MUNICIPAL
Al aprobar proyectos del Plan de Inversion Municipal cuya ejecucién se realizara en
secciones 0 etapas; estas deberan quedar establecidas y aprobadas en acta de sesion de
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la Corporacion Municipal; ya que compromete el presupuesto de los siguientes periodos

fiscales.

14. LA MUNICIPALIDAD NO HA SUSCRITO LOS CONVENIOS DE AYUDA POR LOS

SUBSIDIOS OTORGADOS AL PERSONAL QUE LABORA EN LAS AREAS DE SALUD Y

EDUCACION.

Al revisar las 6rdenes de pago de los subsidios otorgados a la administracion central, se
encontré pagos de servicios prestados por las diferentes personas que laboran en los centros
de salud, y centros educativos del municipio y no existe un convenio suscrito con estas
instituciones de gobierno ejemplos:

(Personal en el area de salud)

Fecha

Ndmero de
Orden de Pago

Valor

L)

Beneficiario

Concepto

17/08/2009

489

1,200.00

Petrona Padilla
Sanchez

Pago a la aseadora del centro de salud de la Aldea de
Tolobre correspondiente a los meses de mayo, junio y
julio de 2009.

22/07/2012

728

5,000.00

Dalila Elizabeth
Rodriguez

Pago como aseadora y conserje del centro de salud
correspondiente al mes de julio de 2012.

28/09/2012

841

10,000.00

Genrry Fabricio Lépez

Pago como promotor que trabaja en el centro de salud
con PESA FAO pago correspondiente al mes de agosto
y septiembre de 2012.

10/06/2013

1605

35,000.00

Genrry Fabricio Lopez

Pago 50% de contrato de servicios profesionales como
promotor en la Unidad de Salud.

09/03/2017

4938

4,000.00

Rosa Amelia Torrez

Pago como aseadora del centro de salud de la Aldea
Tolobre meses de enero y febrero de 2017.

Personal en el area de educacioén

Fecha

Namero de
Orden de Pago

Valor (L)

Beneficiario

Concepto

15/08/2009

803

4,000.00

Edgardo L6pez

Pago al vigilante de centro de educacién Basica
Tiburcio Rodriguez meses de julio y agosto de 2012.

29/07/2011

3118

16,000.00

Eriz Rodivel Bricefio
Garcia

Pago del 50% de contrato como instructor de
laboratorio en el area de computacion en el Centro de
Educacion Béasica Manuel Bonilla de la Aldea de
Tolobre. Vale mencionar que se encontré un
contrato de servicios profesionales suscrito por el
Alcalde en el mes de abril de 2011. No era
empleado directo del centro educativo, pero si
subsidiado por la Municipalidad.

22/11/2013

2129

24,000.00

Irma Dania L6pez

Pago a contrato como aseadora del centro de
educacion Basica Tiburcio Rodriguez en los meses de
abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre y
noviembre 2013, vale mencionar que se encontré
un contrato de servicio suscrito por el Alcalde el
25 de enero de 2013. No era empleada directa del
centro educativo. No era empleado directo del
centro educativo, pero si subsidiado por la
Municipalidad.

15/01/2014

2165

50,000.00

Eriz Rodivel Bricefio
Garcia

Pago al contrato como instructor de laboratorio en el
area de computacién en el Centro de Educacion
Basica Manuel Bonilla de la Aldea de Tolobre. Vale
mencionar que se encontr6 un contrato de
servicios profesionales suscrito por el Alcalde en
el mes de enero de 2013. No era empleado directo
del centro educativo, pero si subsidiado por la
Municipalidad.

30/07/2016

3119

12,000.00

Maria del Rosario
Pastrana Lopez

Pago del 40% del contrato como instructora de
computacién en el Centro de Educacion Baésica
Tiburcio Rodriguez. Vale mencionar que se encontré
un contrato de servicios profesionales por el
Alcalde en el mes de abril de 2011. No era
empleada directa del centro educativo, pero si
subsidiado por la Municipalidad.
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Incumpliendo lo establecido en el Acuerdo Administrativo TSC No. 001/2009 Marco Rector
de Control Interno Institucional de los Recursos Publicos en TSC-NOGECI-V-08
Documentacion de procesos y Transacciones

Mediante oficios N° 118-2017-DAM-SC/MVA y 119-2017-DAM-SC/MVA de fecha 23 de
octubre de 2017, el equipo de auditoria solicitd a los sefiores Olman Elivaldo Espinal
Bricefio Alcalde Municipal e Imer Yolani Garcia Hernandez Tesorera Municipal explicacion
sobre los hechos antes comentados, quienes contestaron mediante nota de fecha 29 de
noviembre de 2017, manifestando lo siguiente: “En respuesta al oficio N° 119-2017-DAM-
SC/MVA declaro lo siguiente:1...18 ¢ La Municipalidad no ha suscrito convenios de ayuda
por los subsidios al personal que labora en el area de salud y educacion? R/ Se ordeno a
la Tesorera Municipal realizar las acciones respectivas, ubicar dichos documentos.”

Lo anterior no permite conocer el tipo de gastos a subsidiar, ni la legalidad de los pagos
que les corresponden a estas instituciones.

RECOMENDACION No.14

AL ALCALDE MUNICIPAL

Al autorizar pagos en concepto de subsidios a maestros que se desempefian en los
diferentes centros educativos y personal de la salud estos deberan ser amparados en un
convenio de educacion y/o salud suscrito entre la Municipalidad y los representantes de
estas instituciones, especificando los tipos de gastos a subsidiar.

15. GASTOS REPORTADOS COMO EJECUTADOS EN LOS INFORMES DE RENDICION DE
CUENTAS SIN EVIDENCIA DE LOS DESEMBOLSOS EFECTUADOS

Al revisar las liquidaciones presupuestarias presentadas por la Municipalidad al Tribunal
Superior de Cuentas correspondiente a los afios 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015y 2016,
se verificd que la Municipalidad reporté algunos gastos como ejecutados de los cuales no
existe evidencia que respalde los desembolsos efectuados, ya que no se nos proporciono las
Ordenes de pago que sustenten estos gastos, detalle a continuacion:

Presupuesto
. Ejecutado segln
Afio dgtgae;ct)o Descripciéon de la Cuenta informe de

Rendicion de

Cuentas (L)
2009* 259 Otros servicios técnicos y profesionales n.c 30,000.00
2010 234 Mantenimiento y reparacion de vias de comunicacion 39,500.00
2011 250253 | Servicios Técnicos y profesionales juridicos 5,000.00
2012 100161 Beneficios_y_ compensa_ciones yarias_ 49,249.50
260269 | Otros servicios comerciales y financieros 250,298.77
161 Beneficios y compensaciones varias (indemnizaciones, prestaciones). 88,200.00
259 Otros servicios técnicos y profesionales n.c 69,709.10
2013 269 Otros servicios comerciales y financieros nc 222,596.90
295 Limpieza, aseo y fumigacion 88,060.00
299 Otros servicios no personales nc 43,854.83
114 Aguinaldo y décimo cuarto mes. 367,080.00
2014 241 Mantenimiento y reparacion de maquinaria, equipo de oficina y otros 110,125.12
269 Otros servicios comerciales y financieros nc 360,000.00
2015 161 Beneficios y compensaciones varias (indemnizaciones, prestaciones). 272,027.36
TOTAL 1,995,701.58

*Para el afio 2009 se consider6 el informe de Rendicién de Cuentas proporcionado por la Municipalidad.
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16.

Incumpliendo lo establecido en el Acuerdo Administrativo TSC No. 001/2009 Marco Rector
del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, TSC-NOGECI-V-08
Documentacion de procesos y Transacciones.

Mediante oficios N° 118-2017-DAM-SC/MVA y 119-2017-DAM-SC/MVA de fecha 23 de
octubre de 2017, el equipo de auditoria solicito a los sefiores Olman Elivaldo Espinal
Bricefio Alcalde Municipal e Imer Yolani Garcia Hernandez Tesorera Municipal, explicacién
sobre los hechos antes comentados, quienes contestaron mediante nota de fecha 29 de
noviembre de 2017 manifestando lo siguiente: “1...13 ¢ Gastos reportados como ejecutados
en los informes de rendicion de cuentas sin evidencia de los desembolsos efectuados? R/
Se ordend a la Tesorera Municipal adjuntar las evidencias de dichos gastos por el motivo
que en el momento de la auditoria no la ubicaron.” asimismo mediante nota de fecha 05 de
diciembre del 2017 la sefiora Imer Yolani Garcia Hernandez Tesorera Municipal manifestd
lo siguiente: “1...13 ¢ Gastos reportados como ejecutados en los informes de rendicion de
cuentas sin evidencia de los desembolsos efectuados? R/ se me giraron instrucciones
adjuntar las evidencias de dichos gastos por el motivo que en el momento de la auditoria
no la ubicaron.”

Lo anterior no permite conocer con seguridad si los gastos registrados en los informes de
Rendicion de Cuenta fueron ejecutados por la Municipalidad.

RECOMENDACION No. 15

AL ALCALDE MUNICIPAL

a) Instruir a la Tesorera Municipal para que custodie adecuadamente las 6rdenes de pago
que evidencian los gastos ejecutados por la Municipalidad tal como lo reportan en las
liquidaciones presupuestarias; y mantenerlos disponibles para efectos de verificacion
por los 6rganos de control interno o externo, esto con el fin de respaldar los valores
reflejados en los Informes de Rendiciéon de Cuentas.

b) Verificar el cumplimiento de esta Recomendacion.

NO EXISTE EVIDENCIA DE LA PRESENTACION DE LOS INFORMES DE RENDICION
DE CUENTAS A LA SECRETARIA DE DERECHOS HUMANOS, JUSTICIA,
GOBERNACION Y DESCENTRALIZACION Y AL TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS

Al solicitar los comprobantes de la entrega de los informes de rendiciéon de cuentas a la
Secretaria de Derechos Humanos, Justicia, Gobernacion y Descentralizacion y al Tribunal
Superior de Cuentas, estos no fueron proporcionados, por lo que se desconoce si estos
fueron presentados en los plazos establecidos en la Ley de Municipalidades, Ley Organica
del Tribunal Superior de Cuentas y las Disposiciones Generales de Presupuesto de cada
afo, sin embargo se comprob6 que las mismas fueron aprobadas por la Corporacion
Municipal, detalle a continuacién:

Afo de Numero de . Fecha de su
L Punto Folio -

Rendicion acta aprobacion
2011 51 14 170 15/02/2012
2013 97 7 295 22/04/2014
2014 9 4 43 27/04/2015
2015 29 4 109 08/02/2016
2016 51 4 173 20/01/2017
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Incumpliendo lo establecido en el Acuerdo Administrativo TSC No. 001/2009 Marco Rector
de Control Interno Institucional de los Recursos Publicos TSC -NOGECI V-01 Précticas y
medidas de control TSC-NOGECI-VI-06 Archivo Institucional y TSC-NOGECI V-08
Documentacién de Procesos y Transacciones.

Mediante oficio N° 008-2017-DAM-CTSC/MVA, de fecha 28 de agosto de 2017, el equipo
de auditoria solicit6 al sefior Olman Elivaldo Espinal Bricefio Alcalde Municipal, explicacion
sobre los hechos antes comentados, quien contestdé mediante nota de fecha 07 de
septiembre de 2017 manifestando lo siguiente:“1...7. NO EXISTE EVIDENCIA DE LA
PRESENTACION DE LOS INFORMES DE RENDICION DE CUENTAS A LA
SECRETARIA DE DERECHOS HUMANOS, JUSTICIA, GOBERNACION Y
DESCENTRALIZACION Y AL TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS. Se mantiene
archivos de informes y Rendiciones de recibido en las instituciones antes mencionadas,
justificando que al momento que se nos solicité dicha informacién no las ubicamos todas.”

Lo anterior no permite verificar el cumplimiento en los procedimientos de entrega y
recepcion establecidos en la Disposiciones Generales de Presupuesto de Ingresos y
egresos de la Republica y Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas.

RECOMENDACION No.16

AL ALCALDE MUNICIPAL

a) Instruir a la Tesorera Municipal para que proceda a mantener un archivo de todos los
comprobantes de recepcién de los Informes de Rendicion de Cuentas remitidos a la
Secretaria de Derechos Humanos, Justicia, Gobernacion y Descentralizacion y al
Tribunal Superior de Cuentas.

b) Verificar el Cumplimiento de esta recomendacion.
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CAPITULO IV

CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD

INFORME DE LEGALIDAD
CAUCIONES
DECLARACION JURADA DE BIENES

HALLAZGOS POR INCUMPLIMIENTO A NORMAS, LEYES, REGLAMENTOS,
PRINCIPIOS CONTABLES U OTROS
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x *

FORTALECIENDO EL SISTEMA DE CONTROL PREVENIMOS LA CORRUPCION *

- Tribupal
senores g . Superior
Miembros de la Corporacion Municipal de Cuentas

Municipalidad de Vado Ancho,
Departamento de El Paraiso

Sefiores Miembros de la Corporacion Municipal:

Hemos auditado los Estados de Ejecucién Presupuestaria de la Municipalidad de Vado
Ancho, Departamento de El Paraiso, correspondiente al periodo comprendido entre el 01
de enero al 31 de diciembre de 2016 y los correspondientes a los afios terminados a
diciembre de 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015 cuya auditoria cubri6 el periodo
comprendido entre el 31 de marzo de 2009 al 30 de abril de 2017 y de la cual emitimos
nuestro informe.

Realizamos nuestra auditoria de acuerdo con las Normas Generales de Auditoria Externa
Gubernamental. Estas normas requieren que planifiquemos y ejecutemos la auditoria, de
tal manera que podamos obtener una seguridad razonable de que los Estados de Ejecucion
Presupuestaria examinados, estan exentos de errores importantes. La auditoria incluye el
examen de cumplimiento a disposiciones legales, regulaciones, contratos, politicas y
procedimientos aplicables a la Municipalidad de Vado Ancho, Departamento de El Paraiso,
que son responsabilidad de la administracion. Realizamos pruebas de cumplimiento con
ciertas disposiciones, de leyes, regulaciones, contratos, politicas y procedimientos. Sin
embargo, el objetivo de nuestra auditoria, no fue proporcionar una opinién sobre el
cumplimiento general con tales disposiciones.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron algunos incumplimientos a
la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y su Reglamento, Ley de Municipalidades
y su Reglamento, Ley de Contratacion del Estado, Ley de Impuesto sobre la Renta, Ley
Organica del Presupuesto, Ley de Propiedad Horizontal, Reglamento de Caja Chica de la
Municipalidad de Vado Ancho, El paraiso aprobado en fecha 01 de febrero de 2011, Plan de
Arbitrios de la Municipalidad afios 2009,2010, 2011y 2013, Decreto N°89-2015 de fecha 27
de octubre de 2015, (Reforma a la Ley de Municipalidades), Decreto No. 55-2012 de fecha
22 de mayo de 2012, (Reforma a la Ley de Municipalidades), Acuerdo interinstitucional N°
01/2010 suscrito entre la Secretaria del Interior y Poblacién, Tribunal Superior de Cuentas
y la Asociacion de Municipios de Honduras AMHON, de fecha 30 de noviembre de 2010,
Decreto Ejecutivo PCM-047-2015 de fecha 14 de septiembre de 2015, Acuerdo No. 364-
2016 Normas para el Cierre Contable del ejercicio fiscal 2016,Manual de Normas y
Procedimientos para el Descargo de Bienes Muebles del Estado, Manual y Formas para la
Rendicion de Cuentas Municipales emitido por la Secretaria del Interior y Poblacion,
Tribunal Superior de Cuentas, y la Asociacion de Municipios de Honduras AMHON emitido
en fecha 07 de diciembre de 2011, Clasificador por Objeto de Gasto para Gobiernos Locales
emitido por la Direccién General de Presupuesto de Secretaria de Finanzas en Enero 2013.

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento
legal indican que, con respecto a los rubros examinados, la Municipalidad de Vado Ancho,
Departamento de El Paraiso cumplidé, en todos los aspectos importantes, con esas
disposiciones. Con respecto a los rubros no examinados nada llamé nuestra atencion que
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nos indicara que la Municipalidad de Vado Ancho, Departamento de El Paraiso, no haya
cumplido en todos los aspectos mas importantes con esas disposiciones.

Tegucigalpa MDC., 21 de octubre de 2019.

DOUGLAS JAVIER MURILLO BARAHONA
Jefe del Departamento de Auditorias Municipales

WWWTSC.GOBHN + E-MAIL: TSC®TSC.GOB.HN « TELEFONOS: (504) 2230-3446, 2230-3732, 2230-2917
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B. CAUCIONES
Los empleados y funcionarios de la Municipalidad de Vado Ancho, Departamento de El
Paraiso no han cumplido con la correspondiente caucién que establece el articulo 97,
capitulo Il de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, detalle a continuacion:

1. FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS MUNICIPALES QUE NO CUMPLIERON CON LA
PRESENTACION DE LAS CAUCIONES Y FIANZA SOLIDARIA, ASIMISMO LA
CAUCION DE LA GESTION 2017-2018 SE ESTABLECIO POR UN MONTO INFERIOR

AL PROMEDIO FIJADO EN EL REGLAMENTO

Al revisar las cauciones y fianzas presentadas durante el periodo de la auditoria (31 de
marzo de 2009 al 30 de abril de 2017), se comprobd que el Alcalde y la Tesorera Municipal
no cumplieron con la presentacion de la caucion correspondiente al periodo del 31 de marzo
de 2009 al 25 de enero de 2017, que establece la Ley Organica del Tribunal Superior de

Cuentas detalle a continuacion:

No Nombre del Numero de Cargo que Periodo
) funcionario Identidad desempefia Gestion
Alcalde Municipal por 3 periodos:
1 Olman Elivaldo 0717-1954- Alcalde . Del 31 de marzo de 2009 al 25 de enero de 2010.
Espinal Bricefio 00042 Municipal . Del 25 de enero de 2010 al 25 de enero de 2014.
. Del 25 de enero de 2014 al 25 de enero de 2017.
Imer Yolani Tesorera Municipal por 3 periodos:
2 Garcia 0717-1983- Tesorera . Del 31 de marzo de 2009 al 25 de enero de 2010.
Hernandez 00081 Municipal . Del 25 de enero de 2010 al 25 de enero de 2014.
. Del 25 de enero de 2014 al 25 de enero de 2017.

Durante el periodo del 25 de enero de 2017 al 25 de enero de 2018 se comprobé que el
Alcalde y la Tesorera Municipal presentaron la caucién por un monto inferior al promedio
fijado en la Reglamento de la Ley Orgéanica del Tribunal Superior de Cuentas; detalle a
continuacion:

Fu':lwcériglr)w;igello Nimero de Cargo Financiera Ndmero de Vigencia de Monto segln Monto Segun Monto no
y Identidad 9 Fianza Caucién alcaldia (L) Auditoria (L) caucionado (L)
Empleado
Olma Elivaldo 0717-1954- Alcalde MAPFRE 25/01/2017 al
Espinal Bricefio 00042 Municipal HONDURAS 1-60687 25/01/2018 25,000.00 118,027.96 93,027.96
Imer Yolani Garcia 0717-1983- Tesorera MAPFRE 25/01/2017 al
Hernandez 00081 Municipal HONDURAS 1-60688 25/01/2018 25,000.00 118,027.96 93,027.96
50,000.00 236,055.92 186,055.92

Asimismo, se observo que la persona que manejo el fondo de caja chica durante el afio
2011, no presento la fianza solidaria (pagaré) por un valor igual al fondo que se le habia
asignado, segun detalle:
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Nombre del Monto del Tipo de
Funcionario NUmero Cargo Fondo de Caja Fianza que Observacién
ylo Identidad Chica deberian
Empleado L) rendir
Los fondos de caja chica
Francy fueron utilizados
Lorena 0717-1990- Secretaria 3.000.00 Pagare durante el afio 2011,
Sanchez 00076 Municipal e 9 actualmente la nueva
Padilla administracion no utiliza
fondos de caja chica.

Incumpliendo lo establecido en Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas Articulo 97,
Reglamento de la Ley Orgéanica del Tribunal Superior de Cuentas, Articulos 167 y 172
(vigencia 26 de noviembre de 2003), Reglamento de la Ley Orgéanica del Tribunal Superior
de Cuentas reformado (vigencia 22 de septiembre de 2012), articulos 126 y 129 Ley de
Municipalidades, Articulo 57; y el Acuerdo Administrativo TSC No. 001/2009 Marco Rector
del Control de los Recursos Publicos TSC-NOGECI-V-20 Cauciones y Fianzas.

Mediante oficio N° 087-2017-DAM-CTSC/MVA, de fecha 11 de octubre de 2017, el equipo
de auditoria solicito a la sefiora Imer Yolani Garcia Hernandez Tesorera Municipal,
explicacién sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante nota de fecha 20
de octubre de 2017 manifestando lo siguiente: “En respuesta al oficio 087-2017-DAM-
CTSC/MVA. En relacion a la caucion del alcalde y de la tesorera municipal todavia no
tenemos respuesta de la AMHON y la empresa que estd realizando el tramite
correspondiente al tenerla la enviaremos al Tribunal Superior de Cuentas.”

Mediante oficios N° 118-2017-DAM-SC/MVA y 119-2017-DAM-SC/MVA de fecha 23 de
octubre de 2017, el equipo de auditoria solicit6 a los sefiores Olman Elivaldo Espinal Bricefio
Alcalde Municipal e Imer Yolani Garcia Hernandez Tesorera Municipal, explicacion sobre los
hechos antes comentados, quienes contestaron mediante nota de fecha 29 de noviembre
de 2017 manifestando lo siguiente: “1...5 ¢Funcionarios de la municipalidad que no
cumplieron con la presentacion de las cauciones o fianzas? R/ se procedié a solicitar a la
AMHON dicho trdmite,” asimismo mediante nota de fecha 05 de diciembre del 2017 la sefiora
Imer Yolani Garcia Hernandez Tesorera Municipal manifestd lo siguiente: “1...5
¢ Funcionarios de la municipalidad que no cumplieron con la presentacién de las cauciones
o fianzas? “R/se procedi6 a solicitar a la AMHON dicho tramite ya esta la que adjuntamos al
documento.”

Lo anterior ocasiona que los bienes y recursos publicos no estén protegidos en caso de
pérdida, despilfarro o uso indebido.

RECOMENDACION No. 1

AL ALCALDE MUNICIPAL

Continuar con los trdmites de incorporacion de las fianzas tanto personal, como de la
Tesorera Municipal a la pdliza colectiva de fianzas de la Asociacion de Municipios de
Honduras (AMHON), mismo que debera ser sometido para aprobacion de la Corporacion,
asimismo, los servidores que administren fondos o valores del Estado deberan otorgar una
fianza solidaria.
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C. DECLARACION JURADA DE BIENES

Los funcionarios y empleados obligados a presentar bajo juramento su declaracién jurada
de ingresos, activos y pasivos, no cumplieron con lo establecido en los articulos 56 y 57 de
la Ley Orgénica del Tribunal Superior de Cuentas, detalle a continuacion:

NO SE PROPORCIONO EVIDENCIA DE LA PRESENTACION DE DECLARACIONES
JURADAS DE BIENES DE LAS GESTIONES MUNICIPALES 2006-2010 Y 2010-2014,
ASIMISMO UN REGIDOR DE LA GESTION 2014-2018 NO CUMPLIO CON LA
PRESENTACION EN TIEMPO Y FORMA.

Al revisar los expedientes del personal de la Municipalidad, no se encontr6 ni se proporcioné
evidencia de la presentacion de las Declaraciones juradas de bienes de las gestiones
municipales que fungieron en los periodos 2006-2010 y 2010-2014, esto debido a que no
existen expedientes de los miembros de la Corporacion Municipal que fungieron en dichos
periodos, asimismo se comprobd que los principales funcionarios y empleados municipales
de la gestion 2014-2018 han presentado la Declaraciéon Jurada de Bienes ante el Tribunal
Superior de Cuentas previo a la toma de posesion de sus cargos asi como su actualizacion
anual, cumpliendo con lo establecido en los articulos 56 y 57 de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Cuentas, excepto el primer regidor José Manuel Contreras Portillo quien no
presento declaracion jurada de bienes durante el afio 2015, solamente en los afios 2016 y
2017 pero las mismas fueron presentadas posterior al tiempo establecido en la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas, detalle a continuacion:

Nombre del . Fechas de Presentacion al TSC
Funcionario Iglum}zrod Cargo Situacion encontrada
Municipal entida 2014 2015 2016 2017
El sefior José Manuel Contreras Portillo
JonnyManuel 0717-1980- . . . . . ) . ) fue suplente del Primer Regidor sefior
Contreras Lopez 00030 Primer Regidor 25/04/2014 Licencia Licencia Licencia Jonny Manuel Contreras Lépez a partir del
afio 2015, el sefior José Manuel Contreras
Portillo en los afios 2016 y 2017 presentd
o\ | 7171 b Reqid las declaraciones fuera del plazo
José Manuel 0717-1950- fimerRegdor | No aplica | No declaro | 05/05/2016 | 15/08/2017 | establecido en la Ley Organica del
Contreras Portillo 00059 suplente Tribunal Superior de Cuentas sin embargo
pago multa.

Incumpliendo lo establecido en la Ley Orgéanica del Tribunal Superior de Cuentas, Articulo
56

Mediante oficios N° 118-2017-DAM-SC/MVA y 119-2017-DAM-SC/MVA de fecha 23 de
octubre de 2017, el equipo de auditoria solicit6 a los sefiores Olman Elivaldo Espinal Bricefio
Alcalde Municipal e Imer Yolani Garcia Hernandez Tesorera Municipal explicacién sobre los
hechos antes comentados, quienes contestaron mediante nota de fecha 29 de noviembre
de 2017, manifestando lo siguiente: “En respuesta al oficio N° 119-2017-DAM-SC/MVA
declaro lo siguiente:1...6 ¢No se encontro evidencia de la presentacion de las declaraciones
juradas de las gestiones Municipales 2006-2010 y 2010-2014 y de los regidores 2014-20187?
R/se les solicito a los regidores el comprobante de la declaracion jurada del periodo.”

La falta de evidencia de presentacion de la Declaracion Jurada de bienes no permite
verificar el cumplimiento de este requisito ante el Tribunal Superior de Cuentas.
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b)

RECOMENDACION No.1

A LA CORPORACION MUNICIPAL

Dar cumplimiento a lo establecido en la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas,
donde establece que todas las personas que desempefien cargos de eleccion popular estan
obligadas a presentar la declaracion de ingresos, activos y pasivos, la cual deberd ser
presentada en los plazos establecidos.

HALLAZGOS POR INCUMPLIMIENTO A NORMAS LEYES, REGLAMENTOS,
PRINCIPIOS CONTABLES U OTROS.

DEFICIENCIAS ENCONTRADAS EN EL AREA DE TESORERIA MUNICIPAL

Al evaluar el control interno al area de tesoreria, se nos informé que la administracion
municipal no elabora las conciliaciones bancarias de las diferentes cuentas de ahorro que
mantienen en el Banco de Pais, ni llevan libros auxiliares de bancos que permitan verificar
los movimientos (débitos y créditos), mostrados en las libretas del banco, lo que dificulta
identificar las operaciones que se generan en las cuentas de ahorros, a continuacion, se
detalla las cuentas de ahorro:

Saldo al 31 de
L ) L diciembre de 2016
NGmero de Cuenta Institucion Tipo de Descripcion de la segln Informe de
Bancaria Cuenta Cuenta A
Rendicion de Cuentas
(L)

21-380-001124-9 BANPAIS Ahorros Transferencia Corriente 2, 344,588.00
21-301-009172-0 BANPAIS Ahorros Ingresos Corrientes 5,692.03

El efectivo que se recauda no es depositado integramente en bancos, y es utilizado para
cubrir gastos menores, en algunos casos se pagan ayudas sociales a personas, esto debido
a que no se cuenta con un banco local, sin embargo el promedio de ingresos mensuales
recaudados segun lo reportado por tesoreria a la Corporacion Municipal es superior a los
L5,000.00, vale mencionar que los Unicos ingresos que son depositados son los recaudados
en concepto de impuesto selectivo a las telecomunicaciones, detalle a continuacion:

, Ingreso
Numero de Namero de recagdado y
Punto de Fecha Mes
acta Acta reportado por
Mes (L)
11 4 05/05/2015 Febrero 9,585.00
11 4 05/05/2015 Marzo 9,840.00
11 4 05/05/2015 Abril 7,996.00
12 9 01/06/2015 Mayo 14,806.00
31 4 16/03/2015 Diciembre 4,380.00
31 4 16/03/2016 Enero 5,200.00
31 4 16/03/2016 Febrero 6,681.00
33 4 19/04/2016 Marzo 5,961.00

La Municipalidad mediante acta numero 25, punto 9 de fecha 01 de febrero de 2011, aprob6
un Reglamento de caja chica, el valor del fondo seria por un maximo de L3,000.00, bajo la
responsabilidad de la Secretaria Municipal, pero se nos manifesto que el mismo solamente
fue utilizado durante el afio 2011, y éste no fue liquidado y desde el tltimo arqueo realizado
en fecha 31 de agosto de 2013, existe un monto de L1,947.00, el efectivo se encuentra en
poder de la Secretaria Municipal que es la encargada del fondo de caja chica.
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d) Se nos manifesté que no se realizan arqueos sorpresivos al fondo de caja general por una
persona diferente de quien lo custodia, solamente se realiza arqueos cuando se presentan
los informes de rendicién de cuentas en la forma 05 arqueo caja general.

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades Articulo 58, numeral 3) el
Reglamento de Caja Chica Articulo 1y 7, y el Acuerdo Administrativo TSC No. 001/2009
Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos TSC-PRICI-06
Prevencibn TSC-NOGECI V-01 Practicas y Medidas de Control, TSC-NOGECI V-10
Registro Oportuno TSC-NOGECI V-14 Conciliacion Periddica de Registro y TSC-NOGECI-
V-16 Arqueos Independientes.

Mediante oficio N° 008-2017-DAM-CTSC/MVA, de fecha 28 de agosto de 2017, el equipo
de auditoria solicit6 al sefior Olman Elivaldo Espinal Bricefio Alcalde Municipal, explicacion
sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante nota de fecha 07 de
septiembre de 2017 manifestando lo siguiente: “1...8. DEFICIENCIAS ENCONTRADAS
EN EL AREA DE CAJA Y BANCOS. En la municipalidad no se cuenta con un contador
para que pueda realizar dichas operaciones, y de los ingresos corrientes son manejadas
por la tesorera y alcalde y caja chica se dara cumplimiento a los establecido en el Ultimo
trimestre del afio.”

Mediante oficios N° 118-2017-DAM-SC/MVA y 119-2017-DAM-SC/MVA de fecha 23 de
octubre de 2017, el equipo de auditoria solicit6 a los sefiores Olman Elivaldo Espinal Bricefio
Alcalde Municipal e Imer Yolani Garcia Hernandez Tesorera Municipal, explicacion sobre los
hechos antes comentados, quienes contestaron mediante nota de fecha 29 de noviembre
de 2017 manifestando lo siguiente: “1. ¢ Deficiencias encontradas en el area de caja y
bancos? R/ Se ordend a la Tesorera Municipal realizar las conciliaciones de las distintas
cuentas.” Asimismo, mediante nota de fecha 05 de diciembre del 2017 la sefiora Imer Yolani
Garcia Hernandez Tesorera Municipal manifesté lo siguiente: “1 ¢ Deficiencias encontradas
en el &rea de caja y bancos? R/Se realizar las conciliaciones de las distintas cuentas. Pues
en esta municipalidad no contamos con un contador por lo que haremos a partir de la
auditoria.”

COMENTARIO DEL AUDITOR

En relacion a los manifestado por la sefiora Imer Yolani Garcia Herndndez Tesorera de que
en “esta municipalidad no contamos con un contador por lo que haremos a partir de la
auditoria” le mencionamos que son funciones del Tesorero Municipal segin Ley de
Municipalidades: Registrar las cuentas municipales en libros autorizados al efecto, depositar
diariamente en un Banco local preferentemente del Estado, las recaudaciones que reciba la
Corporacién Municipal y de no existir Banco local, las municipalidades estableceran las
medidas adecuadas para la custodia y manejo de los fondos y las demas propias de su cargo.

Al no realizar conciliaciones bancarias y libros auxiliares de las cuentas de ahorro dificulta
identificar las diferencias que se pueden generar entre los saldos bancarios. Al no depositar
los ingresos corrientes en forma integra no permite a la Municipalidad identificarlos, y no
depositarlos oportunamente puede ocasionar una pérdida de efectivo. Al no liquidar el fondo
de caja chica ocasiona saldos de efectivo disponibles que no estan reflejados en las cuentas
bancarias de la Municipalidad, y no realizar arqueos de forma periédica puede ocasionar
faltantes o sobrantes de efectivo no identificados por la Municipalidad.
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RECOMENDACION No. 1

AL ALCALDE MUNICIPAL

a) Instruir a la Tesorera Municipal para que elabore las conciliaciones bancarias de las
cuentas de ahorro, mismas que deberan elaborarse en los primeros diez dias de cada
mes, asimismo implementar los libros auxiliares de bancos con el fin de mantener un
control de los movimientos bancarios de las cuentas y de sus saldos.

b) Instruir a la Tesorera Municipal para que proceda a depositar oportunamente en la
cuenta bancaria autorizada para tal fin los ingresos recaudados, mismos que deberan
depositarse en forma integra.

c) Autorizar el uso del fondo de caja chica para cubrir los pagos por compra de bienes y
servicios de menor cuantia, y cualquier valor superior debera ser sujeto al trdmite de
pago en caja general, asimismo dicho fondo debera sea liquidado al final del ejercicio
fiscal de cada afo.

d) Instruir a una persona para que realice los arqueos sorpresivos de los ingresos que se
manejan en caja general, asi como a los fondos de caja chica, dichos arqueos deberan
ser firmados y sellados por el responsable del fondo, la persona que realiza el arqueo y
un observador.

e) Verificar el cumplimiento de estas recomendaciones.

. LA MUNICIPALIDAD NO HA REALIZADO EL LEVANTAMIENTO CATASTRAL DEL
AREA URBANA Y RURAL

Al evaluar el control interno del area de catastro se nos manifesté que la Municipalidad no
ha realizado el levantamiento catastral urbano y rural de su término Municipal, las Ultimas
actividades de levantamiento catastral iniciaron en el afio 2009, por el Programa de
Fortalecimiento de la Gestion Local de los Recursos Naturales en las Cuencas de los rios
Patuca, Choluteca y Negro (FORCUENCAS), segln lo acordado en acta No. 96 de cabildo
Abierto punto No. 5 de fecha 03 de noviembre de 2009.

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades, articulo 18.

Mediante oficio N° 008-2017-DAM-CTSC/MVA, de fecha 28 de agosto de 2017, el equipo
de auditoria solicit6 al sefior Olman Elivaldo Espinal Bricefio Alcalde Municipal, explicacion
sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante nota de fecha 07 de
septiembre de 2017 manifestando lo siguiente: “1... 11. LA MUNICIPALIDAD NO HA
REALIZADO EL LEVANTAMIENTO CATASTRAL DEL AREA URBANA Y RURAL. No se
cuenta con un levantamiento catastral en el Municipio ya que no se han hecho proyecciones
para realizar los radios o (asentamientos) y el personal no ha sido capacitado para poder
llevar acabo el levantamiento catastral.”

No contar con un levantamiento catastral actualizado no permite conocer los limites
individuales de las propiedades urbanas y rurales del término municipal.

RECOMENDACION No. 2

AL ALCALDE MUNICIPAL

Analizar la posibilidad de gestionar ante quien corresponda el apoyo requerido para
proceder a realizar el Levantamiento Catastral urbano y rural del término Municipal.
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LOS PLANES DE ARBITRIOS DE LA MUNICIPALIDAD NO CONTIENEN LA
DEROGACION DEL IMPUESTO PECUARIO.

Al revisar los planes de arbitrios anuales aprobados por la Corporacion Municipal
correspondientes a los afios 2016 y 2017, se observa que tienen establecido el cobro del
Impuesto Pecuario, mismo que fue derogado el 04 de octubre de 2013, mediante Decreto
No. 143-2013, detalle a continuacion:

Afio del plan de Ndmero Fecha del Actade Observacion
Arbitrios de Acta Aprobacion
La Municipalidad en los plan de arbitrios tiene
2016 27 15/01/2016 establecido el pago del Impuesto Pecuario, y
segun reforma del articulo 75 de la Ley de
2017 a4 10/10/2016 Municipalidades no tiene caracter de impuesto
municipal.

Incumpliendo lo establecido en el Decreto 89-2015 de fecha 27 de octubre de 2015 reforma
de la Ley de Municipalidades articulo 75.

Mediante oficios N° 118-2017-DAM-SC/MVA y 119-2017-DAM-SC/MVA de fecha 23 de
octubre de 2017, el equipo de auditoria solicit6 a los sefiores Olman Elivaldo Espinal Bricefio
Alcalde Municipal e Imer Yolani Garcia Hernandez Tesorera Municipal explicacién sobre los
hechos antes comentados, quienes contestaron mediante nota de fecha 29 de noviembre
de 2017, manifestando lo siguiente: “En respuesta al oficio N° 119-2017-DAM-SC/MVA
declaro lo siguiente: 1...23 ¢Los planes de arbitrio de la Municipalidad no contienen la
derogacion del Impuesto Pecuario ? R/ Se ordend a la Tesorera Municipal adjuntar la
documentacion referente a la derogacién del impuesto pecuario en los planes de arbitrio.”

Lo anterior no permite contar con la normativa legal actualizada en los diferentes cobros
establecidos por la Municipalidad.

RECOMENDACION No. 3

AL ALCALDE MUNICIPAL

Someter a consideracion y aprobacion de la Corporacion Municipal la modificacion del plan
de arbitrios y hacerlo de conocimiento de la poblacion contribuyente para su divulgacion,
esto con el fin de que dicha modificacién quede vigente.

. LA ADMINISTRACION MUNICIPAL NO TIENE ACTUALIZADO EN SU PLAN DE
ARBITRIOS EL COBRO DEL IMPUESTO SELECTIVO A LOS SERVICIOS DE
TELECOMUNICACIONES.

Al revisar los planes de arbitrios vigentes de cada afio, se comprobé que la administracion
municipal no tiene contemplado en sus Planes de Arbitrios correspondiente a los afios 2016
y 2017, el cobro del Impuesto Selectivo a los Servicios de Telecomunicaciones, segun lo
establece el articulo 81 del Decreto N°89-2015 de fecha 27 de octubre de 2015, la cual
incluye la reforma de la Ley de Municipalidades donde se coloca de nuevo en vigencia la
aplicabilidad de que toda persona natural o juridica que en sus actividades se dedique a
operar, explotar y prestar servicios publicos de telecomunicaciones como ser telefonia fija,
telefonia movil celular entre otros servicios, debe pagar el impuesto selectivo a los servicios
de Telecomunicaciones, vale mencionar que la Municipalidad en sus rendiciones de cuenta
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a)

presenta ingresos por este concepto por lo tanto debera de contar con la normativa legal
para ejercer dicho cobro detalle a continuacion:

Impuesto selectivo alos servicios de telecomunicaciones.
(Telefonia Mdvil)

Ingresos
recaudados segln
Afo informe de
Rendicion de
cuentas. (L)
2016 461,081.58

Incumpliendo lo establecido en el Decreto N°89-2015 de fecha 27 de octubre de 2015,
articulo 81 ultimo parrafo.

Mediante oficio N° 008-2017-DAM-CTSC/MVA, de fecha 28 de agosto de 2017, el equipo
de auditoria solicito al sefior Olman Elivaldo Espinal Bricefio Alcalde Municipal, explicacion
sobre los hechos antes comentados, quien contest6 mediante nota de fecha 07 de
septiembre de 2017 manifestando lo siguiente: “1...13. LA ADMINISTRACION MUNICIPAL
NO TIENE ACTUALIZADO EN SU PLAN DE ARBITRIOS EL COBRO DEL IMPUESTO
SELECTIVO A LOS SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES. Especificando que la
municipalidad no lo actualiza ya que cada afio la AHMON manda a la municipalidad el
calculo que se debe cobrar por ese impuesto hasta el mes de mayo fuera del tiempo
terminado para la aprobacion del Plan de Arbitrios.”

COMENTARIO DEL AUDITOR

En relacién a lo manifestado por sefior Olman Elivaldo Espinal Bricefio Alcalde Municipal
“que la municipalidad no lo actualiza ya que cada afio la AHMON manda a la municipalidad
el célculo que se debe cobrar por ese impuesto hasta el mes de mayo fuera del tiempo
terminado para la aprobacion del Plan de Arbitrios”, si bien es cierto que la AHMON manda
a la Municipalidad el calculo que se debe cobrar por ese impuesto, el mismo debe estar
incluido en los planes de arbitrio, ya que el plan de arbitrios es una ley local donde
anualmente se establecen tasas, gravamenes, y las normas y procedimientos relativos al
sistema tributario de cada municipalidad.

Lo anterior no permitia a la Municipalidad contar con la normativa legal donde se establezca
las tasas y gravamenes por estos conceptos.

RECOMENDACION No. 4

AL ALCALDE MUNICIPAL

Proceder a actualizar el Plan de Arbitrios vigente para reglamentar el cobro del Impuesto
Selectivo de Telecomunicaciones.

DEFICIENCIAS ENCONTRADAS EN EL COBRO DE LOS DIFERENTES IMPUESTOS Y
TASAS MUNICIPALES

Al revisar el rubro de ingresos verificamos que la municipalidad no esté aplicando en el
cobro de los diferentes impuestos el plan de arbitrios vigente de cada afio:

El Impuesto Sobre Bienes Inmuebles es cobrado por la cantidad de manzanas de tierra
declarada aplicando una tarifa de L3.00 por cada manzana, esto debido a que las
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propiedades no cuentan con una ficha catastral del bien inmueble donde se refleje el valor

catastral de las propiedades, ejemplos:

Impuesto Sobre Bienes Inmuebles Cobrado por las Manzanas de Tierra

Numero de | Valor en o Calculo , Valor de
Nombre del Afos . Namero de .
Contribuyente Manzanas | Manzanas Pagados S_egqn Recibo Fecha Recibo
declaradas L) auditoria (L) L)
Genaro Flores 2 3 1 6.00 2703 11/02/2009 6.00
Santos ~ Salustriano 12 3 36.00| 2727 | 19/02/2009 36.00
Hernandez
fggé‘;s Irene  Flores 12 3 2 72.00| 3353 | 17/02/2010 72.00
Vicente Padilla 6 3 1 18.00 3390 03/03/2010 18.00
Santos Paula Zelaya 4 3 5 60.00 4163 07/01/2011 60.00
Martin Garcia 12 3 2 72.00 4190 19/01/2011 72.00
Santos lrene  Flores 12 3 2 72.00 2983 10/02/2012 72.00
Lépez
German Aristides
Mendoza 30 3 2 180.00 2984 10/02/2012 180.00
Ana Rosa Degrandez 14 3 1 42.00 3867 10/01/2013 42.00
Eva Martha Bricefio 9 3 1 27.00 3878 10/01/2013 27.00
Miguel Angel 3 3 1 9.00| 1791 | 12/02/2014 9.00
Rodriguez
Olman Elivaldo
Espinal 9 3 1 27.00 1795 13/02/2014 27.00
Maria Josefa 60 3 1 180.00| 2811 | 09/01/2015 180.00
C}astellanos
Ursula Vasquez 1 3 1 3.00 2826 16/01/2015 3.00
'ﬁé‘g‘;rza Esperanza 9 3 1 27.00 4104 12/02/2016 27.00
Alejandrina Martinez 10 3 1 30.00 4115 15/02/2016 30.00
Samuel Lépez 37 3 1 111.00 4401 16/02/2017 111.00
Santos Pedro Lopez 3 3 1 9.00 4414 16/02/2017 9.00

b) La Municipalidad cobra L25.00 de impuesto personal, no se cobra en base a los ingresos
promedios anuales que percibe el contribuyente, ya que no presentan la declaracién de sus
ingresos, por lo que no se tiene una base gravable para realizar su célculo, a continuacion,
algunos ejemplos:

Cobro de Impuesto Personal a Contribuyentes

Valor de
) Numero de Recibo Segun
Nombre del Contribuyente Recibo Fecha Alcaldig
L)

Santos Elias Aguilera 2735 25/02/2009 25.00
Pablo Lopez 2736 26/02/2009 50.00
Jonas Lépez Aguilera 3351 17/02/2010 25.00
Oracio Degrandez 3357 22/02/2010 25.00
José Enrique Céaceres 4165 07/01/2011 25.00
Victor Sanchez 4187 17/01/2011 25.00
José Pantale6n V. 2969 08/02/2012 25.00
Santos Narciso Sauceda 2997 15/02/2012 25.00
Déniz Randolfo Colindres 3874 10/01/2013 25.00
Teodoro Martinez Pastrana 3898 14/01/2013 25.00
Oscar Orlando Contreras 1772 05/02/2014 25.00
Ernesto Sanchez 1773 05/02/2014 25.00
Nelson Armando Pérez 2810 09/01/2015 25.00
Noé Hernandez Lépez 2824 16/01/2015 25.00
Héctor Ordofiez 4113 15/02/2016 25.00
Quintin Castellanos 4114 15/02/2016 25.00
Marvin Rogelio Ramirez 4405 14/02/2017 25.00
Alan Armando Martinez 4411 16/02/2017 25.00
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c) El cobro del impuesto personal a los funcionarios y empleados municipales no se realiza

conforme lo establecido en el plan de arbitrios, presentandose algunas diferencias
inmateriales en su célculo, ejemplos a continuacion:

Cobro de Impuesto Personal a Funcionarios y Empleados de la Municipalidad

Célculo . .
Sueldo . . Valor de Diferencia

. Fecha de | Numero de Segun . ;
Nombre del Contribuyente Cargo Mensual Recib ib lan d Recibo Inmaterial

WL ecibo Recibo P an de WL WL
Arbitrio (L)
Francy Lorena Sanchez ?Ae:r:'fctf;‘)g? 3,400.00 | 12/02/2010 | 3188 134.09 25.00 -109.09
Imer Yolany Garcia ,\T/lif]?crfg; 3,400.00 | 15/02/2010 | 3195 134.09 25.00 -109.09
Francy Lorena Sanchez ?Aelfr:?g%gj* 5,000.00 | 23/01/2012 | 2914 217.48 200.00 -17.48
Imer Yolany Garcia Tesorera 5,000.00 | 23/01/2012 2917 217.48 203.00 -14.48
Municipal
Francy Lorena Sanchez ?Aelfr:'fgf;‘)g? 5,500.00 | 21/03/2013 | 4066 244.23 203.00 -41.23
Imer Yolany Garcia ,\Tﬂ‘f;?gfg; 5,500.00 | 21/03/2013 | 4069 244.23 203.00 -41.23
Francy Lorena Sanchez ?Aelfrfcﬁg? 5,500.00 | 30/01/2014 | 1754 244.23 225.00 -19.23
Imer Yolany Garcia ,\T,“e;?élepr; 5,500.00 | 30/01/2014 | 1761 244.23 225.00 -19.23
Policia

Juvenal Degrandez Municipal 5,000.00 | 24/04/2015 | 3235 217.48 202.00 -15.48
Francy Lorena Sanchez ?Aelfr:fct%g? 6,000.00 | 18/01/2016 | 4004 272.23 248.00 -24.23
Imer Yolany Garcia &ﬁi‘.’éﬂ; 6,000.00 | 18/01/2016 | 4006 272.23 248.00 -24.23

d) Existen varias empresas que entran al municipio a vender sus productos a través de carros

repartidores como ser: La Sula, La Coca Cola, La Pepsi Cola, La Yumis, La Bimbo, entre
otras, y ninguno paga impuesto sobre Industria, Comercio y Servicios, ademas se comprobd
que no existen empresas comerciales establecidas en el municipio, solamente negocios
pequefios como pulperias, cantinas y molinos a los cuales solamente se le cobra el permiso
de operacion en forma mensual y/o anual, ya que no declaran su volumen de ventas aun
asi se encontr6 algunas diferencias inmateriales; detalle a continuacion:

Cobro de Permiso de Operacion

L . Valor segun Diferencia
Nom_bre del Acthldaq del Nume_ro de Fecht_:l de Val_or de plan de inmaterial Observaciones
Contribuyente Negocio Recibo Recibo Recibo (L) o
arbitrios (L) L)
Dinora Pago 2 meses de
. Pulperia 2896 23/04/2009 20.00 40.00 -20.00 junio a abril
Sanchez
L20.00 mensuales
Dinora Pago 1 mes de
. Pulperia 3215 02/10/2009 10.00 20.00 -10.00 septiembre
Sanchez
L20.00 mensuales
Pago 7 meses de
Marco Tulio : . junio a diciembre,
Mendoza Cantina 4144 23/12/2010 700.00 2,100.00 1,400.00 1300.00
mensuales
Juvenal Pago 7 meses de
Pulperia 4403 12/04/2011 70.00 140.00 -70.00 | junio a diciembre
Degrandez
L20.00 mensuales
Pago 8 meses de
Amanda Lépez Pulperia 4438 03/05/2011 80.00 160.00 -80.00 | enero a agosto
L20.00 mensuales
Antonio Molino 1281 10/06/2013 250.00 300.00 50,00 | Pago L300.00
Sauceda anual
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Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades, articulos 76, 77 y 78, plan de
arbitrios afios 2009, 2010, 2011 y 2013, Tasas Municipales capitulo 1, seccion Il servicios
eventuales.

Mediante oficio N° 075-2017-DAM-CTSC/MVA de fecha 10 de octubre de 2017, el equipo
de auditoria solicitdé a la sefiora Milvia Lilideth Degrandez Hernandez Jefa de Catastro
Municipal, explicacion sobre los hechos antes comentados, quien contestd mediante nota
de fecha 11 de octubre de 2017 manifestando lo siguiente: “En respuesta al N° 075 -2017-
DAM-CTSC/MVA. No se ha realizado por que no contamos con ficha catastral debido a que
no contamos con catastro tecnificado.”

Mediante oficio N° 076-2017-DAM-CTSC/MVA de fecha 10 de octubre de 2017, el equipo
de auditoria solicité a la sefiora Milvia Lilideth Degrandez Hernandez Jefa de Catastro
Municipal, explicacion sobre los hechos antes comentados, quien contestd mediante nota
de fecha 11 de octubre de 2017 manifestando lo siguiente: “En respuesta al N° 076 -2017-
DAM-CTSC/MVA. No se realiza porgue no contamos con declaracion de los contribuyentes
lo hacemos en base a plan de arbitrios.”

Mediante oficio N° 077-2017-DAM-CTSC/MVA de fecha 10 de octubre de 2017, el equipo
de auditoria solicitdé a la sefiora Milvia Lilideth Degrandez Hernandez Jefa de Catastro
Municipal, explicaciéon sobre los hechos antes comentados, quien contestd mediante nota
de fecha 11 de octubre de 2017 manifestando lo siguiente: “En respuesta al N° 077 -2017-
DAM-CTSC/MVA. No se ha realizado por falta de conocimiento, pero a partir de la fecha
tomaremos nota a realizarlo correctamente.”

Mediante oficio N°110-2017-DAM-CTSC/MVA, de fecha 20 de octubre de 2017, el equipo
de auditoria solicité a la sefiora Milvia Lilideth Degrandez Hernandez, Jefa de Catastro
Municipal, explicacion sobre los hechos antes comentados quien contesté mediante nota
de fecha 20 de octubre de 2017 manifestando lo siguiente: “No se ha realizado por falta de
conocimiento a partir de la fecha tomaremos nota a realizar el cobro del impuesto sobre
industria y comercio.”

Lo anterior no permite conocer ni controlar efectivamente el monto de ingresos corrientes
percibidos de los diferentes impuestos municipales.

RECOMENDACION No. 5

AL ALCALDE MUNICIPAL

a) Instruir a la Jefa de Catastro para que exija a cada contribuyente que al momento de
pagar sus impuestos municipales (Bienes Inmuebles, personal e industria, comercio y
servicio) realicen la presentacién de la Declaracion jurada; y conforme a lo declarado y
realizar el cobro de los impuestos, asimismo implementar un control para el cobro del
impuesto a los carros repartidores de productos.

b) Verificar el cumplimiento de esta recomendacion

. PAGOS EN CONCEPTO DE PERMISO DE OPERACION DE ANTENAS DE TELEFONIA
CELULAR E IMPUESTO SELECTIVO A LOS SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES
POR UN MONTO INFERIOR AL VALOR DE REFERENCIA.

Al revisar los ingresos corrientes percibidos por la Municipalidad, se comprob6 que las
Empresas CELTEL-TIGO y SERCOM-CLARO realizaron algunos pagos a la municipalidad
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en concepto de permiso de operacion de antenas de telefonia celular e Impuesto Selectivo
a los Servicios de Telecomunicaciones, TIGO cuenta con una torre de telefonia movil
ubicada en la faldas de Vado Ancho y SERCOM-CLARO cuenta con 2 torres una ubicada
en el Caserio Gualiqueme, Aldea Tolobre y la otra en el Cerro la Coyotera en Vado Ancho,
todas con jurisdiccion en el término Municipal pero en los afios, 2013 y 2014 la Empresa
SERCOM-CLARO no efectud los pagos de acuerdo a lo establecido en el plan de arbitrios
vigente y el decreto Legislativo No. 55-2012 de fecha 22 de mayo de 2012, ya que pago un
valor inferior a lo establecido en estas normativas, asimismo para los afios, 2015y 2016 no
se encontrd pagos por este concepto de parte de la Empresa SERCOM-CLARO, solamente

la Empresa CELTEL-TIGO cumplié con los pagos, detalle a continuacion:

Nombre del
Contribuyente

Descripcién

Numero
de
Recibo

Fecha de
Recibo

Pago Segun
Plan de
Arbitrios y
Decreto 55-
2012 (L)

Valor
Pagado
(™)

Valor no
pagado por
el operador

L

Situacion
Encontrada

SERCOM DE
HONDURAS

Permiso de operacion
pago a capital ISST
afio 2012.

1265

04/06/2013

200,000.00

104,378.41

-95,621.59

Segin plan de arbitrios se
establecié un cobro de
L100,000.00, sin embargo, se
cobr6 de acuerdo a lo establecido
en el Decreto 55-2012 de fecha 22
de mayo de 2012, pero se recibié
un valor inferior ya que el
Decreto establece un valor de
referencia  no inferior a
L100,000.00 por torre.

SERCOM DE
HONDURAS

Permiso de operacion
pago a capital ISST
afio 2013.

1266

04/06/2013

200,000.00

74,045.94

-125,954.06

Segun plan de arbitrios se
establecio un cobro de
L100,000.00, sin embargo se
cobr6 de acuerdo a lo establecido
en el Decreto 55-2012 de fecha 22
de mayo de 2012, pero se recibio
un valor inferior ya que el
Decreto establece un valor de
referencia  no inferior a
L100,000.00 por torre.

SERCOM DE
HONDURAS

Impuesto Selectivo de
Telecomunicaciones

2547

21/10/2014

100,000.00

72,900.81

-27,099.19

Segun plan de arbitrios el pago se
efectuara de acuerdo a lo
establecido por CONATEL sin
embargo se cobr6 de acuerdo a lo
establecido en el Decreto 55-2012
de fecha 22 de mayo de 2012,
pero se recibié un valor inferior
ya que el Decreto establece un
valor de referencia no inferior a
L100,000.00 por torre.

SERCOM DE
HONDURAS

Impuesto de antenas
abono al Impuesto
selectivo a los
servicios de
Telecomunicaciones
(ISST) afio 2014.

2142

20/06/2014

100,000.00

66,722.00

-33,278.00

Segun plan de arbitrios el pago se
efectuara de acuerdo a lo
establecido por CONATEL sin
embargo se cobr6 de acuerdo a lo
establecido en el Decreto 55-2012
de fecha 22 de mayo de 2012,
pero se recibié un valor inferior
ya que el Decreto establece un
valor de referencia no inferior a
L100,000.00 por torre.

Incumpliendo lo establecido en el Decreto No. 55-2012 de fecha 22 de mayo de 2012,
articulo 1, numeral 1, parrafo segundo y 3 y Decreto N°89-2015 de fecha 27 de octubre de
2015, articulo 4 parrafo segundo y tercero.

Mediante oficios N° 118-2017-DAM-SC/MVA y 119-2017-DAM-SC/MVA de fecha 23 de
octubre de 2017, el equipo de auditoria solicit6 a los sefiores Olman Elivaldo Espinal Bricefio
Alcalde Municipal e Imer Yolani Garcia Hernandez Tesorera Municipal explicacién sobre los
hechos antes comentados, quienes contestaron mediante nota de fecha 29 de noviembre
de 2017, manifestando lo siguiente: “En respuesta al oficio N° 119-2017-DAM-SC/MVA
declaro lo siguiente:1...24 ;Se encontr6 pagos realizados en concepto de permisos de
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operacion de antenas de telefonia celular por motivos inferiores a lo establecido 2015y
2016 no se realizd pago por este concepto? R/ Se ordené a la Tesorera Municipal adjuntar
la documentacion respectiva.”

Lo anterior ocasiona que la Municipalidad perciba menos ingresos por este concepto.

RECOMENDACION No. 6

AL ALCALDE MUNICIPAL

Solicitar a la Comision Nacional de Telecomunicaciones CONATEL, los calculos de
impuestos correspondientes a los afios 2013 y 2014 y de existir obligaciones que tenga
pendiente de pago los operadores de servicios de telecomunicaciones, realizar los cobros
de los valores complementarios.

7. SE ENCONTRO EL COBRO DE TASAS NO ESTABLECIDAS EN LOS PLANES DE
ARBITRIOS

a) Al revisar los ingresos corrientes percibidos por la Municipalidad, se encontré que la
municipalidad realiz6 cobros de permisos de operacion en concepto de moto sierra, pero al
revisar los planes de arbitrios de cada afio se comprob6 que este cobro no se encuentra
aprobado detalle a continuacion:

Cédigo de Nombre del Actividad Ndmero de Fecha de Valo_r de
Concepto 3 ) . . Recibo
Ingreso Contribuyente del Negocio Recibo Recibo W
118-13 Permlsq, de Abilio Montoya Sierra Motosierra 3427 19/03/2010 250.00
Operacion
118-12 Permlsq' de José Rolando Osorio Motosierra 3440 25/03/2010 250.00
Operacion
11821 |PemMiso de | pone castellanos Motosierra 4226 07/02/2011 |  300.00
Operacion
Permiso de . .
118-21 Operaci6n José Manuel Zelaya Motosierra 4296 28/02/2011 300.00
118-07 Permlsq, de Santos Marcial Silva Motosierra 4399 11/04/2011 300.00
Operacion
118-21 Permlsc_)' de Lencho Pastrana Motosierra 3036 05/12/2011 200.00
Operacion
118-08 | PEMISO de | rioeifo Caceres Motosierra 2957 06/02/2012 |  300.00
Operacion
Permiso de - . .
118 Operaci6n Abilio Montoya Sierra Motosierra 2958 06/02/2012 300.00
11821 |Permiso de ) Rene Humberto Motosierra 1706 13/01/2014 |  300.00
Operacion Castellanos
118-08 Permlsc_)' de Erlin Omar Céaceres Motosierra 1987 17/03/2014 300.00
Operacion
118-21 germ'sc.’, de | 306 Noel Zelaya Motosierra 2850 19/01/2015 | 300.00
peracién
Permiso  de | Rene Humberto .
118-21 Operacién Castellanos Motosierra 2852 19/01/2015 300.00
Permiso  de - .
s/c Operaci6n Leovigildo Degrandez Motosierra 3810 19/10/2015 300.00
11821 |PeMisO de || oo igildo Degrandez | Motosierra 3985 07/01/2016 |  300.00
Operacion
119-21 germ'sc.’, de | 5056 Angel Zelaya Motosierra 4255 28/03/2016 |  300.00
peracién
4,300.00

b) Al revisar los ingresos corrientes percibidos por la Municipalidad, se comprob6 que la
municipalidad realiz6 algunos cobros de servicios eventuales correspondientes al afio 2014,
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aplicando las tasas correspondientes al plan de arbitrios de afio 2013, detalle a
continuacion:

Valor Cobrado Valor a cobrar Valor dejado de
- segun Recibo y segun plan de percibir por no
?ﬁg;gsode Colr;(;?’g;%de Afio plan de arbitrios arbitrios afo autorizar el Situacion Encontrada
afio 2013 2014 aumento de
(L) (L) tasas (L)
Segun plan de arbitrios
afio 2014 se debi6 cobrar
Visto Buenos un valor de 50.00 y la
118-04 carta de venta 2014 10,720.00 13,400.00 2,680.00 Municipalidad aplico una
tasa del afio 2013 L.
40.00.
Segun plan de arbitrios
afio 2014 se debi6 cobrar
Multa por no un valor de 25.00 y la
120-10 ventear 2014 2,860.00 3,575.00 715.00 Municipalidad _aplico la
tasa del afio 2013 L.
20.00.
TOTAL 3,395.00

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades articulo 74, Reglamento de la Ley
de Municipalidades articulo 147, 149, 151 inciso a)

Mediante oficio N° 108, de fecha 20 de octubre de 2017, el equipo de auditoria solicité a la
sefiora Imer Yolani Garcia Hernandez Tesorera Municipal, explicacion sobre los hechos
antes comentados, quien contestd6 mediante nota de fecha 20 de octubre de 2017
manifestando lo siguiente: “En respuesta al oficio 108-2017-DAM-CTSC/MVA. En el afio
2014 se utilizé el mismo Plan de Arbitrios del 2013 y en sesidn de corporacién se presentd
la iniciativa en el aumento de estos dos derechos municipales, pero por olvido no se inserté
en punto de acta.”

Mediante oficio N° 109-2017-DAM-CTSC/MVA, de fecha 20 de octubre de 2017, el equipo
de auditoria solicité a la sefiora Imer Yolani Garcia Hernandez Tesorera Municipal,
explicacion sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante nota de fecha 20
de octubre de 2017 manifestando lo siguiente: “ En respuesta al oficio 109-2017-DAM-
CTSC/MVA Con respecto al cobro del Impuesto por matricula de Moto Sierra por olvido u
equivocacion no lo incluimos en el Plan de Arbitrios de los afios antes mencionados en el
oficio.”

Mediante oficio N° 118-2017-DAM-SC/MVA y 119-2017-DAM-SC/MVA de fecha 23 de
octubre de 2017, el equipo de auditoria solicité a los sefiores Olman Elivaldo Espinal Bricefio
Alcalde Municipal e Imer Yolani Garcia Hernandez Tesorera Municipal, explicacion sobre los
hechos antes comentados, quienes contestaron mediante nota de fecha 29 de noviembre
de 2017 manifestando lo siguiente: “En respuesta al oficio N° 119-2017-DAM-SC/MVA
declaro lo siguiente: “1...33 ¢Se realizaron cobros de servicios eventuales aplicando una
tasa inferior a la establecida en el plan de arbitrios R/ Se ordené a la tesorera Municipal
adjuntar la documentacién soporte suficiente que justifique.” Asimismo, mediante nota de
fecha 05 de diciembre de 2017 en respuesta al oficio N° 119-2017-DAM-SC/MVA la sefiora
Imer Yolani Garcia Hernandez Tesorera Municipal declaro lo siguiente: “1...34 ;Se
realizaron cobros de servicios eventuales aplicando una tasa inferior a la establecida en el
plan de arbitrios R/ Se ordend a la tesorera Municipal adjuntar la documentacion soporte
suficiente que justifique.”

Lo anterior ocasiona que la Municipalidad efectué cobros no establecidos ni aprobados por
la Corporacion Municipal.
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RECOMENDACION No. 7

AL ALCALDE MUNICIPAL

a) Someter a consideracién y aprobacion de la Corporacion Municipal el cobro de permiso
de operacién en concepto de motosierra, y en la medida que se presten otros servicios
a la comunidad no especificados en el plan de arbitrios, estos deben ser aprobados
mediante acuerdos municipales los que formaran parte adicional del plan de arbitrios
vigente.

b) Instruir a la Tesorera Municipal para que proceda a cumplir con lo establecido en el plan
de arbitrios vigente realizar los cobros de los diferentes servicios que presta la
Municipalidad de acuerdo a las tasas establecidas y aprobadas por la Corporacién
Municipal.

c) Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

. LA SECRETARIA MUNICIPAL NO LLEVA UN CONTROL DE LOS TITULOS DE
DOMINIOS PLENOS OTORGADOS POR LA CORPORACION.

Al revisar los libros de actas se encontrd varios terrenos enajenados en dominio pleno,
de los cuales no se lleva un control de los titulos otorgados, solamente se cuenta con la
informacién descrita en los puntos de acta de su aprobacién como ser: ubicacion,
colindancias, datos del beneficiario (nombre y nimero de tarjeta de identidad), en algunos
se describe el area total, sin embargo, se desconoce el valor catastral y la vocacion del
terreno, ademas no existe un expediente de los mismos ejemplos a continuacién:

Nimero L NUmero de
Acta Fecha Concepto Ubicacion Nombre Identidad

Donacién de un . Omar Antonio 0617-1981-

85 15/05/2009 solar Gualiqueme Castellanos 00088
99 | 21/12/2009 | Venta de terreno Vado Ancho Gladis Aracely Lagos 0716-1967-

Quiroz 00045
Donacion de un . . 0717-1969-

3 01/03/2010 solar Chaperna Santos Lopez Ramirez 00024
Donacion de un Col. Nueva, Vado Karen Yessenia 0717-1985-

56 07/05/2012 solar Ancho Sanchez 00245
Donacion de un . Yorleny Ercilia 0717-1992-

73 15/01/2013 solar Caserio Nacascolo Rodriguez Garcia 00116
Donacién de un Col. Nueva, Vado Maria Concepcion 0717-1981-

109 | 17/10/2014 solar Ancho Rodriguez 00564
Donacion de un . . . 0717-1982-

17 14/08/2015 solar Caserio Saire Bessy Lopez Sander 00075
Donacion de un . . . 0717-1989-

31 16/03/2016 solar Vado Ancho Geidy Maritza Martinez 00096
53 24/02/2017 Donacion de un Col. Nueva, Vado Genoveva Ramirez 0717-1949-

solar Ancho 00001

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades articulo 70, ultimo parrafo,
Acuerdo Administrativo TSC No. 027/2003 Manual de Normas Generales de Control Interno
4.1 Practicas y Medidas de Control, 4.8. Documentacion de procesos y transacciones y el
Acuerdo Administrativo TSC No. 001/2009 Marco Rector del Control Interno Institucional de
los Recursos Publicos TSC-NOGECI V-01 Practicas y Medidas de Control, TSC-NOGECI
V-08 Documentacién de Procesos y Transacciones.

Mediante oficio N° 008-2017-DAM-CTSC/MVA, de fecha 28 de agosto de 2017, el equipo
de auditoria solicit6 al sefior Olman Elivaldo Espinal Bricefio Alcalde Municipal, explicacion
sobre los hechos antes comentados, quien contest6 mediante nota de fecha 07 de
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septiembre de 2017 manifestando lo siguiente: “1... 12. NO EXISTE UN CONTROL DE
LOS DOMINIOS PLENOS OTORGADOS POR LA CORPORACION NI EXPEDIENTES.
Segun puntos de actas se encontraron donaciones que la Municipalidad hizo a personas
de escasos recursos econdmicos manifestando que la Municipalidad solo maneja puntos
de actas con ubicacion, nombre del beneficiario, colindancias ya que no hay personal
capacitado para elaboracion de estudio topogréfico que especifique sus coordenadas
exactas para un dominio pleno la donacion es de 25 varas en cuadro para construccion de
la vivienda.”

Lo anterior no permite conocer e identificar las caracteristicas de los terrenos que han sido
enajenados, asimismo no permite a la Municipalidad identificar este tipo de ingresos para
luego ser destinados exclusivamente a proyectos de beneficio directo de la comunidad.

RECOMENDACION No.8

AL ALCALDE MUNICIPAL

a) Instruir ala Secretaria Municipal para que al aprobar y otorgar dominios plenos por parte
de la Corporacion Municipal, debera crear un expediente por cada uno, asimismo que
proceda a llevar un control de los titulos otorgados donde debera incluir ademas de los
datos del beneficiario, la informacion del terrero adjudicado en dominio pleno tales como
la ubicacién, medidas, colindancias, valor de la propiedad, valor a pagar y cualquier otra
informacion que la Municipalidad considere relevante, informacién que serd tomada de
los datos consignados en los libros de actas municipales.

b) Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

. LA MUNICIPALIDAD NO HA RECUPERADO LOS IMPUESTOS EN MORA

Al revisar las gestiones de cobro ejecutadas por la Municipalidad, se comprobd que la
Municipalidad realiza acciones para recuperar las deudas a cargo de los contribuyentes, a
través de avisos de cobro; sin embargo, la municipalidad no ha logrado recuperar la
totalidad de los impuestos en mora detalle a continuacion:

Mora Tributaria registrada en la Municipalidad al 30 de abril de 2017

Tipo de Impuesto Valor (L)
Impuesto Rural 43,584.00
Impuesto Urbano 1,103.00
Impuesto Personal 40,968.00
Servicio de Agua Potable 3,560.00

Total 89,215.00

Incumpliendo lo establecidos en Ley de Municipalidades articulos 111,112, Reglamento de
la Ley de Municipalidades articulos 199, 200, 201, 202 y 203

Mediante oficios N° 118-2017-DAM-SC/MVA y 119-2017-DAM-SC/MVA de fecha 23 de
octubre de 2017, el equipo de auditoria solicit6 a los sefiores Olman Elivaldo Espinal Bricefio
Alcalde Municipal e Imer Yolani Garcia Hernandez Tesorera Municipal explicacion sobre los
hechos antes comentados, quienes contestaron mediante nota de fecha 29 de noviembre
de 2017, manifestando lo siguiente: “En respuesta al oficio N° 119-2017-DAM-SC/MVA
declaro lo siguiente:1...21 ¢La municipalidad no ha recuperado los impuestos en mora? R/
Aplicar plan de recuperaciéon de mora.”.
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Esto ocasiona una disminucién en los ingresos corrientes de la Municipalidad por los
tributos que deja de percibir.

RECOMENDACION No.9

AL ALCALDE MUNICIPAL

a) Instruir a la Jefa de Catastro para que proceda a realizar las gestiones de cobro para la
recuperacion de los impuestos en mora.

b) Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

LA ADMINISTRACION MUNICIPAL NO CUENTA CON LIBROS AUXILIARES DE
ACTIVOS Y PASIVOS, NI REPORTES DE INGRESOS Y GASTOS DIARIOS.

Al evaluar el control interno del area de tesoreria y al solicitar los libros auxiliares y reportes
de ingresos y gastos que debe llevar la municipalidad, se nos informé que no se cuenta con
libros auxiliares de cuentas por pagar, cuentas por cobrar y activos fijos, ademas no cuenta
con reporte de gastos diarios, ni reporte de ingresos de capital, solamente cuenta con el
reporte diario de ingresos corrientes.

Incumpliendo lo establecido en La Ley Sobre Normas de Contabilidad y de Auditoria
Articulo 9, 10y 11, Ley de Municipalidades articulo 58 numeral 2 y Acuerdo interinstitucional
N° 01/2010 suscrito entre la Secretaria del Interior y Poblacién, Tribunal Superior de
Cuentas y la Asociacion de Municipios de Honduras AMHON, de fecha 30 de noviembre de
2010.

Mediante oficio N° 008-2017-DAM-CTSC/MVA, de fecha 28 de agosto de 2017, el equipo
de auditoria solicit6 al sefior Olman Elivaldo Espinal Bricefio Alcalde Municipal, explicacion
sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante nota de fecha 07 de
septiembre de 2017 manifestando lo siguiente: “1...19. LA ADMINISTRACION MUNICIPAL
NO CUENTA CON LIBROS AUXILIARES DE ACTIVOS Y PASIVOS, NI REPORTES DE
INGRESOS Y GASTOS DIARIOS. Manifestando que la Municipalidad no cuenta con libros
auxiliares por que las personas que esta en el area de Tesoreria no es Contadora para
hacer los reportes por lo que para el préximo afio se dara cumplimiento a lo establecido.”

COMENTARIO DEL AUDITOR

En relacién a los manifestado por Olman Elivaldo Espinal Bricefio Alcalde Municipal “de que
las personas que esta en el area de Tesoreria no es Contadora” le mencionamos que son
funciones del Tesorero Municipal segun Ley de Municipalidades: Registrar las cuentas
municipales en libros autorizados al efecto, y las demas propias de su cargo.

Lo anterior no permite contar con informacion financiera que sirva como insumo para
preparacion y presentacion de los Estados Financieros basicos de la Municipalidad.

RECOMENDACION No.10

AL ALCALDE MUNICIPAL

a) Instruir a la Tesorera Municipal para que proceda a dejar impreso y bajo seguridad la
informacion financiera, debiendo realizar el registro también en forma manual en los
libros contables autorizados, foliados y sellados.

b) Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.
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11. EN EL PAGO DE DIETAS A REGIDORES MUNICIPALES NO SE EXTIENDE

CONSTANCIA DE ASISTENCIA A SESIONES.

Al revisar la documentacion soporte de las érdenes de pago en concepto de dietas a
regidores municipales se comprobé que desde el afio 2009 hasta el afio 2012, se
extendieron constancias de asistencia a sesiones de corporacién municipal, pero a partir
del afio 2013 hasta el afio 2017 se dej6 de emitir estas constancias para el pago de las

mismas detalle a continuacion:

Orden de Pago Tipo de Fecha de la
. Beneficiario Concepto del Gasto Sesion Sesion segln
Numero Fecha Valor (L) Celebrada libro de actas
Regidores Pago de dietas a los regidores que
1780 03/08/2013 4,800.00 g asistieron a la sesién de corporacién Ordinaria 03/08/2013
Municipales L .
municipal el dia 3 de agosto de 2013.
Dietas a regidores correspondientes
Planilla de | al 01 de febrero de 2017. (Por error Cabildo
2277 01/02/2014 4,000.00 | Regidores en laorden de pago se consigné la Abi 05/02/2014
L ierto
Municipales fecha de 01 de febrero el lugar de
05 de febrero)
Pago de dietas a regidores A
h - . - 1 Ordinaria, 1
3846 12/11/2015 14,000.00 PIamIIa de murjlupales por la asl,stenma' a las Cabildo 03/11/2015,
Regidores sesiones de corporacion el dia 03 y Abierto 12/11/2015
12 del mes de noviembre de 2015.
h Pago de dietas a regidores que -
Planilla de 2 . -~ | 1 Ordinaria, 1
4113 08/02/2016 14,000.00 | Regidores a5|st!eron a reunion de corporacion Cabildo 30/01/20186,
o de dia 30 de enero y 08 del mes de - 08/02/2016
Municipales Abierto
febrero de 2016.
Pago de dietas a los regidores
correspondientes a las sesiones del
Planilla de | dia 06 y 20 del mes de enero de - 04/01/2016,
4876 20/01/2017 16,000.00 Regidores 2017. (Por error en la orden de Ordinaria 15/01/2016
pago se consigno lafechade 20de
enero el lugar de 15 de enero)

Incumpliendo lo establecido en el Reglamento de la Ley de Municipalidades, articulo 21.

Se envi6 oficio N° 074-2017-DAM-CTSC/MVA, de fecha de octubre de 2017, a la sefiora
Francy Lorena Sanchez, Secretaria Municipal, pero a la fecha no se recibié respuesta.

Mediante oficios N° 118-2017-DAM-SC/MVA y 119-2017-DAM-SC/MVA de fecha 23 de
octubre de 2017, el equipo de auditoria solicité a los sefiores Olman Elivaldo Espinal Bricefio
Alcalde Municipal e Imer Yolani Garcia Hernandez Tesorera Municipal, explicacion sobre los
hechos antes comentados, quienes contestaron mediante nota de fecha 29 de noviembre
de 2017 manifestando lo siguiente: “1...8 ¢ en el pago de dietas a Regidores Municipales no
se extendi6 constancia de asistencia a sesiones? R/ Se les extendera constancia de
asistencia a sesiones para pago de dietas a regidores.” asimismo mediante nota de fecha
05 de diciembre del 2017 la sefiora Imer Yolani Garcia Herndndez Tesorera Municipal
manifesto lo siguiente: “1...8 ¢ en el pago de dietas a Regidores Municipales no se extendio
constancia de asistencia a sesiones? R/ Se les extendera constancia de asistencia a
sesiones para pago de dietas de regidores a partir de la auditoria realizada a esta
municipalidad.”

Lo anterior no permite verificar la correcta legalidad y veracidad de los pagos de dietas
efectuados a los Regidores Municipales.
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RECOMENDACION No. 11

AL ALCALDE MUNICIPAL

a) Instruir a la Secretaria Municipal para que proceda a extender las constancias de
asistencia a las sesiones de la Corporacion Municipal, y la misma debera ser emitida
solamente a los miembros que asistan a las sesiones.

b) Instruir ala Tesorera Municipal para gue se abstenga de hacer efectivo el pago de dietas
a regidores municipales sin previa presentacion de la constancia que al respecto
extienda la Secretaria Municipal.

c) Verificar el cumplimiento de estas recomendaciones.

NO SE REALIZA LA DEDUCCION DEL IMPUESTO PERSONAL POR PLANILLA A LOS
FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS MUNICIPALES

Al evaluar el control interno del area de recursos humanos se nos manifestdé que la
administracién Municipal no realiza la deduccién del impuesto personal por planilla a los
empleados y servidores municipales no electos; segun recibos se comprobé que ellos
realizan el pago de forma directa en la Tesoreria Municipal, asimismo al 30 de abril de 2017
(fecha de corte de la auditoria), se constaté que algunos no se encontraban solventes con
el pago de este impuesto detalle a continuacion:

Pagos directos en Tesoreria Municipal

Nombre Cargo Numero de Recibo nggﬁ)ge Valor Pagado (L)
Olman Elivaldo Espinal Alcalde Municipal 4128 16/02/2016 659.00
Francy Lorena Sanchez Padilla Secretaria 4004 18/01/2016 248.00
Imer Yolani Garcia Hernandez Tesorera 4006 18/01/2016 248.00
Arcenio Valladares Policia Municipal 4009 18/01/2016 136.00
Maria Concepcion Reyes Aseadora 4012 19/01/2016 180.00
Edwin Amilcar Lépez Conserje 4016 19/01/2016 203.00
Delmi Joselyn Flores OMM 4025 21/01/2016 248.00

Empleados no solventes al 30/04/2017

Nombre Cargo Fecha de Pago Observacién
Eriz Rodivel Bricefio Vice Alcalde Municipal 14/08/2017 i
Francy Lorena Sanchez Secretaria Municipal 11/08/2017 Se comprob6 que,
Aristides Alberto Sanchez Director Municipal de Justicia 08/05/2017 durante los meses de
Milvia Lidieth Degrandez Oficina de Catastro 08/05/2017 mayo, junio, julio y
Claudia Armelia Valladares Oficina Municipal de la Mujer 11/08/2017 agoslto dde 2017 los
Carmen Teresa Lagos Quiroz Parquera 03/07/2017 ?umngigﬁaﬁcs) s SZ
Genrry Fabricio Espinal Centro de Salud 15/06/2017 presentaron a pagar
Douglas Mendoza Regidor Segundo 10/07/2017 dicha deuda.
José Manuel Contrera Regidor Primero 14/08/2017
Mayra Dinora Aguilar Regidor Tercero 14/08/2017

Incumpliendo lo establecido en el Reglamento de la Ley de Municipalidades Articulo 98

Mediante oficio N° 008-2017-DAM-CTSC/MVA, de fecha 28 de agosto de 2017, el equipo
de auditoria solicité al sefior Olman Elivaldo Espinal Bricefio Alcalde Municipal, explicacion
sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante nota de fecha 07 de
septiembre de 2017 manifestando lo siguiente: “1...9.NO SE REALIZA LA DEDUCCION
DEL IMPUESTO PERSONAL POR PLANILLA A LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS
MUNICIPALES. Manifestando que los funcionarios y empleados ya han hecho su pago
respectivo de la deduccion del impuesto, pero daremos fiel cumplimiento a lo establecido
para el afio 2018 en tiempo y forma como la ley de Municipalidades lo estipula.”
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Lo anterior no permite conocer con seguridad si los funcionarios, empleados y servidores
municipales no electos se encuentran solventes con el pago de sus obligaciones tributarias.

RECOMENDACION No.12

AL ALCALDE MUNICIPAL

a) Instruir a la Jefa de Catastro para que efectle el calculo del impuesto personal de cada
uno de los empleados y servidores municipales de la Municipalidad no electos en el
primer trimestre del afio y remitirlo a la Tesoreria Municipal para que efectué la
deduccién del mismo y luego enterarlo a la Municipalidad dentro de un plazo de 15 dias
después de haberlo percibido a fin de que los empleados se mantengan solventes con
sus obligaciones tributarias.

b) Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

LA MUNICIPALIDAD NO CONSIGNO EN EL PRESUPUESTO EL PAGO DE UNA
DEUDA QUE MANTUVO CON LA EMPRESA NACIONAL DE ENERGIA ELECTRICA.

Al evaluar el control interno de los servicios no personales especificamente el pago del
servicio de energia eléctrica, se nos informé que la municipalidad mantuvo durante varios
afios una deuda con la Empresa Nacional de Energia Eléctrica, ahora Empresa Energia
Honduras por el suministro de energia eléctrica por la cantidad de L.98,544.28, y al revisar
el presupuesto ejecutado de la institucion durante el periodo de la auditoria se observé que
la Municipalidad no consigné en el presupuesto de egresos el gasto por este concepto
especificamente en el objeto de gasto 211 Energia Eléctrica.

Vale mencionar que en fecha 28 de julio de 2017 la institucion firmé un convenio de pago
con la Empresa Energia Honduras en la cual a Institucién acepta y se compromete a pagar
la deuda por consumo de energia eléctrica, correspondiente a las claves 1366243, 687787,
582067, 582066, 582062, la cual asciende a la cantidad de L.98,544.28 comprometiéndose
a cumplir con un pago inicial de dos meses de L2,725.42 a pagarse el dia 31 de julio de
2017, y cuatro pagos mensuales de L23,954.72 los 20 de cada mes mas valor del consumo
de energia eléctrica reflejado en su factura mensual.

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades articulo 93 numerales 2, y el
Acuerdo Administrativo TSC No. 001/2009 Marco Rector del Control Interno Institucional de
los Recursos Publicos TSC-NOGECI-V-10 Registro Oportuno.

Mediante oficios N° 118-2017-DAM-SC/MVA y 119-2017-DAM-SC/MVA de fecha 23 de
octubre de 2017, el equipo de auditoria solicit6 a los sefiores Olman Elivaldo Espinal
Bricefio Alcalde Municipal e Imer Yolani Garcia Hernandez Tesorera Municipal, explicacién
sobre los hechos antes comentados, quienes contestaron mediante nota de fecha 29 de
noviembre de 2017 manifestando lo siguiente: “1...9 ¢La municipalidad no consigno en el
presupuesto el pago de una deuda que mantuvo con la empresa nacional de energia
eléctrica? R/ A la tesorera se le ordeno que en el mismo documento que se elabora el
presupuesto municipal se consigne las deudas de las instituciones publicas y privadas”,
asimismo mediante nota de fecha 05 de diciembre del 2017 la sefiora Imer Yolani Garcia
Hernandez Tesorera Municipal manifestoé lo siguiente: “1...9 4 La municipalidad no consigno
en el presupuesto el pago de una deuda que mantuvo con la empresa nacional de energia
eléctrica? R/ no se presupuestd el pago de Energia pues en afio anteriores no habian
mandado ningun cobro a esta municipalidad fue hasta este afio en el que la Municipalidad
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hiso un plan de pago con dicha Institucibn Empresa de Energia Honduras. Deuda que ya
fue cancelada en totalidad”.

Lo anterior no permite cumplir con el pago a las instituciones publicas por los servicios
basicos prestados.

RECOMENDACION No.13

AL ALCALDE MUNICIPAL

a) Instruir a la Tesorera Municipal para que proceda a cumplir con lo establecido en el
convenio de pago suscrito con la Empresa Energia Honduras y consignar en el
presupuesto de egresos de la Municipalidad las asignaciones presupuestarias para el
pago de la deuda, esto con el fin de evitar que la Empresa Energia Honduras suspenda
el servicio de energia eléctrica, tal y como esté establecido en la clausula cuarta del
convenio suscrito.

b) Verificar el Cumplimiento de esta Recomendacion.

PAGOS REALIZADOS POR SERVICIOS DE INTERNET SIN TENER UN CONTRATO
FIRMADO CON EL PROVEEDOR.

Al revisar las 6rdenes de pago de algunos servicios no personales contratados se comprobé
que la municipalidad contrato el servicio de internet con la Empresa E-Consulting
proveedora de servicios satelitales de doble via de internet, donde segln propuesta
financiera de la empresa se mencionaba que el tiempo de instalacion era de 5 dias, a partir
del momento de la firma del contrato, sin embargo se encontrd varios pagos mensuales sin
contar con un contrato firmado que respalde el gasto realizado, solamente se adjunta a los
pagos el deposito realizado por la Municipalidad en Banco de Occidente en la cuenta No.
11-422-000104-5, a favor de la Empresa detalle a continuacion:

Namero de Objeto del Descripcion Valor de la Concepto
Fecha Orden de Gasto de la Cuenta Orden de Beneficiario del Gasto
Pago Pago (L)
Internet e . Pago servicio de
27/03/2014 2611 216 Correos 16,833.00 | E-Consulting Internet
Internet e ;
26/05/2014 2705 216 Correos 3,039.00 | E-Consulting | Pago Internet
Internet Pago servicio de
19/11/2014 3089 216 C y 5,593.00 | E-Consulting | internet en las oficinas
orreos Lo
de la municipalidad
Internet y Banco de .
21/09/2015 3740 216 Correos 2,544.00 Occidente Pago de internet
27/10/2015 3895 216 Correos e 2,555.00 | E-Consulting | ~290 de internet de la
Internet municipalidad
24/11/2015 3939 216 Correos e 2,564.00 | E-Consulting | 290 de internet de la
Internet municipalidad
Correos e . Pago de internet
15/03/2016 4181 216 Internet 5,041.90 | E-Consulting febrero y marzo 2016
Correos e . .
11/05/2016 4336 216 Internet 5,426.60 | E-Consulting | Pago de internet
Correos e Pago de servicio de
29/06/2016 4439 216 | 2,637.10 | E-Consulting |internet mes de junio
nternet >
de esta municipalidad
Pago al servicio de
Correos e ) internet  mes  de
01/10/2016 3254 216 Internet 5,324.30 | E-Consulting agosto y septiembre
2016
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Correos e

13/01/2017
Internet

4869 216 2,728.95 | E-Consulting | Pago de internet

TOTAL 54,286.85

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Contratacién del Estado articulo 83.

Mediante oficios N° 118-2017-DAM-SC/MVA y 119-2017-DAM-SC/MVA de fecha 23 de
octubre de 2017, el equipo de auditoria solicitd a los sefiores Olman Elivaldo Espinal
Bricefio Alcalde Municipal e Imer Yolani Garcia Hernandez Tesorera Municipal, explicacion
sobre los hechos antes comentados, quienes contestaron mediante nota de fecha 29 de
noviembre de 2017 manifestando lo siguiente: “1...10 ¢ Pagos de servicios de internet sin
tener un contrato firmado con el proveedor? R/ Se ordend a la tesorera municipal no realizar
pagos de servicio de internet sin contratos”, asimismo mediante nota de fecha 05 de
diciembre del 2017 la sefiora Imer Yolani Garcia Hernandez Tesorera Municipal manifesté
lo siguiente: “1...10 ;Pagos de servicios de internet sin tener un contrato firmado con el
proveedor? R/ Como tesorera Municipal me comprometo a no realizar pagos de servicios
de internet sin contratos”.

Lo anterior no permite conocer las condiciones de los servicios contratados.

RECOMENDACION No. 14

AL ALCALDE MUNICIPAL

Cuando se contraten personas naturales o juridicas para prestar un servicio de manera
continua y periddica, se debera celebrar un contrato de suministro por la prestacion de los
servicios, donde se estipule las condiciones generales del servicio ofrecido y/o cotizado.

ALGUNAS ORDENES DE PAGO NO CUENTAN CON LA INFORMACION NECESARIA
PARA EL CONTROL DEL SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE.

Al revisar los gastos de materiales y suministros especificamente de combustible, se
constatd que algunas 6rdenes de pago no cuentan con la informacién necesaria para el
control del suministro de combustible, solamente tienen anexo la factura o recibo, y no
presentan ningun otro documento que permita verificar los controles para el suministro,
tales como la cantidad de galones y/o litros, descripcién del vehiculo, numero de placa,
marca, kilometraje, ejemplos:

Numero Fecha de la Objeto Valor de la Descripcion de Situacion
de Orden Orden de del Orden de Proveedor
de Pago Pago Gasto Pago (L) la Cuenta Encontrada
Combustibles Cambio de aceite y al vehiculo de la
1676 29/05/2009 356 1,024.80 | REDIAUTO Sde R. L. - y municipalidad. No se especifica la
Lubricantes S B
descripcion del vehiculo.
Varias facturas . - A,
3210 27/09/2011 356 1,500.00 (Estacién Puma Comb_ustlble Y No se especifica la descripcion del
: Lubricantes vehiculo.
Palmira, UNO)
Compra de combustible para la
) ] ) persona encargada de dar asistencia
647 18/06/2012 356 1,500.00 | 'Mversiones Figueroa | Combustible Y | 5700 o) de esta municipalidad. No
Puma Lubricantes o o
se especifica la descripcion del
vehiculo.
- . . Compra de combustible para el
1134 21/12/2012 356 2,135.00 TEs;a:'COC’" ﬁeoigg'ﬁ'g CE&?@L?';Y vehiculo de la municipalidad. No se
’ especifica la descripcion del vehiculo.
Combustible Compra de combustible para el
1390 17/04/2013 356 1,554.00 | TEXACO LOARQUE - y vehiculo de la municipalidad. No se
Lubricante e L .
especifica la descripcion del vehiculo.
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Combustible Compra de combustible para el

1458 30/04/2013 356 2,105.00 | TEXACO LOARQUE - y vehiculo de la Municipalidad. No se
Lubricante - L .

especifica la descripcion del vehiculo.

Factura Varias .

- ) Compra de combustible para el

2694 28/01/2014 356 2,349.00 (éifﬁfgo'ljzt‘om; CE&?:‘:;:;SSY vehiculo de la municipalidad. No se

TEXACO LOARQUE) especifica la descripcion del vehiculo.

- . Compra de combustible para el

2958 03/09/2014 356 101500 |  Estacion PUMA Combustible y | e lo de esta municipalidad. No se
Palmira lubricante - A P

especifica la descripcion del vehiculo.

. Compra y cambio de aceite al

4562 05/09/2016 356 2,302.99 ALLAS Combustibley | 1t o de la municipalidad. No se
lubricante - L .

especifica la descripcion del vehiculo.

Incumpliendo lo establecido en la Ley Organica del Presupuesto articulo 125 y el Acuerdo
Administrativo TSC No. 027/2003 Manual de Normas Generales de Control Interno 4.1
Practicas y Medidas de Control, 4.8. Documentaciéon de procesos y transacciones y
Acuerdo Administrativo TSC No. 001/2009 Marco Rector del Control Interno Institucional de
los Recursos Publicos TSC-NOGECI V-01 Practicas y Medidas de Control, TSC-NOGECI
V-08 Documentacién de Procesos y Transacciones.

Mediante oficios N° 118-2017-DAM-SC/MVA y 119-2017-DAM-SC/MVA de fecha 23 de
octubre de 2017, el equipo de auditoria solicité a los sefiores Olman Elivaldo Espinal
Bricefio Alcalde Municipal e Imer Yolani Garcia Hernandez Tesorera Municipal, explicacion
sobre los hechos antes comentados, quienes contestaron mediante nota de fecha 29 de
noviembre de 2017 manifestando lo siguiente: “1...8 ¢ algunas érdenes de pago no cuentan
con la informacion necesaria para el control de suministro de combustible? R/ Se ordené a
la Tesorera Municipal que de ahora en adelante les adjuntare a las 6rdenes de pago de
combustible la informacion necesaria.” Asimismo, mediante nota de fecha 05 de diciembre
del 2017 la sefiora Imer Yolani Garcia Herndndez Tesorera Municipal manifesto lo
siguiente: “1...8. ¢ Algunas 6rdenes de pago no cuentan con la informaciéon necesaria para
el control de suministro de combustible? R/ Adjuntare toda la informaciéon soporte como
invitaciones, informe de gira a las ordenes de pago de combustible la informacion
necesaria.”

El no contar con la informacién necesaria para el control de suministro de combustible no
permite identificar si el combustible fue utilizado para uso exclusivo de vehiculos propiedad
de la Municipalidad.

RECOMENDACION No.15

AL ALCALDE MUNICIPAL

Implementar y autorizar un Reglamento donde se establezca el procedimiento para el
control y uso de combustible, que permita identificar a los vehiculos a los cuales la
Municipalidad abastece de combustible, ya sea incluyendo la informacién y/o descripcion
del vehiculo en la factura de compra y/o cualquier otro documento (6rdenes de compra de
combustible), los cuales al momento de efectuarse la compra de combustible debe estar
debidamente firmada y sellada por la persona encargada de su autorizacion.

DEFICIENCIAS ENCONTRADAS EN EL PROCESO DE APROBACION, ADQUISICION,
LEGALIDAD Y REGISTRO DE TERRENOS

Al revisar las compras de terrenos efectuadas durante el periodo de la auditoria, se encontré

varias deficiencias en su proceso de aprobacion, adquisicion, Legalidad y registro; algunas
compras no fueron aprobadas por la Corporacion Municipal, no cuentan con documentos
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legales que ampare la adquisicion de los mismos, (contratos de compra venta), no ha
iniciado el proceso de escritura publica para legalizarlos, y las adquisiciones del periodo no
fueron registradas en el inventario de bienes de la Municipalidad, detalle a continuacion:

Numero Fechadela | Valordela Beneficiario Objeto Descripcion
de Orden Orden de Orden de de la Orden de del d Concepto del Gasto Situacion
el Gasto
de pago pago pago (L) pago gasto Encontrada
Pago del 50% por la compra de un | Mediante acta No. 79 de fecha 23 de
terreno para el Caserio El Guiso | febrero de 2009, se menciona sobre
1637 2210412009 50.000.00 Aldea Apausupo para proyecto de | una fuente de agua del sefior Carlos
agua potable de dicha comunidad. | Ponce que serfa de buen provecho
Carlos Alberto Adquisicion de para la comur_1idad y el Municipio, ya
Sanchez Ponce 411 Terrerjp; para Pago del terreno que esta ubicado que la Comunldad de Guiso es una de
Edificios engla zarabandaqaldea Apausupo las Comunidades que para tiempo de
- verano sufre esa gran necesidad del
1897 07/10/2009 50,000.00 Sleclzjr?éll ?:ie%acraa ;(L fggj;eggrr];e?;g agua y se comprara, no se cuenta
: ) h contrato de compra venta, No se
habitantes del Caserio El Guiso cuentaregistrado en el inventario de
bienes de la Municipalidad.
No se encontré en los libros de actas
aprobacién por parte de la Corporacién
Municipal, se encontr6 escritura
privada de compra donde se da en
Juan Dios Adquisiciéon de | Pago por compra de un terreno | venta a la corporaciéon Municipal, sin
2112 30/07/2010 12,000.00 Rodri 413 Terrenos para | para fuente de agua en el Caserio | embargo, no se realiz6 tramite de
odriguez ! . . . . f
usos varios Gualiqgueme-Tolobre escritura publica. Se encontrd registro
de esta compra en afio 2011 segln
informe de rendicién de cuentas, pero
en los siguientes afios no aparece
registrado.
No se encontré en los libros de actas
aprobacién por parte de la Corporacién
. Municipal, se encontr6 escritura
Adquisicion de Compra de un terreno ubicado en privada de compra donde se da en
Carlos Alberto la aldea Tolobre para la - o .
2555 24/02/2011 60,000.00 A 413 terrenos para - venta a la Corporacion Municipal, sin
Sanchez - construccion de un campo de AR
usos varios § embargo no se realiz6 tramite de
utbol. . P~
escritura publica, No se cuenta
registrado en el inventario de bienes
de la Municipalidad.
No se encontré en los libros de actas
aprobacion por parte de la Corporacion
Hermenegildo Adquisicién de fg?;reanc:s cﬂgllﬁfy%en;efrlrjzrr:?e 32 Municipal, No se encontré contrato de
3057 06/07/2011 50,000.00 Marquez 413 terrenos para agua que abastecera el Caserio compra venta} donde se _da en venta a
usos varios Cerro Colorado Aldea Tolobre la Corporauén Munlu_pal. No se
cuentaregistrado en el inventario de
bienes de la Municipalidad.
No se encontré en los libros de actas
Compra de un terreno ubicado en | aprobacién por parte de la Corporacion
el Caserio de Comunidad Aldea | Municipal, cuenta con documento
Héctor Anahum Adquisicién de | de Uvillas el que _seré utilizado | privado de compra venta_l donde se da
61 18/01/2012 35,000.00 Pl 413 terrenos para | para la construccion de una | en venta a la Corporacién Municipal,
Garcia Lopez X . A
usos varios cancha de futbol para las |sin embargo no se realiz6 tramite de
personas que practican este | escritura publica, No se cuenta
deporte. registrado en el inventario de bienes
de la Municipalidad.
No se encontré en los libros de actas
Adquisiciéon de | Pago como anticipo por la compra apro_bz_won por parte de la, Corporacion
251 /03/2012 1 Nehemias 11 Terrenos para | del terreno donde se construird la Municipal. No Ze %ncomrdo contrato de
5 08/03/20 5,000.00 Espinal Edificios unidad de salud en la aldea ::ompra Vem"’?, onde se da en venta a
ApAUSUPO. a Corporauon Munlu_pal. No_ se
cuentaregistrado en el inventario de
bienes de la Municipalidad.
Se encontré que mediante acta No. 54
de fecha 24 de marzo de 2012, punto
7, se menciona, que el Caserio del
Compra de un terreno que tiene | Aguacatal solicita una vertiente de
las siguientes medidas 45X25 | agua, electrificacion 'y  servicio
varas en el lugar denominado los | sanitario, sin embargo no se aprueba
Modesto Adquisiciéon de | Choros Caserio Apalipi en dicho | la compra de terreno, Se encontrd
768 31/07/2012 75,000.00 Hernandez 413 terrenos para | terreno esta ubicado unafuente de | documento privado de compra venta
Dominguez usos varios agua la que servird para un | donde lasefiora Griseldita Pérez daen
proyecto de agua potable para los | venta el terreno a la Corporacion
habitantes del Caserio el | Municipal, sin embargo fue pagado al
Aguacatal Aldea de Tolobre. presidente  del patronato  sefior
Modesto Herndndez Dominguez para
que él pagare esta cantidad a la
sefiora Griseldita Pérez, pero no
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evidencia de que la sefiora recibié este
pago, No se cuenta registrado en el
inventario de bienes Municipales.

3325

19/12/2014

80,000.00

Andrés Lépez

421

Adquisicion de
Equipos
Nuevos de
Oficina

Compra de terreno para
construccion de un campo de
futbol

No se encontré en los libros de actas
aprobacién por parte de la Corporacién
Municipales, No se encontré contrato
de compra venta donde se da en venta
a la Corporacion Municipal. No se
cuentaregistrado en el inventario de
bienes Municipales.

3899

27/10/2015

250,000.00

Teresa de
Jesus
Hernandez

413

Adquisicion de
terrenos para
usos varios

Compra de terreno  para
construccion de centro comunal y
cancha en la Aldea de San
Gerénimo Caserio San José

Mediante acta No. 21, de fecha 16 de
octubre de 2015 punto No. 14
menciona que la honorable
Corporacién  Municipal en pleno
acuerda que si el patronato encuentra
el terreno para construccion del centro
comunal se va a comprar ...No se
Cuenta con el Dictamen de compra
solicitado ante la Direccién Nacional
de Bienes del Estado segln lo
establecido en el Decreto PCM-047-
2015 de fecha 27 de octubre de 2015
articulo 17, Se encontr6 escritura
privada de compra donde se da en
venta a la Corporacién Municipal, sin
embargo no se realiz6 tramite de
escritura publica, No se cuenta
registrado en el inventario de bienes

municipales.

677,000.00

Incumpliendo lo establecido en el Decreto Ejecutivo nimero PCM-047-2015 de fecha 14 de
septiembre de 2015, articulo 17, Ley de Propiedad Horizontal articulo 25,26 y 27 Acuerdo
Administrativo TSC No. 001/2009 Marco Rector de Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos en TSC-NOGECI V-01 Practicas y medidas de control, TSC-NOGECI-
V-08 Documentacion de procesos y Transacciones TSC-NOGECI V-10 Registro Oportuno.

Mediante oficio N°101-2017-DAM-CTSC/MVA, de fecha 16 de octubre de 2017, el equipo
de auditoria solicito a la sefiora Imer Yolani Garcia, Tesorera Municipal, explicacion sobre
los hechos antes comentados quien contesté mediante nota de fecha 20 de octubre del
2017 manifestando lo siguiente: “En respuesta al oficio 0101-2017-DAM-CTSC/MVA
Tenemos los documentos de compra y venta de los terrenos que la municipalidad ha
comprado y algunas fueron aprobadas en corporacion en el caso del sefior Modesto
Dominguez se le hizo entrega a el del dinero como presidente de la junta de agua del
caserio el aguacatal aldea de Tolobre para que el efectuara el pago a la sefiora que aparece
en el documento de venta. Por lo que a partir de la fecha haremos los tramites correctos.”

COMENTARIO DEL AUDITOR

En relacién a lo comentado por la sefiora Imer Yolani Garcia, Tesorera Municipal “de que
tienen los documentos de compra venta de los terrenos que la Municipalidad ha comprado
y algunos fueron aprobados en corporacion,” le mencionamos que durante la ejecucion de
la auditoria no se encontrd los contratos de compra venta de los terrenos, asi como como
la evidencia de su aprobacion.

Mediante oficio N°102-2017-DAM-CTSC/MVA, de fecha 16 de octubre de 2017, el equipo
de auditoria solicit6 a la sefiora Imer Yolani Garcia, Tesorera Municipal, explicacion sobre
los hechos antes comentados quien contesté mediante nota de fecha 20 de octubre del
2017 manifestando lo siguiente: “En respuesta al oficio 0102-2017-DAM-CTSC/MVA En
relacion a la compra que la municipalidad realizo de un terreno ubicado en el caserio San
José por la cantidad de 250,000.00 lempiras. Por falta de conocimientos no hicimos el
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trdmite correcto ya que este terreno fue comprado con el propdsito de construir una cancha
de Futbol y el centro comunal en el caserio antes mencionado.”

Se envid oficio N°103-2017-DAM-CTSC/MVA, de fecha 16 de octubre de 2017, al sefior
Olman Elivaldo Espinal Bricefio, Alcalde Municipal, pero a la fecha no se recibi6 respuesta.

Mediante oficio N°104-2017-DAM-CTSC/MVA, de fecha 16 de octubre de 2017, el equipo
de auditoria solicito al sefior Olman Elivaldo Espinal Bricefio, Alcalde Municipal, explicacion
sobre porgue no hay una aprobacion por parte de la Direccion Nacional de Bienes para la
compra de un terreno en la Aldea San Gerénimo Caserio San José, pero a la fecha no se
recibié respuesta.

Mediante oficios N° 118-2017-DAM-SC/MVA y 119-2017-DAM-SC/MVA de fecha 23 de
octubre de 2017, el equipo de auditoria solicité nuevamente a los sefiores Olman Elivaldo
Espinal Bricefio Alcalde Municipal e Imer Yolani Garcia Hernandez Tesorera Municipal
explicaciéon sobre los hechos antes comentados, quienes contestaron mediante nota de
fecha 29 de noviembre de 2017, manifestando lo siguiente: “En respuesta al oficio N° 119-
2017-DAM-SC/MVA declaro lo siguiente:1...14 ¢ Deficiencias encontradas en el proceso de
adquisicion y registro de terrenos? R/ En el momento de la Auditoria no se ubicaron los
contratos de compraventa se le ordena a la encargada de catastro adjuntar y ubicar dichos
contratos de compraventa”.

Lo anterior no permite conocer la legalidad de los terrenos adquiridos por la Administracion
Municipal.

RECOMENDACION No.16

AL ALCALDE MUNICIPAL

a) Dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto Ejecutivo PCM-047-2015, donde se
menciona que toda institucion publica que desee adquirir bienes inmuebles de
propiedad privada debera presentar solicitud ante la Direccion de Bienes Nacional del
Estado.

b) Previo a la adquisicion de terrenos, someter a aprobacién de la Corporacién Municipal
las compras y asegurarse de emitir el documento legal que las ampare para luego
proceder a realizar los tramites de escritura publica para legalizarlos.

¢) Instruir ala Tesorera Municipal para que proceda a registrar los terrenos, en el inventario
de bienes de la Municipalidad, y en los Informes de Rendicién de Cuenta.

d) Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

DEFICIENCIAS EN EL REGISTRO Y ADMINISTRACION DE BIENES DE LA
MUNICIPALIDAD.

Al evaluar el control Interno de los bienes propiedad de la municipalidad, se detectaron
algunas deficiencias detalle a continuacion:

a) La Municipalidad cuenta con una parte de bienes que fueron donados por el Programa
de Fortalecimiento de la Gestion Local de los Recursos Naturales en las Cuencas de
los Rios Patuca, Choluteca y Negro (FORCUENCAS), Programa Regional de
Reduccion de la Vulnerabilidad y Degradacion Ambiental (PREVDA) y el programa de
Promocién de la Seguridad Alimentaria y Desarrollo Econdémico en las Cuencas de los
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rios Choluteca y Negro (CARE PROSADE), sin embargo no cuentan con un documento
gque ampare esas donaciones, detalle a continuacion:

. ) Departamento Organismo Valor Unitario
Descripcion del bien ’
asignado donador L)
MOTOCICLETA MARCA KMF 200, COLOR ROJA Alcaldia Municipal FORCUENCA 30,000.00
MOTOCICLETA MARCA KMF 200 COLOR NEGRO Alcaldia Municipal FORCUENCA 30,000.00
MOTOCICLETA MARCA ZUSUKI 200 Alcaldia Municipal PREVDA 30,000.00
Adaptador eléctrico, marca Trimble, color negro. Jefe de Catastro FORCUENCA 500.00
Bast6n, marca Trimble , color negro Jefe de Catastro FORCUENCAS 1,000.00
Soporte, marca Trimble , color gris Jefe de Catastro FORCUENCAS 2,000.00
Cable antena, color negro Jefe de Catastro FORCUENCAS 1,000.00
1) GPS marca Garmin e Trex, serie: 16C169610, color negro y
gris, 2) GPS marca Garmin e Trex, serie: 16C169612,
color negro y gris, 3) GPS marca Trimble-Modelo Geo Jefe de Catastro FORCUENCA 2,000.00
Explorer, color amarrillo, serie: 4938434051.
Computadora completa incluye lo siguiente: Monitor marca LG,
modelo Flatron W1941S-PF, color negro, CPU color negro y gris,
sin marca, sin modelo, sin serie , UPS color negro, marca OMEGA, Jefe de Catastro FORCUENCA 12,000.00
modelo DD-750, serie: 092300057, Teclado color negro, marca
Maxal, modelo WRKBC-10, serie: 320000610043987
Computadora completa incluye lo siguiente: Monitor marca HP,
modelo HPL1710, serie 3CQ8380H5F, color negro, UPS sin marca, =
sin modelo, sin serie, color negro, CPU marca HP, modelo HP Tesorera Municipal PREVDA 12,000.00
COMPAQ, Teclado marca Genius modelo GK-070006.
Impreso_ra marca HP, modelo LaserJet P1005, serie: VND3525730, Tesorera Municipal FORCUENCAS Sin Valor
color beige.
Computadora completa incluye lo siguiente: Monitor marca Dell,
modelo E1709WC, serie: MX-OH880H-70715-93Q- OAUL color
negro, CPU marca DELL, modelo Optiplex 390, serie 6384405385, . .
color negro, UPS, marca Tripplite, Modelo Internet7500, serie: Secretaria Municipal CARE PROSADE 12,000.00
2116RYOBC575802666, color negro teclado marca Dell, modelo
KB212-B, serie: 0J6WFJ73571-13R-0304-A00.
Computadora completa que incluye lo siguiente: Monitor marca LG,
modelo Flatron W19415. Serie: 903UXBP29173, color negro, CPU Jefe Unidad Ambiental
sin marca, sin modelo, sin serie color negro (se encuentra en mal Municioal FORCUENCA 12,000.00
estado), UPS marca CDP, serie: 081203-1290789, color negro (mal P
estado).
Computadora completa la cual incluye lo siguiente: Monitor marca
DELL, modelo EHO9WC, serie: ON300H-64180-14T-14TDOL, | Jefe Unidad Ambiental
color negro, CPU marca DELL, modelo Optiplex 760, serie: Municipal CARE PROSADE 12,000.00
64CVVK1, UPS, marca CDP, serie: 071026-1290050, color negro.

b) Existen bienes en mal estado que no han sido descargados del inventario, y no se ha
gestionado el tramite ante la Direccion Nacional de Bienes del Estado, ademas la
Municipalidad no cuenta con inventario de los bienes en mal estado que permita
identificarlos, ejemplos a continuacion:

Descripcion del Valor del Ubicacion Estado Departamento de
Equipo Bien (L) Fisica Asignacién
Motocicleta color roja Alcaldia Mal Estado
KMF, Placa N° 30,000.00 Municipal fuera de Alcaldia Municipal
MPR0394 P circulacién
Motocicleta color Alcaldia Mal Estado
negra KMF, Placa N° 30,000.00 Municipal con posibilidad | Alcaldia Municipal
MPR0401 P de reparacion
Motocicleta color
Blanco Marca SUZUKI Alcaldia Mal Estado . -
o 30,000.00 - fuera de Alcaldia Municipal
KMF, Placa N Municipal circulacion
MPR0401
Céamara Digital 3,000.00 A'C‘i‘"."a Mal Estado Alcaldia Municipal
Municipal

Incumpliendo lo establecido en la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, Articulo
75; Manual de Normas y Procedimientos para el Descargo de Bienes Muebles del Estado,
Articulo 16; y el Acuerdo Administrativo TSC No. 001/2009 Marco Rector del Control Interno
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18.

Institucional de los Recursos Publicos, TSC NOGECI V-01 Practicas y medidas de control
TSC-NOGECI V-15 Inventarios Periodicos.

Mediante oficios N° 118-2017-DAM-SC/MVA y 119-2017-DAM-SC/MVA de fecha 23 de
octubre de 2017, el equipo de auditoria solicito a los sefiores Olman Elivaldo Espinal
Bricefio Alcalde Municipal e Imer Yolani Garcia Hernandez Tesorera Municipal, explicacion
sobre los hechos antes comentados, quienes contestaron mediante nota de fecha 29 de
noviembre de 2017 manifestando lo siguiente: “1...2 ¢ Deficiencia en el registro de Bienes
de la Municipalidad? R/ Se mejorara el registro de Bienes Municipales”. asimismo, mediante
nota de fecha 05 de diciembre del 2017 la sefiora Imer Yolani Garcia Hernandez Tesorera
Municipal manifestd lo siguiente: “1...2 ¢Deficiencia en el registro de Bienes de la
Municipalidad? R/ Se mejorara el registro de Bienes Municipales ya sean Donaciones o
compras que esta municipalidad Realiza”.

Lo anterior no permite controlar y administrar efectivamente los bienes municipales
asimismo la falta de documentos no permite conocer la legalidad y veracidad de los bienes
donados.

RECOMENDACION No. 17

AL ALCALDE MUNICIPAL

a) En futuras donaciones deberd mantenerse los documentos que amparen todas las
donaciones recibidas; con la descripcién de los bienes, fuente de origen, nimero de
inventario y el costo declarado por el donante o su valor estimado.

b) Realizar una evaluacion de los bienes municipales que se encuentran en mal estado
determinando la posibilidad de su reparacién de lo contrario solicitar a la Direccion
Nacional de Bienes del Estado, que nombre una comision para formalizar el descargo
oficial del inventario municipal y de la rendicién de cuentas, en el caso de los equipos,
maquinaria y carros en abandono que se encuentra fuera de circulacion, proceder
conforme lo establecido en las Disposiciones Generales del Presupuesto, donde se
autoriza a las instituciones de la Administraciébn Central, Desconcentrada vy
Descentralizada la venta de chatarra derivada de equipo, maquinaria, carros en
abandono y que estén fuera de circulacion.

ALGUNOS DE LOS PROYECTOS EJECUTADOS POR LA MUNICIPALIDAD NO
FUERON IDENTIFICADOS EN EL INFORME ANUAL DE PROYECTOS.

Al cotejar algunas obras de construccion ejecutadas por la municipalidad, con los proyectos
reflejados en el informe anual de proyectos, los mismos no fueron identificados, ya que se
registraron en forma global en el objeto de gasto 469 como construcciones, adiciones y
mejoras de obras varias, y estas corresponden a obras civiles por diferentes conceptos;
detalle a continuacion:

Valor Ejecutado

Nombre del proyecto Ubicacién Afio segun Ordenes de
pago (L)
Construccién de un puente Nacascolo 2011 509,705.51
Reconstruccién de Centro de Salud Vado Ancho 2011 457,132.27

Manuel Bonilla, Aldea

Construccion de Aula Escolar Tolobre 2012 227,537.89
Reconstruccion de Cementerio Vado Ancho 2013 520,119.03
Reparacion de Iglesia Catolica Vado Ancho 2015 507,733.57

Reconstruccion de Centro Comunal Los Planes 2016 441,474.16

65



19.

Apertura de Carretera Jinicuao, Aldea Apausupo 2017 170,000.00
2,833,702.43

Incumpliendo lo establecido en el Manual y Formas para la Rendicion de Cuentas
Municipales emitido por la Secretaria del Interior y Poblacion, Tribunal Superior de Cuentas,
y la Asociacién de Municipios de Honduras AMHON emitido en fecha 07 de diciembre de
2011, Clasificador por Objeto de Gasto para Gobiernos Locales emitido por la Direccién
General de Presupuesto de Secretaria de Finanzas en Enero 2013 y el Acuerdo
Administrativo TSC No. 001/2009 Marco Rector del Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos, TSC -NOGECI V-10 Registro Oportuno, TSC-NOGECI V-11 Sistema
Contable y Presupuestario.

Se envid oficio N°073-2017-DAM-CTSC/MVA, de fecha 29 de septiembre, a la sefiora Imer
Yolani Garcia Tesorera Municipal, pero a la fecha no se recibi6 respuesta.

Mediante oficios N° 118-2017-DAM-SC/MVA y 119-2017-DAM-SC/MVA de fecha 23 de
octubre de 2017, el equipo de auditoria solicité a los sefiores Olman Elivaldo Espinal
Bricefio Alcalde Municipal e Imer Yolani Garcia Hernandez Tesorera Municipal, explicacién
sobre los hechos antes comentados, quienes contestaron mediante nota de fecha 29 de
noviembre de 2017 manifestando lo siguiente: “1...15 ¢ Algunos de los proyectos ejecutados
por la municipalidad no fueron identificados en el informe anual de proyectos? R/ Se ordeno
a la Tesorera Municipal incluir en un solo documento los proyectos ejecutados.” Asimismo,
mediante nota de fecha 05 de diciembre del 2017 la sefiora Imer Yolani Garcia Hernandez
Tesorera Municipal manifest6 lo siguiente: “1...15 ¢Algunos de los proyectos ejecutados
por la municipalidad no fueron identificados en el informe anual de proyectos? R/ Estan en
el informe solo que no estan identificados en el que me comprometo a incluir en un solo
documento los proyectos ejecutados.”

Lo anterior no permite conocer con seguridad el valor invertido en cada proyecto ejecutado
por la Municipalidad.

RECOMENDACION No. 18

A LA TESORERA MUNICIPAL

Proceder a registrar y clasificar los proyectos ejecutados por la Municipalidad en los objetos
de gasto creados para tales fines.

PAGO DE CONTRATACION DE SERVICIOS SIN EVIDENCIA DE LOS CONTRATOS
SUSCRITOS CON LOS PROVEEDORES

Al revisar las 6rdenes de pago por la contratacion de diferentes servicios se encontré
algunos pagos a proveedores, sin evidencia de los contratos suscritos, sin embargo,
durante la inspeccion fisica y avaluo por parte del personal Técnico del Departamento de
Auditorias Municipales, a los diferentes proyectos ejecutados por la Municipalidad se
comprobd que los proyectos existen y estan en funcionamiento ejemplos:

Orden de Tipo de servicio Valor Situacion
pago Fecha Proveedor Prestado (L) Encontrada
Construccion de redes . . .
R . Segun recibo este pago se efectud
) primarias —y secundarlas_ Y conforme a lo establecido en el
1894 07/10/2009 Edgardo Antonio | materiales de energia eléctrica 70,000.00 | contrato suscrito, pero en la
Torres Centeno del Caserio de Gualigueme orden de pago no existe evidencia
Aldea de Tolobre de este ' g€ pag
- del mismo.
Municipio.
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Segun recibo de pago este pago
Construccion de una red de se efectu6 conforme a lo
2012 24/06/2010 Edgardo A. Torres energia del Caserio de El 36,000.00 | establecido en el contrato
Tamarindo. suscrito, pero en la orden de pago
no existe evidencia del mismo.
Segun recibo de pago el
contratista hace constar que
Mano de obra para la recibi6 L41,250.00 por concepto
183 17/02/2012 José Victor construccion del puent’e de 41,250.00 de anticipo del se_gundo y ultimo
Colindres concreto en el Caserio de pago correspondiente al 50%
Nacascolo. segln descripcion del contrato
pero en la orden de pago no existe
evidencia del mismo.
Segun recibo de pago en
contratista hace constar que
Victor Manuel Construccion de _Muro qel recibié _L_lS,OO0.00 por concepto
294 15/03/2012 sanchez Centro de Educacién Baésica 15,000.00 | de anticipo del segundo pago
Tiburcio Rodriguez. correspondiente  al 35% del
contrato pero en la orden de pago
no existe evidencia del mismo.
Gerardo Antonio Disefio de Cancha En la orden de pago no existe
4006 04/01/2016 Estrada Durén Polideportiva. 70,000.00 evidencia de contrato.
La orden de pago presenta
deposito realizado a la cuenta No.
21-302-007842-5 a favor del sefior
. Mantenimiento de  Puente Amaya Ramos Rubén O.”a”d‘? no
4337 12/05/2016 Ecosoluciones 40,000.00 | presenta contrato que evidencia el
Colgante N
mantenimiento del Puente
Colgante, condiciones generales
tipo de servicio el monto pagado
segun contrato.

Incumpliendo lo establecido en la Ley Organica del Presupuesto articulo 125 y el Acuerdo
Administrativo TSC No. 001/2009 Marco Rector del Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos, TSC-NOGECI V-01 Practicas y Medidas de Control, TSC-NOGECI V-
08 Documentacion de Procesos y Transacciones.

Mediante oficio N° 039-2017-DAM-CTSC/MVA, de fecha 25 de septiembre de 2017, el
equipo de auditoria solicit6é a la sefiora Imer Yolani Garcia Hernandez Tesorera Municipal,
explicacién sobre los hechos antes comentados, quien contestd mediante nota de fecha 12
de octubre del 2017 manifestando lo siguiente: “En respuesta al oficio 039-2017-DAM-
CTSC/MVA. La municipalidad en sus proyectos que ejecuta si presenta cotizaciones
contratos y actas de recepcidn segun sea el valor del proyecto ejecutarse.”

COMENTARIO DEL AUDITOR

En relacion a lo manifestado por la sefiora Imer Yolani Garcia Hernandez Tesorera
Municipal, de que “la municipalidad en sus proyectos que ejecuta si presenta cotizaciones
contratos y actas de recepcién segln sea el valor del proyecto ejecutarse”, le mencionamos
que en los ejemplos detallados anteriormente no se encontrd evidencia de los contratos
suscritos.

Mediante oficios N° 118-2017-DAM-SC/MVA y 119-2017-DAM-SC/MVA de fecha 23 de
octubre de 2017, el equipo de auditoria solicité a los sefiores Olman Elivaldo Espinal
Bricefio Alcalde Municipal e Imer Yolani Garcia Hernandez Tesorera Municipal explicacién
sobre los hechos antes comentados, quienes contestaron mediante nota de fecha 29 de
noviembre de 2017, manifestando lo siguiente: “En respuesta al oficio N° 119-2017-DAM-
SC/MVA declaro lo siguiente:1...4 ;Pago de contratacién de servicios sin evidencia de los
contratos suscritos con los proveedores? R/ Se ordené a la secretaria municipal realizar
dichas acciones”.

Lo anterior no permite verificar si los pagos a los proveedores se efectuaron de acuerdo a
servicios establecidos en los contratos suscritos.
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RECOMENDACION No 19

AL ALCALDE Y TESORERA MUNICIPAL

Al momento de autorizar y efectuar los pagos por las diferentes contrataciones asegurase
de adjuntar a la orden de pago evidencia del contrato por los servicios suscritos entre partes,
esto con el fin de garantizar que los montos de los pagos se efectlien de acuerdo a lo
establecido en los mismos.

SE ENCONTRO PAGOS POR SERVICIOS TECNICOS PROFESIONALES DE CUAL NO
SE ADJUNTO EVIDENCIA DEL TRABAJO REALIZADO.

Al revisar las 6rdenes de pago especificamente las relacionadas con los Servicios Técnicos
Profesionales se encontré varios pagos por disefio de redes de electrificacién de caserios
del municipio, de lo cual no se adjunto a la orden de pago evidencia del disefio realizado,
sin embargo, fueron registrados por la Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE),
detalle a continuacion:

Orden de Namero de
Fecha Pado Valor (L) Beneficiario Concepto Registro
9 (ENEE)

Ingeniero Edgardo A | Pago por disefio de una red que
18/05/2010 2247 3,500.00 Torres Centeno proveera de energia a las viviendas del PA-836
(CIMEQH 597) caserio Cerro Colorado.

Ingeniero Edgardo A | Pago por disefio de una red que
18/05/2010 2248 6,500.00 Torres Centeno proveera de energia al Caserio la PA-832
(CIMEQH 597) Rinconada.

Ingeniero Edgardo A | Pago por disefio de una red que
18/05/2010 2249 6,500.00 Torres Centeno proveera de energia al caserio Las PA-833
(CIMEQH 597) Lajitas.

Total 16,500.00

Incumpliendo lo establecido en la Ley Organica del Presupuesto articulo 125 y el Acuerdo
Administrativo TSC No. 027/2003 Manual de Normas Generales de Control Interno 4.1
Practicas y Medidas de Control, 4.8. Documentacion de procesos y transacciones.

Mediante oficio N° 90-2017-DAM-SC/MVA, de fecha 13 de octubre de 2017, el equipo de
auditoria solicité a la sefiora Imer Yolani Garcia Hernandez Tesorera Municipal, explicacion
sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante nota de fecha 20 de octubre
del 2017 manifestando lo siguiente: “En respuesta al oficio 090-2017-DAM-CTCS/MVA. Le
adjunto los disefios de los proyectos de electrificacion.”

Mediante oficios N° 118-2017-DAM-SC/MVA y 119-2017-DAM-SC/MVA de fecha 23 de
octubre de 2017, el equipo de auditoria solicit6 a los sefiores Olman Elivaldo Espinal Bricefio
Alcalde Municipal e Imer Yolani Garcia Hernandez Tesorera Municipal explicacion sobre los
hechos antes comentados, quienes contestaron mediante nota de fecha 29 de noviembre
de 2017, manifestando lo siguiente: “En respuesta al oficio N° 119-2017-DAM-SC/MVA
declaro lo siguiente:1...11¢;Pago de servicios técnicos profesionales del cual no se
proporciond evidencia del trabajo realizado? R/ En el momento de la Auditoria no se
ubicaron, pero se le ordeno a la Tesorera Municipal adjuntar dichos informes de evidencias
a las érdenes de pago respectiva, y de ahora en adelante no hacer pagos de servicios
técnicos sin evidencia”.

Lo anterior no permite conocer si los trabajos fueron realizados conforme a lo solicitado en
los contratos suscritos.
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RECOMENDACION No. 20

AL ALCALDE Y TESORERA MUNICIPAL

Al autorizar y emitir las érdenes de pago por concepto de pago de servicios profesionales
asegurarse de adjuntar evidencia de los productos entregados por los consultores y que
estos se reciban de conformidad a lo establecido en los contratos suscritos, esto con el fin
de contar con la documentacién soporte que justifique el gasto.

LA MUNICIPALIDAD SUSCRIBIO CONTRATOS CON VARIAS EMPRESAS
CONSTRUCTORAS Y NO ESTABLECIO LA RETENCION DEL 12.5% DE IMPUESTO
SOBRE LA RENTA.

Al revisar los contratos por construccién de obras civiles se encontré que la municipalidad
suscribio varios contratos con varias empresas constructoras, y en algunos no se estableci6
la clausula donde se facultad a la Municipalidad realizar la retencién del 12.5% de impuesto
sobre la renta a honorarios o utilidades por el servicio prestado, detalle a continuacion:

Fecha de . qubre del Empresa Precio
Objeto de Contrato Contratista(Represent
Contrato Constructora Total (L)
ante Legal)
Contrato de Ejecucion de Obra . . .
02/05/2016 |de Remodelacién y Ampliacién Algje%ndra Marla Centro Top_og[aflcoe 869,348.50
Sabillén Solérzano Ingenieria

del Parque Municipal.

Contrato de construccion vy
administracion de obra frente a la
iglesia (Electrificacion de Plaza
Municipal).

Contrato de Construccion vy
24/10/2016 | Administracion de Aceras y Vias
Publicas.

Contrato de  Ejecucién vy
Administracion de Instalacion de
04/03/2017 | Puertas y Ventanas y Enchapes | Edwin Javier Sanchez
de Saléon de Uso Mdltiples y
Fuente.

Construcciones

26/09/2016 Sanchez

Edwin Javier Sdnchez 899,830.17

Arquitectura e
Ingeniera de 893,761.28
Construccion S de R. L

Bayron Alexander
Rodriguez Andino

Construcciones

Sanchez 896,344.75

Incumpliendo lo establecido en la Ley del impuesto Sobre la Renta, articulos 50 parrafo 4 y
53

Mediante oficios N° 118-2017-DAM-SC/MVA y 119-2017-DAM-SC/MVA de fecha 23 de
octubre de 2017, el equipo de auditoria solicité a los sefiores Olman Elivaldo Espinal
Bricefio Alcalde Municipal e Imer Yolani Garcia Hernandez Tesorera Municipal explicacion
sobre los hechos antes comentados, quienes contestaron mediante nota de fecha 29 de
noviembre de 2017, manifestando lo siguiente: “En respuesta al oficio N° 119-2017-DAM-
SC/MVA declaro lo siguiente:1...16 ¢ La municipalidad suscribié contratos con varias
empresas constructoras y no establecio la retencién del 12.5% de impuesto sobre la renta?
R/ Se inici6 tramite de arreglo de pago.”

COMENTARIO DEL AUDITOR

En relacion a lo manifestado por los sefiores Olman Elivaldo Espinal Bricefio Alcalde
Municipal e Imer Yolani Garcia Hernandez Tesorera Municipal de que “se inicié tramite de
arreglo de pago,” le mencionamos que en su respuesta no se especifica el motivo por el
cual los contratos suscritos con estos contratistas no estipulan la retencion del impuesto
sobre la renta.
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Lo anterior no permite conocer con seguridad si la Municipalidad retuvo y entero al fisco el
doce punto cinco por ciento (12.5%) del monto de los pagos que efectud por concepto de
honorarios profesionales.

RECOMENDACION No. 21

AL ALCALDE MUNICIPAL

Al momento de suscribir contratos con compafiias constructoras incluir la clausula que
describa como se hara la retencion del 12.5% de Impuesto Sobre la Renta o cerciorarse
que la empresa esté sujeta al régimen de pagos a cuenta solicitando la constancia que
extiende el Servicio de Administracion y Rentas.

DEFICIENCIAS ENCONTRADAS EN EL OTORGAMIENTO DE AYUDAS SOCIALES, Y
SUBSIDIOS A LA ADMINISTRACION CENTRAL.

Al revisar las 6rdenes de pago en concepto de ayudas sociales y subsidios a la administracion
central se encontraron algunas deficiencias en su otorgamiento y pago, en el caso de los
subsidios no presentan solicitud de pago de parte de la institucion solicitante (centro
educativo y centro de salud), ni contrato y/o constancia de trabajo del personal subsidiado;
sin embargo se adjunta los recibos de pago firmados por los beneficiarios donde hacen contar
gue recibieron el pago de parte de la Municipalidad, y en el caso de las ayudas sociales no
presentan las solicitudes de ayudas de parte de los beneficiarios, ni evidencia de la entrega

de las mismas (ayudas en especie) entre otras, ejemplos a continuacioén:

Subsidios a la Administracién Central

Fecha d'\:aﬂg:gre% Objeto del Valor (L) Beneficiario Descripcion de la Concepto del Gasto Observaciones
Gasto Cuenta P
de pago
La orden de pago no presenta solicitud
Pago como maestro en de pago de parte del centro educativo,
- 9 .~ | contrato y/o constancia de trabajo, ni
16/12/2009 | 1899 581 17,500.00 | OPed  Inocencio a?iLro?i?iglt(r)a?:ilc?n legsrejut;:enggngglu (t:‘:(r::t?g fotocopia de la tarjeta de identidad,
R Pastrana - c solamente presenta recibo de pago
Central. de educacién basica | .. s
; h ; firmado por el beneficiario donde hace
Tiburcio Rodriguez. P
constar que recibié el pago de parte de
la Municipalidad.
La orden de pago no presenta solicitud
Ultimo pago al Contrato | de pago de parte del centro educativo,
Subsidio a la como instructor del | contrato y/o constancia de trabajo, ni
16/12/2011 3594 581 16,000.00 Eriz Rodlvel Bricefio administracion laboratorio en el C{an}ro fotocopia de la tarjetal del identidad,
Garcia Central de Educacién Basica | solamente presenta recibo firmado por
’ Manuel Bonilla de la | el beneficiario donde hace constar que
Aldea El Tolobre. recibi6 el pago de parte de la
Municipalidad,
La orden de pago no presenta solicitud
de pago de parte del centro educativo,
Pago a la maestra del | contrato y/o constancia de trabajo, ni
Patricia Guadalupe Subsidios a la Centro Educacion | fotocopia de la tarjeta de identidad,
14/01/2014 2195 581 48,000.00 Mejia administracion Central | Basica Tiburcio | solamente presenta recibo firmado por
Rodriguez el beneficiario donde hace constar que
recibi6 el pago de parte de la
Municipalidad.
La orden de pago no presenta solicitud
Pago de contrato como | de pago de parte del centro educativo,
técnico en el laboratorio | contrato y/o constancia de trabajo, ni
05/12/2014 3329 581 20,000.00 Osiris Dilenia Aguilar Sgb3|d|93ala de computacion en_'el fotocopia de la tar]etal del|dent|dad,
Rodezno administracion Central | Centro de Educacion | solamente presenta recibo firmado por
Bésica Tiburcio | el beneficiario donde hace constar que
Rodriguez recibi6 el pago de parte de la
Municipalidad.
Pago como tutora de | Laorden de pago no presenta solicitud
- IHER a los alumnos de | | de pago de parte del centro educativo,
Yasmin Lizeth SUbS.'d.'OS d_e,Ia y Il de bachillerato en | contrato y/ constancia de trabajo, ni
28/09/2015 3759 581 18,000.00 . administracion N - . ] .
Contreras Sierra ciencias y letra Vado | fotocopia de la tarjeta de identidad,
central. . L
Ancho, correspondiente | solamente presenta recibo firmado por
a los meses de Marzo, | el beneficiario donde hace constar que
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Abril, Mayo, Junio, Julio
y Agosto.

recibi6 el pago de parte de la
Municipalidad.

15/10/2015

3790

581

20,000.00

Irma Dania Lépez
Casco.

Subsidios de la
administracion
central.

Pago a aseadora del
centro educacion basica
Tiburcio Rodriguez,
correspondiente a los
meses de julio, agosto,
septiembre, octubre y
Noviembre de 2015.

La orden de pago no presenta solicitud
de pago de parte del centro educativo,
contrato y/o constancia de trabajo, ni
fotocopia de la tarjeta de identidad,
solamente presenta recibo firmado por
el beneficiario donde hace constar que
recibi6 el pago de parte de la
Municipalidad.

19/11/2015

3918

581

32,000.00

Sandy Verénica

Martinez

Subsidios de la
administracion
central.

Pago como maestra en
escuela de PROHECO
Esteban Martinez en el
caserio del Guiso, aldea
de Apausupo meses de
abril hasta noviembre de
2015.

La orden de pago no presenta solicitud
de pago de parte del centro educativo,
contrato y/o constancia de trabajo, ni
fotocopia de la tarjeta de identidad,
recibo firmado por el beneficiario
donde hace constar que recibi6 el pago
de parte de la Municipalidad..

25/11/2015

3940

581

28,200.00

Leyla Yolibeth

Garcia

Subsidios de la
administracion
central.

Pago al contrato como
maestra de kinder en la
aldea de Tolobre meses
de junio, julio, agosto,
septiembre, octubre y
noviembre de 2015 y
tutora del programa de
una Educacion para
todos Caserio Chaperna

La orden de pago no presenta solicitud
de pago de parte del centro educativo,
contrato y/o constancia de trabajo, ni
fotocopia de la tarjeta de identidad,
solamente presenta recibo firmado por
el beneficiario donde hace constar que
recibi6 el pago de parte de la
Municipalidad.

25/07/2016

5456

581

39,000.00

Sociedad de Padres
de familia IHER y
Maria del Rosario
Pastrana

Subsidios a la
administracion Central

Pago al contrato
incentivo como maestra
en el programa
educacion por radio a
distancia alumnos Il de
bachillerato.

La orden de pago no presenta solicitud
de pago de parte del centro educativo,
contrato y/o constancia de trabajo, ni
fotocopia de la tarjeta de identidad,
solamente presenta recibo firmado por
el beneficiario donde hace constar que
recibi6 el pago de parte de la
Municipalidad.

20/01/2017

4905

581

17,000.00

Gustavo Adolfo

Sanchez

Subsidios a la
administracion
Central.

Pago como maestro que
cubrié maternidad de la
profesora Patricia
Guadalupe del Centro
Basico Tiburcio
Rodriguez L.

La orden de pago no presenta solicitud
de pago de parte del centro educativo,
contrato y/o constancia de trabajo,
solamente presenta recibo firmado por
el beneficiario donde hace constar que
recibi6 el pago de parte de la
Municipalidad. y fotocopia de la tarjeta
de identidad.

20/01/2017

4912

581

14,000.00

Yasmin Lizeth

Contreras

Subsidios a la
administracion
Central.

Pago a la maestra del
Instituto Hondurefio de
Educacion por radio.

La orden de pago no presenta solicitud
de pago de parte del centro educativo,
contrato y/o constancia de trabajo, ni
fotocopia de la tarjeta de identidad,
solamente presenta recibo firmado por
el beneficiario donde hace constar que
recibi6 el pago de parte de la
Municipalidad.

Ayudas Social a Personas

Fecha

Numero
de Orden
de Pago

Descripcién
de la Cuenta

Valor (L)

Beneficiario

Objeto

Concepto del Gasto

Observaciones

12/10/2009

1849

514

3,000.00

Daniel Lagos
Vasquez

Ayudas Sociales a
Personas

Pago por la elaboracion
de un Ataud para ayuda
a personas de escasos
recursos para la sefiora
Virgilia Vazquez.

La orden de pago no presenta, acta de
defuncién o constancia de muerte de la
persona fallecida, fotocopia de
identidades, comprobante de entrega
del ataud al solicitante.

31/05/2010

2277

514

1,600.00

Juan Antonio
Hernandez

Ayudas Sociales a
Personas

Ayuda humanitaria para
que arregle su casa de
deteriorada por las
lluvias.

La orden de pago no presenta
evidencia de lo manifestado en la
solicitud de ayuda, donde se manifiesta
gue la casa se esta deteriorando por la
lluvias (fotografia de la falta de tejas en
la vivienda), y fotocopia de la tarjeta de
identidad

11/06/2010

2296

514

3,000.00

Carmen Polidoro
Lépez

Ayudas Sociales a
Personas

Pago de transporte del
Caserio de San José
Aldea de San Jerénimo
de la ciudad de
Tegucigalpa.

La orden de pago no presenta solicitud
de ayuda de parte del beneficiario
Carmen Polidoro Lépez, ni constancia
medica del médico y/o centro de salud,
donde se remite trasladar al paciente al
Hospital Escuela de la Ciudad de
Tegucigalpa, por encontrase en mal
estado de salud, no se adjunta
fotocopia de tarjeta de identidad de los
beneficiarios.
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15/07/2010

2083

514

1,500.00

Melvin Pérez Lopez

Ayudas Sociales a
Personas

Pago por concepto
ayuda para la estructura
de la caja rural del
Caserio Las Mesas.

La orden de pago no presenta solicitud
de ayuda de parte del beneficiario
Melvin Pérez Lopez, se adjunta
solicitud de ayuda pero por parte de la
Tesorera  Municipal, no existe
evidencia de la estructura de la caja
rural (fotografias), solamente recibo
firmado por el beneficiario donde hace
constar que recibio el pago de parte de
la Municipalidad.

02/08/2010

2038

514

2,500.00

Melco Lopez
Martinez

Ayudas Sociales a
Personas

Pago de transporte del
caserio de La Enea
Municipio de Morolica a
la Ciudad de Tegucigalpa
de un paciente.

La orden de pago no presenta solicitud
de ayuda de parte del beneficiario
Alexis Geovani Mendoza, ni
constancia medica del médico y/o
centro de salud, donde se remite
trasladar al paciente Alexis Geovani
Mendoza al Hospital Escuela de la
Ciudad de Tegucigalpa, por
encontrase en mal estado de salud,
solamente recibo firmado por el
beneficiario Melco Lépez Martinez
donde hace constar que recibié el pago
de parte de la Municipalidad y contrato
de alquiler de vehiculo.

16/08/2010

2062

514

3,000.00

Geovanny Mendoza
Sénchez

Ayudas Sociales a
Personas

Ayuda humanitaria para
trasladarse al Hospital
Escuela por estar mal de
salud

La orden de pago no presenta solicitud
de ayuda de parte del beneficiario
Geovany Mendoza Sanchez sin
embargo se adjunta solicitud de ayuda
pero por parte de la Tesorera
Municipal, ni fotocopia de la tarjeta de
identidad, solamente presenta recibo
de pago firmado por el beneficiario
donde hace constar que recibié el pago
de parte de la Municipalidad y
Referencia medica del CESAMO.

24/08/2010

2129

514

3,000.00

Douglas Mendoza
Séanchez

Ayudas Sociales a
Personas

Pago por concepto de
ayuda para la compra de
material para la
construccién de un muro
en su casa de habitacion.

La orden de pago no presenta solicitud
de ayuda de parte del beneficiario
Douglas Mendoza Sanchez, sin
embargo se adjunta solicitud de ayuda
pero por parte de la Tesorera
Municipal, no se adjunta evidencia del
dafio de la vivienda afectada por las
lluvias ni de la construccién del muro
(fotografia antes y después) y compra
de materiales, no se adjunta tarjeta de
identidad del beneficiario, solamente
presenta recibo de pago firmado por el
beneficiario donde hace constar que
recibi6 el pago de parte de la
Municipalidad.

21/10/2010

2223

514

11,000.00

Agustin Martinez

Ayudas Sociales a
Personas

Por concepto de compra
de 110 tablas para
construccién de ataudes
para las personas pobres
de este municipio.

La orden de pago no presenta solicitud
de ayuda de parte del beneficiario
Agustin Martinez, sin embargo se
adjunta solicitud de ayuda pero por
parte de la Tesorera Municipal, no se
adjunta evidencia de la factura de
compra de 110 tablas, ni evidencia de
la construccion de ataudes (fotografias
de ataudes construidos), solamente
presenta recibo de pago firmado por el
beneficiario donde hace constar que
recibi6 el pago de parte de la
Municipalidad, por su valor
significativo no se adjunta
aprobacién de la Corporacién
Municipal.

15/11/2010

2295

514

3,000.00

Marco Tulio
Sanchez

Ayudas Sociales a
Personas

Por concepto de ayuda
econdémica para la caja
rural Luz en Marcha de la
Aldea Tolobre.

La orden de pago no presenta solicitud
de ayuda de parte del beneficiario
Marco Tulio Sanchez, sin embargo se
adjunta solicitud de ayuda pero por
parte de la Tesorera Municipal,
solamente presenta recibo de pago
firmado por el beneficiario donde hace
constar que recibi6 el pago de parte de
la Municipalidad.

29/11/2010

2328

514

15,000.00

Héctor Fredy
Campos

Ayudas Sociales a
Personas

Por concepto de ayuda
para la construccion de 3
servicios y una pila de
abastecimiento de agua
para centro educativo.

La orden de pago no presenta
evidencia de la aprobacion de parte de
la Corporacién Municipal, ni evidencia
de la construcciéon (fotografias),
solamente presenta recibo de pago
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firmado por el beneficiario donde hace
constar que recibi6 el pago de parte de
la Municipalidad, Presupuesto de la
obray la solicitud de ayuda de parte del
Centro Educativo.
Pago_por copcgpto de La orden de pago no presenta las
compra de laminas de -
: ) solicitudes de ayudas de las personas
Zinc para uso de varias - .
f beneficiadas, ni documentos
Ayudas Sociales a personas quienes personales, no existe evidencia de la
13/04/2011 2712 514 10,609.00 INDUFESA solicitan ayuda a diario ' L -
Personas Lo entrega de la ayuda (laminas de zinc a
en la  Municipalidad
personas de escasos recursos),
(personas de = escasos solamente presente la factura de
recursos) aprobado por P S
7 . compra a nombre de la Municipalidad.
la Corporacién Municipal.
La orden de pago no presenta las
solicitudes de ayudas de las personas
Compra de medidores beneficiadas, ni 'docqmemos
. Ayudas Sociales a para ayudar personas del personales, no emste evidencia de la
02/08/2011 3138 514 6,300.00 | Dimecoh S de R. L. Personas caserio Rinconada entrega de los medidores a personas
L * | del caserio Rinconada, Aldea de San
Aldea de San Jer6nimo. s
Jerénimo, solamente presente la
factura de compra a nombre de la
Municipalidad.
La orden de pago no presenta
fotocopia de tarjeta de identidad del
beneficiario Mercedes Lépez Ramirez,
. . Ayuda social para la|y evidencia de la celebracion
25/01/2012 97 512 5,500.00 Mercede§ Lopez Ayudas Sociales a celebracion del dia de la | (Fotografias), solamente presenta
Ramirez Personas - = ) ’
mujer Hondurefia recibbo de pago firmado por el
beneficiario donde hace constar que
recibi6 el pago de parte de la
Municipalidad.
Otras Ayudas Sociales y Subsidios a Particulares
Fecha de Ndmero de | Descripcién | Valor de
290 orden de dela orden de Beneficiario Objeto Concepto del Gasto Situacion Encontrada
pag pago Cuenta pago (L)
Z”angqgn(gg T;g]i’?ggf éj; La orden de pago no presenta
p . contrato de servicios, solamente
14/9/2010 3011 581 7.000.00 Marcos Antonio Subsidios a la iﬂ(;?éﬁgade'}ﬂulﬂﬁg gz recibo de pago, firmado por el
e Amador administracion Central. P beneficiario donde hace constar que
San Lorenzo al ibi6 el d de |
Municipio de  Vado recibio el pago de parte de la
Municipalidad.
Ancho.
La orden de pago presenta solicitud
de pago y recibo firmado por el
Ayuda para la compra de | beneficiario donde hace constar que
Otros Servicios no pélvora para la | recibi6 el pago de parte de la
30/4/2012 435 299 25,250.00 | Mario Espinal Bricefio celebracion de feria | Municipalidad, pero no presenta
personales ! .
2012 como un aporte de | factura por la compra de pélvora, ni
la municipalidad. evidencia de la celebracién de la
feria patronal, ni aprobacién de parte
de la Corporacién Municipal.
La orden de pago no presenta
evidencia de los viajes realizados
Subsidios a la Pago de viajes a |solamente recibo firmado por el
14/3/2014 2634 581 12,000.00 | Juvenal Degrandez administracién Central. | pacientes beneficiario donde hace constar que
recibi6 el pago de parte de la
Municipalidad.
La orden de pago no presenta
documentaciéon soporte del gasto
(Factura de Compra), solamente
B . Subsidios a la Compra de Materiales | recibo de pago, 0044 emitido por la
26/6/2014 2r24 581 100,000.00 | Distribuciones Jireh administracion Central. | Didactico Distribuidora Jireh donde hace
constar que recibi6 el pago de parte
de la Municipalidad se desconoce el
objetivo de esta compra.
La orden de pago no presenta
Pago a la solicitud solicitud de pago de parte de la
9 ; Sociedad de padres de familia del
Sociedad de Padres Subsidios a la enviada por la Sogedad Centro Educativo Basica Tiburcio
30/3/2016 4248 581 24,000.00 de padres de familia del

de Familia

administracion Central.

Centro Educativo Basica
Tiburcio Rodriguez

Rodriguez, solamente recibo de
pago firmado por la presidencia de la
Sociedad hace constar que recibio6 el
pago de parte de la Municipalidad.
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29/4/2016

La orden de pago no presenta
evidencia de los viajes realizados,
solamente recibo de pago firmado
por el beneficiario donde hace
constar que recibi6 el pago de parte
de la Municipalidad.

Pago de viajes
realizados a la ciudad de
Danli

Carmen Polidoro Subsidios a la

4307 581 9,500.00 Lopez Casco administracion Central.

23.

Incumpliendo lo establecido en la Ley Organica del Presupuesto articulo 125

Mediante oficios N° 118-2017-DAM-SC/MVA y 119-2017-DAM-SC/MVA de fecha 23 de
octubre de 2017, el equipo de auditoria solicitd a los sefiores Olman Elivaldo Espinal
Bricefio Alcalde Municipal e Imer Yolani Garcia Hernandez Tesorera Municipal, explicacién
sobre los hechos antes comentados, quienes contestaron mediante nota de fecha 29 de
noviembre de 2017 manifestando lo siguiente: “1...12 ¢ Deficiencias encontradas en el
otorgamiento de ayudas sociales y subsidios a la Administracion Central? R/ Se ordend a
la Tesorera Municipal evidenciar lo anterior ya que en el momento de la auditoria no se
ubico.” asimismo mediante nota de fecha 05 de diciembre del 2017 la sefiora Imer Yolani
Garcia Hernandez Tesorera Municipal manifestd lo siguiente: “1...12. ¢Deficiencias
encontradas en el otorgamiento de ayudas sociales y subsidios a la Administracion Central?
R/ En cuanto ayudas haremos un reglamento para evidenciar lo anterior.”

Al no documentar las transferencias (ayudas sociales, y subsidios de la administracién
central) con la documentacién soporte suficiente, no permite conocer la veracidad y
legalidad de los gastos efectuados por estos conceptos.

RECOMENDACION No.22

AL ALCALDE Y TESORERA MUNICIPAL

Proceder a implementar un control de revisiébn en el proceso de pago de las ayudas
sociales, y subsidios, con el fin de asegurar que los pagos estén debidamente respaldos
con la documentacion soporte que justifique el gasto y que llenen los requisitos legales
correspondientes, esto con el fin de garantizar la correcta ejecucién del gasto.

EN EL ANO 2009 SE DESTINO'MAS DEL 20% DE LOS INGRESOS ORDINARIOS
ANUALES PARA PAGAR UN PRESTAMO BANCARIO.

Al revisar los pagos de los préstamos bancarios correspondiente al periodo del 31 de marzo
de 2009 al 31 de diciembre de 2010, se encontré que la municipalidad en el afio 2009, pagé
7 cuotas de un préstamo, en el cual destino mas del 20% de los ingresos ordinarios anuales
del periodo segun se muestra a continuacion:

20% Valores Pagados Segin Ordenes de Pago
maximo )
Afo Ingresos permitido Capital (L) Intereses Mora (L) Total (L) Porcentaje Exceso (L)
ordinarios segin Ley L pagado
2009 4,838,588.52 967,717.04 1,063,555.50 152,731.60 12,533.60 1,228,820.70 25.40% 261,103.66
No hubo
2010 4,884,847.37 976,969.47 331,244.87 27,134.45 2,788.02 361,167.34 7.39% Exceso en
este afio.

Incumpliendo lo establecido en el Reglamento de la Ley de Municipalidad, articulo 191
Mediante oficios N° 118-2017-DAM-SC/MVA y 119-2017-DAM-SC/MVA de fecha 23 de

octubre de 2017, el equipo de auditoria solicité a los sefiores Olman Elivaldo Espinal
Bricefio Alcalde Municipal e Imer Yolani Garcia Hernandez Tesorera Municipal, explicacion
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24.

sobre los hechos antes comentados, quienes contestaron mediante nota de fecha 29 de
noviembre de 2017 manifestando lo siguiente: “1...7 ¢En el afio 2009 se destiné mas del
20% de los ingresos anuales para pagar un préstamo bancario? R/ Se ordeno a la Tesorera
Municipal realizar las acciones respectivas.”, asimismo mediante nota de fecha 05 de
diciembre del 2017 la sefiora Imer Yolani Garcia Hernandez Tesorera Municipal manifestd
lo siguiente: “1...7 ¢En el afio 2009 se destind mas del 20% de los ingresos anuales para
pagar un préstamo bancario? Se orden6 a la Tesorera municipal realizar acciones
respectivas enviamos solicitud al banco para que nos dieran un estado de cuentas en cual
no lo entregaron pues ese préstamo fue en el afio 2007 y manifestaron que no tenian ningan
expediente ellos para poder hacer el tramite que les solicitamos.”

Lo anterior ocasiona que la Municipalidad comprometa recursos financieros adicionales de

lo permitido segun Ley.

RECOMENDACION No. 23

AL ALCALDE MUNICIPAL

En los futuros compromisos evitar destinar mas del 20% de los ingresos ordinarios anuales
para amortizar el pago de deudas.

CLASIFICACION INCORRECTA DE ALGUNOS OBJETOS DEL GASTO.
Al revisar el registro de las érdenes de pago, se verificd que la Municipalidad no realiz6 la
clasificacion correcta del gasto; encontrdndose algunos registros presupuestarios que no
tienen relacién con la ejecucion del mismo a continuacién algunos ejemplos:
. S Namero de Valor de la
Olg(:sotgel Delsacrclﬁcelr?tr;de Orden de Or':cie:r:]zgg;ao Orden de Concepto del Gasto Observaciones
Pago 9 Pago (L)
La orden de pago presenta valor
Mantenimiento y Pago de Mantenimiento | pagado por concepto de pago
Reparacién  de del colegio Tiburcio | mantenimiento y reparacién de
231 Edificios y 2090 22/07/2010 5176.00 Rodriguez, Vado Ancho, | edificios y debi6 registrarse en
Viviendas Compra de materiales. el objeto 581 Subsidio a la
Administracion Central.
Pago por concepto de | Laorden de pago presenta valor
11 Sueldos y 2057 01/11/2010 7.500.00 planilla a Ffabajadores en | pagado por concep_t9 de_pago a
Salarios la reparacién de carretera | Jornales el que debi6 registrarse
de los Planes y el Poso. en el objeto 122 Jornales.
La orden de pago presenta valor
Ayudas Sociales Por concepto de ayuda | pagado Ayudas Sociales a
514 Y 2283 11/11/2010 6,000.00 | para la construccion de las | Personas y debi6 registrarse en
a Personas - ; e
2 letrinas. el objeto 571  Subsidios a
Particulares
Por concepto de pago de | La orden de pago presenta valor
11 Sueldos y 2290 12/11/2010 7.500.00 planilla a empleados por | pagado por concep_t9 de_pago a
Salarios reparacion de carreteras | Jornales el que debi6 registrarse
de las Lajitas - San José. | en el objeto 122 Jornales.
La orden de pago presenta valor
pagado Combustible y
Combustible Y Compra de accesorio, | Lubricantes y debio registrarse
356 Lubricantes 2457 05/01/2011 24,221.79 | llantas vehiculo de | en el objeto 243 Mantenimiento
municipalidad y Reparacion de Equipos
Construccion, Transporte e
Industrial
. La orden de pago presenta valor
Compra de accesorios agado por concento de pado
Mantenimiento y para reparacion de la pagado p p pag
241 Reparacion 3491 25/11/2011 9,665.60 | Patrulla de la  policia g]atz]ite; Itrjnelecntt)%strﬁcci:;parggll;)ig
Equipo de A preventiva asignada a los quip ny
. e . registrarse en el objeto 581
Construccién municipios de Texiguat, y i T ”
Subsidio a la Administracion
Vado Ancho Central
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La orden de pago presenta valor
Subsidios a la Ayuda para gastos | pagado  Subsidios a la
581 administracion 1385 15/04/2013 6,000.00 | funebres de hermano Noé | administracion Central y debié
Central Mejia. registrarse en el objeto 514
Ayudas Sociales a personas
La orden de pago presenta valor
Subsidios a la ) agado  Subsidios a la
581 administracion 1444 26/04/2013 4,000.00 | Gasto para el sepelio de la gdﬁwinistracién Central y debié
sefiora Petrona Lopez ) ]
Central registrarse en el objeto 514
Ayudas Sociales a personas
La orden de pago presenta valor
Mantenimiento y Ayuda para la | pagado por concepto de pago
Reparacion de construcciéon de una casa | mantenimiento 'y reparacion
231 Edificios y 3178 16/01/2015 5.100.00 de habitacién en la Aldea | Edificios y Viviendas y debi6
Viviendas Apausupo. registrarse en el objeto 514
Ayudas Sociales a Personas.
La orden de pago presenta valor
Compra y cambio, arreglo paga.d" Compqstiblg y
Combustibles 'y filtros y bombas ’ arreglo Lubrlcan_tes y debio regl_stl_'arse
356 Jubricantes 4404 15/06/2016 15,322.31 de vehl’culo’ de | €N el objeto 243 Mantenimiento
S y Reparacion de Equipos
municipalidad. .
Construccién, Transporte e
Industrial.
La orden de pago presenta valor
Adquisicion  de pagado Adquisicion de Equipos
Equipos para Construccion de techo | para Laboratorios Médicos y
433 Laboratorios 4506 08/08/2016 12,000.00 para viviendas dignas debié registrarse en el objeto
Médicos 514 Ayudas Sociales a
Personas.

Incumpliendo lo establecido en el Manual y Formas para la Rendicion de Cuentas
Municipales emitido por la Secretaria del Interior y Poblacion, Tribunal Superior de Cuentas,
y la Asociacién de Municipios de Honduras AMHON emitido en fecha 07 de diciembre de
2011, y el Acuerdo Administrativo TSC No. 001/2009 Marco Rector de Control Interno
Institucional de los Recursos Publicos, TSC-NOGECI-I1I-03 Practicas y medidas de control,
TSC-NOGECI V-11 Sistema Contable y Presupuestario, TSC-NOGECI VI-02 Calidad y
Suficiencia de la Informacion.

Mediante oficio N° 37-2017-DAM-SC/MVA, de fecha 25 de septiembre de 2017, el equipo de
auditoria solicit6 a la sefiora Imer Yolani Garcia Hernandez Tesorera Municipal, explicaciéon
sobre los hechos antes comentados, quien contestdé mediante nota de fecha 29 de
septiembre de 2017 manifestando lo siguiente: “En respuesta al oficio 37-2017-DAM-
CTSC/MVA. En el caso de las ordenes 2090-2152 y 3178 las ingresamos en el programa 06
actividad 02 ya que eran mantenimiento y reparaciones en los afios 2010 2014 y en 2015 por
erros la ingresamos con ese codigo”.

Mediante oficio N° 112-2017-DAM-CTSC/MVA, de fecha 23 de octubre de 2017, el equipo
de auditoria solicité a la sefiora Imer Yolani Garcia Herndndez Tesorera Municipal,
explicacién sobre las erogaciones correspondientes al rubro de servicios personales que
fueron registradas de manera incorrecta, pero a la fecha no se recibié respuesta.

Mediante oficios N° 118-2017-DAM-SC/VAy 119-2017-DAM-SC/MVA de fecha 23 de octubre
de 2017, el equipo de auditoria solicito a los sefiores Olman Elivaldo Espinal Bricefio Alcalde
Municipal e Imer Yolani Garcia Hernandez Tesorera Municipal, explicacion sobre los hechos
antes comentados, quienes contestaron mediante nota de fecha 29 de noviembre de 2017
manifestando lo siguiente: “1...19 ¢ Clasificacion incorrecta de algunos objetos de gasto? R/
Se ordend a la tesorera municipal clasificar correctamente los objetos de gasto.”. Asimismo,
mediante nota de fecha 05 de diciembre del 2017 la sefiora Imer Yolani Garcia Hernandez
Tesorera Municipal manifesté lo siguiente: “1...19 ¢Clasificacion incorrecta de algunos
objetos de gasto? R/ Se ordend a la tesorera municipal clasificar correctamente los objetos
de gasto ya que por errores se clasificaron mal”.
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25.

Lo anterior ocasiona que el Informe de Rendicién de Cuentas/Liquidacion Presupuestaria no
presente informacién fidedigna para la toma de decisiones.

RECOMENDACION No. 24

A LA TESORERA MUNICIPAL

Al momento de efectuar la clasificacion y el registro de los egresos, estos deberan ser
clasificados conforme al catdlogo de cuentas del Manual de Rendicion de Cuentas y/o
Clasificador por Objeto de Gasto para Gobiernos Locales, utilizando para tal fin los objetos
del gasto creados segln grupo, sub grupo y renglén del gasto que le corresponde, para evitar
registros incorrectos en los informes de Rendicion de Cuentas.

NO SE HAN EMITIDO ALGUNOS REGLAMENTOS Y MANUALES PARA EL BUEN
FUNCIONAMIENTO DE LA MUNICIPALIDAD Y LOS EMITIDOS NO SE ENCUENTRAN
ACTUALIZADOS.

a) Al evaluar el ambiente de control interno municipal se comprob6 que la Municipalidad no
cuenta con algunos reglamentos que son fundamentales para el correcto funcionamiento
de la Municipalidad, por ejemplo:

1. Reglamento para el otorgamiento de ayudas sociales donde se definan los requisitos
necesarios para optar a este beneficio.

2. Reglamento de personal que regule los derechos y obligaciones de los empleados y
servidores municipales.

3. Otros Reglamentos Especiales. (Reglamentos de operacién y mantenimiento de los
servicios publicos y los manuales de contabilidad, presupuesto y auditoria.)

b) La municipalidad cuenta con un Reglamento Interno de viaticos y gastos de viaje
aprobado mediante acta niumero 25, punto 9 de fecha 01 de febrero de 2011, sin
embargo al revisar su contenido se observa que algunas de sus disposiciones no se
han actualizado, especificamente la forma de liquidacion, ya que no se establecen
lineamientos especificos de liquidacion, solamente se menciona que todo anticipo de
viaticos y gastos de viaje debera ser liquidado con un informe respectivo, y no detalla
los tipo de comprobantes que los viajeros deberan presentar al momento de su
liquidacion.

c) Asimismo, se comprobé que la Municipalidad mediante acta nimero 25, punto 9 de fecha
01 de febrero de 2011, aprob6 el manual de clasificacion de puestos y salarios donde se
establecen los criterios y procedimientos basicos para la administracién de recursos
humanos de la Municipalidad, sin embargo, el mismo no se encuentra actualizado; en el
mismo no se incluye la siguiente informacion:

1. Facultades de la Corporaciéon Municipal.

2. Las funcionesy atribuciones de alcalde municipal, asi como las funciones delegadas
al vice alcalde y sus salarios.

3. Funciones vy atribuciones del Comisionado Municipal cuando corresponda segun
articulo 59 de la Ley de Municipalidades.

4. Funciones de las oficinas sociales municipales segun articulo 59-G de la Ley de
Municipalidades y sus salarios.

5. Funciones de los Alcaldes Auxiliares cuando corresponda segun articulo 61 de la Ley
de Municipalidades y sus retribuciones.
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6. Las funciones de la Unidad de Medio Ambiente segun lo establece el articulo 29 de
la Ley General de Medio Ambiente.

d) También, mediante acta numero 46, punto 13 de fecha 15 de diciembre de 2011, la
corporacién municipal acord6 aprobar las guias de compras y suministros y de garantias
de proyectos para contratistas; sin embargo la guia de compras y suministros no fue
actualizada durante el afio 2012, fue actualizada hasta el afio 2013, mediante acta No.
74, punto 7 de fecha 01 de febrero de 2013, asimismo al revisar los libros de actas de
los afios siguientes (2014, 2015, 2016 y 2017) se comprobd que lamisma no fue
actualizada de acorde a lo establecido en las Disposiciones Generales del Presupuesto
vigentes de cada afio.

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades, articulo 25 numeral 4), articulo 47
numeral 6), articulo 103, Reglamento de Ley de Municipalidades, articulo 39 numeral 3 inciso
b, y el Acuerdo Administrativo TSC No. 001/2009 Marco Rector de Control Interno
Institucional de los Recursos Publicos TSC-PRICI-03 Legalidad.

Mediante oficio N° 008-2017-DAM-CTSC/MVA, de fecha 28 de agosto de 2017, el equipo de
auditoria solicit6 al sefior Olman Elivaldo Espinal Bricefio alcalde municipal, explicacién sobre
los hechos antes comentados quien contesté mediante nota de fecha 07 de septiembre de
2017 manifestando lo siguiente: “con relacién a la auditoria financiera y de cumplimiento legal
gue se nos esta practicando a nuestra Municipalidad del periodo 31 de marzo de afio 2009
al 30 de abril afio 2017 y segun hallazgos y recomendaciones de control interno y dando
respuesta al oficio N° 008-2017-DAM-CTSC/MVA damos a conocer las explicaciones o
justificaciones. NO SE HAN EMITIDO ALGUNOS DE LOS REGLAMENTOS Y MANUALES
POR EL BUEN FUNCIONAMIENTO DE LA MUNICIPALIDAD Y LOS EMITIDOS NO SE
ENCUENTRAN ACTUALIZADOS.

Se haran las actualizaciones de los reglamentos y manuales que cuenta la municipalidad con
las observaciones que el personal del TSC dio en la conferencia de entrada.”

Mediante oficios N° 118-2017-DAM-SC/MVA y 119-2017-DAM-SC/MVA de fecha 23 de
octubre de 2017, el equipo de auditoria solicitd a los sefiores Olman Elivaldo Espinal Bricefio
Alcalde Municipal e Imer Yolani Garcia Herndndez Tesorera Municipal, explicaciéon sobre los
hechos antes comentados, quienes contestaron mediante nota de fecha 29 de noviembre de
2017 manifestando lo siguiente: “1...4 ¢No se ha emitido algunos de los reglamentos y
manuales para el buen funcionamiento de la municipalidad? R/ Se ordené a la secretaria
municipal emitir los manuales y reglamentos elaborados y actualizados”. asimismo, mediante
nota de fecha 05 de diciembre del 2017 la sefiora Imer Yolani Garcia Hernandez Tesorera
Municipal manifestd lo siguiente: “1...4 ¢No se ha emitido algunos de los reglamentos y
manuales para el buen funcionamiento de la municipalidad? R/ Se ordend a la secretaria
municipal emitir los manuales y reglamentos elaborados y actualizados. Cada afio para su
ejecucion”

Lo anterior no permite a la Municipalidad contar con normas y procedimientos establecidos y
actualizados para el correcto funcionamiento de la administracion municipal.

RECOMENDACION No. 25
AL ALCALDE MUNICIPAL
Proceder a la elaboracion del Reglamento de Otorgamiento de Ayudas Sociales, el
Reglamento de personal, y demas reglamentos especiales necesarios para la administracion
de la Municipalidad, asimismo proceder actualizar el Reglamento de Viaticos y Gastos de
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26.

Viaje, el Manual de clasificacion de puestos y salarios y la guia de compras y suministros
considerando en este ultimo que los procedimientos de las contrataciones de servicios no
personales, compra de materiales y suministros, adquisicion de bienes y contratacién de
obras de infraestructura, debera estar acorde a lo establecido en las Disposiciones Generales
del Presupuesto y la Ley de Contrataciéon del Estado y su Reglamento, una vez elaborados
deberan ser sometidos a la Corporacion Municipal para su aprobacién, posteriormente deben
ser comunicados por escrito a los empleados para que sean puestos en funcionamiento.

DIFERENCIAS ENCONTRADAS ENTRE LOS VALORES REPORTADOS EN LAS
LIQUIDACIONES PRESUPUESTARIAS Y LO EJECUTADO SEGUN ORDENES DE
PAGO, ADEMAS SE ENCONTRO VALORES EJECUTADOS Y NO REPORTADOS

Al revisar los gastos ejecutados durante el periodo de auditoria se determinaron algunas
diferencias entre los valores reportados en las liquidaciones presupuestarias presentadas por
la municipalidad al Tribunal Superior de Cuentas, y lo ejecutado segun érdenes de pago, es
importante mencionar que el valor segun érdenes de pago que se detalla a continuacion
corresponde al total de érdenes proporcionadas por la municipalidad las cuales se revisaron
en un 100%.

(Valores reportado como ejecutado segun informes de rendicion de cuentas inferior al valor documentado)

Valores Valores Diferencia
Ejecutados | Ejecutado segun (Valores
Objeto Segln ordenes de pago | Ejecutados de
Afo de Descripcién de la Cuenta Informe de | proporcionados mas segln
Gasto Rendicion por la drdenes de
de Cuentas Municipalidad pago)
(L) (L) L)
2010 111 | Sueldos y Salarios Basicos 703,960.01 713,960.00 -9,999.99
2011 113 Adicionale_s _Dietas _ ‘ 75,040.00 82,000.00 -6,960.00
259 | Otros servicios técnicos y profesionales n.c 35,800.00 41,000.00 -5,200.00
2012 113 | Adicionales Dietas 61,000.00 67,600.00 -6,600.00
259 | Otros servicios técnicos y profesionales n.c 103,500.00 109,000.00 -5,500.00
2013 111 | Sueldos y Salarios Béasicos 596,400.00 737,000.00 -140,600.00
2014 114 | Aguinaldo y Décimo Cuarto Mes 52,000.00 85,300.00 -33,300.00
2016 111 | Sueldos y Salarios Basicos 1146,500.00 1158,000.00 -11,500.00
113 | Adicionales Dietas 168,000.00 170,000.00 -2,000.00
2017* 272 | Viaticos nacionales y otros gastos de viaje 11,515.78 16,884.39 -5,368.61
2,953,715.79 3,180,744.39 -227,028.60

*Para el afio 2017 se considerd el informe de Rendicién de Cuentas proporcionado por la Municipalidad.

(Valores reportado como ejecutado segun informes de rendicion de cuentas superior al valor documentado)

Valores Valores
Obi Ejecutados Ejecutado segun Diferencia (Valores
~ Jeto S Segun Informe | érdenes de pago | Ejecutados de menos
Afio de Descripcion de la Cuenta d egun 'nfo g€ pag / P
Gasto e Rendicion de | proporcionados segun 6rdenes de
Cuentas por la pago) (L)
(L) Municipalidad (L)
2010 114 | Aguinaldo y Décimo Cuarto Mes 130,200.00 85,300.00 44,900.00
2011 111 Sueldos y Salarios Béasicos 614,600.00 604,800.00 9,800.00
114 | Aguinaldo y Décimo Cuarto Mes 102,300.00 100,800.00 1,500.00
2012 111 Sueldos y Salarios Béasicos 702,100.00 620,900.00 81,200.00
2014 111 | Sueldos y Salarios Basicos 1,872,500.00 994,000.00 878,500.00
113 Adicionales Dietas 197,100.00 99,850.00 97,250.00
111 | Sueldos y Salarios Basicos 1151,000.00 1062,000.00 89,000.00
2015 113 | Adicionales Dietas 168,000.00 72,000.00 96,000.00
114 | Aguinaldo y Décimo Cuarto Mes 180,500.00 154,000.00 26,500.00
2016 114 | Aguinaldo y Décimo Cuarto Mes 180,500.00 150,500.00 30,000.00
5,298,800.00 3,944,150.00 1,354,650.00
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Asimismo, al verificar la asignacidon presupuestaria autorizada por objeto de gasto, se
encontraron valores ejecutados segun o6rdenes de pago que no se reportaron en el
presupuesto ejecutado, detalle a continuacion:

Presupuesto Valores Ejecutado
Objeto Presupuesto Ejecutados Segun | segun érdenes de
Ao de Descripcion de la Cuenta Vi er?te ) Informe de pago
Gasto 9 Rendicion de proporcionados por
Cuentas (L) la Municipalidad (L)
Retribuciones al personal Directivo y de
2010 12 control 0.00 0.00 6,880.00
243 Mantenimiento y reparacion de equipos
2012 de construccioén, transporte e industrial. 2,200.00 0.00 95,145.51
289 Otros impuestos derechos y tasas 0.00 0.00 62,871.00
2013 289 | Otros impuestos derechos y tasas 0.00 0.00 9,397.35
2014 266 Publicidad y propaganda 0.00 0.00 12,000.00
Mantenimiento y reparacién de edificios y
2015 | 231 \iviendas. 3,450.00 0.00 15,100.00
201,393.86

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades articulo 98 numeral 5,
Reglamento de la Ley de Municipalidades articulo 178, Ley Organica del Presupuesto
articulos 34, Acuerdo Administrativo TSC No. 001/2009 Marco Rector del Control Interno
Institucional de los Recursos Publicos TSC- NOGECI V-14 conciliacion periddica de
registros.

Mediante oficios N° 118-2017-DAM-SC/MVA y 119-2017-DAM-SC/MVA de fecha 23 de
octubre de 2017, el equipo de auditoria solicité a los sefiores Olman Elivaldo Espinal
Bricefio Alcalde Municipal e Imer Yolani Garcia Hernandez Tesorera Municipal explicacion
sobre los hechos antes comentados, quienes contestaron mediante nota de fecha 29 de
noviembre de 2017, manifestando lo siguiente: “En respuesta al oficio N° 119-2017-DAM-
SC/MVA declaro lo siguiente: “1...26 ¢ Diferencias encontradas entre los valores reportados
en las liquidaciones presupuestarias y lo ejecutado segun érdenes de pago, valores
ejecutados y no reportados? R/ Se ordené a la Tesorera Municipal adjuntar la
documentacion donde se demuestre que no hay inconsistencias.”

Lo anterior ocasiona que la informacién presentada en los informes de rendiciéon de cuentas
no se confiable para la toma de decisiones.

RECOMENDACION No. 26

AL ALCALDE MUNICIPAL

a) Limitarse a adquirir compromisos de gastos por cuantia superior al importe autorizado
o del saldo disponible en los renglones presupuestarios de cada programa de ejecucion
vigente.

b) Instruir a la Tesorera Municipal para que realice conciliaciones periddicas de lo
ejecutado segun Informe de Rendicibn de Cuentas contra lo ejecutado segun
documentacion soporte (6rdenes de pago) de manera que no puedan existir diferencias
entre los saldos.

c) Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.
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27. ALGUNOS PRESUPUESTOS Y PLANES DE ARBITRIOS NO FUERON SOMETIDOS A
LA CORPORACION MUNICIPAL PARA SU DISCUSION Y APROBACION EN LA FECHA
ESTABLECIDA.

Al revisar los libros de actas de sesiones de la Municipalidad se comprob6 que algunos de
los presupuestos y los planes de arbitrios no fueron sometidos para discusion y aprobacion
de la Corporaciéon Municipal en la fecha que establece Ley de Municipalidades, asimismo
no se encontrod en los libros de actas evidencia de la aprobacién de los presupuestos de los
afios 2009, 2010, 2012 y 2014, y de planes de arbitrios correspondientes a los afios, 2010
y 2014 detalle a continuacion:

Presupuestos de ingresos y egresos

Fecha en que
fue sometidos | Fechaen que

~ Namero de . Dias de
Ao para debid ser L
Acta . ! Incumplimiento
discusiony aprobado
aprobacion
2011 22 15/12/2010 30/11/2010 15 dias
2015 9 27/04/2015 30/11/2014 148 dias
2016 25 14/12/2015 30/11/2015 14 dias
Planes de arbitrio
~ Ndmero de Fecha}fje Fecha_ en que Dias de
Afo discusiony debio ser L
Acta -2 Incumplimiento
aprobacion aprobado
2009 77 15/01/2009 30/11/2008 46 dias
2012 42 03/01/2012 30/11/2011 34 dias
2013 72 04/01/2013 30/11/2012 35 dias
2016 27 15/01/2016 30/11/2015 45 dias

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades, articulo 95; Reglamento de la Ley
de Municipalidades, articulos 148 y180.

Mediante oficio N° 008-2017-DAM-CTSC/MVA, de fecha 28 de agosto de 2017, el equipo
de auditoria solicité al sefior Olman Elivaldo Espinal Bricefio Alcalde Municipal, explicacion
sobre los hechos antes comentados, quien contestd mediante nota de fecha 07 de
septiembre de 2017 manifestando lo siguiente:“1...18. NO SE ENCONTRO APROBACION
DE LOS PRESUPUESTOS Y PLANES DE ARBITRIOS DE ALGUNOS ANOS Y LOS
QUE SE ENCONTRARON NO FUERON SOMETIDOS A LA CORPORACION
MUNICIPAL PARA SU DISCUSION Y APROBACION CON LA FECHA ESTABLECIDA.
Daremos cumplimiento a lo establecido en la ley de Municipalidades segun articulo 95 y
articulo 148 y 180 a partir del mes de septiembre para la socializacién previa aprobacién
en el mes de noviembre.”

Lo anterior ocasiona que el proyecto de presupuesto y plan de arbitrios anual sean
aprobados sin ser suficientemente discutidos y analizados por la Corporacién Municipal, y
la falta de aprobacién de los mismos no permite verificar su correcta legalidad y validez.

RECOMENDACION No. 27
AL ALCALDE MUNICIPAL
Someter a consideracion y aprobacion de la Corporacion Municipal el Proyecto de
Presupuesto a mas tardar el 15 de septiembre de cada afio y una vez analizado debera ser
aprobado a mas tardar el 30 de noviembre de cada afio, asimismo someter a la
consideracion y aprobacién de la Corporacion Municipal anualmente en la primera quincena
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28.

de septiembre el proyecto del plan de arbitrios, el cual debera ser aprobado conjuntamente
con el presupuesto.

ALGUNAS LIQUIDACIONES PRESUPUESTARIAS FUERON APROBADAS DESPUES
DEL PLAZO ESTABLECIDO EN LALEY, Y OTRAS NO FUERON APROBADAS POR LA
CORPORACION MUNICIPAL

Al revisar el rubro de presupuesto y al solicitar las actas donde es aprobado el Informe de
Rendiciébn de Cuentas/Liquidaciones presupuestarias correspondiente al periodo de la
auditoria, se comprob6 que algunas liquidaciones fueron aprobadas después del plazo
establecido en el Reglamento de la Ley de Municipalidades; asimismo, no se encontrd
evidencia de la aprobacion de parte de la Corporacion Municipal de las liquidaciones 2009,
2010y 2012, detalle a continuacion:

. Fecha en que debid
Ndmero de
Descripcion del Informe Acta de su Fecha (.j? ser aprobadq por la
aprobacion aprobacion Corporacion
P Municipal
Rendicion de Cuenta afio 2011 51 15/02/2012 | Mes de Enero (2012)
Rendicion de Cuentas afio 2013 97 22/04/2014 | Mes de Enero (2014)
Informe GL Acumulado correspondiente al IV
Trimestre afio 2014 9 27/04/2015 | Mes de Enero (2015)
Informe de Rendicién de Cuentas GL Afio 2015 29 08/02/2016 | Mes de Enero (2016)
Informe de Rendicién de Cuentas GL acumulado :
afio 2016 51 20/01/2017 En tiempo

Incumpliendo lo establecido en el Reglamento de la Ley de Municipalidades, articulo 182.

Se envi6 oficio N° 118-2017-DAM-SC/MVA de fecha 23 de octubre de 2017, al sefior Olman
Elivaldo Espinal Bricefio Alcalde Municipal, pero a la fecha no se recibi6 respuesta.

Mediante oficio N° 119-DAM-SC/MVA, de fecha 23 de octubre de 2017, el equipo de
auditoria solicit6 a la sefiora Imer Yolani Garcia Hernandez Tesorera Municipal, explicacion
sobre los hechos antes comentados, quien contest6 mediante nota de fecha 05 de
diciembre de 2017 manifestando lo siguiente: “1...28. ¢, Las liquidaciones presupuestarias
fueron aprobadas después de lo establecido en la ley otras no fueron aprobada. ? R/ Se le
ordeno a la corporacion municipal al revisar el presupuesto solicitar las actas de la
aprobacion igual que a los informes de rendicién de cuentas”

Lo anterior ocasiona que la administracibn no cumpla con los plazos de liquidacion y
presentacion del Informe de Rendicion de Cuentas ante las autoridades competentes.

RECOMENDACION No.28

AL ALCALDE MUNICIPAL

Dar cumpliendo a lo establecido en el Reglamento de la Ley de Municipalidades de someter
a consideracion y aprobacion de la Corporaciéon Municipal la Liquidacion del Presupuesto
ejecutado, en el mes de enero del afio siguiente.
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29.

30.

LA ADMINISTRACION MUNICIPAL NO PRESENTO LA INFORMACION FINANCIERA A
LA CONTADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

Al solicitar la informacion financiera en base Normas Internacionales de Contabilidad para
el Sector Publico, NICSP 1 Presentacion de Estados Financieros, correspondiente al
ejercicio fiscal 2016, se comprobé que la misma no fue presentada a la Contaduria General
de la Republica, la cual segun Decreto N°364-2016, de fecha 17 de agosto de 2016 emitido
por la Secretaria de Estado en los Despachos de Finanzas debi6 ser remitida a més tardar
el 31 de enero del 2017.

Incumpliendo lo establecido en el acuerdo N° 364-2016 Normas para el Cierre Contable del
ejercicio fiscal 2016, Clausula VI, numeral 2.

Mediante oficio N° 008-2017-DAM-CTSC/MVA, de fecha 28 de agosto de 2017, el equipo
de auditoria solicit6 al sefior Olman Elivaldo Espinal Bricefio Alcalde Municipal, explicacion
sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante nota de fecha 07 de
septiembre de 2017 manifestando lo siguiente: “1...20. LA ADMINISTRACION MUNICIPAL
NO PRESENTO LA INFORMACION FINANCIERA A LA CONTADURIA GENERAL DE
LA REPUBLICA. Manifestando que los empleados Municipales ni funcionarios hemos sido
capacitados y no se cuenta con el formato para hacer el informe para presentarlo a
Contaduria General de la Republica.”

Lo anterior no permite a la Municipalidad contar con informacién financiera para toma de
decisiones en base a Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico.

RECOMENDACION No. 29

AL ALCALDE MUNICIPAL

Enviar la informacion Financiera en base Normas Internacional de Contabilidad para el
Sector Publico (NICSP 1), a la Contaduria General de la Republica de acuerdo a las fechas,
formatos, instrucciones y demas requerimientos que le fueren solicitados en las Normas de
Cierre Contable de cada Ejercicio Fiscal.

DEFICIENCIAS ENCONTRADAS EN LOS LIBROS DE ACTAS DE LAS SESIONES
CORPORATIVAS.

Al realizar la lectura de los libros de actas municipales, se comprobd varios incumplimientos
por parte de la Corporacion y Secretaria Municipal, detalle a continuacion:
a) La Corporacién Municipal realiza 24 y hasta 25 sesiones por afio, pero 5 de ellas son
consideradas como sesiones de cabildo abierto, dejando de realizar las 24 reuniones
ordinarias establecidas en la ley, detalle a continuacion:

Cantidad Sesiones Sesiones a Sesiones
Afio de - Cabildo Extra

Sesiones Ordinarias Abierto Ordinarias
2010 24 17 6 1
2011 24 16 7 1
2012 25 19 5 1
2013 20 18 2 0
2014 22 19 3 0
2015 24 19 5 0
2016 24 18 5 1
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b) En la primera sesion de cada afio no se encontré la aprobacion del calendario anual de
sesiones.

c) Las convocatorias para las sesiones de la Corporacion Municipal no se realizan por
escrito.

d) En el libro de actas de los afios 2006-2010 se dejé de utilizar 151 folios y en los libros
de actas de los afios 2010-2014 se dejo de utilizar 35 folios, segun lo manifestado por
la secretaria esta situacion se debié a los cambios de gestiébn municipal, sin embargo
no existe ninguna explicacion por escrito.

e) No se celebra el dia de rendicién de cuentas, con el objetivo de presentar el presupuesto
ejecutado del afio anterior y el presupuesto proyectado para el préximo afo.

f) Los libros de actas presentan borrones, manchones y tachaduras, ejemplos:

Actas Fecha Folios Observacion

Corrector en el tipo de sesi6n
celebrada, y en el tercer informe
trimestral correspondiente a los
96 03/11/2009 233-235 |meses de julio, agosto y
septiembre de 2009,
especificamente en el total por la
cantidad de L300,236.00.

Corrector en el tipo de sesi6n

99 21/12/2009 241
celebrada.
5 14/02/2015 29 Manchpn en el_ya}lor de ayudas
comunitarias y viaticos
Corrector en el tipo de sesion
14 01/07/2015 55 celebrada.
16 03/08/2015 61 Corrector en el punto 2
Corrector en valores de ejecucion
35 14/05/2016 127 de gasto en la compra de pases por

valor de L249,000.00

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades Articulos 32, 32-A, 33-B, y 59-D

Mediante oficio N° 008-2017-DAM-CTSC/MVA, de fecha 28 de agosto de 2017, el equipo
de auditoria solicito al sefior Olman Elivaldo Espinal Bricefio Alcalde Municipal, explicacién
sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante nota de fecha 07 de
septiembre de 2017 manifestando lo siguiente: “1...14. DEFICIENCIAS ENCONTRADAS
EN LOS LIBROS DE ACTAS. Justificando que algunas deficiencias encontradas como ser
las convocatorias a la Corporacion No se han Realizado por escrito debido a que algunos
gue forman parte de la corporacién no tiene su domicilio en Casco Urbano y ha habido
acuerdos internos que se les haga via telefénicamente, pero trataremos de darles fiel
cumplimiento a las recomendaciones de deficiencias encontradas en este punto.”

COMENTARIO DEL AUDITOR

En relacién a lo manifestado por el sefior Olman Elivaldo Espinal Bricefio Alcalde Municipal
de gque “no se han realizado por escrito debido a que algunos que forman parte de la
corporacion no tiene su domicilio en Casco Urbano,” le informamos que las comunicaciones
pueden realizarse via correo electrénico dejando asi una evidencia por escrito.

No realizar la totalidad de sesiones corporativas (ordinarias y cabildos abiertos) ocasiona
gue la administracién municipal no este informando a las comunidades las actividades que
se realizan y que los miembros de la corporacion municipal desconozcan sobre la
administracion de los Fondos Municipales, al no aprobar el calendario de sesiones no
permite a los miembros de la corporacion conocer de forma oportuna las fechas en que se
celebraran las sesiones, y al no realizar las convocatorias por escrito no permite contar con
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31.

evidencia de que los miembros fueron convocados oportunamente para su asistencia,
mostrar borrones, manchones y tachaduras y espacios en blanco en las actas no permite
conocer con certeza la veracidad de la informacion contenida en las mismas.

RECOMENDACION No. 30

AL ALCALDE MUNICIPAL

a)

b)

c)

Proceder a cumplir con lo establecido en la Ley de Municipalidades de sesionar
ordinariamente dos veces al mes, en cada quincena o en la fechas establecidas en el
calendario de sesiones que deberan aprobar en la primera sesién anual, asimismo se
debera realizar al menos cinco cabildos abiertos al afio, que serdn adicionales a las
sesiones ordinarias, la primera de ellas debera de realizarse en la segunda quincena
del mes de enero de cada afio, con el objeto de celebrar el dia de la rendicién de
cuentas en donde se presentard el presupuesto ejecutado en el afio anterior y el
presupuesto proyectado para el siguiente afio.

Instruir a la Secretaria Municipal para que proceda a realizar las convocatorias para
sesiones de forma escrita indicando el lugar, el dia y la hora, detallando los asuntos a
tratar y debera ser firmada por el Alcalde Municipal o Vice Alcalde, excepto cuando la
corporacion municipal decida instalarse sin necesidad de convocatoria, siempre y
cuando el Alcalde Vice Alcalde y los Regidores propietarios se encontrasen presentes,
asimismo al transcribir las actas estas deberan ser transcritas sin manchones y
tachaduras, ni espacios y folios en blanco.

Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

LA TESORERA MUNICIPAL NO PRESENTQ ALGUNOS INFORMES MENSUALES DE
INGRESOS Y GASTOS A LA CORPORACION MUNICIPAL

Al evaluar el control interno al area de Tesoreria Municipal y al dar lectura al libro de actas,
se comprob6 que la Tesorera Municipal no presentd algunos informes de ingresos y
egresos ante la Corporacion Municipal, esto con la finalidad de indicar como se ejecutan
los mismos de forma mensual, detalle a continuacion:

Nidmero de NUmero de
Informes Informes
Afio mensuales Descripcion de meses mensuales no Descripcion de meses
presentados presentados
por Aio por Aio

Febrero, junio, julio, agosto, .

2010 7 septiembre, octubre y ginceiz;?ﬁbl'\’/(laarzo, Abril, Mayo 'y
noviembre.
Abril, mayo, junio, julio, agosto,

2011 9 septiembre, octubre, noviembre 3 Enero, Febrero y Marzo
y diciembre.

2012 12 Todos los Meses del Aio. 0 No aplica

2013 12 Todos los Meses del Afio. 0 No aplica
Enero, febrero, marzo, abril,

2014 0 mayo, junio, julio, agosto, 2 Noviembre y diciembre
septiembre y octubre.
Febrero, Marzo, Abril, Mayo,
Julio, Agosto, Septiembre, -

2015 10 Octubre, Noviembre y 2 Enero y junio
Diciembre

Abril, Mayo, Junio, Julio,
2016 3 Enero, Febrero y Marzo 9 Agosto, Septiembre, Octubre,
Noviembre y Diciembre
2017 0 No aplica 4 Enero, Febrero, Marzo y Abril
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Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades, articulo 58 numeral 4

Mediante oficio N° 008-2017-DAM-CTSC/MVA, de fecha 28 de agosto de 2017, el equipo
de auditoria solicit6 al sefior Olman Elivaldo Espinal Bricefio Alcalde Municipal, explicacion
sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante nota de fecha 07 de
septiembre de 2017 manifestando lo siguiente: “1...15. LA TESORERA MUNICIPAL NO
PRESENTO ALGUNOS INFORMES MENSUALES DE INGRESOS Y GASTOS A LA
CORPORACION MUNICIPAL.

A partir del mes de septiembre se hard en su tiempo establecido, y se informara a la
corporacién de los ingresos y gastos.”

Lo anterior ocasiona que los miembros de la corporacion municipal no conozcan
periddicamente (de forma mensual) sobre la administracion de los Fondos Municipales.

RECOMENDACION No. 31

AL ALCALDE MUNICIPAL

Instruir a la Tesorera Municipal para que proceda a informar mensualmente a la
Corporacion Municipal del movimiento de ingresos y egresos, para que tengan
conocimiento de la situacion real en la que se encuentra la Municipalidad en cuanto a los
ingresos recibidos, gastos ejecutados (funcionamiento e inversién), y el total disponible en
las cuentas, y asi poder tomar las mejores decisiones financieras para sana administraciéon
municipal.

32. LA SECRETARIA MUNICIPAL NO REMITE COPIA DE LAS ACTAS AL GOBERNADOR
DEPARTAMENTAL

Al evaluar el control Interno al &rea de Secretaria Municipal, se constatd que la Secretaria
Municipal, no remite anualmente al Gobernador Departamental del Departamento de El
Paraiso con Jurisdiccion en el Municipio de Yuscaran copia de las actas que han sido
aprobadas por la Corporacion Municipal, a continuacién, se detalla las actas emitidas
durante el periodo de la auditoria, detalle a continuacion:

o Cantidad de Actas
Afios Emitidas
2010 24
2011 24
2012 24
2013 20
2014 22
2015 24
2016 24

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades, articulo 51, numeral 5.

Mediante oficios N° 118-2017-DAM-SC/MVA y 119-2017-DAM-SC/MVA de fecha 23 de
octubre de 2017, el equipo de auditoria solicité a los sefiores Olman Elivaldo Espinal
Bricefio Alcalde Municipal e Imer Yolani Garcia Hernandez Tesorera Municipal, explicacién
sobre los hechos antes comentados, quienes contestaron mediante nota de fecha 29 de
noviembre de 2017 manifestando lo siguiente: “1...28 ¢La Secretaria Municipal no remite
copia de las actas al Gobernador? R/ se enviaran copias de actas a la Gobernacion
Departamental.” asimismo mediante nota de fecha 05 de diciembre del 2017 la sefiora Imer
Yolani Garcia Herndndez Tesorera Municipal manifesto lo siguiente: “1...29 ¢ La Secretaria
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Municipal no remite copia de las actas al Gobernador? R/ se enviaran copias de actas a la

Gobernacion Departamental”

Lo anterior ocasiona que la Municipalidad no disponga de una copia de las actas aprobadas
por la Corporacién Municipal en caso de extravié o pérdida de las mismas al ocurrir alguna
contingencia.

RECOMENDACION No. 32

AL ALCALDE MUNICIPAL

a) Instruir a la Secretaria Municipal para que proceda a remitir copia de las actas
aprobadas por la Corporacion Municipal a la Gobernacion Departamental del
Departamento de El Paraiso, a fin de tener un historial y respaldo de todos los acuerdos,
ordenanzas y resoluciones aprobadas por la Corporacién Municipal en beneficio
colectivo del municipio, consignando en la copia el acuse de recibo correspondiente.

b) Verificar el cumplimiento de esta recomendacion
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CAPITULO V

HALLAZGOS QUE DAN ORIGEN A LA DETERMINACION DE
RESPONSABILIDADES

A. HALLAZGOS ORIGINADOS EN LA PRESENTE AUDITORIA
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A. HALLAZGOS ORIGINADOS EN LA PRESENTE AUDITORIA

Como resultado de nuestra Auditoria a los rubros de Ingresos, Servicios Personales,
Servicios No Personales, Materiales y Suministros, Bienes Capitalizables (bienes
municipales y obras publicas), Transferencias, Fondo de Estrategia de Reduccién de la
Pobreza (ERP), se encontraron hechos que dan origen a la determinaciéon de
responsabilidades, los que se detallan a continuacion:

1. LA ADMINISTRACION MUNICIPAL NO JUSTIFICO LOS GASTOS EJECUTADOS
Al revisar las 6rdenes de pago por los diferentes conceptos de gastos, se encontro varios
pagos realizados por la Municipalidad que no cuentan con ningun tipo de documentacion
soporte que justifiqgue el gasto ejecutado, solamente cuenta con la orden de pago y en
algunas ordenes se adjuntd un recibo de pago elaborado por la Municipalidad, pero sin
firma del beneficiario detalle a continuacion:
) S Numero Valor de
Okgitsczode %esg&zz';n de orden Feg:;ode Beneficiario Concepto del Gasto orden de Detalle de documentacién soporte
de pago pago (L)
Pago para la aseadora La orden de pago no presenta_ QOcumentacién
N del Centro de Salud soporte que evidencie el gasto: solicitud de pago d_e
Subsidios a la TequIo Casco Urbano parte dell Centro de Salud, contratq y/o constancia
581 Administracion 1844 12/12/2009 Juljan correspondiente a los 2,800.00 de trabajo de la emplegda subs_ldlada, (asgadora
Central Rodriguez meses de octubre R f:iel C_entro de Salud), ni fotocopia dg la tarjeta de
Pérez noviembre. diciembre y identidad, solamente presenta recibo de pago
aguinaldo '2009 elaborado por la Municipalidad pero sin firma del
) beneficiario, (Coordinador de Salud).
Total afio 2009 2,800.00
Ultimo pago al Contrato La orden de pago no presenta documentacion
Subsidios a la Obed como in;tructor en el soporte que evidencie el gasto: solicitud de pago_qe
581 Administracién | 1095 07/12/2012 | Inocencio | aboratorio de | 16000.00 | Parte del Centro Educativo Centro de Educacion
Central Pastrana computacmn_gn el an}ro ! Bésica T_|burC|o Rogirl_guez, pontrato ly/o constar_ma
de Educacién Bésica de trabajo del subsidiado ni fotocopia de la tarjeta
Tiburcio Rodriguez. de identidad, solamente presenta la orden de pago.
Total afio 2012 16,000.00
La orden de pago no presenta documentaciéon
soporte que evidencie el gasto: Solicitud o
requerimiento del servicio de parte del solicitante
Subsidios a la Mario o (C_Zentro de Salud_) evidencia del servicio _p_restado
581 | Administracion | 2161 14/01/2014 Espinal | 7290 de wviajes ~al 5540 | (listado de pacientes que fueron remitidos al
Central Bricefio pacientes y medicinas hosp_ltal materno infantil), actas de recepcion de las
medicinas que fueron a traer para el Centro de
Salud, solamente presenta recibo de pago
elaborado por la Municipalidad pero sin firma del
beneficiario.
La orden de pago no presenta documentacion
soporte que evidencie el gasto: Solicitud o
Subsidios a la Juvenal requerimiento del ser_vi_cio de parte del_solicitante
581 Administracion 2153 14/01/2014 Degrandez Pag_o de transporte a 8,000.00 ewqenma del servicio prestado (listado 'de
Central Casco pacientes pauentes_ que fueron trasladados al h_ospltal
materno infantil), solamente presenta recibo de
pago elaborado por la Municipalidad pero sin firma
del beneficiario.
La orden de pago no presenta documentaciéon
Pago correspondiente al soporte que evidencie el gasto: solicitud de pago de
Subsidios a la 30% del contrato como parte del Centro dg Salud d_e Aldea Tolobre,
581 Administracién | 2866 24/07/2014 Norma | & ormera Auxiliar en el | 12,000.00 | SOntrato y/o constancia de trabajo de la Enfermera
Central Espinal Centro de Salud de la Auxn!ar subsidiada, ni fotocopia de'la tarjeta de
Aldea el Tolobre identidad, solamente presenta recibo de pago
’ elaborado por la Municipalidad, pero no esta
firmado por el beneficiario.
Total afio 2014 35,000.00
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Pago solicitado por la
Sociedad de Padres de
familia del kinder Otilia

La orden de pago no presenta documentaciéon
soporte que evidencie el gasto: solicitud de pago
de parte del Centro Educativo Kinder Otilia

Subsidios a la Sociedad de Castellanos de Aldea Castellanos, contrato y/o constancia de trabajo de
581 Administracion 4250 30/03/2016 Padres de 9,000.00 ' trato y/o . 8l
et Tolobre para pago de la maestra subsidiada ni fotocopia de la tarjeta de
Central Familia . ) - )
maestra correspondiente identidad, solamente presenta recibo de pago
a los meses de febrero y elaborado por la Municipalidad, pero no esta
marzo de 2016. firmado por el beneficiario.
La orden de pago no presenta documentacion
soporte que evidencie el gasto: solicitud de pago de
parte del solicitante, listado de personas voluntarias
que prestan tutoria en el Programa de Educacion
. por Radio a distancia maestros en casa en las
- Maria del re: } . P
Subsidios a la Rosario Sociedad de Padres de clases de matematica, Biologia, Quimica, Ingles y
581 Administracion 4247 30/03/2016 o 11,000.00 | Légica Simbodlica y a los alumnos de Bachillerato en
Pastrana Familia I f p
Central Lonez Ciencias y Letras de diferentes caserios y aldeas
P del Municipio, fotocopia de la tarjeta de identidad,
evidencia de aprobacion por parte de la
Corporaciéon Municipal, solamente presenta recibo
de pago elaborado por la Municipalidad, pero no
esta firmado por el beneficiario.
La orden de pago no presenta documentacion
soporte que evidencie el gasto: Factura y/o recibo
. Pago de alimentacion por el pago de la alimentacion, No existe evidencia
AI|r_nentos y Pulperia refrigerio a las personas de este evento, (fotografia) ni listado de personas
311 Bebidas para 4310 29/04/2016 . s 5,500.00 - ’ - A
Personas Yabhir que asistieron a la que asistieron a la reunion de CODEM, se adjuntd
reuniéon de CODEM recibo de compra por valor de L5,500.00 por otros
conceptos como ser: ase, cloro, escobas
trapeadores, vasos y asistin.
La orden de pago no presenta documentacion
Pago de maestro en la soporte que evidencie el gasto: solicitud de pago de
9 parte del Centro Educativo, Escuela Esteban
Escuela Esteban . B
. Canales contrato y/o constancia de trabajo de la
. . Canales en el Caserio de -~ . : ;
Subsidios a la Sociedad de Guiso Aldea de maestra subsidiada ni fotocopia de la tarjeta de
581 Administracion 4428 27/06/2016 Padres de Apausupo 12,000.00 | identidad, recibo de pago donde se haga constar
Central Familia p po que la beneficiaria (maestra) recibié el pago de
correspondiente  a los S
) parte de la Municipalidad, solamente presenta
meses de abril, mayo y licitud d lab -2 | d
Unio 2016 solicitud de colaboracion en el pago de una maestra
! ’ de parte de los miembros de la Sociedad de Padres
de Familia.
La orden de pago no presenta documentacion
soporte que evidencie el gasto: solicitud de pago de
Sociedad de Aporte a la Sociedad de parte del Instituto Hondurefio de Educacion por
Subsidios a la Padres de Padres de Familia del Radio, contratos y/o constancias de trabajo de la
581 Administracion 4491 26/09/2016 et Instituto Hondurefio de 27,000.00 | maestros subsidiados fotocopia de la tarjeta de
Familia L . B ; A
Central IHER Educacion por Radio identidad, recibo de pago donde se haga constar
para pago de maestros que los beneficiarios (maestros) recibieron el pago
de parte de la Municipalidad, solamente presenta la
orden de pago.
La orden de pago no presenta documentacion
soporte que evidencie el gasto: solicitud de pago de
) Aporte al pago de parte de la Escuela del Caserio La Chaperna,
- Sociedad de . )
Subsidios a la Padres de maestros en la Escuela contratos y/o constancias de trabajo de la maestros
581 Administracion 4488 26/09/2016 Familia del Caserio la Chaperna 32,000.00 | subsidiados fotocopia de la tarjeta de identidad,
Central Chaperna | Mmeses de mayo, junio, recibo de pago donde se haga constar que los
P julio y agosto de 2016. beneficiarios (maestros) recibieron el pago de parte
de la Municipalidad, solamente presenta la orden
de pago.
La orden de pago no presenta documentacion
soporte que evidencie el gasto: solicitud de pago de
L parte del Comité de Salud Aldea Tolobre, contrato
-~ Aporte al Comité de ; h i~
Subsidios a la Salud para pago de y/o constancia de trabajo de la enfermera auxiliar
581 Administracién | 4487 26/09/2016 Tolobre para pag 12,000.00 | subsidiada fotocopia de la tarjeta de identidad,
enfermera auxiliar en la .
Central recibo de pago donde se haga constar que el
aldea Tolobre. L " T
beneficiario (enfermera auxiliar) recibié el pago de
parte de la Municipalidad, solamente presenta la
orden de pago.
La orden de pago no presenta documentacion
soporte que evidencie el gasto: solicitud de pago de
Subsidios a la Sociedad de | Aporte a la Sociedad de gzr:: ﬁ;ﬁ%ﬁgﬂéﬁgz dyég ?gtgitggga;ed; ttr:ggg
581 Administracion 4486 26/09/2016 Padr_es de | padres de familia para 33,000.00 de identidad, recibo de pago donde se haga constar
Central Familia CEB | pago de maestros

que los beneficiarios (maestros) recibieron el pago
de parte de la Municipalidad, solamente presenta la
orden de pago.
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581

Subsidios a la
Administracion
Central

4485

26/09/2016

Sociedad de
Padres
Instituto

Vado Ancho

Aporte para pago de
maestros en el Instituto
Vado Ancho

10,000.00

La orden de pago no presenta documentaciéon
soporte que evidencie el gasto: solicitud de pago de
parte del Instituto Vado Ancho, contratos y/o
constancias de trabajo de la maestros subsidiados
fotocopia de la tarjeta de identidad, recibo de pago
donde se haga constar que los beneficiarios
(maestros) recibi6 el pago de parte de la
Municipalidad, solamente presenta la orden de
pago.

514

Ayudas Social
a Personas

4492

29/09/2016

Ayudas

Ayuda para viajes de
pacientes

20,000.00

La orden de pago no presenta documentacion
soporte que evidencie el gasto: solicitud de ayuda
de parte del solicitante evidencia de la ayuda
otorgada listado de pacientes beneficiarios
fotocopia de la tarjeta de identidad, solamente
presenta la orden de pago.

Total afio 2016

171.500.00

581

Subsidios a la
Administracion
Central

5052

19/04/2017

Zobeyda
Julissa Avila
Valladares

Pago al Contrato como
enfermera auxiliar por los
meses de octubre,
noviembre y diciembre de
2016.

12,000.00

La orden de pago no presenta documentacion
soporte que evidencie el gasto: solicitud de pago de
parte del Centro de Salud Aldea Tolobre, contrato
y/o constancia de trabajo de la enfermera auxiliar
subsidiada ni fotocopia de la tarjeta de identidad,
solamente presenta recibo de pago elaborado por
la Municipalidad, pero no esta firmado por el

beneficiario.

Total afio 2017 12,000.00

Total 237,300.00

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades, articulos 58 numeral 1; Ley
Organica del Presupuesto, articulo 125 y Reglamento General de la Ley Orgéanica del
Tribunal Superior de Cuentas articulo 79 numeral 8).

Mediante oficios N° 118-2017-DAM-SC/MVA y 119-2017-DAM-SC/MVA de fecha 23 de
octubre de 2017, el equipo de auditoria solicité a los sefiores Olman Elivaldo Espinal
Bricefio Alcalde Municipal e Imer Yolani Garcia Hernandez Tesorera Municipal, explicacién
sobre los hechos antes comentados, quienes contestaron mediante nota de fecha 29 de
noviembre de 2017 manifestando lo siguiente: “1...12 ¢ Deficiencias encontradas en el
otorgamiento de ayudas sociales y subsidios a la Administracion Central? R/ Se ordené a
la Tesorera Municipal evidenciar lo anterior ya que en el momento de la auditoria no se
ubic6.” asimismo mediante nota de fecha 05 de diciembre del 2017 la sefiora Imer Yolani
Garcia Hernadndez Tesorera Municipal manifestd lo siguiente: “1...12. ¢Deficiencias
encontradas en el otorgamiento de ayudas sociales y subsidios a la Administracion Central?
R/ En cuanto ayudas haremos un reglamento para evidenciar lo anterior.”

Mediante oficios N° 118-2017-DAM-SC/MVA y 119-2017-DAM-SC/MVA de fecha 23 de
octubre de 2017, el equipo de auditoria solicité a los sefiores Olman Elivaldo Espinal Bricefio
Alcalde Municipal e Imer Yolani Garcia Hernandez Tesorera Municipal, explicacién sobre los
hechos antes comentados, quienes contestaron mediante nota de fecha 29 de noviembre
de 2017 manifestando lo siguiente: “1...29 ¢Gastos realizados por la municipalidad sin la
documentacion soporte que justifique el gasto? R/ Se ordend a la tesorera municipal adjuntar
la documentacion soporte que justifique el gasto” asimismo mediante nota de fecha 05 de
diciembre del 2017 la sefiora Imer Yolani Garcia Hernandez Tesorera Municipal manifesto
lo siguiente: “1...30 ¢ Gastos realizados por la municipalidad sin la documentacién soporte
gue justifique el gasto? R/ Se ordend a la tesorera municipal adjuntar la documentacion
soporte que justifique el gasto”.

COMENTARIO DEL AUDITOR

En relacién a lo manifestado por los sefiores Olman Elivaldo Espinal Bricefio Alcalde
Municipal e Imer Yolani Garcia Hernandez Tesorera Municipal le mencionamos que en la
respuesta no se adjunto la documentacion soporte competente y suficiente que justifique los
gastos efectuados, por lo que a la fecha de emision del informe de auditoria la deficiencia
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aun persiste.

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econdmico al Patrimonio de la Municipalidad de Vado
Ancho, Departamento de El Paraiso por la cantidad de DOSCIENTOS TREINTA Y SIETE

MIL TRESCIENTOS LEMPIRAS (L237,300.00).

RECOMENDACION No.1

AL ALCALDE Y TESORERA MUNICIPAL

Antes de efectuar un pago asegurarse de tener toda la documentacién suficiente,
competente y pertinente que respalde los gastos ejecutados por la Municipalidad por los
diferentes conceptos, esta documentacion debe contar con los requisitos legales para su

validez.

LA ADMINISTRACION MUNICIPAL PAGO OBRAS POR UN MONTO SUPERIOR A LAS
QUE FUERON EJECUTADAS.

Al realizar el analisis de las obras e inspeccion fisica y avallio por parte del personal Técnico
del Departamento de Auditorias Municipales, a los diferentes proyectos ejecutados por la
Municipalidad, y de acuerdo al dictamen técnico de evaluaciones realizadas, se comprobo
gue existen algunos proyectos en los que la administracién municipal pag6 obras por un
monto superior a las que fueron ejecutadas, ya que al comparar las obras pagadas (monto
invertido por la Municipalidad en mano de obra y materiales segun 6rdenes de pago), y la
obra ejecutada evaluada en campo por el Tribunal Superior de Cuentas muestran una
inversion menor segln detalle a continuacion:

No.

Descripcién de la obra

Monto
evaluado por
el TSC (L)

Monto
invertido por
la
Municipalidad
(]

Diferencia entre
el monto
invertido por la
Municipalidad y
la obra
ejecutada por el
Contratista (L)

Situacion encontrada durante la inspeccion fisicay
avalluo

Reparacion de la
Iglesia Catdlica,
Casco Urbano,
Municipio de Vado
Ancho

2015

404,408.59

507,733.57

-103,324.98

La obra comprendi6 las siguientes actividades:
Demolicién de techo, estructura de techo, limpieza de
area, trazado y marcado, excavacion, piso de concreto
simple, pintura de aceite, castillos con sus lamparas,
enchape de piedra, pila con rival, estructura de techo para
modulo sanitario e instalaciones eléctricas.

Al realizar la Inspeccién Fisica de la obra se observo que
la obra se encuentra finalizada y en funcionamiento.

Al realizar la valoracién de la obra en base a las
cantidades de obra obtenidas de lo levantado en campo,
mediante el uso de fichas de costo IDECOAS FHIS
(Cantidades de obra por precio unitario) se determiné el
costo de la obra, y al compararlo con las cantidades de
obra ejecutada y pagada al contratista se presenta una
diferencia negativa de L103,324.98

Por todo lo mencionado anteriormente que la
comparacion entre lo pagado por la Municipalidad de
Vado Ancho y lo evaluado por el Tribunal Superior de
Cuentas, presenta una diferencia negativa, misma que se
establece como resultado de |la inversion realizada por
la Municipalidad es mayor alo correspondiente por la
obra ejecutada.

Reparacion Iglesia
Catdlica Caserio
Guiso, Aldea
Apausupo Municipio
de Vado de Ancho

2015

161,607.82

235,984.71

-74,376.89

La obra comprendi6 las siguientes actividades:
Desmontaje de estructura de techo, estructura de techo,
puertas de madera, entabicado de ladrillo rafén, repello y
pulido, limpieza final.
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No.

Descripcion de la obra

Monto
evaluado por
el TSC (L)

Monto
invertido por
la
Municipalidad
L)

Diferencia entre
el monto
invertido por la
Municipalidad y
la obra
ejecutada por el
Contratista (L)

Situacion encontrada durante la inspeccion fisicay
avalio

Al realizar la Inspeccién Fisica de la obra se observé que
la obra se encuentra finalizada y en funcionamiento.

Al realizar la valoracion de la obra en base a las
cantidades de obra obtenidas de lo levantado en campo,
mediante el uso de fichas de costo IDECOAS FHIS
(Cantidades de obra por precio unitario) se determiné el
costo de la obra, y al compararlo con las cantidades de
obra ejecutada y pagada al contratista se presenta una
diferencia negativa de L74,376.89

Por todo lo mencionado anteriormente que la
comparacion entre lo pagado por la Municipalidad de
Vado Ancho y lo evaluado por el Tribunal Superior de
Cuentas, presenta una diferencia negativa, misma que se
establece como resultado de la inversion realizada por
la Municipalidad es mayor alo correspondiente por la

obra ejecutada..

Construccién Centro

Comunal, Caserio Los

Planes, Municipio de
Vado Ancho.

2015-2016 425,727.32

441,474.16

-15,746.84

La obra comprendi6 las siguientes actividades: Limpieza
del &rea, trazado y marcado, excavacién, cimentacion,
castillos, solera inferior, solera superior, gradas de
concreto, aceras, pared de ladrillo rafén, repello y pulido,
puertas y ventanas, estructura de techo, acabados e
instalaciones eléctricas.

Al realizar la Inspeccién Fisica de la obra se observo que
la obra se encuentra finalizada y en funcionamiento.

Al realizar la valoracion de la obra en base a las
cantidades de obra obtenidas de lo levantado en campo,
mediante el uso de fichas de costo IDECOAS FHIS
(Cantidades de obra por precio unitario) se determiné el
costo de la obra, y al compararlo con las cantidades de
obra ejecutada y pagada al contratista se presenta una
diferencia negativa de L15,746.83

Por todo lo mencionado anteriormente que la
comparacion entre lo pagado por la Municipalidad de
Vado Ancho y lo evaluado por el Tribunal Superior de
Cuentas, presenta una diferencia negativa, misma que se
establece como resultado de la inversién realizada por
la Municipalidad es mayor alo correspondiente por la
obra ejecutada.

991,743.73

1,185,192.44

-193,448.71

Vale mencionar que los proyectos antes mencionados reflejan diferencias negativas por la
cantidad de CIENTO NOVENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y OCHO
LEMPIRAS CON SETENTA Y UN CENTAVOS (L193,448.71), debido a que la inversion
realizada por la Municipalidad en materiales y mano de obra es mayor al valor
correspondiente por la obra ejecutada. Es importante aclarar que todas y cada una de las
cantidades incluidas en el dictamen del personal técnico de evaluacién de proyectos de
este ente contralor fueron evaluadas en el sitio, e indicadas por el personal de la

Municipalidad.

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Contratacion del Estado articulo 73

Se envio oficio No. Presidencia/TSC-1200/2019 de fecha 03 de mayo de 2019, al sefior
Olman Elivaldo Espinal Bricefio Alcalde Municipal, pero a la fecha no se recibi6 respuesta.
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Lo anterior ha ocasionado un perjuicio al patrimonio de la Municipalidad de Vado Ancho,
Departamento de El Paraiso por la cantidad de CIENTO NOVENTA Y TRES MIL
CUATROCIENTOS CUARENTA Y OCHO LEMPIRAS CON SETENTA UN CENTAVOS
(L193,448.71).

RECOMENDACION No. 2

AL ALCALDE MUNICIPAL

Al momento de autorizar y pagar obras en los proyectos ejecutados, debera revisar que los
pagos correspondan a las cantidades de obra ejecutada.

PAGO DE SERVICIOS PROFESIONALES DE LO CUAL NO EXISTE EVIDENCIA DE
LOS CONTRATOS SUSCRITOS, NI DE LOS SERVICIOS PRESTADOS.

Al revisar los servicios técnicos y profesionales, se encontr6 que la Administracion
Municipal pagé servicios para capacitar a los empleados municipales; de los cuales no
existe evidencia de los contratos suscritos, ni de los servicios prestados detalle a
continuacion ejemplos:

Objeto Descripcion (;iug:sg Fecha Proveedor Tipo de servicio Valor Situacion
de Gasto | delaCuenta d Prestado L) Encontrada
e pago
La orden de pago por servicios
técnicos y profesionales
Pago por prestado a la Municipalidad no
. Claudia capacitacion de presenta contrato que evidencia
Servicios Carolina fortalecimiento el tipo de servicio prestado, el
255 técnicos y 1899 22/12/2009 < 30,000.00 b p :
- Romero municipal en los monto contratado, no existe
Profesionales . - . L
Amador diferentes evidencia de la capacitacion
departamentos realizada, solamente presenta
recibo de pago, elaborado por la
Municipalidad.
La orden de pago por servicios
técnicos y profesionales
Otros Pago como personal prestado a la Municipalidad no
Servicios Avila encargado asistencia presenta contrato que evidencia
259 PP 1078 01/12/2012 y capacitacion de 65,000.00 | eltipo de servicio prestado, ni el
técnicos Consultores h
. empleados de la monto contratado, no existe
profesionales o - . L
municipalidad evidencia de la capacitacion
realizada, solamente presenta
recibo de pago.
La orden de pago no presenta
contrato por el  servicio
prestado., presenta un
Pago por b d o
Otros Impresiones comprobante de recepcion sin
o firma de Alcalde Municipal
Productos de Avila trascripciones donde se hace constar que
339 papley 1160 02/01/2013 Consultores encuadernado y otros 66,000.00 Avila Consultores entrego en
carton e de documentos que ) .
. tiempo y forma los materiales
impresos nc entregamos a la - p
: solicitados segun factura, pero
secretaria
no se cuenta con la factura,
respectiva, solamente presenta
recibo de pago.
161,000.00

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades, Articulo 58 numeral 1; Ley
Organica del Presupuesto, articulo 125, Reglamento General de la Ley Organica del
Tribunal Superior de Cuentas articulo 79 numeral 8).

Mediante oficios N° 118-2017-DAM-SC/MVA y 119-2017-DAM-SC/MVA de fecha 23 de
octubre de 2017, el equipo de auditoria solicité a los sefiores Olman Elivaldo Espinal Bricefio
Alcalde Municipal e Imer Yolani Garcia Hernandez Tesorera Municipal, explicacion sobre los
hechos antes comentados, quienes contestaron mediante nota de fecha 29 de noviembre
de 2017 manifestando lo siguiente: “1...29 ¢Gastos realizados por la municipalidad sin la
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documentacion soporte que justifique el gasto? R/ Se ordend a la tesorera municipal adjuntar
la documentacion soporte que justifique el gasto” asimismo mediante nota de fecha 05 de
diciembre del 2017 la sefiora Imer Yolani Garcia Herndndez Tesorera Municipal manifesto
lo siguiente: “1...30 ¢ Gastos realizados por la municipalidad sin la documentacién soporte
que justifique el gasto? R/ Se ordend a la tesorera municipal adjuntar la documentacion
soporte que justifique el gasto”.

COMENTARIO DEL AUDITOR

En relaciébn a lo manifestado por los sefiores Olman Elivaldo Espinal Bricefio Alcalde
Municipal e Imer Yolani Garcia Hernandez Tesorera Municipal que “se ordené a la tesorera
municipal adjuntar la documentacién soporte que justifique el gasto,” le mencionamos que
en respuesta al oficio no se adjunté la documentacion soporte competente y suficiente que
justifique los gastos efectuados, por lo que a la fecha de emisién del informe de auditoria la
deficiencia aun persiste.

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econdmico al Patrimonio de la Municipalidad de Vado
Ancho, Departamento de El Paraiso por la cantidad de CIENTO SESENTA Y UN MIL
LEMPIRAS (L161,000.00)

RECOMENDACION No. 3

AL ALCALDE MUNICIPAL

Cuando se contrate servicios técnicos y profesionales se debera dejar evidencia de los
contratos suscritos con el proveedor, asi como de los servicios prestados.

. REGIDORES MUNICIPALES QUE OCUPAN CARGOS EN LA ADMINISTRACION
PUBLICA CON INCOMPATIBILIDAD DE HORARIOS EN EL EJERCICIO DE AMBAS
FUNCIONES

Al revisar los expedientes de los miembros de la Corporacién Municipal, se encontré
Regidores Municipales que desempefian cargos de docencia (Maestros de Educacién), en
la Secretaria de Educacion y un Regidor Municipal que ocupa cargo por contrato en la
Unidad Técnica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (UTSAN) de la Secretaria
de Estado de la Presidencia, existiendo incompatibilidad de horario en el ejercicio de ambas
funciones, asimismo al analizar la asistencia de los Regidores en los libros de actas de las
sesiones de la Corporacion Municipal, se comprobd que las sesiones son celebradas en
dias habiles, iniciando en un horario de entre 9:30 am a 1:00 pm dejando de laborar en
estas instituciones, ninguno de los regidores presentaron permiso especial para asistir a
dichas sesiones y/o licencia sin goce de sueldo para desempefiar puestos de eleccion
popular por el tiempo que éstos duren emitido por las autoridades competentes, detalle a
continuacion:

Cargo en la Municipalidad Cargo area de Educacion y Secretaria de la Presidencia
Nombre del L. Numero de Cargo ) Horario de
Regidor Cargo Gestion |dentidad Desempefiado Centro de Trabajo trabajo Fecha de cargo
o ’ Unidad Técnica Nacional
JonnyManuel er12esrc()j?le I-rrneclgﬁtzzri:\gilggzged; de Seguridad Alimentaria | 8:30 am a 4:30
Cor):treras Primer 2010 al 25 0717-1980- P Estrateqgia de y Nutricional (UTSAN) de | pm y 9.00 am a 01/11/2010 al
. Regidor 00030 : al ._ | la Secretaria de Estado 5:00 pm de 30/06/2013
Lopez de enero Seguridad Alimentaria de a Presidencia. | lunes a viernes
de 2014 (ENSAN) (Tegucigalpa) :
25 de .
Escuela Ramén Ortega,
Lesbia Lucia Cuarta enero de 0717-1982- . Vado Ancho 36 Horas Acuerdo 271 DDE-7-
) . ) 2010 al 25 Maestra Auxiliar g 2010 12 de Fecha 12 de
Lopez Garcia | Regidora de enero 000113 Eusebio Fiallos, El clases Eebrero de 2010
de 2014 Paraiso, Vado Ancho
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Director Distrital de
12 de Maestro Auxiliar Educacion del 01 de
. . s ) ) agosto de 2013 al 09
José Manuel Primer diciembre 0717-1950- Subdirector, Director Escuela Tiburcio 36 Horas de enero de 2017
Contreras Regidor | de 2014 al Distrital de Educacion ) h -
: . 00059 . . Rodriguez Vado Ancho clases Director Municipal de
Portillo Suplente | 30 de abril Director Municipal de -
de 2017 Educacion Educacion del 09 de
enero al 30 de marzo de
2017.
25 de
Maxaul?lgora Tercer Z%rlir(;ld??o 0717-1975- Maestra Auxiliar Jardin de Nifios el 36 Horas Acuerdo No. 2704 01 de
9 Regidor - 00057 Esfuerzo Vado Ancho clases abril de 2004
Sanchez de abril de
2018

De lo anterior se procedidé a realizar un detalle de los sueldos y dietas pagados a los
regidores municipales durante el periodo que desempefiaron ambos cargos detalle a
continuacion:

Valores Expresados en Lempiras

Maestros Auxiliares/ Educacion Personal por contrat_o en I_a Secretaria de la
Presidencia Valor Pagado con
Afos Valor percibido en Valor pagado por el Valor percibido en Vaslor paga,do por la |ncompat|b|_||dad de
h . - ; ecretaria de la Horario
concepto de dietas area de Educacion concepto de dietas Presidencia
2010 14,000.00 6132.25 2,000.00 4,666.67 10,798.92
2011 13,000.00 5,980.17 10,000.00 17,266.67 23,246.84
2012 14,000.00 6,014.63 10,000.00 8,488.89 14,503.52
2013 18,000.00 7,524.59 7,200.00 5,679.26 13,203.85
2014 27,250.00 7,605.44 0.00 0.00 7,605.44
2015 66,500.00 13,489.72 0.00 0.00 13,489.72
2016 57,750.00 24,839.62 0.00 0.00 24,839.62
2017 16,000.00 5,118.69 0.00 0.00 5,118.69
Total 226,500.00 76,705.11 29,200.00 36,101.49 112,806.60

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades, Articulo 31, numeral 2).

Mediante oficio N° 113-2017-DAM-CTSC/MVA de fecha 23 de octubre de 2017 el equipo de
auditoria solicito a la sefiora Maira Dinora Aguilar Sanchez, Regidora Tercera, explicaciéon
sobre los hechos antes comentados quien contesté mediante nota de fecha 01 de noviembre
de 2017 manifestando lo siguiente: “ Me remito a usted para darle una respuesta, respecto
al oficio recibido con N°113-2017-DAM- CTSC/MVA con fecha 23 de octubre de 2017, el
periodo comprendido del 31 de marzo de 2009 al 30 de abril de 2017.

De acuerdo a dicho oficio antes mencionado, le informo que yo Maira Dinora Aguilar
Sanchez, Solicite de antemano al Sr. Municipal de Vado Ancho, Lic. José Manuel Contreras
Portillo el permiso necesario para poder ausentarme del aula de clases en el periodo
comprendido entre los afios 2014-2017, amparado bajo la ley del Estatuto del Docente,
articulo 13, numeral 8, inciso f, de los derechos.”

COMENTARIO DEL AUDITOR

En relacion a lo manifestado por la sefiora Maira Dinora Aguilar Sanchez, Regidora Tercera
de que “solicite de antemano al Sr. Municipal de Vado Ancho, Lic. José Manuel Contreras
Portillo el permiso necesario para poder ausentarme del aula de clases en el periodo
comprendido entre los afios 2014-2017, amparado bajo la ley del Estatuto del Docente,
articulo 13, numeral 8, inciso f’ le manifestamos que la nota de fecha 01 de noviembre de
2017 firmada por el sefior José Manuel Contreras Portillo expresa lo siguiente: EI motivo de
dirigirme hacia usted es porque he recibido un oficio con N° 113-2017-DAM- CTSC/MVA con
fecha 23 de octubre de 2017, el periodo comprendido del 31 de marzo del 2009 al 30 de abril
de 2017. De acuerdo al oficio recibido del TSC, doy fe que la maestra Maira Dinora Aguilar
Sanchez solicito con anticipacion permiso durante los afios 2014-2017 ante mi oficina,
Direccion Municipal Vado Ancho, El Paraiso. Dicho permiso es amparado bajo la ley del
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Estatuto del Docente, articulo 13,numeral 8, inciso f, de los derechos del Estatuto del
Docente, sin embargo no se proporcioné evidencia de la autorizacién de permiso especial
para el periodo antes indicado (2014-2017), ademas el permiso que establece el Estatuto
del Docente corresponde a una Licencia sin goce de sueldo por el tiempo que se desemperie
el cargo de eleccién popular y el articulo 13 se refiere a permisos especiales y el inciso f) no
existe en dicho articulo.

Mediante oficio N° 114-2017-DAM- CTSC/MVA, de fecha 23 de octubre de 2017, el equipo
de auditoria solicité al sefior José Manuel Contreras Portillo Regidor Municipal explicacion
sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante nota de fecha 24 de octubre
de 2017, manifestando lo siguiente: “El motivo de escribir es porque he recibido un oficio No.
N°114-2017-DAM-CTSC/MVA con fecha 23 /10/2017, en el periodo comprendido de agosto
2014 hasta la fecha 2017.

Lo cual mi trabajo lo programaba sin interferencia en la labor educativa ya que la mayor parte
de trabajo era de coordinacion en el &mbito local, de Director Municipal, no teniendo a cargo
alumnos para impartir clases, previo a ello hice entrega de los acuerdos y resoluciones dadas
por la Direcciébn Departamental, a partir del 1ro de julio de 2017 me dieron la jubilacion
correspondiente...”

COMENTARIO DEL AUDITOR

En relacién a lo manifestado por el sefior José Manuel Contreras Portillo primer regidor lo
cual su trabajo lo programaba sin interferencia en la labor educativa ya que la mayor parte
de trabajo era de coordinacién en el &mbito local, de Director Municipal, no teniendo a cargo
alumnos para impartir clases, sin embargo el Director General de Talento Humano Docente
de la Secretaria de Educacion manifiesta que los sueldos y salarios pagados en por el cargo
de docente de Educacion Primaria con 36 horas clase, y mediante Resolucion No.
DPS/115/27-06-2017 fue aprobada la pension por Vejez efectiva a partir del 01 de julio de
2017, pero nuestra auditoria cierra el 30 de abril de 2017.

Mediante oficio N° 115-2017-DAM- CTSC/MVA, de fecha 23 de octubre de 2017, el equipo
de auditoria solicité al sefior Jonny Manuel Contreras Lopez Ex Regidor Primero explicacion
sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante nota de fecha 24 de octubre
de 2017, manifestando lo siguiente: “El motivo de escribir es porque he recibido una nota
No. N°115-2017-DAM- CTSC/MVA, especificando de recibir dieta en el periodo comprendido
2006, 2009, 2011, 2014. El cual hacia las programaciones y en base a productos de
resultados en las consultorias para poder asistir a dichas reuniones de Corporacién
Municipal el cual no interferia en las labores de los diferentes trabajos. Asi mismo mencionar
sobre los permisos indefinidos solicitados hacia la corporacién Municipal de Vado Ancho, El
Paraiso”

COMENTARIO DEL AUDITOR

En relacion a lo manifestado por el sefior Jonny Manuel Contreras Lopez Ex Regidor Primero
“El cual hacia las programaciones y en base a productos de resultados en las consultorias
para poder asistir a dichas reuniones de Corporacion Municipal el cual no interferia en las
labores de los diferentes trabajos. Asi mismo mencionar sobre los permisos indefinidos
solicitados hacia la corporacion Municipal” le manifestamos que los contratos suscritos por
el sefior Jonny Manuel Contreras LOpez durante el periodo del 01 de noviembre de 2010 al
30 de junio de 2013, se realizaron por servicios profesionales en el cual se establece una
jornada de trabajo para el gobierno central de lunes a viernes con entrada de 8:30 am y
salida 4:30 y en otros contratos de lunes a viernes con entrada de 9:00 am y salida 5:00
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asimismo, a colaborar en horas inh&biles cuando sea necesario lo que demuestra que existe
incompatibilidad de horario, y sobre los permisos le comentamos que los permisos
solamente aplican para el personal docente y de asistencia social

Se envio oficio N° 117-2017-DAM- CTSC/MVA, de fecha 23 de octubre de 2017 a la sefora
Lesbia Lucia Lépez Regidora Cuarta, pero a la fecha no se recibi6 respuesta.

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econdmico al Estado de Honduras por la cantidad
de CIENTO DOCE MIL OCHOCIENTOS SEIS LEMPIRAS CON SESENTA CENTAVOS
(L112,806.60) de lo cual no se formulara los pliegos de responsabilidad civil, debido a que
las dietas no son objeto de responsabilidad si no la inasistencia en las instituciones del
sector Educacion y en la Secretaria de Estado de la Presidencia.

RECOMENDACION No .4

A LA CORPORACION MUNICIPAL

Realizar las acciones que correspondan para que los Regidores Municipales que
desempefian dos cargos publicos remunerados en el area de educacion y salud; con
incompatibilidad para el ejercicio de ambas funciones, soliciten el permiso correspondiente
para poder asistir a las sesiones que realice la Corporacién Municipal.

. PAGOS INDEBIDOS EN CONCEPTO DE DIETAS A REGIDORES MUNICIPALES.

Al revisar las 6rdenes de pago en concepto de dietas se comprobd que se realizaron
algunos pagos indebidos a regidores municipales por sesiones realizadas por la
corporacién Municipal que fueron pagadas dos veces, y pago de dietas a regidores
municipales que no asistieron a las sesiones de la corporacion municipal detalle a
continuacion:

a) Se encontr6 algunas 6Ordenes de pago emitidos a favor de algunos Regidores
Municipales para el pago de dietas, mismas que fueron de nuevo pagadas por la
municipalidad, recibiendo en este caso los regidores, dos veces dicho pago por la
asistencia de una sesion, detalle a continuacion:

(Sesiones pagadas dos veces)

Detalle Primer pago Detalle Segundo pago
Fecha de Tipo de Nu?eero Nu?eero Valgr gel Situacion encontrada
la Sesion Sesién Fecha Valor (L) Beneficiario Fecha . pade Beneficiario
Orden Orden indebido
de pago de pago (L)
Se verificd que se pagd dos
veces la sesiones del 3y 17
de agosto de 2009
Ana Luz Ana Luz corrlespondlentes a !?S
. . sesiones de Corporacion
Lopez Lopez Municipal de los meses de
U3/08/2009, | 5 inaria 472 | 15/08/2000 | 1,000.00 | (Segunda 1807 | 15/10/2000 | 1,000.00 | ($89UNda | 50osto, septiembre y octubre
17/08/2009. Regidora) Regidora) .
. - de 2009. La firma de los
Gestion Gestion recibos de pago no
2006-2010 2006-2010 corresponde alafirmade la
sefiora Ana Luz Lo6pez. El
valor de la dieta es de
L500.00 por sesion
Se verific6 que se pag6 dos
German German veces la sesiones del 3y 17
. . de agosto de 2009
Rodriguez Rodriguez correspondientes a las
03/08/2009, Ordinaria 474 15/08/2009 | 1,000.00 (Cuarto 1814 15/10/2009 | 1,000.00 (Cuarto sesiones de  corporacion
17/08/2009. Regidor) Regidor) municioal los meses  de
Gestitn Gestién agostc? septiembre y octubre
2006-2010 2006-2010 de 2009. El valor de la dieta
es de L500.00 por sesién.
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Se verificd que se pag6 dos
Ana Luz Ana Luz veces las sesiones de los
03/11/20009. - . . meses de noviembre 'y
16/11/2009 8 Ordinarias y Lopez Lopez diciembre. En el primer pago
! 1 1900 15/12/2009 2,000.00 (Segunda 1855 21/12/2009 2,000.00 (Segunda S
01/12/2009, I ? ? el recibo no se encuentra
21/12/2009 Extraordinaria Regidora) Regidora) firmado por la sefiora Ana Luz
2006-2010 2006-2010 . -
Lépez El valor de la dieta es
de L500.00 por sesién.
Se verific6 que se pag6 dos
Miguel Angel Miguel veces las sesiones del mes
03/11/2009. 3 Ordinarias y Borjas Angel Borjas | de noviembre y diciembre. La
16/11/2009, Linares Linares firma del recibo de pago no
01/12/2009, Extrao:-dinaria 1898 18/12/2009 2,000.00 (Tercer 1952 18/12/2009 2,000.00 (Tercer corresponde a la firma del
21/12/2009 Regidor) Regidor) sefior Miguel Angel Borjas
2006-2010 2006-2010 Linares. El valor de la dieta
es de L500.00 por sesidn.
Se verificd que se pag6 dos
veces la sesiones del 01 y 14
de septiembre de 2015.En el
primer pago firmaron la
Pago de Ziaeg’igsdz planilla 2 Regidores
dietas a regidores Municipales gestion 2014-
regidores por 9 | 2018 sefiores Douglas
la asistencia asis?tggga a Jonny Mendoza e Hibe
01/09/2015, o a sesiones sesiones de Deminia Bricefio Sanchez
14/09/2015 2 Ordinarias 3738 14/09/2015 | 14,000.00 de la - 3857 15/10/2015 | 14,000.00 a En el sv_a-gundo pago flrmaron
Corporacion Corporacion la planilla los 4 Regidores
celebradas el p Municipales gestion 2014-
celebradas o -
01y 14 de 2018 sefiores Mayra Dinora
f el 01y 14 de - .
septiembre septiembre Aguilar Séanchez, Douglas
de 2015 de 2015 Jonny Mendoza  José
Manuel Contreras, e Hibe
Deminia Bricefio Sanchez.
El valor de la dieta es de
L1,750.00 por sesién.
Se verificd que se pagé dos
veces mas la sesion del 08 de
febrero de 2016. En el primer
pago firmaron la planilla 2
Regidores Municipales
gestion 2014-2018 sefiores
Douglas Jonny Mendoza e
Pago de Pago de Hibe  Deminia  Bricefio
dietas a dietas a Sénchez En el segundo pago
regidores por regidores firmaron la planilla los 4
la asistencia por la Regidores Municipales
Ordinaria a sesiones asis_tenciaa gestion 201_4—2018 seﬁores
ggﬁg;ggig Calildo 4113 | 08/02/2016 | 14,000.00 Corggr':cién 4151 | 16/02/2016 | 7,000.00 | SO de g":g;ﬁez Ea'”e‘l";”mef%‘;éa;
Abierto ) " ;
celebradas el Corporacién | firmaron la planilla 2
30 de enero celebradas Regidores Municipales
y 08 de enelmes de | sefiores Douglas Jonny
febrero de febrero de Mendoza e Hibe Deminia
2016 2016. Bricefilo Sanchez Segun
certificacion del libro de actas
del afio 2016, por parte de la
Secretaria Municipal, en el
mes de febrero solamente se
celebré esta sesion. El valor
de la dieta es de L1,750.00
por sesion.
27,000.00
b) Se encontr6 que la Administracién Municipal autoriz6 el pago de dietas a regidores las
cuales fueron pagadas, pese a que no asistieron a las sesiones de la Corporacién
Municipal, segun certificacion del libro de actas emitido por la Secretaria Municipal
detalle a continuacion:
(Pagos de Dietas a Regidores sin asistencia a las Sesiones)
Orden de Pago Valor val
) Pagado de aor que
Fecha de Tipo de N Concepto del debié .
la Sesion Sesion Numero Fecha Valor (L) Beneficiario Gasto forma Pagarse Observaciones
Indebida
Lesbia Lucia Pago por dieta por Segun certificacion del libro de actas del afio
05/02/2010 Ordinaria 1944 15/02/2010 2,000.00 Lopez Garcia la asistencia a la 1,000.00 [ 1,000.00 | 2010, por parte de la Secretaria Municipal. se
15/02/2010 p sesion de comprobé que la sefiora Lesbia Lucia
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Gestion 2010-
2014

Corporacion
Municipal
correspondiente al
5y 15 del mes de
febrero del afio
2010.

Lopez Garcia Cuarta Regidora no asistié a
la sesibn de Corporacion Municipal
celebrada el 05 de febrero de 2010. Valor
de la dieta L1,000.00 por sesién.

Jonny Manuel

dieta
a la

Pago de
asistencia

Segun certificacion del libro de actas del afio
2011 por parte de la Secretaria Municipal.se

Contreras Sesibn de la comprob6 que el sefior Jonny Manuel
07/01/2011 Ordinaria 2506 07/11/2011 1,000.00 Lopez Corporacion 1,000.00 0.00 | Contreras Regidor Primero no asistié a la
Gestion 2010- | Municipal sesibn de la Corporacion Municipal
2014 celebrada el 07 de celebrada el 07 de enero de 2011. Valor de
enero de 2011. la dieta L1,000.00 por sesion.
Pago por
asistencia a la Segun certificacion del libro de actas del afio
Lesbia Lucia sesion de la 2011, por parte de la Secretaria Municipal se
Cabildo Lopez Garcia Corporacion comprob6é que la sefiora Lesbia Lucia
05/04/2011 Abierto 2676 05/04/2011 1,000.00 Gegti()n 2010- municipal cabildo 1,000.00 0.00 | Lopez Garcia Cuarta Regidora no asistié a
2014 abierto en la Aldea la sesibn de Corporacion Municipal
las Uvillas celebrada el 05 de abril de 2011 Valor de la
correspondiente al dieta L1,000.00 por sesién
05 de abril
Segun certificacion del libro de actas del afio
Pago de dieta 2011 por parte de la Secretaria Municipal.se
Jonny Manuel asistencia a la comprobé que el sefior Jonny Manuel
Co)rlnreras Sesion de la Contreras Regidor Primero no asisti6 a la
A . Corporacion sesibn de la Corporaciéon Municipal
04/11/2011 Ordinaria 3519 04/11/2011 1,000.00 Geslt_igﬁezzmo- Municipal 1,000.00 0.00 celebrada el 04 de noviembre de 2011
2014 celebrada el 04 de Valor de la dieta L1,000.00 por sesion. El
noviembre de recibo de pago no se encuentra firmado
2011. por el beneficiario. (Jonny Manuel
Contreras).
Segun certificacion del libro de actas del afio
04/11/2011 Jonny Manuel | Pago de 5 dietas 2011 y 2012, por parte de la Secretaria se
16/11/2011 Y ag " comprob6 que el sefior Jonny Manuel
01/12/2011 Contreras afo anterior y una Contreras Regidor Primero no asisti6 a las
Ordinarias 45 16/01/2012 6,000.00 Lopez dieta de este afio 2,000.00 | 4,000.00 : 9 i .
15/12/2011 Gestion 2010- | en el mes de sesiones de la Corporacion Municipal
03/01/2012 2014 enero 2012 celebradas el 04 de noviembre de 2011y 03
16/01/2012 ) de enero de 2012. Valor de la dieta
L1,000.00 por sesion.
Segun certificacion del libro de actas del afio
2012, por parte de la Secretaria Municipal. se
Pago a regidores comprobd que los sefiores Jonny Manuel
mu?\ici alesg ue Contreras Primer Regidor y Lesbia Lucia
Regidores asistierpon a sesqién Lépez Garcia Cuarta Regidora no asistieron
02/07/2012 Ordinaria 656 02/07/2012 4,000.00 Mur?i,ci ales | de corporacion el 2,000.00 | 2,000.00 | a la sesion de la Corporacion Municipal
p dia 2 crj)e Julio de celebradas el 02 de julio de 2012 La firma
2012 de la planillade pago no corresponde a la
’ firma de los sefiores Jonny Manuel
Contreras y Lesbia Lucia L6pez Garcia.
Valor de la dieta L1,000.00 por sesion.
Segun certificacion del libro de actas del afio
Pago de dieta 2013 por parte de la Secretaria Municipal.se
Jonny Manuel asistencia a la comprobé que el sefior Jonny Manuel
Co)r/nreras Sesion de la Contreras Regidor Primero no asisti6 a la
L . Corporacion sesibn de la Corporaciéon Municipal
16/09/2013 Ordinaria 1905 16/09/2013 4,800.00 Geslt_iggezzmo_ Municipal 1,200.00 | 3,600.00 celebrada el 16 de septiembre de 2013
2014 celebrada el 16 de Valor de la dieta L1,200.00 por sesion. El
septiembre de recibo de pago no se encuentra firmado
2013 por el beneficiario. (Jonny Manuel
Contreras).
Segun certificacion del libro de actas del afio
Pago de dietas a 2013, por parte de la Secretaria Municipal. se
Iosg regidores comprobd que los sefiores Jonny Manuel
munici alesg Contreras Primer Regidor y Lesbia Lucia
Regidores corres pondiente a L6pez Garcia Cuarta Regidora no asistieron
01/11/2013 Ordinaria 2079 01/11/2013 4,800.00 Murﬁcipales a s?asién de 2,400.00 2,400.00 | a la sesion de la Corporacién Municipal

corporacion el dia
01 de noviembre
de 2013

celebradas el 01 de noviembre de 2013
Valor de la dieta L1,200.00 por sesion. La
planilla de pago no se encuentra firmado
por el beneficiario. (Lesbia Lucia Lopez
Garcia).
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18/12/2013

Segun certificacion del libro de actas del afio

Pago de dieta 2013 por parte de la Secretaria Municipal. se

Jonny Manuel | asistencia a la comprobé que el sefior Jonny Manuel

Contreras Sesion de la Contreras Regidor Primero no asistié a la

Ordinaria 2106 18/12/2013 4,800.00 Lépez Corporacién 1,200.00 | 3,600.00 | sesibn de la Corporacion Municipal
Gestion 2010- | Municipal celebrada el 18 de diciembre de 2013 Valor

2014

celebrada el 18 de
diciembre de 2013

de la dieta L1,200.00 por sesion. El recibo
de pago no se encuentra firmado por el
beneficiario. (Jonny Manuel Contreras).

12,800.00

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades articulos 28, articulo 29 numeral
1), y articulo 58 numeral 1; Ley Organica del Presupuesto, articulo 122 numeral 4, y
Reglamento de la Ley de Municipalidades articulo 21.

Mediante oficios N° 050-2017-DAM-CTSC/MVA, y 051-2017-DAM-CTSC/MVA, de fecha 25
de septiembre de 2017 el equipo de auditoria solicité a los sefiores Olman Elivaldo Espinal
Bricefio Alcalde Municipal e Imer Yolani Garcia Hernandez Tesorera Municipal, explicacién
sobre los hechos antes comentados, pero a la fecha no se recibié respuesta.

Mediante oficio N° 118-2017-DAM-SC/MVA y 119-2017-DAM-SC/MVA de fecha 23 de
Octubre de 2017, el equipo de auditoria solicitd nuevamente a los sefiores Olman Elivaldo
Espinal Bricefio Alcalde Municipal e Imer Yolani Garcia Herndndez Tesorera Municipal,
explicacién sobre los hechos antes comentados, quienes contestaron mediante nota de
fecha 29 de noviembre de 2017 manifestando lo siguiente: “En respuesta al oficio N° 119-
2017-DAM-CTSC/MVA declaro lo siguiente: “1...32 ¢ Pagos indebidos en concepto de dietas
a regidores Municipales? R/ Se ordené a la Tesorera Municipal adjuntar la documentacion
donde se le solicito el reembolso de los pagos indebidos en concepto de dietas a los
regidores. Asimismo, mediante nota de fecha 05 de diciembre de 2017 en respuesta al oficio
N° 119-2017-DAM-SC/MVA la sefiora Imer Yolani Garcia Hernandez Tesorera Municipal
declaro lo siguiente: “1...33 ¢Pagos indebidos en concepto de dietas a regidores
Municipales? R/Se ordend a la Tesorera Municipal adjuntar la documentacion donde se le
solicito el reembolso de los pagos indebidos en concepto de dietas a los regidores.”

COMENTARIO DEL AUDITOR

En relacion a lo manifestado por los sefiores Olman Elivaldo Espinal Bricefio Alcalde
Municipal e Imer Yolani Garcia Hernandez Tesorera Municipal de que “se ordené a la
Tesorera Municipal adjuntar la documentacion donde se les solicito el reembolso de los
pagos indebidos en concepto de dietas a los regidores,” le manifestamos que a la fecha de
emision del presente informe no se proporcion6 evidencia del reintegro de estos valores.

Mediante oficio No. Presidencia/TSC-1201/2019 de fecha 03 de mayo de 2019, el
Departamento de Auditorias Municipales solicitd al sefior Jonny Manuel Contreras Lopez
Primer Regidor Municipal Gestion 2010-2014, explicacién sobre los hechos antes
comentados, quien contesto mediante nota de fecha 04 de junio de 2019 manifestando lo
siguiente:

“La sesion del 07-01-2011 no asisti a dicha reunién, pero se encuentra firmada por mi
persona en el punto de acta, lo cual estuve de acuerdo con lo tratado en dicha reunion.
(Favor decirme que procedimiento debo seguir porque me pagaron dicha reunion)

La sesion 01-02-2011 segun acta No.25 asisti a dicha reunion el cual se encuentra firmada
por mi persona. Lo cual favor verificar porque fue error de la secretaria Municipal segun lo
dice en la constancia emitida por la alcaldia municipal Vado ancho El Paraiso.
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La sesidn del 15-04-2011 segun acta No. 30 asisti a reunién el cual se encuentra firmada
por mi persona. Favor verificar porque fue un error de la secretaria municipal segun lo dice
en la constancia emitida por la alcaldia municipal de Vado ancho el Paraiso.

Las reuniones del 04 de noviembre del 2011, 03 de enero del 2012, 02 de Julio del 2012
y el 01 de noviembre del afio 2013 no asisti a dichas reuniones por lo tanto no se
encuentran ni firmadas en el libro de actas.

Cabe mencionar que la sesion del 01 de noviembre del afio 2013 constate segun recibo
de la alcaldia municipal de Vado ancho el Paraiso me pagé esa sesion, pero no esta firmada
en el punto de acta. (Favor decirme que procedimiento debo seguir porque me pagaron
dicha reunion).

Adjunto Constancia firmada por la tesorera Municipal Vado ancho el Paraiso.
Adjunto Constancia firmada por la secretaria Municipal Vado ancho El Paraiso.
Adjunto constancia firmada por la secretaria Municipal Vado ancho El Paraiso.”

Mediante Constancia de fecha 31 de mayo de 2019, la infrascrita Secretaria Municipal del
Municipio de Vado Ancho, Departamento El Paraiso sefiora Francy Lorena Sdnchez Padilla
manifestd lo siguiente: “Por medio de la presente HAGO CONSTAR que segun oficio N°
Presidencia /TSC-1201/2019 Dirigido al sefior Jonny Manuel Contreras Lopez Primer
Regidor de la Gestion 2010-2014 se le pago en concepto de Dietas las sesiones
correspondientes al 01 de febrero afio 2011 Acta N° 25 y 15 de abril afio 2011 Acta N° 30,
argumentando que no habia asistido a dichas reuniones.

Por lo tanto, el sefior antes mencionado se presento a las oficinas de Secretaria a corroborar
dicha informacién encontrando un error de parte de mi persona, al momento de certificar
ante el Tribunal Superior de Cuentas en dichas reuniones donde especifiqué que no habia
asistido y en verificacion de actas si asistio el Regidor en las Sesiones.”

Mediante constancia de fecha 31 de mayo de 2019 la infrascrita Secretaria Municipal del
Municipio de Vado Ancho, Departamento El Paraiso sefiora Francy Lorena Sdnchez Padilla
manifestd lo siguiente: “Por medio de la presente HAGO CONSTAR que segun oficio N°
Presidencia /TSC-1201/2019 Dirigido al sefior Jonny Manuel Contreras Lopez Primer
Regidor de la Gestion 2010-2014 se le pago en concepto de Dieta la sesion del dia 7 de
enero del afio 2011 el cual no asistid a dicha reunion, pero se encuentra firmada.

Solicito se verificara las sesiones celebradas siendo estas las siguientes:

04 de Noviembre afio 2011.

03 de Enero afio 2012.

02 de Julio afio 2012.

01 de Noviembre afio 2013.

Verificando que la sesion antes mencionada no se contd con su asistencia por lo tanto no
se encuentran ni firmadas en libro de actas.”

Mediante constancia de fecha 31 de mayo de 2019 la suscrita Tesorera Municipal del
municipio de Vado Ancho, Departamento de El Paraiso sefiora Imer Yolani Garcia
Hernandez manifestd lo siguiente: “por este medio hace Constar que Jonny Manuel
Contreras Lopez Asistio a las siguientes sesiones la cual se hizo una revision en las planillas
de pago encontrando lo siguiente: 07/01/2011 cobro dieta y no asistié el 01/02/2011 asistio
a la sesion, el 15/04/2011 asistié a sesion 04/11/2011 no asistio a sesion y no esta pagada
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03/01/2012 no asistié a sesion y no esta pagada 02/07/2012 no asistid y no esta pagada
01/11/2013 no asistio y esta pagada.

Nota: Se revisaron planillas no se explicé en la orden de pago la situacion dada en dichos
pagos a Regidor.”

COMENTARIO DEL AUDITOR

En relacion a lo manifestado por la Tesorera Municipal sefiora Imer Yolani Garcia
Hernandez donde hace contar que el sefior Jonny Manuel Contreras LOpez no asisti6 a las
sesiones y no se encuentran pagadas; le mencionamos que las mismas si fueron pagadas
mediante 6rdenes de pago que se detallan en el cuadro de ejemplos.

Mediante oficio No. Presidencia/TSC-1202/2019 de fecha 03 de mayo de 2019, el
Departamento de Auditorias Municipales solicito al sefior Douglas Jonny Mendoza Sanchez
Segundo Regidor Municipal Gestion 2014-2018, explicacion sobre los hechos antes
comentados, quien contesto mediante nota de fecha 31 de mayo de 2019 manifestando lo
siguiente: “Sefior Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Cuentas, en respuesta al oficio
N’ Presidencia TSC-1202/2019 aclaro que por error involuntario aparecen las dos planillas
firmadas con la misma fecha aclaro que no es el mismo mes que se nos pagaron las sesiones
si no que ese dia se nos pagaron las dietas del mes que se nos adeudaba la tesorera no explico
en la orden de pago la situacion dada en dicho pago a lo cual se firmé en tiempo y forma.”

Mediante oficio No. Presidencia/TSC-1203/2019 de fecha 03 de mayo de 2019, el
Departamento de Auditorias Municipales solicité a la sefiora Lesbia Lucia Lopez Garcia
Cuarta Regidora Municipal Gestion 2010-2014, explicacion sobre los hechos antes
comentados, quien contesto mediante nota de fecha 12 de junio de 2019 manifestando lo
siguiente: “ el motivo de escribirle es para contestar al oficio enviado a mi persona el
presidencia/TSC-1203/2019 el cual al observar y constatar en puntos de acta y 6rdenes de
pago con la secretaria y la tesorera municipal de la Alcaldia de Vado Ancho Departamento
de El Paraiso determinamos lo siguiente: 18/02/2011, 16/03/2012 asisti a las sesiones de
la corporacion, 05/02/2010, 05/04/2011, 02//07/2012 no asisti a dichas reuniones, solicite
constancias firmadas y selladas a la secretaria y Tesorera Municipal.”

Mediante constancia de fecha 12 de junio de 2019 la sefiora Imer Yolani Garcia Hernandez
Tesorera Municipal del Municipio de Vado Ancho, Departamento de El Paraiso hace constar
gue “Lesbia Lucia Lépez Garcia se le pagaron las dietas siguientes: 18/12/2011,
16/03/2013, 05/02/2010, 05/04/2011 y 02/07/2012, se revisaron planillas y 6rdenes de pago
las que aparecen firmadas.”

Mediante Constancia de fecha 05 de junio de 2019, la infrascrita Secretaria Municipal del
Municipio de Vado Ancho, Departamento El Paraiso sefiora Francy Lorena Sanchez hace
constar que “segun oficio N° Presidencia /TSQ-1203/2019 dirigido a la sefiora Lesbia Lucia
Lépez Garcia cuarta Regidora de la Gestion 2010-2014 se le pago en concepto de Dietas
las sesiones correspondiente al 18 de Febrero afio 2011 Acta N°26 se Sesion de Cabildo
Abierto y 16 de Marzo afio 2012 Acta N° 53 de sesion de Cabildo Abierto, argumentando
gue no habia asistido a dichas reuniones.

Por lo tanto, la sefiora antes mencionada se presentd a las oficinas de Secretaria a
corroborar dicha informacion encontrando un error de parte de mi persona, al momento dé
certificar ante el Tribunal Superior de Cuentas en dichas reuniones donde especifiqué que
no habia asistido y en verificacién de actas si asisti6 la regidora a las Sesiones.”
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Mediante Constancia de fecha 05 de junio de 2019, la infrascrita Secretaria Municipal del
Municipio de Vado Ancho, Departamento El Paraiso sefiora Francy Lorena Sanchez hace
constar que “segun oficio N° Presidencia /TSC-1203/2019 dirigido a la sefiora Lesbia Lucia
Lépez Garcia cuarta Regidora de la Gestion 2010-2014.

Solicito se verificara las sesiones celebradas siendo estas las siguientes:
05 de Febrero afio 2010.

05 de Abril afio 2011.

24 de Marzo afio 2016

02 de Julio afio 2012.

Verificando que la sesién antes mencionada no se contd con su asistencia por lo tanto no
sé encuentran ni firmadas en libro de actas.”

Mediante oficio No. Presidencia/TSC-1204/2019 de fecha 03 de mayo de 2019, el
Departamento de Auditorias Municipales solicité a la sefiora Hibe Deminia Bricefio Sanchez
Cuarta Regidora Municipal Gestion 2014-2018, explicacion sobre los hechos antes
comentados quien contesto mediante nota de fecha 31 de mayo de 2019 manifestando lo
siguiente: “Sefior Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Cuentas, en respuesta al
oficio N° Presidencia /TSC -1204/2019 aclaro que por error involuntario aparecen las dos
planillas firmadas con la misma fecha aclaro que no es el mismo mes que se nos pagaron
las sesiones si no que ese dia se nos pagaron las dietas del mes que se nos adeudaba la
tesorera no explico en la orden de pago la situacion dada en dicho pago, lo cual se firmé en
tiempo y forma.”

COMENTARIO DEL AUDITOR

En relacién a lo manifestado por los sefiores Douglas Jonny Mendoza Sanchez Segundo
Regidor Municipal e Hibe Deminia Bricefio Sdnchez Cuarta Regidora Municipal Gestion
2014-2018, de que “no es el mismo mes que se nos pagaron las sesiones si no que ese dia
se nos pagaron las dietas del mes que se nos adeudaba la tesorera,” le mencionamos que
a la fecha de emision del informe no se proporcioné evidencia de lo manifestado por los
sefiores Douglas Jonny Mendoza e Hibe Deminia Bricefio Sdnchez, por lo tanto lo anterior
no desvirtda la deficiencia.

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econémico al patrimonio de la Municipalidad de Vado
Ancho, Departamento de El Paraiso por la cantidad de TREINTA Y NUEVE MIL
OCHOCIENTOS LEMPIRAS (L39,800.00).

RECOMENDACION No.5

AL ALCALDE Y TESORERA MUNICIPAL

Proceder implementar un control de revision en el pago de dietas a regidores municipales
asegurandose de no efectuar pagos de dietas a los Regidores que no hayan asistido a las
sesiones de la Corporacién Municipal; y al momento de efectuar dichos pagos solicitar a la
secretaria municipal la certificacion y/o constancia de los regidores que asistieron a las
sesiones, con el fin de asegurar que los pagos se realicen de acuerdo a las sesiones
realizadas y asi evitar la duplicidad en los pagos.
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6. PAGOS EN CONCEPTO DE DECIMO TERCERO Y DECIMO CUARTO MES DE
SALARIO A EMPLEADOS QUE NO FUERON PAGADOS EN PROPORCION AL TIEMPO
TRABAJADO.

Al revisar los pagos en concepto de décimo tercero y décimo cuarto mes de salario, se
realizaron los calculos correspondientes para determinar si fueron pagados conforme a Ley,
determinandose que en algunos casos se pagaron sueldos sin haber cumplido el afio de
trabajo continuo, los mismos no fueron pagados en proporcion al tiempo trabajado detalle
a continuacion:
(Pagos de Décimo Tercer Mes de Salario)
. *Calculo
Nombre del Fechade Fecha del Tiempo Sueldo . Seguln N°de Valor Fechade la Diferencia
Cargo - A Laborado | Mensual seglin S Orden Pagado orden de
Empleado Nombramiento Célculo P } Auditoria L)
en Dias planilla WL de Pago L) pago
E:;g‘:“ Teresa Parquera 01/06/2009 31/12/2009 213 1,100.00 641.67 | 1852 | 1,100.00 | 15/12/2009 458.33
ga”’,i“ Rogelio | & anero 09/05/2009 31/12/2009 236 1,100.00 733.33 | 1852 | 1,100.00 | 15/12/2009 366.67
amirez Lopez
Obed Inocencio | oo go Catastro | 05/04/2010 31/12/2010 270 4500.00 | 3,375.00 | 2142 | 4,500.00 | 31/08/2009 1,125.00
Pastrana Lépez
1,950.00
(Pagos de Décimo Cuarto mes)
. *Calculo
Tiempo . N° de Valor Fechadela ) .
Nombre del cargo Fechat_ie Fet;ha del Laborado Suelqo Men_sual Se_gun, Orden Pagado orden de Diferencia
Empleado Nombramiento Célculo . segun planilla | Auditoria (L)
en Dias W de Pago L) pago
E:;Z‘Se“ Teresa | parquera 01/06/2009 30/06/2009 29 1,100.00 91.67 1,100.00 | 22/06/2009 1,008.33
421
Marvin  Rogelio
Ramirez L6pez Fontanero 09/05/2009 30/06/2009 52 500.00 83.33 500.00 | 22/06/2009 416.67
Sgg’;’igﬂez Vice Alcalde 25/01/2010 30/06/2010 156 3,000.00 1,250.0 3,000.00 | 31/06/2010 1,750.00
Juvenal Director
Municipal de 01/01/2010 30/06/2010 180 4,000.00 |  2,000.00 4,000.00 | 31/06/2010 2,000.00
Degrandez Casco Justicia
Alan Armando Unidad
Martinez Municipal 01/01/2010 30/06/2010 180 4,500.00 |  2,250.00 4,500.00 | 31/06/2010 2,250.00
Ambiental
Obed Inocencio Jefe de 2024
Pastrana Lopez Catastro 05/04/2010 30/06/2010 86 4,500.00 | 1,125.00 4,500.00 | 31/06/2010 3,375.00
Edwin  Amilcar Conserje 01/01/2010 30/06/2010 180 3,200.00 |  1,600.00 3,200.00 | 31/06/2010 1,600.00
Lépez Casco
Maria Concepcion
Rodriguez Aseadora 01/01/2010 30/06/2010 180 3,200.00 | 1,600.00 3,200.00 | 31/06/2010 1,600.00
Valladares
Delmi ~  Joselin Jefe de 02/01/2013 30/06/2013 179 5500.00 | 2,750.00 | 1623 | 5,500.00 | 09/06/2013 2,750.00
Flores Lépez catastro
16,750.00

Incumpliendo lo establecido en el Decreto N0.112-1982 de fecha 01 de noviembre de 1982,
(Ley de séptimo dia y décimo tercer mes en concepto de aguinaldo), articulo 10 y 12
Decreto No. 135-94 de fecha 07 de enero de 1995, (Ley de Estructuracién de los
Mecanismos de Ingresos y la Reduccion del Gasto del Sector Publico, el Fomento de la
Produccion y la Compensacion Social) articulo 34, Reglamento del Décimo Cuarto mes de
salario en concepto de compensacién social acuerdo niumero 02-95 de fecha 06 de febrero
de 1995 articulo 2 y 6 Decreto numero 74-95 de fecha 18 de mayo de 1995 (interpretacion
del articulo 34), articulo 1 la Ley de Municipalidades articulo 58 numeral 1.

Mediante oficios N° 078-2017-DAM-CTSC/MVA, y 079-2017-DAM-CTSC/MVA de fecha 10
de octubre de 2017, el equipo de auditoria solicité a los sefiores Imer Yolani Garcia
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Herndndez Tesorera Municipal y Olman Elivaldo Espinal Bricefio Alcalde Municipal
explicacién sobre los hechos antes comentados, pero solamente contesto la Tesorera
mediante nota de fecha 19 de octubre de 2017 manifestando lo siguiente: “en respuesta al
oficio 078-2017-DAM-CTSC/MVA Los empleados y funcionarios municipales se
comprometen hacer el pago en esta municipalidad que le corresponde a cada uno.”

COMENTARIO DEL AUDITOR

En relacion a lo manifestado por la sefiora Imer Yolani Garcia Hernandez Tesorera Municipal,
de que “los empleados y funcionarios municipales se comprometen hacer el pago en esta
municipalidad que le corresponde a cada uno” le mencionamos que en su respuesta adjunto
recibo de pago N° 5312 a nombre del sefior Juvenal Degrandez con fecha 19 de octubre de
2017 por la cantidad de L2,000.00 y un recibo N° 5313 a nombre del sefior German Rodriguez
con fecha 19 de octubre de 2017 por la cantidad de L.1,700.00, en concepto de Reparos a
Funcionarios y Empleados, por los demas empleados a la fecha de emision del presente
informe no se proporciono evidencia del reintegros de estos valores.

Mediante oficio N° 118-2017-DAM-SC/MVA, de fecha 23 de Octubre de 2017, el equipo de
auditoria solicitd al sefior Olman Elivaldo Espinal Bricefio Alcalde Municipal, explicacion
sobre los hechos antes comentados, quien contestd mediante nota de fecha 29 de
noviembre de 2017 manifestando lo siguiente: “En respuesta al oficio N° 119-2017-DAM-
SC/MVA declaro lo siguiente: 1...31 ¢la administracién Municipal realizo pagos en concepto
de décimo tercer y décimo cuarto mes de salario a empleados que fueron pagados no en
proporcion al tiempo trabajado? R/ Se orden6 a la Tesorera Municipal adjuntar la
documentacion respectiva para realizar los pagos”.

Mediante oficio N° 119-2017-DAM-SC/MVA, de fecha 23 de Octubre de 2017, el equipo de
auditoria solicit6 a la sefiora Imer Yolani Garcia Hernandez Tesorera Municipal, explicacion
sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante nota de fecha 29 de
noviembre de 2017 manifestando lo siguiente: “En respuesta al oficio N° 119-2017-DAM-
SC/MVA declaro lo siguiente:1...32 ¢ la administracion Municipal realizo pagos en concepto
de décimo tercer y décimo cuarto mes de salario a empleados que fueron pagados no en
proporcion al tiempo trabajado? R/ Se orden6 a la Tesorera Municipal adjuntar la
documentacion respectiva para realizar los pagos. En la que se efectuaron devoluciones en
esta Tesoreria Municipal.”

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econémico al patrimonio de la Municipalidad de Vado
Ancho, Departamento de El Paraiso por la cantidad de DIECIOCHO MIL SETECIENTOS
LEMPIRAS (L18,700.00), de los cual fue reintegrado al Presupuesto Municipal, la cantidad
de TRES MIL SETECIENTOS LEMPIRAS (L3,700.00), mediante factura y recibo de pago
No. 5312 y 5313 de fecha 19 de octubre de 2017, por lo que solamente se formulara pliego
de responsabilidad civil, por la cantidad de QUINCE MIL LEMPIRAS (L15,000.00).

RECOMENDACION No.6

AL ALCALDE Y TESORERA MUNICIPAL

Al realizar pagos en concepto de décimo tercer y cuarto mes de salario a empleados y
funcionarios municipales, estos deberan pagarse conforme lo establece las leyes de décimo
tercer mes en concepto de aguinaldo, y décimo cuarto mes de salario en concepto de
compensacién social donde menciona que se pagaran al 100 por ciento, si se cumple el
afo de trabajo continuo, o la proporcién del mismo al tiempo trabajado.
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NO SE ENCONTRO EN EL INVENTARIO DE BIENES UNA COMPUTADORA
ADQUIRIDA POR LA ADMINISTRACION

Al revisar la compra de bienes del periodo se encontré la compra de una computadora
portatil marca Dell, utilizada por el sefior Allan Martinez para desempefiar su trabajo en la
Unidad Municipal Ambiental, pero al revisar el inventario fisico no se encontré registrada,
por lo que se procedié a realizar una inspeccion fisica del bien, y no se encontro,
manifestandonos que la computadora no fue ingresada en el inventario de bienes en vista
que el sefior Allan Martinez se habia comprometido a reembolsar a la Municipalidad el valor
de la computadora; sin embargo el sefior Allan Martinez dejé de prestar sus servicios a la
Municipalidad, y sustrajo la computadora llevandosela a su casa de habitacion, por lo que
la Municipalidad procedié a solicitarle la devolucién del bien manifestando el ex empleado
que se encuentra en reparacién; detalle a continuacion:

Objeto del
Gasto

Orden de
Pago

Descripcién

de la Cuenta Beneficiario

Fecha Concepto Valor (L)

420

Observaciones

Maquinaria,
Equipo de
Oficina y Otros

2100

28/07/2010

ACOSA

Pago por
compra de
maquinaria de
Oficina

8,218.00

Se encontré la compra una computadora
portatil marca Dell 110 serie numero
8CYJRM1, esta computadora no fue
encontrada al momento de realizar la
inspeccion fisica de bienes.

Incumpliendo lo establecido en la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas articulos
73, 74 numeral 2) y 75, y el Manual de Normas y Procedimientos para el descargo de Bienes
Muebles del Estado articulo 10 péarrafo segundo y articulo 14 numeral 14.4

Mediante oficio N° 0107-2017-DAM-CTSC/MVA de fecha 20 de octubre de 2017, el equipo
de auditoria solicit6 a la sefiora Imer Yolani Garcia Herndndez Tesorera Municipal,
explicacion sobre los hechos antes comentados, quien contesto mediante nota de fecha 20
de octubre de 2017 manifestando lo siguiente: “En respuesta al oficio 0107-2017-DAM-
CTSC/MVA. En relacion a la compra de la computadora que no se registré en el inventario
la cual estaba asignada al empleado Alan Armando Sanchez quien manifesté que la
magquina se arruino y en la constancia que solicito Francy Lorena Sanchez a la Empresa
SIDCOMP (Sistemas Digitales en Computacion) en dicha constancia que se adjunta se
describe que esta en proceso de reparaciéon.”

En la constancia de fecha 10 de octubre de 2017 la Empresa Sistemas Digitales en
Computacién hace constar que el sefior Allan Martinez, dio una Mini Laptop Marca Dell,
modelo 110 NE y que ha sido modificada por el cambio de pantalla, ademas presenta fallas
en lateclasy el disco duro presenta problemas y que estan en disposicion de entregar dicha
magquina en estado actual o funcionando previo acuerdo con la persona indicada o en su
defecto hacer el reembolso del pago por la pantalla, asimismo mencionan que pueden
entregar una mini del mismo modelo en un periodo de un mes.

Mediante oficios N° 118-2017-DAM-SC/MVA y 119-2017-DAM-SC/MVA de fecha 23 de
octubre de 2017, el equipo de auditoria solicité a los sefiores Olman Elivaldo Espinal
Bricefio Alcalde Municipal e Imer Yolani Garcia Hernandez Tesorera Municipal, explicacién
sobre los hechos antes comentados, quienes contestaron mediante nota de fecha 29 de
noviembre de 2017 manifestando lo siguiente: “1...10 ¢No se encontré en el inventario
fisico una computadora adquirida por la administracién? R/ Se procedera a realizar dicha
recuperacion via judicial segun acuerdo de corporacion municipal”’. asimismo, mediante
nota de fecha 05 de diciembre del 2017 la sefiora Imer Yolani Garcia Hernandez Tesorera
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Municipal manifesté lo siguiente: “1...10 ¢No se encontré en el inventario fisico una
computadora adquirida por la administracibn? R/ Se procedera a realizar dicha
recuperacion via judicial segun acuerdo de corporacion municipal, ya que el ex empleado
se comprometio a entregarla”.

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econémico al patrimonio de la Municipalidad de Vado
Ancho, Departamento de El Paraiso por la cantidad de OCHO MIL DOSCIENTOS
DIECIOCHO LEMPIRAS (L8,218.00).

RECOMENDACION No. 7

AL ALCALDE MUNICIPAL

a) Girar instrucciones a la persona encargada de llevar el control de los inventarios que
cada vez que un empleado sea despedido debera revisar los bienes que tiene a su
cargo para luego realizar los descargos respectivos; asimismo una vez que la
computadora sea reparada y/o se cumpla lo mencionado en la constancia de la
Empresa Sistemas Digitales en Computacion, gestionar la devolucién de la misma e
instruir a la Tesorera Municipal para que proceda a registrarla en el inventario de bienes
de la Municipalidad.

b) Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

. LA ADMINISTRACION MUNICIPAL NO REALIZO LA RETENCION DEL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA

Al revisar la documentacion soporte de las érdenes de pago, se constat6 que no se realizé
la retencion del 12.5% de Impuesto Sobre la Renta a los Regidores por el pago de dietas,
tampoco se retuvo por honorarios profesionales y remuneraciones por servicios técnicos,
se realizé la retencion en la fuente por pago de sueldos y salarios al Alcalde Municipal. En
el caso especifico de las dietas es importante mencionar que en la érdenes de pago de los
afios 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017 se adjunta una planilla de pago donde se refleja la
retenciéon del impuesto sobre la renta sin embargo, el valor de la orden de pago aparece
por el valor bruto sin realizar la retencion del mismo, y no existe ninguna otra evidencia que
nos permitiera verificar si este impuesto fue retenido o no, ya que no se elaboran recibos
de pago donde se refleje la cantidad neta pagada a cada regidor, considerando que los
pagos no se realizan con cheque sino en efectivo, y segun lo manifestado por la
administracibn mencionan que la retencion del impuesto sobre la renta se le entregaba al
Alcalde Municipal, para que fuera pagado al Servicio de Administracion de Rentas, detalle
a continuacion:

Dietas pagadas a Regidores:

o Total Dietas valor del 12.5%
Afios Pagadas (L) del IS_R no
Retenido (L)

2009 33,000.00 4,125.00
2010 43,000.00 5,375.00
2011 17,000.00 2,125.00
2012 55,000.00 6,875.00
2013 72,000.00 9,000.00
2014 103,850.00 12,981.25
2015 112,000.00 14,000.00
2016 126,000.00 15,750.00
2017 16,000.00 2,000.00
Total 577,850.00 72,231.25
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Honorarios profesionales pagados

mano de obra

Valor pagado Valor del
Afo por Honorarios | 12.5% de ISR
Profesionales no retenido
2009 73,286.76 9,160.85
2012 12,500.00 250.00
2013 100,000.00 12,500.00
2014 363,953.30 45,494.16
2015 2,617,500.00 32,718.75
Total 3,167,240.06 100,123.76
Retencion en la Fuente:
Sueldo Mer:/satlj(;: No Valor Anual No
Afo Anual ’ Meses Retenido Observaciones
Retenido
© ) ©
El célculo se realiz6 en base a 12 meses de salario, se
2014 180,000.00 375.00 10 3.750.00 consider6 solam,ente 10 meses debido a que no se
encontraron las 6rdenes de pago de los meses de junio y
septiembre.
El célculo se realiz6 en base a 12 meses de salario se
5 meses realizaron 2 célculos debido a que el decreto donde se
2015 180,000.00 375.00 y 23 dias 2,162.50 autoriza el valor exento de la escala progresiva del articulo 22
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta fue publicado el 24 de
junio del afio 2015. El primer célculo se realiz6 solamente con
6 meses 5 meses y 23 dias (enero al 23 de junio). El segundo célculo
2015 180,000.00 294.98 y 7 dias 1,838.66 se realiz6 solamente con 6 meses y 7 dias (24 de junio a
diciembre).
El célculo se realiz6 en base a 12 meses de salario se
consider6 solamente 2 meses pagados, debido a que los
2017 240.000.00 375.00 2 135832 | Pgos del mes de marzo y abril fueron efectuados fuera del
S ’ e periodo de la auditoria, célculo realizado en base al
comunicado emitido por el Servicio de Administracién de
Rentas SAR, aplicable a partir del primero de enero de 2017.
Total 9,109.48

Incumpliendo lo establecido en la Ley del Impuesto Sobre la Renta, articulo 50 péarrafo
cuarto y quinto, y reformas al articulo 22 segun Decreto No. 140-2008 de fecha 06 de
diciembre de 2008, acuerdo No, DEI-SG-100-2015 de fecha 24 de junio de 2015, articulo
1, Decreto No. 20-2016 de fecha 30 de marzo de 2016, articulo 1, comunicado emitido por
el Servicio de Administracion de Rentas SAR, aplicable a partir del primero de enero de
2017, y Ley de Municipalidades articulo 43.

Mediante oficio N° 024-2017-DAM-CTSC/MVA, de fecha 22 de septiembre de 2017, a la
sefiora Imer Yolany Garcia Hernandez Tesorera Municipal explicacion sobre la retencién en
la fuente de sueldos y salarios pagados, quien contestdé mediante nota de fecha 26 de
septiembre de 2017 manifestando lo siguiente: “En respuesta al oficio 24-2017 DAM-
CTSC/MVA de fecha 22 de septiembre manifiesto que se encuentra en proceso de pago
dicha retencion ante la SAR.”

Se envio oficio N° 025-2017-DAM-CTSC/MVA, de fecha 22 de septiembre de 2017, al sefior
Olman Elivaldo Espinal Bricefio Alcalde Municipal, sobre la retencién del impuesto sobre la
retencién en la fuente de sueldos y salarios pagados, pero a la fecha no se recibié respuesta.

Mediante oficio N° 046-2017-DAM-CTSC/MVA, de fecha 25 de septiembre de 2017, el
equipo de auditoria solicité a la sefiora Imer Yolany Garcia Hernandez Tesorera Municipal
explicacion sobre la retencion del 12.5% de impuesto sobre la renta aplicable al pago de
dietas a Regidores Municipales, quien contestdé mediante nota de fecha 29 de septiembre
del 2017, manifestando lo siguiente: “...En respuesta al oficio 46-2017- DAM-CTSC/MVA.
De la retencién del 12.5% en los periodos 2009-2010 ningun regidor se le hizo la retencion
e igual a los regidores del 2010-2014 y a los regidores del periodo 2014-2018 si se les ha

109



hecho la retencién el cual esta en tramite en la Empresa Servicio de Administracion de la
Renta SAR.”

Se envio oficio N° 048-2017-DAM-CTSC/MVA, de fecha 25 de septiembre de 2017, al sefior
Olman Elivaldo Espinal Bricefio Alcalde Municipal, sobre la retencién del 12.5% de impuesto
sobre la renta aplicable al pago de dietas a Regidores Municipales, pero a la fecha no se
recibié respuesta.

Mediante oficio N° 082-2017- DAM-CTSC/MVA, de fecha 10 de octubre de 2017, el equipo
de auditoria solicité al sefior Olman Elivaldo Espinal Alcalde Municipal explicacién sobre el
procedimiento de retencion del impuesto sobre la renta correspondiente al 12.5% ... ya que
en las 6rdenes de pago no se reflejan la retencion correspondiente a Regidores, mismo que
respondié la Tesorera Municipal mediante nota de fecha 19 de octubre de 2017,
manifestando lo siguiente:“ En respuesta al oficio 082-2017-DAM-CTSC/MVA. La retencion
que se les hace a los regidores del periodo 2014-2018 en la planilla aparece el pago
completo de cada uno pero se les retiene y se da al alcalde para que el haga el pago a la
SAR lo que esta en tramite y en los afios anteriores no se le retuvo a ningun regidor y por
falta de conocimiento no lo registro en ningun libro o recibo como ingreso. Me comprometo
hacer correctamente el proceso para hacer la retencion.”

Mediante oficio N° 083-2017-DAM-CTSC/MVA, de fecha 10 de octubre de 2017, el equipo
de auditoria solicito a la sefiora Imer Yolany Garcia Hernandez, Tesorera Municipal
explicacién sobre el procedimiento de retencién del impuesto sobre la renta correspondiente
al 12.5% ... ya que en las 6rdenes de pago no se reflejan la retencién correspondiente a
Regidores, quien contestdé mediante nota de fecha 10 de octubre de 2017, manifestando lo
siguiente: “En respuesta al oficio 083-2017- DAM-CTSC/MVA. La municipalidad no hizo la
retencién del 12.5% a los regidores del periodo 2010-2014 pero a los regidores del periodo
2014-2018 si se les hace la retencion el cual se le da al alcalde para que el haga el respectivo
tramite en la Empresa de Servicio de Administracion de la Renta. En las 6rdenes de pago
reflejamos el sueldo neto que ellos reciben por sus sesiones que asisten, pero si hacemos
la retencién y por falta de conocimiento del trdmite no lo registramos como ingresos
eventuales.”

Mediante oficios N°118-2017-DAM-SC/MVA y N°119-2017-DAM/-SC/MVA de fecha 23 de
octubre, el equipo de auditoria solicit6 a los sefiores Olman Elivaldo Espinal Bricefio Alcalde
Municipal e Imer Yolani Garcia Hernandez Tesorera Municipal explicacion sobre los hechos
antes comentados, quienes contestaron mediante nota de fecha 29 de noviembre 2017
manifestando lo siguiente: “En respuesta al oficio N°119-2017-DAM/-SC/MVA, declaro lo
siguiente: por desorden en los archivos en el momento de la auditoria no se localizaron los
documentos descritos en dicho oficio, actualmente lo estamos buscando. 1...35 La
municipalidad municipal no realizo la retencion del impuesto sobre la renta? R/ Se esta
haciendo convenio de pago segun constancia enviada al auditor del TSC.” Asimismo,
mediante nota de fecha 05 de diciembre del 2017 la sefiora Imer Yolani Garcia Hernandez
Tesorera Municipal manifestando lo siguiente: “En respuesta al oficio N°119-2017-DAM-
SC/MVA, declaro lo siguiente: por desorden en los archivos en el momento de la auditoria
no se localizaron los documentos descritos en dicho oficio, actualmente lo estamos
buscando. 1...36 La municipalidad municipal no realizo la retencion del impuesto sobre la
renta? R/ Se esta haciendo convenio de pago segun constancia enviada al auditor de TSC.”

Lo anterior puede ocasionar el pago de recargos, multas e intereses por los pagos que se
efectlen con posterioridad a las fechas y plazos sefalados en la Ley.
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RECOMENDACION No. 8

AL ALCALDE MUNICIPAL

Instruir a la Tesorera Municipal, para que al efectuar los pagos relacionados con contratos
de prestacion de servicios técnicos profesionales, dietas y planilla de sueldos y salarios se
haga la retencién del impuesto sobre la renta, y retencion en la fuente conforme lo establece
la Ley de Impuesto Sobre la Renta, posteriormente efectuar la declaracién y pago del
impuesto retenido a favor del Servicio de Administracion de Rentas de Honduras SAR, en
cualquier institucion bancaria, dentro de los primeros diez dias del mes siguiente a que se
realiza la retencion.

9. LA MUNICIPALIDAD NO REALIZO LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION
PARA ADQUISICION DE SUMINISTROS, BIENES Y SERVICIOS.
Al revisar la documentacion soporte del gasto, se comprobd, que la Municipalidad en las
contrataciones de suministros de bienes y servicios no realiz6 los procedimientos de
contratacion que conforme al monto se esta obligado a realizar tal y como lo establece la
Ley de Contratacion del Estado y las Disposiciones Generales de Presupuesto, las compras
y contrataciones fueron realizadas fuera del Municipio donde existes varios proveedores no
relacionados entre si, ejemplos:
Proceso de
Fechadela Numero Objeto del Valor de la Descripcién Concepto del Contratacion Proceso de Contratacion que debié
Orden de de Orden Gasto Orden de Proveedor de la Cuenta Gasto realizado por la | realizar a Administracién Municipal
Pago de Pago Pago (L) Administracién segln Auditoria
Municipal
La contratacion no cumple con lo
o establecido en las Disposiciones
Suministros yMrZr;taegQéinaoe No realiz6 Generales de Presupuesto del afio 2010
09/06/2010 2294 235 43,008.00 Eléctricos lineas Sin concepto ninguna articulo 31 en el cual se establece que se
eléctricas cotizacion debe realizar 2 cotizaciones cuando el
monto no exceda de L.53,000.00 con
proveedores no relacionados entre si
La contratacion no cumple con lo
establecido en las Disposiciones
N Mantenimiento No realiz6 Ge,nerales de Presupuesto del afio 2010
09/06/2010 2205 235 109,312.00 Surplnllstros y reparacion de Sin concepto ninguna articulo 31 en el clual se establece que
eléctricos lineas cotizacion para montos superiores a L53,000.00 y
eléctricas hasta 180,000.00 requeriran 3
cotizaciones, con proveedores no
relacionados entre si
La contratacion no cumple con lo
establecido en las Disposiciones
Mantenimiento . Generales de Presupuesto del afio 2010
SEL reparacion de No realiz6 articulo 31 en el cual se establece que
21/06/2010 2010 235 60,309.72 | Suministros y pl, Sin concepto ninguna ) u
eléctricos ineas cotizacion para montos superiores a L53,_090.00 y
eléctricas hasta 180,000.00 requerirén 3
cotizaciones, con proveedores no
relacionados entre si
La contratacion no cumple con lo
Mantenimiento . establecido en las Disposiciones
SEL reparacion de Compra de No realiz6 Generales de Presupuesto del afio 2010
29/06/2010 2020 235 197,00231 | Sumisitos | YR8 materiales para el Licitacion e o of oo N
Eléctricos neas caserio Tamarino Privada amcuq ,3 en €l cual se establece que
eléctricas requerirdn Licitacion Privada cuando el
monto exceda de L180.000.00.
La compra no cumple con lo establecido
en las Disposiciones Generales de
Maquinariay | Pago por compra No realizé Presupuesto del afio 2010 articulo 31 en
28/07/2010 2100 420 8,218.00 ACOSA Equipo de de maquinaria de ninguna el cual se establece que se debe realizar
Oficina y otros | oficina cotizacion 2 cotizaciones cuando el monto no
exceda de L.53,000.00 con proveedores
no relacionados entre si.
Construccion | Compra de » La compra no cu_njple con lo establecido
adicion y material para No realizé en las Disposiciones Generales de
11/01/2011 2480 461 63,695.65 | INDUFESA mejoras de reparacion de ningur).::l Presupuesto del afio 2011 articulo 36 en
Edificios cabildo municipal cotizacion el cual se establece que para montos

superiores a L53,000.00 y hasta
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180,000.00 requerirdn 3 cotizaciones,
con proveedores no relacionados entre si

Compra de tintas

La compra no cumple con lo establecido
en las Disposiciones Generales de

Otros mrarlesoras Ig: No realiz6 Presupuesto del afio 2011 articulo 36 en
05/07/2011 3126 399 4,821.68 ACOSA Materiales y Tezoreria ninguna el cual se establece que se debe realizar
Suministros. Secretaria{ cotizacion 2 cotizaciones cuando el monto no
y exceda de L.53,000.00 con proveedores
Catastro. h .
no relacionados entre si.
Construcciéon La compra no cumple con lo establecido
L compra de postes b L
Suministros ad]uon Y para el proyecto No realiz6 en las D|sp05|C|~ones Gen'erales de
08/08/2011 | 3225 481 195,160.01 | Eléctricos mejoras de | oo ctrificacion del | Licitacion | - esuPuesto del afio 2011 articulo 36 en
lineas de . - . el cual se establece que requeriran
(SEL) L caserio jiricua Privada T, .
transmision aldea de apusuro Licitacion Privada cuando el monto
eléctrica exceda de L180.000.00.
Construccion | Compra de La compra no cumple con lo establecido
Suministros adicion y material para el No realiz6 en las Disposiciones Generales de
31/10/2011 3338 481 525,476.68 | Eléctricos mejoras de | proyecto - de | g, | Presupuesto del afio 2011 articulo 36 en
(SEL) lineas de electrificacion de Publica e! lcua'l se estz?tblece que requeriran
transmision caserio Jifiicuao Licitacién Puablica cuando el monto
eléctrica. Aldea Apausupo supere los L450,000.00.
Compra de tintas
para las La compra no cumple con lo establecido
impresoras de en las Disposiciones Generales de
Otros Tesoreria, UMA, No realizé Presupuesto del afio 2011 articulo 36 en
08/11/2011 3534 399 7,101.88 ACOSA Materiales y Catastro, ninguna el cual se establece que se debe realizar
Suministros Asistente Técnico cotizacion 2 cotizaciones cuando el monto no
y Secretaria para exceda de L.53,000.00 con proveedores
uso de esta no relacionados entre si.
municipalidad
La compra no cumple con lo establecido
Comora de llantas en las Disposiciones Generales de
Liantas y parap uso  del No realiz6 Presupuesto del afio 2011 articulo 36 en
17/11/2011 3464 343 7,461.44 ALLAS neumaticos vehiculo de la ninguna el cual_ se _establece que se debe realizar
municipalidad cotizacion 2 cotizaciones cuando el monto no
exceda de L.53,000.00 con proveedores
no relacionados entre si.
Compra de La compra no cumple con lo establecido
Construccién | materiales para la pra imp
o - . en las Disposiciones Generales de
adicion y construccion  de No realiz6 Presupuesto del afio 2011 articulo 36 en
24/11/2011 3477 475 405,330.51 | INDUFESA mejoras de puente de Licitacion p .
. el cual se establece que requerirdn
puentes y concreto en Privada L .
careteras caserio Licitacion Privada cuando el monto
exceda de L180.000.00.
Nacascolo
La contratacion no cumple con lo
Compra de blecid | Di e
Mantenimiento | material para el . establecido en las Isposiciones
Reparacion rovecto de No realizé Generales de Presupuesto del afio 2012
22/02/2012 193 235 13,845.97 | INDUFESA y deﬁineas Eleé,trificacién de ninguna articulo 46 en el cual se establece que se
eléctricas a bodeaa cotizacion debe realizar 2 cotizaciones cuando el
. 9 monto no exceda de L.53,000.00 con
municipal ) P
proveedores no relacionados entre si
No realizé La compra no cumple con lo establecido
L Compra de ninguna en las Disposiciones Generales de
Construccion ial | A | af il
adicion y material para la cotizacion Presupuesto del afio 2012 articulo 46 en
19/03/2012 280 469 58,868.89 ; reconstruccion de el cual se establece que para montos
INDUFESA mejoras de ) . L h
obras varias cementerio superiores  a 5_31000.00 y asta
general 180,000.00 requeriran 3 cotizaciones,
con proveedores no relacionados entre si
No realizé La compra no cumple con lo establecido
L Compra de ninguna en las Disposiciones Generales de
Construccion ial | A | af il
adicion y material para la cotizacion Presupuesto del afio 2012 articulo 46 en
11/04/2012 370 469 55,972.98 ] reconstruccion de el cual se establece que para montos
INDUFESA mejoras de . . L h
obras varias cementerio superiores  a 5_3,,000.00 y asta
general 180,000.00 requerirdn 3 cotizaciones,
con proveedores no relacionados entre si
No realizé La compra no cumple con lo establecido
Allas Compra de llantas ninguna en las Disposiciones Generales de
(Autolotes Llantas arapel vehiculo cotizacion Presupuesto del afio 2012 articulo 46 en
16/05/2012 496 343 4,070,00 asy P el cual se establece que se debe realizar
Llantas y Neumaticos de la 2 cotizaciones cuando el monto no
Senvicios) municipalidad exceda de L.53,000.00 con proveedores
no relacionados entre si.
. Compra de . La contratacion no cumple con lo
Intermotos Mantenimiento accesorios y pago No realiz6 establecido en las Disposiciones
19/05/2012 504 241 13,500.00 KMF. y reparacion de de mano de obra ninguna Generales de Presupuesto del afio 2012
magquinaria, cotizacién

para la reparacion

articulo 46 en el cual se establece que se
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equipo de
oficina y otros

de la motocicleta
color rojo KMF
que se asigna al
coordinador de la
unidad Municipal
Ambiental (UMA),

debe realizar 2 cotizaciones cuando el
monto no exceda de L.53,000.00 con
proveedores no relacionados entre si.

Mantenimiento
y reparacion de

en esta
municipalidad.
Compra de

accesorios y pago
de mano de obra

La contratacion no cumple con lo
establecido en las Disposiciones

Intermotos | maquinaria por la reparacion Nq realizé Generales de Presupuesto del afio 2012
23/05/2012 512 243 11,343.73 KME equipo ! y de moto color ninguna articulo 46_ enel cual_ se gstablece que se
’ medios de | Negro 'KMF. La cotizacion debe realizar 2 cotizaciones cuando el
transporte que esta a5|gnad_a monto no exceda d_e L.53,000.00 con
al conserje proveedores no relacionados entre si.
municipal
La compra no cumple con lo establecido
Construccion Comp_ra de o en las Disposici~ones Genferales de
adicion y material para la No_ realizé Presupuesto del afio 2012 articulo 46 en
29/05/2012 851 469 53,251.82 INDUFESA | mejoras de reconstru;cm’)n de ninguna el cual se establece que para montos
obras varias cementerio cotizacion superiores a L5_3,000.00 y _hasta
general 180,000.00 requerirdn 3 cotizaciones,
con proveedores no relacionados entre si
Pago de mano de
obra y compra de La contratacion no cumple con lo
Mantenimiento accesorios y » establecido en las Dispo§iciones
) y reparacion de reparar la No_ realizé Ge,nerales de Presupuesto del afio 2012
12/06/2012 581 234 19,429.96 Suzuki Vias de motoqcleta ninguna articulo 45 enel cual_ se 9stablece que se
comunicacién Suzuki, color cotizacion debe realizar 2 cotizaciones cuando el
blanco de monto no exceda de L.53,000.00 con
propiedad de esta proveedores no relacionados entre si.
municipalidad
La compra no cumple con lo establecido
Allas Compra de » en las Disposici~ones Gengrales de
(Autolotes Llantas y | Accesorios para el No_ realizé Presupuesto del afio 2012 articulo 46_ en
30/06/2012 645 343 6,121.92 Llantas y Neumaticos vehiculo de la ninguna el cua! se _establece que se debe realizar
Servicios) municipalidad cotizacion 2 cotizaciones cuando el monto no
’ exceda de L.53,000.00 con proveedores
no relacionados entre si.
Compra de
materiales para la La contratacion no cumple con lo
reparacion del establecido en las Disposiciones
Mantenimiento techo de dos No realiz6 Ge,nerales de Presupuesto del afio 2012
11/07/2012 685 234 6151244 | INDUFESA |y reparacion de | 50125 91 CENIO | hing ng ‘;‘::;“'go‘r‘]‘fos”Suer')e‘i‘i‘o""r'ezeaeféagb(')eocg0%“3
Edificios Béasica  Tiburcio cotizacion hasta 180,000.00 requeriran 3
Rodriguez L. y cotizaciones, con proveedores no
construccion  del relacionados entre si.
muro en el mismo.
La compra no cumple con lo establecido
Allas Compra dg llantas . en las Disposici~ones Gengrales de
(Autolotes Llantas y y _camblos de No_ realizé Presupuesto del afio 2012 articulo 46_ en
11/09//2012 826 342 8,126.00 Llantas y Neumaticos aceite para el ninguna el cua! se _establece que se debe realizar
Servicios) vehi_cu_lo ) de la cotizacion 2 cotizaciones cuando el monto no
municipalidad. exceda de L.53,000.00 con proveedores
no relacionados entre si.
Compra de L -
material para la a  contratacion no cumple con lo
. A establecido en las Disposiciones
Mantenimiento | construccion . <
y reparacién de | seguimiento  del No_ realizé Ge,nerales de Presupuesto del afio 2012
05/11/2012 1004 231 23,866.12 | INDUFESA edificios y | muro en el Centro ninguna articulo 46 en el cual se establece que se
- . cotizacion debe realizar 2 cotizaciones cuando el
Viviendas de Educacién monto no exceda de L.53,000.00 con
Béasica  Tiburcio ST
Rodriquez L. proveedores no relacionados entre si
g
Comp_ra de La compra no cumple con lo establecido
material para . L
Construccién y | hacer la » en las Dlsposmlf)nes Genfsrales de
Ferreteria mantenimiento | instalacion de la Nq realizo Presupuesto del afio 2012 articulo 46. en
01/01/2013 1151 393 4,867.93 San Lorenzo | de Energia | energia _eléctrica ninguna el cual_ se _establece que se debe realizar
Eléctrica en la iglesia cotizacion 2 cotizaciones cuando el monto no
Movimi exceda de L.53,000.00 con proveedores
ovimiento h .
Misionero Mundial no relacionados entre si.
Construccion Comp_ra de » La compra no cu_rr_1p|e con lo establecido
adicion y material Ppara la Nq realizé en las Disposiciones Gen,erales de
08/04/2013 1353 469 62,992.64 | INDUFESA mejoras de construccion  de ninguna Presupuesto del afio 2013 articulo 61 en
techo de la Iglesia cotizacion el cual se establece que para montos

obras varias

Nueva Jerusalén

superiores a L56,000.00 y hasta
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en el caserio el
Tamarindo

190,000.00 requerirdn 3 cotizaciones,
con proveedores no relacionados entre si

Compra de tinta

La contratacion no cumple con lo
establecido en las Disposiciones

Acces para | Tintes y | para la No realizé Generales de Presupuesto del afio 2013
17/04/2013 1391 353 4,133.53 | Computadora | Pinturas y | fotocopiadora e ninguna articulo 61 en el cual se establece que se
s Colorantes impresora de cotizacion debe realizar 2 cotizaciones cuando el
papel monto no exceda de L.56,000.00 con
proveedores no relacionados entre si.
La contratacion no cumple con lo
Mantenimiento establecido en las Disposiciones
.~ | Pago de mano de . =
y reparacion | oo y accesorios No realizé Generales de Presupuesto del afio 2013
01/08/2013 1771 241 15,007.78 Suzuki maquinaria, ara moto de la ninguna articulo 61 en el cual se establece que se
equipo de %unici alidad cotizacion debe realizar 2 cotizaciones cuando el
oficina y otros P monto no exceda de L.56,000.00 con
proveedores no relacionados entre si.
La contratacion no cumple con lo
. establecido en las Disposiciones
Mantenimiento . =
Reparacion Compra de Nq realizé Generales de Presupuesto del afio 2014
26/04/2014 2419 235 18,400.00 SEL y . ; ninguna articulo 54 en el cual se establece que se
de lineas medidores A . P
eléctricas cotizacion debe realizar 2 cotizaciones cuando el
monto no exceda de L.56,000.00 con
proveedores no relacionados entre si.
Pago por
impresiones  de La contratacion no cumple con lo
talonarios de establecido en las Disposiciones
Publicacione Imprenta, 6rdenes de pago, No realiz6 Generales de Presupuesto del afio 2015
13/01/2015 3173 263 34,638.00 | s e Imprenta | publicacionesy | recibo cobro de ninguna articulo 62 en el cual se establece que se
don Quijote reproducciones | impuestos cotizacion debe realizar 2 cotizaciones cuando el
solvencias monto no exceda de L.75,000.00 con
municipales y proveedores no relacionados entre si.
obras
La contratacion no cumple con lo
establecido en las Disposiciones
Programa - No realiz6 Generales de Presupuesto del afio 2017
28/02/2017 4989 266 45,000.00 | Municipios Publicidad y Pagg .de ninguna articulo 68 en el cual se establece que se
Propaganda publicidad A ' o
de Honduras cotizacion debe realizar 2 cotizaciones cuando el
monto no exceda de L.75,000.00 con
proveedores no relacionados entre si.
. La contratacion no cumple con lo
Mantenimiento establecido en las Disposiciones
Allas y :ﬁga[ﬁﬁ;&de Zza?enimientop;er No realiz6 Generales de Presupuesto del afio 2017
28/02/2017 4990 243 12,646.03 | Llanticentro qu ’ . ninguna articulo 68 en el cual se establece que se
g equipo y vehiculo AR : o
Ceibefio medios de municipal cotizacion debe realizar 2 cotizaciones cuando el
P monto no exceda de L.75,000.00 con
Transporte

proveedores no relacionados entre si.

Incumpliendo lo establecido en las Disposiciones Generales del Presupuesto de Ingresos y
Egresos de la Republica ejercicio fiscal 2010. (Vigencia 13 de abril de 2010), articulo 31,
Disposiciones Generales del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica ejercicio
fiscal 2011. (Vigencia 28 de diciembre de 2010), articulo 36, Disposiciones Generales del
Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica ejercicio fiscal 2012. (Vigencia 22 de
diciembre de 2011) articulo No. 46, Disposiciones Generales del Presupuesto de Ingresos
y Egresos de la Republica ejercicio fiscal 2013. (Vigencia 06 de febrero de 2013) articulo
No. 61, inciso b), Disposiciones Generales del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la
Republica ejercicio fiscal 2014. (Vigencia 25 de enero de 2014) articulo No. 54, inciso b),
Disposiciones Generales del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica ejercicio
fiscal 2015. (Vigencia 18 de diciembre de 2014), articulo No. 62, inciso b), Disposiciones
Generales del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica ejercicio fiscal 2017

(Vigencia 27 de diciembre de 2016), articulo No. 68, numeral 2).

Se envio6 oficio N°072-2017-DAM-CTSC/MVA, de fecha 29 de septiembre de 2017 y N°086-
2017-DAM-CTSC/MVA, de fecha 12 de octubre de 2017 a la sefiora Imer Yolani Garcia,
Tesorera Municipal, pero a la fecha no se recibi6 respuesta.

Mediante oficios N° 118-2017-DAM-SC/MVA y 119-2017-DAM-SC/MVA de fecha 23 de
octubre de 2017, el equipo de auditoria solicité a los sefiores Olman Elivaldo Espinal Bricefio
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10.

Alcalde Municipal e Imer Yolani Garcia Herndndez Tesorera Municipal explicacion sobre los
hechos antes comentados manifestando lo siguiente: “En respuesta al oficio N°119-2017-
DAM/SC/MVA, declaro lo siguiente: “1...36. ¢La administracion no realiz6 los
procedimientos de contratacion para la adquisicion de suministros de bienes y servicios? R/
Se ordend a la Tesorera Municipal adjuntar la documentacion donde se demuestre que la
municipalidad realizé los procedimientos respectivos no ubicados en el momento de la
auditoria” asimismo mediante nota de fecha 05 de diciembre 2017 la sefiora Imer Yolani
Garcia Hernandez Tesorera Municipal manifesto lo siguiente: “1...37. ¢ La administracién no
realizo los procedimientos de contratacién para la adquisicién de suministros de bienes y
servicios? R/ Se ordend a la Tesorera Municipal adjuntar la documentacion donde se
demuestre que la municipalidad realizo los procedimientos respectivos no ubicados en el
momento de la auditoria”

COMENTARIO DEL AUDITOR

En relacion a lo manifestado por los sefiores Olman Elivaldo Espinal Bricefio Alcalde
Municipal e Imer Yolani Garcia Herndndez Tesorera Municipal de que “se ordend a la
tesorera municipal adjuntar la documentacion donde se demuestre que la municipalidad
realizé los procedimientos respectivos no ubicados en el momento de la auditoria,” le
manifestamos que a la fecha de emision del presente informe no se proporcioné evidencia.

Lo anterior no permite la seleccion de la oferta mas conveniente al interés de la
Municipalidad, en las mejores condiciones de costo y calidad.

RECOMENDACION No.9

AL ALCALDE MUNICIPAL

En futuras contrataciones de suministros, bienes y servicios deberan aplicarse los
procedimientos de contratacién establecidos en la Ley de Contratacion del Estado y las
Disposiciones Generales de Presupuesto que correspondan segun los montos de
contratacion, y en caso de proveedores Unicos y/o exclusivos de la Municipalidad dejar
evidencia detallando los motivos y/o circunstancias de dicha contratacion.

VIATICOS Y OTROS GASTOS DE VIAJE QUE NO FUERON LIQUIDADOS CONFORME
AL REGLAMENTO DE VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE DE LA MUNICIPALIDAD.

Al revisar los gastos en concepto de viaticos, se comprobé que la Municipalidad autorizé
viaticos nacionales y otros gastos de viaje a empleados y funcionarios, los cuales no fueron
liquidados conforme lo establece el Reglamento Interno de Viaticos y Gastos de Viaje de la
Municipalidad, y el Alcalde Municipal como responsable de revisar la liquidacién y el informe
no exigio a la persona que realizo el viaje hacer los ajustes correspondientes detalle a
continuacion:

Nombre del Fechade Namero Fechade la Valor de la
Funcionario Puesto que . de Objeto del | Descripcion Concepto de . L.
~ Saliday Orden de Orden de Situacion Encontrada
o Empleado Desempefia Reareso Orden Pago Pago (L) Gasto de la Cuenta Gasto
Solicitante 9 de Pago 9 9
... | No se anexa orden de
Por la supervision - liquidacion d
Viaticos de proyectos en anticipo y_liquidacion de
Douglas Comisionado nacionales diferentes gastos de viaje e informe de
Jonny Municioal No tiene 2615 15/03/2011 2,000.00 272 otros asto;l comunidades como la gira de trabajo realizado,
Mendoza p gas S establecidos en los
de viaje comisionado . .
municipal articulos 4, incisocyd, 6y
7 del Reglamento Interno
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de Viaticos y gastos de
viaje aprobado en fecha 01
de febrero de 2011.

Por concepto de

No se anexa la orden e
anticipo y liquidacién de

glailr?:gﬁiacién y viaje_ e informe ('j',:-z'gira yla
. transporte al ;ohcnud d_e vidticos no
Douglas N VllatICOS Comisionado tiene el visto buen(l)'del
Jonny Comisionado |\ yione | 2883 | 2210512011 1,000.00 272 nacionales y | vy nicinal para que | 2/1d€ Municipal,
Mendoza Municipal otros ga;tos supervise los est,able0|do§ _en los
de viaje proyectos en articulos 4, incisocyd, 6y
diferentes aldeas y 7 dell,R'egIamento Interno
caserios de este d.e .V|at|cos y gastos de
municipio viaje aprobado en fecha 01
) de febrero de 2011.
No presenta orden de
anticipo y liquidacion de
Por concepto de viaje e inf_or_me de gira, se
anexa solicitud la cual no
Viaticos pago y gastos ~de presenta visto bueno del
Douglas Comisionado ) nacionales y viaje al  sefior Alcalde Municipal,
Jonny Municipal No tiene 3198 25/08/2011 1,000.00 272 otros gastos Com];lonado establecidos en los
Mendoza i Municipal de este . -
de viaje municipio de Vado articulos 4, incisocyd, 6y
Ancho El Paraiso 7 del Reglamento Interno
de Viaticos y gastos de
viaje aprobado en fecha 01
de febrero de 2011.
Viaticos a la N°4 _presentg lordv_e'n de
Tesorera Municipal anticipo y liquidacion _de
o . viaje e informe de gira,
. Viaticos para realizar .
Imer Yolani Tesorera nacionalesy | tramites de en la establecidos en los
Garcia - No tiene 3264 13/09/2011 1,000.00 275 SO articulos 4, incisocyd, 6 y
Hernandez Municipal otros ga_stos Institucion Bancp 7 del Reglamento Interno
de viaje del Pais o
(actualizacion  de dg_Vlatlcos y gastos de
libretas) viaje aprobado en fecha 01
de febrero de 2011.
Total afio 2011 5,000.00
Se asignd alimentacion,
hospedaje y transporte. El
formato de anticipo y
Viaticos al | Liquidacion de Viaticos no
Viticos Com_is_ionado estd firmado por gl
Douglas Comisionado 16/04/2012 nacionales y Municipal por la | Empleado, no se completd
Jonny Munici a 392 16/04/2012 2,000.00 272 supervision de | la informacién requerida en
Mendoza unicipal 17/04/2012 otros g_a_stos proyectos en varios | el ltinerario del Viaje
de viaje . . .
caserios y aldeas | establecida en el articulo 9
de este municipio del Reglamento Interno de
Viaticos y gastos de viaje
aprobado en fecha 01 de
febrero de 2011.
Se asignd alimentacion,
o hospedaje y transporte. El
Laeos o [fomato de anico ¥
Municipal por la qugldac!on de Viaticos no
Douglas 01/10/2012 Viaticos supervision del Esr;a:aleaggmigose c‘:)orrrlpleteéI
Jonny Comisionado a 866 | 01/10/2012 2,00000| 272 nacionalesy | proyecto - de | toenacion requerida en
Mendoza Municipal 02/10/2012 otros g_a_stos construccion de un el anticipo y liquidacién de
de viaje aulaen el Centro de viaticos establecida en el
Educaciéon Basica .
Manuel Bonilla articulo 9 d_e}l_RegIamento
Aldea Tolobre Interno de Viaticos y gastos
de viaje aprobado en fecha
01 de febrero de 2011
Se asignd alimentacion,
hospedaje y transporte. El
. formato de anticipo y
\C/:Sr%(i:gisonado al _Liquidacién de_z viaticos e
Municipal por la mforme de gira no estg
Viaticos supervision del firmada por e_I I_Empleado n
Douglas Comisionado 17/12/2012 nacionales y | proyectos que la Alcalde Municipal, no se
Jonny L a 1128 21/12/2012 1,000.00 272 D completé la informacién
Municipal otros gastos | Municipalidad - -
Mendoza 18/12/2012 de viaje cjecuta en los requerida en el anticipo y
diferentes Caserios quuidacic_’m de viaticos
y Aldeas de este establecida en el articulo 9
Municipio del _Reglamento Interno_d_e
’ Viaticos y gastos de viaje
aprobado en fecha 01 de
febrero de 2011.
Total afio 2012 5,000.00
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Se asigné alimentacion,
hospedaje y transporte. El
formato de anticipo y

Viaticos al | Liquidacion de viaticos e
Comisionado informe de gira no esta
Douglas Comisionado 01/04/2013 na\éilgrt:ecl?ess Zlurg(r:\llii)sﬁlsn Pt c:: EgmadzeporczlmEEgead(l)é
Jonny 10 a 1312 01/04/2013 2,000.00 272 Y p ! ” ple
Municipal otros gastos | proyectos que la | informacion requerida en el
Mendoza 02/04/2013 L S . DL,
de viaje municipalidad anticipo y liquidacién de
ejecuta en varios | viaticos establecida en el
aldeas y caserios articulo 9 del Reglamento
Interno de Viaticos y gastos
de viaje aprobado en fecha
01 de febrero de 2011.
Se asigné alimentacion,
hospedaje y transporte. El
formato de anticipo y
Liquidaciéon de viaticos e
Viaticos al informe de gira no esta
e Comisionado ) g
Viaticos S firmada por el Empleado,
Douglas Comisionado 16/04/2013 nacionales y Municipal por  la no se completé la
Jonny Municipal a 1394 17/04/2013 2,000.00 272 otros gastos supervision del informacion requerida en el
Mendoza 17/04/2013 . proyecto de L S
de viaje L anticipo y liquidacién de
electrificacion en la | . .. -
Aldea de Uvillas wa"ucos establecida en el
articulo 9 del Reglamento
Interno de Viaticos y gastos
de viaje aprobado en fecha
01 de febrero de 2011.
Se asigné alimentacion, y
transporte, no se anexa la
o orden de anticipo y
Viaticos al | o0 .
Douglas Comisionado 08/08/2013 na\cfilgrt:g?;sy Comisionado ggtj;%?:::?c;]os deen Vlalfsi
Jonny Municipal al 1733 15/08/2013 1,000.00 272 otros gastos Mumupe_\ll por la articulos 4, inciso ¢y d, 6 y
Mendoza 08/08/2013 L supervision de
de viaje rovectos 7 del Reglamento Interno
proy de Viaticos y gastos de
viaje aprobado en fecha 01
de febrero de 2011.
Se asign6 alimentacion, y
Viaticos al transporte, no se anexa la
T orden de anticipo 'y
Comisionado liquidaci .
Douglas N V_|at|cos Municipal por la |qU|daC|<_Jn de viaje,
Jonny Ciﬂm's'qna?O 12/07/2013 | 1735 | 13/08/2013 1,00000| 272 nacionalesy | g orvision de esﬁab'lec"ios. o los
Mendoza unicipal otros gastos proyectos articulos 4, incisocyd, 6y
de viaje L 7 del Reglamento Interno
electrificacion o
Aldea de Uvillas d_e_ Viaticos y gastos de
viaje aprobado en fecha 01
de febrero de 2011.
Total afio 2013 6,000.00
No se anexan orden de
anticipo y liquidacion de
gastos de viaje, se anexa
informe de gira de trabajo el
Viaticos . cual se encuentra en
Daooungr:as Comisionado |\ tiene 2176 | 13/01/2014 1,000.00 272 nacionales y \c/frtrlwcigisonado @ | blanco, incumple los
Y Municipal AN otros gastos S establecido en los articulos
Mendoza L Municipal L
de viaje 4, incisocyd 6 y7del
Reglamento Interno de
Viaticos y gastos de viaje
aprobado en fecha 01 de
febrero de 2011.
La orden de pago no
presenta solicitud y
autorizacion de anticipo de
Viaticos al sefior | vidticos y gastos de viaje,
alcalde municipal | orden de anticipo de
o para que de este | viaticos, e informe de viaje
Olman Viaticos L .
Elivaldo Alcalde ) nacionales y municipio .de Vado est,ablemdos_ _en los
- - No tiene 2811 03/07/2014 3,543.42 272 Ancho viaje a la | articulos 4, incisocyd, 6y
Espinal Municipal otros gastos )
R A ciudad de | 7 de Reglamento Interno
Bricefio de viaje ] e
Tegucigalpa hacer | de Viaticos y gastos de
trdmites de la | viaje aprobado en fecha 01
municipalidad de febrero de 2011,
solamente adjunta
comprobantes de
liquidacion (facturas).
Total afio 2014 4,543.42
lean Alcglqe No tiene 3741 22/09/2015 3,000.00 272 V_|at|cos Viaticos al sefior La orden de ~pago no
Elivaldo Municipal nacionalesy | alcalde municipal | presenta solicitud y
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Espinal
Bricefio

otros gastos
de viaje

para que realice
tramites de esta
municipalidad

autorizacion de anticipo de
vidticos y gastos de viaje,
orden de anticipo de
viaticos, e informe de viaje
establecidos en los
articulos 4, incisocyd, 6y
7 de Reglamento Interno
de Viaticos y gastos de
viaje aprobado en fecha 01
de febrero de 2011,
solamente adjunta
comprobantes de
liquidacién (facturas).

Imer Yolany
Garcia

Tesorera
Municipal

No tiene

3797

14/10/2015

2,000.00

272

Viaticos
nacionales y
otros gastos

de viaje

Viaticos para que
realice tramites de
esta Municipalidad
en la Ciudad de
Tegucigalpa

No se anexa orden de
anticipo y liquidacion de
gastos de viaje e informe de
la gira de trabajo realizado.
establecidos en los
articulos 4, incisocyd, 6 y
7 del Reglamento Interno
de Viaticos y gastos de
viaje aprobado en fecha 01
de febrero de 2011.

Total afio 2015

5,000.00

Olman

Elivaldo
Espinal
Bricefio

Alcalde
Municipal

No tiene

4269

07/04/2016

1,200.00

272

Viaticos
nacionales y
otros gastos

de viaje

Viaticos al sefior
Alcalde  Municipal
para que realice
tramites en la
ciudad de
Tegucigalpa

La orden de pago no
presenta solicitud y
autorizacion de anticipo de
viaticos y gastos de viaje,
orden de anticipo de
viaticos, e informe de viaje
establecidos en los
articulos 4, incisocyd, 6y
7 de Reglamento Interno
de Viaticos y gastos de
viaje aprobado en fecha 01
de febrero de 2011,
solamente adjunta
comprobantes de
liquidacion (facturas).

Yolany Garcia

Tesorera
Municipal

25 al 29 de
abril de
2016

4312

29/04/2016

2,500.00

272

Viaticos
nacionales y
otros gastos

de viaje

Viaticos para que
asistan al seminario
con TSC del 25 al
29 de abril 2016

No se anexa la orden de
anticipo liquidacion de viaje
e informe de la gira de
trabajo establecidos en los
articulos 4, incisocyd,6 y
7 del Reglamento Interno
de Viaticos y gastos de
viaje aprobado en fecha 01
de febrero de 2011.

Olman

Elivaldo
Espinal
Bricefio

Alcalde
Municipal

No tiene

4576

23/09/2016

3,225.20

272

Viaticos
nacionales y
otros gastos

de viaje

Viaticos alcalde

municipal

La orden de pago no
presenta  solicitud  de
anticipo de viaticos 'y
gastos de viaje, orden de
anticipo de vidticos, e
informe de gira de trabajo
establecido en los articulos
4, incisocyd 6y7 de
Reglamento Interno de
Viaticos y gastos de viaje
aprobado en fecha 01 de
febrero de 2011, solamente
adjunta comprobantes de
liquidacion (facturas).

Olman

Elivaldo
Espinal
Bricefio

Alcalde
Municipal

No tiene

3253

01/10/2016

2,580.11

272

Viaticos
nacionales y
otros gastos

de viaje

Viaticos al sefior
alcalde  municipal
para realizar
tramites en la
ciudad de
Tegucigalpa varios

La orden de pago no
presenta solicitud y
autorizacién de anticipo de
vidticos y gastos de viaje,
orden de anticipo de
viaticos, e informe de viaje
establecidos en los
articulos 4, incisocyd, 6y
7 de Reglamento Interno
de Viaticos y gastos de
viaje aprobado en fecha 01
de febrero de 2011,
solamente adjunta
comprobantes de
liquidacion (facturas).

Total afio 2016

9,505.31
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Olman

Elivaldo
Espinal
Bricefio

Alcalde
Municipal

No tiene

4917

08/03/2017

2,632.00

272

Viaticos
nacionales y
otros gastos

de viaje

Viaticos al sefior
alcalde para que
viaje ala ciudad de
Tegucigalpa a
realizar tramites de
esta municipalidad

La orden de pago no
presenta solicitud y
autorizacion de anticipo de
viaticos y gastos de viaje,
orden de anticipo de
viaticos, e informe de viaje
establecidos en los
articulos 4, incisocyd, 6y
7 de Reglamento Interno
de Viaticos y gastos de
viaje aprobado en fecha 01
de febrero de 2011,
solamente adjunta
comprobantes de
liquidacién (facturas).

Olman

Elivaldo
Espinal
Bricefio

Alcalde
Municipal

No tiene

4947

18/03/2017

2,500.00

272

Viaticos
nacionales y
otros gastos

de viaje

Viaticos al alcalde
municipal

La orden de pago no
presenta solicitud y
autorizacion de anticipo de
viaticos y gastos de viaje,
orden de anticipo de
viaticos, e informe de viaje
establecidos en los
articulos 4, incisocyd, 6y
7 de Reglamento Interno
de Viaticos y gastos de
viaje aprobado en fecha 01
de febrero de 2011,
solamente adjunta
comprobantes de
liquidacion (facturas).

Olman

Elivaldo
Espinal
Bricefio

Alcalde
Municipal

No tiene

5054

20/04/2017

5,368.61

272

Viaticos
nacionales y
otros gastos

de viaje

Viaticos al sefior
alcalde

La orden de pago no
presenta solicitud y
autorizacion de anticipo de
viaticos y gastos de viaje,
orden de anticipo de
viaticos, e informe de viaje
establecidos en los
articulos 4, incisocyd, 6y
7 de Reglamento Interno
de Viaticos y gastos de
viaje aprobado en fecha 01
de febrero de 2011,
solamente adjunta
comprobantes de
liquidacion (facturas).

Total afio 2017

10,500.61

Total

45,549.34

Incumpliendo lo establecido en el Reglamento Interno de Viaticos y Gastos de Viaje de la
Municipalidad de Vado Ancho, aprobado mediante acta No. 25 el 01 de febrero de 2011,
articulo 4, incisos c y d, y articulos 6, 7,y 9.

Mediante oficio N° 040-2017-DAM-SC/MVA, de fecha 25 de septiembre de 2017, el equipo
de auditoria solicito a la sefiora Imer Yolani Garcia Hernandez Tesorera Municipal,
explicacién sobre los hechos antes comentados, quien contestd mediante nota de fecha 12
de octubre de 2017 manifestando lo siguiente: “En respuesta al oficio 040-2017-DAM-
CTSC/MVA. En cuanto a la documentacion soporte de liquidaciéon de viaticos la
Municipalidad se compromete hacer los tramites correspondientes para hacer su debida
liquidacion. A partir de fechas de auditoria”.

Mediante oficio N° 041-2017-DAM-CTSC/MVA, de fecha 27 de septiembre de 2017, el
equipo de auditoria solicité a la sefiora Imer Yolani Garcia Hernandez Tesorera Municipal,
explicacion sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante nota de fecha 27
de septiembre de 2017 manifestando lo siguiente: “En respuesta al oficio 041-2017-DAM-
CTSC/MVA la persona que les da los viaticos es el sefior alcalde y que las personas a las
gue se les asignan también hacen otros gastos en el caso de Obed pastrana socializo los
bienes inmuebles de todo los caserios y aldeas en el que también tubo otros gastos

imprevistos (pago de moto para hacer el recorrido)”.
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Mediante oficios N° 118-2017-DAM-SC/MVA y 119-2017-DAM-SC/MVA de fecha 23 de
octubre de 2017, el equipo de auditoria solicito a los sefiores Olman Elivaldo Espinal
Bricefio Alcalde Municipal e Imer Yolani Garcia Hernandez Tesorera Municipal explicacion
sobre los hechos antes comentados, quienes contestaron mediante nota de fecha 29 de
noviembre de 2017, manifestando lo siguiente: “En respuesta al oficio N° 119-2017-DAM-
SC/MVA declaro lo siguiente:1...13 ¢ Deficiencias encontradas en el proceso de liquidacién
y asignacion de viaticos y gastos de viaje? R/ Se aplicara adecuadamente en el reglamento
de viaticos.”

Mediante oficios N° 118-2017-DAM-SC/MVA y 119-2017-DAM-SC/MVA de fecha 23 de
octubre de 2017, el equipo de auditoria solicit6 a los sefiores Olman Elivaldo Espinal Bricefio
Alcalde Municipal e Imer Yolani Garcia Hernandez Tesorera Municipal, explicacion sobre los
hechos antes comentados, quienes contestaron mediante nota de fecha 29 de noviembre
de 2017 manifestando lo siguiente: “1...30 4 Viaticos y otros gastos de viaje no liquidados y
sin evidencia del viaje realizado? R/ Se ordend a la tesorera municipal adjuntar la
documentacion donde se demuestre que los viaticos estan bien liquidados, que por desorden
en los archivos no estaba toda la documentacién adjunta,” asimismo la sefiora Imer Yolani
Garcia Hernandez Tesorera Municipal mediante nota de fecha 05 de diciembre de 2017
manifestando lo siguiente: “1...31 ;Viaticos y otros gastos de viaje no liquidados y sin
evidencia del viaje realizado? R/ Se orden6 a la tesorera municipal adjuntar la
documentacion donde se demuestre que los viaticos estan bien liquidados, que por desorden
en los archivos no estaba toda la documentacién adjunta”.

COMENTARIO DEL AUDITOR

En relacién a lo manifestado por los sefiores Olman Elivaldo Espinal Bricefio Alcalde
Municipal e Imer Yolani Garcia Hernandez Tesorera Municipal de que “se ordené a la
tesorera municipal adjuntar la documentacion donde se demuestre que los viaticos estan
bien liquidados, que por desorden en los archivos no estaba toda la documentacion
adjunta,” le manifestamos que a la fecha de emisién del presente informe no se proporcion6
evidencia, segin Reglamento de Viaticos y Gastos de Viaje la liquidacién se debera presentar
en un lapso de 72 horas habiles después de finalizado el viaje si este requisito no se cumple
el empleado municipal debera exigir a la persona que realizo el viaje hacer los ajustes
correspondientes.

Lo anterior no permite verificar la correcta asignacion y liquidacion de los viaticos y gastos
de viaje segun los montos y categorias establecidos en el Reglamento interno de Viaticos
y Gastos de Viaje de la Municipalidad, y al no presentar el informe de gira no permite
conocer las actividades realizadas ni los lugares visitados.

RECOMENDACION No.10

AL ALCALDE MUNICIPAL

Al momento de revisar las liquidaciones de viaticos asegurarse que cada empleado y
funcionario que le fueron asignados gastos de viaticos y otros gastos de viaje, realicen y
presenten la liquidacion conforme a lo que establece el Reglamento de Viaticos de la
Municipalidad, misma que debe quedar adjunta a la orden de pago.
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11. DEFICIENCIAS EN LA PRESENTACION DE GARANTIAS ESTABLECIDAS EN LA LEY
DE CONTRATACION DEL ESTADO

Al revisar el rubro de obras publicas, se encontré que en algunos proyectos no se presenté
el tipo de garantia establecida en la Ley de Contratacion del Estado, en estos casos la
administracibn municipal acepto como garantia un pagare detalle a continuacion:

) Fecha de valor de Nombre del Tipo de Garantia presentada por el Contratista
Objeto de contrato i
Contrato contrato (L) contratista Anticipo Ccumplimiento
Puente Colgante Vado Ancho
Contrato de Ejecucién Proyecto:
Construccién Puente Colgante Se encontré pagare por la | Se encontré pagare por la
Sobre el Rio Texiguat, ubicado Ecosoluciones | cantidad de L. 239,125.09, | cantidad de L 239,125.09
en el Municipio de Vado Ancho, 27/02/2014 1,594,167.29 Integrales de fecha 04 de marzo de | de fecha 27 de febrero de
Departamento de El Paraiso 2014. 2014.
(Primera Etapa)
Contrato de Ejecucion Proyecto: Segun L contrato =~ se
Construccién Puente Colgante esta}bleuo un anticipo p P
Sobre el Rio Texiguat, ubicado Ecosoluciones equivalente al 15% del | No se encontré Garantia
L ! 18/06/2014 1,830,000.00 monto total del contrato, por de Cumplimiento de

en el Municipio de Vado Ancho, Integrales | iz cantidad de L274,500.00, Contrato.
(Sep unda Etapa) pero no encontré Garantia

9 P de anticipo.
Contrato de Ejecucion Proyecto:
Construccion Puente Colgante Se encontré pagare por la | Se encontr6 pagare por la
Sobre el Rio Texiguat, ubicado Ecosoluciones | cantidad de L 196,575.00 | cantidad de L 196,575.00
en el Municipio de Vado Ancho, 06/10/2014 1,310,500.00 Integrales de fecha 07 de octubre del | de fecha 06 de octubre de
Departamento de El Paraiso 2014. 2014.
(Tercera Etapa)

Centro Comunal Vado Ancho
Contr_ato', de llave en mano. Se encontré pagare por la | Se encontré pagare por la
Ampliaciéon y Remodelacion del - - -
Avila cantidad de L. 373,500.00 | cantidad de L 280,125.00

Centro Comunal | Etapa, 02/03/2015 1, 867,500.00

o Constructores | de fecha 02 de marzo de | de fecha 02 de marzo de
Municipio de Vado Ancho, 2015 2015
Departamento de El Paraiso ) )
Contrato de llave en mano: . | . |
Ampliacién y Remodelacion del Avi canidad do. L. 150,000.00 | cantdad de & 112.500.00

vila cantidad de L. ,000. cantidad de ,500.

Centro ~ Comunal Il Etapa, 10/08/2015 750,000.00 Constructores | de fecha 10 de agosto de | de fecha 10 de agosto de

Municipio de Vado Ancho,
Departamento de El Paraiso

2015.

2015.

Cancha Polideportiva Casco Urbano, Municip

io de Vado Ancho

Contrato de Ejecucion del
Proyectos, Construccion de
Cancha Polideportiva Casco
Urbano, Municipio de Vado
Ancho, Departamento de El
paraiso

28/01/2016

790,000.00

Rubén Orlando

Amaya Ramos

(Ecosoluciones
Integrales)

No se pacté anticipo en el
contrato, por lo tanto no es
requisito  presentar la
Garantia de Anticipo

Se encontré pagare por la
cantidad de L 118,500.00
de fecha 28 de enero de
2016.

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Contratacién del Estado, articulos 105y 107.

Se envid oficio N°071-2017-DAM-CTS/MVA, de fecha 29 de septiembre de 2017, a la
sefiora Imer Yolani Garcia, Tesorera Municipal, pero a la fecha no se recibi6 respuesta.

Mediante oficios N° 118-2017-DAM-SC/MVA y 119-2017-DAM-SC/MVA de fecha 23 de
octubre de 2017, el equipo de auditoria solicité a los sefiores Olman Elivaldo Espinal
Bricefio Alcalde Municipal e Imer Yolani Garcia Hernandez Tesorera Municipal explicacion
sobre los hechos antes comentados, quienes contestaron mediante nota de fecha 29 de
noviembre de 2017, manifestando lo siguiente: “En respuesta al oficio N° 119-2017-DAM-
SC/MVA declaro lo siguiente:1...17 ¢, Deficiencias de las garantias establecidas en la ley
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de contratacion del estado? R/ Se ordeno a la Tesorera Municipal solicitar solo garantias
bancarias a los contratistas.”

Lo anterior no permite asegurar la recuperacion de la inversion, en caso de incumplimiento
del contratista.

RECOMENDACION No. 11
AL ALCALDE MUNICIPAL

Exigir a los contratistas la presentacion de las garantias establecidas en la Ley de
Contratacion del Estado para la correcta ejecucion de las obras, dando cumplimiento a lo
establecido en dicha Ley en el sentido de exigir a los contratistas la presentacion de
garantias que sean expedidas por instituciones bancarias, fianzas expedidas por
compafias de seguros y/o cheques certificados a la orden de la administracién contratante.

12. LA MUNICIPALIDAD EFECTUA TODOS LOS PAGOS EN EFECTIVO

Al evaluar el Control Interno de los gastos generales, se comprobé que la Municipalidad
realiza todos los pagos en efectivo, ya que no manejan una cuenta de cheques exponiendo
a un alto riesgo la integridad fisica de las personas y a las finanzas de la Municipalidad,

ejemplos:
Namero de Valor de la
Objeto del Gasto Fecha Beneficiario Concepto del Gasto orden de pago | Formade pago
orden de Pago W
= - Pago como personal encargado
259 Otros Servicios Avila . ) L2 .
Técnicos Profesionales 1078 01/12/2012 Consultores en dar asistencia y capa_cna_cwn 65,000.00 Efectivo
a empleados de la Municipalidad
Pago por impresiones,
339 Otros Productos de - .
papel y carton e 1160 02/1/2013 Avila transcripciones, encuadernado y 66,000.00 Efectivo
. Consultores otros de documentos que
impresos i
entregamos a la secretaria
481 Construcciones Pago al contrato de mano de
Adiciones y mejoras de Edgardo Antonio obra en el proyecto de
o o 1287 25/03/2013 construccién de red de energia 163,035.00 Efectivo
lineas de Transmision Torres P .
Energfa eléctrica eléctrica del Caserio de Hato
Quemado, Vado Ancho Centro
581 Subsidio a la Distribuciones | Cancelacién por compra de .
administracion Central 2724 26/06/2014 Jireh material didactico (Biblioteca) 100,000.00 Efectivo
481 Construcciones Pago por el contrato de_ mano de
Adiciones y mejoras de Edgardo Antonio obra por la constr,ucmon ,de. la .
lineas de Transmision 3085 19/11/2014 Torres Red de Energia Eléctrica 198,530.00 Efectivo
PR Caserio los Almendros Aldea
Energia eléctrica -
Las Uvillas
469 Construccitn Gomstruccion de teahos y ayudas
adicion y mejoras de 3026 17/03/2015 INDUFESA . y ayue 97,921.61 Efectivo
: sociales a personas que solicitan
obras varias Lo
a esta Municipalidad
Aéls:ilogggsnmug%?;f?je Compra d4e materiales para
. y mejoras ¢ 3635 20/08/2015 Larach y Cia instalacion de energia de Iglesia 87,516.85 Efectivo
lineas de Transmision Catoélica Vado Ancho Centro
Energia eléctrica
469 Construccion Compra de material para
adicion y mejoras de 4039 18/01/2016 INDUFESA reconstruccion del cementerio. 72,046.14 Efectivo
obras varias Vado Ancho Centro
469 Construccion Comité Ferivan | Celebracion de la feria
adicion y mejoras de 4173 14/03/2016 L 180,000.00 Efectivo
- 2016 Tradicional de Vado Ancho
obras varias
463 Construccion Pago al contrato por aserrar
L h Rene Humberto .
adicion y mejoras de 5051 14/04/2017 madera para las personas que lo 60,500.00 Efectivo
L2 Castellanos -
viviendas solicitan
1,090,549.60
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13.

Incumpliendo lo establecido en el Reglamento de la Ley Organica del Tribunal Superior de
Cuentas, articulo 78, numeral 8).

Mediante oficio N° 008-2017-DAM-CTSC/MVA, de fecha 28 de agosto 2017, el equipo de
auditoria solicité al sefior Olman Elivaldo Espinal Bricefio Alcalde Municipal, explicacion
sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante nota de fecha 7 de
septiembre 2017 manifestando lo siguiente: “1. LA MUNICIPALIDAD EFECTUA TODOS
LOS PAGOS EN EFECTIVO. Los pagos que realiza esta municipalidad los hace en efectivo
ya que nuestro municipio no contamos con una agencia bancaria, para que las personas
puedan hacer su cambio de cheque a efectivo.”

COMENTARIO DEL AUDITOR

En relacién a lo manifestado por el sefior Olman Elivaldo Espinal Bricefio Alcalde Municipal,
de que “los pagos que realiza esta municipalidad los hace en efectivo ya que nuestro
Mmunicipio no contamos con una agencia bancaria, para que las personas puedan hacer su
cambio de cheque a efectivo.” Le mencionamos que algunos pagos fueron realizados a
proveedores de servicios con personeria juridica (Empresas), cuyo domicilio se encuentra
ubicado fuera del término municipal, donde existen varias agencias bancarias para que
puedan hacer efectivo los cheques.

Lo anterior puede ocasionar la pérdida o extravid6 de los recursos econdmicos de la
Municipalidad.

RECOMENDACION No.12

AL ALCALDE MUNICIPAL

Autorizar la apertura de una cuenta corriente para efectuar los pagos por medio de la
emisién de cheques, a nombre de los proveedores a excepcion de los pagos menores que
se realizaran a través del fondo de caja chica, de esta forma los fondos de la Municipalidad
no estaran expuestos a riesgos por robo o extravio de los mismos.

LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO EXCEDEN EL PORCENTAJE ESTABLECIDO EN
LA LEY DE MUNICIPALIDADES Y DISPOSICIONES GENERALES DEL PRESUPUESTO
DE INGRESOS Y EGRESOS DE LA REPUBLICA.

Al analizar las liquidaciones presupuestarias de los afios sujetos a revision, presentadas en
los Informes de Rendicion de Cuentas, y al aplicar el analisis del gasto de funcionamiento,
segun porcentajes del Articulo 91 y 98 de la Ley de Municipalidades y las Disposiciones
Generales del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica se comprobd que la
Municipalidad se excedi6 en el porcentaje de los gastos de funcionamiento, detalle a
continuacion:

Valores expresados en Lempiras)

Ingresos Gastos Gastos Exceso del Porcentaje
Afio Transferencia - Seguln Segln Gasto de de Exceso
s Corrientes Municipalidad Auditoria | Funcionamiento | de Gastos
2010 4,607,869.31 235,152.10 1,726,934.43 | 1,535,209.66 191,724.77 12%
2012 9,175,397.78 194,282.41 3,134,922.55 | 2,878,902.90 256,019.65 9%
2014 22,521,103.49 648,458.86 11,262,433.32 | 3,799,663.78 7,462,769.54 196%
2016 14,270,146.00 596,160.30 3,298,806.97 | 2,528,026.10 770,780.88 30%
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Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades (Decreto 143-2009 de fecha 23
de enero de 2010) en sus Articulos 91 y 98 numeral 6, Disposiciones Generales de
Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica Ejercicio Fiscal afio 2014, Articulo 148
y Disposiciones Generales de Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica Ejercicio
Fiscal afio 2016 Articulo 152.

Mediante oficio N° 47-2017-DAM-SC/MVA, de fecha 25 de septiembre de 2017, el equipo
de auditoria solicité a la sefiora Imer Yolani Garcia Tesorera Municipal, explicacion sobre
los hechos antes comentados, quien contesté mediante nota de fecha 26 de noviembre de
2017 manifestando lo siguiente: “En respuesta al oficio 47-2017-DAM-SC/MVA de fecha 22
de septiembre manifiesto que en los afios 2010 y 2012 normalmente es porque tiene el
rengléon 235 reparaciones y mantenimiento de carreteras y las ayudas del programa 01.514
Y Nos registraba como gasto de funcionamiento.”

COMENTARIO DEL AUDITOR

En relacion a lo manifestado por la sefiora Imer Yolani Garcia Hernandez Tesorera Municipal
de que “en los afios 2010 y 2012 normalmente es porque tiene el renglon 235 reparaciones
y mantenimiento de carreteras y las ayudas del programa 01.514 y nos registraba como
gasto de funcionamiento,” le manifestamos que la reparaciones y mantenimiento de
carreteras no pavimentadas corresponde a gasto de funcionamiento no representan
inversion, y las ayudas sociales corresponde al gasto corriente propias de las actividades
de la Municipalidad.

Mediante oficios N° 118-DAM-SC/MVA y 119-DAM-SC/MVA, de fecha 23 de octubre de
2017, el equipo de auditoria solicit6 a los sefiores Olman Elivaldo Espinal Bricefio Alcalde
Municipal e Imer Yolani Garcia Hernandez Tesorera Municipal explicacion sobre los hechos
antes comentados, quienes contestaron mediante nota de fecha 29 de noviembre de 2017
manifestando lo siguiente: “En respuesta al oficio N°119-2017-DAM/SC/MVA, declaro lo
siguiente: 1...37. 4 Los gastos de funcionamiento exceden el porcentaje establecido en la
Ley de Municipalidades? R/ Se ordené a la Tesorera Municipal adjuntar la documentacion
respectiva donde se demuestre que por atrasos del gobierno central en el pago de las
transferencias a las municipalidades se exceden los gastos de funcionamiento.” Asimismo,
la sefiora Imer Yolani Garcia Hernandez Tesorera Municipal mediante nota de fecha 05 de
diciembre de 2017 la manifestd lo siguiente: “1...38. ¢Los gastos de funcionamiento
exceden el porcentaje establecido en la Ley de Municipalidades? R/ Se ordené a la
Tesorera Municipal adjuntar la documentacion respectiva donde se demuestre que por
atrasos del gobierno central en el pago de las transferencias a las municipalidades se
exceden los gastos de funcionamiento.”

COMENTARIO DEL AUDITOR

En relacién a lo manifestado por los sefiores Olman Elivaldo Espinal Bricefio Alcalde
Municipal e Imer Yolani Garcia Hernandez Tesorera Municipal de que “se ordené a la
Tesorera Municipal adjuntar la documentacion respectiva donde se demuestre que por
atrasos del gobierno central en el pago de las transferencias a las municipalidades se
exceden los gastos de funcionamiento,” le manifestamos que las transferencias del afio
2012 fueron realizadas del 03 de enero al 07 de septiembre de 2012 por la cantidad de
L8,184,886.90, las transferencias del afio 2014 fueron realizadas del 04 de febrero al 23 de
diciembre de 2014 por la cantidad de L15,479,530.60, las transferencias del afio 2016
fueron realizadas del 18 de enero al 19 de diciembre de 2016 por la cantidad de
L14,270,146.00, de lo cual segun Ley de Municipalidades puede disponer de un 15% en
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14.

gastos de funcionamiento, lo anterior demuestra que las transferencias fueron sustanciales
para la aplicacién de este porcentaje.

Esto ocasiona que no se utilicen fondos para obras de inversion que puedan beneficiar a la
comunidad.

RECOMENDACION No 13

AL ALCALDE MUNICIPAL

Efectuar revisiones periodicas de la ejecucion presupuestaria, con el proposito de asegurar
que los ingresos corrientes y de capital, se ejecuten de acuerdo a los porcentajes
establecidos en la Ley de Municipalidades, y las Disposiciones Generales de Presupuesto
(Pacto Municipal por una vida mejor suscrito entre la Asociacién de Municipios de Honduras
AMHON vy el Poder Ejecutivo).

DEFICIENCIAS ENCONTRADAS EN LOS SALDOS PRESENTADOS EN LOS
INFORMES DE RENDICION DE CUENTAS MUNICIPALES

Al revisar los informes de rendicion de cuentas de la Municipalidad, correspondiente al afio
2014 y 2015, los cuales fueron presentados en las catorce (14) formas definidas en el
Manual de Rendicién de Cuentas Municipales, se determinaron algunas deficiencias en el
proceso de elaboracion y presentacion, detalle a continuacion:

a) Se registraron Ingresos Pendientes de cobro con saldo negativo:

Valores expresados en Lempiras afio 2014
Ingresos
Cadigo Descripcion Ingresos Ingresos Pendientes de
Devengados Recaudados Cobro

1.11.111.1 | Impuesto Personal Municipal 11,830.00 14,170.00 -2,340.00
1.11.119.4 |Autorizaciones 'y Vistos 15,930.00 18,790.00 -2,860.00

Buenos

Permisos de Operacion de
1.11.119.20 Negocios 309,504.24 444,331.36 -134,827.12

Multas Impuestas por el
1.12.120.10 | Departamento Municipal de

Justicia 3,237.00 3,274.00 -37.00
1121221 de Impuesto Sobre Bienes
T Inmuebles (Recuperacién) 3,868.50 5,160.00 -1291.50
1.12.1222 | Impuesto Personal 2,637.00 2,953.00 -316.00

(Recuperacion)
2.95 250 1 Transferencias del Gobierno
T ) Central 18,611,933.39 22,521,103.49 -3,909,170.10
2.28.280.2 | Intereses Bancarios 45,508.02 65,762.03 -20,254.01

19,004,447.65 23,075,543.88 -4,071,095.73

b) En la Forma 02 (Liquidacion del Presupuesto de Egresos Por Cada Programa), en cada

uno de los programas desarrollados por la Municipalidad, en los fondos 11 y 12, en
varios renglones de obligaciones pagadas, registraron saldos mayores que las
obligaciones contraidas, generando saldos negativos en obligaciones pendientes de
pago, por ejemplo:
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Valores expresados en Lempiras afio 2014
Obligaciones Obli . Obligaciones Pendientes de
Codigo Descripcion Contraidas Plgacwnes Pago
= agadas
en el afio Fondo 11 Fondo 12
111 Sueldos y Salarios 1,573,500.00 1,872,500.00 0.00 -299,000.00
113 Adicionales Dietas 141,650.00 197,100.00 0.00 -55,450.00
114 Aguinaldo 184,080.00 367,080.00 0.00 -183,000.00
214 Teléfono Télex, Telefax y Telégrafo Publico 20,800.00 23,150.57 0.00 -2,350.57
216 Correos e Internet 38,480.00 76,960.00 0.00 -38,480.00
231 Mantenimiento y Reparacion de Edificios y Viviendas 1,458,444.00 2,060,696.00 0.00 -602,252.00
234 Mantenimiento y Reparacion de Vias de Comunicacién 815,106.00 1,020,784.00 0.00 -205,678.00
235 Mantenimiento y Reparacién de Lineas Eléctricas 194,686.92 204,366.28 0.00 -9,679.36
269 Otros Servicios Comerciales y Financieros 180,000.00 360,000.00 0.00 -180,000.00
272 Viaticos Nacionales y Otros Gastos de Viaje 215,113.96 244,631.92 -4,500.00 -25,017.96
294 Retribuciones por Actuaciones Artisticas 95,630.00 117,650.00 0.00 -22,020.00
311 Alimentos y Bebidas para Personas 388,806.00 341,120.00 -12,818.00 60,504.00
331 Papel de Escritorio y Cartén 48,551.00 67,972.00 -19,421.00 0.00
356 Combustible y Lubricantes 22,414.00 33,399.00 -10,985.00 0.00
421 Adquisicién de Equipos Nuevos y de Oficina 38,902.72 77,805.44 0.00 -38,902.72
461 Construcciones Adiciones y Mejoras de Edificios 571,545.85 768,102.75 0.00 -196,556.90
469 Construcciones Adiciones y Mejoras de Obras Varias 1,794,063.45 3,017,559.83 0.00 -1,223,496.38
475 Construcciones Adiciones y Mejoras de Carreteras y Puentes 4,041,089.47 5,789,262.39 0.00 -1,748,172.92
481 Construcgione,s A_diciones y Mejoras de Lineas de Transmision 3.376,553.20 5211,023.37 0.00 -1,834,470.07
de Energia Eléctrica

515 Transferencias Corrientes a Instituciones de Ensefianza 1,289,107.34 1,620,118.68 0.00 -331,011.34
581 Subsidios a la administracién Central. 615,607.78 737,000.00 707.78 -122,100.00

Totales 17,104,131.69 | 24,208,282.23 -47,016.22 -7,057,134.22

d)

Incumpliendo lo establecido en la Ley Orgéanica del Presupuesto articulo 122 numeral 5)

En la forma 12 Balance General correspondiente al afio 2014, se registran saldos
negativos contrarios a su haturaleza contable en el renglén de Incremento de Cuentas

a Cobrar del Ejercicio de L-4,064,410.73.

Los saldos iniciales de Efectivo y Bancos no coinciden con los saldos finales del afio

anterior; sin embargo, en la suma de ambos (total) no presenta diferencias ejemplo:

Valores expresados en Lempiras 2014

Detalle Efectivo Bancos Total
Saldo Inicial del periodo 6,000.00 3,388,514.24 3,394,514.24
Entradas de Efectivo del Periodo 1,194,792.46 22,040,531.92 23,235,324.38
Disponible Total 1,200,792.46 25,429,046.16 26,629,838.62
Pagos del Periodo 1,194,792.46 24,039,657.80 25,234,450.26
Saldo al Final del Ejercicio 6,000.00 1,389,388.36 1,395,388.36

Valores expresados en Lempiras 2015

Detalle Efectivo Bancos Total
Saldo Inicial del periodo 0.00 1,395,388.36 1,395,388.36
Entradas de Efectivo del Periodo 159,027.86 15,576,447.12 15,735,474.98
Disponible Total 159,027.86 16,971,835.48 17,130,863.34
Pagos del Periodo 159,027.86 14,621,555.45 14,780,583.31
Saldo al Final del Ejercicio 0.00 2,350,280.03 2,350,280.03

Mediante oficios N° 118-2017-DAM-SC/MVA y 119-2017-DAM-SC/MVA de fecha 23 de
octubre de 2017, el equipo de auditoria solicit6 a los sefiores Olman Elivaldo Espinal Bricefio
Alcalde Municipal e Imer Yolani Garcia Hernandez Tesorera Municipal explicacion sobre los
hechos antes comentados, quienes contestaron mediante nota de fecha 29 de noviembre
de 2017, manifestando lo siguiente: “En respuesta al oficio N° 119-2017-DAM-SC/MVA
declaro lo siguiente:1...27 ¢ Deficiencias encontradas en la elaboracion y presentacion de
informes de Rendicién de Cuentas Municipales? R/ Se ordené a la Tesorera Municipal evitar
dichas diferencias, adjuntar el soporte respectivo.”
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Esto ocasiona que la informacion financiera presentada en los informes de Rendicién de
Cuenta/liquidaciones presupuestarias no sea confiable.

RECOMENDACION No.14

A LA TESORERA MUNICIPAL

Proceder a elaborar y presentar los Informes de Rendicion de Cuentas, conforme a los
requisitos exigidos en las (14) formas contenidas en el Manual y Formas para la Rendicion
de Cuentas Municipales, esto con el fin de que la informacion financiera y presupuestaria
sea confiable.
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CAPITULO VI

A. HECHOS SUBSECUENTES
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CAPITULO VI

A. HECHOS SUBSECUENTES

Desde la fecha de salida de la auditoria (23 de octubre de 2017) a la fecha de emision
de este informe (21 de octubre de 2019); no hemos tenido conocimiento o recibida
comunicacion por parte de las autoridades de la Alcaldia Municipal de Vado Ancho,
Departamento de El Paraiso; de hechos subsecuentes u operaciones que pudiesen
afectar la opinién y consecuentemente los Estados Financieros en su conjunto, en las
fechas antes expresadas.
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CAPITULO VII

A. SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES
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A. SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

Realizamos un seguimiento de las recomendaciones incluidas en el informe de auditoria No.
022-2009-DASM-CFTM que cubrio el periodo del 14 de octubre del 2005 al 30 de marzo
2009, emitido por el Tribunal Superior de Cuentas el 04 de noviembre de 2010. Este informe
incluye, 16 recomendaciones con 11 recomendaciones de control interno y 5 de cumplimiento
legal, a ser implementadas por la Municipalidad de Vado Ancho, Departamento de El Paraiso.
Nuestra revision demostro que dichas recomendaciones fueron implementadas por la entidad,
con excepcion de las siguientes:

NO SE CUMPLIO CON DOS RECOMENDACIONES DEL INFORME DE AUDITORIA
ANTERIOR

Durante la ejecucion de la auditoria, se efectud el seguimiento a las recomendaciones
segun informe de auditoria anterior No. 022-2009-DASM-CFTM que comprende el periodo
del 14 de octubre del 2005 al 30 de marzo 2009, notificado por el Tribunal Superior de
Cuentas mediante oficio No. 327/2010-SG TSC de fecha 04 de noviembre de 2010, y
recibido en fecha 08 octubre de 2011, comprobandose que la Administracion Municipal, no
cumplié con dos (2) de las dieciséis (16) recomendaciones establecidas en dicho informe,
detalle a continuacion:

Hallazgo

Situacion Encontrada

Descripcion de la Recomendacion

Resultado del Seguimiento de la
Recomendacion

HALLAZGO No 3 DE
CONTROL INTERNO

NO SE PREPARAN
CONCILIACIONES

MENSUALES
LAS CUEN
BANCARIAS.

DE
TAS

En la revision del area de Caja y Bancos, se
encontré que no se preparan conciliaciones de
las cuentas bancarias en forma mensual, para
controlar las operaciones pendientes de registro
entre el banco y la entidad, investigarlas y
contabilizarlas oportunamente.

AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones a un empleado contable
independiente de Tesoreria Municipal para que
proceda a la preparacion de conciliaciones
bancarias mensuales, asimismo ordenar al
Tesorero Municipal que revise y verifique cada una
de las conciliaciones bancarias, las que deben
estar firmadas y selladas por los funcionarios y
empleados responsables de su elaboracion,
revisién y autorizacion.

Seqgun plan de accién para la ejecucién de las
Recomendaciones de Auditoria el plazo de
ejecucion fue del 06 de enero al 15 de marzo de
2011. Al hacer el seguimiento de esta
recomendacion a la administracion responsable de
su implementacién se comprobd que no realizan
conciliaciones mensuales de las cuentas
bancarias, solamente se concilian al final de afio
para presentar las rendiciones de cuentas, esta
funcion le corresponde realizarla a la Tesorera
Municipal, pero no existe evidencia de la
instruccioén girada por el Alcalde Municipal, por lo
cual ain persiste la deficiencia.

HALLAZGO No 3 DE
LEGALIDAD

NO SE EXIGE
DECLARACION
JURADA PARA
COBRO
IMPUESTOS

LA

EL
DE

Al efectuar la revision en el rubro de ingresos, se
determin6 que la Municipalidad no exige a los
contribuyentes que pagan impuestos que
presenten la Declaracién Jurada
correspondiente, que sirva de base para el
célculo del impuesto.

AL ALCALDE MUNICIPAL

Ordenar a los Jefes de Catastro y de Control
Tributario que se exija la presentacién de la
Declaracién Jurada a los contribuyentes sujetos al
pago de impuestos municipales de acuerdo a lo
establecido en los Articulos 76, 77,78 y 79 de la
Ley de Municipalidades.

Cumplir estrictamente con lo que establece en los
Articulos 86, 95 y 117 del Reglamento General de
la Ley de Municipalidades, en donde se establece
la obligatoriedad de presentar la declaracion
jurada, las cuales deberan ser uniformes para el
procesamiento, Yy registro de todas las
transacciones que se realicen en la
Municipalidad, los que contardn con una
numeracion pre impresa consecutiva e igualmente
se estableceran los controles pertinentes para la
emision, custodia y manejo de tales formularios.

Sequn plan de accién para la ejecucién de las
Recomendaciones de Auditoria el plazo de
ejecucion se estipula a mas tardar el 15 de
marzo de 2011.

Al hacer el seguimiento de esta recomendacion a
la administracion responsable de su
implementacién se comprobd que no cuentan con
formularios de declaraciones juradas (declaracion
jurada de valor de las bienes inmuebles,
declaracién jurada de los ingresos percibidos
durante un afio y declaracion jurada de la actividad

econdmica), utilizadas para el cobro de los
diferentes  impuestos  municipales  (bienes
inmuebles, personal, industria, comercio Yy

servicio), El Alcalde municipal no autorizé la
elaboracion de un formulario de Declaracién por lo
que la deficiencia aun persiste.

Ver anexo N° 3 P4gina 136
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Incumpliendo lo establecido en: la Ley Orgénica del Tribunal Superior de Cuentas articulo
79

Se enviod oficio N° 118-DAM-SC/MVA, inciso N°39 de fecha 23 de octubre de 2017, al sefior
Olman Elivaldo Espinal Bricefio, Alcalde Municipal, pero a la fecha no se recibi6 respuesta.

El no cumplir con el Plan de Accion que presentaron al Tribunal Superior de Cuentas para
contrarrestar estas situaciones que inciden negativamente en la Municipalidad hace que no
puedan ejecutar y controlar el desarrollo de sus actividades en las mejores condiciones de
eficiencia y de acuerdo con los objetivos institucionales, corriendo el riesgo de ser
sancionados por el incumplimiento a la normativa y ser sujetos de responsabilidades por la
reincidencia en las faltas.

RECOMENDACION No.1

AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones a los funcionarios y empleados de la Municipalidad de proceder a
implementar las recomendaciones formuladas en los informes de auditoria notificados por
el Tribunal, elaborar el plan de accion e informar al Tribunal Superior de Cuentas.

Tegucigalpa MDC; 21 de octubre de 2019.

ERIC SAMUEL OYUELA PONCE KARLA JANETH ESCOBAR GOMEZ
Jefe de Equipo Supervisora de Auditoria

DOUGLAS JAVIER MURILLO BARAHONA
Jefe del Departamento de Auditorias Municipales

HORTENCIA E. RUBIO REYES
Gerente de Auditoria Sector Municipal
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