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Sefior Secretatio:

Adjunto encontrara el Informe No. 002-2015-DASSJ-SDP-A, correspondiente a la Auditoria
Especial realizada en la Secretarfa de Estado del Despacho Presidencial, correspondiente a la
“Retencion y Pago del Impuesto Sobre la Renta, a los Honorarios por Servicios de Consultoria
Prestados por la Empresa SUROIL INC,, a través de su Representante Legal, el Sefior Robert
Meyeringh”, por el periodo comprendido del 01 de enero de 2006 al 30 de junio de 2009.

El examen se efectud en ejercicio de las atribuciones contenidas en los Articulos 222 reformado
y 325 de la Constitucion de la Republica y los articulos 3, 4, 5 numeral 2; 37, 41, 45 y 46 de la
Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y conforme a las Normas del Marco Rector de
Control Externo Gubernamental.

Este informe contiene comentarios, conclusiones y recomendaciones; los hechos que dan lugar
a responsabilidad civil se tramitaran individualmente en pliegos separados y los mismos seran
notificados a los funcionarios y empleados en quienes recayere la responsabilidad.

Las recomendaciones formuladas en este informe fueron analizadas oportunamente con los
funcionarios encargados de su implementacion y aplicacién, mismas que contribuiran a mejorar
la gestién de la institucion a su cargo. Conforme al articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Cuentas, el cumplimiento de las recomendaciones formuladas es obligatorio.

Para cumplir con lo anterior y dando seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones, de
manera respetuosa le solicito presentar dentro de un plazo de 15 dias calendario a partir de la
fecha de recepcion de esta nota: (1) un Plan de Accién con un periodo fijo para ejecutar cada
recomendacion del informe; y (2) las acciones tomadas para ejecutar cada recomendacién segin
el plan.

Atentamente,

Miguel Angel Mejia Espinoza
Magistrado Presidente

WWWTSC.GOB.HN E-MAIL: TSC@TSC.GOB.HN « TELEFONOS: (504) 2230-3846, 2230-3732, 2230-2517



RESUMEN EJECUTIVO
A) Naturaleza y Objetivos de la Revision

La presente auditoria especial se realizé al Rubro Servicios No Personales (Otros
Servicios Técnicos y Profesionales), con énfasis en la “Retencion y Pago del Impuesto
Sobre la Renta, a los Honorarios por Servicios de Consultoria Prestados por la Empresa
Suroil Inc., a través de su Representante Legal, el Sefior Robert Meyeringh; en ejercicio
de las atribuciones conferidas en los Articulos 222 reformado y 325 de la Constitucion
de la Republica; 3, 4, 5 numeral 2, 37, 41, 45 y 46 de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Cuentas y en cumplimiento del Plan de Auditoria del afio 2015 y de la Orden
de Trabajo No. 002-2015-DASSJ-SDP-A del 16 de septiembre de 2015.

Los principales objetivos de la revision fueron los siguientes:
Objetivos Generales

1. Verificar la correcta percepcién de los ingresos y ejecucion del gasto corriente y de
inversion, de manera tal que se cumplan los principios de legalidad y veracidad.

2. Desarrollar y fortalecer la capacidad administrativa para prevenir, investigar
comprobar, y sancionar el manejo incorrecto de los recursos del Estado.

3. Cumplir las leyes, reglamentos y otras normas gubernamentales.

4. Lograr que todo servidor publico, sin distincion de jerarquia, asuma plena
responsabilidad por sus actuaciones, en su gestién oficial.

5. Proteger los recursos del publicos contra cualquier, pérdida, despilfarro, uso indebido,
irregularidad o acto ilegal.

Objetivos Especificos

1 Determinar si los Contratos de Servicios de Consultoria y Modificaciones, suscritos
por el Gobierno de Honduras y el Sefior Robert Meyeringh, Representante Legal de
la Empresa Suroil Inc., fueron aprobados mediante Decretos Ejecutivos emitidos por
el Presidente de la Republica en Consejo de Ministros y publicados en el Diario Oficial
“La Gaceta”.

2. Evaluar el Cumplimiento de las clausulas, concernientes al pago del impuesto, tasa o
contribucion tributaria, establecidas en los contratos de consultoria internacional y
modificaciones a los mismos.

3. Determinar si los funcionarios suscriptores de los Contratos denominados “El
Gobierno”, autorizaron las retenciones del impuesto sobre la renta, de conformidad a
lo estipulado en las clausulas contractuales.

4. Verificar si las deducciones del impuesto sobre la renta, se realizaron de conformidad
con las leyes, reglamentos y disposiciones legales aplicables.



5. Determinar si los funcionarios suscriptores de los Contratos y Modificaciones
denominados “El Gobierno”, tenian la potestad de exonerar del pago del impuesto
sobre la renta al Consultor Internacional y a los Expertos Extranjeros.

6. Verificar que en los contratos suscritos, no se haya omitido la deduccion del pago del
impuesto sobre la renta.

7. Efectuar las investigaciones pertinentes en los casos que presenten indicios de
responsabilidad, por medio de confirmaciones, declaraciones juradas e inspeccion
ocular.

B) Alcance y Metodologia

La Auditoria comprendio la revision de las operaciones, registros, y la documentacion
soporte que se encontraron en el Ministerio Publico y en la Secretaria de Estado del
Despacho Presidencial; cubriendo el periodo comprendido del 01 de enero de 2006 al
30 de junio de 2009, en el Rubro Servicios No Personales (Otros Servicios Técnicos y
Profesionales), con énfasis en la “Retencion y Pago del Impuesto Sobre la Renta, a los
Honorarios por Servicios de Consultoria Prestados por la Empresa Suroil Inc., a través
de su Representante Legal, el Sefior Robert Meyeringh”.

Para el desarrollo de la Auditoria Especial realizada en la Secretaria de Estado del
Despacho Presidencial (SDP), se aplicaron las Normas Generales de Auditoria
Gubernamental (NOGENAEG) y se consideraron las fases de: Planificacion, Ejecucion
y la elaboracion del informe.

En la Planificacion se realizo: el plan general de la auditoria con base a la informacion
compilada por el TSC, se programo la visita previa con los funcionarios y empleados de
la institucion para comunicar los objetivos de la auditoria, evaluamos el control interno
para conocer los procesos administrativos, financieros y contables, la gestion
institucional, obtener una comprensién de las operaciones de la entidad, y se programé
la naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos de auditoria a emplear, asi
como se determiné la muestra a ser revisada.

En la Ejecucién, obtuvimos la evidencia mediante la aplicacién de las técnicas de
auditoria especificas en el desarrollo de los programas, que nos permitieron concretar
una opinién sobre la informacién objeto de revision, por lo que realizamos los siguientes
procedimientos:

a) Andlisis de los Decretos Ejecutivos PCM -12-2006 y PCM — 16-2007 aprobados por
el Sefior Presidente de la Republica en Consejo de Ministros.

b) Evaluaciony cumplimiento de las clausulas establecidas en los Contratos de Servicios
de Consultoria y de la Modificacién No. 1 al Contrato, durante los afios de 2006 y
2007.

c) Revisi6on analitica de los documentos de respaldo de los desembolsos vy
transferencias electronicas, efectuados al Consultor, actas de compromisos y
programacion de pagos suscritas por los funcionarios responsables del Gobierno,
que se encuentran en los archivos de la Secretaria de Estado del Despacho
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Presidencial; y de otra informacién que obra en poder del Ministerio Publico; para
obtener una seguridad de la autenticidad de los mismos.

d) Confirmaciones efectuadas con los suscritores de los contratos denominados EL
Gobierno (Ex Secretarios de Estado del Despacho Presidencial), funcionarios y
empleados de la Secretaria de Finanzas (SEFIN) y con la Ex Gerente Administrativa
de la Empresa Suroil, Inc.

e) Declaraciones Juradas tomadas a los Secretarios de Estado de la Secretaria de
Estado del Despacho Presidencial (SDP), que se desempefiaron durante los afios
2006 y 2007 y al Ex Gerente Administrativo.

f) Dictamenes emitidos por los funcionarios y empleados de la Direccion Ejecutiva de
Ingresos (DEI).

Después de haber desarrollado las etapas anteriores, y como resultado de la auditoria
especial practicada, se elaboré el correspondiente informe que contiene los hallazgos de
responsabilidades originadas de la misma.

Nuestra auditoria se efectu6 de acuerdo con la Constitucién de la Republica, Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas y su Reglamento, el Marco Rector del Control
Interno y Externo, y otras Leyes aplicables a la Secretaria de Estado del Despacho
Presidencial.

C) Asuntos importantes que requieren la atencién de la autoridad superior

En el Curso de nuestra autoria se encontraron algunas deficiencias que ameritan
atencién de las autoridades superiores de la Secretaria de Estado del Despacho
Presidencial (SDP), detalladas asi:

1 No se hizo la retencién y pago del impuesto sobre la renta, ya que en el contrato de
consultoria no se establecié esta obligacion tributaria, por lo que el Estado de
Honduras dej6é de percibir ingresos fiscales por la suma de DOSCIENTOS CINCO
MIL NOVECIENTOS TREINTA Y SEIS LEMPIRAS CON SETENTA Y SIETE
CENTAVOS (L 205,936.77)

2 EIl Gobierno asumié la obligacién en el contrato de consultoria al pago de impuestos,
tasas o contribuciones, lo que contraviene el ordenamiento juridico en la aplicacion
de las Leyes Tributarias vigentes; y no encontramos evidencia del pago de impuestos
por la cantidad de VEINTICINCO MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y NUEVE
MIL DOSCIENTOS DIECISEIS LEMPIRAS CON SETENTA CENTAVOS
(L 25,639,216.70) que corresponden a los Hechos No. 2. a) y b).
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CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DE LA AUDITORIA

El examen se efectud en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 222
reformado y 325 de la Constitucién de la Republica; 3, 4, 5 numeral 2, 37, 41, 45y 46
de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y en cumplimiento del Plan de
Auditoria del afio 2015 y de la Orden de Trabajo No. 002-2015-DASSJ-SDP-A del 16
de septiembre de 2015.

B. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

Objetivos Generales

1

Verificar la correcta percepcion de los ingresos y ejecucion del gasto corriente y de
inversion, de manera tal que se cumplan los principios de legalidad y veracidad.

Desarrollar y fortalecer la capacidad administrativa para prevenir, investigar
comprobar, y sancionar el manejo incorrecto de los recursos del Estado.

Cumplir las leyes, reglamentos y otras normas gubernamentales.

Lograr que todo servidor publico, sin distincion de jerarquia, asuma plena
responsabilidad por sus actuaciones, en su gestién oficial.

Proteger los recursos del publicos contra cualquier, pérdida, despilfarro, uso
indebido, irregularidad o acto ilegal.

Objetivos Especificos

1.

Determinar si los Contratos de Servicios de Consultoria y Modificaciones, suscritos
por el Gobierno de Honduras y el Sefior Robert Meyeringh, Representante Legal de
la Empresa Suroil Inc., fueron aprobados mediante Decretos Ejecutivos emitidos por
el Presidente de la Republica en Consejo de Ministros y publicados en el Diario
Oficial “La Gaceta”.

. Evaluar el Cumplimiento de las cldusulas, concernientes al pago del impuesto, tasa

o contribucién tributaria, establecidas en los contratos de consultoria internacional y
modificaciones a los mismos.

. Determinar si los funcionarios suscriptores de los Contratos denominados “El

Gobierno”, autorizaron las retenciones del impuesto sobre la renta, de conformidad
a lo estipulado en las clausulas contractuales.



4. Verificar si las deducciones del impuesto sobre la renta, se realizaron de
conformidad con las leyes, reglamentos y disposiciones legales aplicables.

5. Determinar si los funcionarios suscriptores de los Contratos y Modificaciones
denominados “El Gobierno”, tenian la potestad de exonerar del pago del impuesto
sobre la renta al Consultor Internacional y a los Expertos Extranjeros.

6. Verificar que en los contratos suscritos, no se haya omitido la deduccién del pago
del impuesto sobre la renta.

7. Efectuar las investigaciones pertinentes en los casos que presenten indicios de
responsabilidad, por medio de confirmaciones, declaraciones juradas e inspeccion
ocular.

. ALCANCE

La Auditoria comprendi6 la revision de las operaciones, registros, y documentos de
soporte que se encontraron en el Ministerio Publico y en la Secretaria de Estado del
Despacho Presidencial; cubriendo el periodo comprendido del 01 de enero de 2006 al
30 de junio de 2009, en el Rubro Servicios No Personales (Otros Servicios Técnicos y
Profesionales), con énfasis en la “Retencién y Pago del Impuesto Sobre la Renta, a los
Honorarios por Servicios de Consultoria Prestados por la Empresa Suroil Inc., a través
de su Representante Legal, el Sefior Robert Meyeringh.

En el transcurso de nuestra auditoria se encontraron algunas situaciones que incidieron
negativamente en el alcance de nuestro trabajo y que no permitieron efectuar los
procedimientos de verificacion programados, como ser:

1. Contrato de Servicios de Consultoria Individual a “Suma Alzada” por la
Cantidad de US$ 19,462.30.

+» En este Contrato no se incluyé en las clausulas o términos las obligaciones
tributarias, como ser el “Pago de Impuesto”, por lo tanto el estado de Honduras
dej6 de percibir los ingresos que corresponden por la retencién y pago del
impuesto sobre la renta.

+ No se anoté la fecha, en que ambas partes suscribieron el Contrato de Servicios
de Consultoria.

2. Contrato de Servicios de Consultoria
Fue suscrito el 22 de abril de 2006, por un monto de US$ 750,000.00 (Honorarios
Profesionales US$ 450,000.00 + US$ 300, 000.00 Gastos de Instalacion)

Clausula Tercera: Liberacion de Responsabilidades

LA Consultora no estara sujeta a ningin reclamo o ningln tipo de dafios y perjuicios
como se detalla a continuacion:

3.1 El Gobierno indemnizara, defendera y librard de responsabilidad, a La
Consultora con respecto a cualquier reclamo, juicio, fallo, dafio,
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responsabilidad, multas y costos (incluyendo sin limitacion, honorarios legales
razonables de abogados y los costos de responder a cualquier investigacion)
que surjan de (i) reclamos de terceros en contra de LA Consultora relacionadas
con sus funciones derivadas de este contrato; (ii) con respecto a cualquier
informacion proporcionada bajo este Contrato o a peticion de El Gobierno.
Exceptuandose las obligaciones laborales adquiridas por La Consultora. La
obligacion de defender a La Consultora deberd existir sin importar la
naturaleza, tipo o foro del reclamo o accién, o si el reclamo o accion, o si el
reclamo o accion hecha es en contra de esa entidad, su gerencia y/o personal
contratado o empleado, cuyas frases seran interpretadas ampliamente.

3. Modificaciéon No. 1 al Contrato de Consultoria

Fue suscrita el 30 de agosto de 2007, por la cantidad de US$ 1,125,000.00

Todas las demas clausulas del Contrato original no modificadas o que no
contravengan lo estipulado en el presente documento, continGan en vigencia.
(Clausulas Tercera: Liberacion de Responsabilidades. 3.1.)

Nota:

+» En el Contrato de Consultoria, se establecié en los términos y condiciones, que
la remuneracion a la Consultora y los expertos extranjeros, sera un cifra neta de
todos los cargos de los Servicios del Gobierno y los impuestos; sin embargo no
encontramos evidencia de los comprobantes de pago del impuesto sobre la renta,
que acrediten que el Gobierno honro sus obligaciones tributarias.

% El Sefior Robert Meyeringh, Representante Legal de la Empresa Suroil Inc., tenia
la facultad para la contratacién de un técnico de computacién; un especialista en
estadisticas y un asistente administrativo en Honduras, sin embargo todos los
registros de las operaciones administrativas y financieros que gener6 la
consultora son de su propiedad; y en los archivos de la Gerencia Administrativa
del Despacho Presidencial, no encontramos los documentos que nos muestren
los honorarios profesionales pagados por servicios profesionales del personal
nacional, ni los datos personales completos de los mismos.

D. MONTO DE LOS RECURSOS EXAMINADOS

Durante el periodo examinado que comprende del 01 de enero de 2006 al 30 de junio
de 2009, los montos examinados ascendieron a UN MILLON QUINIENTOS
NOVENTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y DOS DOLARES CON
31/100 (US$. 1,594,462.31), equivalentes a TREINTA MILLONES CIENTO
VEINTISIETE MIL QUINIENTOS CUARENTA Y NUEVE LEMPIRAS CON
VEINTICUATRO CENTAVOS (L. 30,127,549.24) (Ver Anexo No. 1)

La Auditoria especial se realiz6 especificamente a “La Retencion y Pago del Impuesto
Sobre la Renta, a los Honorarios por Servicios de Consultorias Prestados por la
Empresa Suroil Inc., a través de su Representante Legal, el Sefior Robert Meyeringh,
durante los afios 2006 y 2007 y no a la ejecucion de los contratos.



E. FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES

Los funcionarios y empleados principales que ejercieron funciones durante el periodo
examinado, se detallan en el Anexo No. 2.



SECRETARIA DE ESTADO DEL DESPACHO PRESIDENCIAL (SDP)

CAPITULO Il

ANTECEDENTES

En los Términos de Referencia y Alcance de los Servicios del Contrato de Consultoria
Individual (Anexo A), “Asistencia Técnica para la definicion de una politica energética de
corto, mediano y largo plazo”, se establecio:

Desde hace varios afos el abastecimiento de combustibles en Honduras se ha venido
efectuando por tres empresas transnacionales mediante la aplicaciéon de una férmula
denominada “Sistema de Precios de Paridad” que en alguna medida limita la competencia
y encarece el costo del suministro en el mercado interno; por lo que el Gobierno de
Honduras contraté a un experto independiente que asesorara en la elaboracién de una
estrategia que le permitiera al pais superar la emergencia energética en que se encontraba,
analizando, evaluando y presentando recomendaciones puntuales sobre el sistema
utilizado en Honduras, a efecto de incrementar la competencia y de esa manera reducir los
precios de venta al consumidor final.

La contratacion del experto se formaliz6 mediante la suscripcion del Contrato de Servicios
de Consultoria Individual, bajo la modalidad de Suma Alzada, sin fecha entre el Abogado
Yani Rosenthal Hidalgo, Secretario de Estado en el Despacho Presidencial (Contratante)
y Robert W. Meyeringh, Licenciado en Mercadeo, norteamericano, con pasaporte No.
Z7834706; y que en lo sucesivo se llamara el “Consultor”.

POR LO TANTO, LAS PARTES: convienen en lo siguiente: 1). Servicios, 2). Plazo, i) El
Consultor prestara los servicios durante el periodo que se iniciaria el 6 de abril de 2006
hasta el 30 de abril de 2006... (ii)... 3) Lugar donde se prestaran los Servicios. Los
Servicios se prestaran en el lugar indicado en el Anexo A “Términos de Referencia y
Alcance de los Servicios” y cuando no se especifique donde deba de cumplirse una tarea
en particular, en los lugares gue el Contratante establezca, 4) Pagos. A. “Monto Maximo.
El Contratante pagara al Consultor una suma no superior a US$ 19,462.30 (Diez y Nueve
Mil Cuatrocientos Sesenta y Dos Délares con 30/100) por los servicios prestados conforme
a lo indicado en el Anexo A “Términos de Referencia y Alcance de los Servicios”. Dicha
suma ha sido establecida en el entendido de que incluye todos los costos y utilidades para
el Consultor y sera financiada con recursos asignados a Secretaria de Estado en el
Despacho Presidencial contenido en el Presupuesto de 2006....”, Calendario de pagos. C.
Condiciones de pago, D. Gastos Reembolsables, 5) Administracién. A. Coordinador, B.
“Notificaciones...” C. “Informes...”, 6) Calidad de los Servicios, 7) Confidencialidad, 8)
Propiedad de los Materiales, 9) Prohibicion al Consultor de participar en ciertas actividades,
10) Seguros, 11) Cesibn, 12) Solucion de Controversias.

Como puede observarse en los numerales establecidos en este contrato, se omitié el “La
Obligacion Tributaria”, por lo tanto el Estado de Honduras dejo de percibir los ingresos
fiscales por concepto de impuestos, tal como lo disponen los articulos 4 y 5 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta.



Mediante Decretos Ejecutivos autorizados por el Presidente de la Republica en Consejo de
Ministros y publicados en el Diario Oficial la “Gaceta”, se autorizé a los Secretarios de
Estados, de la Secretaria de Estado del Despacho Presidencial, a suscribir Contratos de
Servicios de Consultoria y la Modificacion No.1, con el Sefior Robert Meyeringh,
Representante Legal de la Empresa Surail Inc., durante los afios de 2006 y 2007, los que
se detallan a continuacion:

Decreto Ejecutivo Nimero PCM-12-2006.

Este Decreto fue autorizado por el Presidente de la Republica en Consejo de Ministros el
13 de marzo de 2006 y fue publicado en el Diario Oficial “La Gaceta” el 20 de septiembre
del 2006.

El Presidente Constitucional de la Republica en Consejo de Ministros, establece:

La Presidencia de la Republica. Decreta: Autorizar la contratacion directa, a través de la
Secretaria de Estado en el Despacho Presidencial, del Sefior Robert Meyeringh y su
empresa Suroil, para la prestacion de servicios de consultoria al Gobierno de Honduras;
fundamentado en los siguientes considerandos:

CONSIDERANDO No. 2: Que el sefior Robert Meyeringh fue escogido, como asesor de la
Comision de Ciudadanos nombrados por el Congreso Nacional de la Republica, y como tal,
completd y presenté un estudio extensivo del mercado internacional del petréleo y de la
comercializaciéon de productos de petroleo en Honduras; haciendo recomendaciones para
mejorar los mecanismos de adquisicion de combustibles y de fijacién de precios.

CONSIDERANDO No. 3: Que el Presidente de la Republica en Consejo de Ministros, emitié
el Decreto Ejecutivo Numero PCM-05-2006, de fecha 6 de febrero de 2006, ordenando
proceder a la compra de combustibles derivados del petrleo, mediante el procedimiento
de Licitacion Internacional.

Instruyendo ademas, la preparacion de las bases, con el fin de que mediante Licitacion
Publica Internacional se construyan facilidades de almacenamiento de combustibles que
garanticen una reserva estratégica del pais.

POR TANTO,

Con fundamento en el Articulo 245 numeral 11) de la Constitucion de la Republica; Articulo
63 numeral 6) de la Ley de Contratacion del Estado; Articulo 11,17, 18,19, 22,116y 117 de
la Ley General de Administracion Publica; Articulo 170 del reglamento de la Ley de
Contratacion del Estado, Articulo 9 numeral 4) del Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Competencia del Poder Ejecutivo.

DECRETA:

Articulo 1.- Autorizar la contratacion directa, a través de la Secretaria de Estado en el
Despacho Presidencial, del Seifior Robert Meyeringh y su empresa Suroil, para la
prestacion de servicios de consultoria al gobierno de Honduras, en base a sus
conocimientos técnico especializados para la preparacion de documentos, asesoria y
seguimiento de los procesos de Licitacion Publica Internacional para la compra de
combustibles derivados del petréleo y la construccion de facilidades de almacenamientos
de los mismos.



Contrato de Servicios de Consultoria

El Contrato fue suscrito el 22 de abril de 2006 entre YANI ROSENTHAL HIDALGO
actuando como Secretario de Estado en el Despacho Presidencial, nombrado mediante
Acuerdo Ejecutivo 002-2006, de 27 de enero de 2006, del Presidente Constitucional de la
Republica que me faculta para realizar este acto, quien para los efectos del presente
Contrato en lo sucesivo me denominaré “EL GOBIERNO” de una parte y por la otra
ROBERT MEYERINGH, Licenciado en Mercadotecnia, de nacionalidad estadounidense,
con pasaporte numero Z 7854706, actuando en su condicion de Representante Legal de la
Empresa Suroil Inc., una corporacion de la Florida, de los Estados Unidos de Norte América,
con domicilio en la ciudad de Coral Gables, y con poder suficiente para suscribir este acto
y quien se designa en lo sucesivo como “LA CONSULTORA”. Convenimos celebrar el
presente Contrato de servicios de consultoria mediante el procedimiento de contratacion
directa autorizada por el Presidente de la Republica en Consejo de Ministros mediante
Decreto Ejecutivo nimero PCM-12-2006 de 13 de marzo de 2006, en virtud que LA
CONSULTORA, es una empresa experta en servicios relacionados con el petréleo y ha
completado un estudio extensivo del mercado en Honduras, el que esta regido por las
siguientes clausulas:

Clausula Primera: Servicios de la Consultora

1.2.-Para suplementar las operaciones existentes en Coral Gables, Florida, La Consultora
contratara los servicios de un minimo de uno, maximo de dos, expertos internacionales
de petrdleo (individualmente el “Experto”, colectivamente, los “Expertos”)
especificamente para este proyecto, para asistir al Sr. Robert Meyeringh en la
implementacién de dicho trabajo. La Consultora., les pagara a estos expertos en los
Estados Unidos. La Consultora sera responsable del pago de todos los impuestos y
retenciones sociales en los Estados Unidos con respecto a los expertos.

1.4.-La Consultoratambién contratara y pagara un técnico de computacion; un especialista
en estadisticas y un asistente administrativo en Honduras.

La Consultora coordinara acciones con El Gobierno para establecer un procedimiento
mediante el cual todas las obligaciones sociales e impositivas de Honduras son
cumplidas sin causar que la Consultora sea considerada una corporaciéon Hondurefia
a los fines legales impositivos o sociales.

1.6.-“...Los Servicios de ElI Gobierno seran proporcionados sin costo alguno a La
Consultora y no se deduciran de la Remuneracion (definida en la clausula quinta,
abajo)”.

Clausula Tercera: Liberacion de Responsabilidades

3.1 El Gobierno indemnizara, defendera y librara de responsabilidad, a La Consultora
con respecto a cualquier reclamo, juicio, fallo, dafio, responsabilidad, multas y costos
(incluyendo sin limitacién, honorarios legales razonables de abogados y los costos de
responder a cualquier investigacion) que surjan de (i) reclamos de terceros en contra
de LA Consultora relacionadas con sus funciones derivadas de este contrato; (ii) con
respecto a cualquier informacién proporcionada bajo este Contrato o a peticion de El
Gobierno. Exceptuandose las obligaciones laborales adquiridas por La Consultora.
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3.2.

La obligacion de defender a La Consultora debera existir sin importar la naturaleza,
tipo o foro del reclamo o accion, o si el reclamo o accién hecha es en contra de esa
entidad, su gerencia y/o personal contratado o empleado, cuyas frases seran
interpretadas ampliamente.

La Remuneracion (definida en la clausula quinta de este contrato) serd una cifra neta
de todo tributo, tasa, impuesto, servicios u otros cargos fijados por EL Gobierno o
cualquier otra entidad hondurefa. Si fuese requerido, se le podré agregar al monto
de la remuneracion los pagos de todo tributo, tasa, impuestos, servicios u otros
cargos fijados por El Gobierno o cualquier otra entidad hondurefia para asegurar que
La Consultora reciba la cantidad neta establecida en la clausula quinta. En todo caso
El Gobierno debe proporcionar un comprobante escrito de pago total, para las
autoridades del Impuesto Sobre la Renta americana, dirigido a La Consultora
ratificando que los pagos hechos a La Consultora incluyen o no la deduccion de
impuestos u otros cobros hondurefios.

Clausula Cuarta: Vigencia del Contrato.

“Este contrato tiene una vigencia por un periodo de un afio, iniciando a mas tardar dos
semanas laborables después que se haya recibido el primer pago (con el depdsito definido
en sub clausula 5.2 mas la firma de la documentacion relacionada a este depdsito) y se
haya firmado este contrato...”.

Clausula Quinta: Remuneracion.

5.1.-Cuantia De La Remuneracién. La Consultora recibira: como remuneracion por

servicios pactados en la clausula primera (“Servicios de La Consultora”) la suma de
setecientos cincuenta mil Délares U.S. de los Estados Unidos de Norte América (U.S.$
750,000) en calidad de compensacion fija, que cubre, entre otros, gastos de La
Consultora por instalacién y operacion.

5.2.-Forma de Pago. La Compensacion fija sera pagada de la siguiente manera: Se hara

un depdsito de trescientos mil Délares U.S. de los Estados Unidos de América (U.S. $
300,000) en un banco del sistema local para que con dicho fondo se reembolsen los
gastos en que incurra La Consultora por concepto de instalacion, pago de salarios,
alquileres, transporte, gastos operativos y otros gastos que seran pagados por el banco
mediante la presentacién de facturas emitidas por La Consultora debidamente
autorizadas por EL Gobierno. “Ademéas dos pagos adicionales de doscientos
veinticinco mil Délares U.S. de los Estados Unidos de Norte América (U.S.$ 225,000)
cada uno, completando asi la cantidad estipulada en la sub clausula 5.1 de setecientos
cincuenta mil U.S. Délares de los Estados Unidos de Norte América (U.S.$ 750,000)...”

5.4.-Condiciones de Remuneracién. “La remuneraciéon (la “Remuneracién”) sera neta

de todos los cargos de los Servicios de El Gobierno y los impuestos y sera
transferida electronicamente a una cuenta bancaria en los Estados Unidos a nombre
de y designada por La Consultora...”.

Clausula Octava: Garantias y Responsabilidades.

8.1.-El Gobierno se obliga al pago de cualquier impuesto, tasa, o contribucion

tributaria a cuenta de La Consultora, entendiéndose como tal tanto a la empresa
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consultora como a los expertos extranjeros, que pudiera generar el desarrollo de
las actividades.

Clausula Décima: Arbitraje

Toda Disputa o0 controversia que provenga de o que tenga conexion con el presente
Contrato seré finalmente decidida bajo las Reglas de Arbitraje de la Camara de Comercio
Internacional por uno o mas arbitros seleccionados de acuerdo con dichas reglas. El
Gobierno confirma y garantiza que tiene la capacidad de entrar en un arbitraje. El Lugar de
arbitraje sera la ciudad de Miami en el Estado de la Florida en los Estados de América; y el
idioma seré el espafiol. No obstante lo anterior, se deben tomar en cuenta las excepciones
establecidas en el articulo 17 del Reglamento de la Ley de Contratacion del Estado.

Clausula Décima Sequnda: Miscelaneas.

12.5.-Si cualquier clausula, término o provisiébn de este Contrato es ilegal o llegue a
invalidarse por cualquier razén, tal ilegalidad, o invalidez no afectara la validez del
resto de este Contrato.

Decreto Ejecutivo Numero PCM-16-2007.

Este Decreto fue autorizado por el Presidente de la Republica en Consejo de Ministros el
18 de junio de 2007, y se publicé en el Diario Oficial “La Gaceta” el 12 se septiembre del
2007.

El Presidente de la Republica en Consejo de Ministros, establece:

La Presidencia de la Republica. Decreta: Autorizar a la Secretaria de Estado en el
Despacho Presidencial, a que suscriba la Modificacién No. 1 al Contrato de Servicios de
Consultoria, suscrito entre el Gobierno de Honduras y el Sefior Robert Meyeringh y su
empresa Suroil; fundamentado en los siguientes considerandos:

CONSIDERANDO No. 2: Que mediante Decreto Ejecutivo Niumero PCM-12-2006 de fecha
13 de marzo de 2006, el Presidente de la Republica en Consejo de Ministros, autorizé la
contratacion directa, a través de la Secretaria de Estado en el Despacho Presidencial, del
Sefior Robert Meyeringh y su empresa Suroil, para la prestacion de servicios de consultoria
al Gobierno de Honduras.

CONSIDERANDO No. 3: Que en fecha 22 de abril de 2006, el Gobierno de Honduras, a
través de la Secretaria de Estado en el Despacho Presidencial, suscribié un contrato de
servicios de consultoria con el sefior Robert Meyeringh, en su calidad de representante
legal de la Empresa Suroil.

POR TANTO,

Con fundamento en el Articulo 245 numeral 11 y 252 de la Constitucion de la Republica;
Articulo 121, 122,123 de la Ley de Contratacién del Estado; Articulos 11, 17, 18, 19, 22
numeral 9, 116 y 117 de la Ley General de Administracion Puablica; Articulos 202, 204, 205
y 206 del Reglamento de la Ley de Contratacion del Estado; y Articulos 10,11, 12, y 13 de
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Competencia del Poder Ejecutivo.
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DECRETA:

Articulo 1.-Autorizar ala Secretaria de Estado en el Despacho Presidencial, a que suscriba
la Modificacion No. 1 al Contrato de Servicios de Consultoria suscrito entre el Gobierno de
Honduras y el sefior Robert Meyeringh y su empresa Suraoil, Inc.

Modificacion No. 1 al Contrato de Consultoria

La Modificacién No. 1 al Contrato de Consultoria, fue suscrita el 30 de agosto de 2007, por
El Ingeniero Ricardo Luis Arias Brito, actuando en su calidad de Secretario de Estado en
el Despacho Presidencial, por Ley nombrado mediante Acuerdo No. 03-2006 del 31 de
enero de 2006, del Presidente Constitucional de la Republica que me faculta para realizar
éste acto, quien para los efectos de la presente modificacion, en lo sucesivo se denominara
“EL GOBIERNO” y Robert Meyeringh, Licenciado en Mercadeo, de nacionalidad
estadounidense, con pasaporte Numero Z 7834706 actuando en su calidad de
Representante Legal de la Empresa Suroil Inc., una corporacion de la Florida de los estados
Unidos de Norte América, con domicilio de la ciudad de Coral Gables, Florida y con poder
suficiente para suscribir esta Modificacion y quien en lo sucesivo se designa como “LA
CONSULTORA”, hemos convenido en suscribir la presente Modificacion No.1 al Contrato
de Servicios de Consultoria, la cual fue autorizada por el Presidente de la Republica en
Consejo de Ministros mediante Decreto Ejecutivo Nimero PCM-16-2007 de fecha 18 de
junio de 2007; y la ampliacién de la misma se justifica en:

CONSIDERANDO No. 1: Que mediante el Decreto Ejecutivo PCM-30-2006 de fecha 27 de
agosto de 2006 publicado en el Diario Oficial La Gaceta el 1 de septiembre del 2006, el
Presidente de la Republica en Consejo de Ministros, declar6 los derivados del petréleo
productos estratégicos y esenciales para la seguridad nacional, asi como vitales para el
desarrollo econémico.

CONSIDERANDO No. 2: “Que el Gobierno de Honduras (EI GOBIERNO) reconoce que de
conformidad con los informes rendidos por la Comisién Administradora del Petréleo con el
visto bueno de los Secretarios de Estado, Yani Rosenthal Hidalgo y Enrique Flores Lanza,
la Empresa Suroil Inc. (LA CONSULTORA) ha cumplido a su entera satisfaccién con las
obligaciones contenidas en el Contrato (actividades completadas por LA CONSULTORA

Todas las demas clausulas del Contrato original no modificadas o que no
contravengan lo estipulado en el presente documento, continGan en vigencia.
(Clausulas Primera, Tercera, Quinta, Octava, Décima y Décima Segunda del Contrato
Original)

Segundo Contrato De Consultoria

El Segundo Contrato de Consultoria fue celebrado el 11 de febrero de 2008, por un monto
de US$ 1, 384,614.00, entre el Ingeniero Ricardo Luis Arias Brito, actuando en su calidad
de Secretario de Estado en el Despacho Presidencial, por Ley nombrado mediante Acuerdo
No. 03-2006 del 31 de enero de 2006, del Presidente Constitucional de la Republica que
me faculta para realizar éste acto, quien para los efectos de la presente modificacion, en lo
sucesivo se denominara “El Gobierno” y Robert Meyeringh actuando en su calidad de
Representante Legal de la Empresa Suroil Inc., una corporacion de la Florida de los Estados

13



Unidos de Norte América, con domicilio de la ciudad de Coral Gables, Florida y con poder
suficiente para suscribir esta Modificacion y quien en lo sucesivo se designa como “La
Consultora”, convenimos en celebrar el presente Contrato de servicios de consultoria
mediante el procedimiento de contratacion directa autorizada Mediante Acuerdo Ejecutivo
Numero 010-A-2008, de fecha 4 de febrero de 2008.

Clausula Quinta: Remuneracion.

5.3.-Condiciones de Remuneracién. La remuneracion (la “Remuneracion”) sera neta de
todos los cargos de los Servicios de El Gobierno y serd transferida electronicamente
a una cuenta bancaria en los Estados Unidos a nombre y designada por La
Consultora.

Clausula Octava: Garantias y Responsabilidades.

8.1.-La Remuneracion (definida en la clausula quinta de este Contrato) sera una cifra
bruta con todo tributo, tasa, impuesto, contribucidn tributaria u otros cargos
fijados por El Gobierno o cualquiera otra entidad hondurefia.

8.3.-El Gobierno asume la responsabilidad de deducir de los honorarios de El
Contratista, el Impuesto Sobre la Renta en la Forma que la ley establece v las
demas cargas econdmicas que le corresponden conforme a derecho.

Al analizar el Segundo Contrato de Consultoria, Clausula Octava. Garantias vy
Responsabilidades. 8.3., se observa que el Gobierno asume la responsabilidad de deducir
de los honorarios del Contratista, el Impuesto Sobre la Renta en la forma que la ley
establece; condicidbn que no se establecié para el contrato original, lo que dio lugar al
incumplimiento de las Leyes Tributarias, tal como lo establecen los articulos 4 y 5 numeral
3 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y articulo 24 del Cédigo Tributario.

La contratacion del experto se formaliz6 mediante la suscripcion del Contrato de Servicios
de Consultoria Individual, bajo la modalidad de Suma Alzada, sin fecha entre el Abogado
Yani Rosenthal Hidalgo, Secretario de Estado en el Despacho Presidencial (Contratante)
y Robert W. Meyeringh, Licenciado en Mercadeo, norteamericano, con pasaporte No.
Z7834706; y que en lo sucesivo se llamara el “Consultor”.

En el Contrato de Servicios de Consultoria Original y la Modificacién No.1 del mismo, El
Gobierno a través de los Secretarios de Estado del Despacho Presidencial (SDP), que se
desempefiaron durante los afios 2006 y 2007, aceptaron las condiciones y términos como
se redactaron en las clausulas de los contratos; es decir el Gobierno asumié la obligacién
de pagar los impuestos, tasas o contribucion tributaria a cuenta de la Consultora,
entendiéndose como tal tanto a la empresa consultora como a los expertos extranjeros que
pudieran generar el desarrollo de las actividades. Esta situaciobn contraviene el
ordenamiento juridico vigente para este tipo de contrataciones, asimismo el Gobierno no
cumplié con esta obligacion, lo que produjo que no se efectuara el pago del impuesto sobre
la renta, por los honorarios pagados por servicios de consultoria prestados en Honduras a
la Empresa Suroil Inc., a través de su Representante Legal, el Sefior Robert Meyeringh.

De conformidad a lo establecido en el Contrato de Consultoria y la Modificacion No.1 del
mismo, comprobamos que el Gobierno pagé a la Empresa Suroil Inc., el monto total
contratado sin ninguna deducciéon de UN MILLON QUINIENTOS NOVENTA Y CUATRO
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MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y DOS DOLARES CON 31/100 (US$ 1,594,462.31
cifra neta) equivalentes a TREINTA MILLONES CIENTO VEINTISIETE MIL QUINIENTOS
CUARENTA Y NUEVE LEMPIRAS CON VEINTICUATRO CENTAVOS (L. 30,127,549.24),
por concepto de honorarios por servicios de consultoria prestados a través de su
Representante Legal, el Sefior Robert Meyeringh durante los afios de 2006 y 2007, los
cuales se describen a continuacion:

Afos Descripcion Monto Neto () Impto. Tasa de Valor Neto
($) 35% Cambio (L)
2006 Contrato a Suma Alzada 19,462.31 ¥ 18.8952 367,744.24
2006 Primer Contrato

F-01-0012 225,000.00 ¥ 18.8952 4,251,420.00
F-01-0017 225,000.00 ¥ 18.8951 4,251,397.50
450,000.00 8,502,817.50

2007 Modificacién No.1
F-01-2190 475,000.00 ¥ 18.8951 8,975,172.50
F-01-0039 300,000.00 ¥ 18.8951 5,668,530.00
F-01-2091 200,000.00 ¥ 18.8951 3,779,020.00
F-01-2387 150,000.00 ¥ 18.8951 2,834,265.00
1,125,000.00 21,256,987.50
TOTAL 1,594,462.31 30,127,549.24

Nota.

¥ No se dedujo el 35% de Impuesto Sobre la Renta en los pagos por Honorarios por Servicios de Consultoria Prestados por
la Empresa Suroil Inc., a través de su Representante Legal, el Sefior Robert Meyeringh, porque en el contrato se pact6 en
la clausula octava. 8.1. El Gobierno se obligé al pago de cualquier impuesto, tasa, o contribucién tributaria a cuenta de la
Consultora y de los expertos extranjeros.

La Empresa Suroil Inc., a través de su Representante Legal, el Sefior Robert Meyeringh,
realizo la contratacion de los expertos extranjeros de acuerdo con lo convenido en el
contrato de consultoria, les cancelé sus honorarios a los expertos en los Estados Unidos
con fondos recibidos de fuentes hondurefias, también era responsable del pago de todos
los impuestos y retenciones sociales en los Estados Unidos con respecto a los expertos.
Los expertos internacionales que integraron el equipo de trabajo de Suroil Inc., son los
sefiores: Thomas Steigerwald y Sharon O’ Day, este personal acompand al Sr. Robert
Meyeringh en la labor que realiz6 en Honduras.

En la Nota del 8 de agosto de 2014, emitida por la Licenciada Sonia Esperanza Palomo
Chinchilla, Ex Gerente Administrativa de la Consultora Suroil, Inc., nos manifesté en la
respuesta Nos: 4y 5. R/. “Que el personal nacional contratado por la Empresa Suroil Inc.,
son los siguientes: 1) Ing. Gerardo Pelén, Gerente Técnico, 2) Ing. Mario Moncada, Gerente
de Redes, 3) Ing. Manuel Salinas, Asistente Técnico 4) Ing. Leonardo Amador, Asistente
de Gerente Técnico, 5) Lic. Nadia Velasquez, Asistente Administrativa Contable, 6) Lic.
Maria Teresa Aguijo, Asistente Administrativo 7) Sra. Maritza Galindo, Aseadora; la planilla
de salarios del personal nacional se manej6é a través de una cuenta a nombre de cada
empleado en el Banco Ficohsa, haciendo los depésitos correspondientes en forma
mensual’.

Ademas en el Contrato de Consultoria y en la Modificacion No.1, no se estipulé el “Pago de
Impuestos del Personal Nacional”, es decir la retencion del 12.5% en concepto de pago del
Impuesto Sobre la Renta, sobre el monto de los honorarios pagados a los técnicos
contratados en Honduras que prestaron sus servicios profesionales a la Empresa Suroil
Inc., incumpliéndose el articulo 50 de la ley.
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la Licenciada Sonia Palomo, nos expres6 en la respuesta Nos. 8 y 11 Que “Toda la
documentacion relacionada con aspectos financieros y sus documentos de respaldo fueron
entregados por Suroil Inc., en el Despacho del Ministro de la Presidencia de turno, Abog.
Yani Rosenthal o Abog. Enrique Flores Lanza, recibiéndose la correspondiente copia
firmada en sefial de recibo, y en vista que la informacién solicitada pertenece a la empresa
Suroail, Inc., no tengo en mi poder documentacién relacionada con los gastos pagados por
el Gobierno de Honduras”. De lo manifestado por la Licenciada Sonia Palomo, no
encontramos en los archivos de la Gerencia Administrativa de la Secretaria de Estado del
Despacho Presidencial, los documentos que nos muestren los honorarios profesionales
devengados y pagados de este personal ni los datos personales de los mismos.

Segun Oficio Presidencia/TSC-1487-2014, del 13 de mayo, 2014, emitido por el Abog.
Jorge Bogran Rivera, Magistrado Presidente, se le solicité al Abog. Oscar Fernando
Chinchilla Banegas, Fiscal General de la Republica, que nos proporcionara los documentos
correspondientes a los gastos y pagos de la contratacion del sefior Robert Meyeringh, que
la Fiscalia Especial Contra la Corrupcién, confiscé en la Secretaria de Estado del Despacho
Presidencial durante el mes de junio de 2009.

Mediante Oficio No. MJBR/TSC-749/2010, del 22 de octubre de 2010, emitido por Abog.
Jorge Bogran Rivera, Magistrado Presidente, enviado Al Abogado José Oswaldo Guillen,
Director Ejecutivo, de la Direccion Ejecutiva de Ingresos (DEI), se le requiri6 que nos
emitiera un Dictamen referente a si el Consultor Internacional, Robert Meyeringh,
Representante Legal de la Empresa SUROIL INC., quien suscribié contratos de servicios
de consultoria con la Secretaria de Estado del Despacho Presidencial: (1) debié pagar
impuesto sobre la renta (2) si debi6é pagar a cuanto asciende el monto a pagar y (3) si las
clausulas referentes al pago de impuestos estan conforme a las leyes aplicables.

A la Abogada Odalis Suazo Mejia, Jefe de CIPLAFT de la Direccion Ejecutiva de Ingresos
(DEI), se le remitid el Oficio No. Presidencia/TSC-3153/2015 del 02 de septiembre de 2015,
emitido por la Abog. Daysi Oseguera de Anchecta, Magistrada Presidenta, con el propésito
gue nos diera respuesta a las interrogantes que se le formularon referente a si se debid
pagar el impuestos sobre la renta y los célculos del mismo en base a los honorarios
devengados por el Sefior Robert Meyeringh, Representante Legal de la Empresa SUROIL
INC., tal como consta en los Formularios de Ejecucion de Gastos (F-01).
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SECRETARIA DE ESTADO DEL DESPACHO PRESIDENCIAL (SDP)
CAPITULO 1Il
DESCRIPCION DE LOS HECHOS

Como resultado de la revision de la documentacion soporte de los pagos realizados a la
Empresa Suroil Inc., y de la evaluacion de las clausulas de los dos Contratos de Servicios
de Consultoria, que fueron suscritos durante el 2006 y la Modificacion No.1 al Contrato
Original firmado en el 2007; se determiné que algunos términos establecidos en los
mismos contravinieron el ordenamiento juridico vigente en el pais, a continuaciéon
presentamos una relacién de los hechos encontrados en el desarrollo de la auditoria
especial:

. NO SE HIZO LA RETENCION Y PAGO DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, YA QUE
EN EL CONTRATO DE CONSULTORIA NO SE ESTABLECIO ESTA OBLIGACION
TRIBUTARIA

En los Términos de Referencia y Alcance de los Servicios del Contrato de Consultoria
Individual (Anexo A), “Asistencia Técnica para la definicién de una politica energética de
corto, mediano y largo plazo”, se establecio:

Desde hace varios afos el abastecimiento de combustibles en Honduras se ha venido
efectuando por tres empresas transnacionales mediante la aplicacion de una formula
denominada “Sistema de Precios de Paridad” que en alguna medida limita la
competencia y encarece el costo del suministro en el mercado interno; por lo que el
Gobierno de Honduras contraté a un experto independiente que asesorara en la
elaboracion de una estrategia que le permitiera al pais superar la emergencia energética
en que se encontraba, analizando, evaluando y presentando recomendaciones
puntuales sobre el sistema utilizado en Honduras, a efecto de incrementar la
competencia y de esa manera reducir los precios de venta al consumidor final.

La contratacion del experto se formaliz6 mediante la suscripcién del Contrato de
Servicios de Consultoria Individual, bajo la modalidad de Suma Alzada, sin fecha entre
el Abogado Yani Rosenthal Hidalgo, Secretario de Estado en el Despacho Presidencial
(Contratante) y Robert W. Meyeringh, Licenciado en Mercadeo, norteamericano, con
pasaporte No. Z7834706; y que en lo sucesivo se llamara el “Consultor”. EI monto del
contrato fue por la cantidad de DIEZ Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y
DOS DOLARES CON 30/100 (US$ 19,462.30). “El Consultor prestara los Servicios
durante el periodo que se iniciara del 06 al 30 de abril de 2006..."; y las areas de actividad
proyectadas para dichos servicios pueden incluir, pero no estan limitadas a asistir y/o
aconsejar al Gobierno de honduras para: a) Delinear una estrategia de reduccion del
costo de los hidrocarburos a corto, medio y largo plazo para Honduras, b) Identificar la
mejor manera de implementar ventas en volumen de petréleo ajustadas por temperatura,
c) ldentificar reglamentacién o puntos de referencia que se deben establecer a fin de
asegurar que las compafias importadoras de petroleo estén importando la calidad y
cantidad de petréleo que declaran, y d) Definir la mejor estrategia para implementar una
reduccion exitosa del precio de adquisicién del petréleo.
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Observaciones:

» En el contrato no se menciond en sus considerandos, si fue autorizado por el
Presidente de la Republica en Consejo de Ministros la suscripcion del mismo.

» Se suscribié un contrato individual con el Sefior Robert Meyeringh, sin embargo el
pago de estos servicios se realizé a favor de la Empresa Suroil Inc.

Al analizar el contrato de servicios de consultoria, se detecté que en este no se incluyo
en las clausulas o términos las obligaciones tributarias, como ser el “Pago de Impuesto”,
gue estan obligados todas las personas no residentes o no domiciliadas en Honduras
gue obtengan una renta de fuente dentro el pais o de sus ingresos brutos obtenidos de
fuentes Hondurefas; incumpliendo las disposiciones legales que regulan este tipo de
contratacion.

En el Formulario de Ejecucion del Gasto F-01-004 del 26 de mayo de 2006, se evidencia
que la Secretaria de Finanzas transfirio a la cuenta de cheques de la Comision
Presidencial de Modernizacion del Estado la suma de L. 414,753.61, y de este valor se
canceld el valor total del contrato al Sefior Robert Meyeringh, que corresponde a la
cantidad de US$ 19,462.31 (en lempiras asciende a la cantidad de L 367,744.24) sin
ninguna deduccion y consta segun Oficio No. SDP-0614-06 del 18 de diciembre del
2006, que este monto fue remitido mediante transferencia electrénica a través del Banco
Central de Honduras a: Citibank New York — ABA 021 000089, For Benefit of MORGAN
STANLEY, Beneficiary Acct No. 406 111 72. For Further Credit to Acct. No.
658017498176, For Benefit of SUROIL, INC.

A continuacion se presentan los calculos de los impuestos, recargos y sanciones
determinados por los funcionarios y empleados de la Direccién Ejecutiva de Ingresos
(DEI), con referencia al Informe de Movimiento Tributario emitido 13 de noviembre de
2015.

Determinacién del Impuesto Sobre la Renta que se Debié Retener, Segun La
Direccion Ejecutiva de Ingresos (DEI)

Honorarios Impto. 35% Sanciones Total Documento
Periodo Pagados Art. 5 (Recargos al Impuesto de pago
(L. Numeral 3 5% mensual 35% Mas (F-01)
(L. hasta 60%) Recargos
(L) (L)
200605 367,744.24 128,710.48 77,226.29 205,936.77 004

(Ver Anexo No. 3)

DictdAmenes de los Funcionarios de la Direccion Ejecutiva de Ingresos (DEI) a
peticion del TSC.

» En el Oficio DEI —=CIPLAFT- 769-2015 del 29 de septiembre de 2015, emitido por la
Abogada Odalis Johany Suazo, Jefe DEI- CIPLAFT, nos comunico:

“En relaciéon a su oficio Presidencia/TSC-3153/2015, mediante el cual solicita se le
proporcione lo siguiente informacion referente al sefior Robert Meyeringh,
Representante Legal de la Empresa SUROIL INC; por el periodo del 01 de enero de
2006 al 30 de junio de 2009, suscribié contratos de Consultoria con los Secretarios
de Estado del Despacho Presidencial.
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1. ¢Se debi6 pagar el impuesto sobre la Renta?

2. ¢A cuanto ascendio el monto del impuesto a pagar segun nuestros calculos y si
aplica el recargo por no hacerlo efectivo en tiempo y forma?

3. De conformidad a lo establecido en las clausulas de los contratos, a quién le
correspondia haber hecho la retencién del pago del Impuesto sobre la Renta?

4. Aplica para este tipo de consultoria una Exoneracién Fiscal?

5. Sila tasa de cambio (U.S.$) a utilizarse en los afios 2006/2007, o se debe aplicar
la tasa actual al 2015?

En respuesta a su solicitud se le informa:

1. R/.Si de conformidad con lo establecido por las leyes tributarias vigentes,
particularmente conforme a la disposicion legal establecida por el articulo 4 de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, que preceptua:

“Las personas no residentes o no domiciliadas en Honduras estaran sujetas al
Impuesto sobre la Renta obtenida de fuente dentro del pais, ya sea derivada de
fuente dentro del pais, ya sea derivada de bienes existentes en Honduras, de
servicios prestados en el territorio nacional o fuera de él o de negocios llevados a
cabo por persona domiciliada o residente en la Republica, aun cuando los ingresos
correspondientes a dicha renta pagados o acreditados al sujeto de que se trate por
personas residentes o domiciliadas en el pais, o en el extranjero.

Las personas que transitoriamente se encuentren en la Republica y ejecuten actos
de cualquier naturaleza o presten servicios que produzcan ingresos gravables
podran presentar declaracion de renta antes de ausentarse del pais y solicitar la
liquidacion de la misma...”

4. R/. No en aplicacion a lo establecido por el articulo 5 de la Ley del Impuesto
Sobre laRentay debido aque no tiene concedida por ley alguna, exoneracién
a favor del sefior Meyeringh.

5. R/.La tasa aplicable es la del 2006/2007, en aplicaciéon de los articulos 8 y 39 del
Cadigo Tributario que fue el momento cuando se realizé el hecho generador de la
obligacion fiscal”.

Informe de Movimiento Tributario, emitido el 13 de noviembre de 2015, por: Jorge
Antonio Rodriguez Oficial Cuenta Corriente, y Lic. Patricia Concepcidn Vargas, Jefa
Departamento de Recaudaciones A.R.C.S.

“En atencion al Memorando DEI —CIPLAFT -366-2015 de fecha 05 de noviembre del
2015 remitido por la Abogada Odalis Johany Suazo, Jefa de CIPLAFT, en el cual se
hace referencia del Requerimiento del Tribunal Superior de Cuentas, en relacion a los
servicios de Consultoria Internacional presentados por el sefior ROBERT
MEYERINGH, Representante Legal de la Empresa SUROIL INC. Por el Periodo
comprendido del 01 de enero de 2006 al 30 de junio del 2009, suscribié contratos de
Consultoria con los Secretarios de Estado del Despacho Presidencial.
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1. A cuanto asciende el monto del impuesto a pagar segun nuestros calculos y si
aplica el recargo por no hacerlo efectivo en tiempo y forma?

2. De Conformidad a lo estipulado en las clausulas de los contratos, a quien le
correspondia haber hecho la retencion del pago del Impuesto sobre la Renta?

Se informa que la Empresa SUROIL INC., asi como su Representante Legal el, Sefior
ROBERT MEYERINGH, no tienen Registro Tributario Nacional.

MONTO A PAGAR DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA (ARTICULO 5 NUMERAL 3 DE LA
LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA) Y SUS SANCIONES CORRESPONDIENTES
CONFORME A LOS DESEMBOLSOS PAGADOS CONFORME F-01 A LA SECRETARIA
DE ESTADO DEL DESPACHO PRESIDENCIAL A TRAVES DE LA COMISION
PRESIDENCIAL DE MODERNIZACION AL ESTADO A SU VEZ MEDIANTE
TRANSFERENCIA A LA EMPRESA SUROIL INC.

Periodo Honorarios Impto. 35% Sanciones Total Impto. Documento
Pagados Art. 5 (Recargos 35% mas de pago
numeral 3. del 5% Recargos (F-01)
mensual
hasta 60%)
200605 L. 367,744.24 L. 128,710.48 | L. 77,226.29 L. 205,936.77 004

e Los célculos de los Recargos son calculados al 5% mensual o fraccion de mes
acumulandose hasta un maximo del 60% del Impuesto total a enterar, en concepto
de indemnizacion por falta de pago. (ARTICULO 121 DEL DECRETO 210/2004 de
fecha 31 de diciembre del 2004).

¢ El Agente Retenedor SECRETARIA DE ESTADO DEL DESPACHO PRESIDENCIAL A
TRAVES DE LA (COMISION PRESIDENCIAL DE MODERNIZACION AL ESTADO) al
momento de efectuar los pagos a la EMPRESA SUROIL INC., estaba en la obligacion
de retener el 35% conforme al Art. 5 numeral 3 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta y presentar las Declaraciones de SELECTIVO AL CONSUMO, ESPECIFICO Y
RETENCIONES, en el momento de haberse efectuado la operacion”.

En el Oficio No. DEI-DL-191-2010 del 16 de noviembre de 2010, el Abogado José
Oswaldo Guillen Ministro Director Ejecutivo de la DEI, nos manifesté lo siguiente: “La
Direccion Ejecutiva de Ingresos en cumplimiento a la peticion contenida en su oficio
No. MBR/TSC-749/2010, mediante el cual nos solicita proporcionar un dictamen
referente a si el Consultor Internacional Robert Meyeringh, con pasaporte
norteamericano No. 27834706, Representante de la Empresa SUROIL INC., quien
suscribié Contratos de Servicios de Consultoria con la Secretaria del Despacho
Presidencial, debié pagar Impuesto Sobre la Renta por los ingresos obtenidos por la
suscripcion de tales contratos; si debid hacerlo ja cuanto asciende el monto a pagar?
Y si las clausulas referentes al pago de impuestos estan conforme a las leyes
aplicables, adjunto le remito el DICTAMEN No. DEI-DL-057-2010, que contiene las
respuestas a las interrogantes planteadas:

Dictamen No. DEI-DL-057-2010, de la Direccion Ejecutiva de Ingresos.
Departamento Legal.-Tegucigalpa Municipio del Distrito Central, quince de noviembre
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del afio dos mil diez, suscrito por Flavia E. Romero, Dictaminadora, Norma Andino
Valladares, Dictaminadora y Douglas E. Vasquez, Jefe Departamento Legal.

“Vista para emitir Dictamen sobre la solicitud presentada mediante el Oficio No.
MBR/TSC-749/2010 por el Abogado Jorge Bogran Rivera, Magistrado del Tribunal
Superior de Cuentas, referida a que se le proporcione un Dictamen sobre la
Consultoria Internacional realizada por el Sefior Robert Meyeringh, de nacionalidad
norteamericana, con Pasaporte No. Z 7834706, representante de la Empresa Suroil
Inc., con base en los Contratos de servicios de consultoria suscritos con la Secretaria
de Estado en el Despacho Presidencial, sobre los siguientes aspectos, contenidos en
los Contratos abajo descritos:

Respuestas a las Interrogantes Planteadas

1) ¢Debié pagar Impuesto Sobre la Renta? R/. De conformidad con lo dispuesto en
el Articulo 5 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, numeral 3, cualquier
compensacion por servicios prestados ya sea dentro del territorio nacional o fuera
de él, pagara el 35% sobre los ingresos brutos obtenidos de fuente hondurefia.

2) Sidebi6 pagar, ¢a cuanto asciende el monto a pagar? R/.En vista que la Direccion
Ejecutiva de Ingresos no cuenta en sus bases de Datos con la informacion relativa
a:

¢ Registro Tributario de Robert Meyeringh, en su condicién de persona natural,
¢ Registro de la Empresa SUROIL, INC.

En consecuencia, tampoco existe informacién relativa a las obligaciones formales
y materiales de tales personas. En la base de datos proporcionada por el SIAFI a
la Direccién Ejecutiva de Ingresos, no se encuentran registros sobre los pagos de
los precitados contratos.

En el Despacho Presidencial no existe informacién documental ni digitalizada de
las transacciones mencionadas en los Contratos referidos en la solicitud del
Tribunal Superior de Cuentas. No tenemos por ende, la informacion necesaria para
determinar el monto de los impuestos causados.

3) Las clausulas de los Contratos referente al pago de impuestos, ¢ estan conforme a
las leyes tributarias?

Las clausulas relativas al pago de impuestos no estan conforme a las disposiciones
Constitucionales: Articulos 321, 351; Cdadigo Civil: 1348; Codigo Tributario: 4, 5,
24,120, 121; Ley del Impuesto Sobre la Renta: 4, 5, 50, 51, los cuales disponen:

¢ El no pago o pago parcial de los tributos, obliga al contribuyente a pagar al Fisco
el adeudo tributario mas los recargos que corresponda; asimismo el no entero de
los tributos retenidos, el entero parcial o el entero fuera del plazo obliga a los
agentes de retencion, sin necesidad de actuacion judicial de la autoridad tributaria
competente a pagarle al Fisco las sumas debidas més los recargos que
corresponda.
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¢ El Articulo 5 del Cédigo Tributario que es competencia exclusiva del Congreso
Nacional, a través de las leyes tributarias, otorgar exenciones o liberaciones o
cualquier clase de beneficio fiscal, disposicidn que fue violentada por el Gobierno
de la Republica al liberar del pago de tributos a la Empresa SUROIL INC.,
técnicos y expertos contratados.

Conclusién:

De conformidad con los Articulos 4 y 5 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
las Personas Naturales o Juridicas no residentes o no domiciliadas en Honduras,
en el presente caso el Consultor Robert Meyeringh, Representante Legal de la
Empresa SUROIL INC., de nacionalidad Norteamericana, por sus ingresos
obtenidos del Gobierno de Honduras derivado de los Contratos de servicios de
Consultoria Internacional, suscritos con los sefiores Yany Rosenthal Hidalgo y
Luis Arias Brito, en su condicién de Secretarios de Estado en el Despacho
Presidencial, en representacion del Gobierno de Honduras, esté obligado al pago
del Impuesto Sobre la Renta en un porcentaje del 35% sobre los ingresos brutos
obtenidos, aun cuando dichos ingresos hayan sido pagados o acreditados en
Honduras o en el extranjero; impuestos que la Secretaria de Estado del
Despacho Presidencial, en su condicion de responsable de retener y enterar el
impuesto causado, debi6 retener en base al Articulo 24 del Cadigo Tributarioy 5
de la ley del Impuesto Sobre la Renta”.

Por lo que se incumplio lo establecido en:

Constitucion de la Republica. Capitulo 1l de los Extranjeros. Articulos 30y 31.

Ley del Impuesto Sobre la Renta. Articulos: 4, 5, Numeral 3, 50 y 51.

Cédigo Tributario. Articulos: 4, 5, Numeral 1y 2, 8, 24, 29, 39, 59, 111, 118 y 121
Reforma al Cddigo Tributario, mediante Decreto No. 210-2004. Publicado en el Diario

Oficial “La Gaceta” el 31 de diciembre de 2004.

Codigo de Conducta Etica del Servidor Publico. Capitulo Il Normas de Conducta
Etica Articulo 6, numerales 5y 7

Declaracion Jurada del Ex Secretario de Estado de la SDP

Sobre el particular el 27 de octubre del afio 2010, se tomé Declaraciéon Jurada al
Abogado Yani Benjamin Rosenthal Hidalgo, Ex Secretario de Estado del Despacho
Presidencial, expresa a las interrogantes formuladas: 7) Se le muestran los contratos,
contrato a suma alzada sin fecha, correspondiente del 06 al 30 de abril de 2006, contrato
de fecha 22 de abril de 2006 ¢ Es esa su firma? R/. Si, esa es mi firma. 8) En los contratos
descritos anteriormente ¢Se solicitd algin informe por escrito sobre las funciones
realizadas por el consultor Meyeringh, se le dio seguimiento a las mismas, y le retuvieron
el impuesto sobre la renta? R/. No sabe si le retuvieron el Impuesto Sobre la Renta.

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econémico al Estado de Honduras por la cantidad
DOSCIENTOS CINCO MIL NOVECIENTOS TREINTA Y SEIS LEMPIRAS CON
SETENTAY SIETE CENTAVOS (L. 205,936.77), que corresponden al 35% del impuesto
sobre la renta que no fue retenido méas el 5% de recargo o fraccién del mes hasta
acumular el 60% por concepto de indemnizacion por falta de cancelacion.
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2. EL GOBIERNO ASUMIO LA OBLIGACION EN EL CONTRATO DE CONSULTORIA
AL PAGO DE IMPUESTOS, TASAS O CONTRIBUCIONES, LO QUE CONTRAVIENE
EL ORDENAMIENTO JURIDICO EN LA APLICACION DE LAS LEYES TRIBUTARIAS
VIGENTES; Y NO ENCONTRAMOS EVIDENCIA DEL PAGO DE IMPUESTOS

a) Mediante Decreto Ejecutivo No. PCM-12-2006, de fecha 13 de marzo de 2006, el Sefior
Presidente de la Republica en Consejo de Ministros, Decretd: “Autorizar la contratacion
directa, a través de la Secretaria de Estado en el Despacho Presidencial, del Sefior
Robert Meyeringh, y su empresa Suroil, para la prestacion de servicios de consultoria al
Gobierno de Honduras”; fundamentado en los siguientes considerandos:

CONSIDERANDO No. 4: Que el sefior Robert Meyeringh y su empresa Suroil cuentan
con la calificacién y especializacion técnica necesaria para la realizacion de los trabajos
técnicos de consultoria, para la preparacion de documentos, asesoria y seguimiento de
los procesos de Licitacion Publica Internacional para la compra de combustibles
derivados del petréleo y la construccion de facilidades de almacenamiento de los
mismos.

CONSIDERANDO No. 5: Que la Ley de Contratacién del Estado dispone que la
contratacion directa podra realizarse, entre otros casos, cuando se trate de trabajos
técnicos especializados y para ello se requerira autorizacion del Presidente de la
Republica. Por su parte, la Ley General de Administracion Publica establece que el
Consejo de Ministros conocerd y resolvera los asuntos que le someta el Presidente de
la Republica.

Contrato de Servicios de Consultoria

En fecha 22 de abril de 2006, el Abogado Yani Rosenthal Hidalgo, actuando en su
condicion de Secretario de Estado en el Despacho Presidencial, quien en lo sucesivo se
denominara EL GOBIERNO y el Sefior Robert Meyeringh, Licenciado en Mercadotecnia
de nacionalidad Norteamericana, actuando en su condiciéon de Representante Legal de
la Empresa Suroil Inc., quien se designa en lo sucesivo como LA CONSULTORA,
convinieron en celebrar el Contrato de Servicios de Consultoria mediante el
procedimiento de contratacién directa, autorizada por el Sefior Presidente de la
Republica en el Decreto No. PCM-12-2006.

El contrato estara regido entre otras por las siguientes clausulas:

“PRIMERA: ...SEGUNDA: ...TERCERA: ... Liberaciéon de Responsabilidad. “... 3.2.
La Remuneracién (definida en la clausula quinta de este Contrato) sera una cifra neta de
todo tributo, tasa, impuesto, servicios u otros cargos fijjados por EL GOBIERNO o
cualquier otra entidad hondurefia. Si fuese requerido, se le podra agregar al monto de la
remuneracion los pagos de todo tributo, tasa, impuesto, servicios u otros cargos fijados
por EL GOBIERNO o cualquier otra entidad hondurefia para asegurar que LA
CONSULTORA reciba la cantidad neta establecida en la clausula quinta”. CUARTA:
...QUINTA: Remuneracién: 5.1. Cuantia de la Remuneracién. “ La Consultora
recibirda: como remuneracion por servicios pactados en la clausula primera (“Servicios de
La Consultora”) la suma de setecientos cincuenta mil Délares U.S. de los Estados Unidos
de Norte América (U.S.$ 750,000) en calidad de compensacion fija, que cubre entre
otros, gastos de la Consultora ” 5.4.-Condiciones de Remuneracion. La
remuneracion (la “Remuneracién”) sera neta de todos los cargos de los Servicios
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de El Gobierno y los impuestos y sera transferida electronicamente a una cuenta
bancaria en los Estados Unidos a nombre de y designada por La Consultora...”.
OCTAVA: Garantias y Responsabilidades. 8.1.-El Gobierno se obliga al pago de
cualquier impuesto, tasa, o contribucién tributaria a cuenta de la Consultora
entendiéndose como tal tanto a la empresa consultora como a los expertos
extranjeros, que pudiera generar el desarrollo de las actividades....DECIMA: ...
DECIMA SEGUNDA: ...”.

b) Segun El Decreto Ejecutivo PCM-No. 16-2007, el Presidente de la Republica en Consejo
de Ministros, autoriz6 el 18 de junio de 2007 a la Secretaria de Estado en el Despacho
Presidencial, suscribir la Modificaciéon No.1 al Contrato de Servicios de Consultoria,
celebrado entre el Gobierno de Honduras y el sefior Robert Meyeringh y su Empresa
Suroil Inc.; fundamentado en los siguientes considerandos:

CONSIDERANDO No. 4: Que de conformidad con lo establecido en la Ley de
Contratacion del Estado la Administracion podra modificar por razén de interés publico,
los contratos celebrados, dentro de los limites y con sujecién a los requisitos y efectos
sefalados en dicha Ley y sus normas reglamentarias.

CONSIDERANDO No. 5: Que por causas ajenas a la voluntad de los contratantes dentro
de las actividades establecidas en el Contrato existen actividades pendientes a realizar;
asimismo, el Gobierno de Honduras estima incluir nuevas actividades, necesarias para
lograr un continuo avance en el Proceso Especial de Adquisicion de los derivados del
petroleo.

Modificacion No.1 al Contrato de Consultoria

El Ingeniero Ricardo Luis Arias Brito, actuando en calidad de Secretario de Estado en
el Despacho Presidencial por Ley, quien en lo sucesivo se denominara EL GOBIERNO
y el Sefor Robert Meyeringh, Licenciado en Mercadotecnia de nacionalidad
Norteamericana, actuando en su condicion de Representante Legal de la Empresa Suroil
Inc., y en lo sucesivo se designa como “LA CONSULTORA”, suscribieron en fecha 30
de agosto de 2007 la Maodificacion No.1 al Contrato de Servicios de Consultoria firmado
el 22 de abril de 2006; y la ampliacion a la misma se justifica en :

CONSIDERANDO No.1: Que mediante el Decreto Ejecutivo PCM-30-2006 de fecha 27
de agosto de 2006 publicado en el Diario Oficial La Gaceta el 1 de septiembre del 2006,
el Presidente de la Republica en Consejo de Ministros, declar6 los derivados del petréleo
productos estratégicos y esenciales para la seguridad nacional, asi como vitales para el
desarrollo econémico.

CONSIDERANDO No. 2: “Que el Gobierno de Honduras (EI GOBIERNO) reconoce que
de conformidad con los informes rendidos por la Comision Administradora del Petroleo
con el visto bueno de los Secretarios de Estado, Yani Rosenthal Hidalgo y Enrique Flores
Lanza, la Empresa Suroil Inc. (LA CONSULTORA) ha cumplido a su entera satisfaccion
con las obligaciones contenidas en el Contrato (actividades completadas por LA
CONSULTORA...".

POR TANTO
Las Partes convienen en modificar el Contrato, conforme a las Estipulaciones siguientes:
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PRIMERO: ...SEGUNDO: ...TERCERO: VIGENCIA. “La Modificacion al Contrato tiene
vigencia por un periodo de seis meses (ciento ochenta dias calendario ), iniciando no
mas de tres (3) semanas laborables después que se haya recibido la primera
transferencia , definida abajo, més la firma de la documentacion relacionada al depoésito
del monto restante y se haya firmado la presente Modificacién al Contrato...” CUARTO:
RESPONSABILIDADES DEL GOBIERNO. FORMA DE PAGO. Se pagaran las
siguientes cantidades en las fechas establecidas a continuacion:

Monto Original del Contrato US$ 2, 000,000.00
Cantidad Pagada US$  750,000.00
Saldo Adeudado US$ 1, 250,000.00
Descuentos Sobre el Saldo US$  125,000.00 (10%)
Pago al Suscribir la Modificaciéon US$ 475,000.00
Primer Pago de Saldo UsS$ 300,000.00
Segundo Pago de Saldo US$ 200,000.00
Ultimo Pago de Saldo US$  150,000.00

El Gobierno hara una transferencia electrénica de cuatrocientos setenta y cinco mil
Délares U.S. de los Estados Unidos de Norte América (U.S.$ 475,000.00) a una cuenta
bancaria en los Estados Unidos a Nombre de y designada por La Consultora. Ademas
se haran transferencias electronicas individuales, de trescientos mil Délares U.S. de los
Estados unidos de Norte América (U.S.$ 300,000.00), de doscientos mil Dolares U.S de
los Estados Unidos de Norte América (U.S.$ 200,000.00) y de ciento cincuenta mil
Délares U.S. de los Estados Unidos de Norte América (U.S. $ 150,000.00)
respectivamente a una cuenta bancaria en los Estados Unidos a nombre de y designada
por La Consultora...”.

Con relacion a lo antes expuesto, el saldo adeudado a la empresa Suroil Inc., asciende
a US$ 1,250,000.00, pero le concedi6 al Gobierno de Honduras un descuento del 10%
que representa la suma de US$ 125,000.000, por lo que el total de los pagos de esta
modificacion ascienden a la cantidad de US$ 1,125,000.00 (US$ 1,250,000.00 — US$
125,000.00)

El texto de la Modificacion sera acordado y firmado por ambas partes. “El Gobierno...
entregara a la Consultora un documento de compromiso y programacion de pagos,
autorizado por el Ministro Asesor Presidencial en Materia Legal y el firmante de esta
Modificacion al Contrato”.

Todas las demés clausulas del Contrato original no modificadas o que no
contravengan lo estipulado en el presente documento, continlan en vigencia.
(Clausulas Primera, Tercera, Quinta, Octava, Décima y Décima Segunda del Contrato
Original)

Observaciones:

» Los servicios que se prestaron bajo esta Modificacion, fueron como una extension al
contrato firmado entre las partes el 22 de abril del 2006 y en vigencia hasta el 15 de
mayo del 2007. Esta Modificacion comprende todos los términos y condiciones del
contrato anterior, que no fueron modificados y contintan vigentes como ser: la
Clausula Quinta. Remuneracion. Cuantia de la Remuneracién. 5.4 Condiciones de la
Remuneracion. La Remuneracion sera neta de todos los cargos de los Servicios de
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El Gobierno y los impuestos y la Clausula Octava. Garantias y Responsabilidades.
8.1.-El Gobierno se obliga al pago de cualguier impuesto, tasa, o contribucién
tributaria a cuenta de la Consultora.

» La Modificacion No.1 al Contrato de Consultoria fue suscrita el 30 de agosto de 2007,
cuando ya habia vencido el contrato original el 15 de mayo de 2007.

El Ingeniero Ricardo Luis Arias Brito, al suscribir la Modificacion No.1 del Contrato el
30 de agosto de 2007, aceptd los términos y condiciones del contrato original que no se
modificaron tales como: TERCERA: Liberacion de Responsabilidades."... 3.2. La
Remuneracion (definida en la clausula quinta de este contrato) serd una cifra neta de
todo tributo, tasa, impuesto, servicios u otros cargos fijados por el Gobierno o cualquier
otra entidad hondurefia...” QUINTA: Remuneracion: 5.4. “Condiciones de
Remuneracion. La remuneracién sera neta de todos los cargos de los servicios de El
Gobierno y los impuestos y sera transferida electrénicamente a una cuenta bancaria en
los Estados Unidos a nombre de y designada por la Consultora...”. OCTAVA: Garantias
y Responsabilidades. 8.1. EI Gobierno se obliga al pago de cualquier impuesto,
tasa, o contribucion tributaria a cuenta de La Consultora, entendiéndose como tal
tanto ala empresa consultora como alos expertos extranjeros, que pudiera generar
el desarrollo de las actividades.

Como se podré observar en la Clausula Quinta: Remuneracion. 5.4 Condiciones de la
Remuneracion. La Remuneracion sera neta, lo que evidencia que a la Consultora se le
pagd sus honorarios sin ninguna deduccién; y en la Clausula Octava. Garantias y
Responsabilidades 8.1., el Gobierno se obligd al paqo de cualquier impuesto, tasa
o contribucion tributaria a cuenta de la Consultora entendiéndose como tal a la
empresa consultora como a los expertos extranjeros, que pudiera generar el desarrollo
de las actividades. Sin embargo el Gobierno a través del Abogado Yani Rosenthal
Hidalgo, y el Ingeniero Ricardo Luis Arias Brito Secretarios de Estado del Despacho
Presidencial (SDP), no cumplieron con esta obligacion tributaria establecida en el
Contrato y en la Modificacion No. 1., asimismo contraviene el ordenamiento juridico
aplicable para este tipo de contrataciones; razén por la cual no encontramos evidencia
del pago de los impuestos en las archivos de la Gerencia Administrativa de la SDP.

Estas disposiciones fueron reconsideradas en el Segundo Contrato de Consultoria, que
fue suscrito el 11 de febrero de 2008 por el Ingeniero Ricardo Luis Arias Brito, actuando
en su calidad de Secretario de Estado en el Despacho Presidencial por Ley, y el Sefior
Robert Meyeringh, Representante Legal de la Empresa Suroil Inc., en este contrato se
establecio en la Cladusula Octava: Garantias y Responsabilidades. 8.1. La
Remuneracién (definida en la clausula quinta de este contrato) sera una cifra bruta
con todo tributo, tasa, impuesto, contribucion tributaria u otros cargos fijados por El
Gobierno o cualquiera otra entidad hondurefia. 8.3. El Gobierno asume la
responsabilidad de deducir de los honorarios de El Contratista, el Impuesto Sobre
la Renta en la forma que la ley establece y las demés cargas econémicas que le
corresponden conforme a derecho. (Ver Anexo No. 9)

De conformidad a lo expuesto en el segundo contrato de consultoria, Clausula. 8.1. La
Remuneracion sera una cifra bruta, que representa el monto total de la remuneracion
y en este caso se aplica para calcular el impuesto sobre la renta, que una vez deducido
resulta el valor neto a recibir por la Consultora; y con respecto a la clausula. 8.3., se
puede observar que El Gobierno asumid la responsabilidad de deducir_de los
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honorarios de El Contratista, el Impuesto Sobre |la Renta en la forma que la ley
establece; situacion que no se realizé con el Contrato Original, lo que provocé que no
se efectuara el pago del impuesto sobre la Renta, asi como el incumplimiento a las leyes
tributarias, tal como lo establecen los articulos 4 y 5, Numeral 3 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta y articulo 24 del Cdodigo Tributario.

Asi mismo el Licenciado Héctor Alcides Hernandez Barahona, Ex Gerente
Administrativo de la Secretaria de Estado del Despacho Presidencial, mediante nota del
18 de Agosto del 2014, nos dio respuesta a la interrogante No. 12 ¢ Por qué razén no se
hizo la retencion del 35% del Impuesto Sobre la Renta, de los honorarios profesionales
pagados al Sefior Robert Meyeringh, durante los afios 2006 y 2007? R/. Conforme al
contrato original firmado en la clausula Tercera inciso 3.2., estaba exento de todo
taza o tributo, habia un inciso donde decia que de pagarse impuesto o tazas el gobierno
de Honduras debia poner los fondos, que transferiria la Secretaria de Finanzas, esto
nunca lo ejecuté.

Adicional a lo anterior, también se pudo constatar que en el Contrato de Consultoria no
se estipulé el “Pago de Impuestos del Personal Nacional” es decir la retencién del 12.5%
en concepto de pago del Impuesto Sobre la Renta, sobre el monto de los honorarios
pagados a los técnicos contratados en Honduras, por lo que se incumpli6 lo dispuesto
en el articulo 50 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

La Licenciada Sonia Esperanza Palomo Chinchilla, Ex Gerente Administrativo de la
Consultora Suroil Inc., nos expresa en la respuesta No. 8 y 11 Que “Toda la
documentacion relacionada con aspectos financieros y sus documentos de respaldo
fueron entregados por Suroil Inc., en el Despacho del Ministro de la Presidencia de turno,
Abog. Yani Rosenthal o Abog. Enrique Flores Lanza, recibiéndose la correspondiente
copia firmada en sefial de recibo, y en vista que la informacion solicitada pertenece a la
empresa Suroil, Inc., no tengo en mi poder documentacion relacionada con los gastos
pagados por el Gobierno de Honduras”.

Ante tal circunstancia, no encontramos en los archivos de la Gerencia Administrativa de
la Secretaria de Estado del Despacho Presidencial (SDP), los documentos que nos
muestren los honorarios profesionales devengados y pagados del personal nacional ni
los datos personales completos de los mismos, por lo cual no podemos asegurar que el
personal técnico presentd sus declaraciones del impuesto sobre la renta en las oficinas
de la Direccidon Ejecutiva de Ingresos (DEI), razén por la cual no se formuld la
responsabilidad correspondiente.

Conforme a lo establecido en la Clausula Quinta del Contrato de Consultoria, la
Consultora recibira: “... como remuneracién por servicios de consultoria la suma de
setecientos cincuenta mil Délares U.S. de los Estados Unidos de Norte América (U.S. $.
750,000.00) en calidad de compensacion fija, esta sera pagada de la siguiente manera:

Se har& un depoésito de trescientos mil Délares U.S. de los Estados Unidos de América
(U.S. $ 300,000.00) en un banco del sistema local para que con dicho fondo se
reembolsen los gastos en que incurra la Consultora por concepto de instalacion, pago
de salarios, alquileres, transporte, gastos operativos y otros gastos que seran pagados
por el banco mediante la presentacion de facturas emitidas por la Consultora
debidamente autorizadas por el Gobierno...".
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De los $ 450,000.00 se haran dos pagos adicionales de doscientos veinticinco mil
Ddélares U.S. de los Estados Unidos de Norte América (U.S.$ 225,000.00) cada uno, que
corresponden al pago de honorarios por servicios de consultoria prestados en Honduras
por la Empresa Suroil Inc., a través de su Representante Legal, el Sefior Robert
Meyeringh.

Como resultado de la revision y andlisis de los Formularios de Ejecucion del Gasto
(F-01), Modificaciones a la Ejecucion de Gastos y Notas emitidas por los Ex Gerentes
Administrativos de la SDP, Correspondencia de Transferencia de Fondos Externos a la
Cuenta de Modernizacion del Estado de la Secretaria de Estado del Despacho
Presidencial, facturas, y recibos firmados por el Consultor; comprobamos que por
honorarios por servicios de consultoria cancelados a la Empresa Suroil Inc., a través de
su Representante Legal, el Sefior Robert Meyeringh, recibi6é dos (2) desembolsos por la
suma de US$ 225,000.00, que ascienden a una cantidad neta total de
CUATROCIENTOS CINCUENTA MIL DOLARES (US$ 450,000.00), valores que fueron
transferidos electronicamente a través del Banco Central de Honduras a: Citibank New
York ABA 021 000089, For Benefit of MORGAN STANLEY, Beneficiary Acct No. 406 111
72. For Further Credit to Acct. No. 658017498176, For Benefit of SUROIL, INC.

En el Contrato se establecid en la Clausula Quinta. 5.4. Que la remuneracion sera neta,
es decir sin ninguna deduccion, por lo tanto la comisién de auditoria procedio a realizar
el calculo del valor bruto de los honorarios por servicios de consultoria, que ascendi6 a
la cantidad de US$ 692,307.70 (equivalente a L. 13,081,257.84) ejemplo de lo expuesto
se cita a continuacion:

Valor Bruto del Contrato Segun Auditoria

Fecha Descripcion Honorarios Honorarios Tasa de Honorarios
F-01 Pagados Segun Cambio Segun
Valor Neto Auditoria (L) Auditoria
(%) Valor Bruto Total
%) Valor Bruto
L)
30/08/06 F-01-0012 225,000.00 346,153.85 18.8952 6,540,646.23
30/11/06 F-01-0017 225,000.00 346,153.85 18.8951 6,540,611.61
450,000.00 692,307.70 13,081,257.84

(Ver Anexo No. 4)

Nota.

No se realizé el calculo del impuesto sobre la renta sobre el valor total del contrato, ya
gue el importe de los $ 300,000.00 corresponde a los gastos incurridos por la Consultora
durante la ejecucion del mismo.

El Acta de Compromiso y Programacion de Pagos, fue firmada el 07 de septiembre de
2007, por la Licenciada Rebeca Patricia Santos, Secretaria de Estado en el Despacho
de Finanzas, el Ingeniero Ricardo Luis Arias Brito, Secretario de Estado en el Despacho
de la Presidencia, por Ley y el Abogado Enrique Flores Lanza, Ministro Asesor
Presidencial (Testigo), convinieron suscribir la presente Acta de Compromiso bajo los
siguientes términos:

“Primero: Tomando en consideracion la Modificacién No. 1 del Contrato de Servicios
suscrito con el Sefior Robert Meyeringh en su calidad de representante de la Empresa
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Suroil Inc., en esta fecha el Gobierno de la Republica representado por las Secretarias
antes mencionadas, se comprometen a efectuar los pagos adeudados por un monto de
UN MILLON CIENTO VEINTICINCO MIL DOLARES AMERICANOS EXACTOS (US$
1,125,000.00) segun la siguiente programacion:

1) Primer Pago de US$ 475,000.00 del 11 al 14 de septiembre del 2007;
2) Segundo Pago de US$ 300,000.00 del 1 al 5 de octubre de 2007;

3) Tercer Pago de US$ 200,000.00 del 1 al 8 de noviembre de 2007;

4) Cuarto Pago de US$ 150,000.00 del 1 al 7 de diciembre de 2007.

Segundo...Tercero: Por este acto queda debidamente obligada la Secretaria de Estado
en el Despacho de Finanzas para realizar los pagos en las fechas arriba indicadas, sin
protesto de alguna de las partes que suscriben...”.

Al revisar la documentacion de respaldo de los pagos que recibié la Empresa Suroil Inc.,
a través de su Representante Legal, el Sefior Robert Meyeringh, por concepto de
honorarios por servicios de consultoria prestados en Honduras durante el afio 2007, se
evidencia que ascendi6 a la cantidad UN MILLON CIENTO VEINTICINCO MIL
DOLARES USD 1,125,000.00 (US$ 475,000.00, + 300,000.00, + 200,000.00 +
150,000.00), valores que fueron transferidos electronicamente a través del Banco
Central de Honduras a: Citibank New York —ABA 021 000089, For Benefit of MORGAN
STANLEY, Beneficiary Acct No. 406 111 72. For Further Credit to Acct. No.
658017498176, For Benefit of SUROIL, INC.; tal como consta en los Formularios de
Ejecucion de Gastos (F-01), Modificaciones a la Ejecucion de Gastos, Formularios de
Registro de Fondos y Otros Pagos Extra Presupuestarios, Correspondencia del Gerente
Administrativo de la Secretaria de Estado del Despacho Presidencial, facturas, recibos
suscritos por el Consultor de la Empresa Suroil Inc., y Acta de Programaciéon de Pagos:

En la Modificacion No. 1, del Contrato continué vigente la Clausula Quinta. 5.4., en la
que se estipuld: Que la remuneracién serd neta, es decir sin ninguna deduccién, por lo
tanto la comision de auditoria procedié a realizar el calculo del valor bruto de los
honorarios por servicios de consultoria cancelados a la Empresa Suroil Inc., a través de
su Representante Legal, el Sefior Robert Meyeringh, que sumo la cantidad de US$
1,730,769.23 (equivalente a L 32,703,057.69); a continuacion se presenta un ejemplo de
los mismos:

Valor Bruto de la Modificacion No.1 del Contrato segun Auditoria

Fecha Descripcion Honorarios Honorarios Tasa de Honorarios

F-01 Pagados Segun Cambio Segun Auditoria
Valor Neto Auditoria $) Total
($) Valor Bruto Valor Bruto
$) L)

14/11/07 F-01-2190 475,000.00 730,769.23 18.8951 13,807,957.68
04/10/07 F-01-039 300,000.00 461,538.46 18.8951 8,720,815.36
05/11/07 F-01-2091 200,000.00 307,692.31 18.8951 5,813,876.97
05/12/07 F-01-2387 150,000.00 230,769.23 18.8951 4,360,407.68
1,125,000.00 1,730,769.23 32,703,057.69

(Ver Anexo No. 4)

Posteriormente se solicité a la Abogada Odalis Johany Suazo, Jefe DEI- CIPLAFT,
mediante Oficio No. Presidencia/TSC-4048/2015 del 03 de noviembre de 2015, que nos
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elaborara una hoja de calculos que describiera individualmente como se determinaba el
impuesto sobre la renta, los recargos y sanciones que debieron deducirse de los
honorarios profesionales cancelados al Sefior Robert Meyeringh durante los afios 2006
y 2007 (Informe Movimiento Tributario); se presentan los calculos efectuados por el
personal de la DEI:

Determinacion del Impuesto Sobre la Renta gque se Debié Retener, Sequn La
Direccion Ejecutiva de Ingresos (DEI)

Contrato de Servicios de Consultoria

Periodo Honorarios Impto. 35% Sanciones Total Impto. Documento de

Pagados Art. 5 (Recargos al 35% Mas Pago

(L) Numeral 3 5% mensual Recargos
(L) hasta 60%) (L)
(L)

200608 6,540,646.23 2,289,226.18 | 1,373,535.71 3,662,761.89 0012
200611 6,540,611.61 2,289,214.06 | 1,373,528.44 3,662,742.50 0017

13,081,257.84 4,578,440.24 2,747,064.15 7,325,504.39

(Ver Anexo No. 3)

Modificacion No.1 al Contrato

Periodo Honorarios Impto. 35% No Sanciones Total Impuesto Documento
Segun Deducido (Recargos al 35% Mas de Pago
Auditoria (L) 5% mensual Recargos
Valor Bruto hasta (L)
(L) (60%)
(L)
200710 8,720,815.36 3,052,285.38 1,831,371.23 4,883,656.61 039
23,982,242.23 8,393,784.82 5,036,270.88 13,430,055.70 2190/2091/
2387
32,703,057.69 11,446,070.20 6,867,642.11 18,313,712.31

(Ver Anexo No. 3)

Por todo lo anteriormente expuesto, el Estado de Honduras dej6 de percibir en concepto
de Impuesto Sobre la Renta durante los afios 2006 y 2007 el monto total de
L 25,639,216.70 (L 16,024,510.44 Impuesto + L 9,614.706.26 Recargos), ya que el
Gobierno de Honduras a través del Abogado Yani Rosenthal Hidalgo y el Ingeniero
Ricardo Luis Arias Brito, Secretarios de Estado del Despacho Presidencial, asumieron
la obligacion tributaria del pago de los impuestos que le correspondian a la Empresa
Suroail Inc., lo que incumplié el ordenamiento juridico vigente; ademas no encontramos
evidencia que los funcionarios responsables hayan enterado dicho impuestos.

En el Oficio Presidencia /TSC-1788-2014 del 03 de junio de 2014, emitido por el Abogado
Jorge Bogran Rivera, Magistrado Presidente, se le solicitd al Abogado Yani Benjamin
Rosenthal Hidalgo Ex Secretario de Estado del Despacho Presidencial que nos diera
respuesta a las interrogantes que le fueron formuladas en su declaracion jurada del 27
de octubre de 2010, como ser: 14) En la clausula tercera del contrato suscrito el 22 de
abril del 2006 estipula: “ La remuneracion definida en la clausula quinta de este contrato
sera una cifra neta de todo tributo, tasa, impuesto, contribucion tributaria u otros cargos
fijados por el gobierno o cualquier otra entidad hondurena” ;,Por qué no aplicaron la Ley
del Impuesto Sobre la Renta en la que estipula que a toda consultoria se le aplicara y
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deducira este impuesto? R/.Buscara la documentacién, pero los pagos los hacia la
Administracion. ¢Desde la fecha que usted brinddé su declaracion jurada, han
transcurrido aproximadamente 3 afios 7 meses y no hemos obtenido ninguna
respuesta de su parte? 17) ¢ Existe evidencia de los comprobantes del impuesto sobre
la renta y quien era el funcionario responsable de la custodia de estos documentos? R/.
No conoce los pagos que se hicieron en administracién; la evidencia tendria que estar
en administracion, se compromete a mandar la lista de los funcionarios que estuvieron
como administradores durante su cargo. ¢ No hemos tenido ningunarespuesta de su
parte con relacién a lo manifestado por usted? Proporcionarnos una copia de los
documentos que le proporcione el Administrador y de las investigaciones que usted
realice.

Con relaciéon a lo antes expuesto, recibimos respuesta mediante Nota del 14 de julio de
2014, del Abogado Yani Rosenthal Hidalgo, Ex Secretario de Estado del Despacho
Presidencial, quien expuso en la pagina 8, parrafo 4 de la misma lo siguiente: “Las
disposiciones establecidas en el contrato con respecto a tasas, impuestos, y/o
contribuciones tributarias, indican de manera clara que éstos serian a cargo del
Gobierno. Bajo ningun concepto del texto del contrato se puede deducir que el consultor
gozaba una exencién fiscal o de que no se aplicéd la Ley del Impuesto Sobre la Renta.
Con base a lo indicado anteriormente, lo que procede por parte del Tribunal Superior de
Cuentas (TSC) es averiguar en la Secretaria de Estado en los Despachos de Finanzas
(SEFIN) si procedieron a efectuar los pagos bajo ese concepto”.

Sobre el particular el Ingeniero Ricardo Luis Arias Brito, Ex Secretario de Estado del
Despacho Presidencial por Ley, mediante nota de fecha 10 de julio de 2014, nos
manifiesta en la pagina 4, numeral 11: “Las disposiciones establecidas en el contrato con
respecto a tasas, impuestos, y/o contribuciones tributarias, indican de manera clara que
éstos serian a cargo del Gobierno. Bajo ningun concepto del texto del contrato se puede
deducir que el consultor gozaba una exencion fiscal o de que no se aplico la Ley del
Impuesto Sobre la Renta. Con base a lo indicado anteriormente, lo que procede por parte
del Tribunal Superior de Cuentas (TSC) es averiguar en la Secretaria de Estado en los
Despachos de Finanzas (SEFIN) si procedieron a efectuar los pagos bajo este
concepto”.

De conformidad a lo manifestado por el Abogado Yani Rosenthal Hidalgo, y el Ingeniero
Ricardo Luis Arias Brito; se envi6 el Oficio Presidencia/TSC-3238/2015 al Licenciado
Wilfredo Cerrato Rodriguez, Secretario de Estado en los Despachos de Finanzas,
solicitdndole nos explique sobre las interrogantes formuladas del caso que se investiga.

Mediante Oficio No. 053/2015-UAI-SEFIN del 16 de septiembre de 2015, emitido por la
Sefiora Rocio lzabel Tabora, Secretaria de Estado por Ley, nos manifesto: “...En
relacion a los pagos de honorarios profesionales devengados por el Sefior Robert
Meyeringh durante los afios 2006 a 2007, por este medio remito la informacion
elaborada por el area responsable de administracion y control de dichos tramites”.

La documentacion que apara los F-01 por la transferencia por pago de honorarios,
evidencia que los mismos fueron realizados en Casa Presidencial, institucion donde
podra dar respuesta a las interrogantes planteadas en el oficio en referencia.

Dictdmenes de los Funcionarios de la Direcciéon Ejecutiva de Ingresos (DEI) a
solicitud del TSC.
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» En el Oficio DEI —=CIPLAFT- 769-2015 del 29 de septiembre de 2015, emitido por la
Abogada Odalis Johany Suazo, Jefe DEI- CIPLAFT, nos comunicé:

“En relacion a su oficio Presidencia/TSC-3153/2015, mediante el cual solicita se le
proporcione lo siguiente informacion referente al sefior Robert Meyeringh
Representante Legal de la Empresa SUROIL INC; por el periodo del 01 de enero de
2006 al 30 de junio de 2009, suscribié contratos de Consultoria con los Secretarios
de Estado del Despacho Presidencial.

1. ¢ Se debi6 pagar el impuesto sobre la Renta?

2. ¢A cuanto ascendid el monto del impuesto a pagar segun nuestros calculos y si
aplica el recargo por no hacerlo efectivo en tiempo y forma?

3. De conformidad a lo establecido en las clausulas de los contratos, a quién le
correspondia haber hecho la retencién del pago del Impuesto sobre la Renta?

4. Aplica para este tipo de consultoria una Exoneracion Fiscal?

5. Sila tasa de cambio (U.S.$) a utilizarse en los afios 2006/2007, o se debe aplicar
la tasa actual al 2015?

En respuesta a su solicitud se le informa:

1. R/.Si de conformidad con lo establecido por las leyes tributarias vigentes,
particularmente conforme a la disposicién legal establecida por el articulo 4 de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, que preceptia:

“Las personas no residentes o no domiciliadas en Honduras estaran sujetas al
Impuesto sobre la Renta obtenida de fuente dentro del pais, ya sea derivada de
fuente dentro del pais, ya sea derivada de bienes existentes en Honduras, de
servicios prestados en el territorio nacional o fuera de él o de negocios llevados
a cabo por persona domiciliada o residente en la Republica, aun cuando los
ingresos correspondientes a dicha renta pagados o acreditados al sujeto de que
se trate por personas residentes o domiciliadas en el pais, o en el extranjero.

Las personas que transitoriamente se encuentren en la Republica y ejecuten actos
de cualquier naturaleza o presten servicios que produzcan ingresos gravables
podran presentar declaracion de renta antes de ausentarse del pais y solicitar la
liquidacion de la misma...”

4. R/. No en aplicaciéon alo establecido por el articulo 5 de la Ley del Impuesto
Sobre la Rentay debido aque no tiene concedida por ley alguna, exoneracion
a favor del seiior Meyeringh.

5. R/.La tasa aplicable es la del 2006/2007, en aplicacion de los articulos 8 y 39 del
Cadigo Tributario que fue el momento cuando se realizé el hecho generador de la
obligacion fiscal’”.

» Segun Oficio DEI-CIPLAFT-810-2015, del 19 de octubre de 2015, enviado por la
Odalis Johany Suazo, Jefe DEI- CIPLAFT, nos informd lo siguiente:

Cumplimentando su oficio Presidencia/ TSC-3153/2015, mediante el cual solicita se

le proporciones el detalle del célculo de las sanciones (recargos) establecidos en la
cuarta columna del cuadro en relacién a los servicios de Consultoria Internacional
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presentados por el sefior ROBERT MEYERINGH representante legal de la Empresa
SUROIL INC; asi como el Agente Retenedor, se adjunta informe del Movimiento
Tributario con las correcciones debidas.

Informe de Movimiento Tributario, emitido el 13 de noviembre de 2015, por: Jorge
Antonio Rodriguez Oficial Cuenta Corriente, y Lic. Patricia Concepcidén Vargas, Jefa
Departamento de Recaudaciones A.R.C.S.

“En atencion al Memorando DEI —CIPLAFT -366-2015 de fecha 05 de noviembre del
2015 remitido por la Abogada Odalis Johany Suazo, Jefa de CIPLAFT, en el cual se
hace referencia del Requerimiento del Tribunal Superior de Cuentas, en relacion a los
servicios de Consultoria Internacional presentados por el sefior ROBERT
MEYERINGH, Representante Legal de la Empresa SUROIL INC. Por el Periodo
comprendido del 01 de enero de 2006 al 30 de junio del 2009, suscribi6é contratos de
Consultoria con los Secretarios de Estado del Despacho Presidencial.

1. A cuanto asciende el monto del impuesto a pagar segun nuestros calculos y si
aplica el recargo por no hacerlo efectivo en tiempo y forma?

2. De Conformidad a lo estipulado en las clausulas de los contratos, a quien le
correspondia haber hecho la retencién del pago del Impuesto sobre la Renta?

Se informa que la Empresa SUROIL INC., asi como su Representante Legal el, Sefior
ROBERT MEYERINGH, no tienen Registro Tributario Nacional

MONTO A PAGAR DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA (ARTICULO 5 NUMERAL 3 DE LA
LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA) Y SUS SANCIONES CORRESPONDIENTES
CONFORME A LOS DESEMBOLSOS PAGADOS CONFORME F-01 A LA SECRETARIA
DE ESTADO DEL DESPACHO PRESIDENCIAL A TRAVES DE LA COMISION
PRESIDENCIAL DE MODERNIZACION AL ESTADO Y ESTOS A SU VEZ MEDIANTE
TRANSFERENCIA A LA EMPRESA SUROIL INC.

Periodo Honorarios Impto. 35% Sanciones Total Impto. Documento
Pagados Art. 5. Numeral (Recargos 35% més de pago
3. del 5% Recargos (F-01)
mensual
hasta 60%)
200608 6,540,646.23 2,289,226.18 1,373,535.71 3,622,761.89 0012
200611 6,540,611.61 2,289,214.06 1,373,528.44 3,662,742.50 0017
TOTAL 13,081,257.84 4,578,440.24 2,747,064.15 7,325,504.39
200710 8,720,815.36 3,052,285.38 1,831,371.23 4,883,656.61 039
200711 23,982,242.33 8,393,784.82 5,036,270.88 13,430,055.70 2190/2091/
2387

TOTAL 32,703,057.69 11,446,070.20 6,867,642.11 18,313,712.31

e Los calculos de los Recargos son calculados al 5% mensual o fraccion de mes
acumulandose hasta un maximo del 60% del Impuesto total a enterar, en concepto
de indemnizacion por falta de pago. (ARTICULO 121 DEL DECRETO 210/2004 de
fecha 31 de diciembre del 2004).

e El Agente Retenedor SECRETARIA DE ESTADO DEL DESPACHO PRESIDENCIAL A

33




TRAVES DE LA (COMISION PRESIDENCIAL DE MODERNIZACION AL ESTADO) al
momento de efectuar los pagos a la EMPRESA SUROIL INC., estaba en la
obligacién de retener el 35% conforme al Art. 5 numeral 3 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta y presentar las Declaraciones de SELECTIVO AL CONSUMO,
ESPECIFICO Y RETENCIONES, en el momento de haberse efectuado la operacién”.

» En Oficio DEI CIPLAFT -939-2015 del 23 de noviembre de 2015, emitido por la
Abogada Odalis Johany Suazo, Jefe DEI-CIPLAFT, nos manifestd: En respuesta a
su oficio, Presidencia/TSC-4417-2015, mediante el cual solicita lo siguiente:

“1. En los contratos de servicios de profesionales suscritos con el consultor Robert
Meyeringh representante de la Empresa Suroil Inc., en la Secretaria del Despacho
Presidencial, en el periodo 01 de enero de 2006 al 30 de junio de 2009, los
honorarios se pactaron en moneda extranjera (dolares), por lo que la consulta si el
pago de Impuesto Sobre la Renta a la Tesoreria General de la Republica debié
efectuarse en dolares o en lempiras, y pide se le indique la Ley o Normativa donde
la forma de pago esta establecida.

Al respecto, el Departamento Legal se pronuncia que el pago de impuesto sobre la
Renta a la Tesoreria General de la Republica, aunque la remuneracién de los
servicios se pact6 en doélares, debi6 efectuarse en Lempiras ya que esta es la moneda
oficial en el pais de conformidad con el Articulo aplicable 1 de la Ley Monetaria
supletoriamente en la administracién del sistema tributario en los términos del Articulo
4 del Codigo Tributario.

Se adjunta Memorando DEI-DL-657-2015, emitido por el Departamento Legal de esta
Direccién”.

En el Memorando No. DEI-DL-657-2015 del 19 de noviembre de 2015, emitido por la
Abogada Flavia Romero, Jefa del Departamento Legal de la DEI, comunicé lo
siguiente:

“Este Departamento Legal se pronuncia juridicamente en los términos
siguientes:

En el mismo contrato, en la Clausula Octava “ Garantias y Responsabilidades” 8.1 el
Gobierno se obligbé al pago de cualquier impuesto, tasa, o contribucion tributaria a
cuenta de la consultora, entendiéndose como tal tanto a la empresa consultora como
a los experto extranjeros, que pudiera el desarrollo de las actividades.

Tomando en cuenta dichos antecedentes del contrato, segun el Articulo 111 del
Cddigo Tributario el pago de los tributos debera ser realizado por los contribuyentes
o los responsables, asi pues, en el presente caso del sefior Meyeringh representante
legal de la empresa SUROIL INC. (empresa extranjera con domicilio en los Estados
Unidos de Norteamérica), el responsable de enterar el Impuesto Sobre la Renta
era el Gobierno de Honduras a través de la Secretaria del Despacho
Presidencial.

En cuanto a la forma de pago del impuesto, a la vista de los Articulos 118 del Cédigo
Tributario Decreto 22-97 y 1 de la Ley Monetaria Decreto 51, debié haberse efectuado
en la Tesoreria General de la Republica o en cualquier institucion bancaria o
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financiera autorizada por SEFIN para percibir tributos, interés, multas o recargos, en
efectivo o mediante cheques o giros certificados por un banco del sistema nacional, y
en la moneda de curso legal el Lempira...”.

En el Oficio No. DEI-DL-191-2010 del 16 de noviembre de 2010, el Abogado José
Oswaldo Guillen Ministro Director Ejecutivo de la DEI, hos manifest6 lo siguiente: “La
Direccion Ejecutiva de Ingresos en cumplimiento a la peticion contenida en su oficio
No. MBR/TSC-749/2010, mediante el cual nos solicita proporcionar un dictamen
referente a si el Consultor Internacional Robert Meyeringh, con pasaporte
norteamericano No. 27834706, Representante de la Empresa SUROIL INC., quien
suscribié Contratos de Servicios de Consultoria con la Secretaria del Despacho
Presidencial, debi6é pagar Impuesto Sobre la Renta por los ingresos obtenidos por la
suscripcion de tales contratos; si debid hacerlo ja cuanto asciende el monto a pagar?
Y si las clausulas referentes al pago de impuestos estdn conforme a las leyes
aplicables, adjunto le remito el DICTAMEN No. DEI-DL-057-2010, que contiene las
respuestas a las interrogantes planteadas:

Dictamen No. DEI-DL-057-2010, de la Direccion Ejecutiva de Ingresos.
Departamento Legal.-Tegucigalpa Municipio del Distrito Central, quince de noviembre
del afio dos mil diez, suscrito por Flavia E. Romero, Dictaminadora, Norma Andino
Valladares, Dictaminadora y Douglas E. Vasquez, Jefe Departamento Legal.

“Vista para emitir Dictamen sobre la solicitud presentada mediante el Oficio No.
MBR/TSC-749/2010 por el Abogado Jorge Bogran Rivera, Magistrado del Tribunal
Superior de Cuentas, referida a que se le proporcione un Dictamen sobre la
Consultoria Internacional realizada por el Sefior Robert Meyeringh, de nacionalidad
norteamericana, con Pasaporte No. Z 7834706, representante de la Empresa Suroil
Inc., con base en los Contratos de servicios de consultoria suscritos con la Secretaria
de Estado en el Despacho Presidencial, sobre los siguientes aspectos, contenidos en
los Contratos abajo descritos:

e Debi6 pagar Impuesto Sobre la Renta,

e Sij debid hacerlo, a cuanto asciende

e Si las clausulas referentes al pago de impuestos estan conforme a las leyes
aplicables.

Respuestas a las Interrogantes Planteadas

1) ¢Debi6 pagar Impuesto Sobre la Renta? R/. De conformidad con lo dispuesto en
el Articulo 5 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, numeral 3, cualquier
compensacion por servicios prestados ya sea dentro del territorio nacional o
fuera de él, pagara el 35% sobre los ingresos brutos obtenidos de fuente
hondurefa.

2) Sidebi6 pagar, ¢a cuanto asciende el monto a pagar? R/.En vista que la Direccion
Ejecutiva de Ingresos no cuenta en sus bases de Datos con la informacion relativa
a:

¢ Registro Tributario de Robert Meyeringh, en su condicion de persona natural,
¢ Registro de la Empresa SUROIL, INC.
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3)

En consecuencia, tampoco existe informacion relativa a las obligaciones formales
y materiales de tales personas. En la base de datos proporcionada por el SIAFI a
la Direccién Ejecutiva de Ingresos, no se encuentran registros sobre los pagos de
los precitados contratos.

En el Despacho Presidencial no existe informacion documental ni digitalizada de
las transacciones mencionadas en los Contratos referidos en la solicitud del
Tribunal Superior de Cuentas. No tenemos por ende, la informacion necesaria para
determinar el monto de los impuestos causados.

Las clausulas de los Contratos referente al pago de impuestos, ¢ estan conforme a
las leyes tributarias?

Las clausulas relativas al pago de impuestos no estan conforme a las disposiciones
Constitucionales: Articulos 321, 351; Cdadigo Civil: 1348; Codigo Tributario: 4, 5,
24, 120, 121; Ley del Impuesto Sobre la Renta: 4, 5, 50, 51, los cuales disponen:

¢ El no pago o pago parcial de los tributos, obliga al contribuyente a pagar al Fisco
el adeudo tributario mas los recargos que corresponda; asimismo el no entero de
los tributos retenidos, el entero parcial o el entero fuera del plazo obliga a los
agentes de retencion, sin necesidad de actuacion judicial de la de la autoridad
tributaria competente a pagarle al Fisco las sumas debidas mas los recargos que
corresponda.

¢ No existe ningun Convenio entre Honduras y Estados Unidos para evitar la doble
tributacion, por consiguiente la Empresa SUROIL INC., también esta obligada a
pagar impuestos Sobre la Renta en Honduras, no solo en Estados Unidos.

¢ No obstante lo anterior, la Republica de Honduras suscribié un CONVENIO DE
INTERCAMBIO DE INFORMACION TRIBUTARIA , con el Gobierno de los
Estados Unidos de América, el cual fue aprobado mediante el Decreto 115-91
publicado en La Gaceta de fecha 10 de septiembre de 1991.

e La Empresa SUROIL INC., esta obligada a retener el 12.5% en concepto de pago
del Impuesto Sobre la Renta, sobre el monto de los pagos o créditos efectuados
a los técnicos contratados en Honduras, segun lo dispuesto en el Articulo 50 de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

e Los Licenciados Yany Rosenthal y/o Luis Ricardo Luis Arias Brito, Secretarios de
Estado del Despacho Presidencial, suscriptores de los Contratos denominados
“El Gobierno”, son los responsables de la retencion y entero de los tributos, de
conformidad con lo dispuesto en los Articulos 321 de la Constitucion de la
Republica, que dispone que los servidores del Estado no tienen mas facultades
que las que expresamente les confiere la Ley. Todos los actos que ejecutes fuera
de la Ley son nulos e implica responsabilidad; 24 del Codigo Tributario y 5 de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta.

eEl Articulo 5 del Cédigo Tributario que es competencia exclusiva del

Congreso Nacional, a través de las leyes tributarias, otorgar exenciones o
liberaciones o cualquier clase de beneficio fiscal, disposicién que fue
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violentada por el Gobierno de la Republica al liberar del pago de tributos a
la Empresa SUROIL INC., técnicos y expertos contratados.

Conclusién:

De conformidad con los Articulos 4 y 5 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, las
Personas Naturales o Juridicas no residentes o no domiciliadas en Honduras, en el
presente caso el Consultor Robert Meyeringh, Representante Legal de la Empresa
SUROIL INC., de nacionalidad Norteamericana, por sus ingresos obtenidos del
Gobierno de Honduras derivado de los Contratos de servicios de Consultoria
Internacional, suscritos con los sefiores Yany Rosenthal Hidalgo y Luis Arias Brito y
Luis Ricardo Arias Brito, en su condicién de Secretarios de Estado en el Despacho
Presidencial, en representacién del Gobierno de Honduras, esta obligado al pago del
Impuesto _Sobre la Renta _en _un_porcentaje _del 35% sobre los ingresos brutos
obtenidos, aun cuando dichos ingresos hayan sido pagados o acreditados en
Honduras o en el extranjero; impuestos que la Secretaria de Estado del Despacho
Presidencial, en su condiciébn de responsable de retener y enterar el impuesto
causado, debio retener en base al Articulo 24 del Codigo Tributario y 5 de la ley del
Impuesto Sobre la Renta.

De la lectura de los Contratos, se extrae que la Empresa Consultora SUROIL INC.,
fue liberada de la responsabilidad de pago de cualquier impuesto y de acuerdo con el
Articulo 5 del Codigo Tributario, es competencia exclusiva del Congreso Nacional a
través de las Leyes Tributarias, suprimir tributos, otorgar exenciones, liberaciones o
cualquier clase de beneficio fiscal, pues si bien es cierto que los contratos suscritos,
segun el Articulo 1348 del Cédigo Civil, solo tienen fuerza de Ley entre las partes
Contratantes, no es menos cierto que las leyes tributarias segln su jerarquia
normativa, Articulo 4 del Codigo Tributario, prevalecen ante los contratos
mencionados, por consiguiente, con base a las Leyes Tributarias dicho Consultor no
esta liberado del pago del Impuesto Sobre la Renta, el cual debid ser retenido vy
enterado por los Titulares de la Secretaria de Estado en el Despacho Presidencial en
cada pago efectuado, cuyo incumplimiento se sujeta a la sancién establecida en el
Articulo 180 del Cdédigo Tributario vy al pago del adeudo mas los recargos
preceptuados en el Articulo 121 del Cédigo Tributario”.

Por lo que se incumplié lo establecido en:
Constituciéon de la Republica. Articulos 30 y 31

Contrato de Servicios de Consultoria y Modificacion No. 1

Clausula Tercera: Liberacion de Responsabilidades. 3.2

Clausula Quinta: Remuneracion. 5.4

Clausula Octava: Garantias y Responsabilidades. 8.1

Ley del Impuesto Sobre la Renta. Articulos: 4, 5, Numeral 3, 50 y 51

Cddigo Tributario. Articulos: 4, 5. Numerales 1y 2, 8, 24, 29, 39, 59, 111, 118 y 121
Reforma al Cédigo Tributario, mediante Decreto No. 210-2004.-Publicado en el Diario

Oficial “La Gaceta” el 31 de diciembre de 2004.
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Cédigo de Conducta Etica del Servidor Publico. Articulos: 6. Numerales 5,y 7

Declaracion Jurada del Ex Secretario de Estado de la SDP

Sobre el particular en fecha 27 de octubre del afio 2010, se tomé Declaracién Jurada al
Abogado Yani Benjamin Rosenthal Hidalgo, Ex Secretario de Estado del Despacho
Presidencial, expresa a las interrogantes formuladas: 14) En la clausula tercera del
contrato suscrito el 22 de abril de 2006 estipula: “La remuneracion definida en la clausula
guinta de este contrato sera neta de todo tributo, tasa, impuesto, contribucién tributaria
u otros cargos fijados por el gobierno o cualquier otra entidad hondurefia” ;Por qué no
aplicaron la Ley del Impuesto Sobre la Renta en la que estipula que toda consultoria se
le aplicara y deducira este impuesto? R/. Buscaré la documentacién, pero los pagos
los hacia la administracion. 15) ¢A quién le atribuye esta responsabilidad? R/.
Buscara la documentacion, pero los pagos los hacia la administracion. 16) En el
contrato clausula octava se estipul6 que el gobierno se obliga al pago de cualquier
impuesto, tasa, contribucién tributaria, a cuenta de la consultora, entendiéndose como
tal tanto a la empresa consultora como a los expertos extranjeros, que pudiera generar
el desarrollo de las actividades, ¢ Recuerda usted si los pagos que le hicieron al consultor
Meyeringh, se efectud la deduccion del impuesto u otros cobros hondurefios? R/. No
recuerda, le hubiera correspondido a la administracion y esto se refiere a que las
retenciones que se hacen en Honduras al consultor pueden ser utilizadas por este
como crédito a su impuesto sobre la renta en su pais de origen para lo cual
solicitaba el recibo mencionado. 17) ¢ Existe evidencia de los comprobantes de pago
del impuesto sobre la renta y quien era el funcionario responsable de la custodia de estos
documentos? R/. No conoce los pagos que se hicieron en administracién; la
evidenciatendria que estar en administracion, se compromete a mandar lalista de
los funcionarios que estuvieron como administradores durante su cargo. 24)
¢Autoriz6 usted los cheques para el pago de servicios de consultoria al consultor Robert
Meyeringh o que funcionario lo aprob6? R/. Fue por transferencia electrénica no por
cheque, pero si firmo autorizaciéon para transferencia electrénica.

Declaracion Jurada del Ex Secretario de Estado de la SDP

El Ingeniero Ricardo Luis Arias Brito, Ex Secretario de Estado del Despacho
Presidencial por Ley, en su declaracion jurada del 21 de octubre de 2010, dos dio
respuesta a las interrogantes que se le formularon: 5) Se le muestran la modificacion
No.1 al contrato de servicios de consultoria de fecha 30 de agosto de 2007,...El Acta de
Compromiso Y Programacion de Pagos del 06 de septiembre de 2007. ¢ Reconoce si
esta es su firma? R/. “Si es mi firma y el monto inicial fue de $ 750,000.00 délares lo
gue se incrementd a $ 2,000,000.00 millones de délares...; la modificaciéon No.1 a dicho
contrato fue autorizada en consejo de ministros mediante Decreto Ejecutivo PCM No.
16-2007 de fecha 18 de junio de 2007, elevando el valor de dicho contrato a $
2,000,000.00 millones de dolares; para el pago de $ 1,250,000.00 délares menos el
descuento con fecha 07 de septiembre del 2007 la Lic. Rebeca Patricia Santos Ministra
de Finanzas, el Abogado Enrique Flores Lanza Ministro Asesor y mi persona suscribimos
un acta de compromiso y de programacién de pagos...”. 12) En la clausula octava del
contrato suscrito el 11 de agosto de 2008 estipula: La remuneracion definida en la
clausula quinta sera una cifra bruta de todo tributo, tasa impuesto, contribucién tributaria
u otros cargos fijados por el gobierno cualquier otra entidad hondurefa. ¢Por qué no
aplicaron la Ley del Impuesto Sobre la Renta en la que estipula que a toda consultoria
se le aplicard y deducira el impuesto? R/. No estoy claro en cuanto alos alcances de
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este contrato, ya que estos eran elaborados y revisados en la Secretaria General;
aquienes se les podria solicitar lainterpretacion de esta clausula. 13) En el contrato
se estipulé que el gobierno debe proporcionar un comprobante escrito de pago total,
para las autoridades de impuesto sobre la renta americana dirigido a la consultora,
ratificando que los pagos hechos a la consultora incluyen o no la deduccién del impuesto
u otros cobros hondurefos. ¢ Recuerda usted si los pagos que le hicieron al Consultor
Meyeringh, se efectué la deduccién del impuesto u otros cobros hondurefios? R/. No
estoy claro, pero si hay una contradiccién con la clausula anterior.

Declaracion Jurada del Ex Gerente Administrativo de la SDP

Mediante Declaracion Jurada del 30 de noviembre del afio 2010, tomada al Licenciado
Héctor Alcides Hernandez Barahona, Ex Gerente Administrativo de la Secretaria de
Estado del Despacho Presidencial, explica lo siguiente a las interrogantes que se le
formularon: 30) ¢ Usted efectu6é pagos de consultoria de la empresa Suroil Inc. (Robert
Meyeringh.)? ¢En base a que le pagaban? R/.Si efectué pagos e hice que el firmara
recibos que se le pagaban, para hacer efectivo el pago se enviaba un memorandum de
pago el cual eran revisados por abogados de la secretaria una de ellas era Patricia
Lardizabal. 31) ¢Se le retuvo el impuesto sobre la renta a estos pagos de la empresa
SUROIL INC? R/. No recuerdo.

El abogado Oscar Fernando Chinchilla B. Fiscal General de la Republica, mediante
oficio No. FGR-255-2014, del 19 de mayo de 2014, nos manifestd: “..., en ocasion de
dar respuesta a su oficio Presidencia/TSC-1487-2014 del 13 de mayo de 2014, mediante
el cual solicita informacion para documentar Investigacion Especial de la Secretaria de
Estado en el Despacho Presidencial (SDP), especificamente sobre los Servicios de
Consultoria prestados por el Sefior Robert Meyeringh, Representante Legal de la
Empresa Suroil Inc. En ese sentido me permito remitirle, para conocimiento y demas
fines sefalados en su oficio, los documentos debidamente autenticados con los que
cuenta el Ministerio Publico que estan relacionados con los Servicios de Consultoria que
presté el Sefior Robert Meyeringh al Despacho Presidencial durante el periodo
comprendido 1 de enero de 2006 al 30 de junio de 2009...".

Comentario del Auditor

La Gerente Administrativa de la (SDP), nos proporcioné los documentos de los
desembolsos efectuados por pago de honorarios por servicios de consultoria prestados
por la Empresa Suroil Inc., en Honduras a través de su Representante Legal, el Sefior
Robert Meyeringh, existente en los archivos de esta dependencia, la cual fue
debidamente autenticada, asimismo el Fiscal General del Ministerio PUblico nos remitié
los documentos que obran en poder de esa institucion referente al caso que se investiga
y los Funcionarios de la Direccién Ejecutiva de Ingresos (DEI) emitieron los dictamenes
legales y célculos de los impuestos mas los recargos respectivos; y como resultado de
la revision y analisis de la informacion concluimos que no se encontrd evidencia del
pago del impuesto sobre la renta.

Lo anterior ha ocasionado que el Gobierno de Honduras a través del Abogado Yani
Rosenthal Hidalgo y el Ingeniero Ricardo Luis Arias Brito, Secretarios de Estado del
Despacho Presidencial (SDP), en el Contrato de Servicios de Consultoria y en la
Modificacion No. 1., asumieron la obligacion del pago de impuesto, tasas o contribucion
tributaria, pero no cumplieron con esta disposicion; ya que no encontramos evidencia de
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dichos pagos, asimismo incumplieron el ordenamiento juridico de las leyes tributarias, lo
que causo un perjuicio econémico al Estado de Honduras durante los afios 2006 y 2007,
por la suma de VEINTICINCO MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL
DOSCIENTOS DIECISEIS LEMPIRAS CON SETENTA CENTAVOS(L 25,639,216.70),
que corresponden al 35% del impuesto sobre la renta que no fueron pagados por los
honorarios de servicios de consultoria prestados por la Empresa Suroil Inc., a través de
su Representante Legal, el Sefior Robert Meyeringh, mas el 5% de recargo o fracciéon
del mes hasta acumular el 60% por concepto de indemnizacion por falta de cancelacion.
Comprenden los hallazgos No. 2 a) y b).

El total del perjuicio econémico ocasionado al Estado de Honduras ascendi6 a la
cantidad de VEINTICINCO MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL
CIENTO CINCUENTA Y TRES LEMPIRAS CON CUARENTA Y SIETE CENTAVOS
(L 25,845,153.47), que corresponden a los hallazgos Nos: 1.y 2. a) y b).
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SECRETARIA DE ESTADO DEL DESPACHO PRESIDENCIAL (SDP)
CAPITULO IV
CONCLUSIONES

1. El Gobierno de Honduras contraté a un experto independiente que asesorara en la
elaboracion de una estrategia que le permitiera al pais superar la emergencia energética
en que se encontraba, analizando, evaluando y presentando recomendaciones
puntuales sobre el sistema utilizado en Honduras, a efecto de incrementar la
competencia y reducir los precios de venta al consumidor final; la contratacion del
experto se formaliz6 mediante la suscripcion del Contrato de Consultoria Individual bajo
la modalidad a Suma Alzada por un monto de US$ 19,462.30, entre el Abogado Yani
Rosenthal Hidalgo, Secretario de Estado en el Despacho Presidencial con el Sefior
Robert Meyeringh, de nacionalidad Norteamericana y Representante Legal de la
Empresa Suroil Inc., se evidencia en el Formulario de Ejecucion del Gasto F-01- 004 del
26 de mayo de 2006, y Oficio No. SDP-0614-06 del 18 de diciembre de 2006 y
transferencia electrénica remitida por el Banco Central de Honduras a favor de la
Empresa Suroil Inc., a través de su Representante Legal, el Sefior Robert Meyeringh,
se le cancel6 la suma de US$ 19,462.31 (equivalentes a L. 367,744.24) por concepto de
Honorarios por Servicios de Consultoria en Honduras, y se evidencia que le fue pagado
el monto total pactado sin ninguna deduccion. Al analizar el contrato de servicios de
consultoria, se detecté que no se incluyé en las clausulas o términos las obligaciones
tributarias, como ser el “Pago de Impuesto”, incumpliendo lo estipulado en la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, articulo 5. Numeral 3 que expresa: Los ingresos brutos
obtenidos de fuente hondurefia por personas naturales o juridicas no residentes o no
domiciliadas en el pais, pagaran el impuesto del 35%, mas el recargo del 5% mensual 0
fraccion del mes acumulandose hasta un maximo del 60% del impuesto total a enterar,
en concepto de indemnizacion por falta de pago. Por esta omision de pago del impuesto
sobre la renta, el Estado de Honduras dejo de percibir ingresos fiscales por la cantidad
de L. 205,936.77.

2. Las Clausulas relativas al pago de impuestos en el Contrato de Servicios de Consultoria
y la Modificacion No. 1., no estan redactadas conforme al mandato establecido en los
articulos 4 y 5, Numeral 3 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y articulo 24 del Cédigo
Tributario, lo que contraviene el ordenamiento juridico establecido para este tipo de
contrataciones; porque se pactd en la Clausula QUINTA: Remuneracién. “... 5.4.
Condiciones de Remuneracion. La remuneraciéon (la “Remuneracion”) sera neta de
todos los cargos de los Servicios de El Gobierno y los impuestos y sera transferida
electrénicamente a una cuenta bancaria en los Estados Unidos a nombre de y designada
por La Consultora...”. OCTAVA: Garantias y Responsabilidades. 8.1. El Gobierno se
Obliga al pago de cualquier impuesto, tasa, o contribucion tributaria a cuenta de
La Consultora, entendiéndose como tal tanto a la empresa consultora como a los
expertos extranjeros, que pudiera generar el desarrollo de las actividades. De acuerdo
a lo expresado en el contrato, el Abogado Yani Rosenthal Hidalgo y el Ingeniero Ricardo
Luis Arias Brito, Ex Secretarios de Estado del Despacho Presidencial, estaban obligados
a acatar el cumplimiento de las disposiciones legales que regulan los actos
administrativos y de los recursos publicos.
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3. Como se podra observar en la Clausula Quinta: Remuneracion. 5.4 Condiciones de la
Remuneracion. La Remuneracion sera neta, lo que evidencia que a la Consultora se le
pagd sus honorarios sin ninguna deduccion; y en la Clausula Octava: Garantias y
Responsabilidades 8.1., el Gobierno se obligd al pago de cualquier impuesto, tasa
o contribucion tributaria a cuenta de la Consultora entendiéndose como tal a la
empresa consultora como a los expertos extranjeros, que pudiera generar el desarrollo
de las actividades. Sin embargo el Gobierno a través del Abogado Yani Rosenthal
Hidalgo y el Ingeniero Ricardo Luis Arias Brito, Ex Secretarios de Estado del Despacho
Presidencial (SDP), no cumplieron con esta obligacion tributaria establecida en el
contrato, asimismo contraviene el ordenamiento juridico aplicable para este tipo de
contrataciones; razon por la cual no encontramos evidencia del pago de los impuestos
en las archivos de la Gerencia Administrativa de la SDP.

4. Estas disposiciones fueron reconsideradas en el Segundo Contrato de Consultoria, que
fue suscrito el 11 de febrero de 2008 por el Ingeniero Ricardo Luis Arias Brito, actuando
en su calidad de Secretario de Estado en el Despacho Presidencial por Ley, y el Sefior
Robert Meyeringh, Representante Legal de la Empresa Suroil Inc., en este contrato se
estableci6 en la Clausula Octava: Garantias y Responsabilidades. 8.1. La
Remuneracién (definida en la clausula quinta de este contrato) sera una cifra bruta
con todo tributo, tasa, impuesto, contribucion tributaria u otros cargos fijados por El
Gobierno o cualquiera otra entidad hondurefia. 8.3. El Gobierno asume la
responsabilidad de deducir de los honorarios de El Contratista, el Impuesto Sobre
la Renta en la forma que la ley establece y las demés cargas econdémicas que le
corresponden conforme a derecho. (Ver Anexo No. 9)

5. De conformidad a lo expuesto en el segundo contrato de consultoria, Clausula. 8.1. La
Remuneracién serd una cifra bruta, que representa el monto total de la remuneracion
y en este caso se aplica para calcular el impuesto sobre la renta, que una vez deducido
resulta el valor neto a recibir por la Consultora; y con respecto a la clausula 8.3., se
puede observar que El Gobierno asumid la responsabilidad de deducir_de los
honorarios de El Contratista, el Impuesto Sobre la Renta en la forma que la ley
establece; situacion que no se realizé con el Contrato Original, lo que provocé que no
se efectuara el pago del impuesto sobre la Renta, asi como el incumplimiento a las leyes
tributarias, tal como lo establecen los articulos 4 y 5, Numeral 3 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta y articulo 24 del Cédigo Tributario.

6. El Sefior Presidente de la Republica en Consejo de Ministros, mediante Decreto
Ejecutivo No. PCM -12-2006 del 13 de marzo de 2006, autorizé la contratacion directa,
a través de la Secretaria de Estado en el Despacho Presidencial, del Sefior Robert
Meyeringh y su empresa Suroil, para la prestaciéon de servicios de consultoria al
Gobierno de Honduras. Conforme a la facultad que se le otorgé al Abogado Yani
Rosenthal Hidalgo, y actuando en su condicién de Secretario de Estado en el Despacho
Presidencial, quien en lo sucesivo se denominard El Gobierno y el Sefior Robert
Meyeringh, Licenciado en Mercadotecnia, de nacionalidad Norteamericana,
Representante Legal de la Empresa Suroil Inc., quien se designa en lo sucesivo La
Consultora, convinieron en celebrar el Contrato de Servicios de Consultoria mediante
el procedimiento de contratacion directa el 22 de abril de 2006 por un monto neto de US$
750,000.00 (US$ 300,000.00 — para gastos de instalacién y US$ 450,000.00 pago de
honorarios profesionales).
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7. A la Empresa Suroil Inc., se le pag6 la cantidad de US$ 450,000.00, por honorarios de
servicios de consultoria prestados, a través de su Representante Legal, el Sefior Robert
Meyeringh, tal como se evidencia en los Formularios de Ejecucion del Gasto (F-01),
facturas y recibos firmados por el Consultor. En el Contrato se establecié en la Clausula
Quinta. 5.4. Que la remuneracion sera neta, es decir sin ninguna deduccién, por lo tanto
la comisién de auditoria procedié a realizar el calculo del valor bruto de los honorarios
por servicios de consultoria, que ascendio a la cantidad de US$ 692,307.70 (equivalente
al 13,081,257.84), asimismo se solicit6 al personal de la Direccién Ejecutiva de Ingresos
(DEI) que nos elaborara una hoja de célculos que describiera individualmente como se
determinaba el impuesto sobre la renta, sanciones y recargos respectivos que aplican
en este caso, los que ascendieron a L. 7,325,504.39, que representan los ingresos
fiscales dejados de percibir por el Estado de Honduras durante el afio 2006, por el
incumplimiento de la clausula octava. 8.1., del contrato de servicios de consultoria
suscrito el 22 de abril del 2006 por el Abogado Yani Rosenthal Hidalgo, Secretario de
Estado del Despacho Presidencial; y no encontramos evidencia del pago de los
impuestos tanto en los archivos de la Gerencia Administrativa de la (SDP) ni en la
Direccion Ejecutiva de Ingresos (DEI).

8. En el Decreto Ejecutivo No. PCM-16-2007 del 18 de junio de 2007, El Sefior Presidente
de la Republica en Consejo de Ministros. Decreta: Autorizar a la Secretaria de Estado
del Despacho Presidencial, a que suscriba la Modificacion No. 1 al Contrato de
Servicios de Consultoria, suscrito entre el Gobierno de Honduras y el Sefior Robert
Meyeringh y su empresa Suroil. Con base a la facultad que se le confirié al Ingeniero
Ricardo Luis Arias Brito, Secretario de Estado en el Despacho Presidencial por Ley,
guien en lo sucesivo se denominara El Gobierno, suscribié el 30 de agosto de 2007 la
Modificacion No.1 al Contrato de Servicios de Consultoria con el Sefior Robert
Meyeringh, Representante Legal de la Empresa Suroil Inc., por la cantidad neta de US$
1,125,0000.00, por concepto de pago de honorarios profesionales. Y todas las demas
clausulas del Contrato original no modificadas o que no contravengan lo estipulado en el
presente documento, continlan en vigencia. (Clausulas Primera, Tercera, Quinta,
Octava, Décima y Décima Segunda).

9. Tal como se pact6 en la Modificacion No.1 del Contrato de Consultoria y en el Acta de
Compromisos y Programacion de Pagos, la Empresa Suroil Inc., recibié por concepto de
honorarios por servicios de consultoria, prestados a través de su Representante Legal,
el Sefior Robert Meyeringh, la cantidad de US$ 1,125,000.00, tal como consta en los
Formularios de Ejecucion del Gasto (F-01), facturas y recibos suscritos por el Consultor.
En la Modificacion No. 1, del contrato continuo vigente la Clausula Quinta. 5.4., en la que
se estipuld: Que la remuneracion sera neta, es decir sin ninguna deduccién, por lo tanto
la comisién de auditoria procedié a realizar el calculo del valor bruto de los honorarios
por servicios de consultoria cancelados a la Empresa Suroil Inc., a través de su
Representante Legal, el Sefior Robert Meyeringh, que sumé la cantidad de US$
1,730,769.23 (equivalente a L 32,703,057.69) se requirié a los funcionarios y personal
de la Direccion Ejecutiva de Ingresos (DEI), para que nos elaborara un a hoja de calculos
que describiera individualmente como se determinaba el impuesto sobre la renta y las
indemnizaciones que aplican en este caso, lo que ascendi6 a un total de
L. 18,313,712.31, que corresponden a los ingresos fiscales que el Estado de Honduras
no percibié durante el afio 2007, por el incumplimiento de la clausula octava. 8.1., de la
Modificacion No. 1 del contrato de servicios de consultoria, suscrita el 30 de agosto de
2007 por el Ingeniero Ricardo Luis Arias Brito, Secretario de Estado del Despacho
Presidencial por Ley; no encontramos evidencia del pago de los impuestos tanto en los
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archivos de la Gerencia Administrativa de la (SDP) ni en la Direccion Ejecutiva de
Ingresos (DEI).

10.Al aceptar el Abogado Yani Rosenthal Hidalgo y el Ingeniero Ricardo Luis Arias Brito,
Ex Secretarios de Estado del Despacho Presidencial, los términos y condiciones
establecidos en los Contratos de Servicios de Consultoria y Modificacion No. 1, que
fueron suscritos por el Sefior Robert Meyeringh, Representante Legal de la Empresa
Suroil Inc. Se incumplié con las Leyes Hondurefias que rigen este tipo de contrataciones
porque en el Contrato de Servicios de Consultoria Individual, no se estipuld la
“Obligacion Tributaria”, y en el Contrato de Servicios de Consultoria y la Modificacion
No. 1, en la cldusula 8.1. El Gobierno asumié la obligacion del pago de impuestos y no
la cumplio; lo que ocasiond un perjuicio econdémico en contra del Estado de Honduras
por la cantidad de L 25,845,153.47, que corresponden a los ingresos fiscales dejados de
percibir durante los afios 2006 y 2007.

11.Con base a lo antes descrito, no encontramos evidencia en los archivos de la Gerencia
Administrativa de la Secretaria de Estado del Despacho Presidencial (SDP) de los
registros y comprobantes de pago del impuesto sobre la renta, ni en la informacién que
nos proporciond el Fiscal General de la Republica, y en la Direccién Ejecutiva de
Ingresos (DEI), en su Base de Datos no cuenta con la informacién relativa al registro
tributario de Robert Meyeringh en su condicion de persona natural y registro de la
Empresa Suroil Inc., ni informaciéon que acredite que el Gobierno a través de los Ex
Secretarios de Estado del Despacho Presidencial, cumplieron con las obligaciones
tributarias establecidas en las Leyes.

12.Segun Dictamen No. DEI-DL-057-2010 del 15 de noviembre de 2010, elaborado por: el
Sefior Douglas E. Vasquez, Jefe Departamento Legal, Flavia E. Romero Dictaminadora
y Norma Andino Valladares Dictaminadoras de la Direccion Ejecutiva de Ingresos (DEl,
emitieron las siguientes conclusiones:

12.1 De conformidad con los Articulos 4 y 5 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, las
Personas Naturales o Juridicas no residentes o no domiciliadas en Honduras, en
el presente caso el Consultor Robert Meyeringh, Representante Legal de la
Empresa SUROIL INC., de nacionalidad Norteamericana, por sus ingresos
obtenidos del Gobierno de Honduras derivado de los Contratos de servicios de
Consultoria Internacional, suscritos con los sefiores Yany Rosenthal Hidalgo y Luis
Arias Brito, en su condicidn de Secretarios de Estado en el Despacho Presidencial,
en representacion del Gobierno de Honduras, esta obligado al pago del Impuesto
Sobre la Renta en un porcentaje del 35% sobre los ingresos brutos obtenidos, aun
cuando dichos ingresos hayan sido pagados o acreditados en Honduras o en el
extranjero; impuestos que la Secretaria de Estado del Despacho Presidencial, en
su condiciéon de responsable de retener y enterar el impuesto causado, debio
retener en base al Articulo 24 del Codigo Tributario y 5 de la ley del Impuesto Sobre
la Renta.

12.2 De la lectura de los Contratos, se extrae que la Empresa Consultora SUROIL INC.,
fue liberada de la responsabilidad de pago de cualquier impuesto y de acuerdo con
el Articulo 5 del Cddigo Tributario, es competencia exclusiva del Congreso
Nacional a través de las Leyes Tributarias, suprimir tributos, otorgar exenciones,
liberaciones o cualquier clase de beneficio fiscal, pues si bien es cierto que los
contratos suscritos, segun el Articulo 1348 del Cdodigo Civil, solo tienen fuerza de
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Ley entre las partes Contratantes, no es menos cierto que las leyes tributarias
segun su jerarquia normativa, Articulo 4 del Cdodigo Tributario, prevalecen ante los
contratos mencionados, por consiguiente, con base a las Leyes Tributarias dicho
Consultor no esta liberado del pago del Impuesto Sobre la Renta, el cual debid ser
retenido y enterado por los Titulares de la Secretaria de Estado en el Despacho
Presidencial, en cada pago efectuado, cuyo incumplimiento se sujeta a la sancion
establecida en el Articulo 180 del Cddigo Tributario v al pago del adeudo mas los
recargos preceptuados en el Articulo 121 del Cdodigo Tributario.

12.3 Los Licenciados Yany Rosenthal y/o Luis Arias Brito, Secretarios de Estado del
Despacho Presidencial, suscriptores de los Contratos, denominados “El Gobierno”,
son los responsables de la retencién y entero de los tributos, de conformidad con
lo dispuesto en los Articulos 321 de la Constitucion de la Republica, que dispone
que los servidores del estado no tienen mas facultades que las que expresamente
les confiere la Ley. Todos los actos que ejecuten fuera de la Ley, es nulo e implica
responsabilidad; 24 del Codigo Tributario y 5 de la Ley del impuesto Sobre la
Renta.

12.4 No existe ningun convenio entre Honduras y Estados Unidos para evitar la doble
tributacion, por consiguiente la Empresa SUROIL INC., también esta obligada a
pagar Impuesto Sobre la Renta en Honduras, no sélo en Estados Unidos.

13.En el Memorando No. DEI-DL-657-2015 del 19 de noviembre de 2015, emitido La
Abogada Flavia Romero, Jefa del Departamento Legal de la DEI, comunicé lo siguiente:

“Este Departamento Legal se pronuncia juridicamente en los términos siguientes:

En el mismo contrato, en la Clausula Octava “ Garantias y Responsabilidades” 8.1 el
Gobierno se obligé al pago de cualquier impuesto, tasa, o contribucién tributaria a cuenta
de la consultora, entendiéndose como tal tanto a la empresa consultora como a los
experto extranjeros, que pudiera generar el desarrollo de las actividades.

Tomando en cuenta dichos antecedentes del contrato, segun el Articulo 111 del Cédigo
Tributario el pago de los tributos deberd ser realizado por los contribuyentes o los
responsables, asi pues, en el presente caso del sefior Meyeringh, representante legal
de la empresa SUROIL INC. (empresa extranjera con domicilio en los Estados Unidos
de Norteamérica), el responsable de enterar el Impuesto Sobre la Renta era el
Gobierno de Honduras a través de la Secretaria del Despacho Presidencial.

En cuanto a la forma de pago del impuesto, a la vista de los Articulos 118 del Cédigo
Tributario Decreto 22-97 y 1 de la Ley Monetaria Decreto 51, debio haberse efectuado
en la Tesoreria General de la Republica o en cualquier institucién bancaria o financiera
autorizada por SEFIN para percibir tributos, interés, multas o recargos, en efectivo o
mediante cheques o giros certificados por un banco del sistema nacional, y en la moneda
de curso legal Lempira...”.

14.En el Contrato de Servicios de Consultoria y de la Modificacion No.1 al contrato, no se
estipulo el “Pago de Impuestos del Personal Nacional” es decir la retencion el 12.5% en
concepto de pago del Impuesto Sobre la Renta, sobre el monto de los honorarios
pagados a los técnicos contratados en Honduras, por lo que se incumplié lo dispuesto
en el articulo 50 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.
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15.Se establecid en el Contrato de Servicios de Consultoria, Clausula Tercera: Liberacion
de Responsabilidades. 3.1 “El Gobierno indemnizara, defendera y librard de
responsabilidad, a La Consultora con respecto a cualquier reclamo, juicio, fallo, dafo,
responsabilidad, multas y costos (incluyendo sin limitacion, honorarios legales
razonables de abogados y los costos de responder a cualquier investigacion)...” . Con lo
dispuesto en esta clausula todas las responsabilidades derivadas de esta investigacion
recaen en el Gobierno, representado por los Ex Secretarios de Estado del Despacho
Presidencial, suscritores del Contrato de Servicios de Consultoria y la Modificacion
No. 1, firmados en los afios 2006 y 2007.
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SECRETARIA DE ESTADO DEL DESPACHO PRESIDENCIAL (SDP)
CAPITULO V

RECOMENDACIONES

Al Secretario de Estado en el Despacho Presidencial

1.

Antes de suscribir los Contrato de Servicios de Consultoria Internacional,
Modificaciones y Adéndun a los mismos, deberdn asegurarse que estén
redactados de conformidad a lo establecido en la Constitucion de la Republica,
Ley del Impuesto Sobre la Renta, Cédigo Tributario y Reglamentos vigentes; con
el fin de que los funcionarios publicos cumplan con las disposiciones legales que
regulan los actos administrativos y de los recursos publicos.

Previo a la suscripcion de los Contratos de Servicios de Consultoria Internacional,
deberan remitir una copia al Jefe de la Unidad de Servicios Legales de la
Institucién, para que emitan una opinidon por escrito sobre el contenido de los
mismos y las observaciones que el caso amerite.

Una vez que los contratos hayan sido suscrito por el Secretario de Estado
(Gobierno) y el Consultor Internacional, se debera nombrar un Supervisor para
gue le dé seguimiento al cumplimiento de las clausulas estipuladas en el contrato
tanto por EL Gobierno como por El Consultor; y en caso que se presenten
irregularidades que el Supervisor las notifigue oportunamente a quien
corresponda.

Girar instrucciones al Gerente Administrativo de la entidad, para que lleve un
control de los desembolsos y documentos de respaldo efectuados a los
consultores nacionales e internacionales, y enterar oportunamente los impuestos
correspondientes de las empresas consultoras como tal, consultores y personal
nacional, de conformidad a lo establecido en el Articulo 118 del Cédigo Tributario.

Tegucigalpa MDC. 07 de marzo de 2016

Lic. Maria Alejandrina Pineda Lic. Gaby Suazo Vega
Jefe de Departamento de Auditoria Supervisor del Sector
Sector Seguridad y Justicia Seguridad y Justicia

Lic. Jonabelly Vanessa Alvarado
Directora de Auditorias Centralizadas
y Descentralizadas
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