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Adjunto encontrara para su consideracidn el Informe No. 002-2014-DARNA-PC-
PRESIDENCIA-A de la Auditoria de Gestidn al Patrimonio Culturad de Honduras. cubriendo
el pericdo del 1 de junio de 2008 al 31 de diciembre de 2012.

El examen se efectud en ejercicio de las atrbucones contenidas en el articulo 222
reformado de la Constitucidn de la Republica y los articulos 3, 4. 5 numeral 2, 42 numerales
1.2y 3 43, 44, 45 numerales 3, 5 y 6, y 48 de la Ley Organica del Tribunal Superior de
Cuentas y conforme al Marco Rector de Control Externa Gubernamental.

Las recomendaciones formuladas en este informe fueran analizadas oportunamente cen
los funcionarics encargados de su implementacion y aplicacidn en cada instituckn
evaliada, miamas que contribuiran a megorar la gestidn del patrimonio cultural. Conforme al
articule 79 de la Ley Organica del Tribuna! Supenor de Cuentas, el cumpimiento de las
recomendacionas formuladas es obligatonio.
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RESUMEN EJECUTIVO
Naturaleza y Objetivos de la Revisidn

La presente auditoria se realizé en ejercicio de las atribuciones conferidas en el articulo
222 reformado de la Constitucion de la Republica y los Articulos 3, 4, 5 numeral 2; 42
numerales 1, 2 y 3; 43, 44, 45 numerales 3, 5y 6; y 46 de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Cuentas, y en cumplimiento del Plan de Auditoria del afio 2013, y basada en
las Ordenes de Trabajo N° 009-2013-DARNA, 010-2013-DARNA, 011-2013-DARNA, 012-
2013-DARNA, 013-2013-DARNA, 014-2013-DARNA y 015-2013-DARNA de fecha 20 de
Agosto de 2013.

Considerando la importancia del patrimonio cultural, establecido en los articulos 172y 173
de la Constitucion de la Republica, referente a que “toda riqueza antropoldgica,
arqueoldgica, histérica y artistica, asi como las culturales nativas, las genuinas
expresiones del folklore nacional, el arte popular y las artesanias, constituyen el
Patrimonio Cultural de la Nacién, por consiguiente, estaran bajo la salvaguarda del
Estado”.

Asimismo, se tomdO en consideracién el compromiso internacional establecido en la
Convencién para la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural referente a
“proteger, conservar y transmitir a las generaciones futuras el patrimonio cultural situado
en su territorio, dada su importancia pre-histérica, arqueoldgica, histérica, artistica y
cientifica.

Los objetivos de la evaluacion fueron los siguientes:

General
Evaluar la gestién de las instituciones responsables de la conservacion y proteccién del
Patrimonio Cultural de Honduras.

Especificos

1. Evaluar la gestion del Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia (IHAH), en las
acciones realizadas para conservar y proteger el patrimonio cultural.

2. Evaluar la gestion de la Secretaria de Cultura, Artes y Deportes (SCAD)Y, referente a
sus atribuciones para conservar y proteger el patrimonio cultural.

3. Evaluar la gestion de la Secretaria de Educacion (SE) referente a sus atribuciones de
conservar y proteger el patrimonio cultural.

4. Evaluar la gestion realizada por el Ministerio Publico (MP), para la proteccion del
Patrimonio Cultural.

5. Evaluar la gestion realizada por la Procuraduria General de la Republica (PGR), para

= Segun articulo 24 del Decreto Ejecutivo PCM 001-2014, “(...) La promocién de la cultura, las artes y los deportes
estan a cargo de la Secretaria de la presidencia de la Republica, las estructuras administrativas, personal y
presupuesto de la antigua Secretaria de Estado de Cultura, Artes y Deportes pasan a esta Secretaria de Estado”.



la Proteccion del Patrimonio Cultural.

6. Evaluar la gestion de la Secretaria Técnica de Planificacion y Cooperacion Externa
(SEPLAN)?, en las acciones realizadas para la planificacion nacional y la evaluacion
de la conservacion y proteccion del patrimonio cultural.

7. Evaluar la gestion de la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente (SERNA)¥,
referente a sus atribuciones para proteger el patrimonio cultural.

Alcance

La auditoria comprendi6 la evaluacion y analisis de la gestion que el Instituto Hondurefio
de Antropologia e Historia (IHAH), la Secretaria de Cultura, Artes y Deportes (SCAD), la
Secretaria de Educacion (SE), el Ministerio Publico (MP), la Procuraduria General de la
Republica (PGR), la Secretaria Técnica de Planificacion y Cooperacion Externa
(SEPLAN), y la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente (SERNA), realizaron
referente a la conservacion y proteccion del patrimonio cultural de Honduras, en el
periodo del 01 de junio de 2008 al 31 de diciembre de 2012.

Asuntos importantes que requieren atencion
Los resultados del desarrollo de la presente auditoria que ameritan atencién, se detallan a
continuacion:

En relacion al Disefio de la Politica

Planeacién

e Los instrumentos de planificacion nacional de largo, mediano y corto plazo (Vision de
Pais 2010-2038, Plan de Nacion 2010-2022 y Plan de Gobierno 2010-2014), no son
congruentes con lo establecido en la Convencién para la Proteccion del Patrimonio
Mundial Cultural y Natural, ya que los mismos no aseguran la conservacion y
proteccion del patrimonio cultural, para su transmision a las generaciones futuras.

Marco Juridico

¢ No existe una competencia definida en las funciones y atribuciones que en materia de
patrimonio cultural tienen establecidas la Secretaria de Educaciéon, el Instituto
Hondurefio de Antropologia e Historia, y la Secretaria de Cultura, Arte y Deportes, lo
que limitd evaluar el logro del compromiso internacional de conservar y proteger el
patrimonio cultural y su transmision a las generaciones futuras.

e La Secretaria de Cultura, Artes y Deportes no acreditd la ejecucion de acciones
orientadas a la formulacién de politicas para la conservacion y proteccion del
patrimonio histérico y cultural.

& Segun articulo 1 del Decreto Ejecutivo PCM 001-2014, “(...) Las estructuras administrativas, personal y el
presupuesto de la antigua Secretaria de Planificacion (SEPLAN), (...), pasaran a la Secretaria de Coordinacion
General de Gobierno.

= Ahora Secretaria de Estado en los Despachos de Energia, Recursos Naturales, Ambiente y Minas; segun articulo

4 del Decreto Ejecutivo PCM 001-2014.



Presupuesto
e El Presupuesto de las Instituciones que intervienen en la Politica de Patrimonio Cultural

no detallan los recursos destinados a las acciones de conservacion y proteccion del
mismo.

Personal
e Se carece de equidad en la distribucion del personal técnico y administrativo del IHAH
para desarrollar las actividades de conservacion y proteccion del patrimonio cultural.

En relacion a la Implementacion de la Politica
Rendicion de Cuentas

e No se cumplieron en un 100% las metas programadas referentes a la conservacion y
proteccion.

Conservacion

e El Inventario y el Registro de los Bienes del Patrimonio Cultura no se ha actualizado.

¢ No se cuenta con un Registro de bienes de patrimonio cultural en poder de particulares.

e Falta coordinacion entre el Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia, la Secretaria
de Educacién y autoridades nacionales responsables del sistema cultural-educativo en
la formulacion, desarrollo y divulgacion de planes de estudio orientados a la
conformaciéon de una conciencia ciudadana acerca de preservar el patrimonio cultural
de la Nacion.

Proteccién

e Falta coordinacion entre el IHAH y la SERNA, con miras a la implantacion efectiva de
una estrategia organizacional a fin de efectuar la evaluacién de los proyectos que
pudieran afectar el patrimonio cultural.

e Falta declaratorias de 15 municipios valorados como centros o conjuntos histéricos.

e Las acciones de vigilancia para la proteccion del patrimonio cultural no han sido
suficientes para asegurar la proteccion del patrimonio cultural.

Transmitir a las Generaciones Futuras

e Las metas programadas por el IHAH, no contemplan la totalidad de los conceptos
establecidos en la legislacion nacional, para la conservacion y proteccion del patrimonio
cultural, por lo que no fue posible evaluar la contribucién de las acciones realizadas
para dar cumplimiento al objetivo de transmitir el patrimonio cultural a las generaciones
futuras.

e Los instrumentos de planificacion de pais, no establecieron objetivos, metas e
indicadores orientados hacia la conservacion y proteccion del patrimonio cultural, por lo
que no fue posible evaluar la contribucion de las acciones realizadas para dar
cumplimiento al objetivo de transmitir el patrimonio cultural a las generaciones futuras.




ACRONIMOS Y ABREVIATURAS

DARNA Departamento de Auditoria Sector Recursos Naturales y Ambiente

DECA Direccion de Evaluacion y Control Ambiental

EIA Evaluacion de Impacto Ambiental

IHAH Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia

LOE Ley Orgénica de Educacion

LOIHAH Ley Organica Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia

LPPCN Ley para la Proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacion

MP Ministerio Publico

NOGECI Norma General de Control Interno

PGR Procuraduria General de la Republica

POA Plan Operativo Anual

SCAD Secretaria de Estado en los Despachos de Cultura Artes y Deportes

SE Secretaria de Estado en el Despacho de Educacion

SEFIN Secretaria de Finanzas

SEPLAN Secretaria Técnica de Planificacion y Cooperacion Externa

SERNA Secretaria de Energia, Recursos Naturales, Ambiente y Minas

SINEIA Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental

TSC Tribunal Superior de Cuentas

UNESCO Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura



CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA
MOTIVOS DE LA AUDITORIA

La presente auditoria se realizd en ejercicio de las atribuciones conferidas en el articulo
222 reformado de la Constitucion de la Republica y los Articulos 3, 4, 5 numeral 2; 42
numerales 1, 2 y 3; 43, 44, 45 numerales 3, 5y 6; y 46 de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Cuentas, y en cumplimiento del Plan de Auditoria del afio 2013, y basada en
las Ordenes de Trabajo No. 009-2013-DARNA, 010-2013-DARNA, 011-2013-DARNA,
012-2013-DARNA, 013-2013-DARNA, 014-2013-DARNA y 015-2013-DARNA de fecha 20
de Agosto de 2013.

Considerando la importancia del patrimonio cultural, establecido en los articulos 172y 173
de la Constitucion de la Republica, referente a que “toda riqueza antropoldgica,
arqueoldgica, histérica y artistica, asi como las culturales nativas, las genuinas
expresiones del folklore nacional, el arte popular y las artesanias, constituyen el
Patrimonio Cultural de la Nacién, por consiguiente, estaran bajo la salvaguarda del
Estado”.

Asimismo, se tomdO en consideracién el compromiso internacional establecido en la
Convencién para la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural referente a
“proteger, conservar y transmitir a las generaciones futuras el patrimonio cultural situado
en su territorio, dada su importancia pre-histérica, arqueoldgica, histérica, artistica y
cientifica.

OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

General
Evaluar la gestién de las instituciones responsables de la conservacion y proteccién del
Patrimonio Cultural de Honduras.

Especificos

1. Evaluar la gestion del Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia (IHAH), en las
acciones realizadas para conservar y proteger el patrimonio cultural.

2. Evaluar la gestion de la Secretaria de Cultura, Artes y Deportes (SCAD)¥, referente a
sus atribuciones para conservar y proteger el patrimonio cultural.

3. Evaluar la gestion de la Secretaria de Educacion (SE) referente a sus atribuciones de
conservar y proteger el patrimonio cultural.

4. Evaluar la gestion realizada por el Ministerio Pablico (MP), para la proteccion del

= Segun articulo 24 del Decreto Ejecutivo PCM 001-2014, “(...) La promocién de la cultura, las artes y los deportes
estan a cargo de la Secretaria de la presidencia de la Republica, las estructuras administrativas, personal y
presupuesto de la antigua Secretaria de Estado de Cultura, Artes y Deportes pasan a esta Secretaria de Estado”.
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Patrimonio Cultural.

5. Evaluar la gestion realizada por la Procuraduria General de la Republica (PGR), para
la Proteccion del Patrimonio Cultural.

6. Evaluar la gestion de la Secretaria Técnica de Planificacion y Cooperacion Externa
(SEPLAN)?, en las acciones realizadas para la planificacion nacional y la evaluacion
de la conservacion y proteccion del patrimonio cultural.

7. Evaluar la gestion de la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente (SERNA)Y,
referente a sus atribuciones para proteger el patrimonio cultural.

Las recomendaciones emitidas a los Secretarios de Estado, en los informes formulados a
la Secretaria de Cultura, Artes y Deportes; y Secretaria Técnica de Planificacion y
Cooperacion Externa, se efectuaron antes de la publicacién del Decreto Ejecutivo PCM
001-2014, por consiguiente las mismas deben ser cumplidas por las Instituciones
competentes de acuerdo a las modificaciones de las estructura gubernamental
establecidas en el Decreto citado.

ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria comprendi6 la evaluacion y analisis de la gestion que el Instituto Hondurefio
de Antropologia e Historia (IHAH), la Secretaria de Cultura, Artes y Deportes (SCAD), la
Secretaria de Educacion (SE), el Ministerio Publico (MP), la Procuraduria General de la
Republica (PGR), la Secretaria Técnica de Planificacion y Cooperacion Externa
(SEPLAN), y la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente (SERNA), realizaron
referente a la conservacién y proteccion del patrimonio cultural de Honduras, en el
periodo del 01 de junio de 2008 al 31 de diciembre de 2012.

ANTECEDENTES Y BASE LEGAL

a) Antecedentes
El Patrimonio Cultural de un pais es la herencia cultural propia del pasado, con la que
éste vive en la actualidad y que transmite a las generaciones presentes y futuras;
Honduras posee un rico y variado patrimonio cultural, distribuidos a lo ancho y largo
del pais. Dada esta importancia y considerando que dicho patrimonio adquiere su
verdadero valor cuando se conocen con la mayor precision, su origen, su historia y su
medio.

Como resultado del interés del Estado de Honduras de iniciar acciones para la
creacion de un organismo oficial que, con criterio cientifico orientara, planeara y
ejecutara los trabajos que requeria la defensa y estudio del Tesoro Cultural de la

= Segun articulo 1 del Decreto Ejecutivo PCM 001-2014, “(...) Las estructuras administrativas, personal y el
presupuesto de la antigua Secretaria de Planificacion (SEPLAN), (...), pasaran a la Secretaria de Coordinacion
General de Gobierno.

= Ahora Secretaria de Estado en los Despachos de Energia, Recursos Naturales, Ambiente y Minas; segun articulo

4 del Decreto Ejecutivo PCM 001-2014.



Nacion, el 22 de julio de 1952 por Acuerdo No. 245 se cre0 el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, dependiente de la Secretaria de Educacion Publica;
posteriormente y a fin de fortalecer el marco normativo que regulaba la operacion del
Instituto, el 6 de Febrero de 1956 mediante el Decreto No. 204 se publicé la Ley
Organica del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, en la que se establecid
como atribucion la proteccion y conservacion del tesoro cultural de la nacién, para
fomentar y dirigir las investigaciones y prestar asesoria técnica en los asuntos de su
competencia.

El 14 de noviembre de 1966, mediante Decreto No. 79, se publicé la Ley Organica de
Educacion, con la que se fortalecio a la Secretaria de Educacion Publica en materia
de patrimonio cultural, ya que en dicha Ley se incluyd un capitulo referente a
Monumentos Arqueoldgicos e Histéricos, en la que se le establecieron como funciones
emitir autorizaciones y prohibiciones concernientes a trabajos que se realicen en
monumentos arqueoldgicos e histéricos y al manejo de objetos arqgueoldgicos y
artisticos; asi como de investigacion, restauracién y conservacion. Ademas de la
creacion y organizacion de museos de cualquier indole.

El 16 de octubre de 1968, el Congreso Nacional mediante Decreto No. 118, emitié una
nueva Ley Organica que convirtid al Instituto Nacional de Antropologia e Historia en
un Organismo Auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio, con lo cual
cambié su sistema administrativo y se le reconocié como Instituto Hondurefio de
Antropologia e Historia, derogando en su articulo 35 el Acuerdo No. 245 del 22 de julio
de 1952 y el Decreto No. 204 de febrero de 1956, con esta nueva Ley se establecio el
objetivo de la defensa, exploracion, conservacion, restauracion, reparacion,
recuperacion y acrecentamiento e investigacion cientifica de los tesoros
arqueoldgicos, antropoldgicos, historicos y artisticos de la Nacion, asi como de los
lugares tipicos y de belleza natural.

El 23 de noviembre de 1972, la Conferencia General de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) celebrada en
Paris, Francia, aprob6é la Convencion para la Proteccion del Patrimonio Mundial
Cultural y Natural, y a la cual se adhiri6 el Estado de Honduras el 13 de abril de 1978,
a través del Decreto No. 673, considerando que conforman el Patrimonio Cultural de
la Nacién los bienes culturales que poseen especial valor por su importancia pre-
histérica, arqueoldgica, historica, artistica y cientifica; y que para hacer méas eficaz su
proteccion debe existir tanto en el plano nacional como en el internacional una
estrecha colaboracién entre los Estados. Ademas de establecer como objeto de la
convencion: garantizar una proteccion y una conservacion eficaces y revalorizar lo
mas activamente posible el patrimonio cultural y natural situado en su territorio y en
las condiciones adecuadas a cada pais; puntualmente esta Convencion considera que
forma parte del patrimonio cultural: los monumentos, conjuntos y lugares.

Para el afio 1975, considerando el deber del Estado de preservar, fomentar y difundir
los valores culturales y que era necesario coordinar el desarrollo de las
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investigaciones arqueologicas, del folklore y de otras expresiones artisticas populares,
se cre0 mediante Decreto No. 234, la Secretaria de Cultura, Turismo e Informacion,
dandole responsabilidades al Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia, ahora
bajo su dependencia.

El 20 de enero de 1982, mediante Decreto No.131, se incorpor6 en los articulos 172 'y
173 de la Constitucion de la Republica de Honduras, la declaraciéon de que toda
riqueza antropoldgica, arqueoldgica, historica y artistica, asi como las culturales
nativas, las genuinas expresiones del folklore nacional, el arte popular y las
artesanias, constituyen el Patrimonio Cultural de la Nacion, por consiguiente, estaran
bajo la salvaguarda del Estado, debiendo establecerse en la Ley lo que se estimara
oportuno para su defensa y conservacion.

Con base en lo anterior, el 8 de agosto de 1984, mediante el Decreto No. 81-84, el
Estado de Honduras publicé la Ley del Patrimonio Cultural con el objeto de defender,
conservar, reivindicar, rescatar, restaurar y proteger los bienes que constituyen el
patrimonio cultural de la nacién y para 1997 se derog6 el Decreto No. 81-84 y surge el
Decreto No. 220-97 con el que se publico la Ley para la Proteccion del Patrimonio
Cultural de la Nacion, vigente actualmente, con el propésito de ampliar sus objetivos,
incorporando la investigacion, divulgacion, acrecentamiento y transmision a las
generaciones futuras de los bienes que constituyen el patrimonio cultural de la nacion;
puntualmente esta Ley considera que forman parte del patrimonio cultural: los
monumentos, bienes muebles, conjuntos, sitios arqueoldgicos, zonas arqueoldgicas,
colecciones  arqueologicas, fondos documentales, fondos bibliograficos,
manifestaciones culturales de los pueblos indigenas vivos; y manifestaciones
culturales de origen vernaculo vivas; Ademas mediante esta ley se le atribuy6 a la
Procuraduria General de la Republica (PGR) la atencion de los asuntos civiles,
criminales y administrativos derivados de la misma.

En 1993, se publicé mediante el Decreto No. 104-93, la Ley General del Ambiente en
la que se establecié que en materia de Patrimonio Cultural la Secretaria de Recursos
Naturales y Ambiente debe velar porque cada proyecto, instalaciones industriales o
cualquier otra actividad publica o privada, susceptible de degradar el Patrimonio
Historico Cultural de la Nacion, fuera precedida obligatoriamente de una Evaluacion
de Impacto Ambiental (EIA) para prevenir los posibles efectos negativos, previa
autorizacion del IHAH.

El 6 de enero de 1994, mediante el Decreto No. 228-93, se publicé la Ley del
Ministerio Publico en donde definib6 como uno de sus objetivos “colaborar en la
proteccion del medio ambiente, del ecosistema, de las minorias étnicas, preservacion
del patrimonio arqueoldgico y cultural, y demas intereses colectivos”, mediante la
investigacioén, verificacion y determinacion de la titularidad dominical y la integridad de
los bienes nacionales de uso publico, asi como del uso legal, racional y apropiado de
los bienes patrimoniales del Estado que hayan sido cedidos a los particulares y, en su
caso, ejercitar o instar las acciones legales correspondientes.



En 2008, se reforma el articulo 329 Constitucional de la Republica de Honduras, en el
que se establecié que el desarrollo econémico, social y politico de la Nacion debe
realizarse con base en un proceso planificado, cuyo cumplimiento es obligatorio y que
este proceso se desarrollard con base a una Ley especial, por lo que en 2010,
mediante Decreto Legislativo No. 286-2009, se creo la Ley para el Establecimiento de
una Visién de Pais y la Adopcidn de un Plan de Nacién para Honduras que tiene
como objetivo aprobar la Vision de Pais al afio 2038 y el Plan de Nacion al afio 2022.

En el afio 2012 se publicé el Decreto No. 262-2011 Ley Fundamental de Educacion,
qgue en su articulo. 90 deroga la Ley Organica de Educacion excepto el capitulo XV
referente a Monumentos Argueoldgicos e Historicos, con el que retoma las funciones
establecidas para la Secretaria de Educacion en materia de patrimonio cultural.

b) Base Legal

e Constitucion de la Republica.

e Ley Orgéanica del Tribunal Superior de Cuentas y su Reglamento.

e Convencion para la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural.

e Convencién sobre las medidas que deben adoptarse para prohibir e impedir la
importacion, la exportaciéon y la transferencia de propiedad ilicitas de bienes
culturales.

e Convencién sobre la Defensa del Patrimonio Arqueoldgico, Historico y Artistico de
la Naciones Americanas.

e Ley para la Proteccién del Patrimonio Cultural de la Nacién.

e Ley Organica del Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia.

e Ley General del Ambiente.

e Reglamento Interno de la Secretaria de Estado en los Despachos de Recursos
Naturales y Ambiente.

e Ley del Ministerio Publico

e Ley Orgéanica de Presupuesto.

e Ley General de la Administracion Publica.

e Ley Organica de Educacion.

e Ley Fundamental de Educacion.

e Ley para el Establecimiento de una Vision de Pais y la Adopcién de un Plan de

Nacién para Honduras.
Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos.
e Manual de Organizacién del Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia.

PROCEDIMIENTOS DE LA AUDITORIA

Para efectos de la auditoria se evaluaron las acciones orientadas a la conservacion, la
proteccion y la trasmision a las generaciones futuras del patrimonio cultural, conforme a lo
siguiente:



Disefio de la Politica
Planeacion

Marco Juridico
Presupuesto
Personal

Implementacion de la Politica
Rendicién de Cuentas

Conservacion

Proteccién

Transmitir a las Generaciones Futuras
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CAPITULO I

RESULTADOS

A. DISENO DE LA POLITICA DE PATRIMONIO CULTURAL

PLANEACION

1.

CONGRUENCIA ENTRE LA PLANIFICAQION NACIONAL DE LARGO, MEDIANO Y
CORTO PLAZO RESPECTO DE LO SENALADO EN LA CONVENCION PARA LA
PROTECCION DEL PATRIMONIO MUNDIAL CULTURAL Y NATURAL

El articulo 4 de la Convencion para la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y
Natural establece que “cada uno de los Estados partes en la presente convencion
reconoce que la obligacion de (...), proteger, conservar, (...) y transmitir a las
generaciones futuras el patrimonio cultural (...) situado en su territorio, le incumbe
primordialmente (...).”

Asimismo, en el inciso a, del articulo 5 de dicha Convencion, establece que “con el
objeto de garantizar una proteccion y una conservacion eficaces (...) lo mas
activamente posible el patrimonio cultural y natural situado en su territorio y en las
condiciones adecuadas a cada pais, cada uno de los Estados Partes en la presente
Convencién procurara dentro de lo posible: adoptar una politica general encaminada a
atribuir el patrimonio cultural y natural una funcion en la vida colectiva y a integrar la
proteccion de ese patrimonio en los programas de planificacion general.”

El articulo 2 de la Ley para el Establecimiento de una Visién de Pais y la Adopcion de
un Plan de Nacién para Honduras establece que “Para fines de la presente Ley, las
definiciones se entenderan de la forma siguiente: (...) Etapas del Proceso de
Planeacion del Desarrollo: El proceso de planeacién del desarrollo constara de tres
elementos complementarios y armonicos entre si: la Visién de Pais, que contendra los
principios, objetivos y metas de prioridad nacional para la gestion del desarrollo social
y econdémico del pais, con un horizonte temporal de 28 afios; el Plan de Nacion, que
contendrd los lineamientos estratégicos y los indicadores de avance, mismos que
deberan ser implementados en periodos sucesivos de 12 afios para alcanzar los
objetivos, al cabo de los cuales, deberan revisarse y reformularse para el siguiente
periodo, y el Plan de Gobierno, con vigencia de 4 afios, que debera reflejar el
esfuerzo de cada administracion, plasmado en las politicas, programas y proyectos a
ejecutar para alcanzar las metas de corto plazo y su contribucion a la obtencion de las
metas de largo plazo”. En el articulo 10 de la misma Ley se establece que le
corresponde al Consejo del Plan de Nacién: “formular la Vision de Pais y el Plan de
Nacion, a partir de los que han sido aprobados en la presente Ley.”

Se determind que la Vision de Pais 2010-2038, contiene el principio “Respeto y
Preservacion de la cultura y costumbres de los Grupos Etnicos”, el Plan de Nacion

11



2010-2022 establece el lineamiento estratégico 4 “Educacion y Cultura como Medios
de Emancipacion Social” y el Plan de Gobierno 2010-2014 contiene el objetivo
“Fomentar el rescate de la identidad nacional y preservar el patrimonio cultural”; sin
embargo se constatd que en la Vision de Pais 2010-2038 no se establecieron
objetivos y metas de prioridad nacional para evaluar el cumplimiento del Principio
“Respeto y Preservacion de la cultura y costumbres de los Grupos Etnicos” orientado
al compromiso internacional de conservar y proteger el patrimonio cultural y
transmitirlo a las generaciones futuras.

Ademas se verifico que el Plan de Nacion 2010-2022, no establecio Indicadores que
permitan evaluar su cumplimiento, ni la contribucion en la proteccion, conservacion
del patrimonio cultural y su transmision a las generaciones futuras, debido a que los
indicadores de avance del Plan de Nacion 2010-2022 estan referidos exclusivamente
a la evaluacion de la educacion.

También se constaté que las metas formuladas en el Plan de Gobierno 2010-2014,
como instrumento de planificacion nacional de corto plazo no asegura la conservacion
y proteccion del patrimonio cultural, para su transmision a las generaciones futuras.

Por lo que se concluye que los instrumentos de planificaciobn nacional de largo,
mediano y corto plazo no son congruentes con lo establecido en la Convencion para
la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural, ya que los mismos no
aseguran la conservacion y proteccion del patrimonio cultural, para su transmision a
las generaciones futuras.

Por lo anterior se formularon las Recomendaciones No. 3, 4 y 5, planteadas en
el Informe No. 014-2013-DARNA-PC-SEPLAN-A, al Secretario de Estado de la
Secretaria Técnica de Planificacion y Cooperacién Externa, las que se detallan a
continuacion:

1. Formular ante el Consejo del Plan de Nacién una propuesta de inclusiéon de metas
y objetivos referentes a la conservacion y proteccion del patrimonio cultural en la
Visién de Pais 2010-2038, con objeto de cumplir con el compromiso internacional
asumido por el Estado de Honduras en la Convencion para la Proteccion del
Patrimonio Mundial Cultural y Natural, a fin de asegurar la transmision de la
cultura nacional a las generaciones futuras.

2. Formular ante el Consejo del Plan de Nacion una propuesta de Indicadores para
el Plan de Nacion, a fin de medir el seguimiento y avance del mismo en materia
de Cultura, y con ello evaluar lo establecido en el Lineamiento Estratégico 4
“Educacion y Cultura como medio de Emancipacion Social” enunciado en el Plan
de Nacion 2010-2022.

3. Formular ante el Consejo del Plan de Nacién una propuesta de metas que
permitan evaluar la contribucibn de los Planes de Nacién a la proteccion y
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conservacion del patrimonio cultural y su impacto en su transmision a las
generaciones futuras.

MARCO JURIDICO

2. ATRIBUCIONES LEGALES DEL IHAH PARA LA CREACION DE CENTROS
NACIONALES Y REGIONALES

El articulo 5 inciso e) de La Convencion para la Proteccion del Patrimonio Mundial
Cultural y Natural, establece “que con el objetivo de garantizar una proteccién y una
conservacion al patrimonio cultural situado en el territorio, cada Estado procurara la
creacion de centros nacionales o regionales de formacién en materia de conservacion
y proteccion del patrimonio cultural.”

Adicionalmente el articulo 1 de la Ley para la Proteccion del Patrimonio Cultural de la
Nacion, establece como su objeto “la defensa, conservacién, reivindicacién, rescate,
restauracion, proteccion, investigacion, divulgacion, acrecentamiento y transmision a
las generaciones futuras de los bienes que constituyen el Patrimonio Cultural de la
Nacién en todo el territorio nacional y en las aguas jurisdiccionales.”

El articulo 28 de la misma Ley establece que la ejecucion responsable de la misma
“estara a cargo de (...) y el Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia (...).”

También el articulo 6 inciso h) de la Ley Organica del Instituto Hondurefio de
Antropologia e Historia, establece que para cumplir sus objetivos el Instituto tendra la
atribucion de “representar al Gobierno en conclaves internacionales sobre materias de
su competencia.”

Se verificé que en el periodo auditado, el IHAH no efectu6 acciones para la creacién
de centros nacionales o regionales de formacién cuyo objetivo es garantizar la
proteccion y conservacion del patrimonio cultural de cada Estado, en virtud de que en
la normativa aplicable no se identifican las atribuciones necesarias para que el IHAH
genere dichos centros.

Por lo anterior se formulé la Recomendacién No. 7.1, planteada en el Informe
No. 009-2013-DARNA-PC-IHAH-A, al Gerente del Instituto Hondurefio de
Antropologia e Historia, la cual se detalla a continuacién:

4. Elabore y presente ante las instancias competentes, la iniciativa de
modificaciones y adecuaciones al marco legal vigente del patrimonio cultural, con
el objeto de definir la entidad responsable de cumplir el compromiso suscrito por
el Estado de Honduras en el articulo 5 inciso e) de la Convencion para la
Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural, referente a crear Centros
Nacionales o Regionales de formacion en materia de Conservacion y Proteccion
del Patrimonio Cultural.
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MARCO JURIDICO ESTABLECIDO PARA EL IHAH, SE Y SCAD REFERENTE A
SUS COMPETENCIAS, FUNCIONES Y ATRIBUCIONES EN MATERIA DE
PATRIMONIO CULTURAL

El articulo 4 de la Convencion para la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y
Natural establece que “cada uno de los Estados partes en la presente convencion
reconoce que la obligacion de (...), proteger, conservar, (...) y transmitir a las
generaciones futuras el patrimonio cultural situado en su territorio le incumbe
primordialmente.”

Se analiz6 el marco legal existente (Ley Fundamental de Educacion-Ley Organica de
Educacion, Ley para la Proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacion y Ley
Organica del Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia), encontrando funciones
competentes a tres entes publicos para su ejecucion: el Instituto Hondurefio de
Antropologia e Historia, la Secretaria de Educacioén, y la Secretaria de Cultura, Artes y
Deportes; conforme al cuadro siguiente:

Atribuciones del Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia, la Secretaria de Educacion y la
Secretaria de Cultura, Artes y Deportes, en materia de Patrimonio Cultural

IHAH [ SE [ SCAD

Exploracion, excavacion, remocion y restauraciéon de monumentos arqueoldgicos e histéricos

Para realizar trabajos de exploracion, | e Se prohibe a personas, instituciones
excavacion, remocién o restauracion de nacionales o extranjeras hacer trabajos
monumentos arqueoldgicos e histoéricos, se de exploracién, excavacion, remocion
necesita autorizacién mediante contrato o0 restauracibn de monumentos
escrito del Instituto, celebrado con los arqueoldgicos e histéricos y sacar de
interesados. Cuando la importancia de los ellos los objetos que contengan sin la
trabajos lo amerite, el Instituto debera exigir autorizacién o permiso escrito de la
fianza depositaria o hipotecaria a quienes Secretarifa de Educacion Publica,
realicen tales trabajos (Art.19 LOIHAH). previos los tramites legales y
dictamen favorable del Instituto
Solamente el Instituto Hondurefio de Nacional de Antropologia e Historia
Antropologia e Historia seréa la institucién (Art. 124 LOE).

que podra realizar o autorizar trabajos de
excavacion, rotura de tierras, descuaje de
bosques, modificacion de  monumentos,
demolicién o remodelacion de estructuras de
los bienes que formen parte del Patrimonio
Cultural respetando el derecho de propiedad
(Art. 22 LPPCN).

El Instituto Hondurefio de Antropologia e
Historia podra autorizar a instituciones sin
fines de lucro con suficiente capacidad
cientifica y técnica para efectuar trabajos
de investigacion, exploracién, excavacion y
restauracion de bienes culturales, asi como
para el desarrollo de parques arqueolégicos
nuevos, los que se efectuaran bajo la vigilancia
y responsabilidad del Instituto. Autorizara
también el montaje de exhibiciones y el
establecimiento de museos permanentes para
divulgar el patrimonio histérico y antropologico
de la nacién (Art. 26 LPPCN).

Exportacién y préstamos de monumentos y objetos arqueolégicos y artistico

Es prohibida la exportacion de los |e Queda prohibida la exportacién de los |e Queda prohibida la
monumentos y objetos arqueolégicos y monumentos y objetos arqueolégicos exportacion de los
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IHAH

SE

SCAD

artisticos, salvo casos de préstamo o canje
con museos extranjeros, los cuales
deberan autorizarse por Acuerdo del Poder
Ejecutivo a través de la Secretaria de
Educaciéon Publica, previo Dictamen del
Instituto (Art. 21 LOIHAH).

Se prohibe la exportacion de toda clase de
bien cultural, salvo en el caso de
intercambio bajo las disposiciones
contempladas en esta Ley y con autorizacion
del Instituto Hondurefio de Antropologia e
Historia o la Secretaria de Estado en los
Despachos de Cultura, Artes y Deportes
segun el caso (Art. 04 LPPCN).

y artistico, salvo en los casos de
préstamos a museos extranjeros que
autorice el Poder Ejecutivo (Art. 125
LOE).

monumentos y objetos
arqueolégicos y artistico,
salvo en los casos de
préstamos a museos
extranjeros que auto-rice
el Poder Ejecutivo (Art. 125
LOE).

e Se prohibe la exportacion
de toda clase de bien
cultural, salvo en el caso
de intercambio bajo las
disposiciones contempladas
en esta Ley y con
autorizacion del Instituto
Hondurefio de Antropologia
e Historia o la Secretaria de
Estado en los Despachos
de Cultura, Artes vy
Deportes segin el caso
(Art. 04 LPPCN).

Investigacién de la Antropologia Hondurefia

El Instituto Hondurefio de Antropologia e
Historia podra autorizar a instituciones sin
fines de lucro con suficiente capacidad
cientifica y técnica para efectuar trabajos de
investigacion, exploracién, excavacion y
restauracion de bienes culturales, asi como
para el desarrollo de parques
arqueolégicos nuevos, los que se
efectuaran bajo la vigilancia y
responsabilidad del Instituto (Art. 26,
LPPCN)

Para cumplir sus objetivos el Instituto tendra
las siguientes atribuciones: Emprendera las
obras de investigacion y de restauracion que
contribuyan a la interpretacion y comprension
del pasado arqueoldgico, antropolégico e
histérico de Honduras y a la mejor
presentacion de sus monumentos y zonas
arqueolégicas (Art. 6, inciso b), LOIHAH).

e Corresponde a la Secretaria de
Educacion Publica: La investigacién
de la Antropologia Hondurefia (Art.
126, inciso a), LOE).

Restauracion y Conservacion de monumentos y objetos arqueolégico

s y artistico

Para cumplir sus objetivos el Instituto tendra
las siguientes atribuciones: Estudiara los
medios y medidas mas eficaces que requieran
la defensa, exploracién, restauracion,

conservacion, recuperacion,
acrecentamiento, presentacion y custodia de
los monumentos arqueoldgicos,

antropoldgicos, Histéricos y demas tesoros
artisticos y culturales de la Nacion (Art. 6,
inciso a), LOIHAH).

e Corresponde a la Secretaria de
Educaciéon Publica: La restauracion,
conservacion y estudios de los
monumentos arqueolégicos e
histdricos, poblaciones tipicas y lugares
de belleza natural (Art. 126, inciso b),
LOE).

Creacién y organizacién de Museos

Para cumplir sus objetivos el Instituto tendra
las siguientes atribuciones: Procedera
inmediatamente a la  creacion y
organizacion del Museo Nacional (Art. 6,
inciso c), LOIHAH).

Solo podran organizarse y establecerse
museos 0 centros culturales, oficiales o
privados, para la exhibicién de colecciones de
bienes del Patrimonio Cultural de uso publico
mediante la autorizacién del Instituto

e Corresponde a la Secretaria de
Educacion Publica: La creacion y
organizacién de museos de cualquier
indole (Art. 126, inciso c), LOE).

+ En el caso de los museos
de arte moderno o
contemporaneo sera la
Secretaria de Estado en
los Despachos de Cultura,
Artes y Deportes la
responsable de autorizar y
apoyar a la organizacion de
tales museos mediante
convenio especifico. (Art.
48, LPPCN)
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IHAH SE SCAD

Hondurefio de Antropologia e Historia, que
debera vigilar el adecuado aseguramiento de
esos bienes y quedara obligado a apoyar esos
centros con el préstamo permanente de bienes
de patrimonio de acuerdo a un reglamento
especial. El Instituto Hondurefio de
Antropologia e Historia también autorizara
y supervisara el establecimiento de museos
particulares con bienes de propiedad
eclesiastica y particulares... (Art. 48,
LPPCN)

Fuente: Ley Orgéanica de Educacion (Decreto No. 79 publicado en la Gaceta No. 19,055 de fecha 03 de enero de 1967), vigente
por el articulo N° 90 de la Ley Fundamental de Educacion (Decreto No. 262-2011 publicado en la Gaceta No. 32,754 de
fecha 22 de febrero de 2012); Ley Organica del IHAH (Decreto No. 118 publicado en la Gaceta No. 19,654 de fecha 24
de diciembre de 1968); Ley para la Proteccién del Patrimonio Cultural de la Nacién (Decreto No. 220-97 Gaceta 28,496
del 21 febrero de 1998).

LOE: Ley Orgénica de Educacion.

LPPCN: Ley para la Proteccién del Patrimonio Cultural de la Nacién.

LOIHAH: Ley Orgénica del Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia.

De lo anterior se constaté que no existe una competencia definida en las funciones y
atribuciones que en materia de patrimonio cultural tienen establecidas la Secretaria de
Educacién, el Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia, y la Secretaria de
Cultura, Arte y Deportes, lo que limité evaluar el logro del compromiso internacional
de conservar y proteger el patrimonio cultural y su transmision a las generaciones
futuras.

Por lo anterior se formularon las Recomendaciones No. 18.1 y 18.2, planteadas
en el Informe No. 009-2013-DARNA-PC-IHAH-A, al Gerente del Instituto
Hondurefio de Antropologia e Historia, las cuales se detallan a continuacién:

5. Solicitar a la brevedad ante las autoridades competentes, la iniciativa de
modificaciones y adecuaciones pertinentes a la Ley Fundamental de Educacion y
demas legislacion aplicable en materia de conservacion y proteccion del
Patrimonio Cultural, en la cual se precise la entidad responsable de efectuar las
acciones de exploracién, excavacion, remocion o restauracion de monumentos
arqueoldgicos e historicos; exportacion y préstamos de monumentos y objetos
arqueoldgicos y artistico; investigaciones de la antropologia hondurefia;
restauracion y conservacion de los monumentos y objetos arqueoldgicos y
artisticos; asi como en la creacién y organizacion de museos, plasmadas en los
articulos 124, 125y 126 de la Ley Organica de Educacion; articulos 6, 19y 21 la
Ley Orgéanica del IHAH; y articulos 4, 22, 26 y 48 de la Ley para la Proteccion del
Patrimonio Cultural de la Nacion.

6. En tanto se realicen las modificaciones y adecuaciones a la Ley Fundamental de
Educacién y demas legislacion aplicable en materia de conservacion y proteccion
del Patrimonio Cultural, establecer convenios, procedimientos o demas acuerdos
entre el Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia, la Secretaria de
Educacion y la Secretaria de Cultural, Artes y Deportes, que determinen quien y
como se realizara funciones y atribuciones en relacion a las acciones de
exploracion, excavacion, remocion o restauracion de monumentos argueoldgicos
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e histéricos; exportacion y préstamos de monumentos y objetos arqueologicos y
artistico; investigaciones de la antropologia hondurefia; restauracion y
conservacion de los monumentos y objetos arqueoldgicos y artisticos; asi como
en la creacion y organizacion de museos.

También se formularon las Recomendaciones No. 1 y 2, planteadas en el
Informe No. 011-2013-DARNA-PC-SE-A, al Secretario de Estado en el Despacho
de Educaciodn, las cuales se detallan a continuacion:

7. Elabore y presente ante las instancias competentes, la iniciativa de
modificaciones y adecuaciones pertinentes a la Ley Fundamental de Educacion,
para precisar la entidad responsable de emitir autorizaciones o permisos para
hacer trabajos de exploracién, excavacion, remocion o restauracion de
monumentos arqueoldgicos e histéricos; realizar exportacion y préstamos de
monumentos y objetos arqueoldgicos y artistico; realizar investigaciones de la
antropologia hondurefia, efectuar estudios de los monumentos arqueoldgicos e
histéricos, asi como crear y organizar museos de cualquier indole.

8. En tanto se realicen las modificaciones y adecuaciones a la Ley Fundamental de
Educaciéon y demas legislacion aplicable en materia de conservacion y proteccion
del Patrimonio Cultural, establecer convenios, procedimientos o demas acuerdos
entre la Secretaria de Educacion, el Instituto Hondurefio de Antropologia e
Historia y la Secretaria de Cultural, Artes y Deportes, que determinen quien y
como se realizara funciones y atribuciones de exploracion, excavacion, remocion,
restauracion, exportacion, préstamos y conservacion de monumentos y objetos
arqueoldgicos e histoéricos; Investigacion de la Antropologia Hondurefia; asi como,
en la creacion y organizacién de museos.

REGLAMENTACION DE LAS MEDIDAS PARA CONSERVAR EL CONTEXTO
CULTURAL

El articulo 27 de la Ley para la Proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacién
establece que “en los lugares declarados como zonas arqueoldgicas, monumentos
nacionales, cascos o centros histéricos, el IHAH reglamentara lo relacionado con
anuncios, avisos, carteles, estacionamientos de automoviles, expendios de gasolina,
postes de hilos telegraficos y telefénicos, transformadores y conductores de energia
eléctrica e instalaciones de alumbrado, ventas de comida y cualquier otra
construccion permanente o provisional que altere el contexto cultural y natural (...)”

Asimismo, el numeral 10.4.3 del Manual de Organizacion del Instituto Hondurefio de
Antropologia e Historia establece que corresponde a la Subgerencia de Conservacion
por medio de la Unidad de Centros Histéricos “reglamentar lo relacionado con
anuncios, carteles, estacionamientos de automdviles, expendios de gasolina, postes
de hilos telegraficos y telefonicos, transformadores y conductores de energia eléctrica
e instalaciones de alumbrado, ventas de comida y cualquier otra construccién
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permanente o provisional que altere el contexto natural y cultural de las zonas
arqueoldgicas, monumentos nacionales, cascos o centros historicos.”

Se constatdé que 5 (35.7%) de los 14 sitios declarados por el IHAH como zonas
arqueoldgicas, monumentos nacionales, cascos 0 centros historicos, cuentan con
reglamento para establecer medidas relacionadas con anuncios, avisos, carteles,
estacionamientos de automoviles, expendios de gasolina, postes de hilos telegraficos
y telefénicos, transformadores y conductores de energia eléctrica e instalaciones de
alumbrado, ventas de comida y cualquier otra construccién permanente o provisional
que altere el contexto cultural y natural, por lo que 9 (64.3%) sitios declarados por el
IHAH-como zonas arqueoldgicas, no cuentan con reglamento.

Por lo anterior se formulé las Recomendaciéon No. 6.1, planteada en el Informe

No. 009-2013-DARNA-PC-IHAH-A, al Gerente del Instituto Hondurefio de

Antropologia e Historia, la cual se detalla a continuacion:

9. Reglamentar o emitir las disposiciones para conservar el contexto cultural en
todas las zonas arqueoldgicas, monumentos nacionales, cascos 0 centros
historicos.

EMISION DE DISPOSICIONES PARA LA CONSERVACION DEL ACERVO
TOPONIMICOZ Y EL RESCATE DE NOMBRES TRADICIONALES

En el articulo 55 de la Ley para la Proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacion se
establece que “el Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia en coordinacién con
el Instituto Geogréafico Nacional emitira las disposiciones para conservar el acervo
toponimico, en las lenguas indigenas originales y rescatar aquellos nombres
tradicionales indigenas y de origen colonial que hayan caido en desuso o hayan sido
suplantados por intervencion de cualquier dependencia del Estado o de particulares.”

El numeral 9.3.8 del Manual de Organizacion del Instituto Hondurefio de Antropologia
e Historia indica que le corresponde a la Subgerencia de Patrimonio, por medio de la
Unidad de Registro y Control, “(...) emitir las disposiciones para conservar el Acervo
Toponimico en las lenguas indigenas tradicionales y rescatar aquellos nombres
tradicionales indigenas y de origen colonial que hayan caido en desuso o hayan sido
suplantados.”

Etimoldgico

Se constaté que el Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia no publicé las
disposiciones correspondientes para fomentar la conservacion del acervo toponimico,
en las lenguas indigenas originales, y rescatar aquellos nombres tradicionales
indigenas y de origen colonial que hayan caido en desuso o hayan sido suplantados.

Disciplina de la onomastica que consiste en el estudio etimoldgico de los nombres propios de un lugar.
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Por lo anterior se formulé la Recomendacién No. 5.1, planteada en el Informe
No. 009-2013-DARNA-PC-IHAH-A, al Gerente del Instituto Hondurefio de
Antropologia e Historia (IHAH), la cual se detalla a continuacion:

10. Reglamentar o emitir las disposiciones para conservar el acervo toponimico, en
las lenguas indigenas originales, y rescatar aquellos nombres tradicionales
indigenas y de origen colonial que hayan caido en desuso o hayan sido
suplantados.

EMISION DE POLITICAS ORIENTADAS A LA CONSERVACION DEL
PATRIMONIO CULTURAL

El articulo 1 de la Ley para la Proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacion
establece que “es objeto de dicha ley la (...), conservacion, (...) y transmision a las
generaciones futuras de los bienes que constituyen el Patrimonio Cultural de la
Nacién en todo el territorio nacional y en las aguas jurisdiccionales.”

El articulo 29, numeral 14, de la Ley General de Administracion Publica, establece
que “le compete a la Secretaria de Cultura, Artes y Deportes las acciones
concernientes a la formulacion de politicas referentes a la (...), conservacion del
patrimonio histérico y cultural de la nacién.”

Se constatd que la Secretaria de Cultura, Artes y Deportes no acreditd la ejecuciéon de
acciones orientadas a la formulacion de politicas para la conservacion del patrimonio
cultural, durante el periodo auditado.

Por lo anterior se formularon las Recomendaciones No. 1, 2, 3y 6, planteadas

en el Informe No. 010-2013-DARNA-PC-SCAD-A, al Secretario de Estado en el

Despacho de Cultura, Artes y Deportes, las cuales se detallan a continuacioén:

11. Efectuar un andlisis del marco legal citado, para determinar las competencias de
la SCAD.

12. Formular politicas orientadas a la conservacion del patrimonio cultural.
13. Coordinar y ejecutar politicas orientadas a la conservacion del patrimonio cultural,

14. Efectuar acciones de evaluacion de politicas orientadas a la conservacion del
patrimonio cultural.

FORMULACION DE POLITICAS PARA LA PROTECCION DEL PATRIMONIO
CULTURAL

El articulo 1 de la Ley para la Proteccién del Patrimonio Cultural de la Nacion
establece que “es objeto de dicha ley la (...), conservacién, (...) y transmision a las
generaciones futuras de los bienes que constituyen el Patrimonio Cultural de la
Nacion en todo el territorio nacional y en las aguas jurisdiccionales.”
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El articulo 29, numeral 14, de la Ley General de Administracion Publica sefiala que es
funcién del Estado, por medio de la Secretaria de Cultura, Artes y Deportes, “la
formulacion (...) de la politicas referentes a la (...) proteccion del patrimonio historico y
cultural de la nacién.”

Se constatd que la Secretaria de Cultura, Artes y Deportes no acredité la ejecuciéon de
acciones orientadas a la formulacion de politicas para la proteccion del patrimonio
cultural, durante el periodo auditado.

Por lo anterior se formularon las Recomendaciones No. 7, 8, 9 y 12, planteadas

en el Informe No. 010-2013-DARNA-PC-SCAD-A, al Secretario de Estado en el

Despacho de Cultura, Artes y Deportes (SCAD), las cuales se detallan a

continuacion:

15. Efectuar un analisis del marco legal citado, para determinar las competencias de
la SCAD.

16. Formular politicas orientadas a la proteccién del patrimonio cultural.
17. Coordinar y ejecutar de politicas orientadas a la proteccidn del patrimonio cultural.

18. Efectuar acciones de evaluacion de politica orientadas a la proteccion del
patrimonio cultural.

PRESUPUESTO

8.

EJECUCION DEL PRESUPUESTO PARA LA CONSERVACION Y LA
PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL

La Declaracion de Sao Paulo sobre la Cultura en el Desarrollo y la Integracion de
América Latina, de la UNESCO¥®, “Reconoce que la cultura es el marco de todas las
actividades humanas (...). En este sentido, recomienda que los gobiernos destinen
cuando menos el 1.0% del Producto Interno Bruto (PIB) a las inversiones de dicho
sector (...).”

El articulo 1 de la Ley Organica de Presupuesto establece que el objeto de la misma
es “regular y armonizar la Administracion Financiera del Sector Publico”, y define a la
“Administracion Financiera de Sector Publico” como “el conjunto de principios,
normas, sistemas, subsistemas, procesos y procedimientos utilizados para lograr el
cumplimiento de las metas y objetivos del Estado, a través de la eficiente gestién de

Declaracion de Sao Paulo sobre la Cultura en el Desarrollo y la Integracion de América Latina, del 22 de octubre
de 2004.
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los recursos publicos, mediante su planificacion, obtencion, asignacion, utilizacion,
registro, informacion y control 6ptimos.”

El numeral 11.1.2.13 del Manual de Organizacion del Instituto de Antropologia e
Historia establece que a la Subgerencia de Administracion y Finanzas, en materia de
Finanzas y Planeacion le corresponde “Llevar el control y registro de la programacion
del presupuesto anual.”

Se constatd que en 2012, los recursos devengados por las 7 entidades que participan
en la politica de patrimonio cultural, ascendieron 24,801,505.5 miles de Lempiras,
inferiores en 1.6% respecto de los 25,216,199.0 miles de Lempiras originalmente
asignados, como se detalla en el cuadro siguiente:

Presupuesto de las Entidades que participan en la Politica de Patrimonio Cultural, 2012
(Miles de Lempiras)

Programa Participacion Participacio VR
9 . Entidad de Gobierno Asignado P Devengado p porcentual
Presupuestario (%) n (%) (%)
Presupuesto del Estado 145,022,038.0 100.0 | 144,692,777.7 100.0 (0.2)
Subtotal 25,216,199.0 17.4 24,801,505.5 17.1 (1.6)
50 Secretaria de Educacién 22,665,366.5 15.6 22,318,502.1 15.4 (1.5)
Secretaria de  Recursos
150 Naturales y Ambiente 876,526.0 0.6 859,249.1 0.6 (2.0)
160 Secretaria de Cultura, Artes y 247,923.0 0.2 245,232.5 02| @
Deporte
190 Ministerio PUblico 971,707.1 0.7 996,707.1 0.7 2.6
Procuraduria General de la
200 Repuiblica 50,374.5 0.0 54,319.7 0.0 7.8
Secretaria Técnica de
250 Planificacién y Cooperacion 339,224.4 0.2 286,224.5 0.2 (15.6)
Externa
Instituto Hondurefio de
505 Antropologia e Historia 65,077.5 0.04 41,270.5 0.03 (36.6)
Fuente: Cuadro elaborado con base en la informacion del presupuesto asignado y devengado, proporcionada por

la SEFIN.

Por lo que corresponde al IHAH, se constaté que en 2012, ejerci6 67,363.8 miles de
Lempiras, integradas por 41,270.5 miles de Lempiras, del presupuesto del Instituto, y
26,093.3 miles de Lempiras que la SCAD transfiri6 al IHAH para el ejercicio de sus
funciones, como se detalla en el cuadro siguiente:

Presupuesto Asignado, Vigente y Devengado del IHAH, 2012
(Miles de Lempiras)

L o L Variacién Variacién
Estado/IHAH O”(%')nal Modg)l;:ado Eje(rcc)ldo porcentual (%) porcentual (%)
d=c/a e=c/b
Instituto Hondurefio de
Antropologia e Historia 65,077.5 65,077.5 41,270.5 (36.6) (36.6)
Transferencias SCAD 22,1515 26,093.3 26,093.3 17.8 0.0
Total de ingresos del IHAH 87,229.0 91,170.8 67,363.8 (22.8) (26.1)

Fuente:

Cuadro elaborado con base en

proporcionada por la SEFIN.

la informacion del presupuesto asignado, vigente y devengado,
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Con la revision del registro del presupuesto, no fue posible identificar los recursos
que, con excepcion del IHAH, las dependencias destinaron a las acciones de
conservacion y proteccion del patrimonio cultural. Ademas, se comprobd que en 2012
el Instituto ejercié 67,363.8 miles de Lempiras, inferiores en 22.8% respecto de los
87,229.0 miles de Lempiras asignados originalmente, y en 26.1% respecto de los
91,170.8 miles de Lempiras que constituyeron el presupuesto modificado (vigente),
evidenciando un subejercicio del gasto, por lo que se concluye que no realizé una
eficiente gestion de los recursos publicos.

Por lo anterior se formul6 la Recomendacién No. 17.1, planteada en el Informe
No. 009-2013-DARNA-PC-IHAH-A, al Gerente del Instituto Hondurefio de
Antropologia e Historia (IHAH), la cual se detalla a continuacion:

19. Ordenar y verificar que la Sub Gerencia de Administracién y Finanzas del IHAH,
establezca y ponga en préactica un eficiente y eficaz control interno para llevar el
control de la ejecucioén total del presupuesto otorgado al IHAH, de acuerdo a las
politicas y normas existentes.

PERSONAL

9. COMPETENCIA DEL PERSONAL RESPONSABLE DE LA CONSERVACION Y
PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL

El articulo 5, inciso b, de la Convencion para la Proteccion del Patrimonio Mundial
Cultural y Natural, sefiala que se debera “Instituir en su territorio, si no existen, uno o
varios servicios de proteccion, conservacion y revalorizacion del patrimonio cultural y
natural, dotados de un personal adecuado que disponga de medios que le permitan
llevar a cabo las tareas que le incumban...”

La Norma TSC-NOGECI 111-03 “Personal Competente y Gestidon Eficaz del Talento
Humano” establecida por el Tribunal Superior de Cuentas en el Marco Rector del
Control Interno Institucional de los Recursos Publicos indica que “El control interno
debe incluir las politicas y los procedimientos necesarios para una apropiada
planificacion y administracion de los recursos humanos de la institucion, de manera
que asegure el reclutamiento y la permanencia en el servicio de un personal
competente e idoneo para el desempefio de cada puesto de trabajo, como para
promover su desarrollo a fin de aumentar sus conocimientos y destrezas.”

Se constatd que en el periodo auditado el 69.2% (18) de los expedientes del personal
responsable de la conservacion y proteccion del patrimonio cultural en el IHAH no se
encontraba actualizado. Asimismo, se verificO que los expedientes carecieron de la
informacion que respalde que el personal cumple con los requerimientos del cargo;
ademas, de que la administracion del personal no se realiza de acuerdo con lo
establecido en el Manual de Funciones y Requerimientos del Cargo, por lo que no se
asegura que el personal sea el adecuado para el desempeiio de cada cargo.
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10.

Por lo anterior se formularon las Recomendaciones No. 19.1, 19.2 y 19.3,

planteadas en el Informe No. 009-2013-DARNA-PC-IHAH-A, al Gerente del

Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia, las cuales se detallan a

continuacion:

20. Girar instrucciones al Jefe de Recursos Humanos del IHAH para que mantenga
actualizados los expedientes de todo el personal con la documentacion que
acredite los requisitos del cargo de nombramiento.

21. Efectuar los nombramientos o contrataciones del personal de acuerdo al perfil del
cargo establecido en el Manual de Funciones y Requerimientos del Cargo del
IHAH; y de conformidad a las necesidades del Instituto.

22. Actualizar el Manual de Funciones y Requerimientos del Cargo del IHAH, de
manera tal que se asegure contar con personal idéneo para efectuar las acciones
de conservacion y proteccion del patrimonio cultural.

PROPORCION DEL PERSONAL TECNICO Y ADMINISTRATIVO DEL IHAH

El articulo 5, inciso b, de la Convencién para la Proteccion del Patrimonio Mundial
Cultural y Natural, sefiala que debera “Instituir en su territorio, (...) servicios de
proteccion, conservacion y revalorizacion del patrimonio cultural y natural, dotados de
un personal adecuado que disponga de medios que le permitan llevar a cabo las
tareas que le incumban”.

La Norma TSC-NOGECI 1lI-03 Personal Competente y Gestion Eficaz del Talento
Humano del Tribunal Superior de Cuentas en el Marco Rector del Control Interno
Institucional de los Recursos Publicos, mandata que “el control interno debe incluir las
politicas y los procedimientos necesarios tanto para una apropiada planificacion y
administracion de los recursos humanos de la institucion, de manera que asegure el
reclutamiento y la permanencia en el servicio de un personal competente e idéneo
para el desempefio de cada puesto de trabajo, como para promover su desarrollo a fin
de aumentar sus conocimientos y destrezas”.

Se constatd que en el periodo auditado, el IHAH no dispuso de una politica laboral
que asegurara el reclutamiento y la permanencia en el servicio de personal
competente e idoneo para el desempefio de los puesto de trabajo, ya que de los 136
empleados del Instituto, 89 (65.4%) fueron administrativos y 47 (34.6%) personal
técnico, por lo que se carece de equidad en la distribucién del personal técnico y
administrativo para desarrollar las actividades de conservacion y proteccion del
patrimonio cultural.

Por lo anterior se formularon las Recomendaciones No. 20.1 y 20.2, planteadas
en el Informe No. 009-2013-DARNA-PC-IHAH-A, al Gerente del Instituto
Hondurefio de Antropologia e Historia (IHAH), las cuales se detallan a
continuacion:
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11.

23. Formular diagnosticos para determinar las necesidades de personal técnico y
administrativo, con el fin de realizar las acciones necesarias para su distribucion y
redistribucion a efecto de asegurar una apropiada Planificacion y Administracion
del Recurso Humano existente.

24. Conforme al diagnostico de personal, incluir las necesidades de personal técnico
en la formulacion de proyectos de apoyo ante instituciones u organismos
nacionales e internacionales, para ampliar y mejorar las acciones de conservacion
y proteccion del patrimonio cultural.

INSTRUMENTOS NORMATIVOS PARA LA EVALUACION DE LA COMPETENCIA
DEL PERSONAL ENCARGADO DE LAS ACCIONES DE PROTECCION DEL
PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION

El articulo 5 de la Convencion para la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y
Natural sefiala que “con el objeto de garantizar una proteccion y una conservacion
eficaces y revalorizar lo mas activamente posible el patrimonio cultural y natural
situado en su territorio y en las condiciones adecuadas a cada pais, cada uno de los
Estados Partes en la presente Convencion procurara dentro de lo posible: (...)Instituir
en su territorio, si no existen, uno o varios servicios de proteccion, (...) del patrimonio
cultural y natural, dotados de un personal adecuado que disponga de medios que le
permitan llevar a cabo las tareas que le incumban.”

La Norma TSC-NOGECI 111-03 “Personal Competente y Gestion Eficaz del Talento
Humano” establecida por el Tribunal Superior de Cuentas en el Marco Rector del
Control Interno Institucional de los Recursos Publicos establece que las instituciones
“(...) deben incluir politicas y los procedimientos necesarios para una apropiada
planificacion y administracion de los recursos humanos institucionales, de manera que
asegure el reclutamiento y la permanencia en el servicio de un personal competente e
idoneo para el desempefio de cada puesto de trabajo, como para promover su
desarrollo a fin de aumentar sus conocimientos y destrezas.”

La Norma TSC-NOGECI V-04 “Responsabilidad Delimitada” del ordenamiento juridico
antes mencionado establece que “la responsabilidad por cada proceso, actividad,
operacion, transaccidn o accién organizacional debe ser claramente definida,
especificamente asignada y formalmente comunicada al funcionario respectivo, segun
el puesto que ocupa”.

Se constato que durante el periodo auditado la PGR cont6 con el Acuerdo PGR-123-
2012 “Instructivo para la Aplicacion de Medidas de Simplificacion Procesal y
Procedimientos para la Preparacion del Dafo” vigente a partir de noviembre de 2012
y con el Manual de Puestos y Salarios de la institucion, emitido mediante Acuerdo
014-2010 de fecha 25 de enero de 2010, en estos documentos no se establecieron
funciones y responsabilidades para los Procuradores Judiciales encargados de las
acciones de proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacion; por lo que no fue posible
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12.

verificar la competencia de dichos Procuradores en las acciones de proteccion del
Patrimonio Cultural de la Nacion.

Por lo anterior se formul6 la Recomendacién No. 1, planteada en el Informe No.
013-2013-DARNA-PC-PGR-A, al Procurador General de la Republica, la cual se
detalla a continuacion:

25. Efectue los ajustes al Manual de Clasificacion de Puestos y Salarios para la PGR,
para que se incluya funciones y responsabilidades de todo el personal
responsable de las acciones de proteccion del patrimonio cultural, en lo relativo a
las acciones civiles, criminales y administrativas para los casos por dafios, robo u
otros ilicitos en contra del patrimonio cultural.

INSTRUMENTOS NORMATIVOS PARA LA EVALUACION DE LA COMPETENCIA
DEL PERSONAL RESPONSABLE DE ORIENTAR TECNICA Y JURIDICAMENTE
LOS SERVICIOS DE INVESTIGACION SOBRE LOS CASOS POR ILICITOS EN
CONTRA DEL PATRIMONIO CULTURAL

En la Norma TSC-NOGECI V-04 Responsabilidad Delimitada, establecida por el
Tribunal Superior de Cuentas en el Marco Rector del Control Interno Institucional de
los Recursos Publicos, se establece que “La responsabilidad por cada proceso,
actividad, operacion, transaccion o accién organizacional debe ser claramente
definida, especificamente asignada y formalmente comunicada al funcionario
respectivo, segun el puesto que ocupa.”

Se constaté que es atribucion del MP2 orientar los aspectos técnico-juridicos de su
personal, para lo cual debe contar con un Manual de Puestos y Procedimientos que
defina claramente las responsabilidades por cada proceso o actividad organizacional
al empleado o funcionario respectivo, segun el puesto que ocupa; sin embargo se
verificO que en el periodo auditado, el MP careci6 de un Manual de Puestos y
Procedimientos en el que se establecieran las atribuciones del personal responsable
de investigar los casos por ilicitos en contra del patrimonio cultural, por lo que no fue
posible verificar la competencia del personal del Ministerio Publico.

Por lo anterior se formul6 la Recomendacién No. 1, planteada en el Informe No.
012-2013-DARNA-PC-MP-A, al Fiscal General de la Republica, la cual se detalla a
continuacion:

26. Elabore el Manual de Puestos y Procedimientos del MP, el cual entre otros debe
contemplar funciones y atribuciones para el personal responsable de orientar
técnica y juridicamente los servicios de investigacion sobre los casos por ilicitos
en contra del patrimonio cultural.

De acuerdo con el articulo 16, numeral 16, de la Ley del Ministerio Publico, reformado por el Decreto No. 155-98,
publicado en la Gaceta num. 28,629, de fecha 1 de agosto de 1998. El Ministerio Publico tiene la funcion de
“Ejercitar las acciones previstas en las leyes de (...) preservacion del patrimonio arqueoldgico y cultural”.
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B. IMPLEMENTACION DE LA POLITICA DE PATRIMONIO CULTURAL

RENDICION DE CUENTAS

13. CUMPLIMIENTO DE METAS DE LOS PROGRAMAS ANUALES DEL IHAH EN
MATERIA DE CONSERVACION Y PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL

El articulo 172 de la Constitucion de la Republica de Honduras sefala que “toda
riqueza antropoldgica, arqueoldgica, historica y artistica de Honduras forma parte del
patrimonio cultural de la Nacion. La ley establecera las normas que serviran de base
para su conservacion, restauracion, mantenimiento y restitucion, en su caso (...).”

El articulo 1 de la Ley para la Proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacion
establece como finalidad de esta Ley “(...) la defensa, conservacion, reivindicacion,
rescate, restauracion, proteccion, investigacion, divulgacion, acrecentamiento y
transmision a las generaciones futuras de los bienes que constituyen el Patrimonio
Cultural de la Nacion en todo el territorio nacional y en las aguas jurisdiccionales.”

Ademas, el articulo 28 de dicha Ley sefiala como responsable para la ejecucion de la
misma al Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia.

El articulo 6 de la Ley General de la Administracion Publica establece “la planificacion
como principio rector de la Administracién Publica, para fijar sus metas, (...) asegurar
(...) la evaluacién periodica de lo realizado y el control de sus actividades.”

Adicionalmente la Norma TSC-NOGECI VII-02 Evaluacion del Desempefio
Institucional establecida en el Marco Rector sefialado, establece que “El titular
principal o jerarca y todos los funcionarios que participan en la conduccion de las
labores de la institucion, deben efectuar una evaluacién permanente de la gestion,
con base en los planes organizacionales y las disposiciones normativas vigentes, para
prevenir y corregir cualquier eventual desviacion que pueda poner en entredicho el
acatamiento del principio de legalidad y de los preceptos de eficiencia, eficacia y
economia, aplicables.”

Con el analisis del cumplimiento de las metas para evaluar las acciones de
conservacion y proteccion del patrimonio cultural; con lo cual, se determind que de las
14 metas establecidas, el 35.7% (5) se orientaron a la proteccién técnica y legal del
patrimonio cultural, y se cumplieron entre 0.9% y 248%, como se sefiala en el cuadro
siguiente:

Se verifico que en el periodo evaluado, oriento las metas formuladas a la
conservacion, proteccién legal y proteccién técnica de acuerdo al cuadro siguiente:
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Clasificacion de las Metas Programadas por el IHAH, 2010-2012

Formulacién de Metas IHAH
Metas de
Metas de Metas de -
Afio P o Proteccién Otras** Total
Conservacion Proteccién Legal Técnica
p Porcentaje px Porcentaje px Porcentaje p Porcentaje p Porcentaje
(%) (%) (%) (%) (%)
2010 3 43 2 29 1 14 1 14 7 100
2011 6 50 1 8 2 17 3 25 12 100
2012 9 56 1 6 4 25 2 13 16 100
TOTAL 18 51 4 12 7 20 6 17 35 100

Fuente: Analisis efectuado por Comisién de Auditoria de Gestion al Patrimonio Cultural de Honduras del TSC
* Metas Programadas (cantidad)
** Metas de Funcionamiento y/o Administrativas

Por lo que en el periodo 2010-2012; el 51% (18) metas programadas por el IHAH se
orientaron a la conservacion; el 12% (4) metas se orientaron a la Proteccion Legal; el
20% (7) metas se orientaron a la Proteccion Técnica; y el restante 17% (6) metas
corresponden a Otras Metas distintas a las mencionadas.

Respecto al cumplimiento de metas en los afios 2010, 2011 y 2012, el mismo se
resume en el cuadro detallado a continuacion:

Cumplimiento de Metas IHAH

2010-2012
2010 2011 2012
Clasificacion de Rangos de Rangos de Rangos de
Metas segun Cumplimiento Cumplimiento Cumplimiento
Comision TSC Mp Mp Mp
a b c d a b © d a b © d
Conservacion 3 - - 1 2 6 - 1 2 3 9 1 1 7
Proteccién Legal 2 - - - 2 1 - - 1 - 1 - - - 1
Proteccidn Técnica 1 1 - - - 2 - - - 2 4 1 - 1 2
Otras
(Administrativas) L 1 € 2 L & ) ) 2
TOTAL 7 2 - 1 4 12 - 3 3 6 16 2 1 8 5
Porcentaje de
Cumplimiento de 100 29| - 14 | 57 100 - 25 | 25 | 50 100 13 6 50 31
Metas (%)

Fuente: Analisis efectuado por Comision de Auditoria de Gestion al Patrimonio Cultural de Honduras del TSC.
Mp: Metas programadas

a: Rangos de Cumplimiento de Metas de 0-39%

b: Rangos de Cumplimiento de Metas de 40-69%

c¢: Rangos de Cumplimiento de Metas de 70-99%

d: Metas Cumplidas al 100%
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De acuerdo a lo expuesto se concluyé que de las 7 metas programada por el IHAH
para el afio 2010, 4 de ellas se cumplieron en un 100% lo que representa el 57%, no
cumpliéndose totalmente 1 meta de conservacion, 1 de proteccion técnica y 1 meta
administrativa; de las 12 metas programadas en el afio 2011, 6 de ellas se cumplieron
en un 100% lo que representa el 50%, no cumpliéndose totalmente 3 metas de
conservacion, 1 de proteccion legal y 2 metas administrativas; y de las 16 metas
programadas en el afio 2012, 5 de ellas se cumplieron en un 100% lo que representa
el 31%, no cumpliéndose totalmente las 9 metas de conservacion programadas y 2 de
4 metas de proteccidn técnica programadas, lo que denot6 la falta de mecanismos de
control que aseguren su cumplimiento de las mismas.

Por lo anterior se formul6 la Recomendacién No. 2.3, planteada en el Informe

No. 009-2013-DARNA-PC-IHAH-A, al Gerente del Instituto Hondurefio de

Antropologia e Historia, la cual se detalla a continuacién:

27. Establecer mecanismos de control y supervisidn que aseguren el cumplimiento de
las metas formuladas por el IHAH, con el objeto de lograr la conservacion y
proteccion del patrimonio cultural.

CONSERVACION

14. INVENTARIO Y REGISTRO DEL PATRIMONIO CULTURAL DE HONDURAS

El articulo 8, inciso ¢, de la Convencion sobre la Defensa del Patrimonio Arqueoldgico,
Historico y Artistico de las Naciones Americanas establece que “cada Estado es
responsable de la proteccion y conservacion de su patrimonio cultural; para cumplir tal
funcion se compromete a (...) la formacién y mantenimiento de un inventario y un
registro de los bienes culturales que permita identificarlos y localizarlos.”

El articulo 11 de la Ley para la Proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacién
establece que “el IHAH elaborard y mantendra al dia un inventario nacional de los
bienes que constituyen el Patrimonio Cultural y tendréa la obligacién de resguardarlos
cuando éstos hayan sido semi-destruidos o deteriorados por el curso del tiempo (...)";
asimismo, el articulo 13 del mismo ordenamiento senala que “El Patrimonio Cultural
deberd estar debidamente registrado en el Instituto Hondurefio de Antropologia e
Historia (...)..”

El numeral 9.3.2 del Manual de Organizacion del IHAH, sefiala que la Sub Gerencia
de Patrimonio por medio de la Unidad de Registro y Control debe “(...) inventariar,
identificar y llevar registr0 actualizado de los bienes muebles, prehistoricos,
coloniales, y republicanos (...).”

También el numeral 10.1.2 de citado Manual, establece que a la Sub Gerencia de
Conservacion le corresponde dentro de sus funciones y atribuciones: “realizar el
registro o inventario del patrimonio arquitectonico cultural, mueble e inmueble del
pais”.
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Se constatd que el IHAH dispuso del Proyecto de Recaudacion de Registro de las
Colecciones del IHAH, elaborado en diciembre de 1983 por la Unidad de Registro y
Control del Instituto, cuyo objetivo era determinar los criterios para la formulacion y
actualizacion del Inventario y el Registro de los Bienes del Patrimonio Cultural, pero
se observd que existen ciertas confusiones entre Inventario y Registro, por lo que
ambos documentos son integrados por el IHAH en uno mismo. Ademas, se constato
gue el Proyecto no se encuentra publicado, por lo que carecid de obligatoriedad.

Asimismo se verifico que el IHAH dispuso del Inventario de bienes correspondientes a
la coleccion prehispanica, colonial y republicana del periodo 2008-2012, que tiene a
su cargo en una de las oficinas regionales y subregionales del IHAH, sin contar con
los inventarios de los afios previos al periodo sefialado, por lo que el instituto no
formuld ni actualizé el Inventario ni el Registro de Bienes del Patrimonio Cultural, lo
que pone en riesgo su conservacion y proteccién para asegurar su transmision a las
generaciones futuras.

En relacién a los bienes religiosos, no se realiza un control y una supervision a estos
bienes.

Por lo anterior se formularon las Recomendaciones No. 13.1, 13.2, 13.3 y 13.5,

planteadas en el Informe No. 009-2013-DARNA-PC-IHAH-A, al Gerente del

Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia, las cuales se detallan a

continuacién:

28. Promover las modificaciones necesarias en el marco normativo aplicable para que
se precise la diferencia entre el inventario y el registro de los bienes que
constituyen el patrimonio cultural de Honduras.

29. Elaborar y oficializar un instrumento, manual o lineamiento para la formulacion,
manejo, control y actualizacion del inventario y del registro de los bienes que
constituyen el patrimonio cultural de Honduras.

30. Efectuar la actualizacion y sistematizacién del Inventario y registro de los bienes
gue constituyen el Patrimonio Cultural de Honduras.

31. Coordinar con las autoridades de la iglesia catélica, para actualizar el inventario
de los bienes religiosos a nivel nacional y hacer conciencia en la poblacion de la
importancia de los mismos; lo cual ya esta contemplado en el convenio firmado
con varias instituciones gubernamentales y la Conferencia Episcopal de Honduras
“Convenio de Cooperacion y Asistencia Interinstitucional para la Proteccion del
Patrimonio Cultural y Religioso de la Nacién”.
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16.

IDENTIFICACION Y REGISTRO DEL PATRIMONIO CULTURAL EN PODER DE
PARTICULARES

El articulo 8 de la Convencion sobre la Defensa del Patrimonio Arqueolégico, Histérico
y Artistico de las Naciones Americanas establece que “cada estado es responsable de
la identificacion, registro, conservacion, proteccion y vigilancia de su patrimonio
cultural (...).”

El articulo 12 de La Ley para la Proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacioén indica
que “(...) el Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia llevara un registro nacional
en el cual se inscribiran los bienes del Patrimonio Cultural que se encuentran en
poder de particulares a titulo de depositarios o de propietarios (..).”

Se comprobdé que la Ley para la Proteccién del Patrimonio Cultural obliga a los
particulares notificar al Instituto la posesion y/o hallazgo de bienes con valor
patrimonial arqueoldgico e histérico, sin embargo el IHAH no cuenta con un registro
nacional en el que se inscriban y actualicen los bienes del Patrimonio Cultural que se
encuentran en poder de particulares, a titulo de depositarios o de propietarios.

Por lo anterior se formul6 la Recomendacién No. 14.1, planteada en el Informe
No. 009-2013-DARNA-PC-IHAH-A, al Gerente del Instituto Hondurefio de
Antropologia e Historia, la cual se detalla a continuacion:

32. Instruir a la Sub Gerencia de Patrimonio, y este a su vez a la Unidad de Registro y
Control, realizar un programa de trabajo con objetivos, metas indicadores,
actividades, tiempos de ejecucion y responsables, para actualizar el registro de
los bienes del Patrimonio Cultural en poder de particulares a titulo de depositarios
o de propietario; a fin de asegurar su conservacion y proteccion.

COORDINACION ENTRE EL IHAH Y LAS ENTIDADES RESPONSABLES DEL
SISTEMA CULTURAL EDUCATIVO EN LA FORMULACION DE PLANES DE
ESTUDIO

El articulo 54 de la Ley para la Proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacién
establece que “el IHAH coadyuvara con las entidades estatales responsables del
sistema cultural-educativo en la formulacion y desarrollo de planes de estudio, que
propendan a la conformacién de una conciencia ciudadana acerca de la necesidad de
preservar el Patrimonio Cultural de la Nacion, también supervisara la elaboracion de
los textos educativos relacionados”.

En el numeral 7.1.4 del Manual de Organizacion del Instituto Hondurefio de
Antropologia e Historia, se sefiala que a la Subgerencia de Promocion y Coordinacion
de Oficinas Regionales le compete especificamente “(...) coordinar acciones con
autoridades locales y nacionales para divulgar el conocimiento sobre el patrimonio
cultural (...)"
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Se constatd que en el periodo auditado, el IHAH no ha coordinado acciones con
autoridades locales y nacionales responsables del sistema cultural-educativo en la
formulacion y desarrollo de planes de estudio orientados a la conformacion de una
conciencia ciudadana acerca de preservar el patrimonio cultural de la Nacion, ni haber
coordinado acciones con las autoridades locales y nacionales para divulgar el
conocimiento sobre el patrimonio cultural.

Por lo anterior se formularon las Recomendaciones No. 4.1y 4.2, planteadas en
el Informe No. 009-2013-DARNA-PC-IHAH-A, al Gerente del Instituto Hondurefio
de Antropologia e Historia, las cuales se detallan a continuacién:

33. Gestionar fondos ante instituciones u organismos nacionales e internacionales
para proyectos que propendan a la conformacién de una conciencia ciudadana
acerca de la necesidad de conservar y proteger el Patrimonio Cultural de la
Nacion, para su transmision a las generaciones futuras.

34. Establecer convenios de cooperacién con entidades estatales responsables del
sistema cultural-educativo, que incidan en la formulacion y desarrollo de planes de
estudio que propendan a la conformacién de una conciencia ciudadana acerca de
la necesidad de conservar y proteger el Patrimonio Cultural de la Nacién, para su
transmision a las generaciones futuras.

COORDINACIQN DE LA SE Y EL IHAH EN LA DIVULGACION SOBRE LA
CONSERVACION DEL PATRIMONIO CULTURAL

El articulo 32 de la Ley Organica del IHAH, establece que el Instituto, con la
cooperacion de la Secretaria de Educacion (SE), tiene la funcidén de “(...) realizar en
los medios escolares, como extra escolares, una camparfa permanente de divulgacion
para hacer conciencia en el pueblo hondurefio sobre la necesidad de conservar (...)
los sitios arqueoldgicos, antropoldgicos, histéricos y demas tesoros culturales (...) de
la Nacién.”

El numeral 7.1.4 del Manual de Organizacién del Instituto Hondurefio de Antropologia
e Historia sefiala que a la Subgerencia de Promocion y Coordinacion de Oficinas
Regionales le compete “(...) coordinar acciones con autoridades locales y nacionales
para divulgar el conocimiento sobre el patrimonio cultural (...)”

Se constaté que en el periodo auditado, el Instituto Hondurefio de Antropologia e
Historia y la Secretaria de Educacion realizaron acciones de forma independiente
referente a la divulgacion del patrimonio cultural para hacer conciencia en el pueblo
hondurefio sobre la necesidad de conservar los sitios arqueoldgicos, antropoldgicos,
historicos y demas tesoros culturales y artisticos de la Nacion, sin que se realizaron
acciones coordinadas y en cooperacion entre ambas instituciones.

31



18.

Por lo anterior se formulé la Recomendaciéon No. 10.1, planteada en el Informe
No. 009-2013-DARNA-PC-IHAH-A, al Gerente del Instituto Hondurefio de
Antropologia e Historia, la cual se detalla a continuacion:

35. Coordine con las autoridades de la SE, la elaboracion de un programa de trabajo
con objetivos, metas, indicadores, tiempos de ejecucion y responsables, para la
formulacion y ejecucién de campafas permanentes de divulgacion en los medios
escolares y extra escolares para hacer conciencia en el pueblo Hondurefio sobre
la necesidad de conservar y proteger los sitios arqueoldgicos, antropolégicos,
histéricos y demas tesoros culturales y artisticos de la Nacion.

SUPERVISION DEL IHAH EN EXCAVACIONES ARQUEOLOGICAS

El articulo 5, inciso d, de la Convencion sobre las medidas que deben adoptarse para
prohibir e impedir la importacion, la exportacion y la transferencia de propiedad ilicitas
de bienes culturales, sefala que “en cada pais se deben establecer servicios de
proteccion al patrimonio cultural, para organizar el control de las excavaciones
arqueoldgicas, garantizando la conservacion "in situ" de determinados bienes
culturales y proteger ciertas zonas reservadas para futuras investigaciones
arqueoldgicas.”

El numeral 9.1.4 del Manual de Organizacion del Instituto Hondurefio de Antropologia
e Historia sefiala que la Subgerencia de Patrimonio, por medio de la Unidad de
Arqueologia, debera “(...) supervisar y monitorear los proyectos de investigacion
arqueologica realizado por investigadores asociados al IHAH u otras instituciones con
aprobacion para realizar dichos trabajos.”

Se verificd que el IHAH en el periodo auditado, no realizé la supervision durante la
ejecucion de las excavaciones arqueoldgicas en la Regidon Occidental con sede en
Copan Ruinas, a fin de garantizar la conservacion de las zonas arqueoldgicas y el
resguardo de los bienes encontrados.

Por lo anterior se formularon las Recomendaciones No. 8.1, 8.2 y 8.3, planteadas
en el Informe No. 009-2013-DARNA-PC-IHAH-A, al Gerente del Instituto
Hondurefio de Antropologia e Historia, las cuales se detallan a continuacién:

36. Elaborar un diagnéstico de las necesidades de recursos humanos, materiales y
financieros necesarios que permitan asegurar la supervision de todos los
proyectos de investigacion arqueoldgica realizados por investigadores asociados
al IHAH durante la ejecucién de los mismos, y con base en los resultados de
dicho diagndstico, realizar las gestiones ante instituciones u organismos
nacionales e internacionales para promover su financiamiento, a fin de asegurar
Su conservacion y proteccion del patrimonio cultural de Honduras.

37. Instruir a la Sub Gerencia de Patrimonio que establezca por medio de la Unidad
de Arqueologia, los mecanismos de control necesarios que permitan asegurar la
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supervision de todos los proyectos de investigacion arqueoldgica realizados por
investigadores asociados al IHAH durante la ejecucion de los mismos.

38. Instruir a la Sub Gerencia de Patrimonio, que como resultado de los trabajos de
supervision de los proyectos de investigacion arqueoldgica, implemente por medio
de la Unidad de Arqueologia los mecanismos de control necesarios para la
adecuada custodia de los bienes del patrimonio cultural encontrados en los sitios
donde se realizan investigaciones arqueoldgicas, a fin de garantizar su
conservacion.

GESTION DEL IHAH PARA LA CREACION DEL MUSEO NACIONAL

El articulo 6 inciso c), de la Ley Organica del Instituto Hondurefio de Antropologia e
Historia, establece que se “procedera inmediatamente a la creacion y organizacion del
Museo Nacional...”

El numeral 7.4.2 del Manual de Organizacion del Instituto Hondurefio de Antropologia
e Historia, sefiala que la Subgerencia de Promocion y Coordinacién de Oficinas
Regionales “autorizara (...) el establecimiento de museos permanentes para divulgar
el patrimonio historico y antropoldgico de la nacién.”

Se constatd que antes del periodo auditado el Museo Nacional, funcionaba en la
antigua casa presidencial, pero el mismo fue desmontado en 1996 para restaurar el
inmueble, trasladando todos los bienes del patrimonio cultural que alli se exhibian al
Museo de Historia Republicana “Villa Roy”, Museo de Comayagua y a la bodega del
IHAH en Tegucigalpa; y durante el periodo auditado no se dispuso de evidencia
documental que acreditara que el IHAH realiz6 gestiones para la creacion o
reinstalacion del Museo Nacional.

Por lo anterior se formul6 la Recomendacion No. 9.1, planteada en el Informe
No. 009-2013-DARNA-PC-IHAH-A, al Gerente del Instituto Hondurefio de
Antropologia e Historia, la cual se detalla a continuacion:

39. Formular un proyecto para crear, organizar e instalar el Museo Nacional con las
medidas de seguridad pertinentes para el resguardo de los bienes del patrimonio
cultural de Honduras; y presentar dicho proyecto ante instituciones nacionales e
internacionales para su financiamiento.

PROTECCION

20.

DICTAMENES TECNICOS A LOS PROYECTOS QUE PUDIERAN AFECTAR EL
PATRIMONIO CULTURAL

El articulo 5 de la Ley General del Ambiente establece que “los proyectos,

instalaciones industriales o cualquier otra actividad publica o privada, susceptible de
contaminar o degradar el ambiente, los recursos naturales o el patrimonio historico

33



cultural de la nacion, seran precedidos obligatoriamente de una Evaluacion de
Impacto Ambiental (EIA) que permita prevenir los posibles efectos negativos (...)"

El articulo 36, incisos a), c) y f), del Reglamento Interno de la Secretaria de Estado en
los Despachos de Recursos Naturales y Ambiente, sefiala que corresponde a la
Direccion de Evaluacién y Control Ambiental (DECA) “(...) la expedicion y control de
Licencias Ambientales y de las practicas de auditorias Ambientales; organizar,
coordinar, manejar y regular el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental
(SINEIA), con el objetivo de velar por la obligatoria aplicacion de Impacto Ambiental;
implantar la Evaluacion de Impacto Ambiental para la ejecucion de proyectos publicos
y privados potencialmente degradantes; colaborar técnicamente con todos los
organismos, estatales o privados, en el desarrollo de actividades tendientes a
preservar, conservar y restaurar el medio ambiente y los recursos naturales (...)”

En el articulo 9 de la Ley para la Proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacion,
establece que “(...) las autoridades competentes podran dictar las medidas
preventivas o prohibitivas que consideren necesarias para la conservacion y
proteccion de tales bienes. Para el desarrollo de proyectos estatales o privados, que
eventualmente puedan afectar tales bienes, es obligatoria la autorizacion del Instituto
Hondurefio de Antropologia e Historia, previo estudio del impacto fisico, social y
cultural sobre bienes protegidos.”

En las Normas TSC-NOGECI I11-06 Acciones Coordinadas y TSC-NOGECI V-05
Instrucciones por Escrito, establecidas por el Tribunal Superior de Cuentas en el
Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, se establece
que “El control interno debe contemplar los mecanismos y disposiciones requeridos a
efecto de que los servidores publicos y unidades participantes en la ejecucion de los
procesos, actividades y transacciones de la institucion, desarrollen sus acciones de
manera coordinada y coherente, con miras a la implantacion efectiva de la estrategia
organizacional para el logro de los objetivos institucionales.”

Se verificd que en el periodo auditado, el IHAH, a solicitud de la SERNA, emitio
dictamenes técnicos para la autorizacién del desarrollo de proyectos estatales o
privados con el fin de prevenir posibles efectos negativos a los bienes del Patrimonio
Cultural; sin embargo no se desarrollaron acciones entre el IHAH y la SERNA de
manera coordinada y coherente con miras a la implantacién efectiva de una estrategia
organizacional a fin de efectuar la evaluacion de los proyectos que pudieran afectar el
patrimonio cultural.

Por lo anterior se formularon las Recomendaciones No. 12.1 y 12.2, planteadas

en el Informe No. 009-2013-DARNA-PC-IHAH-A, al Gerente del Instituto

Hondurefio de Antropologia e Historia, las cuales se detallan a continuacién:

40. Formular lineamientos, directrices u otros criterios para realizar evaluacion de los
proyectos que puedan tener afectacién en el patrimonio cultural de Honduras; y
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proporcionarlos a la SERNA como entidad rectora del proceso de Evaluacion de
Impacto Ambiental.

41. Establecer formalmente los mecanismos de coordinacion entre el IHAH vy la
SERNA para realizar la evaluacion de los proyectos que puedan tener afectacion
en el patrimonio cultural de Honduras.

Por lo anterior se formularon las Recomendaciones No. 1y 2, planteadas en el

Informe No. 015-2013-DARNA-PC-SERNA-A, al Secretario de Estado de la

Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente, las cuales se detallan a

continuacion:

42. Solicitar al IHAH los lineamientos, directrices, zonificacion u otros criterios para
realizar evaluacion de los proyectos que puedan tener afectacion en el patrimonio
cultural de Honduras.

43. Establecer formalmente los mecanismos de coordinacion entre la SERNA y el
IHAH para realizar la evaluacion de los proyectos que puedan tener afectacion en
el patrimonio cultural de Honduras.

DECLARATORIAS DE CENTROS HISTORICOS

El articulo 36 de la Ley para la Proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacién
establece que “con objeto de asegurar la proteccién permanente sobre los lugares o
bienes que lo ameriten, el Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia (...)
promovera su declaratoria como (...) Centro Histérico. La declaratoria se hara por
Acuerdo del Poder Ejecutivo a través de la Secretaria de Estado en los Despachos
de Cultura, Artes y Deporte.”

En el numeral 9.1.13 del Manual de Organizacion del Instituto Hondurefio de
Antropologia e Historia se indica que es atribucion de la Subgerencia de Patrimonio,
por medio de la Unidad de Arqueologia, “(...) promover la declaratoria de aquellos
lugares identificados como (...) Centro Histdrico”.

Se determin6é que de 1972 a 2011 el IHAH promovié declaratorias de Centros
Historicos para 15 municipios, de las cuales 3 se efectuaron en el periodo auditado,
sin embargo existen 15 municipios valorados como centros y conjuntos historicos los
cuales no se ha efectuado las declaratorias de los mismos.

Por lo anterior se formularon las Recomendaciones No. 16.1, 16.2, 16.3 y 16.4,

planteadas en el Informe No. 009-2013-DARNA-PC-IHAH-A, al Gerente del

Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia, la cual se detallan a

continuacion:

44. Elaborar acciones de concientizaciéon con cada una de los municipios valorados
para declaratorias de centros/conjuntos historicos, para informar sobre la
importancia de los bienes de patrimonio cultural ubicados en dichos municipios,
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los cuales mediante la emision de dicha declaratoria podran ser conservados y
protegidos, ademas de otros beneficios para el municipio.

45. Formular iniciativas de declaratorias de centros historicos basados en
investigacion y analisis respectivo, tomando en consideracion los municipios
valorados para delimitacion y declaratoria de centros/conjuntos historicos.

46. Presentar las iniciativas de declaratorias de centros histéricos ante la instancia
correspondiente, para que se formule la declaratoria respectiva y asi proteger y
conservar de la mejor manera los bienes del patrimonio cultural de la nacion.

47. Establecer metas en el Plan Operativo Anual (POA) del IHAH encaminadas a la
promocion de las declaratorias de centros historicos pendientes de realizar el
trAmite correspondiente, también establecer metas en el POA de las acciones de
concientizacién con cada una de las municipalidades valoradas para declaratorias
de centros/conjuntos histéricos.

ENTIDADES PRIVADAS DE TIPO CIE]\ITiFICO Y CULTURAL VINCULADAS A LA
PROTECCION, VIGILANCIA Y DIFUSION DEL PATRIMONIO CULTURAL

El articulo 25 de la Ley para la Proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacién
establece que “el Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia promovera la
creacion de entidades privadas de tipo cientifico y cultural vinculadas a la proteccion,
vigilancia y difusion de los bienes culturales de la nacion. Esas entidades deberan
solicitar su personeria juridica (...), que a su vez solicitara dictamen sobre la solicitud
a la Secretaria de Estado en los Despachos de Cultura, Artes y Deportes (...).”

Se verific que en el periodo auditado, el IHAH no promovié la creacion de entidades
privadas de tipo cientifico y cultural vinculadas a la proteccién, vigilancia y difusion de
los bienes culturales de la nacion.

Por lo anterior se formul6 la Recomendacién No. 15.1, planteada en el Informe
No. 009-2013-DARNA-PC-IHAH-A, al Gerente del Instituto Hondurefio de
Antropologia e Historia, la cual se detalla a continuacion:

48. Elaborar un programa de trabajo, con objetivos, metas, responsables, etc., para
realizar acciones de promocién de entidades privadas de tipo cientifico y cultural
vinculadas a la proteccion, vigilancia y difusion de los bienes culturales de la
nacion y realizar los trdmites correspondientes para que dichas entidades cuenten
con su personeria juridica.
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24,

DIRECTRICES EMITIDAS POR LA SECRETARIA DE EDUCACION PARA QUE EL
CURRICULO EDUCATIVO SEA ACORDE A LA HISTORIA Y CULTURA DE
HONDURAS

El articulo 61 de la Ley Fundamental de Educacion establece que “La Secretaria de
Estado en el Despacho de Educacion emitira las directrices para que el Curriculo
educativo sea apegado a la historia y cultura de Honduras, contemplando los
elementos propios de las regiones, considerando de manera especial a los pueblos
indigenas y afro-hondurefios y las caracteristicas territoriales e interculturales.”

Se verifico que en el afio 2012, la Secretaria de Educacién efectudé acciones
relacionados con el tema cultural; sin embargo no acredité la formulacion de las
Directrices necesarias para que el Curriculo educativo sea apegado a la historia y
cultura de Honduras, que integre los elementos propios de las regiones, considerando
de manera especial a los pueblos indigenas y afro-hondurefios, asi como las
caracteristicas territoriales e interculturales.

Por lo anterior se formul6 la Recomendacién No. 3, planteada en el Informe No.

011-2013-DARNA-PC-SE-A, al Secretario de Estado en el Despacho de

Educacion, la cual se detalla a continuacion:

49. Elaborar un programa de trabajo con objetivos, metas, plazos y responsables de
su ejecucion, para definir, desarrollar y emitir las Directrices (reglamentos, normas
u otros) que aseguren que el Curriculo educativo se apegue a la historia y cultura
de Honduras, contemplando los elementos propios de las regiones, considerando
de manera especial a los pueblos indigenas y afro-hondurefios, asi como las
caracteristicas territoriales e interculturales, para contribuir con ello a la
conservacion y proteccion del patrimonio cultural.

ACCIONES DE VIGILANCIA PARA LA PROTECCION DEL PATRIMONIO
CULTURAL

El articulo 8 de la Convencion sobre la Defensa del Patrimonio Arqueolégico, Histérico
y Artistico de las Naciones Americanas establece que “cada Estado es responsable
de la (...) proteccion y vigilancia de su patrimonio cultural (...).”

El numeral 7.4.1 del Manual de Organizacién del Instituto de Antropologia e Historia
establece que le compete a la Unidad de Museos “velar por el 6ptimo funcionamiento
de los Museos ubicados en la jurisdiccion de cada Oficina Regional (...).”

Igualmente en el numeral 8.1.2 y 8.1.3 del citado Manual establece que es
competencia de las Oficinas Regionales: “(...) supervisar y monitorear la gestion de
los sitios Patrimoniales bajo la jurisdiccion de la Oficina Regional” y “Ejercer la
administracion de los recursos humanos, materiales, financieros y tecnologicos
asignados para el buen funcionamiento de la Regional y de los Sitios Patrimoniales
bajo la jurisdiccion de la regional (...).”
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Ademas, el numeral 10.1.2 de dicho Manual sefiala que le compete a la Subgerencia
de Conservacion “(...) realizar (...) la vigilancia del patrimonio arquitectonico cultural,
mueble e inmueble (...).”

Se constatd que en 2012, las acciones de vigilancia realizadas por el Instituto
Hondurefio de Antropologia e Historia (IHAH) para la proteccion del patrimonio
cultural en el Museo Arqueolégico de Comayagua; el Museo de la Escultura de
Copén; el Museo Arqueoldgico Regional Maya; el Parque Arqueoldgico de Copan
Ruinas; el Parque Arqueoldgico El Puente; el Sitio Arqueoldgico de Yarumela; el
Casco Histérico de Comayagua; el Casco Histérico de Gracias; y el Centro de
Investigacion Arqueologico, no fueron suficientes para asegurar la proteccion del
patrimonio cultural en dichos lugares.

Por lo anterior se formul6 la Recomendacién No. 11.1, planteada en el Informe
No. 009-2013-DARNA-PC-IHAH-A, al Gerente del Instituto Hondurefio de
Antropologia e Historia, la cual se detalla a continuacién:

50. Elaborar un diagnéstico de las necesidades de recursos humanos, materiales y
financieros de los museos, parques Y sitios arqueoldgicos del pais incluyendo el
Museo Arqueologico de Comayagua, el Museo de la Escultura de Copan, el
Museo Arqueoldgico Regional Maya, el Parque Arqueoldgico de Copan Ruinas, el
Parque Arqueolégico El Puente, el Sitio Arqueolégico de Yarumela, el Casco
Historico de Comayagua, el Casco Historico de Gracias, y el Centro de
Investigacion Arqueoldgica, para fortalecer su vigilancia, y con base en los
resultados de dicho diagnéstico, realizar las gestiones ante instituciones u
organismos nacionales e internacionales para promover su financiamiento, a fin
de asegurar su conservacion y proteccion.

TRANSMITIR A LAS GENERACIONES FUTURAS

25. CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE CONSERVAR Y PROTEGER EL
PATRIMONIO CULTURAL PARA TRANSMITIRLO A LAS GENERACIONES
FUTURAS

El articulo 4 de la Convencion para la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y
Natural establece que “cada uno de los Estados partes en la presente convencion
reconoce que la obligacién de (...) conservar, proteger (...) y transmitir a las
generaciones futuras el patrimonio general y cultural situado en su territorio le
incumbe primordialmente (...).”

El articulo 1 de la Ley para la Proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacion sefala
como finalidad de dicha ley “...la defensa, conservacion, reivindicacion, rescate,
restauracion, proteccion, investigacion, divulgacién, acrecentamiento y transmisién a
las generaciones futuras de los bienes que constituyen el Patrimonio Cultural de la
Nacién en todo el territorio nacional y en las aguas jurisdiccionales.”
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Se concluyd que las metas programadas por el IHAH orientadas a la conservacion y
proteccion del patrimonio cultural, no contemplan la totalidad de los conceptos
establecidos en la legislacion nacional; Adicionalmente los instrumentos de
planificacion del pais, se identificé que en la Visidbn de Pais 2010-2038, el Plan de
Nacion 2010-2022, y en el Plan de Gobierno 2010-2014 no establecieron obijetivos,
metas e indicadores orientados hacia la conservacion y proteccion del patrimonio
cultural, por lo que no fue posible evaluar la contribucion de las acciones realizadas
para dar cumplimiento al objetivo de transmitir el patrimonio cultural a las
generaciones futuras.

Por lo anterior se formularon las Recomendaciones No. 3.1y 3.2, planteadas en
el Informe No. 009-2013-DARNA-PC-IHAH-A, al Gerente del Instituto Hondurefio
de Antropologia e Historia, las cuales se detallan a continuacion:

51. Hacer las adecuaciones pertinentes en la planificacion del IHAH, con el propdsito
de formular objetivos, metas e indicadores orientados a lograr la trasmision del
patrimonio cultural a las generaciones futuras.

52. Formular mecanismos de coordinacion interinstitucional, enfocados a lograr la
transmision del patrimonio cultural a las generaciones futuras.
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CAPITULO V
CONCLUSION SOBRE LA POLITICA DE PATRIMONIO CULTURAL DE HONDURAS

La auditoria se practico sobre la informacion proporcionada por las entidades fiscalizadas,
de cuya veracidad son responsables; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el
objetivo y alcance establecidos, y se aplicaron los procedimientos de auditoria, que se
estimaron necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar que,
en términos generales, el Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia (IHAH), la
Secretaria de Cultura, Artes y Deportes (SCAD), la Secretaria de Educacion (SE), el
Ministerio Publico (MP), la Procuraduria General de la Republica (PGR), la Secretaria
Técnica de Planificacion y Cooperacion Externa (SEPLAN), y la Secretaria de Recursos
Naturales y Ambiente (SERNA), no cumplieron cabalmente con las disposiciones que las
facultan como entidades responsables en la gestidn de la Politica orientada a garantizar la
conservacion y proteccion del Patrimonio Cultural, debido a las debilidades, omisiones e
inconsistencias registradas en el disefio de sus instrumentos de planeacién de corto,
mediano y largo plazo; en el marco normativo aplicable; en el presupuesto asignado para
la ejecucién de las acciones programadas, y en el personal responsable de la ejecucion
de las acciones; que han ocasionado incumplimientos en la implementacién de la politica
publica, en cuanto al establecimiento de metas, el registro y control de los bienes muebles
e inmuebles del patrimonio cultural, la investigacion y su vigilancia, asi como en la
coordinacion de acciones entre las entidades responsables, situacién que pone en riesgo
el cumplimiento del objetivo de transmitir incélume el patrimonio cultural a las
generaciones futuras; como se sefala en los resultados que se precisan en este informe.

Directora de Wlonas
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