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Los valores y principios éticos construyen PATRIA. Tribunal
uperior

de Cuentas

Tegucigalpa, MDC 28 de junio de 2013.
Oficio No. MIBR/TSC-309-2013

Doctor

Rigoberto Cuellar Cruz

Secretario de Estado en el Despacho de
Recursos Naturales y Ambiente

Su Despacho

Distinguido Doctor Cuellar:

Adjunto encontraran el Informe N° 002-2013-DARNA-MDP-SERNA-A de la Auditoria de
Gestion Ambiental sobre el manejo de los desechos peligrosos generados en los
establecimientos publicos de salud del Distrito Central, por el periodo comprendido del 20
de mayo de 2006 al 31 de diciembre de 2012 practicada a la Secretaria de Recursos
Naturales y Ambiente (SERNA). ElI examen se efectu6 en ejercicio de las atribuciones
contenidas en el Articulo 222 reformado de la Constituciéon de la Republica y los Articulos 3,
4, 5 numeral 2, 42 numeral 3, 43, 44, 45 numeral 6 y 46 de la Ley Orgéanica del Tribunal
Superior de Cuentas y conforme al Marco Rector de Control Externo.

Las recomendaciones formuladas en este informe fueron analizadas oportunamente con los
funcionarios encargados de su implementacion y aplicacion, mismas que contribuiran a
mejorar la gestidn de la instituciéon a su cargo. Conforme al Articulo 79 de la Ley Organica
del Tribunal Superior de Cuentas, el cumplimiento de las recomendaciones formuladas es
obligatorio.

Para cumplir con lo anterior y dando seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones,
de manera respetuosa le solicité presentar dentro de un plazo de 15 dias calendario a partir
de la fecha de recepcién de esta nota: (1) un Plan de Accion con un periodo fijo para
ejecutar cada recomendacion del informe; y (2) las acciones tomadas para ejecutar cada
recomendacion segun el plan.

Atentamente,

Jorge Bogran Rivera
Magistrado Presidente por Ley

Tel. (504) 2230-8789/ (504) 2230-3732 VR ET: LG L e-mail: tsc@tsc.gob.hn

Centro Civico Gubernamental, Bivd. Fuerzas Armadas Tegucigalpa, Honduras




RESUMEN EJECUTIVO

Naturaleza y Objetivos de la Revision

La presente Auditoria de Gestion Ambiental sobre el manejo de los desechos
peligrosos generados en establecimientos publicos de salud del Distrito Central,
se realizd6 en el ejercicio de las atribuciones conferidas en el Articulo 222
reformado de la Constitucion de la Republica y los Articulos 3, 4, 5 numeral 2, 42
numeral 3, 43, 44, 45 numeral 6 y 46 de la Ley Orgéanica del Tribunal Superior
de Cuentas y en cumplimiento del Plan de Auditorias del afio 2013 y de la Orden
de Trabajo N° 002-2013-DARNA-A de fecha 11 de febrero de 2013.

Los principales objetivos de la evaluacion fueron los siguientes:

1. Verificar el cumplimiento de la legislacion vigente, relacionadas con el
manejo de los desechos peligrosos generados en establecimientos publicos
de salud del Distrito Central, por parte de la Secretaria de Recursos
Naturales y Ambiente (SERNA).

2. Verificar el cumplimiento de las recomendaciones del Informe N° 08/2006-
DARNA realizado a la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente.

3. Emitir recomendaciones con el fin de contribuir a la mejora en el manejo de
los desechos peligrosos generados en los establecimientos de la salud del
Distrito Central.

Alcance y Metodologia

El examen comprendido la revision de las operaciones, registros y la
documentacion de respaldo presentada por los funcionarios y empleados de la
Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente, cubriendo el periodo
comprendido del 20 de mayo del 2006 al 31 de diciembre de 2012, con énfasis
en las lineas de investigacion siguientes:

a) Cumplimiento de la legislacion vigente, relacionadas con el manejo de los
desechos peligrosos generados en establecimientos publicos de salud del
Distrito Central.

b) Cumplimiento de Recomendaciones de informes de auditorias anteriores.

Para el desarrollo de la Auditoria, se consideraron tres fases fundamentales:
Planeamiento, Ejecucion y Elaboracion del Informe.

Dentro de la Fase de Planeamiento se establecieron los objetivos de la
Auditoria, los tiempos de ejecucién, el personal y la logistica necesaria para
desarrollar la Auditoria.

En la Fase de Ejecucion se obtuvo evidencias a través de los programas
desarrollados de acuerdo a las lineas de investigacion seleccionadas que



permitieron obtener los resultados de la auditoria, los procesos fueron basados
en hechos y evidencias fisicas, documentales, testimoniales y analiticas, tal
como estan establecidos en la guia metodoldgica para realizar auditorias de
gestidbn ambiental de Departamento de Auditorias al Sector Recursos Naturales
y Ambiente (DARNA) y la guia para auditorias ambientales elaborada por la
Organizacion Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (OLACEFS), 2002. Se aplicaron los siguientes procedimientos:

a) Revision analitica de la documentacion soporte, leyes, reglamentos,
convenios, proyectos y programas, correspondientes al periodo comprendido
del 20 de mayo de 2006 al 31 de diciembre de 2012.

b) Evaluacién de la eficiencia, eficacia y economia.

c) Aplicacion de cuestionarios para evaluar la gestion realizada por la SERNA
en todo lo relacionado con el manejo de los desechos peligrosos generados
en los establecimientos de salud.

Al finalizar las etapas de planeacion y ejecucion, los resultados obtenidos de la
auditoria realizada proporcionaron insumos para hacer observaciones
orientadas a la mejora continua de la gestibn ambiental sobre los residuos
peligrosos generados en dichos establecimientos de salud y sobre las
competencias de la entidad intervenida, se elabor6 el informe que contiene los
hallazgos con sus correspondientes recomendaciones de obligatorio
cumplimiento.

Para el desarrollo de la presente auditoria se utilizé la “Guia Metodolégica para
Auditorias de Gestion Ambiental” del Tribunal Superior de Cuentas.

Las técnicas y herramientas estandares de Auditoria implementadas en la

presente investigacion:

1. Técnica de Verificacion Verbal: mediante las diferentes entrevistas,
reuniones y consultas con los funcionarios y empleados de la Secretaria de
Recursos Naturales y Ambiente.

2. Técnica de Verificacion Escrita: mediante el analisis, conciliacion y
confirmacién de documentos y la aplicacion de cuestionarios sobre la gestion
que la institucion ha realizado.

Conclusiones y Opinion

En el desarrollo de la presente auditoria se encontraron deficiencias que
ameritan la atencion y accion inmediata de la Secretaria de Recursos Naturales y
Ambiente:

= La definicion de funciones que tienen las instituciones relacionadas directa e
indirectamente a la gestion, regulacion y vigilancia de los desechos solidos
peligrosos generados en los establecimientos publicos de salud



inspeccionados, su papel no esta claramente definido, hay duplicidad y
dispersion de funciones, y falta de coordinacion entre las mismas.

En la Politica Nacional de Salud 2006-2010, se manifiesta la débil rectoria de
la Secretaria de Salud para la regulacion de aspectos sanitarios (incluyendo
lo que corresponde a los residuos sélidos peligrosos), administrativos y
financieros de la gestion de salud en los diferentes establecimientos de salud
inspeccionados, corroborado lo anterior, durante la evaluacion realizada por
el TSC. También manifiesta que los objetivos nacionales de salud y de
planificacion estratégica del sector, no estan bien definidos. Aun existe falta
de coherencia entre las funciones normativas y programaticas en los distintos
niveles de atencion. Ha existido poca claridad en como ejercer el papel rector
en un modelo descentralizado de gestion nacional, departamental y
especialmente municipal.

La Unidad de Gestion Sanitaria Ambiental (UGSA) de la Secretaria de Salud,
por su denominacién incluye la gestion de los residuos sélidos. Sin embargo,
existen cuatro Direcciones Generales, dentro de esta Secretaria con
funciones dispersas en relacion con la tematica de residuos sélidos
comunes, sin tomar en consideracion los residuos peligrosos y bioinfecciosos
generados por los establecimientos de salud.

La intervencion institucional de la SERNA en el sector de residuos solidos es
débil, su rol de vigilancia y control de riesgos e impactos ambientales de los
residuos solidos no se realiza. Las empresas de recoleccion y transporte de
residuos solidos tanto municipales e industriales como hospitalarios no
disponen, en general, de permisos o licencias ambientales.

Existe debilidad institucional del municipio a nivel operativo de los servicios
de recoleccion, transporte y disposicion final de residuos solidos. La
Superintendencia de Aseo Municipal cuenta con un Departamento de
Residuos Solidos, el cual inicamente se hace responsable de la disposicion
final aduciendo que la recoleccion y transporte ha sido delegada a empresas
privadas, lo que no exime a la Municipalidad de las responsabilidades
conferidas bajo ley para realizar acciones de supervisién, control y o
cualquier tipo de regulacion para asegurar una gestion correcta de este tipo
de residuos de alto riesgo contaminante.

Tal como se detalla en el capitulo I, en el apartado de medicién de la
eficiencia y eficacia, y en el detalle de los hallazgos, la Secretaria de Salud
debe llevar a cabo algunas acciones para subsanar la falta de registros y las
deficiencias en los procesos sobre el manejo de los desechos peligrosos y
bioinfecciosos.

Se identific6 que hace falta la elaboracién y aprobacion de diversos
instrumentos legales relacionados con el tema de residuos peligrosos entre



ellos: Reglamento especial para regular los residuos de sustancias quimicas
peligrosas en Honduras, Reglamento de proteccion fisica de los materiales
nucleares y radiactivos, Reglamento para el transporte seguro de materiales
radiactivos, Reglamento para la gestion de desechos radiactivos.

Segun la Direccion General de Energia (DGE) de la SERNA existen en el
pais establecimientos de salud que generan desechos radiactivos, los cuales
a diferencia de los otros desechos peligrosos, por su alto riesgo el
establecimiento que los genera debe almacenarlos en un area protegida por
el peligro que estos implican, ya que no pueden ser tratados con métodos
quimicos o fisicos para su eliminacion, porque los costos que representan en
el plano nacional la gestion y eliminacién de los desechos radiactivos son
considerables.

Es necesario la elaboracion y difusion de material informativo, ya que son
algunas de las alternativas de concienciacion ambiental que pudiesen
adoptarse en el Pais, para avanzar en la correcta gestion de este tipo de
desechos, considerando sus elevados riesgos para la ciudadania y el medio
ambiente.
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CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DEL EXAMEN
La presente auditoria se realizd en el ejercicio de las atribuciones conferidas en
el Articulo 222 reformado de la Constitucion de la Republica; y los Articulos 3, 4
5 numeral 2, 42 numeral 3, 43, 44, 45 numeral 6 y 46 de la Ley Organica del
Tribunal Superior de Cuentas y en cumplimiento del Plan de Auditoria del afio
2013 y la orden de trabajo N° 002-2013-DARNA de fecha 11 de Febrero 2013.

B. OBJETIVOS DEL EXAMEN

a) Objetivos Generales

1.

Evaluar el cumplimiento de las disposiciones legales vigentes, sobre el
manejo de los desechos peligrosos generados en establecimientos
publicos de salud del Distrito Central; segun responsabilidades y ambito
de competencia de cada una de las siguientes instituciones intervenidas
(Secretaria de Salud, Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente y la
Corporacion Municipal del Distrito Central), y los procesos de manejo que
son utilizados en el pais (segregacion, tratamiento, transporte vy
disposicion final) en el periodo comprendido del 20 de mayo de 2006 al 31
de diciembre de 2012.

Ademas se espera:

2.

w

Lograr que todo servidor publico, sin distincién de jerarquia, asuma plena
responsabilidad por sus actuaciones, en su gestion oficial.

Promover el desarrollo de una cultura de probidad y de ética publicas.
Fortalecer los mecanismos necesarios para prevenir, detectar, sancionar y
combatir los actos de corrupcién en cualquiera de sus formas.

b) Objetivos Especificos

1.

2.

Evaluar el cumplimiento de las responsabilidades de la SERNA sobre la
gestion de los desechos peligrosos generados en establecimientos
publicos de salud del Distrito Central.

Verificar el cumplimiento de las recomendaciones del Informe N° 08/2006-
DARNA realizado a la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente en el
afo 2006.



3. Emitir recomendaciones con el fin de contribuir a la mejora en el manejo
de los desechos peligrosos generados en los establecimientos publicos de
salud del Distrito Central

C. ALCANCE DEL EXAMEN

E.

El examen comprendi6 la revision de las operaciones, registro y la
documentacion de respaldo presentada por los funcionarios y empleados de la
Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente, la cual cubrio el periodo del 20 de
mayo del 2006 al 31 de diciembre de 2012, con énfasis en las lineas de
investigacion siguientes: LD1: Cumplimiento de la legislacion vigente,
relacionadas con el manejo de los desechos peligrosos generados en
establecimientos publicos de salud del Distrito Central. LD2: Cumplimiento de
Recomendaciones de informes de auditorias anteriores.

METODOLOGIA UTILIZADA
Para el desarrollo de la presente auditoria se utilizo la “Guia Metodolégica para
Auditorias de Gestion Ambiental” del Tribunal Superior de Cuentas.

Las técnicas y herramientas estandares de Auditoria implementadas en la

presente investigacion:

1. Técnica de Verificaciéon Verbal: mediante las diferentes entrevistas,
reuniones y consultas con los funcionarios y empleados de la Secretaria de
Recursos Naturales y Ambiente.

2. Técnica de Verificacion Escrita: mediante el andlisis, conciliacion vy
confirmacion de documentos y la aplicacién de cuestionarios sobre la gestion
que la institucion ha realizado.

En el Anexo N° 1 se detalla la informacion de base que se revisé y analizé en la
presente auditoria.

ANTECEDENTES Y BASE LEGAL DE LA ENTIDAD

a) Antecedentes
Los residuos, desechos y/o basura son términos utilizados para la definiciéon
de todo tipo de productos que se genera por accion del ser humano.
La gestion de los residuos o desechos comunes conlleva una serie de
acciones que son generalmente encaminadas a darle un aprovechamiento
posterior a estos productos a través del reciclaje y posterior a ello una
adecuada disposicion final.



En el caso de los desechos o residuos generados en establecimientos
publicos de salud la gestion se vuelve un tanto mas compleja, ya que por las
actividades desarrolladas en dichos establecimientos los productos derivados
son de alto riesgo para la salud humana y el medio ambiente. Por tanto, las
acciones de reciclaje se vuelven insuficientes para darles un adecuado
tratamiento.

Técnicamente se les denomina desechos peligrosos y bioinfecciosos,
subdividiéndose en: desechos patoldgicos, punzocortantes, quimicos,
inflamables, corrosivos, reactivos, toéxicos, cito toéxicos, genotoxicos,
explosivos, farmacéuticos, radiactivos y especiales.*

Toda la cadena de vida de este tipo de desechos lleva implicito un alto riesgo
de contaminacién, desde su generacién hasta la disposicién final. 2

Un ejemplo de las situaciones que pueden darse por contaminacion producto
de este tipo de desechos, son las causadas por un elemento muy conocido
en el sector salud, el mercurio, el cual es liberado a la atmosfera producto de
las actividades en los establecimientos de salud (convirtiéndose los mismos
en una de las principales fuentes de su liberacién debido a las emisiones
causadas por la incineracién de desechos médicos). Estos establecimientos
también contribuyen a la contaminacion por mercurio de las masas de agua
debido al vertido de aguas residuales no tratadas. Y el que se encuentra
contenido en la amalgama dental y en los dispositivos de laboratorio y
médicos representa alrededor del 53% del total de las emisiones de este
metal.

Con la eleccion de una alternativa sin mercurio, los establecimientos de salud
podrian conseguir una reduccion notable de la exposicion potencial para los
enfermos, el personal de salud y el medio ambiente, a este metal.’

En el pais, el tema de los desechos o residuos peligrosos y bioinfecciosos es
incipiente. No se cuenta aun con registros oficiales sobre las cantidades que
son generadas en cada establecimiento de salud publicos y privados. Ni
cifras oficiales de las cantidades que son dispuestas en los sitios oficiales de
disposicion final.

En la ciudad de Tegucigalpa, antecedentes sobre generacion de residuos
sélidos municipales, se remontan al afio 1995. En ese afio la generacion
alcanzé 650 T/dia y una GPC promedio de 0.65 kg/hab/dia. En 1998, un

! Reglamento Acuerdo No. 07-2008
2 Ciclo de vida de los desechos: prevencién, generacion, segregacion/separacion, tratamiento, almacenamiento temporal, transporte
y disposicion final. (Fuente: Reglamento No. 07-2008)

3OMS, 2005. Depto. Salud Publica y Medio Ambiente, Agua, Saneamiento y Salud.



estudio sobre manejo de residuos sélidos en el area urbana de Tegucigalpa,
realizado por la Agencia de Cooperacion Internacional del Japén (JICA, por
sus siglas en inglés), estimé una generacion de 482.7 T/dia de residuos
sélidos municipales.

Datos mas recientes de generacion en esta ciudad, referidos en el estudio
realizado por la Compaiiia Consultora Experco International, en 2003, estimé
una Generacion Per Capita promedio de 0.759 kg/hab/dia de residuos solidos
municipales en el periodo 2002-2003. En 2005, la Alcaldia Municipal del
Distrito Central (AMDC), estim6é que la ciudad de Tegucigalpa con una
poblacion de 920,929 habitantes, gener6 unas 850 T/dia de residuos soélidos
municipales.

APROXIMACIONES DE LA GENERACION DE RESIDUOS SOLIDOS EN
TEGUCIGALPA. 2005

Origen
Ciudad Poblacién Generacién Domésticos Industriales
(T/dia)™ (T/dia) ™ (T/dia) ™
Tegucigalpa 920,929 850 - -

En relacion con los residuos sodlidos hospitalarios, la municipalidad, en
coordinacion con la Secretaria de Salud y SERNA, es responsable de vigilar
y supervisar, el manejo interno y externo de los residuos sélidos producidos
en los establecimientos de salud, con especial atencién en el manejo
externo, recoleccién, transporte y disposicion final, debiendo verificar que
cumplan lo establecido en las Leyes vigentes y en las Ordenanzas
Municipales emitidas. La disposicion final de los residuos sélidos
hospitalarios, debe realizarse en los sitios fijados por la municipalidad para
este fin, previa autorizacion de la Secretaria de Salud y SERNA. Pero como
se observa en la tabla a continuacién la mayoria de las municipalidades del
pais aun no realizan ningun tipo de tratamiento.



SISTEMA DE TRATAMIENTO DE RESIDUOS HOSPITALARIOS EN LA RED DE
HOSPITALES DE HONDURAS. 2002

No Hospital Sistema de tratamiento Quemador
Incinerador Funciona
Si No Si No
1 San Lorenzo X - - X Si/ Horno solar
2 Gabriela Alvarado, Danli X -
3 Leonardo Martinez, San Pedro Sula X -
4 Puerto Cortés X = X
5 El Progreso - X -
6 Tela Integrado - X -
7 Hospital Escuela, Tegucigalpa - X -
8 Juan Manuel Gélvez, Gracias X - X
9 San Marcos de Ocotepeque X X
10 Enrique Aguilar Cerrato, X - X
La Esperanza
11 Roberto Suazo Cérdova, La Paz - X -
12 Anibal Murille, Olanchito X - X Si
13 San Francisco, Juticalpa X X
14 Santa Barbara Integrado X -
15 Atlantida, La Ceiba X -
16 Occidente, Santa Rosa de Copan X -
17 Santa Teresa, Comayagua X -
18 Salvador Paredes, Trujillo X -
19 Regional del Sur, Choluteca - X - -
20 Mario Catarino Rivas, X - X -
San Pedro Sula
21 Mario Mendoza, Tegucigalpa X -
22 San Felipe, Tegucigalpa X -
23 Santa Rosita, Tegucigalpa X -
24 Roatéan - X -
25 Tocoa, Colon X - - X
26 Puerto Lempira, Gracias a Dios X - X -
27 Instituto Nacional del Térax, Tegucigalpa X - - Si
28 Manuel de Jests Subirana, Yoro X - -
Total 10 18 2 8 3

Fuente: Secretaria de Salud, 2002.

A lo interno de cada establecimiento se lleva un deficiente control y en algunos
casos aislados se observaron acciones para su tratamiento previo y eliminacion
de elementos contaminantes, previo a la disposicién final. Pero en sintesis la
gestion de este tipo de desechos requiere de personal capacitado y de insumos
gue doten a los gestores de los suministros béasicos para lograr de forma
controlada y segura una gestion optima y asi eliminar los riesgos de
contaminacion, lo que no ha sido posible aun a nivel de la capital del pais, ni
mucho menos a nivel nacional.

Existe duplicacibn de competencias y funciones en la rectoria y regulacién del
sector por parte de las Secretarias de Recursos Naturales y Ambiente (SERNA)
y Secretaria de Salud y las Municipalidades. La rectoria es asumida débil, difusa
y descoordinadamente, contando con estructuras organizacionales
especializadas para la gestion de residuos pero careciendo las mismas de apoyo
integral para el logro de objetivos.



La Secretaria de Salud en coordinacion con la SERNA, debe hacer cumplir los
compromisos internacionales adquiridos por el pais en el Convenio de Basilea’
sobre el control de los movimientos transfronterizos de los residuos peligrosos y
su eliminacion y otras normativas a nivel internacional y regional (Ver Anexo 2).
Asimismo, la Secretaria de Salud, debe autorizar en coordinacion con la SERNA,
la ubicacion de los sitios de tratamiento y disposicion final de residuos sdlidos,
asi como, autorizar el funcionamiento de cementerios y otros sitios de disposicion
de restos humanos.

En el caso de la Municipalidad del Distrito Central, esta asume de manera directa
la titularidad de los servicios de aseo, teniendo como denominador comun la
escasa coordinacién de sus acciones con las entidades rectoras del sector.’

Pese a lo anteriormente referido, segun sus facultades, cada una de estas
instituciones interviene en forma desintegrada y descoordinada en las distintas
etapas de manejo de los desechos peligrosos, desde la generacién hasta la
disposicion final. Incluyendo al sector privado como eslabon clave, siendo este
representado por una serie de empresas que desde hace varios afios han
prestado servicios al estado de Honduras para el manejo de estos residuos a
través de contratos con la Secretaria de Salud y en algunas ocasiones con la
Corporacion Municipal del Distrito Central.

La Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente es la encargada de lo
concerniente a la formulacion, coordinacion y evaluacién de las politicas
relacionadas con la proteccion y aprovechamiento de los recursos hidricos, las
fuentes nuevas y renovables de energia todo lo relativo a la generaciéon y
transmision de energia hidroeléctrica y geotérmica, asi como la actividad minera
y la exploracion y explotacién de hidrocarburos, lo concerniente a la coordinacion
y evaluacion de las politicas relacionadas con el ambiente, los ecosistemas, el
sistema nacional de éareas naturales protegidas y parques nacionales y la
proteccion de la flora y la fauna asi como los servicios de investigacion y control
de la contaminacion en todas sus formas.

Para el desarrollo de sus competencias en materia de control de la
contaminacion, corresponden a la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente:

“ Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de los residuos peligrosos y su eliminacién, en vigencia
desde 1995.- Otros relacionados: Politica Centro americana de Salud y Ambiente. 2002. Convenio de Estocolmo sobre
contaminantes organicos persistentes ( COPs), 2005. Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, 1995.
Tratado de Libre Comercio entre Centro América, Republica Dominicana y Estados Unidos de Norte América (DR-CAFTA por sus
siglas en ingles), 2005.

® Segun estudio: Analisis Sectorial de Residuos Solidos. Honduras. OMS, 2010



Las actividades del Centro de Estudios y Control de Contaminantes, el cual le
estara adscrito y que es un organismo técnico cientifico superior del Estado de
Honduras en materia de contaminacién ambiental el que deber& desarrollar sus
funciones de acuerdo con los compromisos contraidos por el Gobierno de la
Republica para su organizacion y operacion.

Para el ejercicio de sus funciones, la Secretaria de Recursos Naturales y
Ambiente cuenta con la Subsecretaria de Recursos Naturales en la cual estan
adscritas la Direccion General de Recursos Hidricos, la Direcciébn General de
Minas e Hidrocarburos y la Direccion General de Energia y Energia y con la
Subsecretaria del Ambiente en la cual estdn adscritas la Direccion General de
Evaluacion y Control Ambiental, la Direcciébn General de Gestion Ambiental, el
Centro de Estudios y Control de Contaminantes y la Direccibn General de
Biodiversidad.

Las Direcciones Generales especializadas de esta Secretaria de Estado,
relacionadas con el tema de Residuos peligrosos son:

Direccion General de Energia (DGE): Responsable de conducir las acciones
relacionadas con la produccion de energia y actividades relacionadas.

Direccion General de Gestiéon Ambiental (DGA): Responsable de coordinar las
acciones en materia ambiental de las entidades publicas y privadas y de
desarrollar programas de capacitacion en este campo;

Centro de Estudios y Control de Contaminantes (CESCCO): seré
responsable de procurar la prevencion y el control de la contaminacion en sus
diferentes formas, cualquiera sea su naturaleza u origen, debiendo desarrollar
una capacidad institucional para estudiar y controlar los efectos de los
contaminantes, teniendo para ello que realizar actividades de educacion
ambiental, gestion ambiental, estudios e investigaciones cientificas y auditorias
ambientales a instituciones y empresas publicas y privadas que realicen
actividades susceptibles de contaminar el ambiente; asi como un sistema de
prestacion de servicios.



Esquema de la gestion ambiental de los residuos peligrosos generados en los
establecimientos publicos de salud.
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RESUMEN.- Competencias institucionales sobre la gestion de residuos peligrosos

generados en establecimientos publicos de salud.

Institucién

Entre otras, le corresponde en materia de
gestién ambiental y sobre el tema de desechos

Secretaria de Salud

Velar por el cumplimiento de las leyes generales y
especiales atenientes al saneamiento basico y
contaminacion del aire, agua y suelos, y asi
garantizar un ambiente apropiado de vida para la
poblacién ( LGA-104-93-art.74)

Secretaria de Recursos
Naturales y Ambiente (SERNA)

Controlar las actividades que sean consideradas
altamente riesgosas por sus efectos negativos
para la salud y el ambiente, asi como velar por el
cumplimiento de las leyes generales y especiales
atenientes al saneamiento basico y contaminacion
del aire, agua y suelos, y asi garantizar un
ambiente apropiado de vida para la poblacion
(LGA-104-93, art. 28 inciso f) y art. 74)

Alcaldia Municipal del Distrito
Central (AMDC)

Le corresponde el Ornato, aseo e higiene
municipal, asi como la preservacion y restauracion
del equilibrio ecoldgico y la proteccion ambiental
en relacion con los efectos derivados de la
recoleccion y disposicion de las basuras (LM-90,
art. 13, numeral 3), LGA-104-93, art. 29, inciso c)).

Establecimientos de Salud.

Gestion interna de los desechos sélidos de cada

establecimiento asi como el manejo de los
residuos peligrosos y bioinfecciosos,
entendiéndose por manejo el conjunto de

operaciones a las que se someten este tipo de
desechos hasta su disposicion final o exportacion
fuera del pais. Reglamento para el Manejo Integral
de los Residuos Sdélidos (RMIRS-1567-2010, art.
53)

Empresas privadas de limpieza,
generacion, tratamiento,
transporte, recoleccion y

disposicion final de residuos o
desechos

Prestar los servicios atendiendo a lo establecido
en los contratos suscritos con el Estado de
Honduras, representadas por las instituciones que
han delegado funciones, mas no
responsabilidades, en la gestion de este tipo de
desechos.




a) Base Legal
Marco Legal Nacional vigente aplicable al periodo auditado:
e Constitucion de la Republica -Decreto No. 131-1982
e Ley Tribunal Superior de Cuentas- Decreto No. 10-2002-E
e Marco Rector de control Interno Institucional de los recursos
publicos- Acuerdo Administrativo-TSC N°.001/2009
e Ley General del Ambiente y su Reglamento- Decreto No. 104/93.
Caodigo de Salud-Decreto No. 65-91
Reglamento General de Salud Ambiental -Acuerdo 0094
Ley de Municipalidades-Decreto No. 134-90
Reglamento Sanitario de Saneamiento Ambiental-Acuerdo 470
Reglamento para el Manejo Integral de los Residuos Sdélidos-
Acuerdo 1567-2010
e Reglamento para el Mane(j) de Desechos Peligrosos Generados en
Establecimientos de Salud® - Acuerdo 07-2008
e Reglamento para el Control Sanitario de Productos y Servicios de
Establecimiento de Interés Sanitario- Acuerdo Numero 06-2005
e Normas Técnicas de Descargas de Aguas Residuales a Cuerpos
Receptores y Alcantarillado Sanitario- Acuerdo 058-1996.
e Ley de Actividades Nucleares y Actividad Radiologica-Decreto No.
195-2009

Base Técnica/legal Auditoria anterior:
e Guia sobre Manejo de Desechos Sélidos Hospitalarios — Programa
Regional de Desechos Solidos Hospitalarios, Convenio ALA 91/33.
(Modulo 3)

F. VISION, MISION Y ATRIBUCIONES DE LA ENTIDAD

Vision

Ser una institucién que promueva a nivel nacional una gestion eficiente de los
recursos naturales y el ambiente, participando activamente en labores de
proteccién ambiental, promoviendo acciones publicas y privadas que contribuyan
a preservar los recursos naturales, y ofreciendo informacion ambiental en forma
oportuna para apoyar la toma de decisiones de las personas involucradas en el
sector.

Misién

Somos la institucion gubernamental responsable de impulsar el desarrollo
sostenible de Honduras mediante la formulacion, coordinacion, ejecuciéon y
evaluacion de politicas publicas orientadas a lograr la preservacion de los

®(DOLG: No. 31655 del 10 /07/2008).
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recursos naturales y la conservacion del ambiente, que contribuyan al
mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes, con un accionar
enmarcado en los valores de honestidad, responsabilidad, compromiso,
eficiencia y transparencia.

Segun el Reglamento de organizacion, funcionamiento y competencias del Poder
Ejecutivo Decreto Ejecutivo Numero PCM-008-97 compete a la Secretaria de
Recursos Naturales y Ambiente la formulacion, coordinacion, ejecucion y
evaluacion de las politicas relacionadas con los recursos hidricos, la energia y el
ambiente, incluyendo:

1. La formulacion, coordinacion y evaluacion de politicas para la conservacion,
defensa y mejoramiento del ambiente en general.

2. La expedicion y administracion de normas técnicas que orienten los procesos
de utilizacion de los suelos, aguas y demas recursos naturales renovables,
asi como de las demas actividades que incidan en el ambiente, cuando esta
competencia no esté atribuida expresamente a otras autoridades.

3. La coordinacion de las actividades que corresponden a los organismos
publicos, centralizados o descentralizados, con competencias en materia
ambiental.

4. El fomento de la participacion de la poblacion en actividades ambientales y la
coordinacion de las entidades privadas que operan en este campo, de
acuerdo con las leyes.

5. Los servicios de investigacion y control de la contaminacion ambiental en
todas sus formas.

6. La emision de dictAmenes en materia ambiental, previos a la autorizacion por
las autoridades competentes, de actividades o proyectos industriales,
comerciales u otros similares, potencialmente contaminantes o degradantes,
de conformidad con la ley.

7. La conducciébn de estudios para la preparacion de normas técnicas
ambientales;

8. La supervision de la aplicacion de la legislacion ambiental por los organismos
publicos o privados, incluyendo los tratados o convenios internacionales de
los que el Estado sea parte.

9. El cumplimiento de las demas atribuciones previstas en la Ley General del
Ambiente y disposiciones legales complementarias.

Atribuciones de la DGA

1. Coordinar, gestionar y normar las actividades relacionadas con el area
ambiental.

2. Promover y participar en la generacion y evaluacion de politicas nacionales e
internacionales que promueven la gestiébn ambiental.

3. Promover y apoyar la evaluacion en mejoramiento en cuanto al cumplimiento
y operatividad de la legislaciéon y marco ambiental.
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Coordinar, promover y elaborar, previa consulta con las autoridades
competentes y la sociedad civil, las normas y reglamentos necesarios para
facilitar la conservacion de los recursos manuales y el patrimonio cultural.
Coordinar la elaboracion de planes, proyectos y estrategias en materia de
gestion ambiental.

Analizar y promover mecanismos y modelos de incentivos para promover el
uso eficiente de los recursos naturales.

Participar en la promocion y coordinacion de programas y proyectos de
difusién, comunicacion y sensibilizacion ambiental.

Coordinar con proyectos gubernamentales y no gubernamentales la
asistencia técnica a las municipalidades sobre el proceso de promocion,
creacion, fortalecimiento y consolidacion de las unidades ambientales
municipales.

Asesorar y coordinar con los gobiernos locales, actividades que contribuyan
a la proteccion, conservacion, uso y manejo sostenible de los recursos
naturales y patrimonio cultural.

Atribuciones de la DGE

1.

ok

Velar por el cumplimiento en todo el territorio nacional de las disposiciones
que se establezcan en la presente Ley, de los reglamentos que de ella se
deriven, del cumplimiento de los acuerdos internacionales suscritos por el
Estado que tengan relacién con los usos pacificos de la energia nuclear y las
radiaciones ionizantes.

Aprobar los reglamentos técnicos y sus modificaciones las que seran
publicadas en el Diario Oficial La Gaceta.

Mantener contacto para el intercambio de informacién y cooperacién con
otras autoridades nacionales y con érganos reguladores de otros paises y
organizaciones internacionales relevantes relacionados con esta materia.
Promover y establecer convenios de cooperacion interinstitucional.

Realizar inspecciones periddicas, determinadas de acuerdo al riesgo
radioldgico o el tipo y cantidad de material radioactivo.

Establecer y administrar sistemas nacionales de notificacion y registro para el
adecuado control de los materiales nucleares y radiactivos, los equipos
generadores de radiaciones ionizantes, documentos o informacién que se
considere sensitiva.

Asistir en la planificacion y respuesta de emergencias radiolégicas y aprobar
los planes de emergencia de las personas autorizadas.

Realizar auditorias 0 muestreos ambientales.

Impartir cursos de capacitacién en materias propias de su competencia.

Atribuciones de la CESCCO

1.

Desarrollar investigaciones en las diferentes areas técnicas, con el fin de
determinar las fuentes, naturaleza y niveles de contaminantes, asi como el
impacto que ocasionaran al ecosistema nacional.
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2. Publicar trabajos de investigacion realizados con el propésito de dar a
conocer la problematica ambiental a la comunidad nacional e internacional
en coordinacion con la Direccion de Comunicacion Institucional.

3. Promover y coordinar jornadas de capacitacion para maestros de educacion
primaria y media en coordinacion con la Direccion de Gestion Ambiental.

4. Impulsar la ejecucion de los convenios existentes y apoyar la gestion para la
suscripcion de otros que sean de interés institucional.

5. Desarrollar investigaciones de alto nivel cientifico con miras a conocer y
manejar mejor la problematica ambiental de Honduras.

6. Impulsar las actividades en materia de contaminacion ambiental dirigidas a la
poblacién en general.

ESTRUCTURA ORGANICA DE LA ENTIDAD
La estructura organizacional de la instituciébn estd constituida de la manera
siguiente:

Nivel Directivo: Secretario de Estado

Nivel Ejecutivo: Subsecretario de Estado de Recursos Naturales vy
Subsecretario de Estado de Ambiente

Nivel de Asesoria: Secretaria General y Asesoria Legal

Nivel de Apoyo: Direccion de Evaluacion y Control Ambiental (DECA),
Direccion de Gestion Ambiental (DGA), Direccion General de
Energia (DGE) y Centro de Estudios y Control de
Contaminantes (CESCCO).

Nivel Operativo:  Técnicos Analistas Ambientales.

Organigrama de las dependencias de la SERNA, relacionadas directa o
indirectamente con el manejo de los desechos peligrosos generados en los
establecimientos publicos de salud (Ver Anexo N° 3).

FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES

Los funcionarios y empleados que fungieron durante el periodo examinado, se
detallan en el Anexo N° 4.
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CAPITULO Il
COMENTARIOS DEL EXAMEN

A. LOGROS DE LA GESTION SOBRE EL MANEJO DE LOS DESECHOS
PELIGROSOS.

En la actualidad, se cuenta con documentos técnicos de referencia base de muy
buena calidad, en los cuales se ha invertido esfuerzo y tiempo por parte de
algunas de las entidades auditadas, algunos de los esfuerzos coordinados por
las instituciones del Gobierno de Honduras en materia de gestion de desechos

peligrosos:

a) Andlisis Sectorial de Residuos Sélidos. Honduras. 2010, con el apoyo de la
Organizacion Mundial de la Salud, SERNA, Secretaria de Salud.

b) Diagndstico de la Cadena Productiva de Desechos Solidos en Honduras;
2012. Elaborado con el apoyo Unién Europea, RE.TE. ONG.

c) Informe sobre situacion actual de la gestién integral de los residuos soélidos
en Honduras, 2012. Elaborado con el apoyo de la SERNA, ONU/HABITAT,
ACEPESA

d) Manual para la gestion integral de los residuos soélidos. USAID/ HN/ DF-

CAFTA.

Otros logros de la SERNA

Acondicionamiento de 128 fuentes radiactivas cuyo acondicionamiento se ha
realizado a través de la Empresa Hungaroster a un costo de Treinta y dos mil
trecientos Euros ( 32,300.00 €)

Recuperacion de un irradiador autoblindado de Cobalto-60 en desuso
ubicado en las instalaciones de Instituto Hondurefio de Investigaciones
Medico Veterinarias de SENASA, Las Tapias, F.M.

Renovacion completa de la tecnologia de seguridad fisica de las
instalaciones con fuentes radiactivas. (Almacén Central de Fuentes en
Desuso, Liga contra el Cancer-SPS, Centro de Radioterapia del Hospital
San Felipe-TGU, Emma Romero de Callejas-TGU).

Financiamiento para la repatriacion de tres fuentes radiactivas de alta
actividad a un costo de mas de 200,000 Euros a través del fondo de
seguridad fisica y nuclear del OIEA.

Dotacién de equipo de deteccion de dltima tecnologia a través del US-DOE y
el OIEA.

Primer inventario nacional de fuentes de Radiacion lonizantes realizado en el
2011 a nivel del distrito central.
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MEDICION DE LA EFICIENCIA, EFICACIA Y ECONOMIA

La medicién de la eficiencia, eficacia y economia implica una conduccién
adecuada de las actividades organizacionales, haciendo un uso apropiado de los
recursos disponibles y atendiendo las mejores practicas y el ordenamiento
juridico, lo que idealmente debe conducir al logro de los objetivos al menor costo.
Para la evaluacion general sobre la gestion ambiental a los residuos peligrosos

generados en establecimientos publicos de salud en el DC, se determinaron 3
lineas de investigacion, las cuales fueron evaluadas mediante entrevistas a
técnicos responsables que colaboraron con el equipo de auditoria, registros
bibliograficos, comentarios durante las entrevistas e inspecciones de campo,
aplicacién de formatos de Auditoria basados en criterios legales, entre otros.

Para las auditorias de gestion ambiental con enfoque tematico, es indispensable
gue las instituciones intervenidas cuenten con datos cronolégicos y estadisticos
verificables (registros de indicadores de desempefio). Tal como se detalla en los
hallazgos las instituciones intervenidas no cuenta con informacion oficial que
valide las cantidades de residuos generados en cada establecimiento de Salud”’.
Aunado a ello, en los casos particulares de las empresas privadas que prestan
servicios de limpieza a establecimientos de salud publicos no se cuenta con
registros de las supervisiones, controles, presupuesto, monitoreo, vigilancia y/o
sanciones en el periodo 2006 -2012. En términos generales la gestion sobre el
manejo de los desechos peligrosos generados en los establecimientos de salud
publicos del Distrito Central no ha sido del todo efectiva, considerando que aun
disposiciones técnicas, administrativas y operativas siguen siendo incumplidas
desde el 2006 a la fecha.

7

- Eficiencia: este concepto abarca no solo el logro de objetivos en el tiempo establecido sino también la optimizacion de los

recursos.- Eficacia: Cumplimiento de los objetivos y metas programadas en un tiempo establecido.
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CAPITULO Il
CONTROL INTERNO

A.DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

El Control Interno es un proceso permanente y continuo realizado por la direccion,
gerencia y otros empleados de las entidades publicas y privadas, con el propésito
de asistir a los servidores publicos en la prevencion de infracciones a las leyes y a
la ética, con motivo de su gestion y administracion de los bienes nacionales.

En esta ocasion y por ser una Auditoria sobre un tema especifico, se determino
que las lineas de investigacién se orientarian a la verificacion del cumplimiento de
la Legislacion Nacional Vigente en el periodo auditado. No se aplicaron formatos
de auditoria para evaluar control interno.
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CAPITULO IV
CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD

A. HALLAZGOS POR INCUMPLIMIENTO A LEYES, REGLAMENTOS,
CONVENIOS, NORMAS, ETC.

1. NO SE TIENEN MECANISMOS PARA EL CONTROL DE LOS
PRODUCTOS TOXICO§ O PELIGROSOS UTILIZADOS EN LOS
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS DE SALUD

De acuerdo con la investigacion realizada se determindé que la SERNA no
cuenta con mecanismos de control sobre la fabricacion, formulacion,
importacion, distribucion, venta, transporte, almacenamiento, utilizacion y
disposicion final de los productos toxicos o peligrosos utilizados en los
establecimientos publicos de salud.

Incumpliendo con lo establecido en:

= Ley General del Ambiente, Articulos N° 28 inciso e y N° 68

= Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos,
TSC-NOGECI V-09 Supervision Constante.

Sobre el particular, se solicité la causa, mediante Oficio Presidencia/TSC
1080-2013 de fecha 13 de Marzo de 2013, al Doctor Rigoberto Cuellar Cruz,
Secretario de Estado en el Despacho de Recursos Naturales y Ambiente;
respondiendo el Doctor Rigoberto Cuellar Cruz, segun nota DS-0240-2013
del 21 de marzo del 2013; lo siguiente: en el numeral 2-“Los productos
toxicos o peligrosos utilizados en los establecimientos de salud son
regulados por la Secretaria de Salud, tal como lo establece el Cddigo de
Salud y el “Reglamento de Control Sanitario de Productos, Servicios y
Establecimientos de Interés Sanitario” que entré en vigencia en 2005.

Cabe senalar que también existe el “Reglamento de Manejo de Desechos
Peligrosos Generados en los Establecimientos de Salud” que fue publicado
en La Gaceta del 28 de 2008 en vigencia un afio después. La SERNA, a
través del CESCCO y el Proyecto COPs, como parte del apoyo al
cumplimiento de este Reglamento, realizaron junto con la Secretaria de
Salud talleres de socializacion del mismo, los mas recientes en Agosto y
Septiembre de 2012, en Comayagua y Gracias respectivamente.

El Cddigo de Salud sefala que la Secretaria de Salud tiene como

competencia en el control de los productos quimicos de uso doméstico a
través de su Unidad de Control y Fiscalizacién.
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Por otro lado la Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG), regula los
agroquimicos a través del “Reglamento de Control y Registro de Plaguicidas
y sustancias afines” y su registro de plaguicidas y sustancias afines.

La SERNA, a través de la Propuesta del Reglamento para la Gestion
Ambientalmente Racional (GAR) de las Sustancias Quimicas Peligrosas
(SQP), propone un sistema de registro para las sustancias quimicas
industriales, que incluye:

e Registro de actividades relacionadas con determinadas sustancias
quimicas peligrosas.

¢ Registro de sustancias quimicas peligrosas a exportar e importar.

¢ Registro de Generadores de Residuos Peligrosos.

¢ Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes (RETC).

Sin embargo, dicho Reglamento aiun no ha sido aprobado con lo cual
mientras no entre en vigencia los registros no pueden ser implementados”

COMENTARIO DEL AUDITOR: Si bien es cierto que a la Secretaria de
Salud le corresponde la regulacion de los productos toxicos y peligrosos
generados en los establecimientos publicos de salud, la Secretaria de
Recursos Naturales y Ambiente en aplicacion a la Ley General del Ambiente
tiene como atribucion controlar la emision de todo tipo de contaminantes, los
productos toxicos o0 peligrosos son considerados potencialmente
contaminantes y cuya condicién perjudicial esta debidamente comprobada.

La ausencia de mecanismos por parte de la SERNA para el control de los
productos toxicos o peligrosos que se utilizan en los establecimientos
publicos de salud, podria ocasionar dafios a la salud de las personas y
provocar contaminaciéon en el medio ambiente.

Recomendacion N° 1
Al Secretario de Estado de la Secretaria de Recursos Naturales vy
Ambiente

Girar instrucciones a quien corresponda para que:

1.1 Disefien y establezcan mecanismos para controlar los productos toxicos
o peligrosos que se utilizan en los establecimientos publicos de salud
desde su fabricacion hasta su disposicion final.

1.2 Verifiquen el cumplimiento de la recomendacion planteada anteriormente

y que la misma se documente y archive correctamente para futuros
procesos de evaluacion de la gestion de la Institucion.

18



NO SE TIENE DISENADO E IMPLEMENTADO UN PROCEDIMIENTO
PARA EL REGISTRO DE EMPRESAS O PROYECTOS, QUE GENEREN
RESIDUOS SOLIDOS ESPECIALES CON CARACTERISTICAS DE
PELIGROSIDAD

Segun la investigacion realizada se concluyd que la SERNA, no tiene
disefiado e implementado un procedimiento para el registro de empresas o
proyectos, en este caso establecimientos publicos de salud que generen, o
vayan a generar los residuos sélidos especiales con caracteristicas de
peligrosidad.

Incumpliendo con lo establecido en:
= Reglamento para el Manejo Integral de Residuos Soélidos Articulos N° 11
inciso b y N°12 Solidos

Sobre el particular, se solicité la causa mediante Oficio Presidencia/TSC
1080-2013 de fecha 13 de Marzo de 2013, al Doctor Rigoberto Cuellar Cruz,
Secretario de Estado en el Despacho de Recursos Naturales y Ambiente;
respondiendo el Doctor Rigoberto Cuellar Cruz, segun nota DS-0240-2013
del 21 de marzo del 2013; lo siguiente: en el numeral 4-“El Reglamento de
Manejo Integral de Residuos Sdlidos” publicado en La Gaceta, acuerdo
1567-2010, en su articulo segundo, acépite b, sefiala en su objetivo y &mbito
de aplicacion, que como objetivos especificos, el Estado, a través de este
Reglamento y con el apoyo de las Autoridades Competentes, creara “un
registro de empresas que generen residuos sélidos especiales, los cuales
por su caracteristica de peligrosidad, deben estar bajo la vigilancia de las
autoridades”, pero este no ha sido propuesto aun.

El ambito de aplicacion excluye los residuos especiales de caracter
hospitalario y radiactivo, tal como lo seriala el Articulo 4 de Reglamento...

En el caso de fuentes radioactivas, se esta en la actualizacion de un registro”

Lo anterior, ocasiona que no exista informacion referente a qué tipo de
empresas, proyectos y establecimientos publicos de salud estan generando
residuos especiales con caracteristicas de peligrosidad.

Recomendacién N° 2
Al Secretario de Estado de la Secretaria de Recursos Naturales vy
Ambiente

Girar instrucciones a quien corresponda para que:
2.1 Disefien e implementen un procedimiento para el registro de empresas,
proyectos y establecimientos publicos de salud que generen, o vayan a
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generar los residuos sélidos especiales con caracteristicas de
peligrosidad.

2.2 Exijan a las empresas, proyectos y establecimientos publicos de salud
que generen o0 vayan a generar residuos solidos especiales, que
procedan a solicitar su incorporacion en el registro de residuos sélidos
peligrosos, los cuales por su tipologia deben estar bajo vigilancia de las
autoridades competentes.

2.3 Verifiquen el cumplimiento de las recomendaciones planteadas
anteriormente y que las mismas se documenten Yy archiven
correctamente para futuros procesos de evaluacion de la gestion de la
Institucion.

NO SE TIENE ELABORADO UN REGLAMENTO ESPECIAL PARA
REGULAR LOS RESIDUOS DE SUSTANCIAS QUIMICAS PELIGROSAS
EN HONDURAS

De acuerdo a las indagaciones realizadas se determiné que la SERNA no
tiene elaborado un reglamento especial para regular los residuos de
sustancias quimicas peligrosas en Honduras.

Incumpliendo con lo establecido en:

*» Reglamento para el Manejo Integral de Residuos Sdélidos Articulos N° 4
inciso b y N°3

» Cddigo de Salud Articulo N° 127

Sobre el particular, se solicité la causa mediante Oficio Presidencia/TSC
1080-2013 de fecha 13 de Marzo de 2013, al Doctor Rigoberto Cuellar Cruz,
Secretario de Estado en el Despacho de Recursos Naturales y Ambiente;
respondiendo el Doctor Rigoberto Cuellar Cruz, segun nota DS-0240-2013
del 21 de marzo del 2013; lo siguiente: en el numeral 5-“Actualmente el pais
no cuenta ningun instrumento legal que regule los residuos de sustancias
guimicas. La Unica iniciativa en relacion a las sustancias quimicas peligrosas
es la propuesta del “Reglamento para la Gestion Ambiental Racional (GAR)
de Sustancias Quimicas Peligrosas” que nace de la iniciativa del Centro de
Estudios y Control de Contaminantes (CESCCO) de la SERNA, propuesta
que en la actualidad se encuentra en la Secretaria del Despacho de la
Presidencia para su aprobacion...”

La ausencia de un Reglamento trae consigo, que no se establezcan los
procedimientos adecuados para regular el uso de las sustancias quimicas
peligrosas en Honduras, y por ende que no se tenga en cuenta las medidas a
seguir para evitar el riesgo en la salud humana y el ambiente.
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Recomendacion N° 3
Al Secretario de Estado de la Secretaria de Recursos Naturales vy
Ambiente

Girar instrucciones a quien corresponda para que:

3.1 Se realicen las gestiones que se consideren necesarias para la
elaboracioén, aprobacion, socializacién, aplicacion, monitoreo vy
seguimiento de los reglamentos, que regulen el uso de sustancias
guimicas peligrosas, con el fin de evitar los riesgos en la ciudadania.

3.2 Se verifigue el cumplimiento de la recomendacion planteada
anteriormente y que la misma se documente y archive correctamente
para futuros procesos de evaluacién de la gestion de la Institucion.

NO SE HAN REALIZADO MUESTREOS AMBIENTALES A LAS FUENTES
GENERADORAS DEL MATERIAL NUCLEAR Y RADIACTIVO

De acuerdo con la investigacion realizada se constatd que la Direccion
General de Energia de la SERNA, no ha realizado muestreos ambientales a
los establecimientos publicos de salud que se tienen registrados y que
poseen potenciales fuentes de material nuclear y radioactivo.

Incumpliendo con lo establecido en:
» Ley Sobre Actividades Nucleares y Seguridad Radiolégica Articulo N° 4
numeral 20

Sobre el particular, se solicitd la causa mediante Oficio Presidencia/TSC
1120-2013 de fecha 18 de Marzo de 2013, al Doctor Rigoberto Cuellar Cruz,
Secretario de Estado en el Despacho de Recursos Naturales y Ambiente;
respondiendo el Doctor Rigoberto Cuellar Cruz, segun nota DS-0265-2013
del 3 de abril del 2013; lo siguiente: en el numeral 2-“Actualmente la DGE
solo cuenta con equipo de deteccién de radiacion no asi con equipo de
laboratorio para realizar muestreos y determinar la presencia de material
radiactivo en el ambiente cuya deteccion requiere de detectores
especializados.”

La falta de muestreos ambientales a las fuentes generadoras de material
nuclear y radiactivo, provoca mas vulnerabilidad en la poblacion que asiste a
los establecimientos publicos de salud ya que el uso de equipos generadores
de radiaciones ionizantes puede tener efectos negativos en el personal que
opera el equipo asi como en los pacientes que reciben su tratamiento.
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Recomendacion N° 4
Al Director de la Direccién General de Energia de la SERNA

Girar instrucciones a quien corresponda para que:

4.1 Realicen las gestiones correspondientes para que se efectien muestreos
periddicos dependiendo del tipo, cantidad y riesgo del material nuclear o
radiactivo que esta siendo utilizado en el pais, para asegurar que las
medidas o controles que se estan implementando garanticen una
adecuada proteccién de las personas, los bienes y el medio ambiente.

4.2 Realicen las gestiones que se consideren pertinentes, para la adquisicion
del equipo de laboratorio que se requiere para realizar los muestreos
ambientales, a las fuentes generadores de material nuclear y radiactivo.

4.3 Verifiquen el cumplimiento de la recomendacién planteada anteriormente
y que la misma se documente y archive correctamente para futuros
procesos de evaluacion de la gestion de la Institucion.

NO SE HAN IMPARTIDO A LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS DE
SALUD CURSOS DE CAPACITACION RELACIONADOS CON EL TEMA
DE ACTIVIDADES NUCLEARES Y SEGURIDAD RADIOLOGICA

De acuerdo a las investigaciones realizadas se verificO que la Direccion
General de Energia de la SERNA, no ha impartido cursos de capacitacion a
los establecimiento publicos de salud, en temas relacionados con el uso y
aplicacion de energia nuclear, radiaciones ionizantes y seguridad radiologica.

Incumpliendo con lo establecido en:
» Ley Sobre Actividades Nucleares y Seguridad Radiolégica Articulo N° 4
numeral 21

Sobre el particular, se solicitd la causa de la deficiencia anteriormente
mencionada segun Oficio Presidencia/TSC 1120-2013 de fecha 18 de Marzo
de 2013, al Doctor Rigoberto Cuellar Cruz, Secretario de Estado en el
Despacho de Recursos Naturales y Ambiente; respondiendo el Doctor
Rigoberto Cuellar Cruz, segun nota DS-0265-2013 del 3 de abril del 2013; lo
siguiente: en el numeral 3-“Los cursos de capacitacion se han previsto con la
asignacion de un experto internacional ya sea de la Organizacion
Internacional de Energia Atomica (OIEA) o el Departamento de Energia de
Estados Unidos (US-DOE).

En Noviembre del 2010 se realiz6 Curso de Capacitacién sobre Proteccion
Fisica y Gestion de la Seguridad de Fuentes Radiactivas. Asi mismo, en
Junio del 2011 se realiz6 un Curso de Capacitacion en Busqueda y
Aseguramiento de Fuentes Huérfanas con la Asistencia del US-DOE.
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Se ha planificado realizar un curso de inspectores de seguridad fisica de
fuentes radiactivas con el acompafamiento del US-DOE.

La DGE ha preferido que estos cursos de capacitacion sean impartidos por
expertos con experiencia en el area por lo que depende de la disposicion del
DOE y OIEA para financiar el viaje de los expertos”

COMENTARIO DEL AUDITOR: A pesar de que el personal de la DGE con el
apoyo del OIEA y US-DOE, ha recibido dos cursos de capacitacion
impartidos por expertos internacionales en el area, cabe mencionar que
durante la investigacion se verific6 que el personal de la DGE no ha
impartido cursos de capacitacion relacionados con las actividades nucleares
y seguridad radiologica a otras personas e instituciones, especialmente a los
establecimientos de salud.

Esto ocasiona que el personal que maneja y opera material radioactivo y
equipos generadores de radiacion ionizante continuard arriesgando su salud
por desconocimiento de las condiciones de seguridad radiologica que se
deben cumplir.

Recomendacion N° 5
Al Director de la Direccién General de Energia de la SERNA

Girar instrucciones a quien corresponda para que:

5.1 Coordinen con la Secretaria de Salud brindar una capacitacion al
personal que labora en los establecimientos publicos de salud donde
utilizan material radiactivo y equipos generadores de radiacién ionizante,
en temas relacionados con actividades nucleares y seguridad
radioldgica.

5.2 Verifiquen el cumplimiento de la recomendacion planteada anteriormente
y que la misma se documente y archive correctamente para futuros
procesos de evaluacion de la gestion de la Institucion.

NO SE HAN ELABORADO LOS REGLAMENTOS QUE REGULAN Y
CONTROLAN TODO LO RELACIONADO CON EL MATERIAL NUCLEAR
Y RADIACTIVO

Al efectuar la investigacion se determin6 que la Direcciéon General de Energia
de la SERNA, no ha elaborado los reglamentos que regulan y controlan el
material nuclear y radiactivo que a continuacion se detallan:

e Reglamento de proteccion fisica de los materiales nucleares y radiactivos
¢ Reglamento para el transporte seguro de materiales radiactivos
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¢ Reglamento para la Gestion de desechos radiactivos.

Incumpliendo con lo establecido en:
» Ley Sobre Actividades Nucleares y Seguridad Radiolégica Articulos N° 4,
N° 33y N° 34

Sobre el particular, se solicito la causa de la deficiencia anteriormente
mencionada segun Oficio Presidencia/TSC 1120-2013 de fecha 18 de Marzo
de 2013, al Doctor Rigoberto Cuellar Cruz, Secretario de Estado en el
Despacho de Recursos Naturales y Ambiente; respondiendo el Doctor
Rigoberto Cuellar Cruz, segun nota DS-0265-2013 del 3 de abril del 2013; lo
siguiente: en el numeral 6-“El reglamento de seguridad fisica se encuentra en
su etapa final de creacién. Para creacion de los reglamentos de transporte y
gestién de desechos radiactivos se requerira la asistencia del OIEA para la
finalizacion de los documentos lo cual se ha planificado realizar durante esta
etapa del proyecto regional.

Es necesario mencionar que la DGE se encuentra en el proceso de
desarrollo de la capacidad de control de fuentes radiactivas y equipo de
emisores de radiacion”

Lo anterior no permite conocer los procedimientos establecidos a seguir para
regular el uso y aplicacion de las actividades nucleares y radiactivas en
Honduras, y por ende que no se tenga en cuenta las medidas a seguir para
evitar riesgos en la salud humana y el ambiente.

Recomendacion N° 6
Al Director de la Direccién General de Energia de la SERNA

Girar instrucciones a quien corresponda para que:

6.1 Realicen las gestiones que se consideren necesarias para la elaboracion,
aprobacion, socializacion, aplicacion, monitoreo y seguimiento de los
reglamentos, que regulan y controlan lo relacionado con el material
nuclear y radiactivo, con el fin de minimizar los riesgos para la
ciudadania.

6.2 Verifique el cumplimiento de la recomendacion planteada anteriormente y

gue la misma se documente y archive correctamente para futuros
procesos de evaluacion de la gestion de la Institucion.
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B. HALLAZGOS QUE DAN ORIGEN A LA DETERMINACION DE
RESPONSABILIDADES.

No se encontraron hallazgos que dan origen a la determinacion de
responsabilidades.

1.

FALTA DE ACCIONES DE INSPECCION Y VIGILANCIA EN LOS
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS DE SALUD

Al efectuar la investigacién sobre el manejo de los residuos peligrosos
generados en establecimientos publicos de salud, se constatd que la SERNA
no realiza acciones de inspeccion y vigilancia en los establecimientos
publicos de salud, para controlar la emision de todo tipo de contaminacién
por productos quimicos, biolégicos o radioactivos ejemplos: Hospital Escuela
Universitario, Hospital San Felipe, Hospital Psiquiatrico Santa Rosita,
Instituto Nacional Cardiopulmonar “Hospital ElI Térax” y Centro de Salud
Alonso Suazo.

Incumpliendo con lo establecido en:

» Ley General del Ambiente, Articulo N° 83

» Reglamento General de la Ley del Ambiente Articulos N° 84, N° 85, N° 86

» Reglamento para el Manejo Integral de Residuos Sdlidos, Articulo 11
inciso g

= Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos,
TSC-NOGECI IV-01 Identificacion y Evaluacion de Riesgos y TSC-
NOGECI V-09 Supervisién Constante.

Sobre el particular, se solicité la causa mediante Oficio Presidencia/TSC
1080-2013 de fecha 13 de Marzo de 2013, al Doctor Rigoberto Cuellar Cruz,
Secretario de Estado en el Despacho de Recursos Naturales y Ambiente;
respondiendo el Doctor Rigoberto Cuellar Cruz, segun nota DS-0240-2013
del 21 de marzo del 2013; lo siguiente: en el numeral 1-“En la Secretaria de
Recursos Naturales y Ambiente (SERNA) es la Direccion de Evaluacion y
Control Ambiental (DECA) la dependencia encargada de realizar las
acciones de inspeccion y vigilancia de aquellos establecimientos que
requieren de una licencia ambiental segun la Tabla de Categorizacién
Ambiental de los proyectos en el rubro “Establecimientos de salud”, que asi
lo requieran y en seguimiento a los contratos de medidas de mitigacién y a
las medidas impuestas mediante resoluciones administrativas. En los demas
establecimientos de salud (de pequefia escala), es la Secretaria de Salud
quien debe realizar acciones de inspeccion y vigilancia, asi como las
municipalidades.
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Es importante aclarar que aquellos establecimientos de salud que operaban
antes de la Ley General del Ambiente no estan vinculados a través del
procedimiento de licenciamiento ambiental ya que como lo establece la
propia ley es obligacion de estos centros regularizar su situacion juridica a
través de las respectivas auditorias ambientales...”

COMENTARIO DEL AUDITOR: Si la SERNA no cumple con sus
atribuciones en relacion a inspecciones se corre el riesgo que las
regulaciones ambientales sobre el tema auditado no sean implementadas y
ello provoca que los establecimientos publicos de salud lleven a cabo
procedimientos inadecuados, potencialmente contaminante, sobre todo para
los ciudadanos que manipulan este tipo de desechos como parte de su
trabajo diario.

Si bien, es cierto los establecimientos de salud publicos auditados,
pertenecientes al Sistema de Salud Publica Nacional no cuentan con
Licencias ambientales pues funcionan previo a la creacion de la Ley General
del Ambiente, los mismos deben ser sometidos a algun tipo de regulacion y/o
control ambiental por parte de esta Secretaria.

Lo anterior da origen a que si no se toman medidas para controlar la emisién
de todo tipo de contaminacion que generan los establecimientos publicos de
salud, se corre el riesgo de no garantizar un ambiente adecuado para
proteger la salud de las personas y del medio ambiente.

Recomendacion N° 1
Al Secretario de Estado de la Secretaria de Recursos Naturales vy
Ambiente

Girar instrucciones a quien corresponda para que:

1.1. Coordine con la Secretaria de Salud la realizacion de inspecciones en
los establecimientos publicos de salud, con el fin de vigilar y controlar la
emision de todo tipo de contaminantes que en estos se generen,
procurando mantener un ambiente adecuado para minimizar los riesgos
por contaminacion de este tipo de productos a los trabajadores y
pacientes que diariamente asisten a estos establecimientos de salud.

1.2. Verifique el cumplimiento de la recomendacion planteada anteriormente

y que la misma se documente y archive correctamente para futuros
procesos de evaluacion de la gestion de la Institucion.

26



2. NO EXISTE UN SISTEMA NACIONAL DE NOTIFICACION PARA EL
ADECUADO CONTROL DE LOS MATERIALES NUCLEARES Y
RADIACTIVOS

Segun la investigacion realizada se constaté que la Direccion General de
Energia (DGE) de la SERNA, no cuenta con un sistema nacional de
notificacion para el adecuado control de los materiales nucleares y
radiactivos, y los equipos generadores de radiaciones ionizantes.

Incumpliendo con lo establecido en:
»Ley Sobre Actividades Nucleares y Seguridad Radiologica Articulo N° 4
numeral 10

Sobre el particular, se solicité la causa mediante Oficio Presidencia/TSC
1120-2013 de fecha 18 de Marzo de 2013, al Doctor Rigoberto Cuellar Cruz,
Secretario de Estado en el Despacho de Recursos Naturales y Ambiente;
respondiendo el Doctor Rigoberto Cuellar Cruz, segun nota DS-0265-2013
del 3 de abril del 2013; lo siguiente: en el numeral 1-“La DGE ha creado un
mecanismo de inventario de equipos productores de radiacion ionizantes
mediante un formulario de registro que es entregado al usuario y
posteriormente declara la informacién requerida, la que posteriormente
remite la DGE.

Al mismo tiempo se ha publicado en la pagina web de SERNA dichos
formularios para que estén al acceso del usuario.

Finalmente la informacién es procesada en una hoja de célculo. No se ha
desarrollado o utilizado un sistema mas sofisticado para la administracion de
esta informacion debido a la complejidad técnica de la misma”

COMENTARIO DEL AUDITOR: A pesar de que la DGE cuenta con un
registro de los equipos que producen radiacién ionizante en los tres
principales centros asistenciales del pais como ser Hospital Escuela, Hospital
San Felipe y el Instituto Nacional del Térax, al momento de realizar la
investigacion se constaté que la DGE no ha tomado acciones para establecer
el Sistema Nacional de Notificacibn para el adecuado control de los
materiales nucleares y radiactivos.

Lo anterior da origen a que la autoridad reguladora en este caso la Direccion
General de Energia de la SERNA, no cuente con un detalle sobre el material
nuclear y radiactivo que ingresa al pais para ser usado en los campos de la
salud, la industria, agricultura, la investigacion y otras actividades que
pudieran producir exposicion y dafo a las personas y al medio ambiente.
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Recomendacion N° 2

Al Director de la Direccién General de Energia de la SERNA

Girar instrucciones a quien corresponda para que:

2.1

2.2

Elaboren e implementen un Sistema Nacional de Notificacion para el
adecuado control del uso de los materiales nucleares, radiactivos, y los
equipos generadores de radiaciones ionizantes; el cual debera de
socializarse con la o las instituciones correspondientes; asimismo
solicite a la Direccion Ejecutiva de Ingresos (DEI) un detalle de los
materiales que por este concepto ingresan y salen del pais con el fin de
gue la DGE cuente con un registro actualizado de las entidades que
mantienen dichos materiales.

Verifiquen el cumplimiento de la recomendacion planteada
anteriormente y que la misma se documente y archive correctamente
para futuros procesos de evaluacion de la gestion de la Institucion.
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CAPITULO V
SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

A. SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

Se realiz6 un seguimiento de las recomendaciones incluidas en el informe de
auditoria N° 08/2006-DARNA, que cubrio el periodo del 1 Enero del 2005 al 19
de Mayo del 2006, emitido por el Departamento de Auditorias Sector Recursos
Naturales y Ambiente, de éste ente Contralor, notificado el 19 de Enero de
2007. Este informe incluye 3 recomendaciones, y 2 recomendaciones
generales por incumplimiento a normas, leyes y reglamentos, a ser
implementadas por la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente. La
revision mostré que estas recomendaciones fueron subsanadas por la entidad.

Tegucigalpa, M.D.C 20 de mayo de 2013

Maria Teresa Cerna
Auditor Ambiental

Lourdes Lorena Rivera

Supervisora

Hernan Roberto Bueso Aguilar
Jefe de Departamento de Auditorias Sector
Recursos Naturales y Ambientes

Jonabelly Vanessa Alvarado Amador
Direccion Auditorias Centralizadas y Descentralizadas
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