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RESUMEN EJECUTIVO

A. Naturaleza y Objetivos de la Revisién

La presente auditoria se realizé en el ejercicio de las atribuciones conferidas en
los Articulos 222 reformado de la Constitucion de la Republica; Articulos 3, 4, 5
numeral 2, 42 numeral 3; 43, 44, 45 numeral 6; y 46 de la Ley Organica del
Tribunal Superior de Cuentas y en cumplimiento del Plan de Auditoria del afio
2012 y la orden de trabajo N° 002-2012-DARNA del 26 de enero de 2012.

El objetivo general de la revision:

Determinar como ha incorporado la Secretaria de Agricultura y Ganaderia
(SAG), el Plan Agro 2003-2015 para la Agricultura y la Vida Rural en las
Américas en sus planes, programas y politicas publicas y como estan haciendo
el seguimiento.

Los principales objetivos de larevision fueron los siguientes:

1) Verificar el avance hacia la vision compartida del Plan Agro 2003-2015 para
la Agricultura y la Vida Rural en las Américas a partir de una seleccion de los
indicadores.

2) Determinar el comportamiento 2003-2011 de la inversién publica en el sector
agropecuario, a fin de establecer su relacion con las prioridades del Plan
Agro.

3) Determinar si en las politicas planes y/o programas nacionales, se ha incluido
el Plan Agro 2003-2015 para la Agricultura y la Vida Rural en las Américas,
respecto a la gestion de los riesgos y emergencias agricolas como
consecuencia de fenédmenos climéaticos.

B. Alcance y Metodologia

El examen comprendié la evaluacion y andlisis de la gestion de la SAG en la
ejecucion del Plan Agro 2003-2015 para la Agricultura y la Vida Rural en las
Américas; el cual cubrira para los objetivos especificos 1 y 2, el periodo a
auditar comprendio del 02 de enero 2003 al 31 de diciembre del 2011 y para el
objetivo 3 fue el periodo del 02 de enero 2010 al 31 de diciembre del 2011.

Para el desarrollo de la Auditoria realizada al Plan Agro 2003-2015 para la
Agricultura y la Vida Rural en las Américas, se consideraron tres fases
fundamentales: Planeamiento, Ejecucion y la fase de elaboracion del Informe.

La Fase de Planeamiento, se basé en la definicion por parte del equipo de
auditoria en este caso de las EFS participantes del problema o las lineas de
investigacion de la auditoria, para luego elaborar la matriz de planeamiento,
modelo que es empleado para realizar Auditorias de Rendimiento, dicha matriz
se trata de un cuadro resumen de las informaciones relevantes del



planeamiento de la auditoria, es un instrumento flexible ya que su contenido
puede ser actualizado o modificado por el equipo en la medida que el trabajo de
auditoria progrese. Para la validacion de la matriz de planeamiento fue sometida
a discusion entre las EFS participantes con el objetivo de obtener criticas y
sugerencias para su perfeccionamiento y validacion

La fase de Ejecucion, como producto de ésta etapa se realizaron los formatos
que se adquirieron como compromiso de pais en las reuniones intermedias que
se realizaron en Costa Rica y Colombia, se analizé informacion oficial que
presentaron las siguientes instituciones: SAG, PRONADERS, IHCAFE, BCH,
SEFIN, INE, para el desarrollo de los formatos establecidos para el cada una de
las lineas de investigacion que se determinaron para la auditoria.

Una vez finalizada la etapa de ejecucion se elabor6 el informe nacional de
acuerdo a una adaptacion de los Términos de Referencia (TDR) acordados para
el contenido del informe internacional y las directrices establecidas por el TSC.
Una vez aprobado y publicado el informe nacional, se procedera a la
elaboracion del informe internacional el cual tiene que ser aprobado por la
maxima autoridad de la EFS de cada pais participante previo a remitirlo a la
Contraloria General de la Republica de Colombia, que como EFS coordinadora
recopilard todos los informes de cada EFS participante y consolidar un solo
informe para remitirlo a xxx

Metodologia

Por la amplitud del tema, la cantidad y variedad de aspectos a evaluar, la
importancia del trabajo de fiscalizacion en el &mbito hemisférico, entre otros; se
desarroll6 una Auditoria Coordinada, en la cual se intercambio informacion con
las Entidades Fiscalizadoras participantes, consenso en la formulacion de
formatos y procedimientos para la recoleccion y andlisis de la informacion.

En el desarrollo de nuestra auditoria se utilizaron las siguientes Técnicas de
auditoria:

= Técnica de Verificacion Verbal: mediante las diferentes entrevistas e
indagaciones con funcionarios y empleados de la SAG, PRONADERS,
DICTA, SENASA, ICF, COPECO y SEFIN, a los cuales se indag6 para
evidenciar el cumplimiento del Plan.

= Técnica de Verificacion Escrita: mediante el analisis y confirmacion de los
documentos proporcionados por los funcionarios de las instituciones que
tienen injerencia en la ejecucién del Plan.

Conclusiones y Opinién

En el desarrollo de la presente auditoria se encontraron algunas deficiencias
gue amerita la atencién de las autoridades superiores de la Secretaria de
Agricultura y Ganaderia; y considerando la importancia de la tematica a nivel de
pais y regional a continuacién se detallan los hallazgos mas relevantes
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plasmados en el presente Informe son:

1. La Secretaria de Agricultura y Ganaderia no cuenta con toda la informacion
estadistica del sector agropecuario del pais.

2. No se divulg6 el Plan Agro 2003-2015 y los Acuerdos Ministeriales
Hemisféricos.

3. Algunos propositos de la agro matriz no fueron desarrollados.

4. No se cuenta con un sistema de informacién y seguimiento del gasto publico
rural para el sector agropecuario.

5. No existe una politica especifica para la gestibn de riesgos del sector
agropecuario.

6. Existe escaso desarrollo del sector con seguros agropecuarios.

7. Existe escasa gestion interinstitucional e intersectorial en el sector
agropecuario para la gestion de riesgos.

En términos generales se pudo concluir que El Plan Agro es un referente de la
formulacién de la Politica de Estado para El Sector Agroalimentario y el Medio Rural
de Honduras (2004-2021), pero especificamente como Plan Agro el mismo no ha
sido divulgado, y por ende no se le ha dado el cumplimiento y seguimiento
correspondiente.

También una de las grandes deficiencias del sector es la falta de datos estadisticos
manejado por la entidad rectora de dicho sector, lo cual fue evidenciado en el
desarrollo de la auditoria y que dificult6 la ejecucion de la misma.

Con la presente auditoria se pretende lograr el reconocimiento del Plan AGRO,
como instrumento de apoyo para la formulacién y retroalimentacion de las politicas
publicas, orientadas al desarrollo sostenible de la agricultura y el medio rural, asi
como la divulgacién del mismo entre los actores del agro, con el objeto de cumplir
los compromisos asumidos como pais y lograr alcanzar la Visibn Compartida 2015
y el Objetivo Superior.
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Secretaria de Finanzas

Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria
Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente
Sistema de Administracion Financiera Integrada
Sistema de Informacion de Mercados de Productos
Agricolas de Honduras

Sistema Nacional de Gestion de Riesgos

Unidad Regional de Asistencia Técnica del Banco
Mundial

Términos de Referencia acordados para el
contenido del informe internacional para la auditoria
coordinada al Plan Agro 2003-2015

Tribunal Superior de Cuentas

Unidad de Planeamiento y Evaluacion de la Gestion
Unidad de Riesgos Agropecuarios



CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA

IMPORTANCIA DE LA AGRICULTURA' Y LA VIDA RURAL

Honduras tiene una extension territorial de 112.492 Km? de esta superficie total
solamente el 15% representa la superficie de uso agricola; el Sector Agropecuario
constituye el pilar fundamental de la economia del pais, de acuerdo a su impacto en la
vida rural especificamente en términos econdmicos, sociales y ambientales; segun los
datos obtenidos, en el periodo analizado (afios 2002 al 2011) se observa que en
promedio dicho sector aporté el 12.11 % del PIB, gener6 el 67.17 % de las
Exportaciones y empleo el 35.73% de las personas econdémicamente activas del pais.

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE), (Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda 2001, Encuesta Permanente de Hogares y Encuesta de Condiciones de Vida,
ENCOVI 2009) menciona que el 55% de la poblacion vive en zonas rurales, de los
cuales parte de esa poblacion se considera que viven por debajo de la linea de
pobreza, ya que enfrentan carencias basicas en aspectos tales como el acceso al agua
potable y el saneamiento, la educacion, los servicios de salud, la electricidad, entre
otras. Aunque el acceso a ciertos servicios ha mejorado considerablemente en la Ultima
década.

Considerando la importancia para el pais el mejoramiento de la vida rural y con el
objetivo de mejorar la calidad de vida en las comunidades rurales, se emite bajo
Decreto N° 12-2000 la Ley para el Desarrollo Rural Sostenible, mediante la cual se
instituye el Programa Nacional de Desarrollo Rural Sostenible (PRONADERS), adscrito
a la Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG), el propdsito de dicha ley es buscar el
desarrollo integral de los territorios rurales, articulando las actividades de generacion de
ingreso no agricola, con las propias del sector agricola para lograr la generacién de
territorios competitivos que permitan potenciar las fuentes locales de generacién de
bienestar.

De igual manera como pais se tienen desafios importantes en el tema de desarrollo
rural entre los cuales se pueden mencionar:

1. La seguridad alimentaria y nutricional de los pobladores del medio rural

2. La generacion de empleo rural

3. El manejo sostenible de recursos naturales

4. Lainsercion comercial de los productores rurales a mercados dinamicos

5. La migracion de los pobladores del campo para asegurar el recambio generacional.

En conclusion podemos decir que la agricultura desempefia un papel fundamental para
la economia de Honduras, por sus aportaciones al PIB nacional con sus rubros mas
importantes como lo son la agricultura, ganaderia y silvicultura, de igual forma es
importante mencionar que el sector agricola es la fuente de empleo mas significativa en
el medio rural, contribuyendo de esta forma a la reduccion de los niveles de pobreza de
las familias rurales en el pais.



La agricultura y las areas rurales constituyen una fuerza impulsora del desarrollo
econdmico, y los gobiernos deben prestarles mayor atencién para la reactivacion de sus
economias®

ANTECEDENTES DE LA AUDITORIA EN COOPERACION

En la ultima década se han fortalecido procesos globales y hemisféricos de dialogo,
consenso y compromiso sobre asuntos estratégicos para construir en el siglo XXI un
mundo mas justo, seguro, prospero y equitativo.

Se han realizado cinco Cumbres de la Américas (Miami 1994, Santiago 1998, Quebec
2001, Mar del Plata 2005 y Puerto Espafia 2009) y dos Cumbres extraordinarias (Santa
Cruz de la Sierra 1996 y Monterrey 2004).

En la Primera Cumbre de las Américas (Miami 1994), la agricultura y la vida rural no
fueron incluidas entre los temas estratégicos para el desarrollo integral de los paises.
Preocupados por las implicaciones que ello podria tener, los Ministros de Agricultura se
interesaron en la inclusibn de ambas en la agenda interamericana del maximo foro
politico de las Américas.

La Tercera Cumbre de las Américas marcé un hito importante en los esfuerzos dirigidos
a construir una institucionalidad renovada para la agricultura y la vida rural, en ella los
Jefes de Estado y de Gobierno reconocieron la importancia de la agricultura y la vida
rural para enfrentar la pobreza e impulsar el desarrollo sostenible en sus paises, al
definir el doble papel que desempeiia la agricultura:

= Como forma de vida de millones de habitantes rurales;
= Como un sector estratégico del sistema socio-econdmico para generar prosperidad.

En la Cumbre Extraordinaria de las Américas (Monterrey 2004), los mandatarios se
comprometieron a mantener un esfuerzo sostenido para mejorar las condiciones de vida
de las poblaciones rurales mediante la promocion de las inversiones y la creacion de un
entorno que favorezca el mejoramiento de la agricultura y contribuya al desarrollo
social, la prosperidad rural y la seguridad alimentaria. A esos efectos, apoyaron los
esfuerzos de los Ministros de Agricultura al definir como mandato de esa Cumbre la
aplicacién del Plan AGRO 2003-2015 para la Agricultura y la Vida Rural en las
Américas, adoptado por dichos ministros en su Segunda Reunion Ministerial (Panama
2003), en atencibn a la accién conjunta hemisférica que los mandatarios se
comprometieron a promover en Quebec (2001).

El Plan AGRO 2003-2015 es la agenda compartida de largo plazo para promover el
Desarrollo Sostenible de la Agricultura y el Medio Rural.

Perspectivas de la agricultura y el desarrollo rural en las Américas: una mirada hacia América Latina y el Caribe



El Plan fue adoptado en la Segunda Reunion Ministerial “Agricultura y Vida Rural en las
Américas” (Panama 2003), luego de un amplio proceso de dialogo, negociacion y
construccion de consenso de las propuestas nacionales, que luego fueron sometidas a
un proceso de negociacion y consenso en el ambito hemisférico. Ese proceso fue
liderado por los Ministros de Agricultura, con el apoyo de sus Delegados Ministeriales.
Constituye un marco de referencia para los cambios hacia la Vision Compartida 2015, el
cual es implementado y actualizado por los paises mediante las acciones estratégicas
de las agendas hemisféricas bienales y las medidas para su implementacion y
seguimiento negociadas en el marco del Grupo de Implementacién y Coordinacion de
los Acuerdos sobre Agricultura y Vida Rural (GRICA) y definidas por los Ministros en
Sus reuniones ministeriales.

En el marco del Proceso Ministerial 2001-2009 se han realizado cinco reuniones
ministeriales, de las cuales El Plan AGRO 2003-2015 ha sido actualizado mediante los
Acuerdos Ministeriales Hemisféricos (AMH) adoptados en la Tercera, Cuarta y Quinta
Reunién Ministerial, descritas a continuacion:

Bavaro 2001 (Primera Reunién Ministerial)

Se formula Declaracién Ministerial de Bavaro para el Mejoramiento de la Agricultura y la
Vida Rural en las Américas, esta declaracion expresa el compromiso de los Ministros de
Agricultura de promover una accion conjunta para el mejoramiento de la agricultura y la
vida rural.

Sefiala la necesidad de avanzar en el logro de la seguridad alimentaria, la reduccion de
la pobreza rural y el desarrollo sostenible de la agricultura y el medio rural, atendiendo
conjuntamente los aspectos de la competitividad, la equidad, la sustentabilidad
ambiental y la gobernabilidad democrética.

Panama 2003 (Segunda Reunion Ministerial)

Se define el Plan AGRO 2003-2015 para la Agricultura y la Vida Rural en las Américas
(Visibn Compartida al 2015, Objetivos Estratégicos, Agenda Hemisférica 2003-2005
(acciones estratégicas) y las medidas para la implementacion y el seguimiento del Plan.

La elaboracién del Plan AGRO, para una nueva y amplia concepcion de la agricultura y
la vida rural se sintetiza en la AGRO-Matriz.

Guayaquil 2005 (Tercera Reunién Ministerial)

Este AMH reafirma el compromiso de los Ministros con el Plan AGRO 2003-2015, de
actualizar las acciones estratégicas complementarias para el bienio 2006-2007 y
medidas para su implementacién y seguimiento.

El Acuerdo esta inspirado en dos rumbos estratégicos: La promocion de politicas de
Estado para la Agricultura y la Vida Rural; y el fortalecimiento de la integracion regional
y la cooperacion internacional.

Guatemala 2007 (Cuarta Reunién Ministerial)

Este AMH consta de dos partes: (i) La Agenda Hemisférica 2008-2009 “Liderando un
enfoque integral de la agricultura y la vida rural”; y (ii) La seccion Implementacion y
Seguimiento “Trabajando juntos por la agricultura y la vida rural en las Américas”




Jamaica 2009 (Quinta Reunién Ministerial)

Este Acuerdo consta de dos partes: (i) la Agenda Hemisférica 2010-2011; y (i) la
seccion “Implementacion y seguimiento”.

En su conjunto, el Acuerdo pone énfasis en la construccion de capacidades para
mejorar la seguridad alimentaria y la vida rural en las Américas.

En el Plan Agro los Ministros y Secretarios de Agricultura:

= Bosquejaron una forma renovada de entender la agricultura y la vida rural, la cual
constituye el marco conceptual y ordenador del Plan AGRO. Dicha forma renovada
se sintetiza en la AGRO-Matriz.

= Definieron una Vision Compartida 2015 para la agricultura y vida rural. La Vision es
una caracterizacion del futuro deseado en cuanto al entorno nacional e internacional,
los territorios rurales y las cadenas agro-productivo-comerciales.

= Reiteraron los compromisos, asumidos en la Declaracién Ministerial de Bavaro, con
los Objetivos Estratégicos de la Prosperidad Rural, la Seguridad Alimentaria, la
Insercién Internacional e Integracion Regional de la Agricultura, la Sanidad
Agropecuaria e Inocuidad de los Alimentos y el Desarrollo Sostenible de la
Agricultura y el Medio Rural. Los Objetivos Estratégicos permiten focalizar los
esfuerzos de los lideres de la Comunidad de la Agricultura y la Vida Rural de las
Ameéricas.

= Se comprometieron a impulsar, conjuntamente con los actores del agro y otros
vinculados al desarrollo de la agricultura y la vida rural, las acciones estratégicas de
la Agenda Hemisférica 2003-2005 con el propésito de avanzar hacia los Objetivos
Estratégicos. Esa Agenda Hemisférica es la primera de seis agendas bienales.

= Expresaron que el Plan AGRO 2003-2015 refleja la intencion de los paises miembros
de trabajar hacia el logro de la vision compartida, en el entendido de que los
gobiernos nacionales son los principales responsables de la implementacion del Plan
a la luz de sus compromisos y acuerdos internacionales. En ese sentido, adoptaron
medidas sobre la Implementacién y Seguimiento del Plan como son: (i) la
preparacion de informes nacionales de avance sobre la implementacion de las
acciones estratégicas de la agenda hemisférica vigente; (ii) la actualizacion de la
Agenda Hemisférica para los siguientes 5 bienios; (iii) la solicitud a las instituciones
internacionales y gobiernos cooperantes a que coordinen sus estrategias en funcion
de la implementacion del Plan; vy, (iv) la definicion de mediciones apropiadas sobre el
avance del Plan.

Por lo expuesto anteriormente la Organizacién Latinoamericana y del Caribe de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS) toma el interés de evaluar el
cumplimiento del Plan Agro 2003-2015, verificando si los paises han cumplido con los
compromisos adquiridos en los diferentes Acuerdos Hemisféricos Ministeriales.
Invitando las diferentes Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) de los paises
miembros a participar en una auditoria para evaluar dichos acuerdos.



Para lo cual se formuld la presente Auditoria Coordinada al Plan Agro 2003-2015, cuyo
propésito es evaluar el avance hacia el logro de una vision compartida para la
Agricultura y la Vida Rural en las Américas, es un referente comun de gestion para los
gobiernos nacionales como responsables de su implementacién, la cual debe llevarse a
cabo a la luz de los acuerdos internacionales; a la vez en forma independiente se
evaluo su incidencia en la formulacion y ejecucion de politicas publicas agropecuarias
en los paises participantes.

ENTIDADES FISCALIZADORAS SUPERIORES PARTICIPANTES
» Organizacién: Coordinada por la Contraloria General de la Republica de Colombia

» Participantes: Contraloria General de Cuentas de Guatemala, Tribunal Superior de
Cuentas de Honduras, Corte de Cuentas de la Republica de ElI Salvador,
Contraloria General de la Republica de Nicaragua, Contraloria General de la
Republica de Costa Rica, Contraloria General de la Republica de Panama,
Contraloria General de la Republica de Colombia, Contraloria General de la
Republica de Ecuador y Contraloria General de la Republica de Peru.

IMPORTANCIA DE LA AUDITORIA

La auditoria al Plan Agro 2003-2015 para la agricultura y la vida rural en las Ameéricas
es de suma importancia para nuestro pais, ya que en ella se refleja la gestién que el
gobierno de Honduras, a través de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG)
como responsable de la implementacion del Plan Agro, ha venido ejerciendo durante
este periodo 2003-2011.

De igual forma los resultados de la auditoria eventualmente podrian, ademas, servir
para retroalimentar el proceso ministerial 2012-2013 o posteriores, ya que de ella
surgiran las pautas o nuevos desafios que el pais adoptara para promover el desarrollo
sostenible de la agricultura y el medio rural, al constituirse como referente sobre la
gestion del Plan Agro 2003-2015 en cada pais de las EFS participantes, y determinar
las acciones estratégicas de las siguientes Agendas Hemisféricas bienales. Por otra
parte, la auditoria contribuird a fortalecer la cooperacion entre las EFS participantes
tendientes a intercambiar conocimientos, construir capacidades, formar redes e
identificar mejores practicas de control fiscal.

MOTIVOS DEL EXAMEN

La presente auditoria se realiz0 en el ejercicio de las atribuciones conferidas en los
Articulos 222 reformado de la Constitucion de la Republica; Articulos 3, 4, 5 numeral 2
42 numeral 3; 43, 44, 45 numeral 6; y 46 de la Ley Orgéanica del Tribunal Superior de
Cuentas y en cumplimiento del Plan de Auditoria del afio 2012 y la orden de trabajo N°
002-2012-DARNA del 26 de enero de 2012.



OBJETIVOS DEL EXAMEN

Objetivo General

Determinar como ha incorporado la Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG), el
Plan Agro 2003-2015 para la Agricultura y la Vida Rural en las Américas en sus planes,
programas y politicas publicas y cdmo estan haciendo el seguimiento.

Objetivos Especificos

1) Verificar el avance hacia la vision compartida del Plan Agro 2003-2015 para la
Agricultura y la Vida Rural en las Américas a partir de una seleccion de los
indicadores.

2) Determinar el comportamiento 2003-2011 de la inversion publica en el sector
agropecuario, a fin de establecer su relacion con las prioridades del Plan Agro.

3) Determinar si en las politicas planes y/o programas nacionales, se ha incluido el Plan
Agro 2003-2015 para la Agricultura y la Vida Rural en las Américas, respecto a la
gestion de los riesgos y emergencias agricolas como consecuencia de fenémenos
climéticos.

ALCANCE DEL EXAMEN

El examen comprendera la evaluacion y andlisis de la gestién de la SAG en la ejecucion
el Plan Agro 2003-2015 para la Agricultura y la Vida Rural en las Américas; el cual
cubrird para los objetivos especificos 1y 2, el periodo a auditar comprendera del 02 de
enero 2003 al 31 de diciembre del 2011 y para el objetivo 3 fue el periodo del 02 de
enero 2010 al 31 de diciembre del 2011.

METODOLOGIA APLICADA

Por la amplitud del tema, la cantidad y variedad de aspectos a evaluar, la importancia
del trabajo de fiscalizaciébn en el ambito hemisférico, entre otros; se desarrollé una
Auditoria Coordinada, en la cual se intercambié informaciébn con las Entidades
Fiscalizadoras participantes, consenso en la formulacion de formatos y procedimientos
para la recoleccion y analisis de la informacién.

En el desarrollo de nuestra auditoria se utilizaron las siguientes Técnicas de auditoria:

= Técnica de Verificacion Verbal: mediante las diferentes entrevistas e
indagaciones con funcionarios y empleados de la SAG, PRONADERS, DICTA,
SENASA, ICF, COPECO y SEFIN, a los cuales se indagd para evidenciar el
cumplimiento del Plan.

= Técnica de Verificacion Escrita: mediante el analisis y confirmaciéon de los
documentos proporcionados por los funcionarios de las instituciones que tienen
injerencia en la ejecucion del Plan.



BASE LEGAL

= Plan Agro 2003-2015
AGRO-Matriz, Vision Compartida 2015, Objetivos Estratégicos, Acciones
Estratégicas, medidas sobre la Implementacion y Seguimiento definidas en los
Acuerdos Ministeriales Hemisféricos (AMH) adoptados en las Reuniones
Ministeriales:

Panamé 2003 (Segunda Reunion Ministerial)
Guayaquil 2005 (Tercera Reunion Ministerial)
Guatemala 2007 (Cuarta Reunién Ministerial)
Jamaica 2009 (Quinta Reunién Ministerial)

= Leyy Reglamento del Sistema Nacional de Gestién de Riesgos (SINAGER)
AREAS DE FISCALIZACION

1) Visién compartida del Plan Agro 2003-2015 para la Agricultura y la Vida Rural en las
Américas.

2) Comportamiento 2003-2011 de la inversién publica en el sector agropecuario, a fin
de establecer su relacion con las prioridades del Plan Agro.

3) Gestion de los riesgos y emergencias agricolas como consecuencia de fendmenos
climaticos y su relacion Plan Agro.

OBJETIVO DE LA ENTIDAD RECTORA DEL SECTOR AGROPECUARIO

1) Desarrollar estrategias y ejecutar acciones para aumentar la competitividad del
sector agroalimentario de Honduras.

2) Ejecutar acciones destinadas a coordinar la formulacion, disefio y evaluacion de la
politica sectorial agricola y del sector publico agroalimentario hondurefio.

3) Ejecutar y coordinar las acciones que desde el sector publico se dirigen hacia las
areas de produccion primaria y la generacion de valor agregado en el pais.

4) Representar al sector agroalimentario hondurefio a nivel regional e internacional

ESTRUCTURA ORGANICA DE LA ENTIDAD RECTORA DEL SECTOR
AGROPECUARIO

Nivel Ejecutivo: Secretario de Estado

Nivel de Apoyo: Sub Secretario de Estado, Directores y Sub Directores de
Programas y Servicios

(Anexo N° 1)

FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES DE LA ENTIDAD RECTORA DEL
SECTOR AGROPECUARIO

Los funcionarios y empleados que fungieron durante el periodo examinado, se detallan
en el Anexo N° 2.



CAPITULO |
COMENTARIOS DEL EXAMEN

LOGROS DE LA SAG, COMO INSTITUCION RECTORA DEL SECTOR
AGROPECUARIO

Elaboracion de la Politica de Estado para el Sector Agroalimentario y el Medio Rural
de Honduras (2004-2021)

Creacion de la Unidad de Riesgos de la SAG

Fortalecimiento a las agro cadenas (apicola, horticola, frutas, palma africana, granos
bésicos y cacao)

Fortalecimiento de las areas bajo riego y construccion e incorporacion de nuevas
areas bajo riego

Aprobacién de la Politica Agricola Centroamericana (PACA) por los Ministros de
Agricultura de Centroamérica en el marco del Consejo Agricola Centroamericano.
Elaboracion y planeamiento del Proyecto Fortalecimiento y Fiscalizacion del Registro
de Empresas Agropecuarias y Plantas de Concentrados de Uso Animal
Organizacion y fortalecimiento de Cajas Rurales de Ahorro y Crédito (CRAC)
Fortalecimiento a Micro Empresas Rurales (MER)

Participar en la formulacion del Plan de Nacién 2030 del Sector Agroalimentario
Elaboracion de Matriz de programas y proyectos que se ejecutan como parte de la
Estrategia para la Reduccion de la Pobreza

Elaboracion del Portal de Agro negocios, ofreciendo oportunidades Agro comerciales
a nivel nacional e internacional.

Implementacion del Bono Tecnholdgico Productivo



A.

CAPITULO Il
CONTROL INTERNO

DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

1.

LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y GANADERIA NO CUENTA CON TODA
LA INFORMACION ESTADISTICA DEL SECTOR AGROPECUARIO DEL PAIS

Como parte de los procedimientos establecidos para el desarrollo de la Auditoria
Coordinada al Plan Agro 2003-2015, se solicité a la SAG informacién relevante del
sector agropecuario; evidenciando que la SAG no cuenta con toda la informacion
estadistica del sector, lo cual se evidenci6 ya que se solicitdé los informes de
ejecucion de metas fisicas y financieras del periodo que comprende los afios 2003-
2011; informacién estadistica del Sector Agropecuario, especificamente o
relacionado con Agro cadenas (costos de produccién del periodo 2002-2011),
Agroquimicos (Importaciones y Exportaciones 2002-2005), Agricultura Organica
(Superficie con cultivos organicos 2002-2004 y Superficie cultivada 2002-2011); en
respuesta a ello, dicha institucion facilitd alguna informacion, entre ella: informes de
ejecucion de metas fisicas y financieras de los afios 2004, 2005, 2006, 2007, 2008,
2009, 2010 y 2011; Agroquimicos importaciones y exportaciones de los afios 2006-
2011; Agricultura Orgéanica Superficie con cultivos organicos 2005-2011.

Incumpliendo con lo establecido en:

= Marco Rector de Control Interno Institucional de los Recursos Publicos TSC-
NOGECI V-08 Documentacion de Procesos y Transacciones; y TSC-NOGECI VI-
06 Archivo Institucional

Se solicitd al Ingeniero Jacobo Regalado Weizemblut, Secretario de Estado en los
Despachos de Agricultura y Ganaderia, las causas de lo anteriormente expresado,
por medio del Oficio N° 3637-2012-Presidencia de fecha 22 de agosto del 2012, al
no tener contestacion se solicito nuevamente mediante Oficio N° 3754-2012-
Presidencia de fecha 29 de agosto del 2012; respondiendo el sefior Arnold Sanchez
Asistente Ministerial de la SAG mediante Oficio N° 455-2012 de fecha 31 de agosto
del 2012, lo detallado en el numeral 1:...“El sector agroalimentario si dispone de
informacion estadistica, 10 que sucede es que se encuentra diversa, por que aun no
se cuenta con un sistema de seguimiento y evaluacion por falta de recursos
financieros; sin embargo en los préximos dos o tres meses la UPEG de la SAG
contara con un sistema que permita disponer de informacion actualizada, confiable
y oportuna para la toma de decisiones de los diferentes actores del sector
agroalimentario”...

Al no contar la SAG con toda la informacion estadistica del sector agropecuario, no
se tiene un panorama del sector que ayude a la toma de decisiones, ademas
dificulta el andlisis del sector en relaciéon al Plan Agro 2003-2015.



Recomendacion N° 1

Al Secretario de Estado en los Despachos de Agriculturay Ganaderia (SAG)

1.1 Implementar y mantener un archivo de la informacion estadistica del sector
agropecuario del pais.

1.2 Verificar que las instrucciones giradas para el cumplimiento de la
recomendacion planteada anteriormente se realice, se documente y archive
correctamente para futuros procesos de evaluacion de la gestion de la
Institucion.

NO SE EJECUTARON EN SU TOTALIDAD LAS METAS FiSICAS
PROYECTADAS DE LOS DIFERENTES PROGRAMAS Y SERVICIOS DE LA
SAG

Como parte de los analisis realizados, se midio la eficacia en el cumplimiento de las
metas proyectadas de los diferentes programas y servicios que maneja la SAG,
detalladas en los informes de avance fisico y financiero de dicha institucion,
correspondiente a los afios 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010 y 2011;
encontrando que en su mayoria las metas proyectadas de los diferentes programas
y servicios que maneja la SAG, no se ejecutaron en su totalidad de acuerdo a su
programacion; tal como se detalla a continuacion:

EJECUCION DE METAS FISICAS 2004-2011

F198

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Gréafico N° 1 Ejecucién de Metas Fisicas 2004-2011

Incumpliendo con lo establecido en:

= Marco Rector de Control Interno Institucional de los Recursos Publicos TSC-
PRECI-02 Eficacia

= Marco Rector de Control Interno Institucional de los Recursos Publicos TSC-
NOGECI VII-02 Evaluacion del Desempefio
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Se requirid al Ingeniero Jacobo Regalado Weizemblut, Secretario de Estado en los
Despachos de Agricultura y Ganaderia, las causas de lo anteriormente mencionado,
por medio del Oficio N° 3637-2012-Presidencia de fecha 22 de agosto del 2012, al
no tener contestacion se solicitO nuevamente mediante Oficio N° 3754-2012-
Presidencia de fecha 29 de agosto del 2012; respondiendo el sefior Arnold Sanchez
Asistente Ministerial de la SAG mediante Oficio N° 455-2012 de fecha 31 de agosto
del 2012, en el numeral 5 lo detallado a continuacioén:...“Otro aspecto, es que no
siempre se cumple con la ejecucidén de metas fisicas programadas, en vista que se
presentan problemas de ejecucion, como por ejemplo las cuotas asignadas no son
aprobadas, principalmente con fondos nacionales, como consecuencia de la dificil
situacién economica que ha venido afectando el pais desde 2008, producto de la
crisis financiera internacional”...

Al no ejecutar en su totalidad las metas proyectadas de los diferentes programas y
servicios que maneja la SAG, refleja falta de eficacia en el cumplimiento de las
mismas, lo que puede dar un uso no correcto a los programas y servicios de la
SAG.

Recomendacion N° 2

Al Secretario de Estado en los Despachos de Agricultura y Ganaderia (SAG)

2.1 Instruir a quien corresponda para que se implemente un control y seguimiento a
la ejecucion de las metas fisicas programadas anualmente para garantizar que
estas sean ejecutadas en su totalidad.

2.2 Verificar que las instrucciones giradas para el cumplimiento de las
recomendaciones planteadas anteriormente se realicen, se documenten y
archiven correctamente para futuros procesos de evaluacion de la gestion de la
Institucion.

El PORCENTAJE DE EJECUCION DE METAS FiSICAS Y FINANCIERA DE LOS
PROGRAMAS Y SERVICIOS DE LA SAG NO ES PROPORCIONAL

En la revision de los informes anuales de avance fisico y financiero de la SAG
analizados de los afios 2004-2011, se encontr6 que el porcentaje de ejecucién de
metas fisicas y financiera de los programas y servicios de la SAG no es
proporcional, ya que existen diferencias en el porcentaje de cumplimiento del
mismo, tal como se detalla a continuacion:
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COMPARACION EJECUCION DE METAS FISICAS Y FINANCIERAS
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Gréafico N° 2 Comparacion de Ejecucion de Metas Fisicas y Financieras

Incumpliendo con lo establecido en:

= Marco Rector de Control Interno Institucional de los Recursos Publicos TSC-
PRECI-02 Eficacia, TSC-PRECI-03 Economia y TSC-PRECI-04 Eficiencia

= Marco Rector de Control Interno Institucional de los Recursos Publicos TSC-
NOGECI VII-02 Evaluacion del Desempefio

Por medio del Oficio N° 3637-2012-Presidencia de fecha 22 de agosto del 2012, se
solicité al Ingeniero Jacobo Regalado Weizemblut, Secretario de Estado en los
Despachos de Agricultura y Ganaderia, las causas de lo anteriormente expresado,
al no tener contestacion se solicitd nuevamente mediante Oficio N° 3754-2012-
Presidencia de fecha 29 de agosto del 2012; respondiendo el sefior Arnold Sanchez
Asistente Ministerial de la SAG mediante Oficio N° 455-2012 de fecha 31 de agosto
del 2012, en el numeral 4 lo detallado a continuacion:...“Con relacion a la consulta
gue existe diferencia en los porcentajes de ejecucion de metas fisicas y financieras
en el periodo 2007-2011, me permito manifestarle, que el porcentaje de ejecucion
de metas fisicas no debe ser el mismo con la ejecucion de metas financieras, es
decir no implica una relacion directa (uno a uno). Visto de otra forma, por ejemplo
de cada L. 1,000.0 invertidos no implica que se beneficien igual nUmero de familias.

Al presentarse diferencias en la ejecucion de las metas fisicas en relacion al
presupuesto programado para la ejecucion de las mismas, denota que existe
deficiencias en la planificacion y ejecuciéon de lo proyectado, ya que para planificar
las actividades se debe analizar los medios o recursos para el cumplimiento de las
mismas; lo que da como resultado en promedio una gestién no eficaz ni eficiente de
los diferentes programas y servicios que maneja la SAG como responsable del
sector agropecuario del pais.
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Recomendacion N° 3

Al Secretario de Estado en los Despachos de Agricultura y Ganaderia (SAG)
Instruir a quien corresponda y verificar, se implemente y mantenga un control
adecuado para que se brinde supervisién y seguimiento continuo al cumplimiento
de las metas fisicas en relacién a la ejecucidn financiera para que estas se cumplan
de manera coordinada, procurando la eficiencia en la gestion del sector
agropecuario.
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CAPITULO IV
RESULTADO DEL EXAMEN

A. AVANCE HACIA LA VISION COMPARTIDA DEL PLAN AGRO 2003-2015

En Honduras el Sector Agropecuario representa un eje de importancia fundamental
para el pais, de acuerdo a su impacto en la vida rural especificamente en términos
econdémicos, sociales y ambientales.

Segun los datos obtenidos, en el periodo analizado (afios 2002 al 2011) se observa que
en promedio dicho sector aporté el 12.11 % del PIB, generé el 67.17 % de las
Exportaciones y empleo el 35.73% de las personas econdomicamente activas del pais.

El Plan AGRO 2003-2015 para la Agricultura y la Vida Rural de las Américas, se
instaur6 en la Segunda Reunidn Ministerial de Agricultura y Vida Rural, llevada a cabo
en la Ciudad de Panama en noviembre de 2003, y posteriormente en la Cumbre
Extraordinaria de las Américas (2004), parrafo 43, Declaracion de Nuevo Ledn, fue
consignado por decision de los Jefes de Estado y de Gobierno de las Américas en
apoyar su aplicacion; en Honduras en cumplimiento al compromiso adquirido se elabor6
la Politica de Estado para el Sector Agroalimentario y el Medio Rural 2004-2021, la cual
es un punto de partida para el logro de la Vision Compartida a 2015, cuyo objetivo
superior es el Desarrollo Sostenible de la Agricultura y el Medio Rural, sustentando en
una concepcion sistémica la agricultura y la vida rural que comprende los territorios
rurales, las cadenas agro productivas comerciales y el entorno nacional e internacional
definida en la Agro Matriz.

La SAG, como instituciébn gubernamental encargada del Sector Agroalimentario del
pais, es la responsable de la implementacion del Plan Agro 2003-2015, el cual después
de la investigacion respectiva se evidencia que como Plan Agro no se ha implementado
en el pais, se han realizado acciones trascendentales como es la formulacion de la
Politica de Estado para el Sector Agroalimentario y el Medio Rural 2004-2021, pero al
realizar el andlisis de dicha politica, de los programas y servicios de la SAG, en
concordancia a lo definido en la Agro Matriz, se encuentran &mbitos en los cuales se
deben tomar en consideracion y darles el seguimiento respectivo, para el logro de la
Vision Compartida a 2015 y el Desarrollo Sostenible de la Agricultura y el Medio Rural
de Honduras y la regién.

En general, existe un crecimiento econémico lo que significa una mejora del sector,
pero dicha mejora o desarrollo se debe de contrastar con la calidad de vida de las
poblaciones rurales, las cuales han tenido una mejora o disminucién porcentual de la
pobreza rural de un 5%% a la vez se analiza en el pais una tendencia positiva a la
adopcion de medidas que contribuyan a disminuir los impactos negativos en el
ambiente, pero también se enfrenta a una gran problematica que es el avance de la
frontera agricola en areas prioritarias y con vocacion forestal.

2 Serie de Pobreza y Poblacién, INE Honduras
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Como pais se debe de continuar con los esfuerzos tratando de optimizar la asignacion
de recursos econdmicos en programas que generen cambios representativos en
procura de un verdadero desarrollo sostenible en la agricultura y el medio rural.

EVOLUCION DE LA SITUACION DEL SECTOR AGROPECUARIO Y LA VIDA
RURAL 2003-2011

La Evolucion del Sector Agropecuario y la Vida Rural de Honduras, de acuerdo a la
investigacion realizada, se bas6 en el andlisis de la tendencia de indicadores
priorizados, de los definidos por el Instituto Interamericano de Cooperacion para la
Agricultura (IICA) en el documento “Hacia Un Sistema de Informacion para el
Seguimiento y Evaluacion del Plan Agro 2003-2015”, enfocados a los objeticos
estratégicos de Competitividad, Seguridad Alimentaria, Sustentabilidad (Mitigacion
al Cambio Climatico) y Prosperidad Rural.

En general el Sector Agropecuario y la Vida Rural, en el periodo 2003-2011presenta
una mejora o un crecimiento, al analizar el sector sin Plan Agro (2002 afio base) y
los resultados a 2011 con Plan Agro, de acuerdo a la evaluacion en los objetivos
estratégicos analizados, tal como se muestra a continuacion:

= Competitividad

De acuerdo a los datos obtenidos se analizé los indicadores de Valor Agregado
Agricola, Exportaciones agropecuarias y Costos de produccién de las agro cadenas,
observandose que en relacion al afio base (2002) existe en promedio un
crecimiento de 1.8% de los tres indicadores mencionados, para el analisis en
relacion a las agro cadenas solamente se tomé una debido a que la SAG no cuenta
con toda la informacién correspondiente a Agro cadenas existentes en el pais
durante el periodo analizado.

OBJETIVO DE COMPETITIVIDAD

140.0
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80.0 — === \/AA/PIB
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40.0 Indice EJE
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0.0
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Grafico N° 3 indice Objetivo Competitividad
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= Sequridad Alimentaria

El analisis referido al objetivo estratégico de Seguridad Alimentaria, refleja que en
términos porcentuales existe un crecimiento favorable en este tema, basado lo
anterior en el estudio del promedio de los indicadores de Rendimiento de Cultivos y
la Vulnerabilidad Alimentaria; de acuerdo a lo proyectado en el afio 2002 al afio
2011 existe en promedio una mejora del 11.8 %; pero es de hacer mencion que el
indicador de Vulnerabilidad Alimentaria presenta un decrecimiento, lo que significa
que existe mayor dependencia del pais a las importaciones y por ende mayor
vulnerabilidad alimentaria.

OBJETIVO SEGURIDAD ALIMENTARIA
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Grafico N° 4 Indice Objetivo Seguridad Alimentaria

= Sustentabilidad (Mitigacién al Cambio Climéatico)

La importancia del analisis de este objetivo radica en la relacién que existe en el
desarrollo del sector agropecuario, pero en cumplimiento del objetivo superior de
Plan Agro “Desarrollo Sostenible de la Agricultura y el Medio Rural’. Para el
analisis del mismo se desarrollaron los indicadores de Utilizacion Nacional de
Agroquimicos Seleccionados y Produccién Organica; debido a que la informacion
proporcionada fue a partir del afio 2005, se establecidé este como afio base para
presentar los resultados correspondientes, encontrando que a nivel de objetivo
estratégico en términos porcentuales, este es el de mayor crecimiento en el
periodo analizado con 78%, pero es de hacer mencién que en forma separada el
indicador de Agricultura Organica ha crecido favorablemente en 190% vy el
indicador de Utilizacion Nacional de Agroquimicos ha presentado un
decrecimiento porcentualmente de 34.2%, debido a que el uso de Agroquimicos
se ha incrementado y ello genera impactos negativos en el ambiente.
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OBIJETIVO SUSTENTABILIDAD
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Gréfico N° 5 indice Objetivo Sustentabilidad

= Prosperidad Rural

Al analizar los indicadores de Participacion de Empleo Agricola y Eficiencia en el
Gasto Publico, se evidencia que en promedio el objetivo de Prosperidad Rural
presenta una mejora de 13.2 %, lo cual se debe de profundizar ya que al analizar
independientemente los indicadores se observa que la Participacion de Empleo
Agricola ha disminuido por lo tanto existe una limitante para el logro del objetivo de
Prosperidad Rural.

OBJETIVO PROSPERIDAD RURAL
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PROPOSITOS DEL PLAN AGRO 2003-2015 IMPLEMENTADOS EN EL PERIODO
2003-2011

La AGRO-Matriz es una herramienta idonea para comprender y determinar la
contribucion real de la agricultura y la vida rural al desarrollo de los paises.
Asimismo, permite organizar la captura de las opiniones y expectativas de los
multiples actores de la agricultura y la vida rural y facilitar la definicion y la
jerarquizacidon de objetivos y acciones estratégicas, la identificacion de la incidencia
de politicas y programas y la medicién del grado de progreso alcanzado en el
cumplimiento de los propositos y objetivos estratégicos y en el logro de la Vision
Compartida 2015.

Analizando la Politica de Estado para el Sector Agroalimentario y el Medio Rural de

Honduras 2004-2021, los planes estratégicos e informes de ejecucion del periodo

2003-2011 se determind, que los propdsitos y objetivos estratégicos del Plan Agro

2003-2015 que se implementaron durante el periodo 2003-2011 son:

= Fomentando empresas rurales y competitivas

» [ntegrando las cadenas y fortaleciendo su competitividad

= Promoviendo un entorno favorable para una agricultura competitiva

= Asumiendo la responsabilidad ambiental en el campo

» Calidad de vida en las comunidades rurales: creando capacidades vy
oportunidades

= Promoviendo politicas para la creacion de capacidades y oportunidades para las
comunidades rurales

Los propésitos y objetivos estratégicos del Plan Agro 2003-2015 que no se

implementaron durante el periodo 2003-2011 son:

» De lafinca a la mesa: Impulsando una gestion ambiental integral

» Participando en la construccion de la institucionalidad ambiental

= Fortaleciendo el aprendizaje y el conocimiento en la cadena

= Fortaleciendo la participacion y la accidon coordinada publico-privada en los
territorios

= Fortaleciendo el didlogo y los compromisos entre actores de la cadena

= Promoviendo politicas de Estado y la cooperacion regional y hemisférica para la
agricultura y la vida rural.

En el andlisis que se realiz6 en la Agro matriz a la incorporacion de la parte
presupuestal de los programas y/o servicios de la SAG como entidad encargada del
sector, se determin6 que los propositos y objetivos estratégicos del Plan Agro que
se priorizaron al asignarseles y ejecutarse un mayor porcentaje de los recursos
publicos son: componente VII Calidad de vida en las comunidades rurales: creando
capacidades y oportunidades con un 59.37%, y el componente | fomentando
empresas rurales y competitivas alcanzo un 25.37%.

En lo referente a objetivos estratégicos de la Agro Matriz, muestra en términos
porcentuales que los objetivos de equidad (59.42%) y competitividad (29.46%)
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fueron a los que mas se les asigndé mayor cantidad de recursos econdémicos
publicos.

En cuanto al costo total estimado para Honduras en la implementacion del Plan
Agro 2003-2015 partiendo de los programas y servicios de la SAG como entidad
rectora del sector en el periodo evaluado 2002-2011 asciende a un presupuesto
asignado de US$ constantes® 414,017,303.16 (CUATROCIENTOS CATORCE MIL
MILLONES DIECISIETE MIL TRESCIENTOS TRES CON DEICISEIS CENTAVOS
DE DOLARES AMERICANOS CONSTANTES); pero se encontr6 que de ello
solamente se ejecuto el 67%.

También como parte de los analisis realizados en el transcurso de la auditoria se
comprobdé que la entidad rectora de la Politica de Estado para el Sector
Agroalimentario y el Medio Rural de Honduras 2004-2021 en este caso la SAG, no
cuenta con informacién sobre metas, indicadores y resultados de la gestion
gubernamental a nivel nacional en materia de politica agropecuaria y desarrollo
rural, lo que han realizado son acciones para el cumplimiento de la Politica de
Estado para el Sector Agroalimentario.

Asi mismo se determino que no se ha realizado ningun seguimiento y evaluacion al
Plan Agro 2003-2015, por ende no se ha realizado la retroalimentacion a la Politica
Nacional Agropecuaria en relacion a lo que dicta el Plan Agro.

HALLAZGOS

1. NO SE DIVULGO EL PLAN AGRO 2003-2015 Y LOS ACUERDOS
MINISTERIALES HEMISFERICOS

El Plan Agro 2003-2015 y los Acuerdos Ministeriales Hemisféricos (AMH),

constituyen definiciones consensuadas sobre asuntos estratégicos de la

agricultura y la vida rural de las Américas, documentan la voluntad y el

compromiso de los Ministros de Agricultura de promover, conjuntamente con los

actores responsables del desarrollo de la agricultura y la vida rural, acciones

estratégicas para su mejoramiento sostenible. En el periodo auditado se

formularon los siguientes AMH:

»= Plan Agro 2003-2015 para la Agricultura y la Vida Rural en las Américas
(Panama 2003)

» Acuerdo Ministerial de Guayaquil para la Agricultura y la Vida Rural en las
Américas (Guayaquil 2005)

» Acuerdo Ministerial Hemisférico Guatemala 2007 (Guatemala 2007)

» Acuerdo Ministerial Hemisférico Jamaica 2009 para la Agricultura y la Vida
Rural en las Américas (Jamaica 2009)

Los AMH tienen una gran fuerza politica, ya que proviene del compromiso de
los gobiernos al ser adoptados como documentos oficiales del Proceso de las
Cumbres de las Américas y servir como insumos para las declaraciones y

% Délares constantes base 2000
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planes de accion que emiten los Jefes de Estado y de Gobierno para
implementarlos, darles el seguimiento y asegurar la continuidad del proceso
requerido para avanzar hacia la Vision Compartida 2015.

De acuerdo a la investigacion realizada se encontrdé que en Honduras el periodo
auditado el Plan Agro 2003-2015 y los AMH, no han sido divulgados entre los
actores responsables del desarrollo de la agricultura y la vida rural, accion que
le corresponde a la SAG.

Incumpliendo lo establecido en:

= Plan Agro 2003-2015 para la Agricultura y la Vida Rural en las Américas,
Resolucién N° 4 sobre Implementacion y Seguimiento del Plan Agro 2003-
2015

» Acuerdo Ministerial de Guayaquil para la Agricultura y la Vida Rural en las
Américas (Guayaquil 2005), sobre Implementacion y Seguimiento del Plan
Agro 2003-2015 en Preparacion de la Cuarta Reunion Ministerial (Se
encomienda la difusién del Plan Agro 2003-2015 y actualizaciones)

» Acuerdo Ministerial Hemisférico Guatemala 2007 (Guatemala 2007), Accién
Estratégica 12

» Acuerdo Ministerial Hemisférico Jamaica 2009 para la Agricultura y la Vida
Rural en las Américas (Jamaica 2009), Accion Estratégica 16

Se consultd las causas de lo anteriormente expresado al Ingeniero Jacobo
Regalado Weizemblut, Secretario de Estado en los Despachos de Agricultura y
Ganaderia, mediante Oficio N° 3637-2012-Presidencia de fecha 22 de agosto
del 2012, al no tener respuesta, se solicit6 nuevamente mediante Oficio N°
3754-2012-Presidencia de fecha 29 de agosto del 2012; el sefior Arnold
Sanchez Asistente Ministerial de la SAG mediante Oficio N° 455-2012 de fecha
31 de agosto del 2012 envio nota de respuesta de los oficios citados
anteriormente pero no se explico lo solicitado al respecto, por lo cual se requirié
nuevamente mediante Oficio N° 3875-2012-Presidencia del 5 de septiembre del
2012; al no tener respuesta se le requirid nuevamente mediante Oficio N° 3994-
2012-Presidencia del 12 de septiembre del 2012 del cual no hubo respuesta se
solicité por tercera vez mediante Oficio N° 4049-2012-Presidencia del 19 de
septiembre del 2012 respondiendo el sefior Arnold Sanchez Asistente
Ministerial de la SAG mediante Oficio N° 510-2012 de fecha 21 de septiembre
del 2012, en el numeral 1, lo siguiente:...“La falta de divulgacion del Plan Agro
2003-2015, es consecuencia que no ha habido un compromiso a nivel regional,
a través de instancias como el Instituto Interamericano de Cooperacion para la
Agricultura (IICA), que permita aunar esfuerzos con las Secretarias de
Agricultura y Ganaderia de la Region. En consecuencia tenemos entendido que
son pocos los paises de la regién que lo ha hecho, e incluso ninguna de las
anteriores gestiones ministeriales de la SAG en el pais, a veces por falta de
voluntad politica a los mas altos niveles”...

Al no divulgarse el Plan Agro 2003-2015 y los AMH entre los actores
responsables del desarrollo de la agricultura y la vida rural, no se transmiten las
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acciones estratégicas plasmadas en los mismos, y por ende afecta el
cumplimiento de dicho Plan y el compromiso asumido por el pais de alcanzar la
Visiébn Compartida 2015, ya que existe desconocimiento del mismo.

Recomendacion N° 1

Al Secretario de Estado _en los Despachos de Agricultura y Ganaderia

(SAG)

1.1 Como responsable de la entidad rectora de la Politica Agroalimentaria;
Divulgar entre los funcionarios y empleados de la SAG y los actores
responsables del desarrollo de la agricultura y la vida rural en el pais, los
compromisos asumidos en el Plan Agro 2003-2015 y los AMH resultantes
del mismo, para que sean implementados y cumplidos.

1.2 Verificar que las instrucciones giradas para el cumplimiento de las
recomendaciones planteadas anteriormente se realicen, se documenten y
archiven correctamente para futuros procesos de evaluacion de la gestion
de la Institucion.

NO SE CUENTA CON UN EQUIPO NACIONAL PARA LA IMPLEMENTACION
DEL PLAN AGRO

Para la Implementacion del Plan Agro, el mismo propone la formacion de un
Equipo Nacional para la Implementacion del mismo, constituido por el Delegado
Ministerial de Agricultura y Vida Rural, el Delegado Alterno y un grupo de apoyo
técnico integrado por funcionarios de las unidades de politicas o de planificacion
de los Ministerios de Agricultura. Al realizar las consultas respectivas se informé
que dicho Equipo se habia formado, pero en el desarrollo de la auditoria se
evidenci6 que no se cuenta con Equipo Nacional, ya que no se han
desempeiiado las funciones correspondientes al mismo.

Incumpliendo lo establecido en:

= Plan Agro 2003-2015 para la Agricultura y la Vida Rural en las Américas,
Resolucion N° 4 sobre Implementacién y Seguimiento del Plan Agro 2003-
2015

Se consultd las causas de lo anteriormente expresado al Ingeniero Jacobo
Regalado Weizemblut, Secretario de Estado en los Despachos de Agricultura y
Ganaderia, mediante Oficio N° 3638-2012-Presidencia de fecha 22 de agosto
del 2012, contestando el sefior Arnold Sanchez Asistente Ministerial de la SAG
mediante Oficio N° 456-2012 de fecha 31 de agosto del 2012 contestando lo
siguiente: “...al respecto, se anexa y se remite matriz en version electronica que
contiene informacioén con lo solicitado en los numerales 1) y 2)...”.

COMENTARIO DEL AUDITOR: en la respuesta brindada por la SAG lo que se
adjunta es el listado del personal que participé en las reuniones bienales del
plan Agro y de acuerdo a la investigaciéon realizada se constaté que el Equipo
Nacional no se ha conformado como tal con sus respectivas funciones.
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Al no tener un Equipo Nacional en funciones para la Implementacion del Plan
Agro, no se le da la aplicaciéon y seguimiento al mismo y por ende el pais no
alcanzara los compromisos asumidos en dicho Plan.

Recomendacién N° 2

Al Secretario de Estado _en los Despachos de Agricultura y Ganaderia

(SAG)

2.1 Formar Equipo Nacional para la Implementacion del Plan Agro y delegar las
funciones correspondientes.

2.2 Verificar que las instrucciones giradas para el cumplimiento de las
recomendaciones planteadas anteriormente se realicen, se documenten y
archiven correctamente para futuros procesos de evaluacion de la gestion
de la Institucion.

NO SE HAN FORMULADO INFORMES NACIONALES SOBRE EL AVANCE
DEL PLAN AGRO 2003-2015

El Plan Agro manda que cada pais elabore informes sobre el avance y
seguimiento, los mismos sirven de instrumento en las reuniones ministeriales de
Agricultura y Vida Rural de las Américas, para conocer el desarrollo en la
implementacion de los mandatos de las Cumbres y los AMH; de acuerdo a la
investigacién realizada en la SAG, se requirid la presentacion de dichos
informes, informando la SAG inicialmente que no se tenia evidencia de la
formulacion de los mismos, pero posteriormente enviaron unos documentos
definidos como Informes Nacionales de avance del Plan Agro, pero en relacion
a la Agenda Hemisférica 2008-2009 no se brind6 informacion al respecto.

Incumpliendo lo establecido en:

= Plan Agro 2003-2015 para la Agricultura y la Vida Rural en las Américas,
Resolucion N° 4 sobre Implementacién y Seguimiento del Plan Agro 2003-
2015

» Acuerdo Ministerial de Guayaquil para la Agricultura y la Vida Rural en las
Américas (Guayaquil 2005), sobre Implementacion y Seguimiento del Plan
Agro 2003-2015 en Preparacion de la Cuarta Reunion Ministerial

= Acuerdo Ministerial Hemisférico Guatemala 2007 (Guatemala 2007)

» Acuerdo Ministerial Hemisférico Jamaica 2009 para la Agricultura y la Vida
Rural en las Américas (Jamaica 2009)

Se solicitd al Ingeniero Jacobo Regalado Weizemblut, Secretario de Estado en
los Despachos de Agricultura y Ganaderia, por medio del Oficio N° 004-2012-
TSC/APA de fecha 22 de mayo de 2012, al no tener respuesta se solicitd
nuevamente mediante Oficio N° 006-2012-TSC/APA de fecha 31 de mayo de
2012, al no proporcionar la informacién se solicité por tercera vez mediante
Oficio N° 008-2012-TSC/APA de fecha 07 de junio de 2012, respondiendo el
Sefior Arnold David Sanchez Asistente Ministerial de la SAG mediante Oficio N°
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276/2012 de fecha 07 de junio de 2012 lo siguiente:...“al respecto le
informamos que la mayoria de la misma ya ha sido remitida al tribunal”...por lo
anterior se requirid6 nuevamente los Informes Nacionales de avance del Plan
Agro, mediante Oficio N° 009-2012-TSC/APA de fecha 12 de junio de 2012,
respondiendo el Sefior Arnold David Sanchez Asistente Ministerial de la SAG
mediante Oficio N° SAG-UPEG-446-2012 de fecha 11 de junio de 2012, lo
siguiente:...“ Referente a los Informes Nacionales sobre el avance del Plan Agro
2003- 2015 inciso #:2, le informo que no se posee ningun documento elaborado
para tal fin”...al no proporcionar la causa del porque no se cuenta con los
Informes Nacionales de avance del Plan Agro, se solicitd la misma mediante
Oficio N° 2586-2012-Presidencia de fecha 04 de julio de 2012; como dicha
solicitud no fue atendida se requirié huevamente mediante Oficio N° 2772-2012-
Presidencia de fecha 18 de julio de 2012, al no tener respuesta se solicitd por
tercera vez mediante Oficio N° 2853-2012-Presidencia de fecha 25 de julio de
2012, respondiendo el Sefior Arnold David Sanchez Asistente Ministerial de la
SAG mediante Nota: SAG-368-2012, lo siguiente:...“Con respecto a la
presentacion de informes nacionales sobre avance del Plan Agro 2003-2015, le
manifestamos que a nivel individual de pais, no se ha encontrado actualmente
algun informe, sin embargo, estamos solicitando a otras instancias regionales
esta informacion. No obstante, se disponen de informes integrados de los
paises que conforman esta instancia en el marco del Acuerdo Ministerial
Hemisférico (AMH), Declaracion de Bavaro 2001, Panama 2003, Guayaquil
2005, Guatemala 2007 y Jamaica 2009. Este documento contiene una resefa
del proceso ministerial 2001-2009 y los textos de los acuerdos adoptados por
los Ministros de Agricultura desde la primera hasta la quinta reunién ministerial,
donde los paises del hemisferio han definido sus objetivos comunes en los
temas de agricultura y la vida rural. Se adjunta documento. Asimismo, se remite
un breve resumen sobre los Principales Avances de Honduras en el
Seguimiento del Plan Agro 2003-2015"...Posteriormente mediante Oficio SAG-
456-2012 de fecha 31 de agosto de 2012 el Sefior Arnold David Sanchez
Asistente Ministerial de la SAG, enuncia:...” Aprovecho la oportunidad para
remitirle informes de avance de Honduras correspondientes a la Agenda
Ministerial Hemisférica 2003-2005 y 2006-2007; asi como los aportes de
Honduras a la declaracion Ministerial de Bavaro, Republica Dominicana 2001”...

Al no poseer informes de avance del Plan agro 2003-2015 o que los mismos no
estén disponibles, no existe en el pais en el pais una retroalimentacion y
seguimiento a dicho Plan, y con ello lograr la Vision Compartida 2015 y el
Cumplimiento de los Objetivos Estratégicos.

Recomendacién N° 3

Al Secretario _de Estado _en los Despachos de Agricultura y Ganaderia

(SAG)

3.1 Instruir a quien corresponda y verificar se formulen y actualicen Informes
de Avance del Plan Agro 2003 2015 y que los mismos sean socializados a
nivel nacional.
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3.2 Verificar que las instrucciones giradas para el cumplimiento de las
recomendaciones planteadas anteriormente se realicen, se documenten y
archiven correctamente para futuros procesos de evaluacion de la gestion
de la Institucion.

NO SE REALIZO LA CONSULTA NACIONAL 2007 A LIDERES DE LA
AGRICULTURA Y VIDA RURAL DE LAS AMERICAS

El Plan Agro en el Acuerdo Ministerial Hemisférico (AMH) Guatemala 2007,
seflala como compromiso la realizacion de la Consulta Nacional 2007 a lideres
de la Agricultura y la Vida Rural de las Américas, dirigido a conocer las
expectativas y opiniones de los lideres, como apoyo al Sistema de Informacion
para el Seguimiento del Plan Agro; se realizd la investigacion correspondiente
encontrandose que en el pais no se realiz6 la Consulta Nacional 2007.

Incumpliendo lo establecido en:
» Acuerdo Ministerial Hemisférico Guatemala 2007 (Guatemala 2007), Proceso
Ministerial 2006-2007

Se solicité al Ingeniero Jacobo Regalado Weizemblut, Secretario de Estado en
los Despachos de Agricultura y Ganaderia, por medio del Oficio N° 3638-2012-
Presidencia de fecha 22 de agosto de 2012, proporcionara la Consulta Nacional
2007 en el marco de Implementacion del Plan Agro, en caso de no contar con la
misma indicar la razones de ello; al no tener respuesta, se solicitd nuevamente
mediante Oficio N° 3755-2012-Presidencia entregada en la SAG el 30 de
agosto de 2012; respondiendo el Sefior Arnold Sanchez Asistente Ministerial de
la SAG mediante Oficio N° 456-2012 de fecha 31 de agosto de 2012, lo
detallado a continuacién:..."Me permito informarle que por razones
presupuestarias no se realizo la consulta nacional”...

Al no realizarse la Consulta Nacional 2007 a lideres de la Agricultura y la Vida
Rural en el pais, no se cuenta con una herramienta que apoye el Sistema de
Informacién para el Seguimiento del Plan Agro.

Recomendacion N° 4

Al Secretario de Estado _en los Despachos de Agricultura y Ganaderia

(SAG)

4.1 Cumplir los compromisos adquiridos en el Plan Agro 2003 2015, y lograr con
ello el desarrollo de la Agricultura y el Medio Rural.

4.2 Verificar que las instrucciones giradas para el cumplimiento de las
recomendaciones planteadas anteriormente se realicen, se documenten y
archiven correctamente para futuros procesos de evaluacion de la gestion
de la Institucion.
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5. ALGUNOS PROPOSITOS DE LA AGRO MATRIZ NO FUERON
DESARROLLADOS

La AGRO-Matriz es el marco conceptual para el desarrollo sostenible de la

agricultura y el medio rural definido en los AMH, los cuales reconocen a la

agricultura y la vida rural como fenbmenos complejos, con multiples actores y

diversos intereses, que deberian ser tomados en cuenta para la formacion de

estrategias y politicas efectivas para su transformacion.

Cuenta con doce propadsitos, tres categorias o campos de accion, siete objetivos

estratégicos y el objetivo superior que guian las estrategias, las politicas y las

acciones. En el andlisis de la informacion brindada por la SAG (Politica de

Estado para el Sector Agroalimentario, Planes Estratégicos e Informes de

Ejecucion), en el periodo 2003-2011 se encontr6 que no se formularon

programas y/o servicios para los siguientes 6 propoésitos de la AGRO-Matriz:

1) De lafinca ala mesa: Impulsando una gestion ambiental integral

2) Participando en la construccion de la institucionalidad ambiental

3) Fortaleciendo el aprendizaje y el conocimiento en la cadena

4) Fortaleciendo la participacion y la accion coordinada publico-privada en los
territorios

5) Fortaleciendo el didlogo y los compromisos entre actores de la cadena

6) Promoviendo politicas de Estado y la cooperacion regional y hemisférica
para la agricultura y la vida rural. (Ver Anexo N° 3)

Incumpliendo lo establecido en:
= Plan Agro 2003-2015 para la Agricultura y la Vida Rural en las Américas,
AGRO-Matriz

Para conocer la razon por la cual no se ha cumplido con la formulacion de
programas de acuerdo a lo los propdsitos definidos en la AGRO-Matriz, se
consulté al Ingeniero Jacobo Regalado Weizemblut, Secretario de Estado en los
Despachos de Agricultura y Ganaderia, por medio del Oficio N° 3637-2012-
Presidencia de fecha 22 de agosto de 2012, al no tener respuesta, se solicitd
nuevamente mediante Oficio N° 3754-2012-Presidencia de fecha 29 de agosto
de 2012; respondiendo el Sefior Arnold Sanchez Asistente Ministerial de la SAG
mediante Oficio N° 455-2012 de fecha 31 de agosto de 2012, Numeral 3 lo
detallado a continuacion:...“Con relacion a la no formulaciéon de programas y
servicios para cumplir con los componentes de la Agro Matriz, me permito
manifestarle que algunos de los componentes le corresponden a la SERNA,
como ser lo relacionado a la construccion de la institucionalidad ambiental.
Respecto al componente “Fortaleciendo el aprendizaje y el conocimiento de la
cadena”, le informo que a través del Comité Técnico de las Cadenas, que
funciona a nivel local y regional se han capacitado en el tema de las cadenas a
los diferentes eslabones que las conforman. Lo mismo se ha fortalecido los
espacios de participacion y coordinacion, por ejemplo con los proyectos de
competitividad rural que ejecuta la SAG, el mismo comité técnico de las
cadenas, lo mismo con los beneficiarios de los proyectos de riego que forman
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parte de la junta de Regantes. Otro espacio de participacion y coordinacion se
generan a través de la Entrega del Bono de Solidaridad Productiva entre otros.

Asi mismo, se ha fortalecido el dialogo y los compromisos entre los actores de
las cadenas, por ejemplo en la cadena de granos basicos, se logran importantes
acuerdos entre los productores y la agroindustria, teniendo como resultado que
el productor cuente con un precio base para su produccion y la agroindustria
con un volumen garantizado, beneficiandose también el consumidor.

En hortalizas también se han establecido alianzas estratégicas entre el
productor y el intermediario, como ser supermercados La Colonia, Walmart,
Hortifruti entre otros, garantizando al productor un precio mas justo y seguro.

Con respecto a la consulta de que no se formularon programas y servicios para
promover politicas de estado y la cooperacién regional y hemisférica para la
agricultura y la vida rural, le manifiesto que la estructura presupuestaria actual
de la SAG, se sustenta en programas y servicios, tomando como base lo
establecido en la Politica de Estado para el Sector Agroalimentario y el Medio
Rural de Honduras 2004-2021"...

COMENTARIO DEL AUDITOR:

De acuerdo al andlisis efectuado, se relacionaron los objetivos de los programas
y/o servicios de la SAG con los propositos de la Agro Matriz, verificando que no
se formularon programas y/o servicios para 6 propositos establecidos en la
AGRO-Matriz, lo cual constituye un compromiso de pais. Es competencia de la
SAG, liderar lo relacionado con el sector y especificamente la coordinacion de
las acciones, asi como la ejecucién de las mismas en conjunto con otras
entidades.

La falta de formulacion de programas y/o servicios por parte de la entidad
rectora de la politica Agroalimentaria del pais, impide o limita que exista un
avance hacia la vision compartida 2015, y al cumplimiento del Objetivo Superior
“Desarrollo Sostenible de la Agricultura y EI Medio Rural”.

Recomendacién N° 5

Al Secretario_de Estado _en los Despachos de Agricultura y Ganaderia

(SAG)

5.1 Incorporar en sus planes estratégicos u otros instrumentos de planeacion
sectorial a nivel nacional la formulacion y ejecucién de programas y/o
servicios para los propositos de la Agro Matriz que no han sido tomados
en cuenta.

5.2 Verificar que las instrucciones giradas para el cumplimiento de las
recomendaciones planteadas anteriormente se realicen, se documenten y
archiven correctamente para futuros procesos de evaluacién de la gestion
de la Institucion.

26



iv. CONCLUSIONES

a) El Plan Agro es un referente de la formulacion de la Politica de Estado para El
Sector Agroalimentario y el Medio Rural de Honduras (2004-2021), pero
especificamente como Plan Agro el mismo no ha sido divulgado, y por ende no
se le ha dado el cumplimiento y seguimiento correspondiente.

b) Basados en lo establecido en la Agro Matriz, se analizd la politica, planes
estratégicos, programas, servicios y proyectos con que cuenta la entidad rectora
del sector, encontrandose que hay componentes que no han sido atendidos.

c) Una de las grandes deficiencias del sector es la falta de datos estadisticos
manejado por la entidad rectora de dicho sector, lo cual fue evidenciado en el
desarrollo de la auditoria y que dificulto la ejecucion de la misma.

v. DESAFIOS

a) Lograr el reconocimiento del Plan AGRO, como instrumento de apoyo para la
formulacién y retroalimentacion de las politicas publicas, orientadas al desarrollo
sostenible de la agricultura y el medio rural.

b) Lograr la divulgacion del Plan AGRO, entre los actores del agro; asi como el
cumplimiento de los compromisos asumidos por el pais, Vision Compartida 2015
y el Objetivo Superior.

c) Formular programas, acciones de acuerdo a lo establecido en la Agro Matriz; las
cuales serviran de herramientas para el cumplimiento del Plan Agro.

d) Mantener informacién y registros estadisticos del sector agropecuario en forma
actualiza, en la entidad rectora del sector agropecuario (incluso informacion que
no se genere en la institucion).

B. LA INVERSION Y EL GASTO PUBLICO EN EL SECTOR AGROPECUARIO 2003-
2011

Honduras cuenta con la Politica de Estado para el Sector Agroalimentario y el Medio
Rural, pero desde la perspectiva del Plan Agro se encontr6 que la Secretaria de
Agricultura y Ganaderia (SAG), como entidad rectora de la politica agroalimentaria, no
ha tomado en cuenta el gasto publico rural, para la planificacion de la asignacién
presupuestal de programas, servicios y proyectos, que vengan a mejorar la vida rural de
las personas; el separar el gasto publico rural del gasto general es de importancia para
la asignacion de los recursos del Estado, asi como para la ejecucion y el seguimiento
de programas de desarrollo orientados a las zonas rurales, ya que muchos problemas
gue el pais sufre, (como pobreza, violencia e inseguridad) tienen origen en el campo por
la marginacion de las comunidades rurales.
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Se reviso el comportamiento de la gasto del Estado para el sector agropecuario y total
de la administracion central del Estado, ya que el pais no cuenta con un sistema de
informacién sobre gasto publico rural; observando en promedio un decrecimiento
porcentual de 2.21% en la ejecucion presupuestal de las entidades del sector, ya que
en el aflo 2002 el gasto del sector constituia el 4.13% de lo asignado del Estado y en el
2011 el gasto para el sector constituia el 1.92%, tal como se ilustra a continuacion:
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Grafico N° 7 Porcentaje de Gasto Publico de las entidades del Sector Agropecuario en
relacion al Gasto Publico de la Administracién Central del Estado

También se revisé el comportamiento de la inversion del Estado para el sector
agropecuario y total de la inversion del Sector Publico, observandose en promedio un
decrecimiento porcentual de 9.73 % en la inversidon en el sector agropecuario, ya que en
el afio 2002 la inversion del sector constituia el 11.5% de la inversién del Sector Publico
y al 2011 la inversion del sector constituia el 1.77% de la inversién del Sector Publico,
tal como se ilustra a continuacion:
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Gréfico N° 8 Porcentaje de Inversion Publica del Sector Agropecuario en relacién a la Inversion Total
del Sector Publico

COMPORTAMIENTO DE LA ASIGNACION PRESUPUESTAL PARA EL SECTOR
AGROPECUARIO FRENTE A SU APORTE A LAS ECONOMIAS NACIONALES
2003-2011

El sistema de informacion sobre el Gasto Publico Rural, sirve de base para la toma
de decisiones en la politica nacional sectorial y para mejorar la composicion del
gasto, como resultado de la evaluacién que se realizé al Plan Agro 2003-2015 para
la Agricultura y la Vida en las Américas, se determin6 que la SAG no cuenta con un
sistema de informacion sobre el gasto publico rural nacional para el sector
agropecuario.

El Gasto Publico Agricola y su relacion al Gasto Publico Total (GPA/GPT) su
comportamiento en el tiempo demuestra que ha presentado una disminucién
pasando de 4.13% en el 2002 a menos del 2% en el 2011, lo anterior podria derivar
entre otros factores que en afio 2002 todavia se tenian secuelas de los dafios
ocasionados por el Huracan Mitch y el Estado estaba enfocado en el Plan Maestro
de Reconstruccién Nacional, el cual hizo énfasis en el sector productivo agricola, ya
gue este fue uno de los mas afectados por el huracan Mitch. Observandose en el
afio 2011 un pequefio aumento del GPA/GPT, considerando que la administracién
actual declar6 en sus primeros afios de gobierno el restablecer las relaciones
internacionales en detrimento de la inversién en el sector agricola y otros sectores
productivos, derivado entre otras cosas, de las restricciones presupuestarias como
consecuencia del fendmeno politico que afecté al pais a mediados del afio 2009.

Por su parte en el andlisis de la relaciobn Producto Interno Bruto Agricola y el
Producto Interno Bruto del pais (PIBA/PIB), el cual puede ser considerando como el
aporte del sector agricola a la produccién nacional mantiene una relacion casi
constante con variaciones minimas, alcanzando en el afio 2011 la maxima
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representatividad (13.47%) de todo el periodo analizado; demostrando lo anterior la
importancia del sector agricola en la economia nacional, lo cual es sefialado a
continuacion:

RELACION DEL GPA Y PIBA
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Grafico N° 9 Relacion del GPA y PIBA

La tercera herramienta analizada en este caso es el indice de Orientacion Agricola
(ICA) el cual determina la importancia de la asignacién de recursos e inversion
publica y su respuesta en el sector productivo agricola. En el afio 2003 se registra la
mayor respuesta de dicho sector productivo ante la asignacién de recursos e
inversion, siendo esta relacién de 0.35, lo cual representa una baja respuesta del
sector a la inversidon publica orientada al mismo, pero la mayor del periodo
analizado; como se expuso anteriormente, esta relaciéon podria explicarse como el
aumento de la productividad del sector agricola ante la recuperacion posterior al
huracan Mitch, el proceso de condonacion de deuda y en esencia a la recuperacion
econdmica experimentada por el pais.

El analisis temporal del indice de Orientacién Agricola (IOA) sefiala que este ha ido
decreciendo afio con afio hasta alcanzar el 0.14 en el 2011, el mas bajo en todo el
periodo analizado, lo cual representa una menor eficiencia, o0 un menor impacto del
gasto pubico en la productividad del sector, lo anterior junto al valor promedio del
indice de 0.25, lo cual indica que debe hacerse una revision de las prioridades del
gasto publico en el sector agricola; ilustrado a continuacion:
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Grafico N° 10 indice de Orientacion Agricola de Honduras

SEGUIMIENTO AL GASTO PUBLICO RURAL DURANTE EL PERIODO 2003-
2011

La SAG como la entidad rectora en el pais de la Politica de Estado para el Sector
Agroalimentario y el Medio Rural, no cuenta con Sistema de Informacion del Gasto
Publico Rural y por ende no realizado un seguimiento al mismo, durante el periodo
analizado 2003-2011; como ya se enuncio anteriormente el Plan Agro no incidié en
la formulacion y/o modificacion del gasto publico rural nacional.

Uno de los retos mas importantes para aumentar la competitividad del sector
agricola en el pais y disminuir la pobreza rural esta relacionado con la necesidad de
dotar de mecanismos institucionales de gestion que garanticen la asignacién de
recursos para la inversion publica del sector, implementando sistemas de
informacién, mecanismos de seguimiento y evaluacion; logrando con ello una
orientaciébn adecuada de asignacién y ejecucion de recursos, con lo cual se
contribuira al logro del objetivo superior del Plan “El Desarrollo Sostenible de la
Agricultura y el Medio Rural”.

HALLAZGOS

1. NO SE TOMO EN CUENTA EL GASTO PUBLICO RURAL NACIONAL EN LA
FORMULACION DE LA POLITICA DE ESTADO PARA EL SECTOR
AGROALIMENTARIO Y EL MEDIO RURAL DE HONDURAS 2004-2021

Mediante una revision de la Politica de Estado para el Sector Agroalimentario y
el Medio Rural de Honduras e investigacién en la SAG, se determind que para
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la formulacion de dicha politica, no se tom6é como base un andlisis del gasto
publico rural para el sector agropecuario, esto por su importancia para la
asignacion y orientacion de recursos en dicho sector.

Incumpliendo lo establecido en:

= Plan Agro 2003-2015 para la Agricultura y la Vida Rural en las Américas

» Acuerdo Ministerial Hemisférico Jamaica 2009 para la Agricultura y la Vida
Rural en las Américas (Jamaica 2009), Accion Estratégica 15

= Reglamento de Organizacion Interna de la Secretaria de Agricultura y
Ganaderia, Acuerdo N° 1004-00 Articulo N° 18, inciso a) numeral 1)

Se solicité al Ingeniero Jacobo Regalado Weizemblut, Secretario de Estado en
los Despachos de Agricultura y Ganaderia, las causas de lo anteriormente
expresado, por medio del Oficio N° 3637-2012-Presidencia de fecha 22 de
agosto de 2012, al no tener contestacion se solicitd nuevamente mediante
Oficio N° 3754-2012-Presidencia de fecha 29 de agosto de 2012; respondiendo
el Sefior Arnold Sanchez Asistente Ministerial de la SAG mediante Oficio N°
455-2012 de fecha 31 de agosto de 2012, en el Numeral 7 lo detallado a
continuacion:...“7. Referente a que la Politica de Estado del Sector
Agropecuario 2004-2021 no fue formulada teniendo como base un andlisis del
Gasto Publico Rural Nacional, me permito manifestarle que dicha politica fue
elaborada entre 2002 y 2003, mientras que los documentos de gasto publico
alimentario se formularon en 2007 y 2010, incluso el pais no tenia un gasto
publico general sino hasta el 2007...Numeral 8: Otro aspecto es, que los
documentos de gasto publico rural no necesariamente se orientan a la
elaboracion de politicas de determinado sector, puede ser un insumo, pero mas
responde a mejorar la eficiencia, eficacia y sostenibilidad en la ejecucion del
gasto y a fortalecer los procesos, mecanismos Yy capacidades de las
instituciones gubernamentales que trabajan en el sector agroalimentario, para
mejorar las bases estratégicas de la gestion de fondos”...

Al no tener un andlisis del gasto publico rural para la formulacion de la politica
de Estado para el Sector Agroalimentario, no existe un estudio de la tendencia
de la inversion para el sector agropecuario, y pueden existir sectores
importantes no priorizados o gasto excesivos en otros sectores generando
impactos negativos, en términos econémicos y sociales.

Recomendacion N° 1

Al Secretario de Estado de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia

1.1 Hacer los ajustes necesarios a los Programas, Servicios y Proyectos, que
maneja la SAG, de acuerdo a un analisis del gasto publico rural nacional, a
fin de que se cumplan con las prioridades definidas en la Politica de
Estado para el Sector Agroalimentario y el Plan Agro 2003-2015.

1.2 Verificar que las instrucciones giradas para el cumplimiento de las
recomendaciones planteadas anteriormente se realicen, se documenten 'y
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archiven correctamente para futuros procesos de evaluacién de la gestion
de la Institucion.
NO SE CUENTA CON UN SISTEMA DE INFORMACION Y SEGUIMIENTO
DEL GASTO PUBLICO RURAL PARA EL SECTOR AGROPECUARIO

Al realizar la investigacion respectiva, como parte de los procedimientos
establecidos para el desarrollo de la Auditoria Coordinada al Plan Agro 2003-
2015, se encontr6 que el pais carece de un sistema de informacion y
seguimiento sobre gasto publico rural para el sector agropecuario, en relacién a
la Inversion publica nacional, con el cual se llevaria un control y seguimiento

Incumpliendo con lo establecido en:

= Plan Agro 2003-2015 para la Agricultura y la Vida Rural en las Américas

»= Marco Rector de Control Interno Institucional de los Recursos Publicos TSC-
NOGECI VI-01 Obtencion y Comunicacion Efectiva de Informacion; TSC-
NOGECI VI-03 Sistemas de Informacion y TSC-NOGECI VII-02 Evaluacion
del Desempefio Institucional

Para conocer la razén por la cual la SAG no cuenta con un Sistema de
Informacién del Gasto Publico Rural para el Sector Agroalimentario, se consultd
al Ingeniero Jacobo Regalado Weizemblut, Secretario de Estado en los
Despachos de Agricultura y Ganaderia, a través del Oficio N° 2773-2012-
Presidencia de fecha 18 de julio del 2012; al no tener respuesta se solicité por
segunda vez mediante Oficio N° 2854-2012-Presidencia de fecha 25 de julio del
2012, respondiendo el sefior Arnold Sanchez Asistente Ministerial de la SAG
mediante Nota: SAG-368-2012 de fecha 24 de julio del 2012, lo
siguiente:...“Relacionado al numeral 5, la SAG por limitaciones de indole
presupuestario, no cuenta con un sistema de informacién y seguimiento sobre el
gasto publico rural nacional para el sector agropecuario, al respecto, se propone
solicitar apoyo a la cooperacion internacional para crear, disefiar e implementar
un sistema de seguimiento y evaluacion integral, que permita no solo evaluar y
dar seguimiento a los programas y proyectos de la SAG, sino ampliar a
instancias regionales, como plan agro 2003-2015; Politica Agricola
Centroamericana 2010-2017 (PACA), la ECADERT, entre otras”...

Al no existir un sistema de informacion y seguimiento del gasto publico rural
para el sector agropecuario en el pais, no se tiene una herramienta con la cual
se identifiquen los puntos que deben ser fortalecidos o en los cuales se debe de
orientar la inversion para dicho sector y la toma de decisiones para mejorar la
eficiencia y eficacia de la Politica Agroalimentaria.

Recomendaciéon N° 2

Al Secretario de Estado _en los Despachos de Agricultura y Ganaderia

(SAG)

2.1 Implementar en coordinacién con la Secretaria de Finanzas, un Sistema
de Informacion del Gasto Publico Rural para el Sector Agropecuario; con
todas las medidas de seguridad y confiabilidad; y que el mismo se

33



actualice de acuerdo a las necesidades del sector a fin de mejorar su
gestion.

2.2 Girar instrucciones y verificar se realice seguimiento al Gasto Publico
Rural para el Sector Agropecuario, de acuerdo a la informacion resultante
del Sistema de Informacion del Gasto Publico Rural para el Sector
Agropecuario y publicar informes de dicho seguimiento con los resultados
obtenidos.

3. EL PLAN AGRO NO CONTRIBUYO EN LA FORMULACION Y/O
MODIFICACION DEL GASTO PUBLICO RURAL NACIONAL

Al realizar la evaluacion de la aplicacion del Plan Agro en el periodo 2003-2011
en Honduras, liderado por la SAG, se determiné que las acciones propuestas en
el Plan Agro 2003-2015 para la Agricultura y la Vida Rural en las Américas, no
contribuyeron a la formulacion del Gasto Publico Rural Nacional, ya que no
existe ningun documento que respalde lo anterior; existen dos iniciativas
encabezadas por la Unidad Regional de Asistencia Técnica del Banco Mundial
(RUTA/BM) pero las mismas quedaron a nivel de borrador ya que no fueron
publicadas.

Incumpliendo lo establecido en:

= Plan Agro 2003-2015 para la Agricultura y la Vida Rural en las Américas

= Acuerdo Ministerial Hemisférico Jamaica 2009 para la Agricultura y la Vida
Rural en las Américas (Jamaica 2009), Accion Estratégica 15

Se solicité al Ingeniero Jacobo Regalado Weizemblut, Secretario de Estado en
los Despachos de Agricultura y Ganaderia, las causas de lo anteriormente
expresado, por medio del Oficio N° 3637-2012-Presidencia de fecha 22 de
agosto de 2012, al no tener contestacién se solicitd nuevamente mediante
Oficio N° 3754-2012-Presidencia de fecha 29 de agosto de 2012; respondiendo
el Sefor Arnold Sanchez Asistente Ministerial de la SAG mediante Oficio N°
455-2012 de fecha 31 de agosto de 2012, en el Numeral 9 lo detallado a
continuacion:...9. De igual forma, el objetivo del Plan Agro no es contribuir a la
formulacion o modificacion del Gasto Publico Rural, sino mas bien constituye el
marco de politicas del sector agroalimentario. En este sentido, los paises
cuentan con Politicas de Estado del Sector Agroalimentario (Honduras, Costa
Rica, Republica Dominicana, Peru entre otros) formularon sus politicas tomando
como base el Plan Agro 2003-2015”

Lo anterior impide determinar si la asignacion presupuestal para el sector
agropecuario en el periodo 2003-2011 fue resultado de las acciones del Plan
Agro 2003-2015, y por ende no se puede visualizar la inversion desde el punto
de vista de principales demandas en conjunto para la agricultura y el medio rural

Recomendacion N° 3
Al Secretario de Estado en los Despachos de Agriculturay Ganaderia
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3.1 Establecer un sistema o mecanismo para conocer el Gasto Publico Rural del
Pais, y con ello orientar dicho gasto a las principales acciones priorizadas en el
Plan Agro, procurando el desarrollo del sector desde la Optica de su aporte a la
economia nacional, con el objetivo de lograr la Vision Compartida propuesta a
2015 y el Objetivo Superior de Plan Agro.

3.2 Verificar que las instrucciones giradas para el cumplimiento de las
recomendaciones planteadas anteriormente se realicen, se documenten y
archiven correctamente para futuros procesos de evaluacion de la gestion de la
Institucion.

iv. CONCLUSIONES

a) Para la formulacion de la Politica de Estado para el Sector Agroalimentaria y el
Medio Rural, la SAG no tomé en cuenta el gasto publico rural como un insumo en
la planificacion de la asignacion presupuestal de programas, servicios y
proyectos que vengan a mejorar la vida rural de las personas.

b) Resultado de las investigaciones realizadas durante el periodo analizado, se
evidencié que la SAG como entidad rectora de la politica de Estado para el
sector agroalimentario no cuenta con un sistema de informacion y seguimiento
del gasto publico rural nacional para el sector agropecuario, el cual sirve de base
para la toma de decisiones en la politica nacional sectorial y mejorar la
composicién del gasto, lo cual evidencia que el Plan Agro no ha contribuido en la
formulaciéon y/o modificacion del gasto publico rural nacional.

v. DESAFIOS

a) Formular y poner en practica un sistema de informacién para el seguimiento y
evaluacion del gasto publico en la agricultura y la vida rural.

b) Mantener el sistema de informacion actualizado, para contribuir a la toma de
decisiones para la construccion de politicas y estrategias dirigidas al desarrollo
sostenible de la agricultura y vida rural

C. GESTION DEL RIESGO Y EMERGENCIAS AGRICOLAS COMO CONSECUENCIA
DE FENOMENOS CLIMATICOS 2010-2011

Honduras es considerada altamente vulnerable a los fenbmenos climaticos, y muy
especialmente a las emergencias agricolas como consecuencia de dichos fendbmenos.

El sector agricola en el pais ha sido afectado por el cambio climatico debido a factores
como pocas lluvias o el aumento gradual de la temperatura considerando que debido al
incremento de eventos climaticos en el pais y toda la region.

De acuerdo a la investigacion realizada se encontroé que el pais cuenta en relacion a la
Gestidn del Riesgo con:
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» Ley del Sistema Nacional de Gestion de Riesgos (SINAGER)
» Reglamento del Sistema Nacional de Gestion de Riesgos

El SINAGER, constituyendo el marco legal orientado a que el pais cuente y desarrolle la
capacidad de prevenir y disminuir los riesgos potenciales de desastres, ademas de
prepararnos, responder y recuperarnos de los dafios reales provocados por los
fendmenos naturales que nos impacten o por aquellos generados por las actividades
humanas; tiene como ente coordinador a la Comision Permanente de Contingencias
(COPECO), organismo responsable de coordinar los esfuerzos publicos y privados
orientados a la prevencién, mitigacion, preparacion, atencion, rehabilitacion vy
reconstruccién por emergencias y desastres a nivel nacional.

A la vez el pais cuenta con una Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC), la
cual tiene como ente coordinador a la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente,
dicha estrategia es un instrumento de ejecucién del marco de politicas publicas, que se
enmarca en el proceso general de planeacion de la nacién; incluye objetivos y
lineamientos estratégicos pertinentes a la adaptacion y mitigacion.

Existen iniciativas formuladas para lo que es Gestidon del Riesgo, pero para el sector
agropecuario la SAG no cuenta con una politica especifica, se estan haciendo esfuerzo
ya que actualmente tiene una Unidad de Riesgos Agropecuarios (URA); pero es
necesario que estas iniciativas sean ejecutadas con la colaboraciéon de todos los entes
involucrados en el sector agropecuario.

i. SISTEMAS DE INFORMACION PARA LA GESTION DE RIESGOS

Como parte de las acciones gubernamentales, en el pais se cuenta con un sistema
de alertas tempranas en casos de huracanes, inundaciones, derrumbe, incendio y
sismos, donde se brinda informacién a la poblacién sobre las medidas que se
pueden tomar cuando sucedan estos acontecimientos; dicho sistema esta a cargo
de la COPECO.

Con la creacion del Comité de Seguros Agricolas (CSA), entidad intersectorial,

adscrita a la SAG y la Unidad de Riesgos Agropecuarios (URA) (cabe mencionar

gue esta unidad esta aun en proceso de organizacién y fortalecimiento), se

pretende que la SAG por medio de dicha unidad coordine con las instancias

respectivas el flujo de informacion competente al sector agropecuario, tal y como lo

sefalan los objetivos de la URA:

= Evaluar los riesgos asociados a las actividades agricolas.

= Centralizar, procesar y difundir toda la informacion necesaria para la evaluacion
del riesgo agricola

= |dentificar y ofrecer alternativas de diversificacion agricola.

= Convertirse en la oficina de respaldo y asesoria a los productores del campo en
materia de riesgos climaticos y de mercado.

= Formacion y capacitacion a prestadores de usuarios de coberturas de riesgos
agropecuarios.
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Es trascendental resaltar la importancia de cumplir los objetivos propuestos
referentes a sistemas de informacion de riegos, ya que con ello se disminuirian los
efectos climaticos desde el punto de vista preventivo, ademas se podrian ampliar el
sector de seguros agropecuarios.

GESTION INTERINSTITUCIONAL E INTERSECTORIAL

La importaciéon de la articulacion de acciones de las entidades publicas radica en el
compromiso de realizacion de acciones con un fin comun, evitando asi la duplicidad
de esfuerzos para el cumplimiento de dichas acciones.

De acuerdo a las indagaciones efectuadas se encontrdé que en el pais existe escasa
gestion interinstitucional e intersectorial en el sector agropecuario especificamente lo
relacionado con gestion de riesgos para dicho sector; dentro de algunas iniciativas
lideradas por COPECO esta el Sistema Nacional de Gestién de Riesgos (SINAGER)
y el Comité de Seguros Agropecuarios; lo cual constituye un punto de partida a la
mejora.

HALLAZGOS

1. NO EXISTE UNA POLITICA ESPECIFICA PARA LA GESTION DE RIESGOS
DEL SECTOR AGROPECUARIO

De acuerdo a las investigaciones realizadas, referentes a gestion del riesgo por
fendbmenos climaticos y meteoroldgicos para el sector agropecuario durante el
periodo 2010-2011 se evidencié que Honduras cuenta con el Sistema Nacional
de Gestion de Riesgos, lideradas por COPECO, el mismo manda a cada sector
manejar lo que es de su competencia; encontrandose que referente al sector
agropecuario, la SAG no ha formulado una politica especifica para dichos
riesgos; se estan haciendo avances ya que actualmente se cuenta con una Ley
de Creacidon del Comité de Seguros Agricolas, la cual establece la creacion de
la Unidad de Riesgos Agropecuarios encargada de coordinar la parte de
seguros agropecuarios, adscrita a la SAG.

Incumpliendo lo establecido en:
»= Acuerdo Ministerial Hemisférico Jamaica 2009 para la Agricultura y la Vida
Rural en las Américas (Jamaica 2009), Accion Estratégica 7

Por medio del Oficio N° 3637-2012-Presidencia de fecha 22 de agosto de 2012,
se solicito al Ingeniero Jacobo Regalado Weizemblut, Secretario de Estado en
los Despachos de Agricultura y Ganaderia, las causas de lo anteriormente
expresado, al no tener contestacion se requirio nuevamente mediante Oficio N°
3754-2012-Presidencia de fecha 29 de agosto de 2012; respondiendo el Sefior
Arnold Sanchez Asistente Ministerial de la SAG mediante Oficio N° 455-2012 de
fecha 31 de agosto de 2012, lo detallado en el Numeral 10:....“Con relacion a
gue no existe una politica especifica de gestion de riesgos para el sector
agropecuario. Al respeto deseo manifestarle, que en la politica del sector
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agroalimentario del pais, se aborda el tema del riesgo agricola, especialmente
en la politica de financiamiento agricola y rural. De igual forma, se esta
construyendo y fortaleciendo en la SAG la Unidad de Riesgos Agropecuarios
(URA), que se inici6 con un proyecto del Banco Mundial, a nivel regional y se
esta integrando politicas al respecto, se trabaja con COPECO y el Sistema
Nacional de Gestion de Riesgos (SINAGER) de la SERNA”.

COMENTARIO DEL AUDITOR: Si bien es cierto que en la politica del sector
agroalimentario del pais se aborda el tema de riesgo, al realizar el andlisis sobre
el tema de riesgo se constatd que es importante que el pais cuente con una
politica especifica de gestion de riesgo, considerando que la gestion de riesgo
es bien amplia y no solo comprende el aspecto de financiamiento agricola y
rural, si no, otros componentes tales como sistemas de informacion de alerta
temprana, coordinacion y gestidon interinstitucional, apoyo multidireccional y
seguros agricolas entre otros.

La carencia de la formulacion de una politica para la gestion del riesgo por
fendmenos climaticos podria tener impactos negativos en la produccién agricola
nacional, y por ende en la seguridad alimentaria del pais, particularmente de las
poblaciones rurales y urbanas mas pobres.

Recomendacion N° 1

Al Secretario de Estado de |la Secretaria de Agricultura y Ganaderia

1.1Disefiar una politica enfocados gestion del riesgo, que abarque
especificamente riesgos por fendmenos climaticos y meteoroldgicos para el
sector agropecuario.

1.2 Apoyar la URA, fomentando programas o proyectos enfocados gestién del
riesgo por fendmenos climaticos y meteoroldégicos para el sector
agropecuario; con el objetivo de mitigacion y adaptacion a los impactos del
cambio climético, sobre la agricultura y la vida rural.

1.3Verificar que las instrucciones giradas para el cumplimiento de las
recomendaciones planteadas anteriormente se realicen, se documenten y
archiven correctamente para futuros procesos de evaluacion de la gestién de
la Institucion.

EXISTE ESCASO DESARROLLO DEL SECTOR CON SEGUROS
AGROPECUARIOS

El Plan Agro 2003-2015 dentro de sus acciones estratégicas propone la mejora
y desarrollo de instrumentos para la gestion de riesgos, tales como seguros
agropecuarios; de acuerdo a la indagacion efectuada en la Unidad de Riesgos
de la SAG se evidencido que Honduras actualmente cuenta con el comité de
seguros agricolas; pero se determiné que en el pais existe un escaso desarrollo

38



del sector con seguros agropecuarios®, ya que son pocos los agricultores y
ganaderos que han suscrito poélizas de seguros agricolas.

Incumpliendo lo establecido en:
» Acuerdo Ministerial Hemisférico Jamaica 2009 para la Agricultura y la Vida
Rural en las Américas (Jamaica 2009), Accion Estratégica 7

Se consulto al Ingeniero Jacobo Regalado Weizemblut, Secretario de Estado en
los Despachos de Agricultura y Ganaderia, las causas de lo anteriormente
expresado, por medio del Oficio N° 3637-2012-Presidencia de fecha 22 de
agosto de 2012, al no tener contestacion se solicit6 nuevamente mediante
Oficio N° 3754-2012-Presidencia de fecha 29 de agosto de 2012; respondiendo
el Sefior Arnold Sanchez Asistente Ministerial de la SAG mediante Oficio N°
455-2012 de fecha 31 de agosto de 2012, Ilo detallado a
continuacion:...“Numeral 11: Respecto a la inquietud que existe una baja
cobertura de seguros agropecuario, le expreso que debido a que el sector
agropecuario es riesgoso, el sistema bancario prefiere financiar otras ramas de
la actividad econdémica como el comercio; sin embargo, BANADESA ha
otorgado prestamos, incluyendo un subsidio para el seguro agricola, entre los
cuales se destacan el cultivo del banano y palma africana y otros. Asimismo, se
esta trabajando en propuestas de modificacion de la normativa que limita estas
acciones. ElI Gran Acuerdo Nacional (GAN), firmado en febrero de 2012
respalda estos requerimientos”...

El escaso desarrollo del sector con seguros agropecuarios, impide que se
mejoren las condiciones para la promocién de la inversion y el financiamiento en
el sector agropecuario, asi mismo no se estan protegiendo los productores del
medio rural contra desastres ocurridos por fenémenos climaticos.

Recomendacion N° 2

Al Secretario de Estado de |la Secretaria de Agricultura y Ganaderia

2.1 Girar instrucciones a quien corresponda para que se disefie una estrategia
para solucionar los principales problemas (pocos oferentes y pocos
demandantes) relacionados con el sector del seguro agropecuario en el
pais.

2.2 Girar instrucciones y verificar que se realice a través de la Unidad de
Riesgos de la SAG, la promocion del seguro agropecuario entre los
agricultores y ganaderos del pais.

2.3 Verificar que las instrucciones giradas para el cumplimiento de las
recomendaciones planteadas anteriormente se realicen, se documenten y
archiven correctamente para futuros procesos de evaluacién de la gestion
de la Institucion.

* Tomado del documento Diagnéstico de Problemas Relacionados con los Seguros Agropecuarios
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3. EXISTE ESCASA GESTION INTERINSTITUCIONAL E INTERSECTORIAL EN
EL SECTOR AGROPECUARIO PARA LA GESTION DE RIESGOS

El Plan Agro 2003-2015 contempla en la Agro matriz, componente X:
“Fortaleciendo la participacién y la accién coordinada publico-privada en los
territorios”; y muy especificamente en la AMH Acuerdo Ministerial Hemisférico
Jamaica 2009 para la Agricultura y la Vida Rural en las Américas (Jamaica
2009) accion estratégica 7, lo relacionado a mejorar y desarrollar redes de
cooperacion nacional e internacional para la gestion de riesgos y emergencias
agricolas generados por cambios agroclimaticos y meteorologicos; al realizar la
investigacion correspondiente encontramos que en la actualidad existe escasa
gestion interinstitucional e intersectorial en el sector agropecuario
especificamente lo relacionado con gestion de riesgos para dicho sector; dentro
de algunas iniciativas lideradas por COPECO esta el Sistema Nacional de
Gestidon de Riesgos (SINAGER) y el Comité de Seguros Agropecuarios.

Incumpliendo lo establecido en:
» Acuerdo Ministerial Hemisférico Jamaica 2009 para la Agricultura y la Vida
Rural en las Américas (Jamaica 2009), Accion Estratégica 7

Mediante Oficio N° 3637-2012 Presidencia del 22 de agosto del 2012, se
consulto al Ingeniero Jacobo Regalado Weizemblut, Secretario de Estado en los
Despachos de Agricultura y Ganaderia, las causa de lo expresado
anteriormente, al no recibir respuesta, se solicitar nuevamente mediante el
Oficio N° 3754-2012 Presidencia del 29 de agosto del 2012; contestando el
sefior Arnold Sanchez Asistente Ministerial de la SAG mediante Oficio N° 455-
2012 del 31 de agosto, lo detallo a continuacién: “... numeral 12 Con relacién a
que existe escasa gestion interinstitucional e intersectorial en el sector
agropecuario para la gestion de riesgos agropecuarios, me permito expresarle
que debido a que el tema es relativamente nuevo, hasta ahora se esta
capacitando al personal de las Unidades Ejecutoras de la SAG para que
dispongan de programas y recurso humano para elaborar mapas de riesgo, y
asi poder tomar medidas estratégicas para la elaboraciéon de estadisticas y
monitoreaos de la produccion y los efectos que tienen por cambio climatico, en
conjunto con INFOAGRO y SIMPAH con el apoyo de la FAOy PMA”...

Al no existir una adecuada Gestion Interinstitucional e Intersectorial entre los
actores responsables del Desarrollo de la Agricultura y Vida Rural, referente a
gestion de riesgos y emergencias agricolas generados por cambios
agroclimaticos y meteoroldgicos, puede existir duplicidad de acciones por varias
instituciones, y por ende una falta de coordinacion de la entidad rectora de la
politica agroalimentaria, también por lo consiguiente se afecta el cumplimiento
del Plan Agro 2003-2015 y el compromiso asumido por el pais de alcanzar La
Vision Compartida 2015.
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Recomendacién N° 3

Al Secretario de Estado _en los Despachos de Agricultura y Ganaderia

(SAG)

3.1 Impulsar la gestion interinstitucional e intersectorial en el sector
agropecuario especificamente lo relacionado con gestion de riesgos.

3.2 Verificar que las instrucciones giradas para el cumplimiento de las
recomendaciones planteadas anteriormente se realicen, se documenten y
archiven correctamente para futuros procesos de evaluacion de la gestion
de la Institucion.

NO SE HAN FORMULADO INCENTIVOS PARA LOS AGRICULTORES QUE
PROTEGEN EL AMBIENTE, RESULTANTES DEL PLAN AGRO 2003-2015

El Plan Agro 2003-2015, en el Acuerdo Ministerial Hemisférico Jamaica 2009
para la Agricultura y la Vida Rural en las Américas, establece como accién
estratégica la formulacion de incentivos para los que protegen el ambiente como
medida de adaptacion y mitigacién al cambio climético; Como parte del analisis
realizado en los afios 2010-2011 respecto a riesgos en la agricultura en el pais
como consecuencia de fendbmenos climaticos, se constatdé que la SAG como
entidad rectora de la Politica Agroalimentaria no ha formulado incentivos para
los agricultores que contribuyen a conservar el ambiente y que favorecen el
desarrollo de actividades productivas afines con los potenciales de cada
Region.

Incumpliendo lo establecido en:
»= Acuerdo Ministerial Hemisférico Jamaica 2009 para la Agricultura y la Vida
Rural en las Américas (Jamaica 2009), Accion Estratégica 8

Con el objetivo de conocer la razén por la cual no se han formulado incentivos
para los que protegen el ambiente como medida de adaptacién y mitigacion al
cambio climatico, se consulté al Ingeniero Jacobo Regalado Weizemblut,
Secretario de Estado en los Despachos de Agricultura y Ganaderia, mediante
Oficio N° 3637-2012-Presidencia de fecha 22 de agosto del 2012, al no tener
respuesta, se solicito nuevamente mediante Oficio N° 3754-2012-Presidencia
de fecha 29 de agosto del 2012; el sefior Arnold Sanchez Asistente Ministerial
de la SAG, mediante Oficio N° 455-2012 de fecha 31 de agosto del 2012 envio
nota de respuesta de los oficios citados anteriormente pero no se explicé lo
solicitado al respecto, por lo cual se requiri6 nuevamente mediante Oficio N°
3875-2012-Presidencia del 5 de septiembre del 2012; respondiendo el sefor
Arnold Sanchez Asistente Ministerial de la SAG mediante Oficio N° 510-2012 de
fecha 21 de septiembre del 2012, en el numeral 2, lo siguiente:...“La falta de
incentivos producto del Plan Agro, para los que protegen el ambiente como
medida de adaptacion y mitigacion al cambio climatico y que favorecen el
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desarrollo de actividades productivas afines con los potenciales de cada region.
Lo anterior obedece a que algunos incentivos son de tipo econdmico, y en las
actuales circunstancias, por las que atraviesa el pais dada la dificil situacion
financiera, se imposibilita favorecer al pequefio productor agropecuario con este
tipo de incentivos, que entendemos que son necesarios para apuntalar el sector
a mejores estados de desarrollo. Sin embargo, desde 2008, la SAG viene
implementando los Proyectos de Competitividad Rural, COMRURAL,
PROMECOM, PRONEGOCIOS RURALES, EMPRENDESUR y esta en proceso
de ejecucion el proyecto de Horizontes del Norte.

Al no formular incentivos para los agricultores que contribuyen a conservar el
Ambiente como medida de adaptacion y mitigaciéon al cambio climatico por la
SAG, que es la entidad rectora de la Politica Agroalimentaria, no se cumple con
las acciones estratégicas y por consiguiente no se llega al Objetivo Superior del
Plan que es el Desarrollo Sostenible de la Agricultura y el Medio Rural, ya que
la agricultura se desarrolla sin un enfoque de proteccion a los recursos
naturales.

Recomendacion N° 4

Al Secretario de Estado en los Despachos de Agricultura v Ganaderia

(SAG)

4.1 Dar instrucciones y verificar el cumplimiento, de que se formulen e
implementen programas de incentivos para agricultores que contribuyen a
conservar el Ambiente y que favorecen el desarrollo de actividades
productivas afines con los potenciales de cada Region.

4.2 Verificar que las instrucciones giradas para el cumplimiento de las
recomendaciones planteadas anteriormente se realicen, se documenten y
archiven correctamente para futuros procesos de evaluacion de la gestion
de la Institucion.

iv. CONCLUSIONES

a) En Honduras el aumento de las temperaturas y sequias las inundaciones y los
desbordamientos de los rios son las amenazas climaticas proyectadas mas
relevantes para la produccion agricola nacional, ya que dichas condiciones
climaticas afectarian o reducirian la productividad. Lo anterior, pondria en riesgo
la seguridad alimentaria del pais, particularmente de las poblaciones rurales y
urbanas mas pobres; a pesar de que Honduras como pais cuenta con una Ley y
un Reglamento Sobre Gestién de Riesgos y una Estrategia Nacional de Cambio
Climético (ENCC), se evidencio en el periodo analizado (2003-2011) que la SAG
como ente rector del sector agropecuario esta tomando iniciativas en lo que
respecta a gestion de riesgos, pero no se ha formulado una politica especifica
para la gestion de riesgos para el sector agropecuario

b) En lo que respecta a los sistemas de informacion para la gestion de riesgos, se

determind que como pais Honduras cuenta con un sistema de alertas tempranas
en casos de huracanes, inundaciones, derrumbes, incendios y sismos, donde se
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V.

brinda informacién a la poblacion de que medidas pueden tomar cuando sucedan
estos acontecimientos; dicho sistema esta a cargo de la COPECO.

c) A pesar de que el Plan Agro 2003-2015 contempla en el AMH Acuerdo Ministerial
Hemisférico Jamaica 2009 para la Agricultura y la Vida Rural en las Américas lo
relacionado a mejorar y desarrollar redes de cooperacion nacional e internacional
para la gestidbn de riesgos y emergencias agricolas generados por cambios
agroclimaticos y meteoroldgicos; al realizar la investigacion encontramos que en
la actualidad existe escasa gestidn interinstitucional e intersectorial en el sector
agropecuario especificamente lo relacionado con gestién de riesgos para dicho
sector.

DESAFIOS

a) Formular una politica enfocada en la gestién de riesgos y emergencias agricolas
generados por cambios agroclimaticos y meteoroldgicas para el sector
agropecuario.

b) Mantener estrecha comunicacion la SAG con la COPECO u otras instancias,
para que se brinde informacion en caso de que presentarse en el pais
emergencias agricolas generados por los cambios agroclimaticos vy
meteorolégicos, para establecer o determinar las medidas que pueden tomar
cuando ocurran estos acontecimientos.

c) Mantener y mejorar la relaciébn entre las redes de cooperacion nacional e
internacional para la gestion de riesgos y emergencias agricolas, para prevenir y
disminuir los riesgos potenciales provocados por los fendmenos agroclimaticos y
meteoroldgicos
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CAPITULO V ]
HALLAZGOS QUE DAN ORIGEN A LA DETERMINACION DE RESPONSABILIDADES

1. LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y GANADERIA NO PROPORCIONO
INFORMACION RELEVANTE DEL SECTOR AGROPECUARIO EN TIEMPO Y
FORMA

Como parte de los procedimientos establecidos para el desarrollo de la auditoria
Coordinada al Plan Agro 2003-2015, se requirid a la SAG informacién importante para
realizar el analisis sobre los avances del plan agro, a la fecha de cierre de la auditoria
no se obtuvo respuesta de dicha informacion solicitada, la cual se detalla a
continuacion:

Informaciéon

Requerida

N° de Oficio

Fecha de Solicitud

Fecha de entrega
de la Respuesta

Informes  nacionales
sobre los avances del
plan Agro

Oficio N° 004-2012-TSC/APA
Oficio N° 006-2012-TSC/APA
Oficio N° 008-2012-TSC/APA
Oficio N° 009-2012-TSC/APA
2586-2012-

Oficio N°

22 de mayo de 2012
31 de mayo de 2012
07 de junio de 2012
12 de junio de 2012
04 de julio de 2012

29 de mayo de 2012
5 de junio de 2012
08 de junio de 2012
13 de junio de 2012
11 de julio de 2012

Presidencia

Oficio N° 004-2012-TSC/APA
Oficio N° 006-2012-TSC/APA
Oficio N° 008-2012-TSC/APA
Oficio N° 009-2012-TSC/APA

Informes de ejecucion
de metas fisicas vy
financieras de los
afos 2003 y durante
el periodo 2003-2011

22 de mayo de 2012
31 de mayo de 2012
07 de junio de 2012
12 de junio de 2012

29 de mayo de 2012
5 de junio de 2012

08 de junio de 2012
13 de junio de 2012

Oficio N° 005-2012-TSC/APA
Oficio N° 007-2012-TSC/APA

informacion
estadistica del Sector
Agropecuario,
especificamente lo
relacionado con Agro
cadenas (costos de
produccién del
periodo 2002-2011)

30 de mayo de 2012
7 de junio de 2012

1 de junio de 2012
12 de junio de 2012

Agroquimicos Oficio N° 005-2012-TSC/APA | 30 de mayo de 2012 | 1 de junio de 2012

(Importaciones y | Oficio N° 007-2012-TSC/APA | 7 de junio de 2012 12 de junio de 2012

Exportaciones 2002- | Oficio Ne 2774-2012- | 18 de julio de 2012 25 de julio de 2012

2011) Presidencia 25 de julio de 2012 1 de agosto de 2012
2855-2012-Presidencia

Agricultura  Organica | Oficio N° 005-2012-TSC/APA | 30 de mayo de 2012 | 1 de junio de 2012

(Superficie con | Oficio N°007-2012-TSC/APA | 7 de junio de 2012 12 de junio de 2012

cultivos organicos

2002-2004 y

Superficie  cultivada

2002-2011)

Incumpliendo con lo establecido en:
= Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas; Articulo 100 reformado numeral 2.

Se solicité al Ingeniero Jacobo Regalado Weizemblut, Secretario de Estado en los
Despachos de Agricultura y Ganaderia, por medio del Oficio N° 004-2012-TSC/APA de
fecha 22 de mayo de 2012, al no tener respuesta se solicitd nuevamente mediante
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Oficio N° 006-2012-TSC/APA de fecha 31 de mayo de 2012, al no proporcionar la
informacion se solicitd por tercera vez mediante Oficio N° 008-2012-TSC/APA de fecha
07 de junio de 2012, respondiendo el Sefior Arnold David Sanchez Asistente Ministerial
de la SAG mediante Oficio N° 276/2012 de fecha 07 de junio de 2012 lo siguiente:...“al
respecto le informamos que la mayoria de la misma ya ha sido remitida al tribunal”...por
lo anterior se requiri6 nuevamente los Informes Nacionales de avance del Plan Agro,
mediante Oficio N° 009-2012-TSC/APA de fecha 12 de junio de 2012, respondiendo el
Sefior Arnold David Sanchez Asistente Ministerial de la SAG mediante Oficio N° SAG-
UPEG-446-2012 de fecha 11 de junio de 2012, lo siguiente:...“ Referente a los Informes
Nacionales sobre el avance del Plan Agro 2003- 2015 inciso #:2, le informo que no se
posee ningun documento elaborado para tal fin”...al no proporcionar la causa del
porque no se cuenta con los Informes Nacionales de avance del Plan Agro, se solicit6 la
misma mediante Oficio N° 2586-2012-Presidencia de fecha 04 de julio de 2012; como
dicha solicitud no fue atendida se requiri6 nuevamente mediante Oficio N° 2772-2012-
Presidencia de fecha 18 de julio de 2012, al no tener respuesta se solicitd por tercera
vez mediante Oficio N° 2853-2012-Presidencia de fecha 25 de julio de 2012,
respondiendo el Sefior Arnold David Sanchez Asistente Ministerial de la SAG mediante
Nota: SAG-368-2012, lo siguiente:...“Con respecto a la presentacion de informes
nacionales sobre avance del Plan Agro 2003-2015, le manifestamos que a nivel
individual de pais, no se ha encontrado actualmente algun informe, sin embargo,
estamos solicitando a otras instancias regionales esta informacion. No obstante, se
disponen de informes integrados de los paises que conforman esta instancia en el
marco del Acuerdo Ministerial Hemisférico (AMH), Declaracion de Bavaro 2001,
Panama 2003, Guayaquil 2005, Guatemala 2007 y Jamaica 2009. Este documento
contiene una resefia del proceso ministerial 2001-2009 y los textos de los acuerdos
adoptados por los Ministros de Agricultura desde la primera hasta la quinta reunion
ministerial, donde los paises del hemisferio han definido sus objetivos comunes en los
temas de agricultura y la vida rural. Se adjunta documento. Asimismo, se remite un
breve resumen sobre los Principales Avances de Honduras en el Seguimiento del Plan
Agro 2003-2015"...Posteriormente mediante Oficio SAG-456-2012 de fecha 31 de
agosto de 2012 el Sefior Arnold David Sanchez Asistente Ministerial de la SAG,
enuncia:...“ Aprovecho la oportunidad para remitirle informes de avance de Honduras
correspondientes a la Agenda Ministerial Hemisférica 2003-2005 y 2006-2007; asi como
los aportes de Honduras a la declaracion Ministerial de Bavaro, Republica Dominicana
2001”...

Al no presentar la informacion requerida por el Tribunal, impide el desarrollo efectivo de
la investigacion que se esta realizando, considerando que la informacion solicitada es
un gran insumo para el analisis que el TSC realiza, con el fin de verificar si la institucion
auditada esta cumpliendo con los compromisos adquiridos y que el Estado le ha
delegados; ademas de provocar retrasos en el proceso de la auditoria, entorpeciendo el
buen desempefio de los auditores.

Recomendacién N° 1

Al Secretario de Estado en los Despachos de Agricultura y Ganaderia (SAG)

1.1 Implementar y mantener un archivo digital y fisico de los documentos emitidos
por la SAG, puntualmente los informes de ejecucidbn de metas fisicas y
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1.2

financieras; e informacion estadistica del sector; con medidas de control
adecuadas.

Girar instrucciones a quien corresponda para que elabore e implementar un
proceso para preservar la informacion, con el objetivo que no exista pérdida de la
misma en caso de cambio de funcionarios y/o empleados.
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CAPITULO VI
SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

En esta ocasion es la primera vez que se realiza una auditoria coordinada a la
Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG) sobre el Plan Agro para la Agricultura y
vida Rural de las Américas 2003-2015, por lo tanto no existen informes de auditorias
realizadas que contengan recomendaciones que se debe verificar el seguimiento de las
mismas.

Tegucigalpa, MDC; 10 de octubre de 2012

Ing. Hernan Roberto Bueso Aguilar Ing. Maria Elena Aguilar
Coordinador de la Auditoria y Jefe Equipo de la Auditoria
de Depto. Auditoria Sector Recursos

Naturales y Ambiente
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