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Licenciado

Marlon Pascua Cerrato

Secretario de Estado en el Despacho de Defensa Nacional
Su Despacho

Sefior Secretario:

Adjunto encontrard el Informe No. 002-2009-DASSJ-SEDENA-A de la Auditoria
Financiera y de Cumplimiento Legal practicada a la Secretaria de Estado en el
Despacho de Defensa Nacional, por el periodo comprendido del 01 de julio de 2008 al
28 de febrero de 2010. El examen se efectud en ejercicio de las atribuciones contenidas
en el Articulo 222 reformado de la Constitucion de la Republica y los Articulos 3, 4, 5
numeral 2, 37, 41, 45 y 46 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y
conforme a las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas Aplicables al Sector
Publico de Honduras.

Este informe contiene opiniones, comentarios y recomendaciones; los hechos que dan
lugar a responsabilidad administrativa y civil se tramitaran individualmente en pliegos
separados y los mismos seran notificados a los funcionarios y empleados en quienes
recayere la responsabilidad.

Las recomendaciones formuladas en este informe fueron analizadas oportunamente
con los funcionarios encargados de su implementacion y aplicacion, mismas que
contribuiran a mejorar la gestién de la institucién a su cargo. Conforme al Articulo 79 de
la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, el cumplimiento de las
recomendaciones formuladas es obligatorio.

Para cumplir con lo anterior y dando seguimiento al cumplimiento de las
recomendaciones, de manera respetuosa le solicito presentar dentro de un plazo de 15
dias calendario a partir de la fecha de recepcion de esta nota: (1) un plan de accién con
un periodo fijo para ejecutar cada recomendacion del informe; y (2) las acciones
tomadas para ejecutar cada recomendacion segun el plan.

Atentamente,

Abog. Daysi Oseguera de Anchecta
Magistrada Presidenta

Tel. (504) 2233-5631/ (504) 2234-2121 |EAASX-LISUN e-mail: tsc@tsc.gob.hn

Centro Civico Gubernamental, Blvd. Fuerzas Armadas | Tegucigalpa, Honduras
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CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

MOTIVOS DEL EXAMEN

La presente auditoria se realiz6 en ejercicio de las atribuciones conferidas en el
Articulo 222 reformado de la Constitucion de la Republica y los Articulos 3, 4, 5
numeral 2, 37, 41, 45 y 46 de la Ley Orgéanica del Tribunal Superior de Cuentas, y en
cumplimiento del Plan de Auditoria de los afios 2009 y 2010 y de la Orden de Trabajo
No. 002-2009-DASSJ del 02 de febrero de 2009 y ampliacion segun memorando No.
036-2010-DASSJ del 26 de marzo de 2010.

OBJETIVOS DEL EXAMEN
Objetivos Generales

a) Verificar la correcta percepcion de los ingresos y ejecucion del gasto corriente y de
inversion de manera tal, que se cumplan los principios de legalidad y veracidad;

b) Evaluar los controles internos establecidos en la entidad;

¢) Evaluar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias, estatutarias,
contractuales, normativas y politicas aplicables;

d) Examinar la ejecucion presupuestaria de la entidad para determinar si los fondos
se administraron y utilizaron adecuadamente;

e) Comprobar la exactitud de los registros contables, transacciones administrativas y
financieras, asi como sus documentos de soporte o respaldo.

Objetivos Especificos

a) Corroborar que los desembolsos por concepto de sueldos y salarios cumplen con
el perfil de la persona nombrada y si existen manuales de aplicacion
correspondientes;

b) Verificar el cumplimiento de la Ley de Contratacion del Estado en los procesos de
contratacion por el mantenimiento y reparacién de obras civiles e instalaciones
varias.

¢) Confirmar que los Servicios Técnicos y Profesionales estén documentados y que
existan informes segun el contrato de servicio.



d) Constatar si la documentacion soporte corresponde a las personas naturales o
juridicas que prestaron los Servicios de Capacitacion y si existe evidencia de los
servicios recibidos.

e) Comprobar que los desembolsos por concepto del objeto Otros Servicios Técnicos
Profesionales corresponden a transacciones propias de la Institucion.

f) Probar que las transacciones por compra de Madera y Corcho correspondan a
compromisos propios de la entidad.

g) Comprobar que los desembolsos por concepto de confecciones textiles
corresponden a transacciones propias de la entidad.

h) Corroborar que los gastos por Acabados Textiles corresponden a transacciones
propias de la Institucion.

i) Confirmar que la papeleria de escritorio se encuentre con la documentacion
soporte y almacenada en un lugar apropiado.

j) Analizar la documentacion soporte de sueldos para corroborar que esté de
acuerdo con el manual de clasificacion de puestos.

k) Revisar las compras relacionadas con tintes, pinturas y colorantes y si la institucion
adquiri6 tales suministros.

[) Comprobar que los productos sanitarios comprados hayan sido para uso exclusivo
de la institucion.

m) Verificar el cumplimiento y registro del programa de Becas.

n) Analizar el contrato para arrendamiento de Edificios, comprobar si esté
presupuestado y si el valor es razonable.

0) Verificar la legalidad en las transacciones de construccion, mejoras de bienes,
remodelacion, consultoria y acondicionamiento del inmueble.

p) Verificar que los desembolsos efectuados en la adquisicibn de repuestos y
accesorios menores cumplan con todos los requisitos (orden de compra, acta de
recepcion, cotizaciones, orden de entrega, etc.)

g) Indagar si el acuerdo para contratar publicidad fue publicado en el Diario Oficial La
Gaceta.

r) Constatar la legalidad y fin de la publicidad adquirida.

s) Analizar la documentacion soporte que ampara la compra de Utiles de escritorio,
oficina y ensefianza, para corroborar la correcta adquisicion.

t) Cotejar que los desembolsos por concepto de ceremonial y protocolo, corresponde
a transacciones realizadas para fines especificos de la institucion.



C. ALCANCE DEL EXAMEN

El examen comprendi6 la revision de las operaciones, registros y la documentacion
de respaldo presentada por los funcionarios y empleados de la Secretaria de Estado
en el Despacho de Defensa Nacional especificamente de Actividades Centrales,
Estado Mayor Conjunto, Fuerza Ejército, Fuerza Aérea y Fuerza Naval, cubriendo el
periodo comprendido del 01 de julio de 2008 al 28 de febrero de 2010; con énfasis en
los rubros de: Sueldos y Salarios Basicos, Mantenimiento y Reparacion de Edificio,
Reparacion de Construcciones, Servicios Profesionales, Servicios de Capacitacion,
Otros Servicios Técnicos Profesionales, Maderas y Corcho, Prendas de Vestir,
Acabados Textiles, Papeleria y Utiles, Articulos de Caucho, Tintas, Pinturas y
Colorantes, Productos Sanitarios, Becas, Alquileres de Edificios y Locales,
Construccion y Mejoras de Bienes inmuebles en Dominio Privado, Otros Repuestos y
Accesorios Menores, Adquisicion de Vehiculos, Propaganda y Publicidad, Utiles de
Escritorio, Oficina y Ensefianza y Ceremonial y Protocolo.

En el curso de nuestra auditoria se encontraron algunas situaciones que incidieron
negativamente en la ejecucion y en el alcance de nuestro trabajo y que no permitieron
efectuar otros procedimientos para su verificacién. Entre estas situaciones sefialamos
las siguientes:

1. Obtencion tardia de la documentacion, aun cuando fue solicitada en reiteradas
veces y de diferentes formas.

2. La documentacién estaba desordenada y no estaba archivada en orden
cronoldgico.

3. La documentacién relacionada con la contrataciéon de los abogados Dagoberto
Mejia Pineda y José Arturo Duarte el 13 de noviembre de 2009, para la defensa
de los miembros de la Junta de Comandantes que fueron requeridos por el
Ministerio Publico por los hechos acaecidos el 28 de junio del 2009, segun
dictamen del Auditor Juridico Militar de las Fuerzas Armadas de fecha 02 de
noviembre de 2009; no fue proporcionada en su totalidad por la administracién,
por lo cual no fue posible revisar los pagos efectuados.

4. Las areas examinadas en esta auditoria no contemplan la revision de los ingresos
y gastos por transferencias y donaciones.

Lo sefialado en las limitantes al alcance de nuestra auditoria y las transacciones
relacionadas seran objeto de una investigacion especial que el Tribunal Superior de
Cuentas efectuara posteriormente a la Secretaria de Defensa Nacional.

D. BASE LEGAL

Las actividades de la Secretaria de Estado en el Despacho de Defensa Nacional se
rigen por la Constituciéon de la Republica, Ley Organica del Tribunal Superior de
Cuentas, Ley Constitutiva de las Fuerzas Armadas, Ley Orgéanica del Presupuesto,
Disposiciones Generales del Presupuesto, Ley de Contratacion del Estado, Ley de
Personal para Miembros de las Fuerzas Armadas, Reglamento de la Ley de Personal
para Miembros de las Fuerzas Armadas, Reglamento de Compras y Proveeduria.
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OBJETIVOS DE LA ENTIDAD

Segun la Ley Constitutiva de las Fuerzas Armadas en su titulo 11l De la Organizacion,
Capitulo 1l De la Secretaria de Estado en el Despacho de Defensa Nacional, Secciéon
| De las Generalidades en su articulo 26 expresa: Sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo anterior, corresponde a la Secretaria de Estado en el Despacho de Defensa
Nacional, las funciones especiales siguientes:

1. Velar porque se ejecute debidamente la politica de defensa nacional por las
Fuerzas Armadas;

2. Representar a Honduras en los Organismos Internacionales de Defensa;

3. Autorizar, reglamentar y controlar la produccion, importacion, exportacion,
almacenamiento, préstamo, transporte, compra y venta de armas, municiones,
explosivos y demés implementos similares de conformidad con la Ley;

4. En relacion con los asuntos que corresponden a las Fuerzas Armadas:

a) Las funciones de 6rganos administrativos de las mismas;

b) El refrendo de los decretos, acuerdos, érdenes y providencias emitidas por el
Comandante General de las Fuerzas Armadas;

¢) La conducciéon de los asuntos relativos al cumplimiento del Servicio Militar de
conformidad con la ley;

d) Asegurarse de la preparacion e implementacion de los planes y programas para el
sostenimiento, desarrollo y empleo de las Fuerzas Armadas.

5. Hacer que se cumplan los programas de funcionamiento y desarrollo de las
Fuerzas Armadas con la debida probidad;

6. Ordenar la elaboracion o actualizacion de los planes de Defensa Nacional,
7. Proponer al Comandante General los ascensos de grados desde Sub-teniente
hasta Capitan inclusive o sus equivalentes, previo dictamen de cumplimiento de

requisitos del Estado Mayor Conjunto;

8. Supervisar, inspeccionar y ejercer control sobre la organizacion y funcionamiento
de las Fuerzas Armadas; v,

9. Las demas que sefalen las leyes.

ESTRUCTURA ORGANICA DE LA ENTIDAD
La estructura organizacional de la institucion esta constituida de la manera siguiente:

Nivel Directivo: Secretario y Subsecretario de Estado en el
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Despacho de la Secretaria de Defensa Nacional.
Jefe del Estado Mayor Conjunto.

Nivel Ejecutivo: Gerente Administrativo.

Nivel de Asesoria: Departamento de Auditoria Interna.
Departamento de Asesoria Legal.

Nivel de Apoyo: Planeacion y Evaluacion de Gestion.
Departamento de Personal.
Pagaduria del Estado Mayor.
Pagaduria del Ejército.
Pagaduria de la Fuerza Aérea.
Pagaduria de la Fuerza Naval.

Nivel Operativo: Departamento de Contabilidad.
Departamento de Informética.
Departamento de Relaciones Publicas.
Departamento de Historia Militar.
Departamento de Cooperacion.
Departamento de Modernizacion Institucional.
Departamento de Ceremonial y Protocolo.
Departamento de Policia de Defensa Nacional.

MONTO DE LOS RECURSOS EXAMINADOS

Durante el periodo examinado que comprende del 01 de julio de 2008 al 28 de
febrero de 2010, los montos examinados ascendieron a CIENTO TREINTA Y SIETE
MILLONES DOSCIENTOS TRES MIL SETECIENTOS DIECINUEVE LEMPIRAS
CON SESENTA Y UN CENTAVOS (L. 137,203,719.61),

FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES

Los funcionarios y empleados principales que fungieron durante el periodo
examinado, se detallan en Anexo.

ASUNTOS IMPORTANTES QUE REQUIEREN ATENCION DE LA AUTORIDAD
SUPERIOR

Los hechos méas importantes de la Auditoria Financiera y de Cumplimiento legal
practicada a la Secretaria de Estado en el Despacho de Defensa Nacional por el
periodo comprendido del 01 de julio de 2008 al 28 de febrero 2010, y que requieren
atencion, se mencionan a continuacion:

1. La Secretaria debe elaborar, aprobar y utilizar manuales de procedimientos
administrativos, de funciones, sueldos y salarios y uso del combustible.

2. Cumplir con la Ley de Contratacion del Estado y del Presupuesto, en los procesos
de contratacion de bienes y servicios.



CAPITULO I
INFORME SOBRE EL ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

A. INFORME
B. ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA



Licenciado

Marlon Pascua Cerrato

Secretario de Estado en el Despacho de Defensa Nacional
Su Despacho

Sefior Secretario:

Hemos auditado el Estado de Ejecucién Presupuestaria de la Secretaria de Estado en el
Despacho de Defensa Nacional por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de
diciembre 2009 y los correspondientes a los afios terminados a diciembre del 2008 y
febrero del 2010. La preparacion del Estado de Ejecucibn Presupuestaria es
responsabilidad de la administracion de la entidad. Nuestra responsabilidad es la de
expresar una opinion sobre dicho estado con base en nuestra auditoria y no limita las
acciones que pudieren ejercerse si posteriormente se conocieren actos que den lugar a
responsabilidades.

Nuestra auditoria se practicé en ejercicio de las funciones y atribuciones conferidas en la
Ley Orgénica del Tribunal Superior de Cuentas y de acuerdo con Normas de Auditoria
Aplicables al Sector Publico de Honduras. Dichas normas requieren que planifiquemos y
practiquemos la auditoria de tal manera que permita obtener una seguridad razonable,
respecto a si el Estado de Ejecucion Presupuestaria esta exento de errores importantes.
Una auditoria incluye el examen selectivo de las evidencias que respaldan las cifras y las
divulgaciones en los estados financieros; también incluye la evaluacién de los principios
de contabilidad aplicados y de las estimaciones de importancia hechas por la
administracién, asi como de la evaluacion de la presentacion de los estados financieros
en general. Creemos que nuestra auditoria suministra una base razonable para nuestra
opinion.

La entidad proporcion6 de manera tardia la documentacion que soporta las transacciones
y la misma que se encontraba desordenada.

En nuestra opinién, excepto por los efectos adversos que pudieren ocasionar los asuntos
mencionados en el parrafo anterior, el Estado de Ejecucion Presupuestaria presentado
por la Secretaria de Estado en el Despacho de Defensa Nacional presenta
razonablemente en todos sus aspectos de importancia, los ingresos, desembolsos y
saldos disponibles, durante el periodo comprendido entre el 01 de enero al 31 de
diciembre 2009, de conformidad con las normas de ejecucion presupuestaria y principios
de contabilidad aplicables al sector publico en Honduras.

Tegucigalpa, MDC, 19 de agosto de 2010

Lic. Maria Alejandrina Pineda
Jefe de Departamento de Auditoria
del Sector Seguridad y Justicia



B.- ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

Secretaria de Defensa Nacional

Ejecucion del Presupuesto de Egresos por grupo y Sub-grupo del gasto todas las fuentes

Fecha desde: 01/01/2009
Etapa: devengado

Hasta: 31/12/2009
Estado: Aprobado

Objeto Nombres Presupuesto Ejecucion Crédito
del Gasto Vigente Disponible
100 Servicios Personales
110 Personal permanente
11100 Sueldo Bésicos 1,116,353.574.53 1,116,353.574.53 0.00
11400 Adicionales 17,930.978.00 17,930.978.00 0.00
11510 Decimotercer mes 100, 677,915.82 100,677,915.82 0.00
11520 Decimocuarto mes 85,067,902.26 85,067,902.26 0.00
11600 Complementos 70,722,096.00 70,722,096.00 0.00
11710 Contribuciones al Instituto Nacional de Jubilaciones y Pensiones 0.00 0.00 0.00

de los Empleados y Funcionarios del Poder Ejecutivo
11730 Contribuciones al Instituto de Previsién Militar 198,050.730.00 198,050.730.00 0.00
11750 Contribuciones para Seguro Social 226,919.18 226,919.18 0.00
11990 Otros Servicios Personales 0.00 0.00 0.00
Sub- Total 1,589,030.115.79 1,589,030.115.79 0.00
120 Personal no permanente
12100 Sueldos Bésicos 4,335,077.00 4,335,077.00 0.00
12410 Decimotercer mes 366,254.66 366,254.66 0.00
12420 Decimocuarto mes 343,339.00 343,339.00 0.00
12990 Otros Servicios Personales 0.00 0.00 0.00
Sub-Total 5,044,670.66 5,044,670.66 0.00
140 Retribuciones Extraordinarias
14200 Gastos de Representacion en el Exterior 9,438,800.00 9,438,800.00 0.00
Sub-Total 9,438,800.00 9,438,800.00 0.00
Sub-Total 1,603,513.586.45 1,603,513.586.45 0.00
200 Servicios no personales
210 Servicios Basicos
21100 Energia Eléctrica 43,060,209.66 42, 932.905.45 127,304.21
212 Agua 15,637,251.74 14,637,251.74 1,000.000.00
21410 Correo postal 50,000.00 50,000.00 0.00
21420 Telefonia fija 27,846.520.30 27,846.520.30 0.00
214.30 Telefonia Celular 443,377.05 443,377.05 0.00
21440 Télex y Telefax 0.00 0.00 0.00
Sub-Total 87,037.358.75 85,910,054.54 1,127,304.21
220 Alquileres y Derechos sobre Bienes Nacionales
22100 Alquileres de Edificios, Viviendas y Locales 3,395,979.86 3,395,979.86 0.00
22900 Otros Alquileres 0.00 0.00 0.00
Sub-total 3,395,979.86 3,395,979.86 0.00
230 Mantenimiento, Reparaciones y Limpieza
23100 Mantenimiento y Reparacién de Edificios y Locales 2,913,000.00 2,913,000.00 0.00
23200 Mantenimiento y Reparacion de Equipos y Medios de transporte 2,208,000.00 2,208,000.00 0.00
23310 Mantenimiento y Reparaciéon de Equipos y Magquinarias de 115,000.00 115,000.00 0.00
Produccién
23320 Mantenimiento y Reparacién de Equipos de Traccién y elevacién 2,235,000.00 2,235,000.00 0.00
23330 Mantenimiento y Reparacion de Equipos Sanitarios y de 246,000.00 246,000.00 0.00
Laboratorio
23350 Mantenimiento y Reparacién de Equipo para Computacion 53,000.00 53,000.00 0.00
23360 Mantenimiento y Reparacion de Equipo de Oficina y Muebles 815,000.00 815,000.00 0.00
23370 Mantenimiento y Reparacién de Equipos de Comunicacién 300,000.00 300.000.00 0.00
23390 Mantenimiento y Reparacién de Otros Equipos 300,000.00 300,000.00 0.00
23400 Mantenimiento y Reparaciéon de Obras Civiles e instalaciones 1,212,000.00 1,212,000.00 0.00
Varias
23500 Limpieza, Aseo y Fumigacion 545,000.00 545,000.00 0.00
23600 Mantenimiento de Sistemas Informaticos 0.00 0.00 0.00
Sub-Total 10,942,000.00 10,942,000.00 0.00
240 Servicios Profesionales




Secretaria de Defensa Nacional
Ejecucion del Presupuesto de Egresos por grupo y Sub-grupo del gasto todas las fuentes

Fecha desde: 01/01/2009
Etapa: devengado

Hasta: 31/12/2009
Estado: Aprobado

Objeto Nombres Presupuesto Ejecucion Crédito
del Gasto Vigente Disponible
24100 Servicios Médicos, Sanitarios y Sociales 2,400,000.00 2,400,000.00 0.00
243 Servicios Juridicos 112,000.00 112,000.00 0.00
245 Servicios de Capacitacion 2,203,000.00 2,008,000.00 0.00
246 Servicios de Informédtica y Sistemas Computarizados 44,719.00 44,719.00 0.00
24900 Otros Servicios Técnicos Profesionales 4,624,753.00 4,544,053.00 0.00

Sub-Total 9,384,472.00 9,108,772.00 0.00
250 Servicios Comerciales y Financieros
251 Servicios de Transporte 315,000.00 315,000.00 0.00
25300 Servicios de Imprenta, Publicaciones y Reproducciones 749,024.00 749,024.00 0.00
25400 Primas y Gastos de Seguros 4,267,938.42 4,267,938.42 0.00
25500 Comisiones y Gastos Bancarios 195,000.00 195.000.00 0.00
25600 Publicidad y Propaganda 10,737,489.38 10,737,489.38 0.00
25700 Servicio de Internet 160,000.00 160,000.00 0.00
25900 Otros servicios Comerciales y Financieros 100,000.00 100,000.00 0.00
Sub-Total 16,524,451.80 16,524,451.80 0.00
260 Pasajes y Viaticos
26110 Pasajes Nacionales 599,999.10 588,458.19 0.00
26120 Pasajes al exterior 2,096,626.00 1950,201.66 0.00
26210 Viaticos Nacionales 20,126,297.33 20,126,297.33 0.00
26220 Viaticos al Exterior 2,830,000.00 2,830,000.00 0.00
Sub-Total 25,652,922.43 25,494,957.18 0.00
270 Impuestos, Derechos, Tasas y Gastos Judiciales
27114 Impuestos sobre ventas 12% 30,065.00 30,065.00 0.00
Sub-Total 30,065.00 30,065.00 0.00
290 Otros Servicios No Personales
291 Ceremonial Y Protocolo 15,524,050.00 15,524,050.00 0.00
Sub-Total 15,524,050.00 15,524,050.00 0.00
Sub-Total 168,491,299.84 166,930,330.38 1,127,304.21
300 Materiales y Suministros
310 Alimentos, Productos Agropecuarios y Forestales
31100 Alimentos y Bebidas para Personas 162,872,496.75 162,872,496.75 0.00
31200 Alimentos para animales 156,714.00 156,714.00 0.00
31500 Madera, Corcho y sus Manufacturas 757,789.00 757,789.00 0.00
Sub-Total 163,786,999.75 163,786,999.75 0.00
320 Textiles y Vestuario
32100 Hilados y telas 983,122.00 955,340.80 0.00
32200 Confecciones Textiles 3,085,000.00 3,085,000.00 0.00
32300 Prendas de Vestir 22,267,448.74 22,267,448.74 0.00
32400 Calzados 11,280,000.00 11,280,000.00 0.00
Sub-Total 37,615,570.74 37,587,789.54 27,781.20
330 Productos de Papel Y Cartén
33100 Papel de escritorio 2,092,399.00 1,963,224.00 0.00
33200 Papel para Computacién 442,890.00 442,890.00 0.00
33300 Productos de artes Gréficas 6,600,329.22 6,600,329.22 0.00
33400 Productos de Papel y Cartén 7,625,164.40 7,625,164.40 0.00
33500 Libros, Revistas y Periédicos 637,320.00 622,884.90 0.00
33600 Textos de Ensefianza 840,000.00 840,000.00 0.00
Sub-Total 18,238,102.62 18,094,492.52 0.00
340 Cueros, pieles y sus productos
34100 Cueros y Pieles 509,488.48 509,488.48 0.00
34200 Articulos de cuero 100,000.00 100,000.00 0.00
34300 Articulos de Caucho 190,348.00 190,348.00 0.00
34400 Llantas y Camaras de Aire 4,340,191.00 4,295,676.40 0.00
Sub-Total 5,140,027.48 5,095,512.88 0.00
350 Productos Quimicos, Farmacéuticos, Combustibles y lubricantes
351 Productos Quimicos 962,000.00 962,000.00 0.00
35200 Productos Farmacéuticos y medicinales 8,266,413.00 8,266,413.00 0.00
35300 Abonos y Fertilizantes 337,000.00 337,000.00 0.00
35400 Insecticidas, Fumigantes y otros 218,955.00 218,955.00 0.00




Secretaria de Defensa Nacional

Ejecucion del Presupuesto de Egresos por grupo y Sub-grupo del gasto todas las fuentes

Fecha desde: 01/01/2009
Etapa: devengado

Hasta: 31/12/2009
Estado: Aprobado

Objeto Nombres Presupuesto Ejecucion Crédito
del Gasto Vigente Disponible
35500 Tintes, Pinturas y colorantes 3,233,029.04 3,233,029.04 0.00
35610 Gasolina 44,638,456.36 44,638,456.36 0.00
35620 Diesel 73,150,098.01 73,150,098.01 0.00
35650 Aceites y Grasas lubricantes 1,356,773.00 1,356,773.00 0.00
35800 Productos de material Plastico 813,479.90 813,479.90 0.00
35930 Productos quimicos de uso personal 143,000.00 143,000.00 0.00

Sub-Total 133,119,204.31 133,119,204.31 0.00
360 Productos metalicos
36100 Productos Ferrosos 844,728.00 844,728.00 0.00
36200 Productos no ferrosos 283,767.00 283,767.00 0.00
36300 Estructuras metdlicas acabadas 455,350.00 455,350.00 .00
36400 Herramientas menores 571,753.00 571,753.00 0.00
36500 Material de Guerra y Seguridad 14,562,500.00 14,562,500.00 0.00
36920 Accesorios de metal 670,081.00 670,081.00 0.00
36930 Elementos de ferreteria 1.085,408.00 1085,408.00 0.00
Sub-Total 18,473,587.00 18,473,587.00 0.00
370 Productos Minerales no Metalicos
37100 Productos de arcilla y Ceramica 219,500.00 219,500.00 0.00
37200 Productos de Vidrio 123,708.00 123,708.00 0.00
37300 Productos de loza y Porcelana 550,000.00 550,000.00 0.00
37400 Productos de cemento, asbesto y yeso 1,111.868.36 1,111.868.36 0.00
375 Cemento, cal y yeso 862,000.00 862,000.00 0.00
Sub-Total 2,867,076.36 2,867,076.36 0.00
380 Minerales varios
384 Piedra, Arcillay Arena 81,913.00 81,913.00 0.00
Sub-Total 81,913.00 81,913.00
390 Otros Materiales y Suministros
39100 Elementos de limpieza y aseo Personal 1,332,125.00 1,332,125.00 0.00
39200 Utiles de escritorio, oficina y ensefianza 3,978,307.00 3,805,788.03 0.00
39300 Gtiles y Materiales Eléctricos 1,733,988.00 1,733.988.00 0.00
39400 Utensilios de cocina y Comedor 288,000.00 288,000.00 0.00
39500 Instrumentos-Médico Quirdrgico menor y de laboratorio 250,000.00 250,000.00 0.00
396 Otros Repuestos y Accesorios Menores 68,691,754.99 66,097,800.03 0.00
398 Utiles Deportes y Recreativos 261,454.00 261,454.00 0.00
Sub-Total 76,535,628.99 73,769,155.06 0.00
Sub-Total 455,858,110.25 452,875,730.42 27,781.20
400 Bienes Capitalizables
410 Bienes Preexistentes
41130 Tierras, predios y solares 740,000.00 740,000.00 0.00
Sub-Total 740,000.00 740,000.00 0.00
420 Maquinaria y Equipo
42110 Muebles varios de oficina 248,672.02 248,672.02 0.00
42120 Equipos varios de oficina 500.00 500.00 0.00
42130 Muebles para alojamiento colectivo 0.00 0.00 0.00
42140 Electrodomésticos 1,401,757.82 1,401,757.82 0.00
42300 Equipo de Transporte, Traccién y elevacién 134,117,879.90 134,117,879.90 0.00
42400 Equipo medio y de laboratorio 5,652,884.85 5,652,884.85 0.00
42500 Equipo de Comunicacién y Sefialamiento 66,590.00 66,590.00 0.00
426 Equipo para Computacion 334,029.96 334,029.96 0.00
42720 Equipos Recreativos y Deportivos 0.00 0.00 0.00
42800 Herramientas y repuestos mayores 0.00 0.00 0.00
Sub-Total 141, 822,314.55 141, 822,314.55 0.00
460 Equipo Militar y de Seguridad
461 Equipo Militar 0.00 0.00 0.00
Sub-Total 0.00 0.00 0.00
470 Construcciones
47110 Construcciones y Mejoras de Bienes en Dominio Privado 1,400,000.00 1,397,762.00 2,238.00
Sub-Total 1,400,000.00 1,397,762.00 2,238.00
Sub-Total 143,962,314.55 143,960.076.55 2.238.00
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Secretaria de Defensa Nacional

Ejecucion del Presupuesto de Egresos por grupo y Sub-grupo del gasto todas las fuentes

Fecha desde: 01/01/2009
Etapa: devengado

Hasta: 31/12/2009
Estado: Aprobado

Objeto Nombres Presupuesto Ejecucion Crédito
del Gasto Vigente Disponible
500 Transferencias y Donaciones
510 Transferencias y Donaciones corrientes al Sector Privado
51120 Pensiones 280,000.00 280,000.00 0.00
51210 Becas 8,410,933.81 8,410,933.81 0.00
51220 Ayuda Social a personas 141,346,500.00 141,346,500.00 0.00
513 Transferencias y Donaciones Civiles sin fines de lucro 10,831,249.91 10,831,249.91 0.00

Sub-Total 160,868,683.72 160,868,683.72 0.00
520 Transferencias y Donaciones Corrientes Unidades del Sector
Publico
523 Transferencias y Donaciones a otras Instituciones Publicas 50,265,800.00 50,265,800.00 0.00
Financieras y no Empresariales
Sub-Total 50,265,800.00 50,265,800.00 0.00
560 Transferencias y Donaciones de Capital al Sector Externo
56210 Transferencias y Donaciones a Organismos Internacionales- 456,658.00 456,658.00 0.00
Cuotas Ordinarias
Sub-Total 456,658.00 456,658.00 0.00
Sub-Total 211,591,141.72 211,591,141.72 0.00
700 Servicio de la Deuda Publica
760 Gastos Devengados y no Registrados
76500 Gastos corrientes Devengados y no registrados 4,000.000.00 4,000.000.00 0.00
Sub-Total 4,000.000.00 4,000.000.00 0.00
Sub-Total 4,000.000.00 4,000.000.00 0.00
Total General 2,587,416,452.81 2,582,870,865.52 1,157,323.41

*Informacion proporcionada por SIAFI, las diferencias en la columnas de créditos
disponibles existen pero el sistema del SIAFI no lo refleja.
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CAPITULO 1l

CONTROL INTERNO

A. INFORME

B. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO
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Licenciado

Marlon Pascua Cerrato

Secretario de Estado en el Despacho de Defensa Nacional
Su Despacho

Sefior Secretario:

Hemos realizado una Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal a la Secretaria de
Estado en el Despacho de Defensa Nacional por el periodo comprendido del 01 de julio
de 2008 al 28 de febrero de 2010 y hemos emitido nuestro informe sobre el mismo con
fecha 10 de noviembre de 2011.

Nuestra auditoria se practicé en ejercicio de las funciones y atribuciones contenidas en la
Ley Orgénica del Tribunal Superior de Cuentas y las Normas de Auditoria Gubernamental
aplicables al sector publico de Honduras. Estas normas requieren que planifiquemos y
realicemos la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable respecto a si los
estados de ejecucidn presupuestaria estan exentos de errores importantes. Al planear y
efectuar nuestra auditoria, consideramos el control interno de la entidad sobre la
informacién financiera como base para disefiar nuestros procedimientos de auditoria con
el propésito de expresar una opinién sobre el estado de ejecucidn presupuestaria, pero
no con el propdsito de expresar una opinién sobre la efectividad del control interno de la
entidad. Por lo tanto, no expresamos tal opinion.

Nuestra consideracion del control interno estuvo limitada al proposito descrito en el
parrafo anterior y no fue disefiada para identificar todas las deficiencias en el control
interno que pudieran ser deficiencias significativas o debilidades materiales y por lo tanto
no existe seguridad de que todas las deficiencias, deficiencias significativas, o
debilidades materiales hayan sido identificadas.

Una deficiencia en el control interno existe cuando el disefio u operacion de un control no
permite a la administracion o sus empleados, en el curso normal de sus funciones
asignadas, prevenir o detectar errores oportunamente. Una debilidad material es una
deficiencia, o una combinacion de deficiencias, en el control interno, de tal forma que
existe una posibilidad razonable de que una distorsién material en los estados financieros
de la entidad, no sea prevenida o detectada y corregida oportunamente.

Una deficiencia significativa es una deficiencia, o combinaciones de deficiencias en el
control interno que es menos severa que una debilidad material pero es de importancia
suficiente para merecer la atencién de aquellos a cargo de direccion. Consideramos que
las siguientes deficiencias en el control interno de la entidad son deficiencias
significativas:

1. Ausencia de control en el archivo de los cheques emitidos.

2. No tienen manuales de procedimientos administrativos, de funciones, de sueldos y
salarios ni reglamento de uso de combustible.

13



3. No registraron los gastos segun clasificador presupuestario.

4. EIl kardex utilizado por el almacén no estaba actualizado y no presentaba saldos
reales.

5. No existen informes periédicos de las actividades y de los proyectos realizados en
areas forestales

6. Algunas operaciones financieras y administrativas no cuentan con la adecuada
documentacién soporte

Tegucigalpa, MDC, 19 de agosto de 2010

Lic. Maria Alejandrina Pineda
Jefe de Departamento de Auditoria
del Sector Seguridad y Justicia
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DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO
AUSENCIA DE CONTROL EN EL ARCHIVO DE LOS CHEQUES EMITIDOS

Al realizar la verificacion del correlativo de los cheques que se han emitido para el
pago de varios gastos, se encontrd que no llevan una secuencia con la numeracion,
por ejemplo: archivaron cheques del nimero uno (1) al once (11) en forma correlativa,
para después agregar el cheque numero treinta y cinco (35), obviando en ese
momento el archivo de los cheques restantes, que corresponden del nimero doce
(12) al treinta y cuatro (34).

Incumpliendo la Norma General de Control Interno nimero 4.8 Documentacion de
procesos y transacciones.

Segun consta en nota del 15 de marzo del 2010 remitida por el Pagador General
D.E.M Coronel de Administracion José Angel NGfiez Navas manifiesta: “con
referencia a lo solicitado cabe mencionar que la documentaciéon enviada por archivo
general al Tribunal informe que ampara la erogacion del gasto; y los que aun no han
sido liquidados se encuentran en proceso de liquidacion para luego ser enviados a la
comisién del Tribunal Superior de Cuentas”.

Al no tener un control eficaz sobre los cheques archivados con la documentacion
soporte puede ocasionar que en la institucion se realicen pagos fuera de
presupuesto, o sin ninguna documentacién soporte, para realizar las verificaciones
posteriores y comprobar las erogaciones realizadas.

RECOMENDACION No.1
AL SENOR SECRETARIO DE ESTADO DE SEDENA

Girar instrucciones al Pagador General del Estado Mayor Conjunto para que
implemente control sobre el archivo de los cheques de manera que se archiven
correlativamente con la documentacion soporte correspondiente y tener una mejor
supervisiéon para los procesos y ejecucion del gasto.

NO TIENEN MANUALES DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS, DE
FUNCIONES, DE SUELDOS Y SALARIOS NI REGLAMENTO DE USO DE
COMBUSTIBLE

Al verificar y estudiar las leyes, reglamentos y manuales de la Secretaria de Defensa
Nacional se determiné que no cuentan con algunos manuales importantes como los
siguientes:

a) Manual de Procedimientos Administrativos
b) Manual de Funciones

¢) Manual de Sueldos y Salarios.

d) Reglamento para uso de combustible.
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Incumpliendo las normas General de Control Interno 4.4 Responsabilidad delimitada y
4.5 Instrucciones por escrito.

En nota No. 091-09 de fecha 05 de octubre 2009 de la Licenciada Carmen Veldsquez
Directora de la Unidad de Planificacion y Evaluacion de Gestion, manifiesta lo
siguiente:

a) Manual de procedimientos Administrativo actualmente a octubre 2009 se esta
elaborando.

b) Manual de Funciones.- actualmente se esta elaborando este manual que es para
empleados por acuerdo de la Secretaria.

¢) Manual de Sueldos y Salarios- este manual esta pendiente a esta fecha.

d) El Reglamento de compras como el de combustible y lubricantes est4 en proceso
de elaboracion, comprendidos todos estos en los manuales de procedimientos
administrativos.

El Reglamento de Fondo Rotario de caja chica fue aprobado por el Sefior Ministro el
21 de octubre del 2008.

A la fecha 05 de octubre 2009 se esta definiendo si nos regimos por Servicio Civil, o
por la Ley de las Fuerzas Armadas.”

Al no tener definidos los procedimientos en manuales se ocasionan atrasos en las
operaciones administrativas y financieras y puede originar la utilizaciéon inadecuada
de los recursos humanos, materiales y financieros.

RECOMENDACION No. 2
AL SENOR SECRETARIO DE ESTADO DE SEDENA

a) Proceder a elaborar, aprobar, implementar y socializar de inmediato los manuales
de procedimientos administrativos, de funciones sueldos y salarios, asi como el
reglamento de combustible.

b) Con relacién al manual de sueldos y salarios aplicable a los empleados de la
Secretaria de Defensa Nacional, hacer las diligencias pertinentes para elaborar y
definir si se regirdn por la Ley de Servicio Civil o por la Ley Constitutiva de las
Fuerzas Armadas.

3. NO REGISTRARON LOS GASTOS SEGUN CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO
En la revision efectuada se encontrd el registro de varios gastos en el clasificador
presupuestario que no corresponden, y algunas 6rdenes de compra no tienen la firma
autorizada para efectuar el gasto por ejemplo:

Orde Beneficiario Valor Cheque Observaciones
n No. No.

SIN. Papeleria Honduras S de R. L. 1,575.25 3216 Orden de compra sin firma

SIN. Papeleria Honduras S de R. L. 3,900.00 3414 Orden de compra sin firma

SIN Papeleria Honduras S de R. L. 3,794.21 3415 Orden de compra sin firma

SIN. Florangel Lainez 10,500.00 3348 Clasificado de manera incorrecta, ya que se
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afectd el rengldn 291 ceremonial y protocolo
siendo el correcto 392 (tiles de escritorio,
oficina y ensefianza.

Incumpliendo la Norma General de Control Interno 4.7, Autorizacién y aprobacion de
transacciones y 4.13 Revisiones de Control.

En la nota del 19 de noviembre del 2009, enviada por el Licenciado Miguel Antonio
Andino, Cerrato Gerente Administrativo manifiesta: “Se solicitdé explicaciébn con
respecto a la clasificacién incorrecta del objeto del gasto Ejemplo: El cheque nimero
3348 por valor de diez mil quinientos lempiras exactos (L. 10,500.00.) este mismo
corresponde a un cheque liguidable, por lo tanto el objeto que utilizamos es el nimero
291 o el 392 en vista que el gasto no puede observarse hasta que se realiza la
respectiva liquidacion.

Y con respecto a las tres 6rdenes de compra sin nimero y sin firma permitame
informarles que eso ha sido por un error involuntario para lo cual se tendra cuidado
en lo sucesivo”.

La clasificacion incorrecta del gasto y la emisién de érdenes de compra sin firmas
dificulta la verificacion y analisis de las transacciones y operaciones administrativas y
no permite obtener informacion confiable para la ejecucion presupuestaria.

RECOMENDACION No. 3
AL GERENTE ADMINISTRATIVO DE SEDENA

Girar instrucciones precisas para que se apliqguen los correctivos del caso, revisar y
supervisar la clasificacion correcta del gasto y que las érdenes de compra estén
autorizadas por quien corresponda.

EL KARDEX UTILIZADO POR EL ALMACEN NO ESTABA ACTUALIZADO Y NO
PRESENTABA SALDOS REALES

Al realizar las verificaciones de los materiales y suministros, se encontré que el
kardex no se encontraba actualizado, con relacién al nombre del proveedor y a
cantidades que ingresaron.

Incumpliendo la Norma Técnica 4.10 Registro oportuno, 4.14 Conciliacién periddica
de registros.

En nota recibida del 19 de noviembre de 2009 firmada por la sefiora Suyapa Rivera
Rubio Sub Gerente de Suministros y Materiales manifiesta: “El mantenimiento de
registros relacionados con el ingreso y salida de material de consumo de la pequeiia
proveeduria que se maneja en esta Secretaria de Estado, se verifica por medio de
hojas de calculo electronicas, las que se alimentan documentalmente cada vez que
culmina un Proceso de adquisicidon, mismo que ha sido implementado de manera
reciente, es decir, que las actuales son realizadas de la manera antes mencionadas,
y con las anteriores a este proceso se van registrando paulatinamente en la medida
de nuestras posibilidades hasta que se encuentra debidamente completado.
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En cuanto a su comentario referente a la dificultad con nombre del proveedor, hemos
tomado nota del mismo y efectuaremos las correcciones pertinentes”.

Al no haber un registro oportuno puede ocasionar compras innecesarias o deterioro

en el proceso del mismo.

RECOMENDACION No. 4
AL GERENTE ADMINISTRATIVO DE SEDENA

a) Instruir a quien corresponda para que se actualice los saldos en el kardex.

b) Implementar supervisiones continuas para verificar que la Sub-Gerencia de
Suministros y materiales, actualice periédicamente los registros.

NO EXISTEN INFORMES PERIODICOS DE LAS ACTIVIDADES Y DE LOS
PROYECTOS REALIZADOS EN AREAS FORESTALES

Al revisar las actividades desarrolladas por el programa de Apoyo Ecolégico y
Proteccién del Bosque, se determind lo siguiente:

a) No existe una comunicacion fluida y presentacion periddica de informes de los
proyectos forestales.

b) Se presentan informes estadisticos en los cuales no se puede determinar lo
siguiente:

¢ Cuantificacion en kildmetros de bosque que ha sido conservado o protegido.
¢ Descripcion de la sostenibilidad de las areas protegidas.
¢ Cuantificar por zonas delimitadas las areas donde se realizaron los proyectos

Incumpliendo la Norma General de Control Interno 5.2 Calidad y Suficiencia de la
Informacion.

Segun registro A.M. (C-9)-2010 remitida por el Coronel de Infanteria y Lucen CCMM
Marco Antonio Leiva Puerto Director (C-9) EHO-1197 detalla de la siguiente manera,
el motivo de la presente es para informarle en relaciéon a su nota enviada segun oficio
No. MIBR/TSC-684-2010 con relacién a la comunicacion fluida y presentacion de
informes periddicos deseo informarle que si existe dicha informacion la cual es
presenta a nuestros Jefes inmediatos superiores y a la unidad técnica de la
Secretaria que es la encargada de llevar el control de las actividades y avances que
realiza esta Direccidbn en manejo del proyecto de esta operativa asi mismo deseo
hacer de su conocimiento que ante ese ente fiscalizador no se ha enviado ni
entregado dicha informacién, ya que no hemos tenido ninguna solicitud de informes
operativos y las auditorias realizadas han sido Gnicamente en el area administrativa.
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En mencion al inciso 2, de su nota le informo que si existen procedimientos para el
sostenimiento de &reas protegidas, la proteccion del bosque en general las cuales
enfocamos en 5 ejes verticales y un transversal siendo estos.

Eje Vertical

» Combate al trafico ilegal

» Prevencion y combate a la tala ilegal del bosque

» Combate al trafico ilegal de la fauna marina y vida silvestre
» Prevencion y combate de incendios forestales

» Construccion de viveros y reforestaciones

Transversal
» Capacitacion
» Logros 2009, 2010
» Medios empefiados

Al no presentar informes de manera oportuna y periédicamente, dificulta conocer las
actividades realizadas en los proyectos, y no se conoce el impacto ambiental.

RECOMENDACION No. 5
AL SENOR SECRETARIO DE ESTADO DE SEDENA

a) Proceder a instruir al Director de Apoyo Ecolégico y Proteccion del Bosque, para
gue presente informes trimestrales de los proyectos relacionados con la
reforestacion, proteccion del bosque, fauna, flora y yacimiento de agua.

b) De ser factible, contratar Ingenieros Forestales o especialistas en manejos de
bosques para que inspeccione las areas protegidas y presentes dictamenes
técnicos, de todas las areas que se han manejado forestalmente.

RECOMENDACION No. 6 )
AL DIRECTOR DE APOYO Y PROTECCION DEL BOSQUE

Con relacion a los informes que se presentan implementar lo siguiente:

a) Que describan detalladamente las delimitaciones y colindancias por zonas donde
se realizaran los proyectos.

b) Que los proyectos presenten la sostenibilidad de las areas protegidas del bosque.

c) Que los informes presenten andlisis cuantificados de las areas protegidas por
municipios y lugares atendidos.
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ALGUNAS OPERACIONES FINANCIERAS Y ADMINISTRATIVAS NO CUENTAN
CON LA ADECUADA DOCUMENTACION SOPORTE

Se encontraron algunas deficiencias en cuanto a los desembolsos y su liquidacion,
entre las que se sefalan las siguientes:

a) Se presentaron facturas con fechas anteriores a la de la orden de compra y varias
ordenes de compra estan sin la firma del pagador de Estado Mayor Conjunto.

b) Algunos pagos no presentan facturas, solamente adjuntan un recibo manual que
explica en que se gasté la cantidad pagada.

c) Pagos de viaticos al exterior que no presentan el pasaporte como evidencia que
se efectud el viaje.

Incumpliendo la Norma General de Control Interno 4.8 Documentacion de procesos y
transacciones.

En la nota recibida el 01 de septiembre de 2009, y que nos enviara el licenciado
Miguel Antonio Andino Cerrato Gerente Administrativo dice: “con relacion a la falta de
informes en los viajes le informo que el reglamento de viaticos vigente, cuyo Acuerdo
No. 0696 fue publicado el 18 de noviembre de 2008 en el Diario Oficial la Gaceta;
efectivamente no contempla la presentacion de tal requisito, asimismo la
presentacion de facturas en viaje al exterior, tampoco es requisito que quedara
establecido, mas bien las que se presentan estdn a modo de soporte de la
realizacion real del viaje.

En cuanto a la falta de Acuerdo de autorizacién de parte del Secretario de Estado en
el Despacho de la Presidencia, para el viaje del Sefior Secretario de Estado en
Defensa Nacional, vale hacer notar que; dado los acontecimientos politicos recientes
y que se encontraba en tramite los correspondientes Acuerdos que establecen las
Disposiciones Generales del Presupuesto vigente, se esta a la espera de su remision
por parte de la Secretaria de Estado en los Despachos de la Presidencia, aunque es
publico conociendo el cambio del titular.

Por tal raz6n se aceptdé como valido el trdmite con la presentacion de la
documentacion que se adjunté (factura de hotel), que demuestra la realizacion de la
gira”.

La falta de documentacién apropiada en la ejecucion de los gastos y en la liquidacion
de viaticos, no permite evaluar la razonabilidad y confiabilidad de las erogaciones
efectuadas.

RECOMENDACION No. 7
AL SENOR SECRETARIO DE ESTADO DE SEDENA

Ordenar a la Gerencia Administrativa que a los pagos se adjunte la documentacion
fuente y comprobantes de las transacciones y operaciones de acuerdo a Ley
Organica del Presupuesto y sus Disposiciones Generales.
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CAPITULO IV

CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD

A. INFORME

B. CAUCIONES

C. DECLARACION JURADA DE BIENES

D. HALLAZGOS POR INCUMPLIMIENTOS A NORMAS, LEYES, REGLAMENTOS,
PRINCIPIOS CONTABLES U OTROS
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Licenciado

Marlon Pascua Cerrato

Secretario de Estado en el Despacho de Defensa Nacional
Su Despacho

Sefior Secretario:

Hemos auditado el Estado de Ejecucién Presupuestaria de la Secretaria de Estado en el
Despacho de Defensa Nacional correspondiente al periodo comprendido entre el 01 de
enero al 31 de diciembre 2009 y los correspondientes a los afios terminados a diciembre
2008 y febrero 2010, cuya auditoria cubrio el periodo del 01 de julio de 2008 al 28 de
febrero de 2010 y de la cual emitimos nuestro informe el 10 de noviembre de 2011.

Realizamos nuestra auditoria de acuerdo con las Normas de Auditoria Generalmente
Aceptadas y Normas de Auditoria Aplicables al Sector Publico de Honduras, adoptadas
por el Tribunal Superior de Cuentas. Estas normas requieren que planifiquemos y
ejecutemos la auditoria, de tal manera que podamos obtener una seguridad razonable de
gue los Estados de Ejecucion Presupuestaria examinados, estan exentos de errores
importantes. La auditoria incluye el examen de cumplimiento a disposiciones legales,
regulaciones, contratos, politicas y procedimientos aplicables a la Secretaria de Estado en
el Despacho de Defensa Nacional, que son de responsabilidad de la administracion.
Realizamos pruebas de cumplimiento con ciertas disposiciones, de leyes, regulaciones,
contratos, politicas y procedimientos. Sin embargo, el objetivo de nuestra auditoria, no fue
proporcionar una opinion sobre el cumplimiento general con tales disposiciones.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento legal indican que, con respecto a los
rubros examinados, la Institucion cumplié, en todos los aspectos importantes, con estas
disposiciones. Con respecto a los rubros no examinados nada llamé nuestra atencion que
nos indicara que la Secretaria de Estado en el Despacho de Defensa Nacional no haya
cumplido en todos los aspectos mas importantes con esas disposiciones.

Tegucigalpa, MDC, 19 de agosto de 2010

Lic. Maria Alejandrina Pineda
Jefe de Departamento de Auditoria
del Sector Seguridad y Justicia
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CAPITULO IV

CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD

B. CAUCIONES

Al efectuar la revision de los expedientes de personal, se determind que los
empleados obligados a presentar Caucién segun el Articulo 97 de la Ley Organica del
Tribunal Superior de Cuentas, han cumplido con este requisito.

C. DECLARACION JURADA DE BIENES
Los funcionarios y empleados de la Secretaria de Defensa Nacional obligados a

presentar Declaracion Jurada de Bienes conforme a lo establecido en el Articulo 56
de la Ley Orgéanica del Tribunal Superior de Cuentas, cumplieron con este requisito.

D. HALLAZGOS POR INCUMPLIMIENTOS A NORMAS, LEYES, REGLAMENTOS,
PRINCIPIOS CONTABLES U OTROS
Como resultado de la auditoria practicada a las operaciones realizadas por la

Secretaria de Defensa Nacional (SEDENA), no encontramos hechos relevantes por
incumplimiento de Normas, Leyes, Reglamentos, Principios Contables u otros.
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CAPITULO V
HALLAZGOS QUE DAN ORIGEN A LA DETERMINACION DE
RESPONSABILIDADES

A. HALLAZGOS ORIGINADOS EN LA PRESENTE AUDITORIA
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CAPITULO V

A. HALLAZGOS ORIGINADOS EN LA PRESENTE AUDITORIA

Como resultado de nuestra auditoria a los rubros de Sueldos y Salarios Basicos,
Mantenimiento y Reparacion de Edificio, Reparacion de Construcciones, Servicios
Profesionales, Servicios de Capacitacién, Otros Servicios Técnicos Profesionales,
Maderas y Corcho, Prendas de Vestir, Acabados Textiles, Papeleria y Utiles,
Articulos de Caucho, Tintas, Pinturas y Colorantes, Productos Sanitarios, Becas,
Alquileres de Edificios y Locales, Construccién y Mejoras de Bienes inmuebles en
Dominio Privado, Otros Repuestos y Accesorios Menores, Adquisicién de Vehiculos,
Propaganda y Publicidad, Utiles de Escritorio, Oficina y Ensefianza y Ceremonial y
Protocolo, se encontraron hechos que originaron la determinacion de
responsabilidades los cuales se detallan a continuacion:

1. CONTRATACION Y PAGO INDEBIDO DE PUBLICIDAD PARA EL GOBIERNO
CENTRAL AMPARADA EN LA EMISION DE UN ACUERDO EJECUTIVO NO
VALIDO PORQUE NO FUE PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL LA GACETA

Mediante Acuerdo Ejecutivo nimero 004-2008 de fecha 30 de mayo de 2008, firmado
por el ex Presidente de la Republica, sefior José Manuel Zelaya Rosales y el ex
Secretario de Estado en el Despacho de Defensa Nacional, Abogado Aristides Mejia
Carranza, se acordo lo siguiente:

“Articulo 1: Autorizar a la Secretaria de Estado en el Despacho de Defensa Nacional,
para que durante los meses de junio a noviembre de presente afio y mediante el
procedimiento de contratacion directa, proceda a contratar para el Gobierno Central
trabajos artisticos o técnicos especializados en el area de publicidad como el disefio
de publicidad estacionaria y publicidad mdvil, la realizaciéon de reportajes especiales,
cadenas, conferencias sondeos de opinidén y encuestas, asi como de comerciales para
television y radio, que contemplan el arte y disefio creativo, produccion, grabacion de
audio, filmacion, animacion y efectos y su edicion final.

Articulo 2: Autorizar a la Secretaria de Estado en el Despacho de Defensa Nacional,
que durante los meses de junio a noviembre del presente afio y mediante el
procedimiento de contratacién directa, proceda a contratar para el Gobierno Central
los servicios especializados y exclusivos de publicidad con diferentes medios de
comunicacion radial y televisiva en base a su cobertura y a los indices de audiencia de
sus programas; asi como con medios escritos en base a su volumen de circulacion y
distribucién geogréfica.

Articulo 3: Autorizar a la Secretaria de Estado de Finanzas para que en las cuentas
especiales que maneja, transfiera a la Secretaria de Estado en el Despacho de
Defensa Nacional la cantidad de Veinte Millones de Lempiras (L.20,000.000.00) para
hacer efectivas las contrataciones autorizadas de publicidad y propaganda en el
articulo 1y 2 del presente acuerdo.

25



Articulo 4: El presente Acuerdo Ejecutivo es de ejecucion inmediata y debera
publicarse en el Diario Oficial “La Gaceta”.

Se constaté que el Acuerdo Ejecutivo Numero 004-2008 no fue publicado en el Diario
Oficial La Gaceta, lo cual es un requisito obligatorio para que los actos administrativos
del Estado produzcan efectos juridicos y adquieran eficacia, por lo tanto la emision del
acuerdo ejecutivo y su posterior ejecucién constituyen un acto administrativo nulo,
pues se prescindio total y absolutamente del procedimiento establecido. La falta de
publicacion fue confirmada en la nota sin fecha suscrita por el sefior Jorge Alberto
Rico Salinas, Supervisor y Coordinador del Diario Oficial La Gaceta de la Empresa
Nacional de Artes Gréficas, que en el numeral 2), manifiesta:

“Acuerdo Ejecutivo Numero 004-2008 del 30 de mayo de 2008 emitido por la
Secretaria de Defensa Nacional, no se encontré publicacion alguna desde la fecha
mencionada hasta el 31 de mayo de 2011”.

Vale la pena mencionar que el Acuerdo Ejecutivo nimero 004-2008 no expresa
detalladamente los motivos para llevar a cabo la contratacion directa tal como lo
establece Articulo 63 segundo parrafo de la Ley de Contratacion del Estado, que dice
gue para llevar a cabo la Contratacion Directa, se requerird autorizacion del
Presidente de la Republica cuando se trate de contratos de la Administracién Publica
Centralizada, debiendo emitirse acuerdo expresando detalladamente sus motivos.
Asimismo no se acreditd debidamente la existencia de un proveedor Unico con la
capacidad técnica o cientifica para dar el servicio o ejecutar el trabajo
correspondiente.

Sin importar lo anterior, el 14 de enero de 2009 la Secretaria de Finanzas efectud la
trasferencia de VEINTE MILLONES DE LEMPIRAS (L.20,000.000.00) de la cuenta
No. 11101010006181 del Banco Central de Honduras a la Secretaria de Defensa
Nacional. La ampliacion presupuestaria fue autorizada mediante Resolucién nimero
002 del 15 de enero de 2009, suscrita por el Sub Secretario de Finanzas y
Presupuesto, Licenciado José Antonio Borjas Massis, mediante la cual se autorizé la
asignacion de L 20,000,000.00.

La Secretaria de Defensa Nacional emiti6 varios cheques de la cuenta No. 11101-01-
000527-2 del Banco Central de Honduras, los cuales después de restar la retencién
del impuesto sobre ventas, suman el valor de DIECISIETE MILLONES
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL CIENTO CUARENTA Y DOS LEMPIRAS
CON OCHENTA Y SEIS CENTAVOS (L. 17,857,142.86), los cuales se detallan a
continuacion:

No. Empresa No. Valor Retencion Valor neto
Cheque Facturado (L) 12% ISV (L) (L)

1 | Inversiones Mercadeo y Publicidad Canal 2921 896,000.00 96,000.00 800,000.00
10

2 | Telenoticieros y Documentales Abriendo 2923 604,800.00 64,800.00 540,000.00
Brecha

3 Compafiia Broadcasting Centroamericana 2924 339,413.76 36,365.76 303,048.00

4 Sociedad Televisora Canal 11 2925 351,859.20 37,699.20 314,160.00

5 | Audio Video S.A. 2926 111,464.64 11,942.64 99,522.00

6 Emisoras Unidas 2927 204,865.92 21,949.92 182,916.00
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No. Empresa No. Valor Retencion Valor neto
Cheque Facturado (L) 12% ISV (L) (L)
7 | Audio Video S.A. 2928 41,428.80 4,438.80 36,990.00
8 | Audio Video S.A. 2929 31,147.20 3,337.20 27,810.00
9 | Canal 36 2930 463,680.00 49,680.00 414,000.00
10 | Hondured 2931 937,359.96 100,431.42 836,928.54
11 | Hable como Habla 2932 168,000.00 18,000.00 150,000.00
12 | Diversiones Mercadeo y Publicidad 2934 896,000.00 96,000.00 800,000.00
13 | Hable como Habla 2935 201,600.00 21,600.00 180,000.00
14 | Compafiia Broadcasting Centroamericana 2936 282,844.80 30,304.80 252,540.00
15 | Telenoticieros y Documentales Abriendo 2937 672,000.00 72,000.00 600,000.00
Brecha

16 | Emisoras Unidas HRN 2938 199,144.96 21,336.96 177,808.00
17 | Sociedad Televisora Canal 11 2939 1,718,398.08 184,114.08 1,534,284.00
18 | Emisoras Unidas 2940 16,800.00 1,800.00 15,000.00
19 | Emisoras Unidas 2941 16,800.00 1,800.00 15,000.00
20 | Audio Video S.A. 2942 107,336.32 11,500.32 95,836.00
21 | Emisoras Unidas 2943 100,800.00 10,800.00 90,000.00
22 | Emisoras Unidas 2944 100,800.00 10,800.00 90,000.00
23 | Compaiiia Broadcasting Centroamericana 2945 3,360,000.00 360,000.00 3,000,000.00
24 | Le Vote 2946 134,400.00 14,400.00 120,000.00
25 | Le Vote 2947 145,600.00 15,600.00 130,000.00
26 | Le Vote 2948 89,600.00 9,600.00 80,000.00
27 | Le Vote 2949 156,800.00 16,800.00 140,000.00
28 | Le Vote 2950 123,200.00 13,200.00 110,000.00
29 | Le Vote 2951 168,000.00 18,000.00 150,000.00
30 | Impro Imagenes y Producciones 2952 168,000.00 18,000.00 150,000.00
31 | Seproc 2953 56,000.00 6,000.00 50,000.00
32 | Conexion Informativa Seproc 2955 22,400.00 2,400.00 20,000.00
33 | De Cerca con Vicky 2956 67,200.00 7,200.00 60,000.00
34 | Seproc 2957 78,400.00 8,400.00 70,000.00
35 | Uno Marketing & Publicidad 2958 216,501.60 23,196.60 193,305.00
36 | Compaiiia Televisora Hondurefia Canal 5 2964 1,390,084.92 148,937.67 1,241,147.25
37 | Inmuebles y Desarrollo Indesa 2965 3,011,646.40 322,676.40 2,688,970.00
38 | Centroamericana de Television S.A. 2966 1,011,608.64 108,386.64 903,222.00
39 | Televisora Hondurefia S.A. de C.V. 2967 753,340.00 80,715.00 672,625.00
40 | Canal 36 2968 560,000.00 60,000.00 500,000.00
41 | Editorial Hablemos Claro S.A. de C.V. 2970 19,040.00 2,040.00 17,000.00
42 | Zeus Publicidad 3014 5,634.80 603.73 5,031.07
Total 20,000,000.00 2,142,857.14 17,857,142.86

Con relacibn a estas empresas publicitarias y de acuerdo a los servicios que
prestaron, manifestamos lo siguiente:

La publicidad pagada fue para el Gobierno Central, segun las actas de recepcion
de los servicios firmadas por el Ministro del Staff Presidencial, sefior Hernan

Jacobo Lagos,

quien ademas suscribi

representacion legal de la SEDENA.

Para concertar

las contrataciones,

sin tener la

los servicios de publicidad no se suscribieron contratos,

Unicamente se firmaron 6rdenes de publicidad o de servicios entre el proveedor y
el Ministro del Staff Presidencial, sefior Hernan Jacobo Lagos.
Los cheques de pago fueron firmados por el General Romeo Vasquez Velasquez,
Jefe del Estado Mayor Conjunto y la Licenciada Marinela Suazo, Pagadora
General de las Fuerzas Armadas.
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e Las facturas emitidas por los proveedores, no tienen la descripciébn que sea un
trabajo artistico, técnico o especializado.

¢ No se realiz6 el monitoreo de la publicidad por parte de la Secretaria de Defensa
Nacional.

e Ninguna de las empresas esta registrada en el Registro de Proveedores de la
Oficina Normativa de Contratacion y Adquisiciones del Estado.

Lo anteriormente expuesto contraviene lo que estipulan las siguientes leyes:
1. Constitucién de la Republica, Articulos 248, 255, 323, 324, 327 y 360.

2. Ley General de la Administracion Publica, Articulos 36 numerales 1), 2), 10) y 16);
116, 118, 119.

3. Ley de Procedimientos Administrativos, Articulos 32, 33 y 34 literal c).
4. Ley de la Publicacion Obligatoria en La Gaceta, Articulo 2.

5. Ley de Contratacion del Estado, Articulos 34, 36, 63 numerales 3) y 6).

6. Normas Generales de la Ejecucién y Evaluacion Presupuestaria del Afio 2008,
Articulo 52.

7. Reglamento de la Ley de Contratacién del Estado, Articulos 169 y 170.

8. Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Competencias del Poder
Ejecutivo, Articulos 25 y 34.

En nota recibida el 10 de septiembre de 2009, suscrita por el Licenciado Miguel
Antonio Andino, Gerente Administrativo de SEDENA, manifesté: “que la
documentacion que ampara este gasto no se encuentra en los archivos de la
administracién, y que lo que él conoce es que se tratd de negociaciones que
realizaron con las autoridades del momento y del Despacho Presidencial’.

Asimismo en nota de fecha 10 de noviembre de 2009, el Licenciado Miguel Antonio
Andino, Gerente Administrativo de SEDENA, en el parrafo 5 establece: “A pesar de lo
antes mencionado, para los efectos solicitados, si fue posible detallar lo relacionado
con la ejecucién de los (L 20,000,000.00) que fueron destinados exclusivamente para
gastos de publicidad y propaganda del Gobierno Central en el afio 2008 y cancelados
a inicio del 2009 tal como le fuera oportunamente detallado y que nuevamente le
adjuntamos al presente.”

En Oficio No. 053-2010-GASEDENA de fecha 03 de mayo de 2010, enviado por la
Licenciada Mirna Paz quien ostenta el cargo de Gerente Administrativo, en el parrafo
segundo del oficio dice: “Con respecto al motivo por el cual se realiz6 la publicidad de
los 20,000,000.00 desconozco la razon por la cual se realizdé dicha publicidad, sin
embargo la documentacion original de esta erogaciones de encuentran en el
departamento de contabilidad.”

En nota recibida de fecha 28 de julio de 2010 remitida por el Licenciado Ricardo
Romero Gonzalez, Gerente General de Le Vote, informa: “...le informamos que el
servicio prestado por la empresa al Gobierno de la Republica, segun facturas # 783,
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784, 771, 769, 774 y 764 correspondi6 a ESTUDIOS DE OPINION PUBLICA a nivel
nacional especificamente relacionados con lo siguiente.

La evaluacion de la gestion de gobierno

Temas de coyuntura politica

La efectividad de la comunicacién estatal.

Dicho servicio fue contratado por medio del Jefe de Staff Presidencial, Lic. Jacobo
Lagos.”

En nota de fecha 11 de noviembre de 2010 remitida por el Licenciado Hernan Jacobo
Lagos Paredes, ex Ministro de Staff Presidencial manifiesta: “Los servicios
contratados y pagados a través de la Secretaria de Defensa fueron amparados
mediante acuerdo ejecutivo No. A004-.2008, firmado por el excelentisimo Sr.
Presidente de la Republica Don Manuel Zelaya Rosales y por el entonces Ministro de
esa cartera ministerial Abogado Aristides Mejia.

El acuerdo ejecutivo en referencia cumplié con todas las disposiciones legales y
administrativas pertinentes de acuerdo a las siguientes leyes y articulos siguientes:

Segun el articulo 245, numerales 1), 2), 11, y 45) de la constitucion de la Republica, el
articulo 63 de la Ley de contratacion del estado (facultando la contratacién directa), y
articulos 116 y 118 de la ley General de Administracién Publica.”

Mediante nota del 01 de junio de 2011 suscrita por el sefior Hector Martin Cerrato,
Director de la Oficina Normativa de Contratacion y Adquisiciones del Estado “ONCAE”,
manifiesta: “...acerca de la inscripcién de ciertos Proveedores, en el Registro de
Proveedores y Contratistas del Estado, por este medio se le informa que se
encuentran debidamente registrados Unicamente dos de ellos:

1. Sociedad Televisora Nacional, S.A. Canal 11, bajo el nUmero 00720-2009.
2.Servicios y Proyectos de Construccion (SEPROC), bajo el namero 1079-2009,
siendo el titular de esta Empresa Mercantil el Sefior Luis Edgardo Serrano Ayala.

Cabe mencionar que ninguno de los proveedores estuvo inscrito en el precitado
Registro en el periodo comprendido entre el 30 de mayo del 2008 al 31 de enero de
2009, ya que ambos realizaron su respectiva inscripcién hasta después de esa fecha.

Asimismo se le informa que no se encuentran inscritos en el Registro de Proveedores
y Contratistas del Estado, las siguientes Personas Juridicas, ni se encuentran en
nuestra base de datos de solicitudes de inscripcion.

1.Inversiones Mercadeo y Publicidad S.A. Canal 10

2. Tele Noticiero y Documentales S.A. Abriendo Brecha

3. Compafiia Broadcasting Centroamericana S.A. Canal Seis

4. Audio Video S.A.

5. Emisoras Unidas

6.Canal 36

7.Hondured
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8. Hable como Habla

9. Emisoras Unidas HRN

10.Le Vote

11.Impro Imagen y Producciones
12.Conexion Informativa Seproc

13.De cerca con Vicky

14.Uno Marketing & Publicidad
15.Compafia Televisora Hondurefia S.A. canal 5
16.Inmuebles y Desarrollo S.A. Indesa
17.Centroamericana de Television S.A.
18.Telesistema Hondurefio S.A. de C.V.
19.Editorial Hablemos Claro, S.A. de C.V.
20.Zeus Publicidad.”

Producto del analisis efectuado a la emision y ejecucién del Acuerdo Ejecutivo No.
004-2008 y con base en la revisién de los documentos suministrados por la Secretaria
de Estado en el Despacho de Defensa Nacional, se concluye lo siguiente:

1. La Secretaria de Defensa Nacional emitié el Acuerdo Ejecutivo nimero 004-2008
de fecha 30 de mayo de 2008 por valor de L 20,000,000.00, firmado por el ex
Presidente de la Republica, sefior José Manuel Zelaya Rosales y el ex Secretario
de Estado en el Despacho de Defensa Nacional, abogado Aristides Mejia
Carranza, previo a la ejecucion de servicios de publicidad y propaganda. Para que
los actos administrativos efectuados basados en el acuerdo ejecutivo deban
producir efectos juridicos de caracter general y adquieran eficacia, el mismo debio
ser publicado en el Diario Oficial “La Gaceta”, procedimiento que no se realizé. El
incumplimiento de lo que establecen la Constitucion de la Republica, la Ley de
Procedimientos Administrativos y Ley de Publicacion Obligatoria en la Gaceta,
ocasion6 que la emision del Acuerdo Ejecutivo nimero 004-2008 y su posterior
ejecucion, se constituya en un acto administrativo nulo, pues se prescindi6 total y
absolutamente del procedimiento establecido.

2. La emision del Acuerdo Ejecutivo nUmero 004-2008 se fundament6 en el Articulo
63 numeral 6 de la Ley de Contratacion del Estado, que establece la contratacion
directa cuando se trate de trabajos cientificos, técnicos o artisticos especializados,
sin embargo, se incumplié dicha Ley y su Reglamento porque el acuerdo no
expresé detalladamente los motivos de la contratacion ni se acreditdé debidamente
la existencia de un proveedor Unico con la capacidad, técnica o cientifica para dar
el servicio o ejecutar el trabajo correspondiente. Los pagos efectuados fueron por
transmision via satelital, programacion trabajo de campo, filmes, post produccion,
edicion de videos y encuestas de opinién publica entre otros, que son servicios
gue varias empresas ofrecen en el mercado y las facturas emitidas por los
proveedores, no tienen la descripcion que sea un trabajo artistico, técnico o
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especializado, por la tanto no se cumple el Articulo 63, numeral 6) de la Ley de
Contratacion del Estado.

El 14 de enero de 2009 la Secretaria de Finanzas efectudé la trasferencia de
VEINTE MILLONES DE LEMPIRAS (L.20,000.000.00) de la cuenta No.
11101010006181 del Banco Central de Honduras a la Secretaria de Defensa
Nacional, conforme a la ampliacibn presupuestaria autorizada mediante
Resolucion nimero 002 del 15 de enero de 2009, suscrita por el Sub Secretario de
Finanzas y Presupuesto, Licenciado José Antonio Borjas Massis.

Se emitieron cheques que después de la resta del impuesto sobre ventas suman
en total la cantidad de DIECISIETE MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y
SIETE MIL CIENTO CUARENTA Y DOS LEMPIRAS CON OCHENTA Y SEIS
CENTAVOS (L. 17,857,142.86), los que tienen las firmas autorizadas del Jefe del
Estado Mayor Conjunto, General de Division Romeo Orlando Vasquez Velasquez
y la Gerente Administrativo de la Secretaria de Defensa Nacional, Licenciada
Marinela Suazo Valenzuela.

La Oficina Normativa de Contratacion y Adquisiciones del Estado “ONCAE”
inform6 que ninguna de las empresas contratadas estaban registradas en el
Registro de Proveedores y Contratistas del Estado, por lo que se concluye que se
procedi6 a contratar empresas que no reunian los requisitos de inscripciéon
establecidos en las disposiciones legales aplicables.

Toda la publicidad contratada fue para la Presidencia de la Republica, segun las
actas de recepcion de los servicios, firmadas por el Sefior Hernan Jacobo Lagos,
ex Ministro del Staff Presidencial, quien ademas suscribié contratos y 6rdenes de
publicidad sin tener la representacion legal de la Secretaria de Estado en el
Despacho de Defensa Nacional y por lo tanto no estaba facultado ni debia actuar
en representacion de dicha Secretaria.

Producto de lo anterior se causé un perjuicio econémico al Estado por la cantidad de
DIECISIETE MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL CIENTO
CUARENTA Y DOS LEMPIRAS CON OCHENTA Y SEIS CENTAVOS (L.
17,857,142.86).

RECOMENDACION No. 1

AL SENOR SECRETARIO DE ESTADO DE SEDENA

a)

b)

Emitir acuerdos ejecutivos para contratacion directa en circunstancias
estrictamente necesarias, argumentando las justificaciones pertinentes vy
cumpliendo con los requisitos y procedimientos establecidos en la legislacién
aplicable.

Dar instrucciones a la Gerencia Administrativa de que al realizar los pagos por
publicidad se tenga la certeza y el cuidado que los trabajos contratados sean para
informar lo relacionado a las actividades de la Secretaria de Defensa Nacional.
Abstenerse de efectuar pagos por encuestas de indole politica, contraviniendo la
Ley Constitutiva de las Fuerzas Armadas.
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2.

INCUMPLIMIENTO DE LA LEY DE CONTRATACION DEL ESTADO EN LA
EMISION DE ACUERDOS PARA LA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

A. Acuerdo Ejecutivo No. 003-2009.

El 31 de enero de 2009 se emitid el Acuerdo Ejecutivo No. 003-2009 firmado por el
Presidente Constitucional de la Republica, José Manuel Zelaya Rosales y el
Secretario de Estado en el Despacho de Defensa Nacional, Abogado Angel Edmundo
Orellana Mercado, mediante el cual se autoriz6 a la Secretaria de Estado en el
Despacho de Defensa Nacional para que mediante la modalidad de contratacién
directa realice la adquisicion de bienes y servicios y lo demas que sea necesario para
dotar a dicha Secretaria de instalaciones fisicas adecuadas, con todas sus
instalaciones, servicios y equipos necesarios para el desenvolvimiento seguro y
eficiente de su labor institucional. EI Acuerdo es de ejecucion inmediata y fue
publicado en el Diario Oficial La Gaceta.

La emision del Acuerdo Ejecutivo No. 003-2009 se basé en el Articulo 63, numeral 4
de la Ley de Contratacion del Estado, que manda la contratacion directa cuando las
circunstancias exijan que las operaciones del gobierno se mantengan secretas. Sin
embargo la contratacion del alquiler y la remodelacién del edificio para uso de la
Secretaria de Defensa Nacional mediante este procedimiento no son justificadas
porque no estan vinculados a la defensa de la soberania nacional o a la seguridad del
Estado, ademas que no son para uso estrictamente militar sino que para albergar las
oficinas administrativas de la institucion.

Amparados en el Acuerdo descrito anteriormente, las autoridades de la Secretaria de
Defensa Nacional suscribieron un contrato para alquiler por el orden de L
2,897,401.10 y para la remodelacion del edificio L 1,691,657.50, descritos de la
siguiente manera:

a) Acuerdo No. 001-A-2009. El Abogado Angel Edmundo Orellana Mercado
Secretario de Estado los Despachos de Defensa Nacional suscribié el 01 de febrero
de 2009 un contrato de arrendamiento con la seforita Faviola del Carmen Lesage
Quezada de un inmueble ubicado en la Colonia Florencia Norte, por un valor de
mensual de US$ 13,843.20 (equivalente a L 263,400.10) por un término de once
meses a partir del 01 de febrero al 31 de diciembre de 2009, constituyendo una
erogacion total de US$ 152,275.20 (equivalente a L 2,897,401.10).

b) Contrato No. 002-A-2009. El Abogado Angel Edmundo Orellana Mercado,
Secretario de Estado suscribio el 16 de febrero de 2009 un contrato de consultoria
con el arquitecto Juan Ernesto Caballero, mismo que consisti6 en el disefio,
provision de planos, especificaciones técnicas, y supervision general de la obra de
remodelacion del inmueble adquirido en arrendamiento ubicado en la colonia
Florencia Norte. EI monto del contrato fue de L 80,000.00 por un término de dos
meses, a razén de L. 40,000.00 por mes.

c) Acuerdo No. 005-A-2009. El Abogado Angel Edmundo Orellana Mercado, suscribi6
el 23 de febrero de 2009 contrato de Remodelacion Interior de tercer piso del
edificio que ocupa las oficinas de la Secretaria de Defensa Nacional con la
Empresa Contraste Disefio y Remodelacion de Interiores S. de R. L.; el monto del
contrato es L 553,844.97 y por un plazo de tres meses.
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d) Acuerdo No. 006-A-2009. El Sefor Adolfo Lionel Sevilla Gamero Sub-Secretario
de Estado en el Despacho de Secretaria de Defensa Nacional suscribio el 10 de
marzo del 2009 un contrato, por servicios de Remodelacion Interior de primer
piso del edificio que ocupan las oficinas de la Secretaria de Defensa Nacional
ubicado en la colonia Florencia norte con el Sefior Jacobo Edmundo Beltrand
Aguilar consistio en construir planos de remodelacion de interior del primer piso, por
un monto de L 340,205.41, por espacio de tres meses.

e) Acuerdo No. 007-A-2009. El Seior Adolfo Lionel Sevilla Gamero Sub-Secretario
de Estado en el Despacho de Secretaria de Defensa Nacional suscribié el 24 de
marzo de 2009 un Contrato de Remodelacion Interior de segundo piso del
edificio que ocupan las oficinas de la Secretaria de Defensa Nacional en la colonia
Florencia Norte y la Empresa Contraste Disefio y Remodelacion de Interiores S.
de R. L., consistié en la contratacion de remodelacion interior de segundo piso el
proyecto en los planos titulados planos de remodelacion interior del segundo piso
de Sedena cuyo monto es por el valor de L. 361,812.42, por un plazo de tres
meses.

f) Acuerdo No. 013-A-2009. El Seiior Adolfo Lionel Sevilla Gamero, Sub-Secretario
de Estado en el Despacho de la Secretaria de Defensa Nacional suscribio el 13 de
abril de 2009 un Contrato de modificacién y completacion en primer y segundo
pisos del edificio que ocupan las oficinas de la Secretaria de Defensa Nacional,
en la colonia Florencia norte con el Sefior Jacobo Edmundo Beltrand Aguilar
mismo que consisti6 en construir y suministrar planos de modificacién vy
completacién cuyo monto es por un valor de L. 355,794.70, por un plazo de 15
dias habiles.

B. Acuerdo Ejecutivo No. 014-A-2009

El 07 de julio de 2009 se emiti6 el Acuerdo Ejecutivo No. 014-A-2009, suscrito por el
Sefior Roberto Micheletti Bain, Presidente Constitucional de la Republica y Adolfo
Lionel Sevilla Gamero, Secretario de Estado en el Despacho de Defensa Nacional,
para que mediante la modalidad de contratacion directa se realice la adquisicion de
vehiculos para ser utilizados en sus actividades operativas y administrativas,
necesarios para el desenvolvimiento seguro y eficiente de su labor Institucional. El
acuerdo se autorizé hasta por el monto de US$ 679,000.00 y fue publicado en el
Diario Oficial La Gaceta.

La emision del Acuerdo Ejecutivo No. 014-A-2009 se baso en el Articulo 63, numeral 4
de la Ley de Contratacion del Estado, que manda la contratacién directa cuando las
circunstancias exijan que las operaciones del gobierno se mantengan secretas. Sin
embargo la compra de vehiculos para uso operativo y administrativo mediante este
procedimiento no es justificada porque no esta vinculado a la defensa de la soberania
nacional o a la seguridad del Estado ya que no son vehiculos para uso estrictamente
militar y se compraron automaviles tipo pick up y camionetas que estan asignados en
unidades militares y oficinas administrativas de la Secretaria.

Amparado en el Acuerdo anteriormente descrito se procedi6 a la compra directa de 32
vehiculos, asi:
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Distribuidora de Marcas DIMASA Ford

Cheque Fecha Valor factura
No. (en L)
0134796 13/01/2010 304,480.00
26/01/2010 304,480.00
26/01/2010 304,480.00
26/01/2010 304,480.00
06/01/2010 304,480.00
06/01/2010 304,480.00
06/01/2010 304,480.00
06/01/2010 304,480.00
26/01/2010 304,480.00
26/01/2010 304,480.00
26/01/2010 304,480.00
26/01/2010 304,480.00
26/01/2010 304,480.00
26/01/2010 304,480.00
26/01/2010 304,480.00
26/01/2010 304,480.00
26/01/2010 304,480.00
26/01/2010 304,480.00
26/01/2010 378,316.40
26/01/2010 378,316.40
26/01/2010 378,316.40
6,615,589.20
Corporacion Flores
Cheque Fecha Valor factura
No. (enlL)

03933 30/09/2009 1,487,384.80
30/09/2009 483,837.75
30/09/2009 483,837.75
03933 05/11/2009 371,085.00
03938 05/11/2009 371,085.00
05/11/2009 371,085.00
05/11/2009 302,080.00
03835 20/10/2009 420,220.46
07/10/2009 320,220.46
07/10/2009 394,853.47
07/10/2009 394,853.47
07/10/2009 394,853.47
5,795.396.63

Lo anterior incumple lo establecido en las siguientes leyes:

1. Ley de Contratacion del Estado, Articulos 5y 63 numeral 4).
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2. Normas Generales de la Ejecucion y Evaluacion Presupuestaria Ao 2008, Articulo
52.

3. Normas Generales de la Ejecucién y Evaluacion Presupuestaria Afio 2009, Articulo
38.

En nota de fecha 13 de septiembre de 2010 firmada por el Abogado Angel Edmundo
Orellana Mercado, expresa en el numeral 1: “En el acuerdo No. 003-2009 se autorizé
a la Secretaria de Estado para adjudicar contratos mediante la modalidad de
contratacion directa para dotar de nuevas instalaciones, servicios y equipo a esa
Secretaria de Estado. En el mismo, ademas, se sefiala como fundamento legal para
autorizar esa modalidad de contrato, el articulo 63, numeral 4, de la Ley de
Contratacion del Estado, por cuanto las funciones de la Secretaria de Estado en el
Despacho de Defensa Nacional, como se indica en el cuarto CONSIDERANDO de
dicho Acuerdo, son de tal sensibilidad para la defensa nacional y la seguridad del pais
gue necesariamente deben estar protegidas con la reserva del caso. Por esta razén la
adquisicion, por arrendamiento o servicios, de las instalaciones fisicas de la Secretaria
de Estado y los trabajos de remodelacion interior de las mismas, se contrataron
asegurando la confiabilidad del contratista, con apego a las normas pertinentes de la
Ley de Contratacion del Estado.”

En el numeral 2, expresa: “Sobre la publicacion a que se refiere el punto nimero dos y
el registro que se indica en el numero tres, informo a Ud. lo siguiente: “Que carezco de
informacién al respecto, porque ambos puntos se refieren a competencias propias de
la Secretaria General y de la Gerencia Administrativa de la Secretaria de Estado, por
lo que, seguramente, la informacion obra en los archivos de esas oficinas y, en su
defecto, podran informar sobre los mismos, quienes se desempefiaron como titulares
de dichas oficinas durante mi gestion. De la Unica publicacion que tengo informacion
es la del acuerdo No. 003-2009.”

En oficio No. 053-GASEDENA recibida con fecha 3 de mayo 2010, la cual fue enviada
por la Licenciada Mirna Lizzeth Paz quien ostenta el cargo de Gerente Administrativo
referente a la compra de vehiculos en el capitulo primero establece: “para la compra
de 32 vehiculos comunico que segun conversaciones con la Sub-Gerente de
Presupuesto, me manifiesta que si contaban con la cantidad requerida para las
mismas, y por lo que adjunto los acuerdos 014-A-2009 y No. 003-2009 y articulo 48 de
las disposiciones de presupuesto”.

En Oficio No. Presidencia/TSC-830/2010 de fecha 8 de septiembre del 2010 enviado
al Ingeniero Adolfo Lionel Sevilla Gamero, se solicitd explicar por qué se determiné
obviar los procedimientos establecidos segun la Ley de Contratacion del Estado. No
se obtuvo respuesta a este oficio.

El alquiler, remodelacion de edificios y adquisicion de vehiculos, mediante la
modalidad de contratacion directa no es procedente, porque se fundamenta cuando
las circunstancias del gobierno se mantengan en secretividad. Y este tipo de
contrataciones y adquisiciones son operaciones normales para el funcionamiento de la
Secretaria, por lo tanto no debi6 obviarse el proceso de licitacion.
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Cuando no se realizan licitaciones publicas o privadas y se contratan servicios y
adquisiciones de bienes por compras directas, ocasiona perjuicio a la institucion en
vista que estas contrataciones no estan presupuestadas y no se selecciona la mejor
oferta, por lo tanto la institucion no cumple con el plan operativo anual ni con la
priorizacion de necesidades.

RECOMENDACIC)N No. 2
AL SENOR SECRETARIO DE ESTADO DE SEDENA

a) Apegarse invariablemente a lo establecido en la Ley de Contratacién del Estado
y demas normativa aplicable en lo relacionado a la contratacion de servicios y
adquisicion de bienes. Aplicar el Articulo 63, numeral 4 de la Ley de Contratacion
del Estado, estrictamente para operaciones de seguridad nacional.

b) Analizar la posibilidad de construir el edificio administrativo de la Secretaria de
Defensa Nacional dentro de los terrenos donde funcionan las distintas unidades
del ejército en vista que la Secretaria cuenta con la disponibilidad de mano de
obra, ingenieros civiles y terrenos.

36



CAPITULO VI

HECHOS SUBSECUENTES
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A. HECHOS SUBSECUENTES
En la auditoria practicada a la Secretaria de Estado en el Despacho de Defensa

Nacional no se encontraron hechos de importancia que reportar sucedidos después de
la fecha de cierre de la auditoria.
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CAPITULO VI

A. SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES
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A. SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

Realizamos un seguimiento de las recomendaciones incluidas en el informe de
auditoria No. 006-2008 DASSJ-SEDENA-A que cubri6 el periodo 01 enero de 2007 al
30 de junio de 2008, emitido por el Tribunal Superior de Cuentas el 03 de septiembre
2009. Este informe incluye 04 recomendaciones de control interno 1) emision de
manuales 2) desactualizacion de kardex, 3) numeracion alterna de cheques emitidos y
4) documentacion no archivada cronolégicamente, para ser implementadas por la
Secretaria de Estado en el Despacho de Defensa Nacional. Al dar seguimiento en la
presente auditoria se comprobd su incumplimiento, por lo que se desarrollaron los
hallazgos en el Capitulo Il del presente informe.

Tegucigalpa, MDC, 19 de agosto de 2010

Oneyda Suyapa Ordofiez Lic. Eva Adelina Oseguera
Jefe de Equipo por Delegacion Supervisora

Lic. Maria Alejandrina Pineda
Jefe de Departamento de Auditoria
del Sector Seguridad y Justicia
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