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Tegucigalpa, MDC., 26 de junio de 2009
Oficio N° 385-2009-DASM

Sefores

Miembros de la Corporacion Municipal
Municipalidad de San Miguelito,
Departamento de Francisco Morazan

Su Oficina.

Estimados Sefores:

Adjunto encontraran el Informe N° 002-2008-DASM de la Auditoria Financiera y de
Cumplimiento Legal practicada a la Municipalidad de San Miguelito, Departamento de Francisco
Morazan, por el periodo comprendido del 01 de octubre de 2005 al 26 de junio de 2008. El
examen se efectud en ejercicio de las atribuciones contenidas en el Articulo 222 reformado de
la Constitucion de la Republica, los Articulos 3, 4, 5 numeral 4; 37, 41, 45 y 46 de la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas y conforme a las Normas de Auditoria Generalmente
Aceptadas Aplicables al Sector Publico de Honduras.

Este informe contiene opiniones, comentarios y recomendaciones; los hechos que dan lugar a
responsabilidad civil se tramitara individualmente en pliegos separados, los mismos seran
notificados a los funcionarios y empleados en quienes recayere la responsabilidad.

Las recomendaciones formuladas en este informe fueron analizadas oportunamente con los
funcionarios encargados de su implementacion y aplicacién, mismas que contribuiran a mejorar
la gestion de la institucién a su cargo. Conforme al Articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Cuentas, el cumplimiento de las recomendaciones formuladas es obligatorio.

Atentamente,

Renan Sagastume Fernandez
Presidente

Centro Civico Gubemamental, Bulevar Fuerzas Armadas, Col. Las Brisas, Tegucigalpa, Honduras, CA.
Tel: (504) 233-7558, (504) 234-2121; Fax: (504) 233-1186, (504) 234-2698
www.isc.gob.hn
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MUNICIPALIDAD DE SAN MIGUELITO, DEPARTAMENTO DE FRANCISCO MORAZAN
CAPIiTULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DEL EXAMEN

La presente auditoria se realizé en ejercicio de las atribuciones conferidas en el Articulo
222 reformado de la Constitucion de la Republica, los Articulos 3, 4, 5 numeral 4; 37, 41, 45
y 46 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas; en cumplimiento del Plan de
Auditoria de 2008 y de la Orden de Trabajo 002/2008-DASM-CFTM del 16 de junio de
2008.

B. OBJETIVOS DEL EXAMEN
Objetivos Generales

1. Determinar el cumplimiento por parte de la administracion municipal, de las
disposiciones legales, reglamentarias, planes, programas y demas normas aplicables.

2. Evaluar la suficiencia y lo adecuado de la estructura de control interno vigente en la
Municipalidad.

3. Comprobar la exactitud de los registros contables y financieros, asi como sus
documentos soporte o de respaldo.

Objetivos Especificos

La auditoria financiera fue ejecutada de acuerdo con las Normas de Auditoria
Gubernamental Aplicables al Sector Publico de Honduras, emitidas por el Tribunal Superior
de Cuentas y consecuentemente incluyo las pruebas de los registros presupuestarios que
se consideran necesarios en las circunstancias. Los objetivos especificos fueron:

1. Expresar una opinion sobre si los Estados Financieros o la cédula del presupuesto
ejecutado de ingresos y gastos o Rendicion de Cuentas de la Municipalidad se presenta
razonablemente, salvo en lo expresado en el parrafo tercero del dictamen sobre el
presupuesto ejecutado, los montos presupuestados y ejecutados por el afo terminado al
31 de diciembre de 2007, de conformidad con los principios de contabilidad
generalmente aceptados;



2. Obtener un suficiente entendimiento del control interno sobre la cédula de presupuesto
de la Municipalidad relativo a los rubros auditados y evaluar el riesgo de control para
planificar la auditoria, e identificar deficiencias significativas incluyendo debilidades
importantes de control interno;

3. Efectuar pruebas de cumplimiento de la Municipalidad con ciertos términos de los
convenios, leyes y regulaciones que pudieran tener un efecto directo e importante sobre
la determinacion de los montos en la cédula de los rubros selectivos del presupuesto
ejecutado. Las pruebas de cumplimiento tienen que incluir los términos legales para
rendir cauciones, presentar declaraciones juradas y controlar activos fijos. Todas las
instancias importantes de incumplimiento y todos los indicios de actos ilegales que
ocurrieren fueron identificados;

4. Comprobar si los informes de rendicion de cuentas se presentan de conformidad a los
requerimientos establecidos y que la informacién consignada este ajustada a la realidad;

5. Determinar el monto y la forma en que han sido utilizadas las transferencias del 5% y/o
subsidios recibidos por la Corporacion Municipal;

6. Verificar la adecuada utilizacion de los recursos financieros y su distribucion entre gasto
corriente y de inversion;

7. Examinar y evaluar la ejecucion presupuestaria y comprobar el cumplimiento de los
planes, programas y metas institucionales;

8. Conocer y evaluar el avance fisico de los proyectos u obras comunitarias que ejecuta la
Municipalidad;

9. Identificar las areas criticas y proponer las medidas correctivas del caso;

10. Establecer el valor del perjuicio econdmico causado y fijar las responsabilidades que
correspondan.

C. ALCANCE DEL EXAMEN

El examen comprendid la revision del 100% de las operaciones, registros y la
documentacion de respaldo presentada por los funcionarios y empleados de la
Municipalidad de San Miguelito, Departamento de Francisco Morazan, cubriendo el periodo
comprendido del 01 de octubre de 2005 al 26 de junio de 2008; con énfasis en los rubros
de Caja y Bancos, Presupuestos, Ingresos y Gastos. Los procedimientos de auditoria mas
importantes aplicados durante la revision fueron los siguientes:

1. PRESUPUESTOS

1. Se verificé la formulacion, aprobacion, ejecucion y liquidacion del presupuesto de
ingresos y egresos correspondiente al afio 2007.



2.

Para el presupuesto 2008, se analizd6 su formulacion, aprobaciéon y proceso de
ejecucion.

2. INGRESOS

1.

Se confirmé que los valores de la transferencia del 5%, subsidios, donaciones y
fondos de la estrategia para la reduccién de la pobreza, fueron recibidos por la
Corporacién Municipal;

Se efectud la revision del total de los depdésitos realizados en las diferentes cuentas
propiedad de la Municipalidad y se cotejaron con los reportes mensuales;

Se verificd en un 100%, los intereses bancarios recibidos por la Municipalidad en las
diferentes cuentas bancarias;

Se verifico la totalidad de los ingresos recaudados segun talonarios (especies
fiscales);

Se efectuaron pruebas de cumplimiento de los calculos efectuados para el cobro de
los diferentes impuestos.

3. EGRESOS

1.

Se realizd la sumatoria del total de los egresos, por cada una de las fuentes de
financiamiento;

Se analizé la documentacién soporte de los pagos realizados por cada una de las
fuentes de financiamiento, como ser: Viaticos, gastos de viaje, sueldos y salarios,
pago de dietas, prestaciones laborales, subsidios otorgados, mantenimiento de la
estructura social y proyectos realizados;

Se citaron y entrevistaron a presidentes de patronatos de diferentes comunidades, a
fin de obtener informacion sobre valores entregados, calidad de servicios y proyectos
realizados;

Se visitd la Municipalidad de San Lorenzo, a fin de obtener mejor evidencia de las
cartas de venta de los semovientes adquiridos por la Municipalidad, para el proyecto
Ganadero Comunitario, ejecutado con fondos de la Estrategia para la Reduccion de
la Pobreza;

Se tomo declaracion jurada al proveedor del ganado, adquirido para el proyecto de
Ganado Comunitario, por las inconsistencias encontradas en la documentacion
soporte;

Se realizé la inspeccion fisica y se efectud la valoraciéon a los proyectos realizados
con los fondos de la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza y los realizados con
la transferencia del 5% del Gobierno Central, y con los subsidios recibidos;



7. Se verificod si en los procedimientos de compra se estan aplicando practicas sanas

incluyendo competencia, precios razonables y adecuados controles sobre la calidad
de los materiales y la calidad de los servicios recibidos.

4. CONTROL INTERNO

1.

Se obtuvo una comprension suficiente de cada uno de los componentes del control
interno, para planear la auditoria, realizar procedimientos para entender el disefio de
los controles y asi verificar si han sido puestos en marcha;

Se evalud el riesgo de control para las afirmaciones de los rubros de la cédula de
presupuesto para determinar:

a. Silos controles han sido disefiados efectivamente; y
b. Silos controles han sido puestos en marcha efectivamente.

Se determind el riesgo combinado, que consiste en el riesgo de control y el riesgo
inherente; y

Se uso el riesgo combinado para determinar la naturaleza, oportunidad y alcance de
los procedimientos (pruebas sustantivas) de auditoria para determinar la
razonabilidad y ejecucién de los rubros de la cédula de presupuesto.

5. CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD

Se revisaron los términos de los convenios, leyes y regulaciones, incluidos los términos
legales para rendir cauciones, presentar declaraciones juradas, realizar compras de
bienes y servicios, control de inventarios y activos fijos, construir obras segun contratos y
especificaciones, autorizar y pagar viaticos, y recibir servicios y beneficios, que
acumulativamente, si no son observadas podrian tener un efecto directo e importante
sobre la cédula de presupuesto ejecutado;

1.

Se evaluo el riesgo inherente y de control (riesgo combinado) de que pueda ocurrir
un incumplimiento importante para cada uno de los rubros arriba mencionados;

Se determind la naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos de auditoria
en base a la evaluacién del riesgo combinado descrita en el numeral 3 de control
interno enunciado anteriormente.

En el transcurso de nuestra auditoria se encontraron algunas situaciones que incidieron
negativamente en la ejecucion y en el alcance de nuestro trabajo y que no permitieron
efectuar un analisis mas profundo de las operaciones realizadas por la Municipalidad de
San Miguelito, Departamento de Francisco Morazan.



Entre estas situaciones se sefialan las siguientes:

¢ Ninguno de los impuestos establecidos en la Ley de Municipalidades, se cobra en
base a dicha Ley, al no existir declaraciones juradas, no fue posible determinar cual
seria el ingreso que debe recibir la Municipalidad;

e No existe un registro actualizado de los contribuyentes sujetos al pago de los
diferentes impuestos tasas y servicios, por lo tanto tampoco existe control de mora
tributaria, por lo que no fue posible determinar valores de cuentas por cobrar e
impuestos vencidos;

e Los personas que se desempefiaron como tesoreros durante el periodo auditado, no
manejaron las libretas bancarias, tampoco tienen conocimiento de las transacciones
realizadas con los fondos que se reciben por diferentes conceptos, limitandose a
llenar y firmar 6rdenes de pago;

e Por el mal estado de las vias de comunicacion, no fue posible realizar visita de
campo a los beneficiarios del Proyecto Ganadero Comunitario;

e La Municipalidad no proporcioné los perfiles de proyectos presentados ante el
Comisionado Presidencial de la Estrategia para la Reducciéon de la Pobreza, por lo
que no fue posible efectuar el analisis comparativo con lo ejecutado, para determinar
el cumplimiento del mismo.

Las responsabilidades civiles originadas en esta auditoria se tramitaran en pliegos de
responsabilidad que seran notificados individualmente a cada funcionario o empleado
objeto de responsabilidad, a quienes no se les extendera solvencia por parte del Tribunal
Superior de Cuentas con base a este informe.

D. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

CEDULA DE LOS RUBROS DEL PRESUPUESTO EJECUTADO DE LA
MUNICIPALIDAD DE SAN MIGUELITO, DEPARTAMENTO DE FRANCISCO MORAZAN

En nuestra opinion, la cédula de ingresos y gastos ejecutados, en el periodo del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2007, que se describe en el Capitulo Il de este informe no
presenta razonablemente, los montos presupuestados y ejecutados por la Municipalidad de
San Miguelito, Departamento de Francisco Morazan.

CONTROL INTERNO

Al planificar y ejecutar nuestra auditoria de la cédula de presupuesto, consideramos el
control interno sobre los informes de liquidacion presentados en la Rendicion de Cuentas
de los afos 2006 y 2007 de la Municipalidad de San Miguelito, Departamento de Francisco
Morazan, para determinar nuestros procedimientos de auditoria, con el propésito de
expresar una opinién sobre la cédula y no para emitir una opinién de control interno sobre
los informes financieros.
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Durante nuestra auditoria se observaron deficiencias significativas de Control Interno sobre
informacion financiera, las que se describen en el Capitulo Il de Control Interno.

CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD

Para obtener una seguridad razonable acerca de si la cédula de presupuestos de la
Municipalidad de San Miguelito, Departamento de Francisco Morazan esta exenta de
errores importantes, se efectuaron pruebas de cumplimiento con ciertos términos de los
convenios, leyes y regulaciones que pudieran tener un efecto directo e importante sobre la
determinacion de los montos de la cédula. Las pruebas incluyeron los términos legales para
rendir cauciones; presentar declaraciones juradas; y la presentacion de Rendicion de
Cuentas.

El resultado de las pruebas efectuadas, reveld instancias importantes de incumplimiento,
las que se describen en el Capitulo IV de Cumplimiento de Legalidad.

BASE LEGAL Y OBJETIVOS DE LA ENTIDAD

Las actividades de la Municipalidad de San Miguelito, Departamento de Francisco Morazan,
se rigen por lo que establece la Constitucion de la Republica en los Articulos 294 al 302,
Capitulo Xl, la Ley de Municipalidades y su Reglamento, Plan de Arbitrios, Ley de

Contratacion del Estado y demas disposiciones legales vigentes aplicables.

De acuerdo con lo que se establece en el Articulo 14 de la Ley de Municipalidades, los
objetivos de la Municipalidad son los siguientes:

1) Velar porque se cumplan la Constitucion de la Republica y las Leyes;

2) Asegurar la participacion de la comunidad, en la solucién de los problemas del
municipio;

3) Alcanzar el bienestar social y material del municipio, ejecutando programas de obras
publicas y servicios;

4) Preservar el patrimonio histérico y las tradiciones civico culturales del municipio;
fomentarlas y difundirlas por si o en colaboraciéon con otras entidades publicas o
privadas;

5) Propiciar la integracion regional;

6) Proteger el ecosistema municipal y el medio ambiente;

7) Utilizar la planificacion para alcanzar el desarrollo integral del municipio, v;

8) Racionalizar el uso y explotacidon de los recursos municipales, de acuerdo con las
prioridades establecidas y los programas de desarrollo nacional.



ESTRUCTURA ORGANICA DE LA ENTIDAD

La estructura organizacional de la Municipalidad de San Miguelito, Departamento Francisco
Morazan esta constituida de la manera siguiente:

Nivel Directivo: Corporaciéon Municipal

Nivel Ejecutivo: Alcalde y Vice-Alcalde Municipal,

Nivel de Apoyo: Secretaria Municipal

Nivel Operativo: Tesorera Municipal, Director Municipal de Justicia y

Unidad Municipal Ambiental

FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES

Los funcionarios y empleados que fungieron durante el periodo examinado, se detallan en
el anexo 1.
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MUNICIPALIDAD DE SAN MIGUELITO, DEPARTAMENTO DE FRANCISCO MORAZAN

A. DICTAMEN SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA

Sefiores

Miembros de la Corporaciéon Municipal
Municipalidad de San Miguelito,
Departamento de Francisco Morazan

Su Oficina

Estimados Sefores:

Hemos auditado el presupuesto ejecutado de ingresos y egresos de la Municipalidad de San
Miguelito, Departamento de Francisco Morazan, por el periodo del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2007. La preparacion del Presupuesto es responsabilidad de la administraciéon de
la Municipalidad, nuestra responsabilidad consiste en emitir una opinién sobre ellos basada en
la auditoria que efectuamos.

La auditoria ha sido practicada en ejercicio de las funciones y atribuciones contenidas en el
Articulo 222 reformado de la Constitucion de la Republica, y los Articulos 3, 4, 5 numeral 4; 37,
41, 45 y 46 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y las Normas de Auditoria
Gubernamental Aplicables al Sector Publico de Honduras. Estas normas requieren que
planifiquemos y realicemos la auditoria con el fin de obtener seguridad razonable respecto a
que los presupuestos de ingresos y egresos estan exentos de errores importantes. Una
auditoria incluye el examen, sobre bases selectivas, de la evidencia que respalda las cifras y las
divulgaciones de los presupuestos de ingresos y egresos. Una auditoria también incluye la
evaluacion de los principios de contabilidad aplicados y las estimaciones de importancia hechas
por la administracion, asi como la evaluacién de la presentacion del presupuesto de ingresos y
egresos. Creemos que nuestra auditoria suministra una base razonable para nuestra opinion.

En nuestra opinién, la Cédula de Presupuesto ejecutado al 31 de Diciembre de 2007 no
presenta razonablemente, la situacidn financiera de la Municipalidad de San Miguelito,
Departamento de Francisco Morazan, por el aio terminado en esa fecha y los resultados de sus
operaciones, de acuerdo con Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, descritos en
la nota 1. Debido a que la auditoria se realizd6 en base a pruebas selectivas, en una futura
auditoria pueden surgir ajustes que den lugar a responsabilidades.

Con fecha 25 de julio de 2008 emitimos informe con observaciones sobre el control interno de la
Municipalidad San Miguelito, Departamento de Francisco Morazan y de nuestras pruebas de
cumplimiento de los convenios, leyes y regulaciones. Tales informes son parte integral de nuestra
auditoria realizada segun las Normas de Auditoria Gubernamental aplicables al Sector Publico de
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Honduras y debe ser leido en relacién con este informe, considerando los resultados de nuestra
auditoria.

Tegucigalpa, MDC., 25 de julio de 2008

Norma Patricia Méndez Paz
Jefe Departamento de Auditoria Sector Municipal
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MUNICIPALIDAD DE SAN MIGUELITO, DEPARTAMENTO DE FRANCISCO MORAZAN

B. PRESUPUESTO DE INGRESOS EJECUTADO
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2007
(Valores Expresados En Lempiras)
Modifi Aprob P “Ingr.esos Ajustes Clasificaciones
Descripcion Presur Definiti\lm (Nota Ingresos Ing ’ Saldo Segin
Inicial A Di 8 Devengados | Recaudados (1:‘ Ctubsr)u Debe (Nota 6) Haber Auditoria
ota
Ingresos Corrientes 106,089.20 0.00) 0.00 106,089.20 59,419.63 59,419.63 0.00 0.00 2,010.82 61,430.45
Ingresos Tributarios 73,889.20 0.00) 0.00 73,889.20 51,519.63 51,519.63 0.00 1,710.82! 53,230.45
Ingresos no Tributarios 32,200.00 0.00] 0.00 32,200.00 7,900.00 7,900.00 0.00] 300.00; 8,200.00
Ingresos de capital 3,330,143.00] 2,100,794.97| 0.00 5,821,415.12 5,757,622.30] 5,757,622.30 0.00]  114,425.05] 25,166.80! 5,668,364.05]
Préstamos 100.00 - 100.00 - - - - 0.00! 0.00]
Ventas de Activos 10,100.00, - - 10,100.00 - - - 14,572.00 14,572.00
Transferencias 2,347,000.00 539,468.09 0.00 2,886,468.09|  2,885,913.83 2,885,913.83 0.05) - 2,885,913.78)
Otras Transferencias ERP 957,943.00 - - 957,943.00 870,357.15 870,357.15 - - 870,357.15
Ingresos de capital 15,000.00 - 15,000.00 22,547.29 22,547.29 - 121.10 22,668.39
Subsidios 100.00 687,425.00 687,525.00 714,425.00 714,425.00 114,425.00 - 600,000.00
ERP - - - - - - 10,473.70 10,473.70
FHIS - - - - - - - - - -
Disponibilidad Financiera (Nota 7) 0.00 873,901.88 0.00 1,264,379.03]  1,264,379.03 1,264,379.03 0.00 0.00 0.00] 1,264,379.03
Total Ingresos 3,436,332.20] 2,100,794.97| 0.00 5,537,127.17 5,817,041.93 5,817,041.93 0.00]  114,425.05] 27,177.62 5,729,794.50

C. PRESUPUESTO DE EGRESOS EJECUTADO
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2007
(Valores Expresados En Lempiras)
o Presy __ Modificaciones Aprobadas ."I Obligaciones ContradasiPagadas ~(Nota5) Ajustes/Reclasificaciones (Nota Saldo
Descripcion Inicial Ampliaciones | . Traspasos Definitivo (Nota 8) Kjustado
(Nota) Mas Menos 4) 11 12 otros Debe Haber

Senvicios Personales 301,300.00 12,680.00 313,980.00]  10,022.00 25978400 1268000 B 577400] 27671200
Senvicios no Personales 370,153.92 32,800.00] 40295392 1956689 7345108 - 5417092 - | 14718889
Materiales y Suministros 29550000 41,945.00[ 7144500 19627.93]  16.279.3[ 3280000 - 797810|  60.720.06
Trasferencias Corrientes 540000 000 540000 648700 24,846.00 31,333.00
9T)°'a' Gastos Correntes (Noty 702665 §7,425.00 0.00 000 00|  7Tea7iese| ssonsel a3 70300 417092 4508540) 48462095
Bienes Capitalizables 1460796.08| 193244975 3,393,245.83 3051813.00]  600,000.00 - [ 240353.01] 341145999
Trasferencias de Capital 311,239.20 80,920.22 392,159.42 110,680.00 . 180,230.50 290,910.50
Activos Financieros - - 0.00 - - -
Servicios de la  Deuda | 000
Disminucién de Otros Pasivos )
Otros Gastos - 0.00] - g B
Asignaciones Globales 957,943.00 957,943.00] 1,231,745.37 33600652 89573885
(Gastos registrados de més - - - - - 0.00] - - - - - -
Total Gastos de Inversion 2720978.28]  2,013,336.97] 0.00] 0.00 000 4,743,315.26] 0.00] 316249300 1831,745.37]  180,230.50  576,359.53] 4,596,100.34

Total Gastos 3436332200 2,100,761.99 0.00] 0.00] 0.00] 5537,00417]  55703.82] 351200730 [ 190207137 23440142 621,444.63] 5082,739.29
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MUNICIPALIDAD DE SAN MIGUELITO, DEPARTAMENTO DE FRANCISCO MORAZAN

D. NOTAS AL PRESUPUESTO EJECUTADO

NOTA 1.- RESUMEN DE LAS POLITICAS CONTABLES IMPORTANTES

La cédula del presupuesto ejecutado de La Municipalidad de San Miguelito, Departamento de
Francisco Morazan por el afio terminado al 31 de diciembre de 2007 y los correspondientes a los
afos 2005 y 2006 fueron preparadas y son responsabilidad de la administraciéon de la Alcaldia
Municipal.

Las politicas contables mas importantes adoptadas por la Alcaldia Municipal se resumen a
continuacion:

A. SISTEMA CONTABLE

La Municipalidad no cuenta con un sistema contable para el registro de sus operaciones,
tampoco con un sistema de ejecucion presupuestaria, por lo que todos los registros que realiza
no estan debidamente soportados con los reportes mayores ni auxiliares de las cuentas.

Base de Efectivo: La Municipalidad registra sus transacciones mediante un sistema de registro
sencillo, por lo tanto, los ingresos se reconocen cuando se reciben, los gastos cuando se pagan,
estos no son registrados en libros auxiliares, solamente se consignan en los informes
mensuales.

B. SISTEMA DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

La Municipalidad de San Miguelito, Departamento de Francisco Morazan funciona con base en
un presupuesto de ingresos y egresos por programas, el cual para su ejecucion cuenta con los
siguientes documentos:

Presupuesto de ingresos
Presupuesto de egresos
Plan de inversion
Detalle de sueldos

Los ingresos estan conformados por ingresos corrientes (Cobro de impuestos, tasas y servicios
que pagan los vecinos del municipio) y de capital (Transferencias del Gobierno Central y otros
ingresos eventuales consistentes en donaciones recibidas de instituciones tales como:
Secretaria de Recursos Naturales (SERNA), para el manejo de Recursos Naturales, Congreso
Nacional).

El Presupuesto no es sometido a consideracién y aprobacion de la Corporaciéon Municipal antes
del 15 de septiembre del afio anterior. Durante el transcurso del afio se aprueban las
ampliaciones, disminuciones y traspasos necesarios.
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NOTA 2.- HISTORIA'Y OPERACIONES

Las actividades, se rigen por lo que establece La Constitucion de la Republica en los Articulos
294 al 302, Capitulo XI, La Ley de Municipalidades y su Reglamento, Plan de Arbitrios, Ley de
Contratacion del Estado y demas disposiciones legales aplicables, véase pagina 6, inciso E,
Base Legal y Objetivos de la Entidad.

NOTA 3.- UNIDAD MONETARIA

Las operaciones que realiza la Municipalidad se registran en Lempiras, moneda oficial de la
Republica de Honduras.

NOTA 4.- ERRORES EN LA PRESENTACION DE LAS CIFRAS EN EL PRESUPUESTO
DEFINITIVO DE INGRESOS

La suma de las cifras que se muestran en el presupuesto definitivo de ingresos, asciende a la
cantidad de Cinco Millones Novecientos Veintisiete Mil Quinientos Cuatro Lempiras con Treinta
y Dos Centavos (L.5,927,504.32), valor que hace una diferencia con las cifra mostrada de
Trescientos Noventa Mil Trescientos Setenta y Siete Lempiras con Quince Centavos
(L.390,377.15), diferencia que ademas existe en relacion al presupuesto de egresos,
incumpliendo lo establecido en el Articulo 178 del Reglamento a la Ley de Municipalidades, en
el que se estipula que entre el presupuesto de ingresos y egresos debe existir un estricto
equilibrio.

NOTA 5.- INGRESOS PENDIENTES DE COBRO/OBLIGACIONES PAGADAS

El presupuesto de ingresos liquidado, no muestra valores en la columna de Ingresos Pendientes
de Cobro, en vista de que no mantienen registros de contribuyentes, por lo que tampoco se
hace facturacion de impuestos adeudados, se limitan a realizar el cobro a los contribuyentes
que se presentan a la Municipalidad a efectuar el pago. De igual manera no se registran las
obligaciones pendientes de pago por lo que en el presupuesto de egresos liquidado, el valor de
las obligaciones pagadas es exactamente igual al de las obligaciones contraidas en el afo.

NOTA 6.- DIFERENCIAS ENTRE LOS INGRESOS DETERMINADOS SEGUN AUDITORIA Y
LA LIQUIDACION PRESUPUESTARIA

Ingresos
Auditoria L|qU|da0|on_ Diferencia
Presupuestaria

(Valores Expresados en Lempiras)
4,465,415.47 | 4,552,661.90 | 87,246.43

Esta diferencia corresponde a ingresos del periodo 2006, registrados en el 2007 por valor de
Ciento Catorce Mil Cuatrocientos Veinticinco Lempiras (L.114,425.00) e ingresos menores no
registrados por valor de Veintisiete Mil Ciento Setenta y Siete Lempiras con Sesenta y Dos
Centavos (L.27,177.62).
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NOTA 7.- LAS CIFRAS MOSTRADAS EN EL RENGLON DISPONIBILIDAD FINANCIERA
SON INCORRECTAS

La Corporacion Municipal aprobdé en punto de Acta N° 22 de fecha 15 de mayo de 2007,
ampliaciéon al presupuesto por la cantidad de OCHOCIENTOS SETENTA Y TRES MIL
NOVECIENTOS UN LEMPIRAS CON OCHENTA Y OCHO CENTAVOS (L.873.901.88), en el grupo
N° 2, renglon 290, Disponibilidad Financiera, en la Liquidacion de Ingresos Definitivo se refleja
como Disponibilidad Financiera la cantidad de UN MILLON DOSCIENTOS SESENTA Y CUATRO
MIL TRESCIENTOS SETENTA Y NUEVE LEMPIRAS CON CINCO CENTAVOS (L.1,264.379.05), que
es el saldo existente al 31 de diciembre de 2006, por lo que este valor deberia corresponder a la
ampliacién aprobada por la Corporacién Municipal, existiendo una diferencia entre el saldo real
y la ampliacion de TRESCIENTOS NOVENTA MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y SIETE LEMPIRAS
CON DIECISIETE CENTAVOS (L.390.477.17) .

NOTA 8.- DIFERENCIAS EN LOS GASTOS DETERMINADOS SEGUN AUDITORIA Y LA
LIQUIDACION PRESUPUESTARIA

Mediante la determinacion de los gastos, se evidencié que las cifras mostradas en la liquidacion
presupuestaria de egresos no corresponden a la documentacién soporte, existiendo una
diferencia de Trescientos Ochenta y Siete Mil Cuarenta y Tres Lempiras con Veinte Centavos
(L.387,043.20), registrados de mas en la liquidacion presupuestaria.

NOTA 9.- EXCESO EN LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

Al hacer el analisis de los gastos corrientes se comprob6é que durante el ano 2007, la
Municipalidad se excedié en los limites establecidos en la Ley de Municipalidades, de acuerdo
al siguiente detalle:

Transferencia 0% Disponible Exceso
Ingresos | 65% Ingresos . Transferencia P Gastos % de Exceso

. : . Gobierno , Para Gastos , Gastos

Ao Corrientes | Corrientes Gobierno ) Corrientes i Gastos
Central Corrientes Corriente ,
Central Corrientes
(Valores Expresados en Lempiras)

2007 6143045 | 3992079 | 288591378 |  288591.38 |328521.17 | 48462995 | 156,108.78 048
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Tegucigalpa, MDC., 25 de julio de 2008

Sefiores

Miembros de la Corporaciéon Municipal
Municipalidad de San Miguelito,
Departamento de Francisco Morazan

Su Oficina

Estimados Sefiores:

Hemos realizado una Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal a la Municipalidad de San
Miguelito, Departamento de Francisco Morazan, con énfasis en los rubros de Caja y Bancos,
Presupuestos, Ingresos y Gastos, por el periodo comprendido del 01 de octubre de 2005 al 26
de junio de 2008.

Nuestra auditoria se practico en ejercicio de las atribuciones conferidas en el Articulo 222
reformado de la Constitucion de la Republica; y en los Articulos 3, 4, 5 numeral 4; 37, 41,45y
46 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y de acuerdo con Normas de Auditoria
Generalmente Aceptadas aplicables al Sector Publico de Honduras. Dichas Normas requieren
que planifiquemos y ejecutemos la auditoria con el fin de obtener seguridad razonable respecto
a si los registros e informes financieros estan exentos de errores importantes.

Al planear y ejecutar nuestra auditoria se tomé en cuenta su estructura de control interno con el
fin de determinar los procedimientos de auditoria y su extension, para expresar nuestra opinién
sobre las operaciones financieras examinadas y no para opinar sobre la estructura de control
interno de la entidad en su conjunto.

La Administracion es responsable de establecer y mantener una estructura de control interno
adecuada cuyos objetivos son suministrar una razonable, pero no absoluta seguridad que los
activos estan protegidos contra pérdidas por usos o disposicidn no autorizados, y que las
transacciones se registran en forma adecuada.

Para fines del presente informe, se clasificd las politicas y procedimientos de la estructura de
control interno en las siguientes categorias importantes:

= Cumplimiento de disposiciones legales y reglamentarias

= Proceso presupuestario

* Procesos contables

» Procesos de ingresos y gastos

Por las categorias de control interno mencionadas anteriormente, se obtuvo una comprensién
de su disefio y funcionamiento; y se observo los siguientes hechos que se dan a conocer debido
al efecto adverso que pueden tener para las operaciones de esa entidad y que se explican en
detalle en la seccién correspondiente:
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10.

11.

12.

13.

. No existe control de obligaciones pendientes de pago;

. Las érdenes de pago no estan preenumeradas, no se anota toda la informacion solicitada y

no se adjunta documentacion soporte adecuada;

No esta registrada ni identificada la motocicleta propiedad de la Municipalidad;
No existe un lugar adecuado para el archivo y custodia de documentos;

No existe un fondo de caja chica;

La Municipalidad no ha aperturado cuenta de cheques;

. La tesoreria municipal no cuenta con caja de seguridad para la custodia del efectivo;

No se realizan arqueos de fondos ni de especies fiscales;
Las especies fiscales no se usan en orden correlativo;

Debe mantenerse actualizado el inventario de bienes muebles e inmuebles propiedad de la
Municipalidad;

Los libros de actas de sesion de Corporacién Municipal, no estan autorizados por la
Gobernadora Departamental;

No existen registros de contribuyentes; y

No existe administracion del recurso humano.

Tegucigalpa, MDC., 25 de julio de 2008

Norma Patricia Méndez Paz
Jefe Departamento de Auditoria Sector Municipal
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1.

COMENTARIOS Y RECOMENDACIONES

NO EXISTE CONTROL DE OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO

Al desarrollar el programa del rubro de egresos, se comprobd que la Municipalidad tiene
obligaciones pendientes de pago por diferentes conceptos, de los cuales no se mantiene
ningun registro. La Tesorera Municipal desconoce en la mayoria de los casos estas
obligaciones, porque las transacciones son realizadas por el Alcalde Municipal.

RECOMENDACION 1
AL ALCALDE MUNICIPAL

Cualquier transaccion relacionada con los fondos manejados por la Municipalidad debe ser
del conocimiento de la Tesorera Municipal, quien debe elaborar los registros necesarios
para en control de los mismos, tal es el caso de las obligaciones pendientes de pago a cada
uno de los proveedores de productos y servicios, por cualquier concepto. EI mantenimiento
de controles detallados sobre cada una de las cuentas del pasivo permite su comprobacién
posterior, proporciona informaciéon actualizada y facilita la verificacion y control de las
obligaciones contraidas, como lo establece la Norma Técnica de Control Interno 138-00
“Pasivos’.

LAS ()RDEN'ES DE PAGO NO ESTAN PRENUMERADAS, NO SE ANOTA TODA LA
INFORMACION SOLICITADA Y NO SE ADJUNTA DOCUMENTACION SOPORTE
ADECUADA

Al revisar la documentacién soporte de los pagos efectuados por la Municipalidad, se
constaté que las 6rdenes de pago no estan prenumeradas, no se anota la descripcion
completa o concepto del pago, a algunos pagos no se les elabora orden de pago y no se
adjunta documentacion soporte que evidencie la realizacion del gasto.

RECOMENDACION 2
AL ALCALDE MUNICIPAL

Deben imprimirse érdenes de pago prenumeradas, e instruir a la Tesorera Municipal para
que anote en ellas toda la informacion solicitada (fecha, beneficiario, descripcion detallada
del gasto, monto, renglén presupuestario, etc.), autorizarlas previo a efectuar el pago,
utilizarlas en estricto orden correlativo numérico y de fecha, adjuntar la documentacion
soporte adecuada, tal como lo establecen las Normas Técnicas de Control Interno 124-01
“‘Documentacion de Respaldo de Operaciones y Transacciones” y 124-02 “Disefio y
Control de Formularios” y el Articulo 58 inciso 1 de la Ley de Municipalidades.

NO ESTA REGISTRADA NI IDENTIFICADA LA MOTOCICLETA PROPIEDAD DE LA
MUNICIPALIDAD

Al efectuar la inspeccion fisica de los bienes muebles e inmuebles propiedad de la
Municipalidad, se comprob6é que la Motocicleta, donada por el Programa Multifase de
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Manejo de Recursos Naturales en Cuencas Hidrograficas Prioritarias (MARENA), no esta
registrada ni identificada y no poseen documentos de propiedad.

RECOMENDACION 3
AL ALCALDE MUNICIPAL

Proceder a realizar los tramites para obtener los documentos de propiedad debidamente
registrados a favor de la Municipalidad y pintar en un lugar visible de la motocicleta el
distintivo de la Municipalidad, en cumplimiento de la Norma Técnica de Control Interno 136-
05 “Uso de Vehiculos y Equipo”.

NO EXISTE UN LUGAR ADECUADO PARA EL ARCHIVO Y CUSTODIA DE
DOCUMENTOS

Al evaluar el control interno general, se observd que no existe un lugar adecuado para el
archivo y custodia de la documentacion que soporta las operaciones de ingresos y egresos
realizadas por la Municipalidad.

RECOMENDACION 4
AL ALCALDE MUNICIPAL

Debe acondicionarse un lugar dentro de las instalaciones de la Municipalidad, para
mantener debidamente ordenada y protegida la documentacién soporte de todas las
transacciones financieras o no, generadas en la Municipalidad.

NO EXISTE UN FONDO DE CAJA CHICA

Al hacer la evaluacion del control interno, se comprobé que no existe un fondo de caja chica
para efectuar pagos por montos menores, estos se realizan utilizando el efectivo recaudado
en concepto de ingresos corrientes, sin mantener controles adecuados.

RECOMENDACION 5
AL ALCALDE MUNICIPAL

Para lograr un mayor control del efectivo, se debe proceder a crear un fondo de Caja Chica,
elaborar y solicitar la aprobacion del reglamento a la Corporacién Municipal, para el control y
uso del mismo, de tal manera que se defina con claridad que tipo de gastos se pueden
realizar, hasta que monto, fecha y forma de liquidacion, entre otros aspectos importantes
para la administracion del mismo, tal como lo establece la Norma Técnica de Control
Interno 131-00 “Efectivo”.

LA MUNICIPALIDAD NO HA APERTURADO CUENTA DE CHEQUES

Al realizar la evaluacion de control interno del area de caja y bancos, se comprobd que no
existen cuentas de cheques para hacer pagos de mayor cuantia, los mismos se realizan en
efectivo, retirando valores significativos de las cuentas de ahorro, valores que son
transportados y mantenidos en la Municipalidad sin medidas de seguridad.
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RECOMENDACION’G
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Autorizar la apertura de una cuenta de cheques con firmas mancomunadas, Tesorera y
Alcalde Municipal, e instruir para que se utilice para efectuar los pagos por montos mayores
mediante la emisidon de cheques, lo que contribuira a tener un mayor control sobre las
operaciones financieras realizadas y menor riesgo para las personas y bienes propiedad de
la Municipalidad, tal como lo establece la Norma Técnica de Control Interno N2 132-03
“‘Desembolsos con Cheques”.

. LA TESORERIA MUNICIPAL NO CUENTA CON CAJA DE SEGURIDAD PARA LA
CUSTODIA DEL EFECTIVO

Al realizar la evaluacién de control interno del area de caja y bancos, se constaté que la
Tesorera Municipal guarda el efectivo recaudado en una gaveta de su escritorio.

RECOMENDACION 7
AL ALCALDE MUNICIPAL

A efecto de evitar pérdidas o dafios al patrimonio de la Municipalidad, es conveniente que se
adquiera una caja de seguridad pequefa para guardar el efectivo recaudado, asi como
documentos importantes.

NO SE REALIZAN ARQUEOS DE FONDOS NI DE ESPECIES FISCALES

En la revision del control interno del rubro de ingresos, se evidencié que no se realizan
arqueos sorpresivos tanto de efectivo como de las especies municipales utilizadas para la
recaudacion de impuestos y tasas.

RECOMENDACION 8
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones a quien corresponda para que realice revisiones periddicas de los
ingresos recibidos y en custodia, asi como de las Especies Fiscales, dejando constancia
escrita y firmada de la labor realizada, de conformidad con la Norma Técnica de Control
Interno N° 131-05 “Arqueo de Fondos”.

LAS ESPECIES FISCALES NO SE USAN EN ORDEN CORRELATIVO

Mediante el desarrollo del programa del rubro de ingresos, se determind que las Especies
Fiscales no se usan en orden correlativo numérico y de fecha, ademas de utilizar varios
talonarios de la misma denominacién a la vez.

RECOMENDACION 9
AL ALCALDE MUNICIPAL

Instruir a la Tesorera Municipal, para que utilice las especies fiscales en estricto orden
correlativo numérico y de fecha, ademas debe mantenerse en uso un talonario por
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10.

11.

12.

denominacion, en cumplimiento de la Norma Técnica de Control Interno 124-02 “Disefo y
Control de Formularios”.

DEBE MANTENERSE ACTUALIZADO EL INVENTARIO DE BIENES MUEBLES E
INMUEBLES PROPIEDAD DE LA MUNICIPALIDAD

Al evaluar el control interno general, se evidencié que La Municipalidad no cuenta con
inventario actualizado de Bienes Muebles e Inmuebles, tampoco esta debidamente valorado
y no cuenta con descripcion completa de los activos, tampoco ha sido asignado por escrito
al personal responsable de su uso y custodia .

RECOMENDACION 10
AL ALCALDE MUNICIPAL

Instruir a quien corresponda, mantenga actualizado el inventario de todos los activos fijos,
propiedad de la Municipalidad, el que debe incluir todas las caracteristicas del bien
inventariado, valorado de acuerdo a los documentos de compra y/o donacién, ademas debe
ser asignado por escrito a cada empleado responsable de su uso y custodia, tal como lo
establece la Norma Técnica de Control Interno 136-01 “Sistema de Registro”.

LOS LIBROS DE ACTAS DE SESION DE CORPORACION MUNICIPAL, NO ESTAN
AUTORIZADOS POR LA GOBERNADORA DEPARTAMENTAL

Al efectuar la lectura de actas de sesion de Corporacion Municipal, se comprobé que el libro
de actas no esta autorizado por la Gobernadora Departamental.

RECOMENDACION 11
AL ALCALDE MUNICIPAL

Instruir a la Secretaria Municipal, para que previo a la utilizacion del libro de actas, debe ser
foliado y solicitar la autorizacion del mismo a la Gobernadora Departamental.

NO EXISTEN REGISTROS DE CONTRIBUYENTES

Al proceder a efectuar las pruebas de cumplimiento, sobre la razonabilidad del cobro de los
diferentes impuestos y tasas, establecidos en la Ley de Municipalidades, se determiné que
no existen expedientes de contribuyentes para verificar los valores cobrados y pagados,
tampoco existe informacion alguna que sirva de base para determinar la mora tributaria.

RECOMENDACION 12
AL ALCALDE MUNICIPAL

Instruir a quien corresponda para que elabore un registro de contribuyentes, que debe ser
elaborado en forma clara y ordenada, sin manchones, ni borrones, contener datos
completos que reflejen los valores reales cobrados, pagados o por pagar, de cada uno de
los contribuyentes sujetos al pago de los diferentes impuestos y tener una base para ejercer
las acciones legales de cobro que correspondan, en cumplimiento de la Norma Técnica de
Control Interno 134-02 “Sistema de Registro”
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13. NO EXISTE ADMINISTRACION DEL RECURSO HUMANO

Al efectuar la evaluacion de control interno del area de recursos humanos, se comprobo6 que
no existen controles, reglas o lineamientos escritos, para la asignaciéon, cumplimiento y
evaluacién de las labores realizadas por el personal de la Municipalidad.

RECOMENDACION 13
AL ALCALDE MUNICIPAL

Establecer controles para la adecuada administraciéon del personal que labora en la
Municipalidad, en cumplimiento de la Norma Técnica de Control Interno 125-00 “Recursos
Humanos”, estos controles deben ser entre otros:

e Previo a la contratacién de personal debe valuarse la capacidad y conocimientos para el
desempefio de sus funciones;

e Control de asistencia y permanencia del personal;

e Supervision del cumplimiento de las labores asignadas;

o Promover y vigilar que sean debidamente aprovechadas las capacitaciones impartidas
por las entidades gubernamentales o privadas para elevar la calidad del trabajo;

e Asi como mantener actualizado el expediente para cada uno de los empleados, el cual
debe contener entre otra la informacion siguiente:

a) Nombramiento, haciendo mencion del sueldo a devengar;

b) Hoja de vida;

c) Fotocopia de titulos y diplomas;

d) Fotocopia de documentos personales;

e) Documento debidamente firmado por el empleado, donde se le asignan las labores a

realizar;
f) Actualizacidon con copias de capacitaciones recibidas en el periodo laboral;
g) Copia del documento de equipo asignado;
h) Control de permisos, inasistencias y vacaciones otorgadas.

COMENTARIOS DE LA CORPORACION MUNICIPAL

El 25 de julio de 2008, se reunié a los miembros de la Corporacion Municipal y a los
funcionarios principales de la Municipalidad de San Miguelito, Departamento de Francisco
Morazan, se les informé sobre los hallazgos contenidos en el informe preliminar, para
obtener sus comentarios y compromiso de implementacién de las recomendaciones. (Ver
anexo 2)

22



1.

MUNICIPALIDAD DE SAN MIGUELITO, DEPARTAMENTO DE FRANCISCO MORAZAN
CAPITULO IV
CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD

ALGUNOS MIEMBROS DE LA CORPORACION NO HAN ACTUALIZADO LA
DECLARACION JURADA DE BIENES

Al efectuar la evaluacion del control interno general, se constaté que algunos miembros de
la Corporacion Municipal no han actualizado la declaracion jurada de bienes ante el Tribunal
Superior de Cuentas.

RECOMENDACION 1
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Cumplir con la actualizacién de la Declaracion Jurada de Bienes para el desempefio de su
cargo, en cumplimiento al Articulo 56 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas.

LA TESORERA Y EL ALCALDE MUNICIPAL NO HAN RENDIDO CAUCION

Mediante la evaluacion del control interno general, se comprob6 que la Tesorera y el Alcalde
Municipal no han presentado la caucion que establece la Ley del Tribunal Superior de
Cuentas, como requisito para administrar los bienes municipales.

RECOMENDACION’Z
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Exigir a la Tesorera y al Alcalde Municipal, proceder a cumplir con el requisito de rendir la
caucion correspondiente a favor de la Municipalidad, como requisito para administrar los
bienes de la misma, de conformidad al Articulo 97 de la Ley Organica del Tribunal Superior
de Cuentas.

LOS EMPLEADOS Y LOS MIEMBROS DE LA CORPORACION MUNICIPAL NO ESTAN
AL DIA EN EL PAGO DE SUS IMPUESTOS MUNICIPALES

Durante el desarrollo del programa de ingresos, se comprob6é que los Miembros de la
Corporacion Municipal y los empleados de la Municipalidad no estan al dia en el pago de
sus impuestos municipales.

RECOMENDACION 3
AL ALCALDE MUNICIPAL

Instruir a la Tesorera Municipal, para que proceda a retener los impuestos adeudados, a los
empleados y miembros de la Corporacion Municipal, de los pagos a realizar (sueldos y
dietas), para garantizar el pago, lo anterior en aplicacion a los Articulos 77 de la Ley de
Municipalidades y 93 de su Reglamento.
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4. NO SE LLEVAN LIBROS AUXILIARES

Durante el desarrollo de los programas de ingresos y gastos, se verificd que no existen
libros auxiliares, se elaboran informes mensuales en hojas sueltas para ser leidos en sesion
de Corporacion Municipal, informacion que no esta de acuerdo a la documentacién soporte.

RECOMENDACION 4
AL ALCALDE MUNICIPAL

Instruir a la Tesorera Municipal para que registre las operaciones de caja y bancos, (por
cuenta) ingresos (corrientes, transferencia 5% Gobierno Central, fondos de la Estrategia
para la Reducciéon de la Pobreza, donaciones, subsidios, etc.) y egresos, diariamente, en
libros que deben ser autorizados previamente por el (la) Gobernador (a) departamental,
ademas de elaborar un archivo con los depdsitos efectuados en cada una de las cuentas
bancarias, en el que debe anotarse la procedencia de los fondos, asi como mantener
archivada toda la documentacion soporte de las transacciones financieras realizadas, tal
como se establece en el Articulo 58 numeral 2 de la Ley de Municipalidades.

5. LOS CONTRATOS PARA LA EJECUCION DE OBRAS PUBLICAS Y PRESTAC'IC')N DE
SERVICIOS NO SE ELABORAN DE ACUERDO A LA LEY DE CONTRATACION DEL
ESTADO

Al realizar la revision de los contratos para la ejecucién de las obras publicas y prestacion de
servicios, se constatd que los mismos no son elaborados con los requisitos que establece la
Ley de Contratacion del Estado, por lo que tampoco hay suficiente evidencia de las
condiciones o detalle de los trabajos realizados, para evaluar a posteriori que las mismas
hayan sido ejecutadas en base a lo estipulado o si los pagos realizados estan de acuerdo a
la obra realizada.

RECOMENDACION 5
AL ALCALDE MUNICIPAL

Previo a la contratacion de obras y servicios, deben realizarse los procedimientos
necesarios para la seleccion del contratista y elaborar los contratos con las clausulas
adecuadas y suficientes para garantizar la correcta ejecucion de las obras. Lo anterior en
atencion a lo dispuesto en la_Ley de Contratacion del Estado y las Normas Generales de la
Ejecucion y Evaluacion Presupuestaria, las cuales son entre otras:

Describir detalladamente la obra y calidad del trabajo a realizar;

Estipular la elaboracion de Actas de Recepcion Provisional y Definitiva;

Porcentajes de anticipo de acuerdo a la ley;

Obligatoriedad de Supervision;

Fecha exacta de inicio y finalizacion;

Multas por incumplimiento;

Garantias;

Cualquier otra que sea necesaria para obtener obras y servicios con la mas alta calidad
y administrarlos adecuadamente.

Se@roo0oT
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6. NO EXISTEN EXPEDIENTES DE OBRAS EJECUTADAS

Al hacer la revisién de la documentacion soporte, de los proyectos ejecutados y en
ejecucion, se comprobd que no se mantienen expedientes individuales en donde se refleje
la documentacion que ampara la ejecucion de obras, que permita conocer en detalle los
costos desembolsados, condiciones en las que se desarrollé la obra y evidencia de los
trabajos realizados.

RECOMENDACION 6
AL ALCALDE MUNICIPAL

Instruir a quien corresponda para que independientemente de la informacién contenida en la
documentacion soporte de egresos, se elabore un expediente para el control de cada obra
que se ejecute, dicho expediente debe contener toda la informacion relacionada con el
proyecto, cumpliendo con lo que establece La Ley de Contratacion del Estado en el Articulo
10, documentacion que puede ser entre otra, la siguiente:

a. Punto de Acta de aprobacion de la obra, por la Corporacion Municipal;
b. Licitacién o cotizaciones segun corresponda;

Contrato firmado para la ejecucion de la obra, el cual debe ser elaborado con todas las
formalidades que establece la Ley de Contratacion del Estado;

Garantias (Anticipo, Cumplimiento, Calidad de Obra, Sostenimiento de Oferta);

Orden de Inicio;

Hoja de control de valores desembolsados;

Ordenes de cambio (de acuerdo a la Ley de Contratacion del Estado);

Informes de avance de obra, del o los responsables de supervision;

Acta de recepcion;

Cualquier otra informacién relacionada con el proyecto.

13
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7. NO SE EFECTUA LA RETENCION DEL 12.5% DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Al realizar la revision y evaluacion de los contratos de obras publicas, que suscribieron con
la Municipalidad personas Naturales y Juridicas para la ejecucion de obras, se constato que
no se les hace la retencién del 12.5% de Impuesto sobre la Renta, como lo estipula la Ley
de Impuesto sobre la Renta.

RECOMENDACION 7
AL ALCALDE MUNICIPAL

Debe efectuarse la retencion del 12.5% establecida en el Articulo 50 reformado, de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, en los contratos para la ejecucion de obras y prestacion de
servicios, con la retencién efectuada debe procederse a elaborar la declaracién y pago a la
Direccion Ejecutiva de Ingresos, antes del 10 de cada mes, posterior al mes en que se hace
la retencion.
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8.

10.

NO SE REALIZA LA CANTIDAD DE SESIONES DE CABILDO ABIERTO
ESTABLECIDAS EN LA LEY DE MUNICIPALIDADES

Al hacer la evaluacion del control interno y mediante revision del libro de actas, se
comprobd que no se realizd el nimero de cinco sesiones de cabildo abierto que estipula la
Ley de Municipalidades.

RECOMENDACION 8
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Realizar como minimo 5 sesiones de cabildo abierto en el afo, cumpliendo con lo que
establece el Articulo 32-B de la Ley de Municipalidades.

LA MUNICIPALIDAD DEBE EXIGIR A SUS PROVEEDORES, FACTURAS CON LOS
REQUISITOS LEGALES

Al realizar la revision de la documentacién soporte de las 6rdenes de pago, se comprobd
que se efectian compras a proveedores que no emiten sus facturas con los requisitos
exigidos en la Ley del Impuesto sobre Ventas, por ejemplo: No tienen membrete,
numeracion ni identificacion de la imprenta que las elabord, entre otros aspectos
importantes.

RECOMENDACION 9
AL ALCALDE MUNICIPAL

Instruir a las personas que efectian las compras, que exijan las facturas con los
formalismos exigidos en la Ley del Impuesto sobre Ventas, preimpresas, prenumeradas,
identificacion del negocio, Registro Tributario Nacional e identificacion de la imprenta, como
una politica tendiente a fomentar la cultura tributaria.

LA TESORERA MUNICIPAL NO MANEJA LAS LIBRETAS DE LAS CUENTAS
BANCARIAS

Al realizar la evaluacidn de control interno del area de tesoreria, se constatd que la Tesorera
Municipal, no maneja las libretas de las cuentas bancarias, solo se limita a firmar los
comprobantes de retiro, cuando son solicitadas por el Alcalde Municipal.

RECOMENDACION’10
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Instruir al Alcalde Municipal, para que entregue a la Tesorera Municipal, las libretas de las
cuentas bancarias existentes, para efectuar y registrar las transacciones, lo que contribuira a
tener un mayor control sobre las operaciones financieras realizadas, en cumplimiento del
Articulo 56 de la Ley de Municipalidades.
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11.

12.

LOS GASTOS CORRIENTES NO DEBEN EXCEDER DEL 65% DE LOS INGRESOS
CORRIENTES

Al efectuar el analisis del presupuesto ejecutado, correspondiente al afio 2007, se comprobd
que la Municipalidad se excedié en el porcentaje de gastos corrientes permitidos, en
relacion a los ingresos corrientes.

RECOMENDACION’11
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Al aprobar el presupuesto, ampliaciones y modificaciones al mismo, debe hacerse teniendo
el debido cuidado de que los gastos corrientes no excedan los limites establecidos en los
Articulos 28 y 98 inciso 6, de la Ley de Municipalidades. Para el presente afio deben
ademas implementarse medidas tendientes a incrementar los ingresos corrientes para
reducir el déficit existente en la formulacion del presupuesto, los ingresos extraordinarios
obtenidos deben ser destinados estrictamente para inversion, a la vez que se deben
implementar medidas para la reduccién de los gastos corrientes.

INCUMPLIMIENTOS EN LA PRESENTACION, APROBACION, EJECUCION Y
LIQUIDACION PRESUPUESTARIA

Al desarrollar el programa del rubro de presupuestos, se determind que la administracion de
la Municipalidad, no cumple con las fechas establecidas, para la presentacion, aprobacion y
liquidacién del presupuesto.

RECOMENDACION 12
AL ALCALDE MUNICIPAL

Elaborar el presupuesto con el personal administrativo, con el debido tiempo y someterlo a
consideracion de la Corporacion Municipal a mas tardar el 15 de septiembre, para que el
mismo sea aprobado, a mas tardar el 30 de noviembre de cada afio.

De igual manera debe existir un control presupuestario que le permita no efectuar gastos, ni
adquirir compromisos econdmicos fuera de las asignaciones presupuestarias.

Ademas debe instruirse al personal administrativo para que elabore los informes de
liquidacién presupuestaria y de gestion, para que sean presentados oportunamente a la
Corporacion Municipal para su aprobacion y posterior remision a la Secretaria de
Gobernacion y Justicia y al Tribunal Superior de Cuentas en el tiempo establecido.

Todo lo anterior en cumplimiento del Capitulo VI de la Ley de Municipalidades y V de su
Reglamento.
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13.

14.

15.

NO SE EMITE CERTIFICACION POR PARTE DE LA SECRETARIA MUNICIPAL PARA
EL PAGO DE DIETAS A LOS REGIDORES MUNICIPALES

Al revisar el pago de dietas por asistencia a sesion de Corporacion Municipal, de los
regidores municipales, se constaté que la Secretaria Municipal no emite la constancia,
estipulada en la Ley de Municipalidades.

RECOMENDACION 13
AL ALCALDE MUNICIPAL

Instruir a la Secretaria Municipal para que emita certificacion por la asistencia de los
regidores a las sesiones de Corporacion Municipal, a fin de que la Tesorera Municipal
proceda a efectuar el pago de las dietas correspondientes, con la debida documentacion
soporte, en cumplimiento del Articulo 35 de la Ley de Municipalidades.

NO SE REALIZAN GESTIONES PARA LA RECUPERACION DE TRIBUTOS

Al proceder a la verificacion, de los valores recaudados en concepto de ingresos corrientes,
se constatd, que no existe un control de contribuyentes sujetos al pago de los diferentes
impuestos, por lo que tampoco puede determinar los valores pendientes de recuperar.

RECOMENDACION 14
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Apoyar en el establecimiento de mecanismos tendientes a concienciar a los vecinos del
municipio en el pago de los tributos y tasas municipales establecidas en la Ley de
Municipalidades en su Capitulo IV.

LA RECAUDACION DE LOS IMPUESTOS Y TASAS NO SE HACE EN BASE A LA LEYY
EL PLAN DE ARBITRIOS

Al desarrollar el programa del rubro de Ingresos, se determind que los cobros de impuestos
no se hacen en base a lo que establece la Ley de Municipalidades y el Plan de Arbitrios, no
existen declaraciones, el cobro se hace practicamente en base a tasas establecidas, como
ejemplo: el impuesto personal se cobra Siete Lempiras con Cincuenta Centavos (L.7.50) a
cada contribuyente independientemente de los ingresos obtenidos, bienes inmuebles
solamente se cobra por los terrenos, no asi por las viviendas.

RECOMENDACION 15
AL ALCALDE MUNICIPAL

Establecer los mecanismos y controles necesarios para que los contribuyentes efectuen el
pago de sus impuestos en base a lo que establece el Capitulo IV de la Ley de
Municipalidades y en la imposicion de tasas debe hacerse un analisis de los costos
incurridos en la prestacion del servicio para recuperarlos, como lo establece el Articulo 84
de la misma Ley.
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MUNICIPALIDAD DE SAN MIGUELITO, DEPARTAMENTO DE FRANCISCO MORAZAN

CAPITULO V
FONDOS DE LA ESTRATEGIA PARA LA REDUCCION DE LA POBREZA
A. ANTECEDENTES

El Gobierno de Honduras en el marco de la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza
(ERP), ha planteado una reconceptualizacion de la Politica Social a largo plazo
dirigiéndola hacia: 1) La reduccion significativa de la pobreza; 2) La descentralizaciéon con
una activa participacion de los gobiernos locales y sus comunidades en la definicion de
programas y proyectos y su respectiva eficiencia, la transparencia, el control interno, la
rendiciéon de cuentas, la cultura democratica y dialogo social, y la Auditoria Social.
Asimismo, se conceptualiza el desarrollo centrado en la dignificacion del ser humano
como persona expresada en una vigencia real del respeto, promocion y formacion en
Derechos Humanos y la elaboracion del presupuesto en funcion de las Prioridades del
Plan de Gobierno, retomando asi el concepto de Politica Social en su significado de
integridad en contraposicién de una politica social asistencialista.

En el marco de esta nueva conceptualizacion, el Gobierno ha instruido llevar adelante la
aplicacion practica de la Politica Social en forma descentralizada y focalizada en el marco
de la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza (ERP). Estas decisiones requieren de la
coordinacion de esfuerzos de instituciones y organizaciones nacionales y de la comunidad
cooperante, que deben conducir a un desarrollo humano sostenible y a incentivar el
potencial creador, las oportunidades y las capacidades de los pobres y llegar a las
poblaciones mas postergadas.

Con relacion al marco de la descentralizacién y el desarrollo local los objetivos principales
vinculados a la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza (ERP), son los siguientes:

e Alcanzar las metas de reduccion de la pobreza en el ambito municipal en el marco
del logro de los Objetivos y Metas del Milenio (ODM)

e Promover la formacion de capital humano y el desarrollo de los potenciales
productivos locales.

e Fomentar alianzas entre: Gobierno Municipal, Comunidad, Sociedad Civil
organizada localmente, programas y proyectos vigentes en la localidad y el
Gobierno Central, mediante el desarrollo de una visibn y una agenda de
responsabilidades compartidas para el desarrollo local.

En el ambito general, el Gobierno de Honduras considera la Descentralizacién del Estado

como uno de los pilares fundamentales del Plan de Gobierno 2006-2010 con propdsito de
lograr:
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El fortalecimiento del principio de la democracia participativa con el fin de alcanzar
una relacion de mayor cercania entre gobierno y poblacién, basada en la confianza
y el trabajo en conjunto.

El aceleramiento del Desarrollo Econémico Local (DEL), para crear una mayor
rigueza nacional en el marco de una apertura comercial que demanda mayores
niveles de calidad, productividad y competitividad basadas en cadenas productivas y
de valor.

La reduccion de la pobreza con base en la iniciativa, decisiones y las
potencialidades de las propias comunidades para su propio beneficio y enmarcadas
en la ERP.

La ampliacion de la cobertura, calidad y eficiencia en la prestaciéon de los
servicios publicos a fin de elevar el nivel de educacion, salud y bienestar social para
todos los compatriotas.

El fortalecimiento de la transparencia, control interno y rendicién de cuentas
municipal para promover el desarrollo econdmico y social sostenible en los
municipios, aldeas y caserios, pueblos y regiones del pais.

La garantia de transparencia en la gestion publica local mediante las auditorias
sociales para fortalecer la confianza mutua entre gobierno y poblacion, y eliminar la
corrupcion.

La racionalizaciéon del aparato estatal con miras a lograr una mayor eficiencia de
la administracion publica y la reduccion del gasto corriente.

La distribucion equitativa de los ingresos publicos.

En este orden de ideas, se tiene como objetivo regular las funciones y procedimientos del
ciclo de inversion de proyectos en las Municipalidades de la Republica.

B. PROYECTOS EJECUTADOS

En la revision efectuada a los proyectos ejecutados por la Municipalidad de San Miguelito,
Departamento de Francisco Morazan, con los fondos de la Estrategia para la Reduccién de
la Pobreza (ERP), de los cuales se ha recibido la cantidad de Un Millon Setecientos
Cuarenta Mil Setecientos Cuarenta y Un Lempiras con Treinta Centavos (L.1,740,741.30),
correspondientes al primero y segundo desembolso de los fondos 2006, se comprobé que
se les aprobaron seis proyectos, de los cuales estan concluidos cinco y uno pendiente de
ejecutar distribuidos en los ejes Productivo, Social e Institucional de la siguiente manera:

30



INVERSION
Proyectos Eje Aprobado | Ejecutado | Diferencia
(Valores expresados en Lempiras)
Proyecto Ganadero Productivo| 680,000.00| 676,798.00 3,202.00
Construccion de Silos Productivo| 120,000.00 89,000.00 31,000.00
Proyecto Sistema Agua Potable | Social 609,472.72| 611,315.16 -1,842.44
Construccion de Kinder Social 200,000.00| 230,066.00 -30,066.00
Electrificacion de Centro de Salud | Social 49,940.00 50,040.00 -100.00
Banco Comunal Productivo| 274,244.28 274,244 .28
TOTAL 1,933,657.00 | 1,657,219.16 | 276,437.84

C. ANALISIS DE LOS PROYECTOS

1.- PROYECTO GANADERO COMUNITARIO

Este proyecto fue aprobado para beneficiar a las comunidades de Mala Laja, Piedra Parada,
Casco Urbano, Santa Martha, El Zapote y Quebrada Arriba, al no ser posible realizar la
inspeccion fisica, se procedid a citar a los Presidentes de Patronatos, quienes en la
entrevista, manifestaron que el proyecto es de mucho beneficio para la comunidad, en la
actualidad el ganado se ha distribuido en casas de diferentes familias para su cuidado, en
vista de que el lugar comunitario no tiene suficiente pasto, la leche obtenida y los derivados
que se producen se venden a precios moédicos y en ocasiones se regala a los vecinos de
menos recursos economicos, los fondos obtenidos son administrados por los miembros de
los patronatos y seran utilizados para proyectos de desarrollo comunitario.

2.- CONSTRUCCION DE SILOS

Este proyecto fue concebido para almacenar granos basicos en las comunidades de Mala
Laja, Santa Martha, Casco Urbano, Piedra Parada, El Hato, El Zapote, Quebrada Arriba, se
construyeron 42 silos en dos etapas, en la primera se construyeron 18 silos y la segunda
etapa 24 silos, el proyecto no cumplio con las expectativas para lo que fue creado ya que se
esperaba una donacién de granos basicos para almacenamiento de parte del Programa
Multifase de Manejo de Recursos Naturales en Cuencas Hidrograficas Prioritarias (MARENA)
misma que no llegd, en la actualidad no cuentan con productividad para darle el debido uso.
Este proyecto actualmente no esta funcionando comunitariamente, han sido prestados a
familias dedicadas a la agricultura.

3.- PROYECTO AGUA POTABLE
Este proyecto consistié en la construccion de una red de agua, que beneficia a los habitantes

de Mala Laja, segun la inspeccion fisica realizada se constatd que la obra esta concluida y
en funcionamiento.
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4.- CONSTRUCCION DEL KINDER

El proyecto fue construido y terminado, sin embargo no esta en funcionamiento, de acuerdo
a lo manifestado por el sefior Alcalde, porque no se considero en el perfil la construccion de
letrinas, muro y una baranda en la parte de atras, ya que al nivel del piso se construyd una
ventana, lo que expone a los niflos a un eminente peligro.

5.- ELECTRIFICACION CENTRO DE SALUD

Al realizar la inspeccion fisica, se comprobd que se realiz6 cambio de lamparas y cable
eléctrico a tres salones del centro de salud, ademas se instalaron ventiladores aéreos, para
mejorar las condiciones fisicas del centro y ofrecer mejor comodidad a los pacientes, este
proyecto se dio por terminado por parte del Doctor del Centro.

. CONCLUS,ION DE LA INVERSION DE LOS FONDOS DE LA ESTRATEGIA PARA LA
REDUCCION DE LA POBREZA (ERP).

a. Segun los documentos de liquidacion, estos recursos fueron canalizados hacia los
proyectos arriba mencionados, quedando pendiente de ejecutar en su totalidad el
proyecto “Banco Comunal de San Miguelito”.

b. En el analisis de la documentacién de los proyectos realizados con los fondos de la
Estrategia para la Reduccion de la Pobreza, se determind que existe una diferencia
(sobrante) por la cantidad de Ochenta y Tres Mil Quinientos Veintidés Lempiras con
Catorce Centavos (L.83,522.14), valor que se aproxima al pagado en concepto de
perfiles, los que no se consideraron para la determinacion del saldo de estos fondos en
vista de que no fue posible comprobar si este valor fue aceptado por la oficina del
comisionado Presidencial de los fondos de la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza.

c. Las deficiencias encontradas en la ejecucion de estos fondos, son entre otras las
siguientes:

¢ En la ejecucion de obras y en la contratacién de bienes y servicios no se cumple con las
disposiciones de la Ley de Contratacion del Estado, su Reglamento y las Normas
Generales de Ejecucion y Evaluacion Presupuestaria;

eEn algunos pagos efectuados a proveedores de bienes o servicios no se realizan
cotizaciones, los procesos de precalificacion y adjudicacion no estan claramente
establecidos;

¢ No reflejan los costos reales por actividades ejecutadas de los proyectos;
¢ No existen expedientes por cada uno de los proyectos, que permitan evaluar la correcta
utilizacion de los fondos ejecutados, tanto de los fondos de la Estrategia para la

Reduccién de la Pobreza, como de la contraparte municipal, evidencia de la supervision
y recepcion de los proyectos por parte de la Municipalidad;

32



MUNICIPALIDAD DE SAN MIGUELITO, DEPARTAMENTO DE FRANCISCO MORAZAN

CAPITULO VI

RUBROS O AREAS EXAMINADAS
. HALLAZGOS ORIGINADOS EN LA PRESENTE AUDITORIA
Como resultado de nuestra Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal practicada a la
Municipalidad de San Miguelito, Departamento de Francisco Morazan, por el periodo

comprendido del 01 de octubre de 2005 al 26 de junio de 2008, se encontraron hechos que
originaron la determinacién de responsabilidades civiles, asi:

. FALTANTE EN LA DETERMINACION DE SALDO

Al efectuar la determinacion de saldo de efectivo de los valores recibidos y pagados por la
Municipalidad, se comprobé que existe un faltante de efectivo.

El Articulo 75 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, establece lo siguiente:
“Responsabilidad en el Manejo de los Bienes. Sin perjuicio del registro general de bienes del
Estado, el registro, administracién y custodia de los bienes nacionales estara a cargo de los
titulares de las dependencias o de las personas naturales o juridicas bajo cuya
responsabilidad se encuentran”.

Lo descrito anteriormente ha ocasionado un perjuicio econémico al Estado por la cantidad de
CIENTO UN MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y OCHO LEMPIRAS CON DIEZ Y OCHO
CENTAVOS (L.101.948.18). Ver anexo 3

RECOMENDACION 1
AL ALCALDE MUNICIPAL

Delegar la responsabilidad de la custodia del efectivo y las libretas de las cuentas bancarias
a la Tesorera Municipal, tal como lo establece el Articulo 56 de la Ley de Municipalidades,
estableciendo los controles internos necesarios para garantizar una adecuada administracion
del efectivo, estos controles son entre otros: autorizaciéon previa de los pagos a realizar,
verificando que se adjunte la documentacion soporte, exigir la elaboracion de informes y
registros oportunos, los que deben ser revisados y autorizados por personal ajeno a la
tesoreria.

. PAGOS INDEBIDOS POR SERVICIOS PROFESIONALES

Se realizaron pagos en concepto de servicios profesionales, para elaborar informes
rentisticos mensuales y elaborar el presupuesto, sin embargo durante el desarrollo del
trabajo de campo no se entreg6 evidencia del trabajo realizado, comprobando ademas que

33



los mismos no son presentados ni aprobados por la Corporacién Municipal en tiempo y
forma, no existe orden en la documentacién soporte, existen pagos sin sustento de
documentos, la rendicién de cuentas no ha sido elaborada adecuadamente, ya que existen
diferencias en la cifras reales ejecutadas tanto de ingresos como de egresos, comprobando
ademas que la Municipalidad no posee capacidad econdmica, para la contratacion de estos
servicios, como se evidencia en el analisis del presupuesto, pese a que se presupuesto el

pago.

Lo anterior incumple el Articulo 171 del Reglamento a la Ley de Municipalidades, que
establece: “Al Alcalde Municipal, a través del personal administrativo, le compete la
formulacion y elaboracion del presupuesto por programas anual. Para este fin se elaboraran
los planes operativos anuales, asi como la estimacién o la proyeccion de los ingresos y
egresos del periodo”.

Ademas, se incumple el Articulo 98 numeral 6 de la Ley de Municipalidades, el cual
establece:

La formulacién y ejecucién del Presupuesto debera ajustarse a las disposiciones siguientes:
1, 2y 3, 4), 5)

6) Los gastos de funcionamiento no podran exceder de los siguientes limites, so pena de
incurrir en responsabilidad

Ingresos anuales corrientes Gastos de Funcionamiento
Hasta 3,000,000.00 Hasta 65 %
De 3,000,000.01 Hasta 10,000,000.00 Hasta 60 %
De10,000,000.01 Hasta 20,000,000.00 Hasta 55 %
De 20,000,000.01 Hasta 32,000,000.00 Hasta 50 %
De 32,000,000.01 Hasta 50,000,000.00 Hasta 45 %
De 50,000,000.01 en adelante Hasta 40 %
7); 8).

La violacion de lo antes dispuesto sera motivo de suspensiéon del funcionario o empleado
responsable y la reincidencia sera causal de remocion.

También incumple el Articulo 125 de la Ley Organica de Presupuesto, el cual establece: "Las
operaciones que se registren en el sistema de administracién financiera del sector publico,
deberan tener su soporte en los documentos que le dieron origen, los cuales seran
custodiados adecuadamente por la unidad ejecutora de las transacciones que soportan y
mantenerse disponibles para efectos de verificacion por los érganos de control interno o
externo. El reglamento desarrollara esta disposicion estableciendo las condiciones para
habilitar a los documentos electrénicos como soporte de las transacciones.
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Los documentos que soporten las transacciones a que se refiere este articulo, se
mantendran en custodia durante cinco (5) afios después de los cuales, previo estudio podran
ser destruidos”.

Lo descrito anteriormente ha ocasionado un perjuicio econdmico al Estado por la cantidad
SESENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS LEMPIRAS (L.67.200.00). Ver anexo 4

RECOMENDACION 2
AL ALCALDE MUNICIPAL

Permitir a la Tesorera Municipal, asistir a las capacitaciones impartidas por la Secretaria de
Gobernacion y Justicia y el Tribunal Superior de Cuentas, para que adquiera los
conocimientos necesarios para la elaboracion del Presupuesto de ingresos y egresos y toda
la informacion financiera, relacionada con la administracion de la Municipalidad.

. PAGOS DUPLICADOS

Al efectuar la revision de la documentacion soporte de egresos, se comprobd que existen
ordenes de pago registradas dos veces, con documentacion soporte irregular, asi como
anticipos de sueldo no deducidos al realizar los pagos completos.

Sobre lo enunciado en el parrafo anterior, el Articulo 2206 del Cddigo Civil Establece:
“Cuando se recibe alguna cosa que no habia derecho a cobrar, y que por error ha sido
indebidamente entregada, surge la obligacion de restituirla”.

Lo descrito anteriormente ha ocasionado un perjuicio econémico al Estado por la cantidad de
SESENTA Y UN MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y DOS LEMPIRAS CON SETENTA Y UN
CENTAVOS (L.61.292.71). Ver Anexo 5

RECOMENDACION 3
AL ALCALDE MUNICIPAL

Delegar la funcién del control de los fondos municipales a la Tesorera Municipal, que realice
pagos, custodie la documentacion y elabore los informes correspondientes, cumpliendo con
lo que establece el Articulo 58 de la Ley de Municipalidades.

COMENTARIO DEL SENOR ALCALDE

El sefior Oscar Posadas manifestd en su nota sin fecha de remisién en el numeral 5, que la
documentacion que maneja la oficina de Tesoreria y que soporta los pagos realizados toda
es de caracter original.

COMENTARIO DEL AUDITOR

Como se evidencia en la documentacion que se adjunta en el anexo de este hecho, presenta
irregularidades, por lo que se determina la responsabilidad civil.
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4. DOCUMENTOS SOPORTE DE ORDENES DE PAGO, INCONSISTENTES

En la revision de la documentacién soporte de egresos, se determind que existen recibos de
pagos efectuados en efectivo para acondicionamiento de establos y para pasto asi como
también entrega de rollos de alambre y semilla a los coordinadores de comunidades
favorecidos con el proyecto ganadero de la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza,
segun recibos firmados por los mismos coordinadores, en la entrevista realizada a cada uno
de ellos manifestaron que no recibieron dinero en efectivo para pastos y establos y que
tampoco recibieron la cantidad de rollos de alambre, semillas y otros, como lo indican los
documentos existentes en la Municipalidad. Las personas que se presentaron a declarar
fueron el sefior Adrian Cruz Posadas (Coordinador de la comunidad de Mala Laja), Carlos
Molina (Presidente del Caserio El Zapote), Rufino Castillo Garcia (Presidente Quebrada
Arriba) y el Sefior Douglas Armando Zelaya Ochoa (Presidente Patronato Centro), existiendo
controversia entre lo manifestado a la comisién de auditoria y los documentos existentes en la
Municipalidad.

Lo enunciado en el parrafo primero incumple el Articulo 125 de la Ley Organica de
Presupuesto, el cual establece: "Las operaciones que se registren en el sistema de
administracion financiera del sector publico, deberan tener su soporte en los documentos que
le dieron origen, los cuales seran custodiados adecuadamente por la unidad ejecutora de las
transacciones que soportan y mantenerse disponibles para efectos de verificacién por los
organos de control interno o externo. El reglamento desarrollara esta disposicion
estableciendo las condiciones para habilitar a los documentos electronicos como soporte de
las transacciones.

Los documentos que soporten las transacciones a que se refiere este articulo, se
mantendran en custodia durante cinco (5) afios después de los cuales, previo estudio podran
ser destruidos”.

Lo descrito anteriormente ha ocasionado un perjuicio econémico al Estado por la cantidad de
CUARENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS SETENTA LEMPIRAS (L.43,970.00). Ver Anexo
6

RECOMENDACION 4
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Instruir al Alcalde Municipal, para que delegue a la Tesorera Municipal, la administracion y
custodia del efectivo de la Municipalidad en cumplimiento del Articulo 56 de la Ley de
Municipalidades, el cual estipula: “Toda Municipalidad tendra un Tesorero nombrado por la
Corporacion Municipal a propuesta del Alcalde, a cuyo cargo estara la recaudacion y custodia
de los fondos municipales y la ejecucion de los pagos respectivos”.

5. PAGOS POR ELABORACION DE ESTUDIOS Y DISENOS SIN EVIDENCIA DEL
TRABAJO REALIZADO

Al hacer la revision de la documentacion soporte de egresos, se encontraron pagos
realizados en concepto de anticipos y cancelacion de contrato por la elaboracion de estudios
y disefio de proyectos de electrificacion y perfiles de proyectos a financiarse con fondos de la
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Estrategia para la Reduccion de la Pobreza, mismos que no fueron entregados, por lo que
no fue posible determinar si el servicio fue realmente prestado.

Lo enunciado en el parrafo primero incumple el Articulo 125 de la Ley Organica de
Presupuesto, el cual establece: "Las operaciones que se registren en el sistema de
administracion financiera del sector publico, deberan tener su soporte en los documentos que
le dieron origen, los cuales seran custodiados adecuadamente por la unidad ejecutora de las
transacciones que soportan y mantenerse disponibles para efectos de verificacién por los
organos de control interno o externo. El reglamento desarrollara esta disposicion
estableciendo las condiciones para habilitar a los documentos electronicos como soporte de
las transacciones.

Los documentos que soporten las transacciones a que se refiere este articulo, se
mantendran en custodia durante cinco (5) afios después de los cuales, previo estudio podran
ser destruidos”.

Lo descrito anteriormente ha ocasionado un perjuicio econémico al Estado por la cantidad de
CIENTO CUARENTA Y SIETE MIL TREINTA Y CINCO LEMPIRAS CON SETENTA
CENTAVOS (L.147,035.70). Ver anexo 7

RECOMENDACION 5
AL ALCALDE MUNICIPAL

Previo a la autorizaciéon de cualquier pago, debe garantizarse haber recibido los trabajos o
servicios que dan origen al compromiso econémico y obtener la documentacion soporte
correspondiente, misma que debe ser entregada a la Tesorera Municipal, para que la
custodie adecuadamente.

. ORDENES DE PAGO Y RECIBOS SIN FIRMA DEL BENEFICIARIO

Al hacer la revisidn de la documentacion soporte de egresos, se encontraron érdenes de
pago por diferentes conceptos, entre ellos contratos, compras, fletes, pagos de sueldos y de
alimentacion, mismos que no se encuentran firmados por los beneficiarios, lo que no
evidencia la realizacion de la erogacion.

Lo descrito anteriormente ha ocasionado un perjuicio economico al Estado por la cantidad de
CIENTO VEINTIDOS MIL QUINIENTOS SESENTA Y CINCO LEMPIRAS CON VEINTE
CENTAVOS (L.122,565.20 ). Ver anexo 8

RECOMENDACION 6
AL ALCALDE MUNICIPAL

Permitir que la Tesorera Municipal ejerza las funciones propias de su puesto e instruirla para
que previo a efectuar un pago elabore la respectiva orden, la documente suficientemente, y
que este sea autorizado por el Alcalde antes de que el pago se realice.
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7. PROYECTO SOBREVALORADO

Al realizar la evaluacion técnica de los proyectos ejecutados por la Municipalidad, se
determind que hay una sobrevaloracion de la obra descrita como Centro Comunal, ya que el
costo determinado de la obra fisica, se encuentra por debajo del total de las érdenes de pago
de cada uno de los proyectos, tal como se muestra en el siguiente cuadro.

Segln . . . .
Ngttgb;itc:,el Municipalidad Segun Avaluo Diferencia
y (Valores expresados en Lempiras)
Centro Comunal 1,127.569.20 | 520.808.83 | 606,760.37

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econdmico al Estado por la cantidad de
SEISCIENTOS SEIS MIL SETECIENTOS SESENTA LEMPIRAS CON TREINTA Y SIETE
CENTAVOS (L.606,760.37). Ver anexo 9

RECOMENDACION 7
AL ALCALDE MUNICIPAL

La ejecucion de los proyectos, debe hacerse, cumpliendo con lo establecido en la Ley de
Municipalidades, Ley de Contratacion del Estado, las Disposiciones Generales de
Presupuesto y cualquier otra que sea aplicable, para la correcta ejecucion, supervision y
control.

8. IRREGULARIDAD EN LA ADQUISICION DE UN SEMENTAL

Se realiz6 la compra de un Semental, para el Proyecto Ganadero con fondos de la Estrategia
para la Reduccion de la Pobreza, con un recibo firmado por el sefior Andrés Flores de fecha
dieciséis de marzo del afio dos mil siete, por la cantidad de Treinta Mil Lempiras
(L.30.000.00), que se adjunté a la liquidacion del primer desembolso de los fondos de la
Estrategia para la Reduccion de la Pobreza, para efectos de la auditoria, se presentd una
orden de pago que determina el precio de compra del Semental por valor de Veinticinco Mil
Lempiras (L.25.000.00), al realizar la investigacion, el sefior Alcalde Municipal manifesté que
el Semental habia salido infértil, por lo que tomaron la decisién de venderlo para destazo por
la cantidad Once Mil Lempiras (L.11.000.00), no se obtuvo la evidencia de este hecho, pero
el dinero fue recibido por el Presidente del Patronato de la Comunidad de Mala Laja, con el
proposito de reemplazarlo, lo que a la fecha de corte de la auditoria no se habia efectuado,
por la irregularidad en los recibos se les tomé Declaracion Jurada al sefior Andrés Flores y al
sefior Alcalde Municipal Oscar Posadas, manifestando el sefior Andrés Flores que no habia
vendido Semental, sin embargo ambos recibos estan firmados por su persona.

Lo descrito anteriormente ha ocasionado un perjuicio econémico al Estado por la cantidad de
DIEZ Y NUEVE MIL LEMPIRAS (L.19.000.00). Ver Anexo 10
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RECOMENDACION 8
AL ALCALDE MUNICIPAL

Al realizar cualquier compra deben seguirse los procedimientos establecidos en la Ley de
Contratacion del Estado y las Disposiciones Generales de Presupuesto, a fin de evitar
controversias y dudas en la adquisicidon de bienes y servicios.

COMENTARIO DEL AUDITADO

Al tomar la Declaracion Jurada el Seior Oscar Posadas manifiesta que todo el ganado le fue
comprado al sefor Flores, el sefior Flores por el contrario manifiesta que no vendio el Toro.

COMENTARIO DEL AUDITOR

Por la controversia entre la declaracion del sefior Alcalde y el sefior Flores, no es posible
determinar el precio de compra real, la responsabilidad se determina en base al precio de
venta del semoviente, ya que no es posible adquirir un activo por Treinta Mil Lempiras
(L.30,000.00) y venderlo en muy poco tiempo en Once Mil Lempiras (L.11,000.00), compra
que ademas fue de mala calidad, puesto que no cumplié con el objetivo para el que fue
adquirido.

Tegucigalpa, MDC., 06 de marzo de 2009

Norma Patricia Méndez Paz
Jefe Departamento de Auditoria Sector Municipal
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MUNICIPALIDAD DE SAN MIGUELITO, DEPARTAMENTO DE FRANCISCO MORAZAN
CAPIiTULO VI

HECHOS SUBSECUENTES

. OBRAS ELECTRICAS
Se realiz6 la inspeccion fisica y evaluacién técnica de los Proyectos Eléctricos ejecutados,
por la cantidad de Tres Millones Trescientos Setenta y Nueve Mil Nueve Lempiras

(L.3,379,009.00), segun datos proporcionados por el Alcalde Municipal, mismos que seran
revisados en informe especial o en futura auditoria.

Tegucigalpa, MDC., 06 de marzo de 2009

Norma Patricia Méndez Paz
Jefe Departamento de Auditoria Sector Municipal
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