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RESUMEN EJECUTIVO
A. NATURALEZA Y OBJETIVOS DE LA REVISION:

La Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal practicada a la Secretaria de Estado en el
Despacho de Energia (SEN), se realiz6 en ejercicio de las atribuciones conferidas en el Articulo 222
reformado de la Constitucién de la Republica y los Articulos 3, 4, 5 numeral 2, 37, 41,45y 46 de la

Ley Otganica del Tribunal Superior de Cuentas, y en cumplimiento del Plan de Auditoria del afio
2025 y de la Orden de Trabajo N°001-2025-DIPI-GASEIPRA, de fecha 05 de junio de 2025.

Los objetivos principales de la revision fueron los siguientes:

1. Vigilar y verificar que los recursos publicos se inviertan correctamente en el cumplimiento
oportuno de las politicas, programas, proyectos y la prestacion de servicios y adquisicion de
bienes del sector publico.

2. Contar oportunamente con la informacién objetiva y veraz, que asegure la confiabilidad de los
informes y ejecucion presupuestaria.

3. Lograr que todo Servidor Publico, sin distincién de jerarquia, asuma plena responsabilidad por
sus actuaciones, en su gestion oficial.

4. Desarrollar y fortalecer la capacidad administrativa para prevenir, investigar, comprobar y
sancionar el manejo incorrecto de los recursos del Estado.

5. Promover el desarrollo de una cultura de probidad y ética publica.

6. Fortalecer los mecanismos necesarios para prevenir, detectar, sancionar y combatir los actos de
corrupcion en cualquiera de sus formas.

7. Supervisar el correcto registro, custodia, administracién, posesion y uso de los bienes del Estado.

B. ALCANCE Y METODOLOGIA:

La auditoria comprendio la revision de las operaciones, registros y la documentacion de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la Secretaria de Estado en el Despacho de Energia
(SEN), cubriendo el periodo comprendido del 01 de julio de 2018 al 31 de diciembre de 2023, con
énfasis en la revision de los Grupos y Objetos de Gasto y Cuentas de Ingresos:

GASTOS

Grupo de Gasto 100 - Servicios Personales: 11100: Sueldos Basicos, 11510: Décimo Tercer Mes,
11520: Décimo Cuarto Mes, 11600: Complementos, 11710: Contribuciones al Instituto Nacional
de Jubilaciones y Pensiones de los Empleados y funcionarios del Poder Ejecutivo, 11750:
Contribuciones para Seguro Social, 12100: Sueldos Basicos, 12410: Décimo Tercer Mes, 12420:
Décimo Cuarto Mes y 16200: Compensaciones

v" Grupo de Gasto 200 - Setvicios No Personales: 22100: Alquiler de Edificios, Viviendas y




Pasajes Nacionales, 26120: Pasajes al Exterior, 26210: Viaticos Nacionales, 26220: Viaticos al
exterior y 29200: Servicios de Vigilancia

v" Grupo de Gasto 300- Materiales y Suministros: 31100: Alimentos y Bebidas para personas,
31110: Productos Alimenticios, 35610: Gasolina, 35620: Diésel y 39600: Repuestos y
Accesorios

v Grupo de Gasto 400- Bienes Capitalizables: 42110: Muebles Varios de Oficina, 42600:
Equipo para Computacién, 42510: Equipo de Comunicacién y 42310: Equipo de Transporte
terrestre para personas

v" Grupo de Gasto 500- Transferencias y Donaciones: 51220: Ayuda Social a Personas, 51410:
Subsidios a Empresas Privadas no Financiera, 52150: Transferencias corrientes a empresas
publicas no financieras, 52310: Subsidios a Empresas Publicas no Financieras y 55160:
Transferencias de Capital a empresas Publicas no financieras

INGRESOS

En el caso de los ingresos percibidos o recaudados por la Secretaria de Estado en el Despacho de
Energia (SEN), provienen del presupuesto autorizado por la Secretaria de Estado en el Despacho
de Finanzas y Recursos Propios (Sub Gerencia de Radiologia, Sub Gerencia de Energia Renovable
y la Sub gerencia de Hidrocarburos).

En el desarrollo de la Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal a la Secretaria de Estado de
Energia (SEN), se aplicaron las Normas Generales de Auditoria Externa Gubernamental
(NOGENAEG) y se consideraron las fases de Planificacion, Ejecucion e Informe, entre otros
aspectos de orden técnico.

En la Fase de Planificacion se realizé el plan general de la auditoria a base de la informacién
compilada por el TSC, se programé y ejecuté la visita a los funcionarios y empleados de la
Institucién para comunicar el objetivo de la auditoria, evaluamos el control interno para conocer
los procesos administrativos, financieros y contables para registrar las operaciones y la gestion
institucional, obtener una comprensién de las operaciones de la entidad, definir el nivel de
materialidad, evaluar los riesgos de la auditoria para obtener sus objetivos y se programé la
naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos de auditoria a emplear, asi como se
determind la muestra a ser revisada.

La ejecucion de la auditoria estuvo dirigida a obtener evidencia a través de los programas aplicados
que permitieron concretar una opinion sobre la informacion objeto de la auditoria con base en los
resultados logrados utilizando las técnicas de auditoria especificas y realizamos los siguientes
procedimientos:

a) Revision de los Procesos de Seleccion, Contratacion y Documentacion de expedientes del
personal, complementos, retenciones, aportaciones y registros.

b) Revision de formularios de Ejecucion del Gasto (F-01) por concepto del pago de Salarios de
los empleados de la SEN, con su respectiva documentacion soporte correspondiente como ser
planillas, controles de asistencias entre otros.




c) Revision de F-01 elaborados para el pago de Servicios no Personales, Materiales y Suministros,
Bienes Capitalizables que han sido producto de un proceso de cotizacién o licitacion, de acuerdo
con lo establecido en las Disposiciones Generales del Presupuestos de Ingresos y Egresos
durante el periodo auditado y la Ley de Contratacion del Estado y su Reglamento.

d) Revision de F-01 elaborados para el pago de Transferencias y Donaciones que surgen de la
afiliacion y suscripcion a Organismos Internacionales, y el pago de Subsidios por los conceptos
de combustibles Liquido y gas licuado de pexdleo (GLP).

e) Inspeccién fisica de flota vehicular, mobiliario y equipo que se encuentran a nombre de SEN.

f) Solicitud, revision y analisis de los Ingresos percibidos por prestacion de los diferentes servicios
registros, permisos de instalacion, ampliaciéon entre otros.

g) Examinamos la efectividad y confiabilidad de los procedimientos presupuestarios,
administrativos y de control interno.

Completadas las primeras fases, que incluy6 la comunicacion oportuna de los hallazgos, y como
resultado de la auditoria se elabord el informe que contiene la opinién de los auditores sobre las
liquidaciones presupuestarias de la Secretaria de Estado en el Despacho de Energia (SEN) por el
periodo terminado al 31 de diciembre de 2023, asi como hallazgos de auditoria sobre el disefio y
funcionamiento del control interno, el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables, el
seguimiento a las recomendaciones de auditorias anteriores y preparaciéon de los pliegos de
responsabilidad con base en los hallazgos incluidos en el informe.

Nuestra auditoria se efectu6 de acuerdo con la Constitucién de la Republica, la Ley Organica del
Tribunal Superior de Cuentas y su Reglamento, el Marco Rector del Control Externo e Interno y
otras Leyes aplicables a la Secretaria de Estado en el Despacho de Energia (SEN).

C. OPINION:

En el curso de nuestra auditoria se encontraron algunas deficiencias que ameritan atencion
ptioritaria de las autoridades superiores de la Secretaria de Estado en el Despacho de Energia (SEN),
estas son:

1. No se presenta a la SEN un reporte del documento fiscal que respalde la operacién de la venta
de combustible, para el pago correspondiente de subsidios en concepto de gas licuado de
petréleo y combustibles liquidos.

2. No se detalla informacién importante y pertinente en la declaracion jurada presentada por las
empresas envasadoras de gas licuado (GLP) para el pago de subsidios

3. La SEN no ha ejecutado la rescisién y liquidacién del contrato fideicomiso de administracién
para la renovacion del parque de cilindros de gas licuado de petrdleo, ni ha gestionado al banco
el reintegro de sus saldos a la tesoreria general de la republica.

4. La SEN no realiza las mnspecciones en las empresas importadoras para verificar los volumenes
de ventas reportados para el pago de subsidio de combustible liquido

5. La SEN paga subsidios a usuarios que puede que no le corresponde; utilizando una base de
datos que no esta depurada aplicando reajustes al siguiente mes

6. Algunos empleados de la secretaria utilizan permisos personales para justificar marcaciones

tardias
7. Incompatibilidad de horarios de trabajo, que genera incumplimiento de la jornada ordinaria
establecida por el reglamento interno de trabajo. ZOPERIOES
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En nuestra opinioén, excepto por los efectos adversos que pudieran ocasionar los asuntos
mencionados en el parrafo anterior, los Estados de Ejecucion Presupuestaria de la Secretaria de
Estado en el Despacho de Energia (SEN), presentan razonablemente en todos sus aspectos de
importancia, los ingresos, desembolsos y saldos disponibles, durante el petiodo comprendido entre
01 de julio de 2018 al 31 de diciembre de 2023, de conformidad con las Normas de Ejecucion
Presupuestaria y Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados.

Este informe contiene opiniones, comentarios, conclusiones y recomendaciones. Las
recomendaciones formuladas en este informe fueron discutidas oportunamente con los
funcionarios encargados de su implementacién, mismas que contribuiran a mejorar la gestién de la
institucién bajo su direcciéon. Conforme al Articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal Superior de
Cuentas, el cumplimiento de las recomendaciones formuladas es obligatorio.

Para cumplir con lo sefialado y dar seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones, de manera
respetuosa le solicito presentar dentro de un plazo de 15 dias habiles a partir de la fecha de recepcion
de esta nota lo siguiente: (1) Plan de Accién con periodo definido para aplicar cada recomendacion
del informe; y (2) las acciones programadas para ejecutar cada recomendacion del plazo y el
funcionario responsable de cumplirla

Tegucigalpa, MDC, 10 de diciembre de 2025.

ete Depyrtip
Infraestructura Produc




CAPITULOI
INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DE LA AUDITORIA

La Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal practicada a la Secretatia de Estado en el
Despacho de Energia (SEN), se realiz6 en ejercicio de las atribuciones conferidas en el Articulo
222 reformado de la Constitucion de la Republica y los Articulos 3, 4, 5 numeral 2, 37, 41, 45

y 46 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, y en cumplimiento del Plan de
Auditoria del afio 2025 y de la Orden de Trabajo N°001-2025-DIPI-GASEIPRA, de fecha 05
de junio de 2025.

B. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
Los objetivos especificos de la auditoria son los siguientes:

1. Verficar el cumplimiento, validez y suficiencia de los controles internos establecidos por la
Secretaria de Estado en el Despacho de Energia (SEN).

2. Verificar la exactitud de los registros, transacciones administrativas y financieras, asi como
todos sus documentos de respaldo que justifiquen y legalicen cada operacion.

3. Comprobar la correcta ejecucion del gasto corriente para garantizar que se haya manejado
con eficiencia, eficacia y economia.

4. Comprobar que los gastos se encuentran presupuestados y que las modificaciones o traslados
presupuestarios se encuentran autorizados de conformidad a las Disposiciones Generales del
Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica.

5. Verificar mediante inspeccion fisica que los empleados cumplen con las funciones para los
cuales fueron contratados ya sea bajo la modalidad de permanente o contrato.

6. Verificar que la SEN cuente con un marco regulatorio para la exploracion y explotacion del
petroleo y de hidrocarburos de produccion y comercializacion de biocombustible.

7. Verificar que previo al pago de beneficio de subsidio de energia eléctrica sea de acuerdo a lo
establecido en el Marco Regulatorio de PCM, decretos ejecutivos (menor a 150 kW, 75 kW y
ajuste a la tarifa, entre otros) y porcentajes establecidos.

8. Verificar que previo al pago de subsidio de energia Ia ENEE presente toda la documentacion
requerida y que la misma esté debidamente archivada y custodiada en la SEN.

9. Verlﬁcar que para el pago del sub81d10 de combustibles liquidos (Gasohna Supenor Regular




10. Verificar que, para el Fondo para la Renovacion del Parque de Cilindros, se cuente de manera

mensual los valores retenidos mediante formato establecido. (Fondo para la Renovacion del
Parque de Cilindro).

11. Verificar que toda persona natural o juridica que se dedique al almacenamiento y
comercializacion de hidrocarburos estén debidamente inscritos en la cadena de
comercializacion de hidrocarburos, cumpliendo con requisitos establecidos en la ley.

12.Verificar que la Direccion de Comercializaciéon de Hidrocarburos, este realizando las
comprobaciones del abastecimiento de los derivados del petrdleo que este sea de calidad y
satisfagan las necesidades de los abonados.

13.Compruebe que la Direccion de Comercializacion de Hidrocarburos, Seguridad Radiologica,
Electricidad y Mercados emitan permisos de conformidad con los requerimientos establecidos.

14.Verificar que los pagos por concepto de inspecciones de campo, insctipciones y emision de
autorizaciones para el area de Seguridad Radiologica, Hidrocarburos, Biocombustibles, sean de
acuerdo a la tabla establecida en normativa vigente y las instalaciones Radioactivas se
clasifiquen de conformidad a lo que se estipula en el Reglamento de Autorizaciones para
instalaciones Radioactivas y Equipos Generadores de Radiaciones Ionizantes.

15.Determinar las responsabilidades civiles, administrativas y penales (si existiesen) de
conformidad a las leyes vigentes e incluirlas en un informe por separado que sera notificado de
manera personal a cada responsable.

C. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria comprendio la revision de las operaciones, registros y la documentacion de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la Secretaria de Estado en el Despacho de Energia
(SEN), cubriendo el periodo comprendido del 01 de julio de 2018 al 31 de diciembre de 2023, con
énfasis en la revision de los siguientes Grupos y Objetos de Gasto:

GASTOS

Grupo de Gasto 100 -Servicios Personales: 11100: Sueldos Basicos, 11510: Décimo Tercer Mes,
11520: Décimo Cuarto Mes, 11600: Complementos, 11710: Contribuciones al Instituto Nacional
de Jubilaciones y Pensiones de los Empleados y funcionarios del Poder Ejecutivo, 11750:
Contribuciones para Seguro Social, 12100: Sueldos Basicos, 12410: Décimo Tercer Mes, 12420:
Décimo Cuarto Mes y 16200: Compensaciones

v" Grupo de Gasto 200 - Setrvicios No Personales: 22100: Alquiler de Edificios, Viviendas y
Locales, 22400: Derechos sobre Bienes Intangibles, 24200: Estudios, Investigaciones, 26110:
Pasajes Nacionales, 26120: Pasajes al Extetior, 26210: Viaticos Nac1ona 26220: Viaticos al
exterior y 29200: Servicios de Vigilancia '
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v" Grupo de Gasto 300- Matetriales y Suministros: 31100: Alimentos y Bebidas para personas,
31110: Productos Alimenticios, 35610: Gasolina, 35620: Diésel y 39600: Repuestos y
Accesorios

v" Grupo de Gasto 400- Bienes Capitalizables: 42110: Muebles Varios de Oficina, 42600:
Equipo para Computacion, 42510: Equipo de Comunicacion y 42310: Equipo de Transporte
terrestre para personas

v" Grupo de Gasto 500- Transferencias y Donaciones: 51220: Ayuda Social a Personas, 51410:
Subsidios a Empresas Privadas no Financiera, 52150: Transferencias corrientes a empresas
publicas no financieras, 52310: Subsidios a Empresas Publicas no Financieras y 55160:
Transferencias de Capital a empresas Publicas no financieras

D. BASE LEGAL DE LA ENTIDAD

En cuanto a normativas, leyes, reglamentos u otras regulaciones, la Secretaria de Estado en el
Despacho de Energia se rige por la Constitucion de la Republica, Ley General de la Administracion
Publica, Ley General de la Industria Eléctrica, Decreto Ejecutivo No. PCM-048-2017, publicado
en el Diario Oficial La Gaceta en fecha 07 de agosto del afio 2017, Ley de Promocién a la
Generacion de Energia Eléctrica con Recursos Renovables, Reforma al Articulo 2 y sus numerales
2), 3), y 5), entre otros articulos de la Ley de Promocion a la Generacion de Energia Eléctrica con
Recursos Renovables, Aprobacion del Acuerdo de Categorizacion y creacion del Aporte de las
Inspecciones de Campo, Inscripciones y Emision de Autotizaciones para las Areas de Seguridad
Radiolégica, Hidrocarburos, Biocombustibles, Eficiencia Energética, Energia Renovable, y
Responsabilidad Social y Ambiental de la Secretaria de Estado en el Despacho de Energia, Creacion
del “Registro de Auto productores de Energia Eléctrica con Fuentes Renovables para
Autoconsumo”, no conectados a la Red de Distribucion, Acuerdo SEN-071-2022, publicado en el
Diario Oficial La Gaceta el 16 de agosto de 2022 entre otros.

E. OBJETIVOS DE LA ENTIDAD

El objetivo de la Secretaria de Energia es desarrollar politica energética nacional sostenible e integral
que fomente la participacion de recursos energéticos renovables y su aprovechamiento eficiente,
que permita el desarrollo del subsector eléctrico y el acceso de setvicios.

e El aprovechamiento nacional de los recursos naturales para la explotacién y desarrollo
sostenible de las fuentes renovables de energia.

® Los sistemas de transformacion, produccion, transmision, distribucién y abastecimiento de
energia eléctrica para la prestacion de servicio publico, y demas aspectos que promuevan la
eficiencia econémica, competitividad, modernizacion y desarrollo del subsector electricidad.

e La exploracion y explotacion de los yacimientos de hidrocarburos sélidos, liquidos y gaseosos.

e La regulacion, control y supervision de las actividades de transformacion, almacenamiento,
transporte, distribucidon, comercializacion y abastecimiento de combustibles derivados de
petroleo, biocombustibles portadores energéticos.

e La planificacion energética de corto, mediano y largo plazo Z &\wWenergetxa
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® Las estrategias para incrementar y garantizar el acceso a las fuentes o servicios de energia a toda
la poblacion como un habilitador del desarrollo socioeconémico.

e El procesamiento de los datos estadisticos y elaboracion de indicadores energéticos del pais;

® Las politicas relacionadas con el uso racional y eficiente de los recursos energéticos;

® Las concesiones, autorizaciones, permisos en materia energética conforme a normas técnicas,
legales aplicables;

¢ El cumplimiento de la normativa sobre aspectos sociales ambientales relacionados con la
proteccion de los recursos naturales y del ambiente en las actividades energéticas, indicados por
la autoridad ambiental competente;

e La promocién de estudios de investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico en materia de
energia en colaboracion con instituciones educativas u otros organismos nacionales o
extranjeros;

® La promocion y establecimiento de convenios o tratados internacionales en materia de energia
y la representacion oficial en organismos, conferencias y eventos nacionales e internacionales
sobre la materia energética;

® La promocion y administracion de la legislacion sobre exploracion, explotacion, distribucion,
proteccion, manejo y procesamiento de los recursos naturales relacionados con el area de su
competencia, asi como velar por su cumplimiento;

® La emisioén, administracion y seguimiento de un marco normativo para un sistema energético
eficiente moderno;

® La colaboracién en forma consultiva con todos los actores del sector energético nacional;

® Participar en el Consejo Nacional de Energia y en otros organismos nacionales sobre la materia;

® La regulacion, control y supervision de la actividad nuclear, manejo de fuentes radioactivas,
energia nuclear, la seguridad de instalaciones y la proteccién radiologica; y,

e Cualquier otra Cualquier otra actividad relacionada con la conduccion de la politica energética
nacional.

ESTRUCTURA ORGANICA DE LA ENTIDAD

La estructura Organizacional de la Secretaria de Estado en el Despacho de Energia (SEN), de
acuerdo con el organigrama proporcionado por esta Secretaria y el que se encuentra publicado en
Portal de Transparencia del Instituto de Acceso a la Informaciéon Publica esta constituida de la
siguiente manera:

Un Secretario de estado, dos Subsecretarios, seis Direcciones, una gerencia administrativa, tres
subgerencias, una secretaria general y 9 unidades, segin el organigrama proporcionado por esta
Secretaria y el que se encuentra publicado en la pagina web de la misma, el organigrama de la
Institucion.




G. MONTO DE LOS RECURSOS EXAMINADOS

Durante el periodo examinado y que comprende el periodo del 01 de julio de 2018 al 31 de
diciembre de 2023, los egresos examinados ascendieron a VEINTISEIS MIL TRESCIENTOS
VEINTISIETE MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS
SETENTA Y OCHO LEMPIRAS CON VEINTIOCHO CENTAVOS.
(L.26,327,366,578.28) (Ver anexo N.° 1).

H.FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES

Los funcionarios y empleados principales que fungieron durante el periodo examinado se detallan
en el Anexo N.° 2.



CAPITULO II
INFORME SOBRE EL ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
A. INFORME

B. ESTADO DE EJECUCION O LIQUIDACION PRESUPUESTARIA
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FORTALECIENDO EL SISTEMA DE CONTROL PREVENIMOS LA CORRUPCION Tnbunal
—_— Superior

de Cuentas

Ingeniero

Erick Medardo Tejada Carbajal
Secretario de Estado

Despacho de Energia (SEN)

Sefor Secretario de Estado:

Hemos auditado los Estados de Ejecucion Presupuestaria de la Secretaria de Estado en el Despacho
de Energia (SEN); por el petiodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2023 y los
correspondientes a los afios terminados a diciembre de 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022.

La preparacion del Estado de Ejecucion Presupuestaria es responsabilidad de la administracion de
la entidad. Nuestra responsabilidad es la de expresar una opiniéon sobre dichos estados, con base en
nuestra auditoria y no limitan las acciones que pudieren ejercerse si posteriormente se conocieren
actos que den lugar a responsabilidades.

Nuestra auditoria se practicé en ejercicio de las funciones y atribuciones conferidas en la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas y de acuerdo con las Normas de Ejecucion Presupuestaria
y Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados en Honduras. Dichas normas requieren que
planifiquemos y practiquemos la auditoria de tal manera que permita obtener una seguridad
razonable, respecto a si el Estado de Ejecucion Presupuestaria esta exento de errores importantes.
Una auditoria incluye el examen selectivo de las evidencias que respaldan las cifras y las divulgaciones
en los Estados de Ejecucién Presupuestaria; también incluye la evaluacion de los principios de
contabilidad aplicados y de las estimaciones de importancia hechas por la administracion, asi como
de la evaluaciéon de la presentacion de las Liquidaciones Presupuestarias. Creemos que nuestra
auditoria suministra una base razonable para nuestra opinion.

En nuestra opinién, excepto por los efectos adversos que pudieran ocasionar los asuntos
mencionados en el parrafo anterior, los Estados de Ejecucion Presupuestaria de la Secretaria de
Estado en el Despacho de Energia (SEN), presentan razonablemente en todos sus aspectos de
importancia, los desembolsos y saldos disponibles, durante el periodo comprendido entre 01 de julio
de 2018 al 31 de diciembre de 2023, de conformidad con las Normas de Ejecucion Presupuestaria y
Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados.

Tegucigalpa, M.D.C.; 10 de diciembre de 2025

Productiva e Invéysiones
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FORTALECIENDO EL SISTEMA DE CONTROL PREVENIMOS LA CORRUPCION Sz;ggyl?)?"
de Cuentas

Ingeniero

Erick Medardo Tejada Carbajal
Secretario de Estado

Despacho de Energia (SEN)

Sefior Secretario de Estado:

Hemos realizado una Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal a la Secretaria de
Estado en el Despacho de Energia (SEN); por el petiodo comprendido del 01 de julio del
2018 al 31 de diciembre de 2023, y hemos emitido nuestro informe sobre el mismo con
fecha 10 de diciembre de 2025.

Nuestra auditoria se practicé en ejercicio de las funciones y atribuciones contenidas en la
Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y de acuerdo con las Normas del Marco
Rector del Control Externo Gubernamental. Estas normas requieren que planifiquemos y
realicemos la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable respecto a si las
ejecuciones presupuestarias estan exentas de errores importantes. Al planear y efectuar
nuestra auditoria, consideramos el control interno de la entidad sobre la informacion
financiera como base para disefar nuestros procedimientos de auditoria con el propésito de
expresar una opinidén sobre las ejecuciones presupuestarias, pero no con el proposito de
expresar una opinion sobre la efectividad del control interno de la entidad. Por lo tanto, no
expresamos tal opinion.

Nuestra consideracién del control interno estuvo limitada al propésito descrito en el parrafo
anterior y no fue disefiada para identificar todas las deficiencias en el control interno que
pudieran ser deficiencias significativas o debilidades materiales y por lo tanto no existe
seguridad de que todas las deficiencias significativas, o debilidades materiales hayan sido
identificadas. Sin embargo, como se describe a continuacién, identificamos ciertas
deficiencias en el control interno que consideramos son debilidades significativas.

Una deficiencia en el control interno existe cuando el disefio u operacién de un control no
permite a la administracién o sus empleados, en el curso normal de sus funciones asignadas,
prevenir o detectar errores oportunamente. Una debilidad material es una deficiencia, o una
combinacién de deficiencias, en el control interno, de tal forma que existe una posibilidad
razonable de que una distorsion material en los Estados de Ejecucion Presupuestaria de la
entidad no sea prevenida o detectada y corregida oportunamente.

Una deficiencia significativa es una deficiencia, o combinaciones de deficiencias en el control
interno que es menos severa que una debilidad material, pero es de importancia suficiente
para merecer la atencion de aquellos a cargo de la Direcciéon. Consideramos que las

WWWTSC.GORHN + E-MAIL: TSCATSC.GOR.HN « TELEFONOS: {504) 2230-3646, 2230-3 :,'
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FORTALECIENDO EL SISTEMA DE CONTROL PREVENIMOS LA CORRUPCION SLr’g!"-li%ar

de Cuentas

1. No se presenta a la SEN un reporte del documento fiscal que respalde la operacion
de la venta de combustible, para el pago correspondiente de subsidios en concepto
de gas licuado de petréleo y combustibles liquidos.

Tegucigalpa, M.D.C.; 10 de diciembre de 2025.

i Sl
Jete del Departamento Infraestructura
Productiva e Inversfones
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B. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

1. NO SE PRESENTA A LA SEN UN REPORTE DEL DOCUMENTO FISCAL QUE
RESPALDE LA OPERACION DE LA VENTA DE COMBUSTIBLE, PARA EL PAGO
CORRESPONDIENTE DE SUBSIDIOS EN CONCEPTO DE GAS LICUADO DE
PETROLEO Y COMBUSTIBLES LiQUIDOS.

Al revisar la ejecucion del gasto especificamente en lo referente a las transferencias por pago de
subsidio en concepto de gas licuado de petroleo y combustibles liquidos se identificé que de acuerdo
a lo establecido en la normativa que rigen el pago del concepto de subsidios a las empresas
envasadoras de gas GLP deben de presentar informe de ventas diarias por cada ciudad de cada una
de las presentaciones (10, 20, y 25 libras) e importadoras de combustible liquidos deben presentar
Informe de volumen en galones por producto de las ventas efectuadas por semana, dichos informes
deben venir firmados por el Representante Legal de la empresa correspondiente y autenticado por
Notario Publico.

La comisién de auditoria al revisar la documentacion, determiné que el valor a pagar en concepto
de subsidios, de los afios 2021 al 2023 que ascienden a L. 2,515,539,395.27, identific6 que dichos
informes de ventas no son sustentados por un documento fiscal (Facturas) que respalde el volumen
de las ventas de las envasadoras de gas GLP y de combustible liquidos, que setviria como datos
exactos para el establecimiento del pago de subsidios a las empresas envasadoras de Gas Licuado
de Petrdleo (GLP) e importadoras de combustible liquidos; no obstante dentro de nuestras labores
de verificacion se pudo determinar con ciertas empresas que cobran subsidios un reporte de las
facturas que dieron validez y certeza que los pagos por los valores subsidiados son correctos. A
continuacion, se presenta cuadro detalle del pago de subsidios:

Subsidios Pagados Sin Exigir Factura
Afio Subsidios Liquidos (L) Subsidios GLP (L)
2021 382,858,343.26 531,664,588.17
2022 398,981,166.46 802,493,512.49
2023 107,292,185.31 292,249,599.58
Total 889,131,695.03 1,626,407,700.24
Gran Total 2,515,539,395.27

Es importante mencionar que la Secretaria de Energia es la encargada de la regulacion, control, y
supervision de las actividades de transformacion, almacenamiento, transporte, distribucion,
comercializacién y abastecimiento de combustibles derivados del petrdleo, biocombustibles asi
como la emisi6n, administracion y seguimiento del marco normativo para un sistema energético
eficiente y moderno.

Incumpliendo lo establecido en:
Marco Rector Del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos (MARCI)

NCI-TSC/331-00 politicas y procedimientos para implementar actividades de control
PCI-TSC/410-00 Principios informacién relevante y accesible ——
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Mediante oficio Presidencia No. 2076/TSC/2024 de fecha 11 de noviembre de 2024, el equipo de
auditores solicit6 explicacion al Ingeniero Roberto Martinez Ordoilez ex secretario de la Secretaria
de Energia sobre los hechos encontrados, quien contesté mediante nota de fecha 04 de diciembre
de 2024 el; manifiesta lo siguiente:

“E/ Procedimiento de Subsidios decretado en el 2021 fue una de las medidas necesarias y de emergencia adoptadas

para enfrentar los impactos econdmicos generados en la poblacion hondureria derivados del alya de los
combustibles, gas LPG y del servicio de energia; a su ve producto de una situacion mundial ocasionada
por las consecuencias de la Pandemia del COVID 19 y en nuestro tervitorio ademds por las consecuencias de las
tormentas tropicales que nos afectaron; en tal sentido mediante Decreto Ejecutivo de la Presidencia en
Consejo de Ministros PCM 105-2021 publicado en La Gaceta el 29 de septiembre de 2021, se decreto:

e ARTICULO 1- Declarar estado de emergencia econdmica y energética a nivel nacional
Y, en consecuencia, adoptar las medidas necesarias que permitan enfrentar los impactos economicos
generados en la poblacion hondureria derivados del alga de los precios en los combustibles, gas licuado de
petroleo y en el servicio de energia eléctrica.

o ARTICULO 2- Autorizar la estabilidad de los precios en servicios esenciales como energia
eléctrica, gas licuado de petrdleo y el precio de los combustibles hasta el 31 de diciembre del presente aro.
Por lo anterior, se deben aplicar normas y politicas que garanticen que la poblacion hondureria no se le
incrementen los precios de estos productos y servicios.

Se adjunta gaceta de publicacion del decreto de emergencia:
A su veg se destaca que se cumplid con lo que establecido en los decretos se exigia una presentacion de una Declaracion

Jurada de Volsimenes de Ventas y son las empresas importadoras de combustible liquido y las empresas envasadoras
que fueron objeto del pago del subsidio, las que deben validar los valores presentados, manifestando y reiterando
nuevamente lo citado en las respuestas de las consultas 1y 2, que yo no tuve injerencia alguna en el proceso de pago y
fueron Direcciones técnicas, legales y administrativas las encargadas legalmente del pago y revision de los excpedientes
de subsidios.”

Mediante oficio No. 062-DIPI-TSC-SEN-2024 de fecha 15 de octubre 2024, el equipo de auditores
se solicito explicacion al enlace Abogada Betsabé Mejia, y mediante oficio 025-2024-SEN-UTAIP-
DM-ENLACES-TSC de fecha 22 de octubre de 2024 el Ingeniero Catlos Luis Posas Guevara
Director de Comercializacion de Hidrocarburos, manifiesta lo siguiente:

143
ey

¢Por qué motivo para el pago del subsidio de Gas GLP, la SEN no exige la presentacion de copias de las facturas
de las ventas realizadas?

¢Por qué motivo para el pago del subsidio de combustibles liguido (Gasolina super, regular y Diesel), la SEN no
exige la presentacion de copias de las facturas de las ventas realigadas?

R: E/ procedimiento de pago de subsidio establecido en los diferentes Decretos Ejecutivos, no requieren de la
presentacion de copias de las facturas en fisico o en medios electronicos, sino, la presentacion de libros de ventas
mensuales firmada y sellada por el Representante Legal de la empresa correspondiente y respaldada por una

declaracion jurada Se sugiere la lectura de los procedimientos establecidos en los dem’t/gue ) se han compartido con

ustedes.” oz //,,up ERIQS »
’/Y~ o‘*‘u“‘“‘% Q,

/é o
£
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El no contar con un documento fiscal como ser las facturas que respalde los volimenes de ventas
reales puede ocasionar que se realice pagos incorrectos por concepto de subsidio envasadoras de
gas GLP y de combustible liquidos.

RECOMENDACION N.° 1 '
AL SENOR SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE ENERGIA (SEN)

Girar instrucciones a la Sub-Secretaria de Hidrocarburos que en conjunto con las areas
correspondientes se elabore un acuerdo ejecutivo o ministerial publicado en la gaceta, en donde se
instruya a las envasadoras de gas GLP y de combustible liquidos, que se debera incluir dentro de
los requisitos previo al pago del subsidio, un reporte que detalle las facturas de venta incluyendo el
periodos y valor de cada una de ellas de forma digital, dicho reporte debera ser autenticado por
Notario Publico. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

027
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FORTALECIEN®O EL SISTEMA BE CONTROL PREVENIMOS LA CORRUPCION Tnbunal
E— Superior

de Cuentas

Ingeniero

Erick Medardo Tejada Carbajal
Secretario de Estado

Despacho de Energia (SEN)

Sefior Secretario de Estado:

Hemos auditado los Estados de Ejecucion Presupuestaria de la Secretaria de Estado en el Despacho
de Energia (SEN), correspondiente al periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de
2023, y los correspondientes a los afios terminados a diciembre de 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022
cuya auditoria cubri6 el periodo comprendido entre el 01 de enero de 2018 al 31 de diciembre de
2023 y de la cual emitimos nuestro informe.

Realizamos nuestra auditoria de acuerdo con las Normas Generales de Auditoria Externa
Gubernamental. Estas normas requieren que planifiquemos y ejecutemos la auditoria, de tal manera
que podamos obtener una seguridad razonable de que los Estados de Ejecuciéon Presupuestaria
examinados, estan exentos de errores importantes. La auditoria incluye el examen de cumplimiento
a disposiciones legales, regulaciones, contratos, politicas y procedimientos aplicables a la Secretaria
de Estado en el Despacho de Energia (SEN), que son responsabilidad de la administracion.
Realizamos pruebas de cumplimiento con ciertas disposiciones, de leyes, regulaciones, contratos,
politicas y procedimientos. Sin embargo, el objetivo de nuestra auditoria no fue proporcionar una
opinion sobre el cumplimiento general con tales disposiciones.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron algunos incumplimientos a Leyes
aplicables a la Secretaria y su respectivo Reglamentos, Ley Otrganica del Presupuesto, Ley de
Contratacion del Estado y su Reglamento, Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y su
Reglamento, Disposiciones Generales del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la
Republica y de las Instituciones Descentralizadas y su Reglamento, Reglamento Interno de Trabajo,
Manual de Clasificacion de Transacciones Presupuestarias, y Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados en Honduras.

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento legal
indican que, con respecto a los rubros examinados, la Secretaria de Estado en el Despacho de
Energia (SEN), cumplié en todos los aspectos importantes con esas disposiciones. Con respecto a
los rubros no examinados nada llamé nuestra atencion que nos indicara que la Secretaria de Estado
en el Despacho de Energia (SEN), no haya cumplido en todos los aspectos mas importantes con
estas disposiciones.

Tegucigalpa, M.D.C.; 10 de diciembre de 2025 J—

Jefe del Departamen
Productiva e Inve

WWWTSCGOBHN - E-MAIL TSC&TSC.GOB.HN - TELEFONOS: (304) 2230-3646, 2230-3732, 2230-2917
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B. CAUCIONES

Todos los funcionarios y empleados de la Secretaria de Estado en el Despacho de Energia (SEN),
que manejaron fondos y bienes del Estado, han presentado su caucién respectiva, dando
cumplimiento a lo establecido en el Articulo N° 97, Titulo X Solvencia y Cauciones, Capitulo II,
Cauciones de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas.

C. DECLARACION JURADA DE BIENES

Los funcionarios y empleados de la Secretaria de Estado en el Despacho de Energia (SEN),
obligados a presentar bajo juramento, su Declaracion Jurada de Ingtresos, Activos y Pasivos,
cumplieron con lo establecido en los Articulos 56 y 57 de la Ley Organica del Tribunal Superior de
Cuentas.

D. HALLAZGOS POR INCUMPLIMIENTO A NORMAS, LEYES, REGLAMENTOS,
PRINCIPIOS CONTABLES U OTROS

1. NO SE DETALLA INFORMACION IMPORTANTE Y PERTINENTE EN LA
DECLARACION JURADA PRESENTADA POR LAS EMPRESAS ENVASADORAS DE
GAS LICUADO (GLP) PARA EL PAGO DE SUBSIDIOS

Al revisar el objeto de gastos 51410 Subsidios a Empresas Privadas no Financieras, con relacion a
los expedientes asignados a cada una de las empresas envasadoras de gas licuado de petréleo (GLP)
y combustible liquidos, durante los periodos 2021, 2022 y 2023, se desarroll6 una revision de las
Declaraciones Juradas presentadas por las empresas envasadoras de gas GLP y de combustible
liquidos, como requisito esencial para el pago de subsidio, respecto a la veracidad de la informacion
presentada para el pago de los subsidios.

Se pudo observar que dichas declaraciones no contienen informacién relevante del numero de
galones o el total de volumen de ventas a subsidiar, que valide el cruce de la informaciéon que
contenga la declaracién jurada con el total generado de los informes diarios de ventas de las
empresas; asi como detalle de nimeros de folios que contiene la solicitud de cobro.

Es importante mencionar que de acuerdo con la normativa que establece los requisitos previos para
el pago de los subsidios, la SEN no ha disefiado un formato, que describa como se debe elaborar la
declaracién jurada. Se anexan copias de Declaraciones Juradas. (Ver anexo N.° 3).

Incumpliendo lo establecido en:

Decreto Ejecutivo Numero PCM-112-2021
Articulo 5 inciso k

Acuerdo Ejecutivo SEN-041-2021 63 0
Articulo N°2 inciso |

Mediante oficio N.? 039-DIPI-TSC-SEN-2025 de fecha 24 de abril de 2025, el equipo de auditores
solicité explicacion al enlace Abogada Betsabé Mejia sobre los hechos encontrados quien contesto
mediante oficio 028-2025-SEN-UTAIP-DM-ENLACE-TSC de fecha 16 de junio de 2025 se remite
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la respuesta del Secretario General de la SEN Abog. Luis Esteban Martinez Sanchez quien;
manifiesta lo siguiente:

“

1.- Se denomina declaracion jurada a la manifestacion personal, verbal y escrita, donde se asegura la veracidad de la
misma declarando bajo juramento. Como consecuencia se presume como cierto lo seiialado por el declarante hasta que
se pueda acreditar lo contrario.

2.- Por lo antes en mencion, la declaracion jurada engloba toda la informacion adjunta en el excpediente administrativo
proporcionada por el representante legal de la sociedad mercantil, donde presenta la solicitud de pago para subsidro,
esto incluyendo las facturas y los voldmenes de los galones de venta, entendiendo el representante legal de la sociedad
mercantil que es consiente que, en caso de haber omitido, adulterado, modificado voluntaria o involuntariamente la
informacion presentada para la obtencion del pago en concepto de subsidio, es una infraccion susceptible a las sanciones
estipuladas en la Ley, establecidas en los articulos 102, 104, 105, 118, 119, 124, 131, 137 y 422, 432, 433 del
cddigo penal.”

Mediante oficio N.° 091-DIPI-TSC-SEN-2025 de fecha 04 de diciembre de 2025, el equipo de
auditores solicité explicaciéon al Abog. Luis Esteban Martinez Sanchez Secretario General de la
SEN, sobre los hechos encontrados, quien contesté mediante oficio 091-2025-SEN-SG de fecha
04 de diciembre de 2025; manifiesta lo siguiente:

“En tal sentido se informa: La Secretaria de Estado en el Despacho de Energia (SEN) no ha brindado un formado
predeterminado de declaracion jurada para empresas que reciben subsidio. INo obstante, ualgquier declaracion que se presenta
debe de incluir toda la informacion pertinente de manera clara, completa y detallada, a fin de cumplir con los requisitos
establecidos en Ley.”

Lo anterior puede ocasionar que la declaracion jurada no cuente con la informacién pertinente que
sirva para cotejar los documentos adjuntos a la declaracion.

RECOMENDACION N.° 1 ,
AL SENOR SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE ENERGIA (SEN)

Girar instrucciones a la secretaria general que en conjunto con las areas correspondientes se elabore
el formato de la Declaracion Jurada que debera contener: el total del informe de las ventas de los
cilindros de gas GLP y el total del informe de volumen en galones de combustible liquidos, el total
del reporte de las facturas de ventas u otra informacién que consideren pertinentes. Verificar el
cumplimiento de esta recomendacion.

LA SEN NO HA EJECUTADO LA RESCISION Y LIQUIDACION DEL CONTRATO
FIDEICOMISO DE ADMINISTRACION PARA LA RENOVACION DEL PARQUE
DE CILINDROS DE GAS LICUADO DE PETROLEO, NI HA GESTIONADO AL
BANCO EL REINTEGRO DE SUS SALDOS A LA TESORERIA GENERAL DE LA
REPUBLICA.

Al realizar la revision de los recursos financieros, se identifico que el “Contrato Fideicomiso de
Administraciéon de Flujos Fondo para la Renovacion del Parque de Cilindros de Gas Licuado de
Petrdleo” no fue rescindido ni liquidado por la SEN.

El Fondo se crea a través del Decreto Ejecutivo nimero PCM-062-2017, asi mismo crea el Co
de Apoyo, el cual debe estar formado por dos (2) integrantes de la Secretaria de Estado
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Despacho de Desarrollo Econémico, un integrante de la Comisiéon de LPG y un representante de
los envasadores. El Comité de Apoyo esta facultado para aprobar y ordenar las compras de los
cilindros al Fideicomiso para la Renovacion del Parque de Cilindros, asi como cualquier otra
erogacion con cargo a los fondos fideicomitidos.

Sin embargo, a través del Decreto Ejecutivo nimero PCM-023-2021 se instruy6 a la Secretaria de
Estado en el Despacho de Energia, presidiera el Comité de Apoyo creado bajo el Decreto Ejecutivo
PCM-062-2017. En informacién recabada por esta comision a través de Oficio No. 388-DP-SDE-
2021 el Secretario de Estado en el Despacho de Desarrollo Econdmico, hace formal entrega ex
Secretario de la Secretaria de Energia la documentacién del Fondo de Renovacién del Parque de
Cilindros, en cumplimiento al Decreto Ejecutivo PCM-023-2021 de fecha 03 de junio de 2021.

La comision de auditoria procedié a investigar si existian recursos financieros en la institucion
bancaria donde se realizaban los movimientos bancarios correspondientes al “Fondo para la
Renovacién del Parque de Cilindros de Gas Licuado de Petréleo”, en respuesta recibida del Banco
Davivienda se expres6 que existen dos (2) cuentas bancarias una en ddlares y otra en lempiras con
los valores que se detallan a continuacion:

Numero de Saldo de la
Moneda
cuenta cuenta
1850000997| L  603,478.40 Lempiras
1850001004 | $ 384,926.39 Dolares

En este contexto es importante expresar que, desde el mes de junio de 2021 al cierre de esta
auditoria, la SEN no ha ejecutado accién para la rescision y liquidacion del Contrato Fideicomiso,
n1 tampoco se han gestionado el reintegro de dichos fondos a la Tesoreria General de la Republica.

Incumpliendo lo establecido en:

Decreto Ejecutivo naimero PCM-09-2022
Articulo 1

Decreto Legislativo No. 157-2022
Articulo 83

Mediante oficio No. 058-DIPI-TSC-SEN-2024 de fecha 15 de octubre, el equipo de auditores
solicit6 explicacion al enlace Abogada Betsabé Mejia sobre los hechos encontrados, quien contestd
mediante oficio 025-2024-SEN-UTAIP-DM-ENLACES-TSC de fecha 22 de octubre de 2024 el
Ingeniero Carlos Luis Posas Guevara Jefe de la Direcciéon de Comercializacion de Hidrocarburos
manifiesta lo siguiente:

“Por medzo de la presente me dirijo a usted con la finalidad de dar respuesta a la solicitud realigada por parte del
Tribunal Superior de Cuentas, correspondiente al oficio No. 058-DIPI-TSC-SEN-2024:

Nuevamente se hace mencion que el Fondo para la renovacion del Parque de Cilindros se gestd en la secretaria de

Py

Desarrollo Econdmico, no en la Secretaria de Energéa y la Direccion General de Hidrocarburos y Bzommbu&iﬂ?&mon o\
@ PRODY, 6‘
(DGHB), no ha recibido ningiin fondo, por tal ra3on no tiene injerencia. Se sugiere elevar esta consulta a las nfaxyplas,,
&
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autoridades de esta Secretaria, como es de su conocimiento las direcciones de una Secretaria de Estado por si mismas
no pueden suscribir convenios, establecer, ni cambiar responsables de los fondos. ...”

Mediante oficio No. 013-DIPI-TSC-SEN-2025 de fecha 04 de febrero de 2025, el equipo de
auditores solicité explicacion al Ingeniero Tomas Antonio Rodriguez Sanchez Subsecretario de
Energia Renovable y Electricidad con Acuerdo de delegacion No. SEN-115-2022, sobre los hechos
encontrados y quien contest6 mediante oficio 118-2025-SEN-DM-SG de fecha 11 de febrero de
2025 el manifiesta lo siguiente:

[13
.

En cuanto a las acciones que se han tomado administrativamente para la rescision liquidacion del Contrato o
Convenio de Fideicomiso del Fondo para la Renovacion del Parque de Cilindros, se le comunica que no hay registro
que se haya realizado ninguna accion, en virtud de que este Fondo no fue transferido formalmente a esta Secretaria
de Energia, si bien es cierto, que mediante el Decreto Ejecutivo PCM- 023-2021, incorpora a la Secretaria de
Energia como Presidente del Comité de Apoyo descrito en e/ PCM 062-2017 con relacion al Fondo para la
Renovacion del Parque de Cilindros, esta incorporacion no se formalio.

Segiin la documentacion recabada y enviada por la Secretaria de Desarrollo Econdmico mediante Oficio No. 388-
DP-SDE-2021, en donde se da formalmente entrega del del Fondo para la Renovacion del Parque de Cilindros,
Junto a las actas del comité de apoyo, siendo la wltima de estas el Acta 26-2021, se puede constatar que no existio
la incorporacion de esta Secretaria de Energia en el Comité de Apoyo, quien era el ente rector de la decision con
relacion al fondo citado, siendo esto una obligacion de la Secretaria de Desarrollo Econdmico, ya que era quien presidia
la misma_y asin lo hace, al no haber realizado las formalidades correspondientes para el traspaso de la presidencia de
este Comité. (Se acomparian los respaldos de las actas y oficio referido).

Con relacion a la eliminacion de los Fideicomisos impulsada por el actual gobierno, de conformidad con el Decreto
Legistativo 66-2022, se debe aclarar que este Fondo para la Renovacion del Parque de Cilindros, se crea mediante
el Decreto Ejecutivo PCM-062-2017, en el cual se establece que para el manejo del mismo debe Implementarse un
Jfideicomiso, indicando en su articulo 16 lo siguiente: “Para la administracion de los recursos provenientes del Fondo,
los envasadores, en su condicion de fideicomitente, deben suscribir un contrato de Fideicomiso. De igual forma, en el
articulo 17 del mismo cuerpo normativo se crea: “Un Comité Técnico, que estard integrado por dos (2) representantes
nombrados por los envasadores, y el cual dard Fiduciaria las reglas pertinentes para el funcionamiento del Fideicomiso
Tal Comité Técnico, deberd instruir al Fiduciario, dentro del plago maximo de dos dias hdbiles para que efectué las
transferencias necesarias de fondo fidetcomitidos, para cumplir con las drdenes de compra emitidas previamente por el
Comité de Apoyo. Los fondos fideicomitidos solo podrin utilizarse para darle cumplimiento a los obyetivos fijados
expresamente en este Decreto.”

En este orden de ideas, el Decreto 66-2022, deroga los articulos de decretos legislativos por medio de los cuales se
crean contratos de fideicomiso, y expresamente hace una mencion taxativa de 19 fideicomisos, dentro de los cuales no
se encuentra contenido e/ Fondo para la Renovacion del Parque de Cilindros, sin embargo en el articulo 2 de referido
Decreto, se instruye a la Secretarias de Estado, que procedan a realigar la recision liquidacion de los contratos o
conventos de fideicomisos suscritos por la instituciones que representan con base en los Decretos 1 egislativos, siendo
esta normativa no aplicable al caso en cuestion, ya que como se expuso anteriormente, el Fondo para la Renovacion
del Parque de Ctlindros se crea mediante un Decreto Ejecutivo y no un Decreto Legislativo, y el contrato de fideicomiso
es suscrito entre los envasadores y la institucion bancaria, en este caso, Banco Davivienda, por lo que, la naturalesa
del mismo es diferente a los que hacen mencion en el Decreto 66-2022. / “OR O,
Con referencia a la dltima consulta, el motivo porque no se han tomado acciones para la eliminacion del e?l

personas ajenas al Gobierno y que dichos recursos sean administrados por el personal del gobierno actual, Téa%e ;f ,"7‘
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que la Secretaria de Desarrollo Econdmico no ha realizado el traspaso formal del Fondo para la Renovacion de/
Pargue de Cilindros, en virtud de que no se incorpord a los representantes de la Secretaria de energia al Comité de
Apoyo tal como lo manda el Decreto PCM 023-2021, por lo que hasta la fecha la Secretaria de Energia no preside
dicho comité de apoyo, hecho que se constata con el Acta No. 26-2021 del referido Comité de Apoyo del Fideicomiso
de GLP, en la cual asin aparece como presidente delegado el seiior Aldo V'illafranca por la Secretaria de Desarrollo
Econdmico, y no el representante la Secretaria de Energia. En este sentido, la Secretaria de Energia no puede convocar
a dicho comité de apoyo ya que no forma parte de este

Se debe aclarar que segiin e/ PCM 062-2027, la estructura del Fideicomiso del Fondo para la Renovacion del
Parque de Cilindros contempla que es el Comité Técnico compuesto de dos representantes de las envasadoras, quien
dard las reglas pertinentes para el funcionamiento del Fideicomiso, y es e/ Comité de Apoyo que tiene la facultad para
aprobar y ordenar las compras de los cilindros y cualguier otra erogacion con cargo a los fondos fideicomitidos, y este
segiin el articulo 5 de referido PCM, esta integrado por dos integrantes de la Secretaria de Desarrollo Econdmico, un
integrante de la Comision de LPG y un representante de los envasadores, en consecuencia, y es por este molivo que
hay personas ajenas al actual gobierno, ya que hay representantes del sector privado; aclarando que este fondo no es
administrado por esta Secretaria de Energia, sino por el Comité de Apoyo de este fideicomiso, del cual esta Secretaria
no forma parte a la fecha.

Con la finalidad de poder llevar a cabo las investigaciones correspondientes con las partes que formaban parte del
Comité de Apoyo y recabar la documentacion de generada por este, se solicita una prorroga para poder aportar mais
informacion y aclarar la situacion de este fondo.”

Mediante oficio No. Presidencia 2157-TSC-2025 de fecha 22 de septiembre, el equipo de auditores
se solicit6 explicacion a la Sefiora Lilian Alejandra Morazan Calix ex miembro del Comité de Apoyo
y ex Jefe de la Cadena Comercializadora de Derivados del Petréleo, sobre los hechos encontrados
quien contest6 mediante nota de fecha 11 de noviembre de 2025 sus apoderados legales manifiestan
lo siguiente:

111

4. Porque motivo a la fecha figura como responsable de las cuentas en lempiras y délares en donde se depositaban los
Jfondos para la Renovacion del Parque de Cilindros y no cancelo la firma al ser cesada del cargo e/ 12 de agosto de
2022 segrin Acuerdo No. SEN-101-2022.

Respecto a la consulta sobre la permanencia de la firma de nuestra representada en las cuentas bancarias en lempiras
_y dolares del Fondo, aclaramos que:

o Que I ilian Morazdn fue cesada de sus funciones mediante el Acuerdo No. SEN-101-2022 con fecha 12
de agosto de 2022. (Ver Anexo 5).

o A partir de esa fecha, no contaba con la autoridad ni la facultad legal para gestionar directamente la
cancelacion de su firma ante la institucion bancaria (Banco Davivienda).

®  Segin las disposiciones del fideicomiso, corresponde al Comité Técnico emitir el oficio correspondiente para
Solicitar la cancelacion de firmas autoriadas. Por tanto, la omision n ext@__gdzmzeﬂto no fue atribuible a
su persona, sino a la falta de gestion por parte del Comité Técnico. // LRLOR Te,

PRQUY,
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Lo anterior puede ocasionar una pérdida para el Estado, por la no gestion e integracion al Tesoro
Nacional de los recursos financieros que se encuentran en la institucion bancaria.

RECOMENDACION N.° 2 ’
AL SENOR SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE ENERGIA (SEN)

Realizar las gestiones pertinentes para que los fondos que se encuentran bajo el fideicomiso para la
Renovacion del Parque de Cilindros, sean liquidados y trasladados a la cuenta tunica del tesoro.
Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

RECOMENDACION N.° 3 ,
AL SENOR SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE ENERGIA (SEN)

Solicitar a la Secretaria de Finanzas que dichos fondos sean incorporados al presupuesto de SEN,
y poder atender las necesidades técnicas y administrativas de la Secretaria. Verificar el camplimiento
de esta recomendacion.

LA SEN NO REALIZA LAS INSPECCIONES EN LAS EMPRESAS IMPORTADORAS
PARA VERIFICAR LOS VOLUMENES DE VENTAS REPORTADOS PARA EL PAGO
DE SUBSIDIO DE COMBUSTIBLE LIQUIDO

En la revision de las actividades referentes al pago de subsidio se pudo constatar que la Direccion
General de Hidrocarburos y Biocombustibles no realiza las inspecciones a las instalaciones de las
empresas importadoras de combustibles para constatar las ventas de combustible, y liquidos
reportadas y demas criterios que requiera el analisis técnico correspondiente para verificar el
volumen de ventas de galones que son objeto de subsidio.

En la informacién recabada con la Direccion de Comercializacion de Hidrocarburos se expresé que
dichas actividades se han querido realizar sin embargo no cuentan con cantidad adecuada
personal.

Incumpliendo lo establecido en:

Articulo 7.

Acuerdo Ministerial SEN-001-2020 ‘ O 3 5
Articulo 50

Mediante oficio No. 066-DIPI-TSC-SEN-2024 de fecha 22 de octubre de 2024, el equipo de
auditores solicito explicacion al enlace Abogada Betsabé Mejia sobre los hechos encontrados, quien
contesté mediante oficio 031-2024-SEN-UTAIP-DM-ENLACES-TSC de fecha 25 de octubre de
2024 remitiendo la respuesta del Ingeniero Carlos Luis Posas Guevara, Director de
Comercializacion de Hidrocarburos en Memorandum 310-2024-SEN-DGHB, manifiesta lo
siguiente:

“R. 1/ No se han realizado inspecciones con este propdsito a la fecha a las instalaciones de las empresas importadoras
de combustible, no por negligencia, sino debido a que no se cuenta con el recurso humano, ni economico necesario. Cabe
aclarar que esta carencia se ha elevado a las mdximas autoridades de la SEN, por parte de la DGHB sin obtener
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el resultado deseado.

Como muestra de lo antes mencionado, en el aiio 2024 fue terminado el contrato de cinco colaboradores asignados a
esta Direccion dejando asin mds disminuidas nuestras capacidades operativas y fiscaligadoras.

A su veg, los diferentes Decretos Ejecutivos referente al subsidio, establecen que la Secretaria de Estado en el
Despacho de Finanzas (SEFIN) asignara lo recursos necesarios para el cumplimiento de lo establecido en este
Decreto.

R.2/ Por lo excplicado en el numeral anterior no se han realiado inspecciones.

R.3/ se hace la aclaracion que ya que no se han realizado las inspecciones por las razones ya mencionadas, no existen
los F 01 solicitados”.

La no inspeccion a las empresas importadoras de combustibles puede ocasionar que no se tengan
los criterios técnicos correctos para el pago por subsidios correspondiente.

RECOMENDACION N.° 4 ’
AL SENOR SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE ENERGIA (SEN)

Girar instrucciones a la Direccion General de Hidrocarburos y Biocombustibles que proceda a
elaborar un plan de supervision para realizar inspecciones de campo a empresas importadoras con
el fin de verificar la veracidad de las ventas de combustibles liquidos reportadas, estén acorde al
volumen de ventas solicitado con pago de subsidio, asi mismo se debera de incluir el requerimiento
del personal requerido para esta labor y de ser necesario solicitar dichos recursos a la SEFIN para
la implementacion de estas actividades. Verificar el camplimiento de esta recomendacion.

LA SECRETARIA DE ENERGIA NO TIENE REGISTRO DE LAS EMPRESAS DE
TRANSPORTE QUE FORMAN PARTE DE LA CADENA DE COMERCIALIZACION
QUE OPERAN EN EL PAIS.

Al revisar las actividades de la Direccion de Hidrocarburos se evidencié que la Secretaria de Energia
no cuenta con el registro de las empresas debidamente autorizadas que forman parte de la cadena
de comercializacion y que son las encargadas de movilizar los diferentes derivados del petrdleo que
se comercializa en el pais. Esto ya que no se ha solicitado como establece su marco juridico a las
diferentes instituciones las resoluciones y diversos permisos vigentes.

Es importante mencionar que dentro de la Normativa de la Secretaria de Energia, se tipifica que las
empresas de transporte de combustible que cuenten con el permiso de operacion emitido por el
Instituto Hondurefio Transporte Terrestre, agentes operadores con permisos emitidos por la
Secretaria de Estado en los Despachos de Infraestructura y Servicios Publicos (INSEP), debe
solicitar la inscripcion de la figura y el permiso de comercializacion ante la Secretaria de Estado en
el Despacho de Energia a través de la Comision Administradora de la Compra—Venta y
Comercializacion del Petréleo y todos sus Derivados (CAP). 2

Incumpliendo lo establecido en:

Acuerdo Ministerial SEN-001-2020 )
Titulo X Disposiciones Generales, Capitulo Unico, Articulos 56

Mediante oficio No. 080-DIPI-TSC-SEN-2025 de fecha 16 de septiembre de 2025, el equipo de
auditores solicité explicacion sobre los hechos encontrados, y mediante oficio 048-2025-SEN-
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UTAIP-DM-ENLACE-TSC de fecha 17 de septiembre de 2025 en donde remite la respuesta del
ingeniero Carlos Posas Director General de Hidrocarburos y Biocombustible manifiesta la
siguiente:

1.) Detalle del registro de las empresas de transporte de bidrocarburos autorizadas por el Institulo Honduredo de

Transporte Tervestre (IHTT) y por b Direccion General de Marina Mercante (DGMM).

Cabe destacar que el ente responsable gue se encarga de aprobar los permisos de las Unidades de Transporte e el
Instituto Flondureiio de Transporte Tervestre (ILTT)., y las embarcaciones le corvesponde a la Direccion General de
Marina Mercante (DGNMM), por tal motivo, esta informacion debe de ser solicitadas a las instituciones antes
mencionadas.

Lo anterior ocasiona que no se cuente con un registro de las empresas de transporte de
hidrocarburos autorizadas para vehiculos de transporte v embarcaciones que forman parte de la
cadena de comercializacion de hidrocarburos.

RECOMENDACION N.° 5 ]
AL SENOR SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE ENERGIA (SEN)

Girar instrucciones a la Direccién de Comercializaciéon de Hidrocarburos para que se solicite el
apoyo de la Direccion General de Marina Mercante y al Instituto Hondurefio del Transporte
Terrestre para obtener el detalle de las empresas autorizadas con sus diferentes resoluciones vigentes
y permisos; para los vehiculos que transportan los derivados del petrdleo y forman parte de la
cadena de comercializacidon de hidrocarburos. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion

LA SEN NO CUENTA CON UN REGISTRO QUE ESPECIFIQUE LAS ESTACIONES
DE SERVICIO QUE OPERAN EN EL PAIS.

Durante la revisién de los procesos referentes al area de la regulacion de las gasolineras que la
Secretaria de Energia (SEN), a través de las diferentes dependencias de la misma referentes al
proceso de obtencién de permisos para la construccion y operacion de estaciones de servicio, para
la comercializacion de los diferentes derivados del petréleo, se evidencié que la SEN no cuenta con
un detalle que especifique el registro de todas las gasolineras, estaciones de servicios, bombas de
patio y similares que operan en el pais. Esto debido a que antes de la creacion de la SEN los

permisos eran otorgados por otras dependencias estatales las cuales ya no existen./_/péﬁo\
760
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Incumpliendo lo establecido en: ‘ if 5 %‘-\?} _
(8 oo 03 7
ACUERDO MINISTERIAL SEN-001-2020
Titulo X Disposiciones Generales, Capitulo Unico, Articulo 45

Secretaria Ejecutiva de la CAP Reglamento de Aplicacién del Decreto 94, Acuerdo
Ejecutivo No. 25-2007 publicado en el Diario Oficial La Gaceta el 09 de noviembre de 2007,
Articulo 12 inciso “b”

Mediante oficio No. 079-DIPI-TSC-SEN-2025 de fecha 02 de septiembre de 2025, el equipo de

auditores solicité explicacion sobre los hechos encontrados, y mediante oficio 048-2025-SEN-
UTAIP-DM-ENLACE-TSC de fecha 17 de septiembre de 2025 en donde remite la respuesta del
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ingeniero Catlos Posas Director General de Hidrocarburos y Biocombustible manifiesta la
siguiente:

“Tin la actualidad, no todos los sujetos se encuentran regstrados, dado que. conforme al marco rogulatorio vigente
(SEN 001-2020 y sus reformas), esta Direccion carece de facultades para tmponer un régimen sancionatorio a las
personas walurales o juridicas gue 1o estén mscritas en cadena de comercializacion de hidrocarbnros ni hayan realizado
el tramite corvespondiente’”

Lo anterior ocasiona que no se cuente con un registro sobre actividades que permitan la correcta y
adecuada administracion para el otorgamiento de permisos y abastecimiento de hidrocarburos.

RECOMENDACION N.° 6 ]
AL SENOR SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE ENERGIA (SEN)

Girar instrucciones a la Sub Secretaria de Hidrocatburos encargada de la regulacion de los
hidrocarburos para que se proceda a llevar un registro de todas las estaciones que comercializan
hidrocarburos; asi como aquellas que son usadas por terceros que forman parte de la cadena de
comercializacion, con la finalidad de obtener un mejor control de las diferentes estaciones que
operan en el pais. Verificar el camplimiento de esta recomendacion.

. LA SEN PAGA SUBSIDIOS A USUARIOS QUE PUEDE QUE NO LE
CORRESPONDE; UTILIZANDO UNA BASE DE DATOS QUE NO ESTA
DEPURADA APLICANDO REAJUSTES AL SIGUIENTE MES

Al revisar los procesos de pago referentes al objeto del gasto 500 especificamente el pago de
subsidio a la energia eléctrica, se comprobo que no se cuenta con la certeza de que la base de datos
de usuarios beneficiados con subsidio de 150kwh presentados por la ENEE esté debidamente
depurada; ya que no ha sido posible identificar si en el proceso de aplicacion del subsidio se realizo
el tema relativo al procedimiento de focalizacion encomendado a la ENEE.

Al revisar los expediente de pago por concepto de subsidios de energia eléctrica se identifico que
en la solicitud de pago mensual del subsidio de energia eléctrica presentada por la ENEE a la SEN;
en donde se incluyen los consumidores beneficiados por el subsidio indicando usuario, clave y
monto del subsidio entre otros parametros para datle cumplimiento al Decreto de Subsidio de
energia PCM-02-2022 y PCM 30-2022 que permitan disponer del subsidio del pago del 60% a la
Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE) en favor de alrededor de un 1,334,848 clientes con
consumos iguales o inferiores a 150 kwh; los cuales pueden variar mes a mes segin su tasa de
consumo, se verifico que existen diferentes usuarios a quienes se le aplicé subsidio por consumos
mas de 150 kwh en un mes y luego se realiz6 un reajuste en el siguiente mes para compensar el pago
de subsidio otorgado; como se detalla en el cuadro ejemplo siguiente:

Ejemplo de algunos usuarios que consumieron mas de 150kwh y se les aplico

subsidio
Clave Consumo reportado | Monto subsidio
usuario (kWh) reportado (HNL)
835 159 -910.37
1928488 165 -868.72
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Ejemplo de algunos usuarios que consumieron mas de 150kwh y se les aplico

subsidio

wuatio | ey | reportade (HNL | Mes/Afo
366728 267 -792.47 may-22
266921 421 -250.16 jun-22
598206 350 -1678.85 jul-22

91035 394 -751.72 ago-22
135294 3,183 -2,409.37 sep-22
1390609 216 -869.61 oct-22
517935 2282 -1499.16 nov-22
323663 162 -912.07 dic-22
1786940 218 -708.02 ene-23
5170247 1,734 -795.81 feb-23
5164288 7620 -207.28 mar-23
5194825 351 -771.05 abr-23
1324141 184 -651.14 may-23
273850 576 -1,465.94 jun-23
1374207 377 -828.26 jul-23
1744633 164 -818.04 ago-23
1340501 431 -754.06 sep-23
1604590 910 -495.66 oct-23
742275 430 -500.98 nov-23
494334 336 -698.49 dic-23

Para la verificacion de la aplicacion del subsidio de 150 kwh el Decreto PCM-02-2022 insta a la
CREE para la supervision y verificacion de la correcta aplicacion del subsidio. Manifestando que
dicha variacion se debe a reajustes que la ENEE realiza.

Incumpliendo lo establecido en:

Decreto Ejecutivo PCM-02-2022

Articulo 1

Decreto Ejecutivo PCM-30-2022

Articulo 1

Reglamento de Servicio Eléctrico de Distribucién

Articulo 10

Acuerdo CREE-028
Articulo 10
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Mediante oficio No. 1985/TSC/2024 de fecha 11 de noviembre de 2024, el equipo de auditores
solicit6 explicacion al Comisionado presidente de la CREE Abog. Rafael Virgilio Padilla sobre los
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hechos encontrados, quien contest6 mediante oficio No. CREE-666-2024 de fecha 27 de
noviembre de 2024, el manifiesta lo siguiente:

‘... 1. Detalle de usuario, consumo y cuantia subsidiada, que no aplican al subsidio de consumo de energia eléctrica
tgual o menor a 150 EWh, identificados en la supervision de la ejecucion del subsidio a la Empresa Nacional de
Energia Eléctrica (ENEE), por parte de la Secretaria de Estado en el Despacho de Energia (SEN), (arios 2022
a la actualidad, de contar con datos del subsidio aplicado en el aro 2021 remitirlo).

Se adjunta el registro de usuarios identificados con consumo mayor a 150 kWb y que han sido subsidiados. Estos
datos provienen de la informacion suministrada por la Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE). Cabe
mencionar que, existen registros con claves de usuarios duplicadas, debiéndose esto a que la ENEE realiza ajustes
_y correcciones en su proceso de facturacion (o refacturaciones) a estos usuarios al finalizar periodos de andlisis.

Cabe mencionar que esta Comision solamente cuenta con registros de la supervision del subsidio desde el mes de margo
de 2022, tomando en cuenta lo que dicta el decreto ejecutivo PCM-02-2022 en su articulo 3 en dinde instruye a la
Comision Reguladora de Energia Eléctrica (CREE) para verificar el cumplimiento de lo indicado en el decreto
mismo.

E/ detalle de la  informacion  solicitada  se  encuentra  en el  documento  adjunto

"Usuarios_Consumo_Mayor_150kWh.xlsx".”

Mediante oficio No. 05-DIPI-TSC-SEN-2025 de fecha 29 de enero de 2025, el equipo de auditores
solicit6 explicacion al enlace Abogada Betsabé Mejia sobre los hechos encontrados, y mediante
oficio 007-2025-SEN-UTAIP-DM-ENLACE-TSC de fecha 11 de febrero de 2025 se remite la
respuesta del Ingeniero Jorge Carcamo Ardén Direccion Nacional de Planeamiento Energético y
Politica Energética Sectorial (DNPEPES) y el ingeniero Mlguel Angel Figueroa Direccién General
de Electricidad y Mercados (DGEM), quienes manifiesta lo siguiente:

“1. Por qué motivo se cancela subsidio a la TXNIELE por usuario con consunios mayores a 150 KIEh? Por citar
efemiplo. en el mes de margo 2022 se cancelaron 1. 26,711.720.45 a la [:N1:12 por objeto de subsidios a nsnarios
con consumo mayor a 150 KD gue no aplicaban para dicho beweficio, (Cifra y mes como ejenplo exciste diferencias
en olros meses)

R// Segiin lo indicado en repetidas ocasiones por la [ENIZE, la columna "Consumo™ de las bases de daros
compartidas indica la canfidad de kWh utilizados dirante cada ciclo que se hace la facturacion al cliente, en los casos
e que lay transacciones presentan un valor de consumo arriba de 150%W7h se debe a gue corresponde a refacturaciones
de mex 0 meses anterores cuando si habia consumido fonal o menos a 150£W .

Particittarnente, en el caso cilado, la documentaciin enviada por la FENTEF: en ese monento no contenia informacion
respecto a los consumos, por lo que la SN, en vista de esta situacin, comensi a definir un procedimiento en cuanto
a los requerimienlos necesarios para las transferencias de fondos a la VN por ol subsidio a la electricidad.

La SEN cumpli con el tramite administrativo a lo establecido por la Secretaria de Vinanzas en el Oficio No.
DGP-007-2022 sobre los fondos consionados a la SIEN en concepto de subiidios para que estos fueran trasliadedos
a la ENIEL en el momento requerido y en cumpliniento a la medida de politica de subsidios a L energia eléctrica
dictada por e/ Poder [jecutivo.”

Lo anterior ocasiona que se pague subsidios superiores a 150kwh a la Empresa Nacional de Energia

Eléctrica (ENEE) por usuarios que consumen mas energia de los criterios su )ldatgd
Q_R RD
/
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RECOMENDACION N.° 7 ,
AL SENOR SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE ENERGIA (SEN)

Girar instrucciones a las Direccion Nacional de Planeamiento Energético y Politica Energética
Sectorial (DNPEPES) y la Direccion General de Electricidad y Mercados (DGEM) encargadas del
pago de subsidio de energia para que estas verifiquen que los cobros referentes a los datos de
usuarios proporcionados por la ENEE cumplan las condiciones de haber consumido igual o menos
de 150 kwh; y asi evitar hacer pagos de subsidio a consumidores que no cumplen los criterios
establecidos en decretos emitidos; y posterior realizar reajuste de facturacion, en pagos posteriores;
a su vez soliciten a la ENEE constancia de depuracion de la base de datos de los diferentes usuarios
que se benefician del subsidio de la energia eléctrica y asi poder depurar y focalizar adecuadamente
el subsidio brindado. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion

7. ALGUNOS EMPLEADOS DE LA SECRETARIA UTILIZAN PERMISOS
PERSONALES PARA JUSTIFICAR MARCACIONES TARDIAS

Al revisar los expedientes de personal de la Secretaria de Energia se pudo comprobar que algunos
empleados utilizan los permisos personales para justificar su marcacion de entrada de manera tardia,
amparados en lo que establece el reglamento interno de trabajo de la SEN en su articulo 55 Permisos
Personales, no considerando asi los articulos establecidos para justificar llegadas tardias.

A continuacion, algunos ejemplos:

No. | Nombre del empleado Puesto o cargo Horast;i:dl::gadas Observacion
Yenith Cecilia Gonzales Asistente de la Umdgd de
1 Responsabilidad Social y| 12 horas en el mes
Amador .
Ambiental
2 %\(/IngrIi\;Ia:a Andino Oficial Juridico 4 horas en el mes
g Utilizacién de horas
3 Dmora Marbeth Escober Periodista 4 horas en el mes establca‘das.en el articulo
Pineda 55 para justificar llegadas
. tardes.
4 Ronald Agdul Giron Analista de suelo 4 horas en el mes
Godoy
5 | Jesus Pineda Alvarado Analista en sistemas 4 horas en el mes

Es importate aclarar y destacar que el uso de estas horas no estan debidamente justificadas por los
colaboradores, ya que el articulo 55: Permisos Personales, establece: “... que cuando deban
ausentarse de su jornada laboral, para atender asuntos personales, podran gozar de permisos de
salidas...”, como se puede observar se estipula para atender asuntos personales y no llegadas tardias.

Asimismo, se pudo evidenciar que el Subgerente de Recursos Humanos notifica al colaborador de
ausencias y procede a justificar con las 8 horas que estan reglamentadas sin existir los permisos
establecidos por parte del empleado, obviando con ello lo que se establece en dicho reglamento.

@\ 041
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Incumpliendo lo establecido en:
Acuerdo Ministerial SEN-75-2019 Reglamento Interno de Trabajo

Capitulo III
De las jornadas de trabajo, registro de asistencia, llegadas tardias, ausencias, abandono de trabajo,
vacaciones y licencias, Articulos No. 26, 29, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 40,

Capitulo V, Permisos Personales, Articulo 55

Mediante oficio No. 069-DIPI-TSC-SEN-2025 de fecha 01 de julio de 2025, el equipo de auditores
solicitd explicacion a la Abogada Julissa Sarai Osorio Sanchez Subgerente de Recursos Humanos
sobre los hechos encontrados, quien contesté mediante oficio 193-2025-SEN-SGRH de fecha 09
de julio de 2025 ella manifiesta lo siguiente:

“Dando cumpliniento a las instracciones giradas mediante memordndum 167- 2025-SEN-SGRH. se renite ¢/
presente informe en el cual se da respuesta a/ oficio 70-DIPI-TSC-STEN-2025, emitido por la Comision del Tribunal
Superior de Cuentas, detallando a continnacion los aspectos solicitados

a) Desde Ja creacidn del Reglamento Interno de la Secretaria de Fuwergta (SEN) los empleados han gosado del
beneficio de 8 horas para justificar el tiempo que se ansenlan o faltan a sus labores por asuntos personales. Fsto se
basa en lo establecido en el articilo 55 del Rf;g/uweﬂ/o Interna de Trabajo. que contempla la fionra de "asuntos
personales”, entendidos en el contexto Jaboral como "situaciones o motivos particulares de un empleado que no
requicren justificacion detallada”, guedando u criterio de cada empleado el uso de dicho beneficio.

Como medida regulatoria, la nueva administracion de Ja Subgerencia de Recirsos umanos decidia implementar un
control interno de estas 8 horas, mediante un formato en Lixcel gue registra el conteo de horas utilizadas y la
clastficacion de las excusas. Una ves agotadas las 8 horas permitidas. no se aceptan excitsas por este Lipo de molivo.

Cabe destacar que, en los casos de llegadas tardias reiteradas o no justificadas mediante el formato de excusa, se ban
aplicado sanciones conforme a los articilos 34 y 35 del Reglumento Interno de "l'rabajo de la SIXN. asi como el
articulo 175 del Reglanento de la Ley de Servicio Civil. incluyendo sunciones pecuniarias, suspensiones de hasta ocho
dias y despidos

b) Los empleados deben presentar sus justifecactones mediante el formalo de excusa, contando con mn plago de 10
dias calendario para remitir dicho documento a la Subgerencia de Recursos FHumanos, con el visto bueno de su jefe
tnmeedialo.

Cabe serialar gue, al tratarse de permisos personales, los molivos varian scgiin la necesidad de cada empleado. Por tal
razon, la Subgerencia recomends gue en el apariado "Motivo Concepto” del formato de excusa se consigne
expresamente la frase ""permiso personal”, con el objetivo de diferenciarlo de otros tipos de permisos. considerando que
exisle un dnico formalo para jusitfcar lodas las ausencias durante la jornada laboral.

¢) I goce de las 8 horas como permiso personal, asi como la presentacion de la excusa dentro del pluzo de 10 didas,
estan amparados en los articulos 36, 37 y 35 del Reglamento Interno de Trabajo.”
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RECOMENDACION N.° 8
AL SENOR SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE ENERGIA (SEN)

Girar instrucciones a la Subgerencia de Recursos Humanos para que giré instrucciones a los
empleados de la SEN de la utilizacion correcta de los permisos personales y que socialice los
criterios y la aplicacién correcta de la normativa de la SEN en el caso de las llegadas tardias y
permisos personales. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

. LA SEN NO CUENTA CON FORMATOS DE PERMISOS PERSONALES Y
OFICIALES

Durante la revision de los diferentes procesos de personal se determind que en la Secretaria de
Estado en el Despacho de Energia no cuenta con formatos de permiso o pases de salidas oficiales
y personales que permitan un control adecuado del personal de la Secretaria que por causas
debidamente justificadas necesiten ausentarse de sus labores, que ayuden a tener un control sobre
el personal colaborador de la SEN y que estos procesos de permisos sean aprobados por el jefe
inmediato del personal y refrendado por la unidad de recursos Humanos.

Incumpliendo lo establecido en:

Acuerdo Ministerial SEN-75-2019 Reglamento Interno de Trabajo
Articulo 55

Mediante oficio No. 069-DIPI-TSC-SEN-2024 de fecha 24 de octubre de 2025, el equipo de
auditores solicité explicacion la Licenciada Wendy Jhohana Soto Hernandez, ex Subgerente de
Recursos Humanos sobre los hechos encontrados, quien contesté mediante oficio 109-2024-SEN-
SGRH de fecha 22 de octubre de 2024, ella manifiesta lo siguiente:

114

La SEN solamente cuenta con un solo tipo de formato de Excusas, el cual es utilizado para permisos personales y
oficiales, actualmente se estd socializando Permisos de Salida y se estd a la espera de la aprobacion por la Mdxima
Autoridad.

Lo anterior ocasiona que no se cuente con un adecuado control para el correcto manejo de personal
referente a permisos ocasionales de salida oficiales y personales.

RECOMENDACION N.°9
AL SENOR SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE ENERGIA (SEN)

Girar instrucciones a la Subgerencia de Recursos Humanos para que se implementen formatos de
permisos, estableciendo los procedimientos a seguir por el personal de la SEN para las diferentes
situaciones que se presenten y requieran la ausencia del personal que ayuden a tener un control
adecuado sobre el personal colaborador de la SEN. Verificar el cumplimiento de esta
recomendacion.
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SE AUTORIZA PERMISOS PARA LA NO MARCACION DE ASISTENCIA DE
ALGUNOS EMPLEADOS SIN ESTAR DEBIDAMENTE JUSTIFICADOS

Al revisar los expedientes de personal en la Secretaria de Estado en el Despacho de Energia (SEN),
se comprobo que se autorizan permisos para la no marcacion de asistencia de algunos empleados
sin estar debidamente justificados, los empleados los cuales se les otorgé este permiso se comprobo
que se adjunta memorando firmado por el Ministro de la SEN, sin justificar que actividades va a
realizar, o si el jefe superior lo esta solicitando.

Es de mencionar que el Reglamento Interno de Trabajo de la Secretaria en su articulo 31 tipifica el
personal que de acuerdo a funciones, actividades o circunstancias especiales debidamente
justificadas imposibiliten el registro de control de asistencia, dicha accion es realizada por los jefes
superiores de las dependencias, previa autorizacion de la Sub Gerencia de Recursos Humanos. No

evidenciando que dichos empleados cumplian con dicho criterio.

A continuacion, algunos ejemplos:

No. Nombre del Cargo que Departamento Observaciones
empleado Desempeiia
. . No marca por instrucciones del ministro
1 Eg:ahz Becerra fé?lstetrix‘te Despacho mediante memorando 052-2022-SEN-
jecuttvo DM de fecha 03 de mayo del 2022
Lisbeth Nicole Oficial de Subgerente de o
2 Recursos Marcacién irregular.
Reyes Romero Personal 111
Humanos
Receptor y Unidad de No marca por instrucciones del Ministro
Queny Arleth . o .
3 Molina Castro Revisor de Comunicaciones | mediante memorando 002-2025-SEN-
Documentos Institucional DM de fecha 08 de mayo del 2025.
Gabriela Joselina Cooperacion No marca por Instrucciones del Ministro
4 Sosa Gonzales Oficial de Genero Ext P mediante Memorandum 052-2022-SEN-
) xtema DM de fecha 03 de Mayo del 2022.
Yoselv Lideth No marca por Instrucciones del Ministro
5 Zavala l)io driouez Planificador 11 Hidrocarburo |mediante Memorandum 091-2022-SEN-
gy DM de Fecha 12 de Julio del 2022.

Incumpliendo lo establecido:

Reglamento de la Ley de Servicio Civil
Articulos 11 y 12

Reglamento Interno de Trabajo
Seccion II del Registro de Asistencia, Articulos 27, 31

Mediante Oficio No. 077-DIPI-TSC-SEN de fecha 04 de agosto de 2025, el equipo de auditores
solicit6 explicacion al enlace Abogada Betsabé Mejia sobre los hechos encontrados, quien contesto
mediante oficio No0.047-2025 de fecha 15 de agosto de 2025, se remite el oficio No. 061-2025-SEN-

SG de fecha 12 de agosto de 2025, enviado por el Abogado Luis Est;bﬁ:Mannez Secretario
General de la SEN quien manifiesta lo siguiente: ows PROR O\\
044

/,0
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“Lengo el agrado de dirigirme a usted desedndole éxitos en sus funciones diarias. .. Ll motivo de la presente es en
respuesta a la interrogante contenida en ¢/ Oficio No. 077-DIPI-TSC-SEN-2025, para o cual se manifiesta

lo siguiente:
<

o Por su parte, la 1.ey de Servacio Civil y su Reglamento, en los articulos 39, 41 y 6 numeral 18. definen al
empleado de confiansa como aquella persona natural nonbrada mediante acierdo, que presta sns serwicios personales
a la admintstracion pithlica y que, por la responsabilidad que oilenta, lus delicadas tareas gue desempena o la
honrades, exigida para sius funciones, gozu de la fe y apoyo especial de ki Autoridad Nominadora.

En este orden de ideas, corresponde a la lutoridad Nominadora de cada institicion -en este caso, el Secretario de
Estado- Ja facultad de organizar. coordinar y determinar qué personal se considera "de confranza”, asi como asignarle
las funciones que estime perfinentes, dentro de los limites legales. Vista misma normativa distingue entre puestos
nominales y puestos funcionales: los prineeros son aquellos para los cuales el empleado ha sido jormalnente nombrado
por acirerdo o contratado bajo la modalidad de servicios profesionales; mientras que los seanndos corresponden a
[funciones distintas a las del puesto nominal, asignaday por la Autoridad Nominadora, en razon de las aptitndes de
honrade3. y confiansa que inspire el servidor piiblico, es en el ejerciczo de estuy atribuciones que el Secretario de Estado
puede determinar que un empleado de confansa desenipesie sus labores bajo condiciones especiales, lo gue incluye lu
dispensa de cumplir con ¢l registro de marcacion de horarios, cuando asi o requicran las responsabilidades propias de
Si cargo y siempre que se garantice el cumplimiento de las funciones asigniday.

Por tanto, y en vista gue la normativa legal No Lstablece Un Criterio Fispecifico gue condicione la facultad de los
Secretarios de istado para olorgar o dencoar el beneficio de "'no marcacion” a cnalquiera de sus enipleados, dicha

decisign gueda sujeta a sit valoracion discrecional en el ejercicio de sus atribuciones, siendo este el caso con lay cinco

Juncionarias descritas en el Oficio No. 077-DIPI-TSC-SEN-2025.

Iin consecuencia, y analizada la legislacion vigente concerniente a la consulta realizada no exciste impedimento, ni
restriccion legal alouna para gue la Autoridad Nominadora yf o Mdxima . Autoridad de la SN haya concedido
dicho beneficio a las colaboradoras mencionadas en el Oficio N°. 077-DIPI-TSC-STEN-2025, ya gue esta excepeion
permitida legalmente, se debe a que se tratan de empleadas de confianza, calificadas como tales por su puesto funcional.
y 1o nominal, siendo este el caso de Jas colaboradoras: Nora Liz Becerra Lanza, Yosely Lideth Zavala
Rodriguez y Gabriela Josefina Sosa Gonzales. guicnes ostentan la distinciin de personal de confianzu
por las Mdxinas Autoridades de esta Secretaria de Estado; y que las dos colaboradoras restantes: Lisbeth Nicole
Reyes Romero y Queny Arleth Molina Castro. estdn al amparo de la discrecionalidad de la MALE guien
Jue quien les olorgd dicho beneficio en virtud de sus atribuciones legales, debiendo constar los memordndumys en donde
se le otorga la wo marcacion correspondiente. ..’

COMENTARIO DE AUDITOR: En relacién a lo manifestado por el abogado Luis Esteban
Martinez, Secretatio General, en Oficio No 061-2025-SEN-SG Es importante mencionar que el
Reglamento de Servicio Civil en sus articulos 11 y 12 tipifica la categoria de empleado de confianza
y ademas se requiere que los puestos estén asignados presupuestariamente a los Despachos de los
funcionarios previamente indicados y que no se consideran empleados de confianza los demas
empleados que desempefien funciones similares sin reunir las caracteristicas de asignacion,
clasificacién, dependencia y subordinacion. Considerando lo expresado por el abogado que no
existe un criterio especifico que condicione tal beneficio, el Reglamento de Trabajo de la Secretaria
de Energia en articulo 31 cita el procedimiento para autorizacion de dicho beneficio.

Lo anterior ocasiona que se exima de marcaciones a personal que pgﬁ% actividades no se
0o A

. . .. 7, hid

enmarcan en el reglamento interno de trabajo y Ley de Servicio Cz@;y ,- 'f&,\
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10.

RECOMENDACION N.° 10
AL SENOR SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE ENERGIA (SEN)

Girar instrucciones a la Subgerencia de Recursos Humanos para que previo a la autorizar la no
marcacion a personal de esta Secretaria, se evalué si el personal a quien se le brindara dicho beneficio
se encuentre dentro del personal que se le puede otorgar de conformidad con la Ley de Servicio
Civil y Reglamento Interno de Trabajo aplicables a la SEN y cuyas actividades imposibiliten el
registro de asistencia adecuado. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

PERSONAL DE LA SEN NO CUMPLE CON EL PERFIL DE PUESTOS
ESTABLECIDO

Durante la revision de las actividades referentes al area de personal especificamente los expedientes
de personal de los empleados de la SEN, se comprobd que varios de los empleados que ocupan
puestos dentro de la Secretaria no cumplen con el perfil que exige el Manual de Descripcion de
Puestos de marzo 2023. A continuacion, algunos ejemplos:

Nombre del Cargo que .. Requisitos del puesto .
No. 80 qu Profesion quist P Observaciones
empleado desempeiio segin Manual
. . . No cuenta con los
Jefe de Lic. En Licenciatura de .
Catlos Eduardo L . , . requisitos para ser
1 . departamento de | administracién de | Contadutia Publica y
Trochez Oviedo . . . contador. No es
contabilidad empresas Finanzas, Colegiado .
petito
Licenciatura en el irea
. de ciencias econdmicas .
. . Director de . . .. | La persona designada
Gabriela Joselina - Bachiller en o, administracion
2 Cooperacion L 1 no cumple el perfil
Sosa Gonzales ciencias y Letras | publica; con post grado
Externa . del puesto.
en irea del Desarrollo
Socio Econémico
Director de Conocimiento en [ Delegado para
Catlos Luis Posas Exploracién .. exploracién cumplir un puesto
3 ploracion y Ing. Quimico P . y P P
Guevara Explotacion de explotacion de | que no cumple el
Hidrocarburos hidrocarburos. perfil

Cabe mencionar que no existe evidencia por parte de funcionarios de esta Secretaria de haber

realizado gestiones que contribuyan a mejorar esta deficiencia.
Incumpliendo lo establecido en:

Manual de Descripcion de puestos de la SEN marzo 2023
VI. Petfiles de Puestos

auditores solicité explicacion a la Licenciada Wendy Jhojana Soto Hernandez ex Subgerente de
Recursos Humanos sobre los hechos encontrados, quien contesté mediante oficio 372-2024-SEN-
SGRH de fecha 22 de noviembre de 2024, ella manifiesta lo siguiente:

1. En fecha 09 de junio se solicita mediante oficio 055-2023-SEN-SGRH a la Direccion General de Servicio Civil
practicar la evaluacion respectiva a la cindadana Gabriela Joselina Sosa Gongales para optar a Ascenso ; Interino
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11.

a partir del 3 de julio de 2023 al 3 de enero 2024 al cargo de Director de Cooperacion Excterna, ingresando dicha
solicitud en la plataforma de Servicio Civil en Linea, y autorigado el 27 de junio 2023 mediante oficio NO.1086-
DGSC-DESP-2023, con vigencia del 03 de julio del 2023 al 30 de noviembre de 2023, y la prorroga del 01 de
diciembre de 2023 al 31 de mayo de 2024, autorizada en fecha 06 de diciembre de 2023.

2..

3. La accion de personal para ascenso interino se reali3o con la evaluacion autorizada por la Direccion General de
Servicio Civil oficio NO.1086-DGSC-DESP-2023, con la efectividad descrita en la misma. (se adjunta evaluacion,
ver inciso 1).

4...

5. Una veg, finalizada la prorroga del ascenso Interino la empleada Gabriela Joselina Sosa Gongdles, se realizo el
reintegro al puesto nominal que es Oficial de Género, y se solicita una nueva evaluacion para ascenso al cargo de
Director de Cooperacion Externa, y la Administracion Nacional de Servicio Civil (ANSEC) mediante oficio 047 2-
ANSEC-DESP-2024, determind que la ciudadana Sosa Gonzales no es candidata elegible en vista de no cumplir
con los requisitos establecidos en el manual de puestos y salarios.”

Lo anterior ocasiona que no se cuente con el personal idéneo para el desarrollo de las funciones
inherentes de cada puesto.

RECOMENDACION N.° 11
AL SENOR SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE ENERGIA (SEN)

Girar instrucciones a la Subgerencia de Recursos Humanos para que previo a la contratacion de
personal se dé estricto cumplimiento de los requisitos establecidos en el Manual de Clasificacion de
puestos y asi se cuente con el personal idoneo en cada puesto. Verificar el cumplimiento de esta
recomendacion.

VEHICULOS DE LA SEN NO CUENTAN CON SUS RESPECTIVAS
IDENTIFICACIONES Y EMBLEMAS

Al revisar el mobiliario y equipo propiedad de la SEN se verificé que existen vehiculos los cuales
no estan identificados con sus respectivos emblemas de pertenecer al Estado de Honduras como
ser numero de registro, banderas y nombre de la institucion; a continuacion, se detallan:

No | Tipo de vehiculo Marca Modelo Placa Observacion

NISSAN No tiene identificacion  ni

1 TURISMO ALMERA 2010 GHAO0352 band.c%'as; se cuenta con permiso
provisional.

2 PICK UP NISSAN 2025 GHA5177 bNOd t‘f“? ’dc?tlﬁca‘“o“ ‘f“

FRONTIER GRIS anderas; se cuenta con permiso
provisional.

NISSAN No tiene identificacion  ni

3 PICK UP FRONTIER 2021 GHAO0344 | banderas; se cuenta con permiso
BLANCO provisional.

NISSAN No tiene identificacion  ni

4 PICK UP FRONTIER 2020 GHAO0351 | banderas; No cuenta con

AZUL permiso provisional.
No tiene identificacion  ni
CHEVROLET .

5 PICK UP COLORADO 2024 GHA5178 band.efaa, se cuenta con permiso
provisional.

No tiene idensificacion  ni

6 PICK UP %%ig;?&fg 2024 GHA5269 band.c%'as; se cuenta con permiso
provisional.
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Sobre lo anterior es importante destacar que 5 de los 13 vehiculos que forman parte de la flota
vehicular de la Secretaria cuentan con un permiso provisional para circular sin identificacion por un
periodo del 29 de enero al 31 de diciembre de 2025.

Incumpliendo lo establecido en:

Ley de Bienes Nacionales
Articulo 56

Decreto Ejecutivo No. 00472, publicado E128 de marzo de 1998
Reglamento al Articulo 22 del Decreto No. 135-94, para el Uso de los Vehiculos de Propiedad del
Estado.

Articulo 2

Mediante oficio No. 076-DIPI-TSC-SEN-2025 de fecha 28 de julio de 2025 el equipo de auditores
solicit6 explicacion al abogado Luis Alfredo Munguia, Gerente administrativo de la SEN sobre los
hechos encontrados, quien contesté mediante oficio 066-2025-SEN-GA de fecha 06 de agosto de
2025, el manifiesta lo siguiente:

{3
“ey

1.5Por gué motivo el inventario de mobiliario 'y equipo no esta actualizado? Figuipo no ubicado en el lugar, descargos
que se han hecho, incorporaciones de conformidad con inspeccion realizada. R/ Vil inventario de la STEN no e
encuentra actwalizado porgie no se cuenta con personal suficiente para realizar esti labor (1 empleado) asimismo, e/
personal que luboraba en la Unidad 1 ocal Administradora de Bienes (UILAB/STIN) no realisd correctanente su
Irabajo.

Actnalmente o Gerencia Administrativa, confornd un equipo de trabajo liderado por la 1ic. Stephany Osorto
encargada de la Unidad Local Administradora de Bienes (UILAB-STIN) Ja cual se encuentra realizando la
actualizacion total el inventario de la SEEN. se concliyd con el levantamiento del inventario in-sity y dicho personal
UTLAB-SEN se encucntra actnalizando el inventario de bienes de nso en el subsistema ST-1UL - Nsimisnmio. los
bienes de 5o se estdn actualizando por ubicaciin geogrifica (Por nivel. dircccion, unidad) paso seguido se realizan los
descargos respectivos.

2. Por qué motive ciertos vehiculos de la STEN no cuentan con sie respectiva identificacion?

R/ Ciertos vehiculos de lu Seeretaria de 1inersia no se encientran identificados, ya que, cuentan con sus respectivas
antorizaciones por parte del Tribunal Superior de Cuentas, esto a solwitnd de esta Secretaria de Iistado, dicha
solicitud se realisi aniparados en el Decreto No. 323-2013 "ILEY DI PROTECCION ESPECIAL DI
FUNCIONARIOS Y EXFUNCION ARIOS EN RIESGO X TR AORDINARIO, articulo 7 entre

0Lros.

Se solicita amablemente a le Comisign de Auditoria del Trsbunal Superior de Cwentas (15C) gue ustedes dirigen
realisar una wueva verificacion in-situ junto al personal de la UILAB-SIEN para verificar los avances en la
dctualizacidn de los bieneys de uso de la STEN.

Lo anterior ocasiona que los vehiculos de la SEN no estén debldamente identificados y puedan
utilizarse para actividades diferentes a las relacionadas con la_nitwg
A
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RECOMENDACION N.° 12
AL SENOR SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE ENERGIA (SEN)

Girar instrucciones al Gerente Administrativo para que proceda a colocatrle la identificacion a los
vehiculos de la SEN como ser: bandera nacional, logo de la institucién y numero de registro, para
identificar que pertenecen a la secretaria. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion

12. EL INVENTARIO DE MOBILIARIO Y EQUIPO DE LA SEN PRESENTA
DEFICIENCIAS CON SU ACTUALIZACION, UBICACION, PROCESOS DE
DESCARGO E INCORPORACION
Al realizar la inspeccion In situ del Inventario de mobiliatio y equipo asignado a las diferentes
dependencias de la Secretaria de Energia (SEN), se comprobé que no esta actualizado
encontrandose las siguientes inconsistencias:

a) Existe mobiliario y equipo que no esta ingresado en el Subsistema de SIAFI, es de mencionar
que los bienes se encuentran fisicamente, sin embargo, los mismos no estan cargados a ningin
empleado o funcionario que se responsabilice por el adecuado manejo y custodio de dichos
bienes.
b) Los bienes que aparecen en el Inventario asignado en diferentes direcciones, departamentos y
areas no se encontraron ubicados en el lugar que refleja dicho Inventarios.
c) Algunos mobiliarios que estan dafiados y no se evidencia que exista procedimientos para el
proceso de descargo de los bienes dafiados o
d) Existe mobiliario que se encuentra inservible y dafiado en la bodega.
Nombre de | Numero Costo
No | Responsable e ., . Descripcion Marca Adquisicion Observacion
la Divisiéon | de Ficha @)
S . . Impresora de chorro de tinta El Equipo que se dio de baja,
1 Eﬂc.k 2 L”.‘e"“ Secretaria 0000037 | (inyeccion de tinta): Modelo | APOILLO pero no  hay  ningin
Molina Aguilar | General 5,699.40
P-2200 documento que lo respalde.
Unidad Central de
. Proceso(CPU): Modelo Iin la revision fisica no se
Angela Optiplex 3010 procesador encontrd el bien, se dio de baja
Geovanna Sccretaria Intel Core 13 disco duro 500 . pero no  hay  ninglin
2 Benitez General 0001022 gb, memoria Ram 4 gb, DELL 10,350.00 [ documento de respaldo, y se le
Romero velocidad 3.30 ghz, tarjeta de asign6 una Laptop marca Dell
red 10/100, S/N BXBQ614 S/Ficha
CD/DVD/Quemador
Computadora Portatil:
Modelo Hstnn-C02c, . e
Procesador Core 2 Duo, HE‘“]({LPJ
0001455 | Pantalla 14", Disco Duro
80gb, Memoria Ram 256 Mb, | T2 CKAR 15,490.00
. . D IIP
Velocidad 1.8 Ghz, Tarjeta Se di de bai h
Fernando Red 10/100, CD/DVD ¢ dieron de baja pero no hay
] . . ———— - ningin documento de
3 Douglas Secretaria Escntorio: Estructura coald © le asi
Montalvan General Metalica, Plataforma De - respaico, y se fe asignaron
L . PANAVISI nuevos equipos que no estan
Zambrano 0001251 | Formica, Gavetas 3, Tipo . .
. ; . ON 3,430.02 | registrados y no tienen ficha.
Sccretarial, Medidas
30x48x30"
Silla Giratoria Y Rodante:
Estructura Plastica, Forro SIN
0000675 Dec Tela, Con Brazos, Tipo | MARCA 2,254.00; \'/
Semi-Ejecutiva ol
I &
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Nombre de | Nuimero Costo
No | Responsable yore , umer Descripcion Marca Adquisicion Observacion
la Division | de Ficha L)
Gloria Zulamith Despacho Impresora De Chorro De Equipo en mal estado, se
4 | Galindo Mirfx‘terial 0000041 | Tinta (Inyeccion De Tinta): | APOLLO 5.699.40 solicité el descargo, pero ain
Martinez ) Modelo P-2200 o no sc¢ ha realizado.
Umdad' _d’C S/FICHA Cémara Fotogrifica marca NIKOK liquipo domado, no estin
. ., | Comunicaci6é Nikok . .
5 Cristan David n asignados a ningun emr‘)leado
Martinez Najera Institucional | §/FICHA Aten . .Mini Pro  para de la SEN, no tienen nimero
(UCIH) transmision - | de ficha.

Incumpliendo lo establecido en:

Ley Organica del Presupuesto:
Articulo 109 Responsabilidad Sobre la Administracion de Bienes Muebles e Inmuebles.

Manual de Normas y Procedimientos para el descargo de Bienes Muebles del Estado
Articulos 10,11, 12y 13

Mediante oficio No. 076-DIPI-TSC-SEN-2024 de fecha 28 de julio de 2025, el equipo de auditores
solicito explicacion al abogado Luis Munguia Gerente Administrativo de la SEN, quien contesto
mediante oficio 066-2025-SEN-GA de fecha 06 de agosto de 2025 el; manifiesta lo siguiente:

Y. 1. Por gué molivo ¢l inventario de mobiliario y equipo no estd aclualizado? Liquipo no nbicado en el lngar.
descargos gue se han becho. incorporaciones de conformidad con inspeccion realizada.

R/ E/ inventario de la SIZN no se encuentra actualizado porgue no se cuenta con personal suficiente para realizar
estd labor (1 empleado) asimismo, el personal que laboraba en la Unidad Local Administradora de Bienes
(ULAB/SEIN) no realizo corvectamente su trabajo.

Actuatmente la Gerencea .- ldnzinistrativa, conformi un cquipo de trabajo liderado por la 1ic. Stephany Osorto
encargada de la Unidad 1_ocal Administradora de Bienes (ULAB-STN) la cual se encuentra realizando fa
actuatizacion total del inrentario de la STEN, se concluyd con el levantamiento del inventario in-situ y dicho personal
ULAB-SEN se encuentra actualizando e/ inventario de bienes de uso en el subsistema SUAVI. Asimismo, 1Los
bienes de uso se estin actualizando por ubicacion geagrdfeca (Por nivel, direccion, nnidad) paso seguido se realizan los
descargos respectivos.”. . .

Lo anterior ocasiona que el equipo y mobiliario de la SEN no se encuentre debidamente ingresado
y actualizado en las diferentes areas con el responsable del mismo debidamente identificado de cada
bien asignado.

RECOMENDACION N.° 13
NO CUENTA CON UN REGISTRO ,
AL SENOR SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE ENERGIA (SEN)

Girar instrucciones a la unidad local de la administradora de bienes (ULAB-SEN) para que realice
la actualizacion y depuracion del equipo y mobiliario de la SEN. Verificar el cumplimiento de esta

recomendacion.
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A. HALLAZGOS ORIGINADOS EN LA PRESENTE AUDITORIA

Como resultado de nuestra auditoria al rubro de Servicios Personales y Servicios No Personales,
Materiales y Suministros, Bienes Capitalizables y Trasferencias y Donaciones se encontraron
hechos que dan origen a la determinacién de responsabilidades, los que se detallan a
continuacion:

. INCOMPATIBILIDAD DE HORARIOS DE TRABAJO, QUE GENERA
INCUMPLIMIENTO DE LA JORNADA ORDINARIA ESTABLECIDA POR EL
REGLAMENTO INTERNO DE TRABAJO.

Al revisar los expedientes de los empleados de la Subgerencia de Recursos Humanos se encontré
que una colaboradora con nombramiento de Asistente Ejecutivo también labora en una empresa
televisora privada (HCH), en un programa televisivo, situacién que gener6 incompatibilidad en
el cumplimiento de la jornada ordinaria establecida por el Reglamento Interno de Trabajo.

Al revisar el expediente de la sefiora Génesis Rachel Verde Zelaya se observé lo siguiente:

Ingreso a laborar en la Secretaria de Energia mediante la suscripcion de Contrato de Prestacion
de Servicios Profesionales desde el periodo del 01 de julio de 2019 al 30 de septiembre de 2021,
Durante este periodo la sefiora Génesis Verde realizé diferentes actividades inherentes a su
cargo, asi como el cambio de horario.

Durante el periodo bajo modalidad por contrato determinado, el 4 de enero de 2021 mediante
memorando SEN-RPUCI-001-2021, solicité6 cambio de horario de 6:00 a.m. a 2:00 p.m., en la
misma fecha la jefa de la Unidad de Comunicacién Institucional a través del memorando SEN-
RPUCI-001-2021 brinda respuesta a dicha peticion y expresa “Que a partir del viernes 31 de enero
entra en vigencia el nuevo horario laboral en su funcion como relacionadora Publica de la SEN, ya que deberd
sumar al equipo de Monitoreo de Medios de Comunicacion y Noticias”. Es importante mencionar que
acuerdo al Reglamento Interno de Trabajo, articulo 24, la Sub Gerencia de Recursos Humanos
es la encargada de autorizar los horarios especiales.

En fecha 3 de junio de 2021 la Sub Gerente de Recursos Humanos a través de memorando
SEN-RRHH-049-2021, le consulta al Director de Legal, “Cual serd la jornada de tralmjo que se le
asignard para efecto del mm‘m/ de asistencia”, mediante correo electronico de fecha 8 de junio de 2021,
el Director de Legal contesta “Sobre la jornada laborar nos sujetamos al Reglamento Interno de Trabcyo
vigente especificamente y cita textualmente capitulo Il seccion Jornada de Trabajo que consigna lo sigutente:
articulo 24. -...de lunes a viernes hora de entrada 9:00 am y hora de salida 5: 00 p.m. Sin perjutcio de los
horarios especiales establecidos y antorigados por la Sub Gerencia de Recursos Humanos”.

Posteriormente en fecha 15 de diciembre de 2021, fue nombrada mediante Acuerdo No. SEN-
0100-2021 en el puesto de Asistente Ejecutivo; dependiente de la Secretaria de Estado en el
Despacho de Energia (SEN); mediante acciéon No. 00025 con efectividad a partir del 01 de
octubre de 2021.

El 06 de enero de 2022 la sefiora Génesis Rachel Verde Zelaya i 1nterpon%?§&uncla a partir de
25 de enero de 2022. .

o!\‘ "“Oau <° .

48



En este contexto la comision de auditotia a través del Oficio de Presidencia No. 0119/TSC/2025
de fecha 13 de marzo de 2025, solicité informacion a Producciones Periodistica Hable como
Hable (HCH), sobre el horario de trabajo de la Sefiora Génesis Verde, quienes mediante nota de
fecha 5 de mayo de 2025, manifiestan que inicio a laborar en el canal a partir del 29 de enero de
2020 y finaliz6 el 24 de enero de 2022, con un horario de entrada de 3:30 a 9:30 pm de lunes a
viernes.

Conforme a la respuesta recibida de la televisora HCH se pudo evidenciar el traslape de horario
con las actividades que tenia que realizar en la SEN, determinandose la incompatibilidad en el
cumplimiento de la jornada ordinaria de trabajo.

Conforme a la informacion recabada por la comision de auditoria se procedio a establecer el
perjuicio econémico para el Estado de Honduras considerando inicamente el tempo que la
sefiora Génesis Verde estaba bajo la modalidad de permanente que es a partir del 01 de octubre
de 2021 al 25 de enero de 2022, afio que ceso6 en su cargo, se toma en cuenta para calculos una
hora y media de 3:30 a 5:00 pm. Durante este iempo no se encontr6 evidencia de registro de
asistencia ni ninguna otra actividad realizada.

De acuerdo investigaciones realizadas en el hecho enunciado se concluye que la sefiora
GENESIS RACHEL VERDE ZELAYA, se ausentaba de sus labores asignadas en la SEN desde
las 3:30 a 5:00 pm para cumplir con su trabajo en el canal HCH, por lo que se determina la
siguiente diferencia de sueldos pagados de mas por jornada no laboradas en la Secretaria durante
el periodo de octubre 2021 al 25 de enero de 2021 por la cantidad de L. 21,562.50 que se detallan
a continuacion:

Jomada li-‘llo:;s la:(l;:r:ldéls_len Sueldo que debié | Sueldo pagado
Mes en que laboral asa d:.z or la SEKI Sueldo Neto pagarse de de mads por
se present6 | pagado por P tg 1 P de horari Pagado por | conformidad con horas no
la anomalia. la SEN e:egrl’:: :];:elst:nc(i:a;eo la SEN horas laboradas trabajadas en
(horas) HCH para la SEN la SEN
octubre 8 horas 1 hora 30 minutos 1.30,000.00 1.24,375.00 L5,625.00
noviembre 8 horas 1 hora 30 minutos 1.30,000.00 1.24,375.00 L5,625.00
diciembre 8 horas 1 hora 30 minutos 1.30,000.00 1.24,375.00 1.5,625.00
enero 8 horas 1 hora 30 minutos 1.25,000.00 1.20,312.50 1.4,687.50
Total, pagado de mds, por horas no trabajadas por la SEN. L.21,562.50

Incumpliendo lo establecido en:

Codigo Civil
Titulo XIV De las Obligaciones que se Contraen sin Convenio
Capitulo I, De los cuasicontratos, Seccion Segunda, del Pago de lo No Debido, Articulo 2206

Acuerdo Ministerial SEN-75-2019 Reglamento Interno De Trabajo




Trabajo, Vacaciones y Licencias, Seccion I, Jornada de Trabajo, Articulo No. 24

Mediante oficio Presidencia No. 0119/TSC/2025 de fecha 13 de marzo de 2025, el equipo de
auditores solicito explicacion al licenciado Eduardo Maldonado, sobre los hechos encontrados,
quien contesté mediante nota de fecha 05 de mayo de 2025 el area de recursos humanos de
HCH manifiesta la siguiente:

“Por medio de la presente me dirijo a ustedes, en base a Solicitud de informacion de la Sra. Genesis Rachel Verde
Zelaya con identidad numero 1501-1988-01061, segin oficio de No. 0119/ TSC/2025.

v' Durante el periodo de 2018 al 2019 No presto ningsin servicio para HCH
V' Laboro en HCH durante el periodo de 2020 al 2022 y realizo las siguientes funciones:

Funciones Desempefiadas:

Presentar programa Que Viva La Vida
Responsable de crear contenido para la revista
Responsable de presentar cualquier programa en fechas especiales

' Inicio a laborar con HCH a partir del 29 de enero de 2020y finalizo el 24 de enero del 2022,

V' La Sra. Genesis Rachel Verde Zelaya en Ningsin momento ha pagado espacio televisivo para salir en
television, todos los espacios son de HCH.

V' E/ Horario de entrada en esas fechas (2020-2022) era de 3:30 a 9:30 p.m. de lunes a viernes.

V' La contratacion que tenia era por hora.

v’ En el afio 2023 No laboro para HCH.”

Mediante Oficio Presidencia N. 1600/TSC/2025 de fecha 17 de julio de 2025, se solicitd
explicacion sobre los hechos encontrados, y mediante nota de fecha 01 de septiembre de 2025
la apoderada legal de la Sra. Nancy Paola Martinez Villatoro ex subgerente de Recursos Humanos
manifiesta lo siguiente:

«

Al igual que con la auntorizuctin para tncremento de sucldo a la Seiiora Génesis Rachel |Verde Zelaya a efecto de
presentar su Declaracion [uradea ante el TSC. en el desemperio de mi cargo coma Subgerente de Recursos IHumanos
nicamente vertficaba ef cumpliniento de la jornadea auntorizuda por la Mdxima Autoridad (véase que son sienipre
8 horas). De alli que antorizar ammento de sueldo no fue nunca una de wis funciones, como lanipoco Jo fue
antorizar ina jornada de frabajo especial; ni_funcion se contraia a confirmar a través de los informes de los jefes
tnmiediatos ef cumplimiento de las labores y jornaduas de trabapo del personal de la SEEN en el caso de la Serora
Génesis Rachel 1erde Zelaya gne cumpliera de acuerdo al informe de su jefe inmediato las funciones por este
asignadas en horario especial de 8 horas concedido por la Mdaxima .- lntoridad.”

Mediante Oficio Presidencia N. 1291/TSC/2025 de fecha 24 de junio de 2025, se solicitd
explicacion sobre los hechos encontrados, y mediante nota de fecha 07 de julio de 2025 la Sra.
Génesis Rachel Verde Zelaya ex empleada de la SEN manifiesta lo siguiente:

oA revisar su excpediente de personal se verifico que fue nombrada de forma permanente el 01 de octubre de 2021,
en el cargo de Asistente Ejecutivo, cesando su cargo en enero de 2025, y durante este tiempo tuvo un horario
atipico que contraviene el Acuerdo Ministerial SEIN-75-2019 Reglamento Interno de Tmbajo de la SEN?, por
lo que se le solicita: /gmo R .
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R/ Como es de su conocimiento en muchas instituciones del Estado por la falta de recursos humanos muchas veces
nos vemos obligados a realizar actividades funcionales distintas a nuestra contratacion o nombramiento, si bien es
cierto tenia el cargo de asistente ejecutivo sin embargo por no haber personal disponible y debido a mi amplia
experiencia en comunicaciones, se me Solicito apoyo a la unidad de comunicaciones como relacionadora piblica,
siendo antorizado por la Lic. Nancy Paola Martinex Sub Gerente de Recursos Humanos, Lic. Alejandra
Amaya Jefe de Unidad de Comunicacion y Lic. Ludovico Viides Gerente Administrativo.

a) sIndicar quien autorizo el cambio de horario a su persona; 6:00 am. A 2:00 pm. ;Remitir copia de
autorigacion y en que fundamento juridico se realizo para el mismo?

Mediante Memorando SE-RPUCI-001-2021 de fecha 04 de enero de 2021 se solicitd a las autoridades
correspondientes de la SEIN de cambio de horario como Relacionadora Piblica a las horas de 06:00 a.m. a 2:00
p-m. esto justificado y fundamentado en que fui asignada para realizar el monitoreo de las noticias a partir de las
06:00 a.m. de lunes a viernes; esta documentacion puede ser solicitada directamente a la SEN ya que dicho
memorando fue respondido via correo electronico institucional informando a toda la unidad del cambio de funciones,
como usted sabe es labor de la Subdireccion tanto de la Unidad de Comunicaciones como de la Unidad de RRHH
tener en el expediente de personal toda la documentacion correspondiente al control del personal. Asi mismo el
Jfundamento juridico segiin el codigo del trabajo el horario laboral para empleados de una institucion priblica en
Honduras estd establecido en el Codigo del Trabajo, Decreto No. 189 (articulos 321, 322, 326 y 327), con un
marco adicional para el sector prblico que establece una jornada semanal de 39 a 44 horas, sin superar las 8
horas al dia, mismas que eran cumplidas en las responsabilidades que me fueron asignadas. (Ver anexo No 3
Informes de Monitoreo de noticias).

b) $Qué actividades desempena en la Secretaria de Estado en el Despacho de Energia (SEN) de 6:00 am. a
9:00 am. (Documentar)?

Las actividades que desemperé en la Secretaria de Estado en los Despachos de Energia se pueden ver en los
informes adjuntos, como previamente le mencioné realizaba el monitoreo de noticias sobre el sector energético
nactonal internacional desde las 6:00 am, el cual consistia en presentar un informe sobre esas noticias y era enviado
a todos los jefes de unidades y Ministro de la SEN diariamente, también esto puede comprobarse en los informes
presentados y en la nota de asignacion de funciones que debe estar en el expediente de personal de la SEN.- Ver
adjunto a esta nota algunos informes de actividades diarias, trimestrales y semestrales, sin embargo, le solicito
indagar en la institucion cualguier otra informacion relativa a lo solicitado. (Ver anexo No 4).”

COMENTARIO DE AUDITOR

Con relacion a lo manifestado por la sefiora Génesis Rachel Verde en su nota de fecha 07 de
julio de 2025, especificamente en los numerales 2, 4 inciso a, b que menciona ver anexos, es de
aclarar que los anexos que adjunt6 a nota antes enunciada son especificamente cuando estuvo
bajo la modalidad de contrato y no por acuerdo.

Producto de la revision y verificacion de los documentos se encontrd un valor pagado de mas
por la cantidad de VEINTIUN MIL QUINIENTOS SESENTA Y DOS LEMPIRAS
CON CINCUENTA CENTAVOS (L. L21,562.50), el cual fue recuperado y subsanado
debido a las gestiones realizadas por la Comision Auditora del Tribunal Superior de Cuentas y
fue reintegrado por la Sefiora GENESIS RACHEL VERDE ZELAYA, al Estado de Honduras
a través de la Tesoreria de este Ente Fiscalizador segun recibo No. 28260-2025-1 de fecha 11 de

diciembre de 2025. /s\‘/"imo'?o\‘ :
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RECOMENDACION N.° 1
AL SENOR SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE ENERGIA (SEN)

Girar instrucciones a la Subgerencia de Recursos Humanos para que se verifique y se coteje con
el registro de asistencias el pago de sueldos y salarios y se evite realizar el pago a colaboradores
que no cumplen las funciones por las que fueron contratados y en caso de autorizar permisos
para ausentarse en horarios laborales, que estos no afecten el desempefio de sus funciones y
jornada laboral de la SEN y que se cuente con la debida autorizacién. Verificar el cumplimiento
de esta recomendacion.
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CAPITULO VI

A. HECHOS SUBSECUENTES
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A. HECHOS SUBSECUENTES

Como resultado de nuestra Auditoria de Cumplimiento practicada a Gastos (Servicios
Personales, Servicios No Personales, Materiales y Suministros, Bienes Capitalizables,
Transferencias y Donaciones), no encontramos hechos subsecuentes que requieran ser incluidos

en este informe.
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CAPITULO VII

A. SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES
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A. SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

No se realizo el seguimiento de recomendaciones en la Secretaria de Estado en el Despacho de
Energia (SEN), ya que no se han realizado Auditorias en anos anteriores, es de considerar que esta
Secretaria fue creada mediante Decreto Ejecutivo No0.048-2017 del 07 de agosto de 2017; se efectud
Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal por el periodo comprendido del 01 de julio de 2018
al 31 de diciembre de 2023, del cual se plasmaran las respectivas recomendaciones para darles el
seguimiento respectivo.

Tegucigalpa, MDC, 10 de diciembre de 2025

Karla Dalila Funez Flores
Auditor Operativo
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