
++

s iliad/- de Cuentas

O O O O O 1

GERENCIA DE AUDITORIA SECTORIAL DESARROLLO,
REGULACI6N ECON6MICA, INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA.

RECURSOS NATURALES Y AMBIENTALES
(GASEIPRA)

DEPARTAMENTO DE AUDITORfAS SECTOR
RECURSOS NATURALES, AMBIENTALES Y CULTURALES

(DERNAC)

AUDITORfA DE DESEMPE RO A LOS HUMEDALES DE ISLAS DE LA BAHIA

PRACTICADA A LA
COMISI6N ADMINISTRADORA DE LA ZONA LIBRE TURiSTICA DEL

DEPARTAMENTO DE ISLAS DE LA BAHIA (ZOLITUR)

PERiODO AUDITADO
DEL 01 DE ENERO DE 2021

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024

INFORME
INFORME N' 001-2025- DERNAC-ADHIB-ZOLITUR-H

DICIEMBRE. 2025

WWW.TSC.GOB.HN



000002
GERENCIA DE AUDITORiA SECTORIAL DESARR

REGULACI6N ECON6MICA, INFRAF,STRUCTURA PF
RECURSOS NATURALES Y AMBIENTALES (GAS

DEPARTAMENTO DE AUDITORIAS SECTOR
RECURSOS NATURALES, AMBIENTALES Y CULTURALES

(DERNAC)

AUDITORiA DE DESEMPEIqO A LOS HUMEDALES DE ISLAS DE LA BAHiA

PRACTICADA A LA
COMISI6N ADMINISTRADORA DE LA ZONA LIBRE TURfsTICA DEL

DEPARTAMENTO DE ISLAS DE LA BAHIA DE HONDURAS (ZOLITUR)

PERiODO AUDITADO
DEL 01 DE ENERO DE 2021

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024

INFORME
INFORME NO 001-2025- DERNAC-ADHIB-ZOLITUR-H

DICIEMBRE. 2025



bltt1. LF1 \UU\0
+

Tr11g11l81
Superior

- de Cuentas

OFICIO DE NOTIFICACION

Tegucigalpa M.D.C. 26 de marzo de 2026
Oficio No.090-2026-SG-TS(:

Abogada
Paula Rosario Bonilla Meza
Directora Ejecutiva
Comisión Administradora de la Zona Libre Turística de Isla de la Bahía

• (ZOLITUR)
Su despacho

Señora Directora Ejecutiva:

La Infrascrita Secretaña General del Tribunal Superior de Cuentas Notifica a usted,
copia debidamente autenticada del Informe No.001--2025.-DERNAC.-ADHIB-
ZOLITUR-H, correspondiente de la Auditoría de Desempeño a los humedales
de Islas de la Bahía, practicada a la Comisión Administradora de la Zona Libre
Turística de Isla de la Bahía (ZC)LITUR), por el período auditado del 01 de enero
de 2021 al 31 de diciembre de 2024.

En tal sentido, con la recepción del presente Informe se oñcializa Ia formal entrega
del mismo, para los efectos legales consecuentes.

6 \,

„.. 1.thai
SECRETARIA

}Z OR

ZOLITUR
Zona LIbre TuH3tlca Islas de la Bahía

Pro 3enta do a las

de fecha

horas y mlnut08

7 mmg2

@> WWW,TSC.GOB.HN Q E H 1h4 /1\ 1 L : 1r s 1[1: (@ 1r s 11hr••Hpq p 1:IL () Bb HN (T>©® TSCHONDURAS



000003
6seEm

INFORMACI6N INTRODUCTORLA........................................................................... haRt,.L.b/.....2
A. Generalidades ....................................................................................................................=::..............2

l?roblernitica .........................................................................................................................................................3

B. 1%tivo . ..............................................................................................................................._.......................3

C C)bjetivos.....................................................................................................................................................3

D. Preguntas y/o Sub-pnguntas de Auditoria...........................................................................................4

E Enfoque..,....................................................................................................................................................5
F ;Hance ........................................................................................................................................................5

G nantes ................................................._..........................._...................._.........................................._.6

H N£etodologia................................................................................................................................................6

I. Criterios utili2ados y sus Fuentes de Criterio.....................................................................................,..7

J. Indicadores ...............................................................................................................................................10
CAPiTULC) II ................................................................._.............................................................._.....................26
HALLAZGOS REFERENTES A LAS PREGUNTAS DE ,\UDITORIA ..............................................26
CApfTLJLO III.......................................................................................................................................................33
CONCLUSIONES ................................................................................................................................................33

indice de Tablas
Tabla l: Acr6nimos .............................................................................................................................. 1
Tabla 2: Humedales Declarados Sitios RAMSAR de Honduras ............................................................. 2

Tabla 3: Criterios Utilizados y Marco Legal Utilizado............................................................................ 7
Tabla 4: Indicadores utilizados para medir el estado de salud del arrecife Mesoamericano ...................11
Tabla 5: Rangos de los valores ............................................................................................................ 11
Tabla 6: Valores de los indicadores para el afro 2022 arrecife coralino de Islas de la Bahia................... 12
Tabla 7: Valores de los indicadores para el afro 2024 arrecife coralino de Islas de la Bahia................... 15
Tabla 8: Rango de valores NI)VI ........................................................................................................ 18
Tabla 9: Rango de valores NI)BI ........................................................................................................ 18
Tabla 10: Resumen de los resultados estadisticos de los valores de NDVI y NDBI encontrados, Utila.

20
Tabla 11: Resumen de los resultados estadisticos de los valores de NDVI y NDBI enconuados, Roatan.

22

Tabla 12: Resumen de los resultados estadisticos de los valores de NDVI y NDBI encontrados, Santos
(;uardiola............................................................................................................................................23
Tabla 13: Resumen de los resultados estadisticos de los valores de NDVI y NDBI encontrados,
(;uanaja .............................................................................................................................................. 25

indice de Ilustraciones
Ilustraci6n I. indice de salud del arrecife municipio de Udla..........................................................................12
Ilustraci6n 2. Resultados del indice de salud del arrecife municipio de Roatan. ..........__.._._.....................13



OB 1).0.0 4

RIGGt

Ilustraci6n 3. Resultados del indice de salud del a£recife municipio de Guanaja............/>=s?.':'.p.:.n/\1 5
Ilustraci6n 4. Resultados del indice ce salud del arrecife de municipio de Utila. ........../g&...di$...xk\6
Ilusuaci6n 5. Resultados del indice de salud municipio de Roat£n.................................F{....&...'.. Bg
Ihlsuad6n 6 Resultados del indice de salud del arredfe de Guanaja..............................\.:...n£n:,....I..d7
Ilustraci6n 7. NDVI y NDBI de los Mos 2012 y 2024 municipio de Utila......................WnUnQ9.GW:.19
Ilustraci6n 8. NDVI y NDBI de los ar-los 2012 y 2024 municipio de Roat£n............................:1...........21
Ilustraci6n 9. Anilisis comparadvo en el cambio de cobertura de uso del suelo entre eI afro 2017 y 2024.
Se observa una clara influencia de las Areas de desarrollo Muelle de crucero), en el crecimiento
poblacional y la fragmentaci6n del ecosistema terrestre. .................................................................................22
Ilustraci6n 10. NDVI y NDBI de los ar-los 2012 y 2024 municipio de Santos Guardiola. ........................23
Ilustraci6n 11. NDVI y NDBI de los ar-los 2012 y 2024 municipio de Guanaja. ........................................24

fndice de Ecuaciones
Ecuaci6n I. Indice Diferenciado Normalizado de Vegetaci6n (NDVD. ......................................................18
Ecuaci6n 2. Indice Diferenciado Normalizado de Edificaci6n (NDBD. ......................................................18



O’04 -O'$ 5

RESUMEN EJECUTIVO

Antecedentes

La presente Auditoda de Desemper-lo a los Humedales de Islas de la Bahia
lo establecido en el Plan Pludanual de Auditorias del Departamento de
Ambientales y Culturales pPAD), 2022-2026, enfoc6ndose en la evaluaci6n de las acciones de
gobernanza, uso pfrblico, gesti6n sostenible del territorio y restauraci6n de ecosistemas
degradados de los humedales y las areas protegidas de las Islas de la Bahia.

La Convenci6n Ramsar (2016) define los humedales como extensiones de marismas, pantanos,
turberas o superncies cubiertas de agua, naturales o ardficiales, permanentes o temporales,
dulces, salobres o saladas, incluyendo areas marinas cuya profundidad en marea baja no exceda
los seis mea:os.

Tipos de Humedales

•

•

•

•

•

•

Marinos: lagunas coste£as, arrecifes de coral, praderas marInas.
Estuarinos: manglares, marismas de marea.
Lacustres: asociados a lagos.

Ribe£er-los: adyacentes a rios y anoyos.
Palustres: pantanos y ci6nagas.
Arti£iciales: embalses, arrozales, estanques y piletas de tratamiento.

Valores y Beneficios

• Econ6micos: abastecirniento de agua, pesca (2/3 de capturas mundiales), agricultura,
macIera, energia, turismo.

• Eco16gicos: regulan ciclos del agua, carbono y nuuientes; esenciales para la biodiversidad.
• Sociales: recreaci6n, transporte, sustento para comunidades.

Situaci6n de los Humedales en Honduras

• Extensi6n: 1.2 millones ha (10.5% del temitorio) son humedales.
• Distribuci6n: 69% en La Mosquitia, 15cYo costa norte, 3cYo Islas de la Bahia.
• Protecci6n: 24% declaradas areas protegidas; 12 sitios Ramsar (305,927 ha).

Humedales en Islas de la Bahia

• Tipos: bosques de manglar y sistemas marino-costeros.
• Importancia: habitat para especies marinas, sustento para pesca y turIsmo.



043.0006
iR /Amenazas:

• Desarrollo turistico descontrolado

Contaminaci6n por falta de saneamiento.
Impactos del cambio climitico (buracanes).

• Deforestaci6n, extracci6n de manglar, eutrofizaci6n, sedimentaci6n.
Problemas sociales: pob£eza, falta de empleo.

•

•

Principales Resultados de la Auditoda

1. Dificultades y vacios en la implementaci6n de la tarifa de conservaci6n de medio ambiente y seguddad
para el manejo de las areas protegidas en las Islas de la Bahia.

2. Limitaciones en la ratificaci6n deI plan de ordenamiento te£rito£ial del departamento de Islas de la
Bahia.

3. Desafios en la gesti6n sostenible de los diversos ecosistemas presentes en Islas de la Bahia.

Conclusiones

La auditoria de desempefro que se ha realizado a los Humedales de Islas de la Bahia revela
factores criticos que afectan a los ecosistemas de humedales y arrecifes coralinos, lo cual requiere
de acciones inmediatas que permitan asegurar la sostenibilidad de la Isla:

1. En cuanto a la gobernanza ambiental, se evidencian debilidades signi£icativas en la
participaci6n institucional y local, ya que solo uno de los cuatro municipios ha formalizado
su compromiso en la gesti6n de las areas protegidas mediante convenios de co-manejo, pese
a responsabilidades que tienen las municipalidades como gobiernos locales de asegurar la
protecci6n y consewaci6n de los recursos de su judsdicci6n. La falta de coordinaci6n
interinstitucional, la ausencia de mecanismos de seguimiento y control, y la carencia de
henamientas para la sostenibilidad £inanciera limitan la efectividad de las acciones de
conservaci6n. Otto aspecto importante es la falta de armonizaci6n entre eI marco legal que
ayude a la gesti6n del temitodo en las Islas de la Bahia esti incidiendo en la toma de decisiones
en actores claves, vulnerando la integridad de los ecosistemas terrestre, humedales y arrecifes
coralinos.

2. La eficacia en la gesti6n del uso pablico de los humedales y areas protegidas es limitada.
Existen alguna medidas y acciones para su gesti6n, el cual se realiza mediante el plan de
manejo de las areas protegidas a trav6s del prog£ama de uso p6blico, sin embargo, no est6n
respaldadas por una evaluaci6n formal y actualizada de la capacidad de carga tudstica, esto
conlleva a que las estrategias de turismo sostenible se implementen de forma reactiva y no
preventiva, comprometiendo la integridad de ciertos ecosistemas sensibles, sin ninguna visi6n
sostenible para perpetuar los recursos naturales y el destino turistico de la Isla; las estrategias
para promo\ret el turismo sostenible han sido insu£icientes. No se han defmido capacidades
de carga turistica y no se han construido Ios planes de uso pabhco, lo que ha generado
impactos en zonas sensibles y conflictos entre actores tudsticos. La falta de demarcaci6n,
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y control del uso pat)Eco ha puesto en riesgo los objetos de conservaci/©£bf+e'eP$qsto
marino v los arrecifes coralinos. B; 4’ ' '. -'-$\

En relaci6n con la gesti6n sostenible del territo£io, se identifican vacios\Q 1dj;ii;;ifaa3/611
territorial, actuahzaci6n del catastro y aplicaci6n de herramientas de gesti6n Mnq€©@£ci6n
del plan de ordenamiento territorial que garantice un desarrollo ordenado de l=;;;;lnicipios
de Islas de la Bahia. La falta de ratificaci6n deI plan de ordenamiento territorial es la
consecuencia de la falta de voluntad poHtica por parte de los actores institucionales que
conforman a la Comisi6n Administradora de la ZIona Libre Turistica del departamento de
Islas de la Bahia. Esta inacci6n esti incidiendo en un desarrollo territorial descontrolado.
causando la fragmentaci6n de los ecosistemas terrestres y los humedales de la zona. Esta
problem£tica se agrava por la ausencia de medidas eficaces de control y regulaci6n para el
crecimiento urbano y tudstico, contribuyendo al deterioro de las areas protegidas y humedales
en las Islas de la Bahia.

F- I
I

E in

3.

4. La eficacia de las acciones de restauraci6n de los ecosistemas de humedales degradados en las
Islas de la Bahia, la atenci6n de emergencias ambientales en los amecifes coralinos ha sido
limitadas por la falta de estrategias claras para bordar tales desafios. Las acciones de
restauraci6n de los ecosistemas de humedales son dispersas y limitadas sin un mecanismo que
articule esfuerzo de los diversos actores que trabajan en la tematica. En cuanto a la atenci6n
de emergencias en los anecifes coralinos, esta carece de una acci6n estrat6gica de respuesta
integral, oportuna v vigente, la coordinaci6n entre los actores es ineficaz y existe la ausencia
de algfm mecanismo para la movilizaci6n de recursos para dar respuesta a la misma.
Adicionalmente, se encontr6 deficiencias en los procesos de monitoreo ambiental debido a
la duplicidad de funciones entre dctores en el otorgamiento de los pernisos de investigaci6n,
control y vigilancia deRcientes debido a la reincidencia de denuncias ambientales por la falta
de medidas que desincentiven tales acciones. Esta problemitica tiene un impacto importante
en los diferentes ecosistemas de las Islas de la Bahia afectando la integ£idad del ecosistema y
deteriorando los ser\,icios ecosist6micos asociados.

Tegucigalpa M.D.C. 10 de diciembre de 2025

Ing. Jo
Jefe deI De]

Recursos Na
Lento de Au

les, Ambiental
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ACRONIMOS
Tabla 1: Acr6nimos a
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ABREVIATURAS
ADHIB
AGN-ODS
CDB

DESCRIPCION
Auditod,I de DesempelIo a los Humedaies de Islis Bahia
Agenda Ndcronal para los Objetivos de Desauollo Sostenible
Convenio sobre la Diversidad Bio16gica
Convencr6n sobre la consen'aci6n de las especies migratorias de animales
silvestres, tambr6n conocrda como CMS o Convenci6n de Bonn
Comisi6n Nacional de la Agenda 2030 para los Objetivos de Desanollo
Sosterrible
Dif)lido de carbono
Comit6 de Emergencia Local
Comit6 de Emergencia Municipal
Conferencia de las Partes
Comisi6n Permanente de Contingencias, y actuaknente es la Secretaria de
Estado en los Despachos de Gesti6n de Riesgos y Contingencias Nacionales
de Honduras
Comit6 T6cnico Nacional de Humedales

Diagrama de Verificaci6n de Riesgos
Florida-Caribbean Cruise Association
Fortalezas, Oporturudades, Debilrdades y Arnenazas
Gerencia de Auditoda Sectorial Desamollo, Regulaci6n Econ6mica,
Infraestructura Productiva, Recursos Naturales y Ambientales.
Grupo de Examen Cientifico y T6cnico
Instituto Nacional de Conser\’aci6n y Desarrono Forestal, Areas Protegidas y
Vida Silvestre
Instrtuto Hondurefro de TurIsmo
Contribuciones Deterrrrinadas a Nivel Nacional

Objetivos de Des.ruollo Sostenible
Organizaciones Internacionales Asociadas
C)rganizaci6n No Gubernamental
Plan Esuat6gico Institucional
Parque Nacional Marino de IsI,is de la Bah{a
Programa de las Naciones Unidas para el Nledio ambrente
Plan Plurianual de Auditorias del Departamento de Auditoria de Recursos
Naturales, Ambientales y Culturales
Programa Nacional Forestal
Reser\,a del Hombre y Biosfera del RIo Pl£tano
Recursos Ndturales

Secret,rda de Est,rdo en los Despachos de ,\gricultura y Ganaderia.
Secretaria de Estado en los Despachos de Recursos Naturales y Ambrente
Sistema Nacional de Areas Protegidas de Honduras
Sistema de Investigaci6n Nacional Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvesue
Enfermedad de P6rdida de Tejido en Corales Duros
Sistema Nacional de Planificaci6n
Fribunal Superior de Cuentas.
Unidad Municipal Ambiental.
Organizaci6n de las Naciones Unidds para la Educaci6n, la Ciencia y la Cultura
Zona Libre Turistica del Departamento de Islas de la Bahia

at::fR
D==AT’ /' 'J

-

CEM- CMS

CN-ODS
CO
CODEL
CODEM
COP

COPECO

CTNH
DVR
FCCA
FODA
GASEIPRA
GECT
ICF
IHT
NDC
ODS
OIA
ONG
PEI
PNMIB
PNUMA
PPAD
PRONAFOR
RHBRP
RRNN
SAG
SERNA
SINAPH
SINFOR
SCTLD
SNP
TSC
UMA
UNESCO
ZOLITUR

1
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CAPITULO I

INFORMACION INTRODUCTORIA

A. Generalidades

SedIn la Convenci6n sobre los Humedales IL\NISAR, Honduras cuenta con 12 sitios
Ramsar, con una superficie protegida de 305.927 hect6reas, (actualizado a1 2024), detalle en
la siguiente tabla:

Tabla 2: Humedales Declarados Sitios RAMSAR de Honduras

No Pucsto
Ramsar

Sitio Ramsar LI bicaci6n Fccha de C a

Adhesion (ha)
0619 HON-01 Barr,is de Cuero y

Salado

Parque Ndcronal
Jeanette I<a\vas
Refugio de Vida
Silvestre Punta Izopo
Sistema de
Hurnedales de la
Zona Sur de
Honduras
Laguna de Bacalar

La
Atl,Intid,I
La Ceiba, Atl£ntida

Nlisica, 23/06/1993 13,225

0722 HON-02 28/03/1995 79,382

0812 HON-03 Tela, Atlantida 20/03/1996 11,200
18,820

75,031.131000 HON-0+ Valle v Choluteca 10/06/1999

1254 HON-05 Juan Francisco
Bulnes, Gracias a
Dros
Comayagua, Cort6s
v Santa BArbara
C)moa, Cort6s

03/02/2003 7394

Subcuenca del Lago
de Yojoa
Sisterna de

Humedales Cuyamel-
Omoa
Sistema de L'tila, Islas de la
Humedales de la Isla Bahia
de Utila
Sistema de Esparta, Ad£ntida
Humedales Laguna
de Zambuco (SH-
LZ)
Sistema de Santa Elena, Islas
Humed,IIes de Santa de la Bahia
Elena
Sisterna de Hurnedal Puerto
Laguna de Alvarado Cort6s
Sistema de Guanaja, Islas de la
Humedales de la Isla Bahia
de Guanaja

(https://es.wikipedia.org/wiki/Anexo:Sitios_Ramsar_en_Honduras)

1467 HON-06 05/06/2005 ++,25+

30,0292133 HON-07 02/02/2013

2134 HON-08 02/02/2013 16,226

6492189 HON-09 22/04/2013

2334 HON-10 22/03/2018 1,543

2418 HON-11 Cort6s, 02/02/2019 13,846

13,1482+56 HON-12 25/10/2021

O
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Problematica

Honduras, es un pals rico en biodiversidad y recursos naturales> en
amenazas y desafios signi£icativos en relaci6n con sus humedales.

Las amenazas y problemiticas var ian de costa a costa. A conthluaci6n>
impactos ambientales, que afectan a los hume(Iales:

•

•

•

E

•

•

•

•

•

E

•

Deforestaci6n por agricultura migratoria, uso de ler-la como fuente de energia.
La extraccl6n del manglar se utiliza para curtiembres, salineras, camaricultura y vh'ienda
(fragmentaci6n de los bosques de mangle).
Proceso lento de desertincaci6n.

P6rdida en la calidad de agua por: estancamientos, ag/oquimicos, derrames de gasolina
y aceites, heces fecales y basura.
Problem£tica natural relacionada con las tormentas, las mareas, los huracanes v las
inundaciones.

Procesos de Eutro£icaci6n del agua en los esteros.
Sedimentaci6n, asolvamiento y aterramiento en los esteros.
Falta de oportunidades laborales y bajos salarios.
Comunidades con un alto indice de pobreza.
P6rdida de habitats.
Aumento en la densidad Poblacional

Degradaci6n de las cuencas que son tdbutados deI hume(ial.

B. Motivo

La presente Auditoria a los Humedales de las Islas de la Bahia, se realiz6 en el ejercicio de
las atdbuciones conferidas en el Articulo 222 reformado de la Constituci6n de la Repiblica
y los Articulos: 3; 4; 5 numeral 3); 42 numerales 1), 2) y 3); 43; 44; 45 numerales 3) y 6); y
46 numerales 1), 2) y 3) de la Ley Org£nica deI Tribunal Superior de Cuentas y sus reformas,
en cumplimiento deI Plan Pludanual de Auditodas del Departamento de Auditodas a1 Sector
Recursos Naturales, Ambientales y Culturales (T)ERNAC), el Plan Operativo Anual del afro
2025, la Orden de Trabajo No.001-2025-DERNCAC, las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI) y el Marco Rector de Control Externo
Gubernamental.

C. Objetivos

Objetivo General

Evaluar si las acciones de gobernanza, uso pfrblico, gesti6n sostenible del terdtorio y
restauraci6n de ecosistemas degradados han contdbuido a la conservaci6n eficaz y eHciente
de los ecosistemas de humedales y las areas protegidas de las Islas de la Bahia.

3
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1. Evaluar la efectividad de las acciones de gobernanza implementadas FVri lak&ons'&rgi€f)n
de los ecosistemas de humedales, £reas protegidas y la gesti6n integl\IQel-'#rit8W en
las Islas de la Bahia, incluyendo la claridad de poHticas, la asignaci6n de rWi£Maades
y la coordinaci6n interinstitucional.

Objetivos Especiacos

2. Veri£icar si las acciones implementadas para el uso piblico de los humedales y areas
protegrdas, considerando la evaluaci6n de su capacidad de carga turistica y la aphcaci6n
de esUategias dirigidas a promover un turismo sostenible han sido eficaces.

3. Evaluar si la gesti6n sostenible del territodo en las Islas de la Bahia ha contdbuido a la
conservaci6n de los ecosistemas humedales y areas protegidas.

4. Verincar si las acciones de restauraci6n de los ecosistemas de humedales degradados en
las Islas de la Bahia, la atenci6n de emergencias ambientales en humedales y amecifes
coralinos y los procesos de monitoreo ambiental han sido eficaces y eficientes.

D. Preguntas y/o Sub-preguntas de Auditoda

1. dSon eficaces las acciones de gobernanza para la conservaci6n de los ecosistemas de
humedales, areas protegidas y la gesti6n integral del terdtorio en la Islas de la Bahia?
1.1 aCC)mo y en qu6 medida la participaci6n de las instituciones y gobiernos locales en

el co–manejo de las areas protegidas de las Islas de la Bahia ha contribuido a la
efectividad de su conservacic’)n?

1.2 dLa coordinaci6n entre los actores locales encargado de la gestr6n de las areas
protegidas y sus ecosistemas de humedales han sido eficaces?

1.3 dEI marco normativo t6cnico y legal existente respalda es coherente con las
necesidades especi£icas de consewaci6n de los diferentes ecosistemas de humedales
y areas protegidas de las Islas de la Bahia?

1.4 eLos recursos (econ6micos, humanos, t6cnicos y logisticos) asignados a las
instituciones son adecuados y su£icientes para la gesti6n efectiva y eficiente de los
ecosistemas de humedales y areas protegidas en las Islas de la Bahia?
1.4.1 dC6mo se prioriza y distdbuye la asignaci6n de estos recursos?

2. eHan sido eficaces las acciones implementadas para el uso p6blico de los humedales y
areas proteg{das, considerando la evaluaci6n de su capacidad de carga tudstica y la
aplicaci6n de estrategias dirigidas a promover un turismo sostenible?
2.1 dQu6 medidas o acciones se han implementado para regular ymitigar los impactos

negativos en el uso p6blico de los humedales en las Islas de la Bahia?
eQu6 estrategias se han disenado e implementado para prc)mover el turismo
sostenible en las zonas de humedales v areas protegidas?

3. dEn qu6 me(bda la plani£icaci6n territorial, la actualizaci6n del catastro, la consideraci6n
de la capacidad de carga de los recursos naturales y la implementaci6n efectiva de las
herramientas de gesti6n territorial ha contdbuido a la gesti6n sostenible del territorio y
la protecci6n de los humedales de la Islas de la Bahia frente al desanollo de
infraestructura en zonas de inter6s ambiental?

4
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dSe ha desarroUado la planincaci6n territorial de las Islas de la BahMe=}{'X
capacidad de carga de los recursos naturales? F
dEI catastro territorial en las areas de humedales de las Islas de la\BiN&b_in sick]: j
actualizado, y cf)mo esta informaci6n se utihza en la planiacaci6n te\korn-: =-- }
aLas herramientas de gesti6n territorial se han implementado de maneW8eazJwi'a
p£oteger los humedales?

3.1

3.3

4. dEn qui medida la e£icacia de las acciones de restauraci6n de los ecosistemas de
humedales degradados en las Islas de la Bahia, la atenci6n de emergencias ambientales
en humedales y arrecifes corahnos, asi como la eficiencia de los procesos de monitoreo
ambiental en investigaci6n, control y vigilancia han contdbuido a la conservaci6n de esta
area de inter6s ambiental?
4.1 pLas acciones de restauraci6n de los ecosistemas de humedales han sido eficaces?
4.2 dLa atenci6n brindada por el estado de Honduras a las emergencias ambientales de

los ecosistemas de humedales y arrecifes coralinos han sido oportunas y pertinentes?
4.3 eHan sido eficientes los procesos de investigaci6n, monitoreo ambiental, control y

\+gilancia, en los diferentes ecosistemas de las Islas de la Bahia?

E. Enfoque

Seg6n las revisiones, anilisis y basados en los ob}etivos planteados, referentes a las acciones
de gobernanza, uso piblico, gesti6n sostenible del tenitodo y la restauraci6n de ecosistemas
degradados, la auditoda se desauollara bajo dos enfoques: uno orientado a sistemas, que
examinari la gobemanza ambiental en las Islas de la Bahia, las henamientas de gesti6n
territorial y uso pabhco y un enfoque basado en problemas debido a la degradacic’)n de los
ecosistemas presentes en esta area.

F. Aicance

La auditoria de desempefro examin6 la contdbuci6n del Estado de Honduras en la gesti6n
de Humedales y Areas Protegidas en las Islas de la Bahia. Evaluando la eficacra y e£iciencia
de las acciones de conservaci6n, referentes a la gobernanza, uso p6blico, gesti6n sostenible
del territorio y restauraci6n de ecosistemas degradados en Islas de la Bahia. El examen se
centr6 en las areas protegidas: Resena Forestal Guanaja, Parque Nacional Nlarino Islas de
la Bahia, Parque Nacional Port Royal, Sistema de Humedales Santa Elena y Refugio de Vida
Silvestxe Turtle Harbour. Las insdtuciones auditadas fueron seleccionadas por su impacto e
incidencia directa en el tema auditado y su jurisdicci6n, considerando al Instituto de
Conser\’aci6n y Desarrollo Forestal (ICF), Secreta£ia de Estado en los Despachos de
Recursos Naturales y Ambiente (SERNA), Secretada de Estado en el Despacho de
Turismo-Instituto Hondurer-lo de Turismo (IHT), las Municipahdades de Roatin, Santos
GuarcLola> Guanaja y Utila; y la (’,omisi6n Administradora de la Zona Libre Turistica del
Departamento de Islas de la Bahia (ZOLITUR); cubriendo el pe£iodo del 01 de enero de
2021 al 31 de diciembre de 2024.

Se exclu)'6 de esta auditoria el Monumento Natural Marino Archipi61ago Cayos Cochinos,
asirnismo, la evaluaci6n se limit6 a aspectos especificos de los Planes de N'Ianejo de las Areas
Protegidas, considerando 6nicamente las normas de uso, la zonificaci6n y el uso p6blrco.
No se analiz6 la implementaci6n completa de todas las actividades, adem£s, en la auditoria

5
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no se inchly6 un e>amen exhausdvo del hui,m, ,,,t,nibl,, ni d, 1,, t,ma@maR
con el saneamiento ambiental, como el manejo de residuos s6hdos, agua @{;i)16&'.4g hq
residuales. Tampoco se evalu6 el manejo de recursos pesqueros, el uanco W }sE€diesW
conservacl6n ex sltu. \ ’ ,,.=

3o4 ,s. c .eOUT_

G. Limitantes

Algunas de las limitantes encontradas en el proceso de la auditoria fueron:
• Dificultades en la comunicaci6n con las diferentes instituciones.
• Lentitud en la entrega de la informaci6n

H. Metodologia

Las t6cnicas y herramientas est£ndares de auditoria que se implementaron en la auditoria
fueron:

1. T6cnica de Obtenci6n de Evidencia Testimonial: mediante entrevistas,
indagaciones, reuniones y consultas con los funcionarios y empleados de la ZOLITUR.

2. T&cnica de Obtenci6n de Evidencia Analitica: mediante la revisi6n y an£lisis de
documentos, marco legal, y la aplicaci6n de t6cnicas de an£lisis para Auditodas de
Desempeflo: partes interesadas; Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas
(TODA) y Diagrama de Ved£icaci6n de Riesgos DVR); revisi6n y an61isis de los planes
de manejo de las areas protegidas, asi como papeles de trabajo para evaluar la gesti6n
realizada por la ZOLITUR.

3. T6cnica de Obtenci6n de Evidencia Documental: mediante la revisi6n de
documentos, planes, estrategias, programas, normas y chequeos, de los humedales y areas
protegidas en la ZOLITUR.

4. T6cnicas de Obtenci6n de Evidencia Fisica: mediante visitas, observaciones e
inspecciones in situ con acompaframiento de personal de la ZC)LITUR.
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1. Criterios utilizados y sus Fuentes de Criterio

A continuaci6n, se detallan los criterios y el marco legal utilizados:

Tabla 3: Critedos Udlizados y Marco Legal Utilizado
I

N„M DL ;m
La admrnrstraci6n y manejo de los Recursos Forest,rles,
Areas Protegidas y Vida Silvestre, incluyendo su
protecci6n, restauraci6n, aprovechamiento,
consen'aci6n y fomento, propiciando el desarrollo
sostenible, de acuerdo con el inter6s social, econ6rnico,
ambiental y cultural del pals.
La protecci6n, conservaci6n, restauraci6n y manejo
sosterrible del ambiente y de los recursos naturales son
de utilidad piblica y de inter6s social.
La conservaci6n de la biodiversidad mediante la
participaci6n del Gobierno Central, Gobiernos
Locales, Empresa PrR,ada, Grupos Etnicos y
Organizaciones No Gubernamentales con objeuvos
de conservaci6n y la Socredad cml en general en las
actividades de adminisuaci6n y manejo.
Tiene por ob}etivo crear la Zona Libre Tudstica del
departamento de Islas de la Bahia, asi como el marco
juddico necesario para establecer y operar un R6gimen
,\duanero, Fiscal v de Ordenarniento Territorial. con
excepci6n del territodo que comprende el archipi61ago
de Cayos Cochinos.
Protecci6n de la ecologia, del medro ambrente y
promoci6n de la reforestaci6n.
Estimular y promo\'er el turismo coma una actividad
econ6mica que impulse el desamollo deI pals, por
medio de la consen'aci6n, protecci6n y
aprovechamiento racional de los recursos turisticos
nacionales.

Busca impulsar y prc)mover la industrid turistica
nacional a trav6s de incentivos fiscales v otros
benencios, su objedvo principal estimular eI turismo
como una acti\idad econ6mica clave para el desauollo
del pals.
Establece que el ordenamiento territorial se constituye
en una poHtica de Estado que incorporando a la
planificaci6n nacional, promueve la gesti6n integral,
estrat6gica y eficiente de todos los recursos de la
Naci6n, humanos, naturales v t6crricos, medrante la
aplicaci6n de politicas, esuategias y planes efectivos
que aseguren el desarrollo humano en forma din6mrca,
homog6nea, equitativd en igualdad de oportunidades }
sostenible, en un proceso que reafume a la persona
humana como el fin supremo de la sociedad y a la vez
su recurso mis valioso.

1 Ley Forestal, Areas Protegidas y
Vida Silvestre

2 Ley General del Ambiente

3 Ley Especial de las Areas
Protegidas de las Islas de la BahIa

LeT de la Zona Libre Turistica
del Departamento de Islas de la
Bahia

4

5

6

Ley de Municipalidades

Ley del Instituto Hondurer-lo de
Turismo

7 Ley de Fomento a1 Turismo

8 Ley de Ordenamiento Territorial

7
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Nom brc Dcscripci( Sn
Establecer eI marco normati\’o de la
Nacional y, en general, de las activi
regular la administraci6n a que esti su\etay
normas sobre seguridad madtima y

ItJImedio arnbiente mdritimo

9 Ley Organica de la Marina
Mercante

Estdblecer el marco regulatorio para el ordenamiento,
protecci6n y fomento de los recursos hidrobio16gicos
correspondientes a la acti\idad pesquera y acuicol,I del
Estado de Honduras, incluvendo su extracci6n,
cultivo, aprovechamiento, procesarrriento, a:ansporte,
corrlercializaci6n y otras actividades conexas.
Establece Ias bases para simplincar y racionalizar los
procedimientos administrativos a fin de garantizar que
todos los Cxganos del Estado acn’len con apego a las
normas de economia, celeridad, encacia y espiritu de
sen’icio, logrando Ia prc)nta y efectiva satisfacci6n de
los rnteresados

Los recursos forestales, areas protegidas y vida
silvestre deberin manejarse y aprovecharse de manera
racional v sostenible.
Reglamenta lo estipulado en la Ley concerniente a la
protecci6n, conservacr6n, restauracr6n y manejo
sostenible del arnbiente y de los recursos naturales,
contempla sanciones leves y severas para aqu611os que
infrinjan Ia Lev.

Establece las normas v procedimientos para la
operaci6n de la Zona Libre Turistica del
Deputamento de Islas de la Bahia

10 LeT General de Pesca v
Acuicuitura

11 Ley de Simplificaci6n
,\dministrativa

12 Reglamento de la Ley Forestal,
Areas Protegidas y Vida Silvesue

13 Reglamento General de la Ley
del Ambiente

Reglamento a la Ley de la Zona
Libre Turistrca del
Departamento de Islas de la
Bahia

14

La defensa de los recursos natura les esenciales y la
preservaci6n y mejoramiento del srstema eco16grco y
del medic) ambiente, fijaci6n o modificaci6n sustancial
de tasas y contribuciones, ejecuci6n de obras fisrcas de
magnitud, adopci6n de programas y compromrsos a
largo plazo
Desarrollar algunas de las disposiciones de la Ley del
Instituto Hondurefio de Turismo v sus reformas, a fin
de que permita su apbcaci6n correcta y expedita,
Detalla las disposiciones y mecamsmos para
desarrollar y regular la actividad turistica.
Desarrollar los principios, objetivos, procedrmrentos y
las funciones, formas y contenidos de los rnstrumentos
previstos en la Ley de Ordenamiento Territorial.
Asimisrno. establecer los mecanismos de
funcionarMento v coordinaci6n de las instancias
admirristrativas previstas en la Ley
Asegur,tr que los planes, politlcas, programas y
proyectos, instalaciones industriales o cualqurer otra
actividad publicada privada susceptibles de contaminar
o degradar el ambiente, sean someddos a una

15 Reglamento de la Ley de
I\'lunicipalidades

Reglamento de la Ley
Instituto Hondurefro
Turismo

Reglamento de la Ley
Fomento a1 Turismo

del
de

de

16

17

18 Reglamento General de la Ley
Ordenarniento Territorial

Reglamento del Sistema
Nacional de Evaluaci6n de
Impacto Ambiental (SINEIA)

19

8
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Nombre Dcscripci6n

evaluaci6n de impacto ambiental a fin
significativos, reversibles e irreversib1

formulaci6n, coordinaci6n y e
poHticas relacionadas con el ambiente,

:0/el sistema Nacional de Areas Protegil
nacionales v la protecci6n de la flora y la faura-T los

Reglamento Interno de la
Secretaria de Estado en los
Despachos de Recursos
Naturales y Ambiente

20

servicios de investigaci6n y control de la
contaminaci6n en todas sus formas.

Reglamento de Funcionamiento
Interno del Comit6 T6cnico
Nacional de Hurnedales

(CTNH)
Reglamento de Procedimientos
para la ,:\phcaci6n de la
Convenci6n del Comercio
Internacional de Especies
Amenazadas de la Fauna V Flora
Silvestre

Reglamento para Implementar el
Convenio Internacional para
Prevenir La Contaminaci6n por
los Buques 1973, y su Protocolo
de Enmienda 1978 (NL\RPOL
73/78)

21 Establecer las normas referentes a la operatividad,
organizaci6n y funcionamiento interno CTINH.

Establecer los procedimientos y las disposiciones
legales que regulan el comercio internacional de
especies amen,rzadas de fauna y flora silvestres, segfrn
lo estipulado en la Convenci6n sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y
Flora Silvestres (CITES)

22

Establecer las normas para la implementaci6n del
Decreto No. 173-99, el cual aprueba la adhesi6n al
Comenio Internacional para Prevenir la
Contaminaci6n por los Buques 1973 y su Protocolo de
1978 a los Rnes de establecer controles mis efectivos.

23

Se busca Id articulaci6n ordenada de las dcavldades que
tengan incidencia en las actividades turisdcas,
residenciales. comercidles e industriales. Dlcho
ordenarniento, se efectrla partiendo de la necesrdad de
conservar el ambiente y de la planificaci6n integral del
territorio como elementos determinantes para la
consoliddci6n de un desarrollo de calid,Id, drversrdad y
sostenible

Se prohibe Id pesca dirigida y explotacr6n de las
diferentes especies de tiburones que existan en el
territorio nacional
La presente Politica Nacional de Humedales y
Espacios Nlarino Costeros de Honduras, pretende ser
un instrumento orientador, influyente y director de las
iniciativas que se planifiquen desauollar bajo un marco
de manejo integrado y sostenible de estos espacros; es
deck, cualquier acci6n humana que se va)’a a
desarrollar en los humedales y espacros marrno-
costeros del pals.
Realizar las acciones derivadas de este convenio de co-

manejo> presentando propuestas de accrones
enmarcadas en el cumphlniento de los programas y
normas de uso establecidos en el plan de manejo del
area protegida, las poKticas y disposiciones legales y
t6cnicas sobre las areas protegidas.

Normas Generales para el
Control del Desarrollo de Islas
de la Bahia

24

25 Decreto 107-2011

Politica Nacional de Humedales

y Espacios Marino Costeros de
Honduras

26

Conve£rio de Co-manejo para el
parque nacional marino Islas de
la Bahia, ado 2022

27

Fuente: elaboraci6n prc>pia del Auditor.

9
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J. Indicadores

A continuaci6n se presenta el an£lisis de los indicadores referentes a
por la ONG Healty Reef sobre el estado de salud del arrecife y se
indicadores de gesti6n territorial, como se muestra a continuaci6n:

los estu
hizo un

b) El Indice de Salud Anecifal (ISA):

Es una herramienta que permite evaluar la salud de manera general de los arrecifes de coral
combinando cuatro rndicadores clave: la cobertura de coral, la cobertura de macroalgas
carnosas, la bromasa de peces comerciales y la biomasa de peces herbivoros. Este indice
proporciona una visi6n holisdca y ayuda a los representantes de las diferentes instituciones
a comprender y entender el estado de un arrecife, guiando los esfuerzos de conservaci6n y
el monitoreo de los cambios en el ecosistema a lo largo del tiempo. Metodo16gicamente se
basan en los siguientes indicadores:

Indicadores del ISA:

• Cobertnra de Coral: Mide la cantidad de superficie del anecife cubierta por corales vivos.
dCC)mo la medimos?
Utili2ando el protocolo AGRRA (Atlantic Gulf Reefs Rapid Assessment) de Evaluaci6n
R£pida de Arrecifes del At16ntico y el Golfo, la cobertura de coral vivo se mide mediante
el m6todo de transecto de punto de intersecci6n. Los buzos trazan una linea transectal a
lo largo del arrecife y registran el tipo de sustrato a intervalos regulares y predefinidos
(por ejemplo, cada 10 cm durante IO m en cada uno de los sets transectos bent6nicos de
cada silo).

• Cobertrtra de macmalgas carlrosas: Evalfla la cantidad de algas que pueden competir con los
co£ales por el espacio.

dC6mo la me(hmos?
La cobertura de macroalgas carnosas tambi6n se eva16a utilizando el m6todo de transecto
de intersecci6n puntual seg fm el protocolo AGRIL\ de Evaluaci6n R6pida de Anecifes
del Atlintico y el Golfo. Los buzos regisuan todos los tipos de sustrato presentes a
intervalos regulates a lo largo de una linea de transecto.

• Biomasa de peces comerciales: N'lide la cantidad total de peces de importancia
econ6mica, como para la pesca.
dComo la medimos?

El protocolo AGRRA de Evaluaci6n Ripida de Amecifes del Atl£ntico y el Golfo mrde
la biomasa de peces comerciales utilizando transectos de peces. Los buzos nadan
siguiendo una linea transectal, registrando la especie, el tamar-lo y la cantidad de peces
observados en un area detemrinada (por ejemplo: 30 meUos de largo por dos (2) metros
de ancho, con 10 transectos por sitro).

• Biomasa de peces herbivoros: Determina la cantidad de peces que se alimentan de algas,
ayudando a controlar el crecirniento de estas.
pCI)mo lo medimos?

10
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SePn el protocolo AGRIL\ de Evaluaci6n R£pida de Arrecifes del Ad£n Wa if
la biomasa de los peces herbh,oros se mi(ie mediante estudios de peces#Wiz MM$ ${}i.\
buTos a lo largo de los uansectos. Los b”zos na'i'n desplegando una Flea 84:#ctd;)
regisuando la especie, el tamar-lo y la cantidad de peces observad\s ’enTAIIr W
deteuMada (1)or ejemplo, 30 meuos de largo por 2 meuos de ancho cor®c,aepg$@/
por sitio).

Escala de evaluaci6n

Existen cinco (5) categorias de salud del arrecife, identificadas por color y gravedad, que van
desde la 6ptima (azul) hasta la critica (roja) como se detalla a continuaci6n:
• NIlly Bien (Azul) y Bien (Verde): Indican amecifes saludables con condiciones ideales.
• Regular (Amarillo): Muesua amecifes bajo esu6s, pero que ain tienen potencial de

recuperaclon.
• Mal (Naranja) y Cdtico (Rc)jo): Seflalan ecosistemas severamente degradados.

Tabla +: \ndicadores naIl=ados para medir el estado cie salud dei awed} l\'\esoameicano

Rango
Cobertura
de coral

Cobertura de
macroalgas

Biomasa de
peces

herbivoros
3.290
2.740
1_SGI I

990
<990

Biomasa de peces
comerciales

e
Bien
Regular
MaI
Critico

Al combinar estas calificaciones, se obtiene una visi6n general del estado del auecife,
permitiendo a los ciend£icos y representantes de las diferentes institucrones
gubernamentales y no gubernamentales considerar que acciones tc)mar.

Tabla 5:RanQos de los Faiores
me salud arrecifal (ISI

4.3-5:0Mu}, bien
Bien 3.5-4.2
Re! at
Mal
Critico

2.7–3.4
1.9–2.6

1.0–1.8

Para unificar Ia unidad de me(bda de los indicadores eco16gicos dentro deI ISA, se le otorg6
a cada uno un peso de ponderaci6n segt’In los rangos de valor:es definidos en la tabla anterior,
con el objedvo de \tsuahzar el estado de salud de los anecifes coralinos.

Como parte de la auditoria a los Humedales de las Islas de la Bahia se realiz6 un an£hsis de
los resultados expuestos en el reporte del arrecife mesoamericano para el afro 2022 y 2024,
elaborado por la ONG Healthy Reefs for healthy people (Auecife Saludable para gente
saludable), encontrando lo siguiente:

11



000019
VI;J.-f - - f

PSi

.es
V4C

Los datos del municipio insular de Utila segfm los estudios realizados por Healthy Refs, indica
que el 16.0% del area de muestreo esti cubierto por corales vivos. Este es un indicador clave
de la salud del arrecife.

El 23.0% del area de muestreo esti cubierto por macroalgas carnosas. Una alta cobertura
de macroalgas puede indicar problemas de sobrepesca (menos herbivoros) o exceso de
nutrientes (’presi6n por aguas £esiduales).

La biomasa de peces herbivoros es de 3,160 gramos por cada 100 mea:os cuadrados. Estos
peces son cruciales para controlar las algas que compiten con los corales.

La biomasa de peces con valor comercial es de 445 gramos por cada 100 metros cuadrados.
Este valor es importante para evaluar el impacto de la pesca.

En este caso, la cobertura de macroalgas carnosas (23.0%) es mayor que la cobertura de
corales vivos (16.0%). Esto puede ser una ser-ral de que el arrecife esti bajo estr6s,
posiblemente debido a una alta presi6n de pastoreo insu6ciente <1)aja biomasa de peces
herbivoros, aunque 3,160 g es un valor que necesita compararse con un umbral de
referenda) o por problemas de contaminaci6n de nutrientes.

La biomasa de peces comerciales (445g/100m2) puede indicar la intensidad de la
explotaci6n pesquera en la zona. En la siguiente ilustraci6n se puede apreciar de manera
gra£ica el estado de salud del anecife en el municipio de Utila:

Resultados del indice de salud del
arrecife de Utila

Corales vivos

• Macroalgas Carnosas
• Peces Herbivoros

• Peces Comerciales

\lustraci6n 1 . £ndice de salad del anecije mwnicipio cIe \iata.
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Para el municipio de Roatin, los datos de la tabla muestran la condici6n del ecosi
arrecifes de coral en Roat£n en cuatro indicadores clave: la cobertura de
importantes y la biomasa de dos grupos de peces.

E
rrp

Lp q.:

'q :f)

En la cobertura de coral vivo es aceptable o buena. La presencia de un porcen1
es saludable de coral vivo es fundamental ya que los corales son los in.
ecosrstema arrecifal. Una cobertura de macroalgas deI 24% es moderada.

Las macroalgas compiten con los corales por el espacio y, en altas concentraciones,
pueden indicar problemas de calidad del agua (exceso de nutrientes) o una baja poblaci6n
de peces herbivoros (que se las comen). El color naranja podda ser una advertencia de que
la competencia po(ida aumentar.

Una biomasa de peces herbivoros alta o muy buena es un indicador positivo. Estos peces
son cruciales para mantener bajo control el crecimiento de las macroalgas, permitiendo que
los corales se recuperen y prosperen. Un valor tan alto (3590 g/100 nf) es un punto fuerte
para la salud del arrecife.

En cuanto a la biomasa de peces comerciales que son objeto de pesca es bajo o pobre. El
color rojo con un valor de (230g/100 m) sugiere que este grupo de peces esti
sobreexplotado o fuertemente impactado por la pesca. Una baja biomasa de peces
comerciales puede significar un ecosistema con menor capacidad de resiliencia y un impacto
econ6mico negativo para las comunidades pesqueras.

En esencia, la funcic’)n eco16gica (control de algas por parte de los herbivoros y la salud
coralrna) parece estar flrncionando blen, pero la funci6n socloecon6mrca Gas poblaciones
de peces que mantienen la pesca) esti gravemente comprometida.

En la siguiente ilustraci6n se puede apreciar de manera grifica el estado de salud del amecife
en el municipio de Roatin:

Resultados del indice de salud del
arrecife de Roatan

• Corales vivos

• Macroalgas

• Peces Herbivoros

• Peces Comerciales

ltustrad6n 2. Resultados det £ndice cie salad cie! awed} muni@io cie Roatan.

En Guanaja parece bene£iciarse de una robusta poblaci6n de peces herbivoros, lo que es un
pilar de su resiliencia. Sin embargo, la proximidad en la cobertura de coral vivo y macroalgas

13
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sugiere que el arrecife aGn enfrenta desafios y necesita ese control constante de
mantener su salud. g

!

Los corales vivos representan el porcentaje de 1a superacie de1 fondo marino. a
230/o es una medida aceptable pero no optima de la salud del habitat y la capac}
arrecife para crecer y sustentar la biodiversidad.

Representa el porcentaje de la superncie del fondo marino cubierta por macroalgas (algas
grandes). Un valor de 25% es importante, ya que una alta cobertura de algas puede indicar
un estr6s en el anecife, posiblemente por exceso de nutrientes o por una baja poblaci6n de
peces herbivoros

Representa la biomasa (peso total) de los peces que se alimentan de algas por cada 100
metros cuadrados. Una alta biomasa (2709 g/100 m) es generalmente una serIal positiva, ya
que estos peces son cruciales para controlar el crecimiento de las macroalgas, pernitiendo
que el coral se asiente y crezca.

Representa la biomasa de los peces que son de inter6s pesquero o comercial por cada 100
metros cuadrados. Un valor de 401 g/100 m2 es un indicador de la disponibihdad de
recursos pesqueros y puede re£lejar el estado de la pesca en la zona

La informaci6n sugiere una situaci6n mixta para el arrecife de coral en Guanaja:

1. Cobertura de Habitat: La cobertura de coral vivo (23%) y macroalgas (25%) est£n en
un balance cercano. En arrecifes saludables, la cobertura de coral vivo suele ser
notablemente mis alta que la de mac£oalgas. El valor del 25% de macroalgas podria
indicar una presi6n o un desafio para el crecimiento deI coral.

2. Control de Algas: La alta biomasa de peces herb£voros (2709 g/100 nF) es un punto
muy fuerte. Esta gran cantidad de peces que cc)men algas esti activamente ayudando a
mantener a raya el crecimiento de las macroalgas, lo que es vital para la supenivencia del
coral

3. Recursos Pesqueros: La biomasa de peces comerciales es de 401 g/100 mt Este valor,
en comparaci6n con los peces herbivoros, podria ser una base para evaluar el potencial
de pesca y la posible presi6n pesquera en el area.
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En la siguiente ilustraci6n se puede apreciar de manera gr££ica el estado de salu
en el municipio de Guanaja:

i del arrecife
6;'EP=

Resultados del indice de salud del
arrecife de Guanaja

• Corales vivos

• Macroalgas Carnosas

Peces Herbivoros

• Peces Comerciales

llastmL16n 3. R£sultaclos clel £nchce cIe salad del anedfe muni@to tie Guanaja.

Sitio

Utila
Roatan
Guanaja

Para la judsdicci6n del Municipio de Udla se evaluaron o se determinaron 12 puntos de
muestreo donde la cobertura de corales vivos es del 18%, lo cual lo siMa en el indice de
salud de arrecife de regular, en cuanto a la presencia de Macroalgas Carnosas obtiene una
puntuaci6n de 16%, lo cual lo sit6a en el indice en una escala de mal. Por oua parte, Peces
Herbivoros se realizaron avistamientos de especies con una cantidad de 2996 gramos por
cada 100 metros cuadrados, lo cual lo siMa con un indice bien. Finalmente, el indicador de
Peces Comerciales obtiene una valoraci6n de 396 gramos por cada 100 metros cuadrados,
lo cual lo shia en una escala mal.
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Resultados del indice de salud del
arrecife de Utila

'aPERI

Corales vivos

• Macroalgas Camosas

• Peces Herbivoros

• Peces Comerciales

llastmci6n 4.R£snltados del inch a ce salad del arrebIje de muni@to de Utila.

Para la jurisdicci6n del NIunicipio de Roat6n se evaluaron o se determinaron 25 punt(.)s de
muestreo donde la cobertura de coral \Ivo es del 220/., lo cual lo sitfIa en una escala de bien
por otra parte, la presencia de l\Iacroalgas obtiene un porcentaje de 19%> lo que lo sitCIa en
maI, segfrn el indice de salud del arrecife. As i rnismo el indicador referente a1 de Peces
Herbivoros obtiene un porcentaje de 2,742 gramos por cada loo metros cuadrados.
Fmalmente, el indicador de Peces Comerciales obtiene una valoraci6n de 374> lo cual seg$n
el indlce de salud arrecifal esti en estado critico.

En la sigurente ilustraci6n se puede apreciar de manera gri£ica el estado de salud del arrecife
en el municipio dc Roat£n:

Resultados del indice de salud del
arrecife de Roatan

• Corales vivos

- Macroalgas

• Peces Herbivoros

• Peces Comerciales

TlustraL16n 5.Resnltados del inciin de salad mnniipio cie Roatan.

Para la jurisdicci6n del N'lunicipio de Guanaja se evaluaron o se determinaron 15 puntos de
muestreo donde la cobertura de corales vh’os es del 210/o, lo cual lo ubica en la escala de
bien, por ona parte, la presencia de Nfacroalgas Carnosas obtiene una puntuaci6n de 24%,
lo cual lo sitfra en el indice en una escala de mal. En cuanto a presencia de Peces herbivoros
obtiene un valor de 1997 gramos por metro cuadrado, ubic£ndolo en una escala de regular,
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finalmente la presencia de Peces Comerciales dene un valor de 908, lo que lo
escala de regular.

En la srgurente ilustraci6n se puede apreciar de manera gr£fica el estado de salud
en el municipio de Guanaja:

Resultados del fndice de salud del
arrecife de Guanaja

• Corales \lvos

- Macroalgas Carnosas

Peces Herbivoros

Peces Comerciales

Uastrai6n 6 Resnltados del inciice cie saluci ciel arredfe cie GIla%aja

c) Indicadores de Gesti6n Territorial

En las Islas de la Bahia la gesti6n territorial resulta esencial para garantizar la consen’aci6n
y salud de ecosistemas fr£giles como los humedales y arrecifes coralino, que permita asegurar
la seguridad tur{sdca, econ6mica y social de los habitantes de la isla, permitlendo saUsfacer
las necesidades de la generaci6n presente sin comprometer la capacidad de los recursos de
las generaciones futuras. Estas acciones dependen en gran me(bda de las politicas y pr6cacas
implementadas por las municipalidades en materia de gesti6n ambiental y ordenamiento
territorial en sus areas de jurisdicci6n. Por taI raz6n es indispensable medir estas acciones
desde la perspectiva de las auditodas de desemperIo. Para este prop6sito se realiz6 un
an£lisis de gesti6n temitodal a uav6s de dos indicadores espaciales, que son los Indices
No£malizados Diferenciado de Vegetaci6n (NDVI) e Indices Diferenciados y
Normalizados de Edificaci6n NDBI).

El NDVI es una m6trica de teledetecci6n que cuantifica la salud, densidad y bic)masa de la
vegetaci6n terrestre. Su c£lculo se basa en la diferencia entre la alta reflectancia de la clorofila
en el Infrarrojo Cercano OJIR) y la fuerte absorci6n de energia en el Rojo visible (RED).
Dada por la siguiente ecuaci6n

NDVI –NIR' – REDNIR + RED

Ecuad6n I .indice Dijewnciado Normali=ado de Veg,etaL16n (ND\’I).
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NDVI _ NIR – REDNIR + RED

Ecaad6n 1 . Indice Difemndado NonmaEKado de Veg)etad6n (ND\'I).
IS. G!,

it asEl NDBI es una m6tdca de teledetecci6n disenada para resaltar y cuantificar
urbanas e infraestructura (superncies construidas, concreto, asfalto) en un area en
especi£ico, esto petmite cuantincar el crecimiento urbano y presi6n que ejercen estos sobre
el territorio. Su calculo se basa en la diferencia entre la re£lectancia en la banda del Infrarrojo
de Onda Cotta o Media (SWIR o MIR) y el Infrarrojo Cercano (NIR).

NDBI – mI
Ecaad6 lz 2. Indim Di/erenciado Nonmali:ado de Edipcaci6n (NDBI).

Interpretaci6n de Rangos

El NDVI siempre auoja valores entre –1.0 y +1.0. Los rangos se interpretan de la siguiente
rnanera:

Tab ia 8: Rda de valores NDVI
Inte. Fretaci6n Ambiental

\’I @ hdable
V :taci6n Media o Estresada lstos, areas con manejolstos
Suelo desnudo o roca

la o nubesA
Grandes cuerpos de agua (,,6,no pr,fur,do) , inf,a,st,.,t.„ u,b,n, m„y
densa.

Fa ;de Valol;
0.6 aM
0.2 a 0.5
0.1 a 0.2
0.O a -0.1

-0.1 a -1.0

El NDBI tambi6n amoja valores entre -1.0 y +1.0. Los £angos se interpretan de la siguiente
fnanera:

> 0.1 a 1.0
-0.1 a 0.1
< -0.1 a -1.0

Tabla 9: Range de vaZores NDBI
Intelpretaci6n Territorial

Suelo desnudo o area mixta.
bosques, Man!de V :taci6n o C1 IS de :OS

Imagenes Satelitales

En la auditoria se utilizan datos de teledetecci6n multiespectral proveniente de la
constelaci6n de sat6htes de Landsat1. Las imigenes obtenidas cuentan con m61tiples bandas
del espectro electromagn6tico. Esto es indispensable porque permite transforma£
caractedsticas teuestres en valores cuantincables como en el caso del NDVI y NDBI, y para
garantizar la coherencia en la comparacic’wr temporal, se emplearon im£genes del afro 2021

1 El programa Landsat, una misi6n conjunta de la NASA y el Servicio Geo16gico de EE. UU. USGS), es el
registro satelital civil continuo de la Tierra mis largo del mundo.
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En el an£lisis de los indicadores espaciales se encontr6 que la media del NDVI pakil do
2021 he de 0.269 y en el 2024 una canddad de 0.272. Esto muestra un leve aument&((hookEd;' ]
sugiriendo que, en promedio, la salud ecosist6mica de la vegetaci6n en Utila se IIN%was cv
estable. Sin embargo, en la desviaci6n est£ndar se encontr6 un aumento ligero indicaTIM
que el estado de la vegetaci6n es mis desigual y heterog6neo; mienuas algunas areas
mejoran, OH:as podrian estar deteriorindose. ,4dem£s, se encontraron puntos calientes de
degradaci6n significativa donde los valores minimos, que reflejan el peor impacto, cayeron
de -0.840 en 2021 a -0.868 en 2024. Esta caida demuestra la ineficacia de la \lgilancia para
prevenir el dado severo en zonas criticas.

Anilisis Multitemporal Indice Diferenciado Normalizado de Vegetaci6n (NDVI) y Edlficaci6n (NDBI) Isla
de Utila

HUB I (CrB) &naB mel (aw)
aHS in 1 Q 2)OII I
QJH7}1 .0 BITSIS

Noel 20Z4 WaNgFI lai+ UbU
nD&l (C/TV)uni NOVI (alIIe)

=:::n BaTH)
QUell)

NDVI (Salud de la Vegetad6n)Ma
r 3mla-MIniiam
Tc;iFR;iBiT;;mE;a6n)msEBE
> 1m-mmm––n3

NDBI 2021 NDBI 2024

Tntx#\•l Sulnda de aierRas fTse)

0 1 2 km
LI

liuitrai6n 7. ND\’ly NDBI cie los aios- 201 23 2024 muni£pio cie Utila.

En los valores de NDBI, su valor me(to para el afro 2021 fue -0.1844 y para el 2024 he –
0.1578. Estos valo£es se acercan a cero (+0.0266), lo que confirma un incremento neto y
generalizado en la densidad de infraestnrctura y areas construidas, e\ldenciando una presi6n
territorial en aumento en toda la jurisdicci6n. En la desviaci6n estindar, hubo una reducci6n
(-0.0192) que sug{ere que el desamollo se esti volviendo ligeramente mis uniforme o
concenuado alrededor de las zonas va urbanizadas. ,\dem£s, los valores minimos indican la
conversi6n de areas naturales v no edificada a zonas con mayor densidad urbana o rellenos
en areas de humedales. En los valores mi>amos, reflejan puntos cabentes de desarrollo
urbano y tur{stico con un aumento critico de la densidad, dispa££ndose de 0.2303 en 2021 a
0.3970 en 2024. Estos mismos se resumen en la siguiente tabla:
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Tabia 10: Resu7men de los resultacios estad£sticos de los oalores de ND\’l I NDBI encontrados,

Al-lo (2021) Al-lo (2024)M6trica Observaciones de Auditoria

S a 1 u d d e 1 ]: c o s i s t e ][Ic1 a Ir e r r e s t r e m p rMMS dlud
de la

\’egetaci6n) C };
MedIa 0.269

0.337
-0.8+

0.2.72,

0.342
-0.868

Estabilidad .\parente
'\umento de la Dispersi6n
Deterioro Intenso

Presi6n Territorial

Desv. Est
Xlinlmo
NDBI (Presi6n
de Edi&caci6n)
IIedla
Desv. Est
NIlnlmo

-0.1844

0.2308
-0.9275

0.2303

-0.1578

0.2116
-0.8678

0.3970

Aumento de Presi6n Terdtodal (+0.0266)
Drsminucr6n de la Drspersr6n (-0.0192).
'\umento en el \’alor NIinimo (+0.0597).
,Xumento Critico de Densidad NI£xima
(+0.1667)

Xl£ximo

Hay que destacar que el territorio de Utila, al ser mayormente una zona de humedal, puede
causar que los valores r,rdiom6tricos tengan cierta incidencia en los datos estadisticos
calculados del NDVI y NDBI, debido a la mezcla de pb£eles (agua, sedimento, vegetaci6n).
Sin embargo, y conforme a los hallazgos encontrados, se demuestra una intervenci6n
anuopog6nica importante, e\ldenci£ndose una relaci6n directa entre la ine£icacia de la
vigilancia ambiental y la falla en el control del desamollo territorial con el paU6n de impacto
detectado en los indices espaciales.

Roatan

En el analisis de los indicadores espaciales se enconu6 que la media del NDVI para el afro
2021 fue de 0.0553 v en el 2024 una cantidad de 0.0545. Esto muestra un deterioro

generalizado con una leve, pero constante, reducci6n en la media (-0.0008). Esto mdrca un
estr6s ecosist6mico y generalizado en la vegetaci6n de Roat£n. En la desviaci6n estindar se
obser\ra una ligera disminuci6n de -0.0024 lo que sugiere que la degradaci6n se esti
volviendo mis uniforme. Las Areas de mejor calidad se estan acercando a las de baja cahdad,
indicando que el estr6s en la vegetaci6n afecta a un amplio tango de ecosistemas. Pero hay
que destacar que los valores minimos en el ar-lo 2021 fueron de -0.7694 y en el afro 2024 es
de -0.597 mostrando una leve disminuci6n de 0.1724. Esto sugiere que la gesti6n logr6
mitigar algunos de los puntos de degradaci6n mis severa que existian en 2021, sin embargo,
es una lige£a mejora en un escenario de degradaci6n importante.
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M
\
:\Anilisis Multitemporal Indice Diferenciado Normalizado de Vegetaci6n (NDVI) y Edifioaci6n (NDBl;

Raitan
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IZHitmd6n 8. ND\’ly NDBI cie !as arIes 2012 y 2024 munidpio cie RoaMn.

En los valores de NDBI, su valor medio para el afro 2021 fIre -0.0354 y para el 2024 fue –
0.0317. La media se acerca a cero (+0.0037), esto conobora un aumento neto y generalizado
de la infraestructura en todo el municipio, reflejado en el crecimiento urbano y turistico de
manera desordenada. Aunque el cambio es pequer-lo, revela una presi6n territorial constante,
causando un cambio de cobertura importante. Tambi6n se obser\'6 que la desviaci6n
est£ndar hubo una disminuci6n de -0.0111 sugiere que el desamollo se esti volvrendo menos
disperso, concenu£ndose alrededor de areas ya urbanizadas o siguiendo paH:ones definidos.

El valor minimo se acerca a cero con un aumento de 0.0094, indicando la conversi6n de la
cobertura vegeta1 y no edincada a infraestructur'a urbana, tudstica y asentamientos humanos,
esto confir:ma que el desauollo esti causando un cambio de uso de suelo signincativo en el
ecosistema. El valor m£ximo disrninu}'6 en un -0.0392 demosU:ando que en el periodo
auditado no se construyeron proyectos de infraestructura de una densidad radicalmente
superior (Proyectos o edificaciones de alta densidad) a los picos de 2021, sm embargo, exrste
puntos de calor significativos, lo que demuestra una fragmentaci6n importante del
ecosistema por nuevas edi£icaciones dispersas. Un ejemplo es la influencia del puerto de
cruceros en el desarrollo territorial, causando un crecirniento urbano acelerado y un boom
de asentamiento en zonas periurbanas fragmentado el ecosistema en la parte alta del
municipio comprometiendo Ios sen'icios ecosist6micos asociados (provisi6n y regulaci6n)
y su incidencia en la salud de los ecosistemas de hume(Iales y anecifes coralinos (Ilustracl6n
3)
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Se obserua una clara inFuenda cie las areas de desamo Ilo WLuelle de Lyucero), en el cvedmiento pobladonal

y la jmgmentaL16n del ecosistema terrestre.

Tab la 1 1 : R€su#zen de los m5uitados estad{5ticos de los uaiores de ND\’l T NDBI encontrados, Roatdn

M6trica Allo

(2021.)_

Allo
2024

Observaciones de Auditorfa

M
la Vegetaci6n: Salud del Ecosistema Tenestre y Humedal

Deterioro Generalizado reducci6n en la media (-
0.0008

Mayor uniformidad v ligera disminuci6n (-0.0024:
Mejora en escenario importante de degradaci6n, el
valor minimo aument6 (+0.172+

NIedia 0.0553

0.1981

-0.7694

0.05+5

0.1957

-0.597

Desv. Est.

l\linimo

NDBI (Presi6n
de Edificaci6n:

Presi6n Territorial

I\ledia -0.035+ -0.0317

0.1165

Presi6n territorial en aurnento, la media se acerca a
cero (+0.0037
Desarrollo mis concentrado en zonas va
urbanizadas, con una disminuci6n de -0.0111
Cambio de cobertura a zonas con edific,lci6n donde
el valor minimo se acerca a cero (+0.0094'
Reducci6n de densidad maxima con una
disminuci6n de -0.0392

Desv. Est. 0.1276

NIlnimo

i\l£ximo

-0.6796

0.4532

-0.6702

0.414

Santos Guardiola

En el anihsls de los mdicadores espaciales se encontr6 que la media del NDVI para el al-lo 2021
fue de 0.1431y en el 2024 una cantidad de 0.1441. La media se mantuvo id6ntica con un leve
aumento de 0.0010, lo que sugiere que, en promedio, la salud de la vegetaci6n en Santos
Guardrola se mantuvo estable. En la desviaci6n estindar existi6 un ligero aumento de 0.0023
indrca que el estado de la vegetaci6n es mis desigual areterog6neo) lo que demuesua la
efecti\tdad de algunas acciones de conservaci6n frente al desarrollo urbanistico creciente en el
rnunlapro de Santos (;uardiola. Sin embargo, los valores mirrimos indican deterioro critico
locahzado (J)untos de calientes de degradaci6n) en el terdtorio con una disminuci6n de -0.0216.
siendo esto una serIal de que la gesti6n realizada no fue eficaz para prevenir el impacto mis
S evero
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Analisis Multitemporal Indice Diferenciado Normalizado de Vegetaci6n (NDVI) y Edincaci6n (I
Jose Santos Guardiola
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U
onu4s 0 bIS)IS
4.913103 1 9J91Bl

-0.9775

0.3814

llu5trad6n IC). NDVI ) NDBI de los aios 2012y 202+ mynidpio de Santos G#ardiola.

En los valores de NDBI, su valor medio para el afro 2021 fue 0.0889 y para el 2024 fIre -0.092.
La disminuci6n del valor medio es ligera (-0.0031) lo que indica que la intensidad de las
edificacrones no tuvo un cambio signi£icativo entre 2021 y 2024. Sin embargo, existe un aumento
de la desviaci6n estindar 0.0059, observando un aumento de infraestructura o edificaciones
dispersas o remanentes en todo el territorio, lo que se traduce un desarrollo desordenado. El
valor minimo disminuyo a 0.0376, demostrando la conversi6n de areas con vegetaci6n y no
edincadas (suelo \lrgen o humedales) a usos con mayor densidad de edificaciones. Esto valida
el avance de la Erontera urbana en zonas sensibles. Un ejemplo claro es la construcci6n de
edi£icaciones en el Parque Nacional Port Royal el cual fue e\ldenciado en los hallazgos de
auditoria. En los valores ma:amos se encontr6 un incremento signi£icativo de 0.2379, lo que
demuestra el desarrollo de proyectos de alta densidad o infraestructura de gran escala que no
existian en 2021.

TabZa 1 2: Resu nzen de los re5ultad05 estad£shcos de los ualows de ND I/ly/ NDBI enconfmdos, Santos
(;uardiola

M6trica Allo
(2021)

C)bservaciones de Auditorfa

NIS@MJ de
la Vegetaci6n)

Media

Salud del Ecosistema Terrestre y Humedal
0.1431 0.14+ 1 Estabilrdad de la media se mantuvo casi id6ntica f+0.0010
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Observaciones de Auditotia \

.\umcnto LIC 111 cilspcrsi(bn
Deterioro critico locaLizado con una ca ida delMinimo -0.8915 -0.9131

NDBI Presi6n
de Edificaci6n)

Media

(-0.0216). \\% DE~"C I/
Presi6n Territorial

Intensrdad de edincaci6n estable la disminuci6n es

Desv. Est.
-0.0889
0.1858

-0.092
0.1917

insignificante (-0.0031) .
Aumento de la dispersi6n del desarrollo (+0.0059)
Aumento en el valor minimo (+0.0376) indica conversi6n
de Areas con vegetaci6n y no edificadas (suelo virgen,
humedales) a usos mis densos

l\Iinimo
-0.9775

0.3814

-0.9399

0.6193IVI£ximo
Aumento critico de densidad maxima (+0.2379

En el munlcipio de Santos Guardiola se obsena un crecimiento urbano disperso, consecuencia
de la falta de herramientas de gesti6n territorial y de capacidades institucionales para regular
adecuadamente las acciones de desarrollo. Esta situaci6n ha generado una mayor degradaci6n
del medio terresue, con impactos significativos en los humedales y en el ecosistema marino.

Guanaja

En el an£lisis de los indicadores espaciales se encontr6 que la media del NDVI para el ado 2021
fue de 0.2271 y en el 2024 una cantidad de 0.2247. Hay una leve reducci6n en la media -0.0024),
lo que demuestra un deterioro p£omedio en la salud de la vegetaci6n en todo el muricipio,
sefralando un estr6s en el ecosistema presente en el municipio. En la desviaci6n estandar existe
una ligera disminuci6n (-0.0063), lo que sugiere que el estado de la vegetaci6n se esti volviendo
mis uniforme, indicando que las areas de mejor calidad se estin deteriorando hacia Ia media o
que las actnddades de restauraci6n estin siendo lirnitadas. En los valores minimos se encontr6
un aument6 de 0.4270. Este es un dato importante que indica que los puntos de degradaci6n
mis severa que existian en 2021 fueron disminuidos de forma efectiva.

L,eyenda

ueaSUB
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IImsfmd6n 1 1. NDVly NDBI de los aios 2012y 2024 munidpio de Guanaja.
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En los valores de NDBI, su valor medlo para el ar-lo 2021 fue -0.1351y para el 202
La media disminu}'6 de -0.0127, acerca a valores negativos mis altos, esto indica
neta en la densidad de proyectos de in£raesuuctura en el municipio. En la desvi
existi6 un incremento de 0.0152 debido a la existencia de edificaciones rl
dispersa e irregular lo cual es un indicadvo del desauollo de infraestructura desordl
minimo se acerca a cero con una disminuci6n de 0.1329, existiendo el cambio de ca
usos mis densos (edificaciones). Esto valida Id invasi6n de la frontera urbana en zonas sensibles
como las areas boscosas dentro de la Islas de Guanaja. El valor miximo disminuy6 a –O.4628,
esto es un dato que sugiere que en el pedodo auditado no se obserb’6 proyectos de infraestructura
de alta densidad en comparaci6n con el afro 2021.

Tabia 1 3: R€s IImen de los res#Ztados estad£sticos de los ualows de iVDI Cl y NDBI encontmdos, G wanda
M6trica Al-lo

2024)

Observaciones de Auditoria

Ntl
Vegetaci6n: Humedal

Deterioro Generalizado en la cobertura
vegetal (-0.0024:
NI;yor unifornlidad o convergencia de la
degradaci6n del ecosistem,1 (-0.0063
Mejora significativa y aument6 dristico
(+0.4270) de los valores minimos.

Presi6n Territorial

Nledla 0.2271 0.2247

Desv. Est. 0.3515

-0.979+

0.3452

-0.552+hllnimo

NDBI (Presi6n de
Edificaci6n

NledId
-0.1351 -0.1+78

Reducci6n neta de presi6n (-0.0127), y la
densidad de las edificaciones

Aumento de la dispersi6n del desarrollo:
(+0.0152) con infraesU:uctura remanente
o nueva disDersa e irregular.
Cambio de =del suelo donde eI valor
minimo se acerca a cero (+0.1329
Reducci6n Critica de densidad maxima de
las edificaciones (-0.4628

Desv. Est.
0.2133 0.2285

M{nimo

iVl£ximo

-0.8808

0.9156

-0.7+79

0.4528

Hay que destacar que el municipio de Guanaja es uno de los terdtodos a nivel del departamento
de las Islas de la Bahia con menor intervenci6n antropog6nica. Sin embargo, debldo a su riqueza
natural y sus servicios ecosist6micos, lo convierten en un territorio con un potencial para un
desarrollo acelerado. Por lo unto, resulta fundamental fortalecer las capacidades de la alcaldia
para garantizar una gesti6n ambiental y territorial sostenible, ya que las debilidades institucionales
identi£icadas en los hallazgos de auditoda evidencian la necesidad urgente de mejorar los
mecanismos de control, regulaci6n y planificaci6n.
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CAPITULO Il
HALLAZGOS REFERENTES A LAS PREGUNTAS DE AUDIT(I

PREGUNTA I
ISON EFICACES US ACCIONES DE GOBERNANZA PARA LA CON
DE LOS ECOSISTEMAS DE HUMEDALES, AREAS PROTEGIDAS Y LAB
INTEGRAL DEL TERRITORIO EN LA ISLAS DE LA BAHiA?

1. DIFICULTADES Y VACf os EN LA IMPLEMENTACI6N DE LA TARIFA DE
CONSERVACI6N DE MEDIO AMBIENTE Y SEGURIDAD PARA EL MANEJO DE
LAS AREAS PROTEGIDAS EN LAS ISLAS DE LA BAHIA

Du£ante la investigaci6n realizada como parte del proceso de la Auditoria de Desemper-lo a
los humedales de las Islas de la Bahia, se constat6 que la ZOLITUR, no ha establecido
mecanismos que faciliten la implementaci6n de la tarifa de consen'aci6n ambiental y
seguridad. Esta tarifa dene como finalidad financiar los costos de manejo de las areas
protegidas del departamento y cualquier actA'idad didgida a conser\Far los diferentes
ecosistemas presentes en el municipio de Roat£n.

Lo antedormente sefralado contraviene lo estipulado en:

Ley de la Zona Libre Tudstica del Departamento de Islas de la Bahia, articulo 25 C)bligaciones
Tributarias establece: “Toda persona natural o juridica, natIonal o extmnjera, aeo$cia al %$men
Especial de la Zona Libre TuHstica o que ingrese o mantengg inversiones en el terntorio de la misma, esta
obligada a declarary pagar en su ca50, los impuestos y tarijas sig,aientes: 2) Ln tadfas destinadas para la

conser?aL%n ambiental y se£aridad de la Zona Libre Turistica que se cobrar6n de la manera si£uierlte: in
Comisi6n Aciministradora cIe la ZoKa Libre Turistica detetminara en su pwsupuesto ta distibud6n de estos

ing>resos para jortalecer la Comisi6n Ejecutiua de Turismo Sostenible y las Munidpalidades de la Zona Libre

Turistica. . . . ”, por otra parte, el articulo 30 establece: ' TEI Rd$men Terfttorial Esl)edal, deber6.

. . .10) Tmpulsar eI t)esarmllo sostenib Ie en wtari6n a.
a. Areas de arredje coralino y arredfe emerggnte; b. Areas proteg}das ) restringidas; c. Areas taristicas, de
patdmonio; cultural, £tnico o arqueo16g}co; d. Areas de pTOdntL16n y consen'aLt6n del mcurso b£dico; e. Areas
maHamas de pesca artesanal, deportivay areas de btneo; j. Areas o esT)eLles en veda; g; Areas de uso pflbhco,
b. Areas de bosque y manglares }roteg}dos; i. ,Areas de producd6n industrialy comerdal; j. Areas de riesgo

por jen6menos naturales o antro}ogfnicos; k. Areas de asentamiento bumano; 1. C)bras de injraestrnctura y

senillos pabhcos o piuados; it. Areas esl)eblales con inddenda demogafua; m. Areas para ecoturismo; n.
Zoniftcad6n, normativa de construcd6n y urbanivd6n;y, i. Areas para e\l)ansi6n de dudacies y pueblos“

Adicionalmente el Reglamento de Ley de la Zona Libre Tudstica del Departamento de Islas
de la Bahia, en su articulo 45 establece: 'tLJzi tarifas destinadas para la conservaL+6n ambienlal y
sexuridad de la ZOL/FUR, se cobrardn de la manera sixuiente: a) Dos d6iares en moneda de los Estados
t]nidos cie A#r6rica (US $2.00), o sit equiualente en Limpiras, que pagara mda pasajem re}onado en el
mani$esto de transporte maria#lo que ingrese del extranjeTO al terhtodo de la ZO£JTLJR b) Sets d61ares
eu moneda de los Estados U nidos de /\mQrica (US$6.00), o su equiualente en Limpiras, que pagara cada
pasajem ex£mnjem o lasitante que in&mse al terhtoHo de la ZOLJnR, pmcedente del extranjem, por uta
a6rea. c) U n d61ar en moneda de !osEstados U nidos de Am6ica (USSI na) o sa equiualente en \impiras,
que paggra cada pasajem que ingrese al terhtorio cie la ZOLfTtilt por la via a£ma o mariama en rQaje de
categgHa domdstica. . .

2()
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Ley Especial de las Areas Protegidas de las Islas de La Bahia articulo 16 establec/§' BaabAa- a
lo preuisto en el Articulo +0 de laLiyForestat, _Areas Proteg}das ) Vida Silt,estre ; AN£cul\@ 7 ,( itlmerdl-
3),y artiullo 25 numeral 2) del DeLveto by de la ZOL/FUR deIDepartamento de \slas de\a\aMa,-d_e,ben; '- \
de elaborarse y actuali:arse de manera regtIIar, los planes de ne99 dos ) planes FnandeAw8b}#mail y
identiftcar las estmteg}as necesaHas para la implementad6n sostenible de los pmgramas para el It}8WHtW6
y la im}lementab16n sostenible de los planes de manejo, como ser: incentirtos jiscales, recaudaL{dn por laSitaL{6n,

ingresos pOT pmstad6n cie bienes y senitlos ambientales, }or serLrjdumbWS eco16gjcas, inue5tiggd6n y por
actiFrdades de bio-}ros{>ecd6n entre otras.

LoJ costos de mango de las areas pmteg}das serdn FnanLlados por losjondos de la tarifa para la consen'ad6n

ambientaly seg#ridad meada en el _Articu Io 25 de la by de la Zona Libre TuHstica del Depanamento de
lslas de la Bahia”.

Las causas de la ineficiencia en la sostenibilidad financiera de las areas protegidas de las islas
de la bahia, podemos mencionar las siguientes:

• Escaso inter6s estatal en la consewaci6n de areas protegidas.
Falta de voluntad politica para asignar recursos Rnancieros su£icientes.
Desconocimiento de los tomadores de decisiones sobre los servicios ecosist6rnicos.
Falta de mecanismos para implementar la tarifa de consewaci6n ambiental y seguridad.

•

•

Las de£iciencias enconuadas generan los siguientes efectos:

•

•

•

•

Deficiente capacidad de gesti6n y manejo, aumentando riesgos para la biodiversidad y
servicios ecosist6micos (seguridad alimentaria, regulaci6n clim£tica, turismo).
Deterioro acelerado de recursos naturales, acompafrado de crecimiento urbanistrco srn
ordenarniento territorial.

Baja ejecuci6n de acciones de consewaci6n dennidas en los planes de mango.
De£iciente o£ientaci6n estrat6gica del £inanciamiento destinado a la gesti6n de las areas
protegidas de las Islas de la Bahia, lo que impide abordar de forma integral las pnncipales
di£icultades en la gesti6n de estas zonas de inter6s.

Recomendaci6n N') 1
Al Director Ejecutivo de la Comisi6n Administradora de la Zona Libre Tudstica del
Departamento de las Islas de la Bahia (ZOLITUR):
Establecer> aprobar e implementar mecanismos que faciliten la implementaci6n de la tadfa
de conservaci6n ambiental y seguridad, destinada a financial los costos de manejo, conforme
a lo descrito en el articulo 16 de la Ley Especial de las Areas Protegidas de las Islas de la
Bahia. Verificar el cumplimento de esta recomendaci6n.
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PREGUNTA 3
dEN QUI MEDIDA LA PLANIFICACI6N TERRITORIAL, LA
CATASTRO, LA CONSIDERACI6N DE LA CAPACIDAD DE
RECURSOS NATURALES Y LA IMPLEMENTACION
HERRAMIENTAS DE GESTI6N TERRITORIAL, HAN
GESTI6N SOSTENIBLE DEL TERRITORIO Y LA PROTECCION
HUMEDALES DE LA ISLAS DE LA BAHiA FRENTE AL DESARROLLO
INFRAESTRUCTURA EN ZONAS DE INTER£S AMBIENTAL?

DE

2. LIMITACIONES EN LA RATIFICACI6N DEL PT. AN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL DEPARTAMENTO DE ISLAS DE LA BAHiA

El ordenamiento territorial constituye un instrumento rector que busca el desarrollo
sostenible, regulando eI uso del suelo tomando en cuentas critedos ambientales, econ6micos
y sociales. Para un ecosistema costero e insular de alta £ragilidad como en las Islas de la Bahia
es primordial la gesti6n sostenible del tenitorio pe£midendo armonizar el desanollo tudstico,
creci£niento urbano y la consewaci6n de los recursos naturales.

En el al-lo 2012-2014 ZOLITUR impuls6 la construcci6n del Plan
Territorial de las Islas de la Bahia, el cual contiene cinco volimenes:
• An£lisis y diagn6stico terdtodal situacional.
• Prospectiva tenitodal.
• Modelo territorial arturo – zoni£icaci6n.
• Norrnativa
- Plan de acci6n.

de Ordenamiento

En el al-lo 2014 la Comisi6n AdrrQistradora de la Zona Libre Turistica de las Islas de la Bahia
aprob6 eI Plan de Ordenamiento Territorial, pero postedormente en la siguiente sesi6n no se
latin(.'6 cbc'ho instrumento. Est2 falta de radncaci6n ha impedido su implementaci6n en las
municipahdades, resultando en una carencia de la henamienta base para la plani£icaci6n
territorial.

Lo anteriormente seaalado contraviene lo estipulado en:

Ley de la Zona Libre Turistica del Departamento de Islas de la Bahia, articulo I establece:
''. . . b presente by/ tiene por objeavo rrear eI marco jBddiCO newsaHo para establecw J oPerar un Rigmen

AdNanero,Fiscaly de OTdenamiento Territorial, qIn COII excq)ci6n delterritorio qae compwnde el arcbipi61ago
de Coos Cocbinos ®erara en el departamento de Islas de la Bahia. . .”, articulo 2 establece: ' in Zona
Ljbre Taristica del departa#zento cie Islas de taBabia, dene como $naticiad fomentar dentro cie sa terntodo
la inversi6n nacionaly extranjera para que SItS consecaentes acavidades se desarrotlen dentro de an Ng#len

eQeciaty en an ambito congraente con el credmiento sorio-eco%6mim, la segaridad de las personas J los bienesl
el desarrollo sustentable y sostenible con potecci6n del ambiente y en armonia con la capaddad de carga
eco16gjca ) la vocari6n turistica de la Tna”) adem£s> el articulo 7 establece: “'4£ribBcjoyle5 J
Competencias. In Comisi6n Administradora tendra las atribuciones J competendas siguientes: 1)Yormulm_
reg>Iamentos, normIaIn,as y adoptar tas resotudones awe sean necesarios para et bumplimien Io de sn Fnahdad>

. . . 17) Para el conodmie%toy aphcad6n con€ntrrente de la noTmatiua ambiental del depadamento cIe lslas cie
la Bahia)) Las seialadas por los Art{ozlos 17 > 27 ) 28 de la by de C)rdenamiento Terhtorial, en aphcad6n
conrarrente com los gpbiernos mania}ales a otros eIItes o institaciones del gobitrno”, I en el articulo :R
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establece:

qae tanto las actjyjdades propias de la Zona Libre Taristica como las del desarro Ilo
departamento cie Islas de la Bahia, sean consecaentes con su crecimiento demograftco y

en forma equihbmda, sostenible y en ammonia con el aprovecbamiento cie sas recursos
condi£i6n }aograpca.

JI

Las causas de la no ratificaci6n deI plan de ordenamiento territorial de las Islas de la Bahia
son las siguientes:

•

•

•

Falta de voluntad poHtica por parte de las autoridades que conforman la Comisi6n
Administradora de la ZOLITUR.
Falta de inter6s de las municipalidades para impulsar Ia aprobaci6n deI plan de
ordenamiento territorial.

Ausencia de consensos politicas entre autoddades de la Comisi6n Administradora de la
ZOLITUR, gobiernos locales, empresa privada, comunidades, co-manejadores de las
areas protegidas y gobierno central.

Los efectos de la no rati£icaci6n del plan de ordenamiento territorial de las Islas de la Bahia
son los siguientes:

•

•

l•

Crechniento urbano y turistico desordenado no tomando en cuenta la fragilidad del
ecoslsterna exlstente.
Cambio de uso del suelo, p6rdida de zona de humedales y fragmentaci6n de ecosistemas
terrestres.
Conflicto en tenencia de derras y degradaci6n de las areas protegidas en las Islas de la
Bahia, trayendo consigo insegu£idad juddica y riesgo en la inversif)n.

Recomendaci6n NQ2
Al Director Ejecutivo de la Comisi6n Adminisuadora de la Zona Libre Tudstica del
Depanamento de las Islas de la Bahia (ZOLITUR):
En conjunto con la Comisi6n Adminisuadora de la ZOLITUR impulsar la ratincaci6n del
Plan de Ordenamiento Territorial de las Islas de la Bahia, en sus cinco volimenes, esto
pe£mitir6 una mejor gesd6n territorial por parte de las entidades responsables. Veri£icar el
cumplimiento de esta recomendaci6n.
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PREGUNTA 2
aH,\N SIDO EFICACES LAS ACCIONES IMPLEMENTADAS PARA EL
DE LOS HUMEDALES Y AREAS PROTEGIDAS,
EVALUACI6N DE su CAPACIDAD DE CARGA TURiSTICA Y LA
ESTRATEGLAS DIRIGIDAS A PROMOVER UN TURISMO

ER i

CONSID
AP

SOSTENIB c .b

PREGUNTA 4
dEN QUI MEDIDA LA EFICACIA DE LAS ACCIONES DE RESTAURACI6N DE LOS
ECOSISTEMAS DE HUMEDALES DEGRADADOS EN LAS ISLAS DE LA BAHiA. LA
ATENCI6N DE EMERGENCI,\S AMBIENTALES EN HUMEDALES Y ARRECIFES
CORAT,INOS. Asf COMO LA EFICIENCLA DE LOS PROCESOS DE MONITOREO
AMBIENTAL EN INVESTIGACION, CONTROL Y VIGILANCIA HAN
CONTRIBUIDO A LA CONSERVACI6N DE ESTA AREA DE INTER£S AMBIENTAL?

3. DESAFfOS EN LA GESTI6N SOSTENIBLE DE LOS DIVERSOS
ECOSISTEMAS PRESENTES EN LA ISLAS DE LA BAHiA.

Los humedales y areas protegidas en la Islas de la Bahia son ecosistemas altamente fr£giles,
en£rentando diversos retos derivados de la intervenci6n antropog6nica, aprovechamientos
sostenibles de los recursos naturales, proliferaci6n de enfermedades en el medio marino y los
impactos derivados del cambio clim£tico. Por taI raz6n, es necesario que los diversos actores
promuevan eI desarrollo sostenible en esta regi6n deI pds. La ZOLITUR juega un papel
importante en la sostenibilidad de esta zona, impulsando acciones que buscan el equilibrio
entre desarrollo econ6mico-turistico, social y conservaci6n del medio ambiente. Sin embargo,
se encontr6 diversos desafios en la gestic’)n sostenible de los diversos ecosistemas presentes
en las Islas de Bahia.

Ley de la Zona Libre Tur{sdca del Departamento de Islas de la Bahia articulo 2 establece: 'tIll
Zc)xa IIbre Turistica del departamento de lslas de la Bab ia, heyle como }nahdad fomentar denim de su
territorio la inveTsi6n nafronaly extraHjrra para arte sas cons€caentes actitidades se desamollen cientro de an

rig}men especial ) en an ambito congraente con el wedmiento sodo-econ6mico, la segphdad cie las pwsonas y
los t?levIes, et desarrollo sustentable y sosterhble con protecd6m del ambiente y en ammonia con la capaddad cie

carp)a eco16g}ca ) la uocaci6n turistica de la ;ona. ” Adem£s, en el articulo 28 establece: 'In Pnahdad
del VJg}men Territorial Especial del departamento cie lslas de la Bahia, es lograr que tanto las acnyjciades
propias de la Zona Ljbre Taristica como las del desarrollo sodo emn6mico del departamento de lslas de la
Bahia, sean consecuentes con su crecimieyItO demogra$co ) urban£shco y se walicen en forma equilibrada,
soste7hble y en arm071ia von el aprovecbamiento de stis rennsos bamanos, natRralesy mndid6n $siogaFca.”
Tambi6n en el ardculo 30 establece: 'E/ Rag}men Territorial Eypecial, debera: . . . 10) Impulsar el
Desarrollo sosterhble con relad6n a: a. Areas de arrecife corahno y arrecife emergente; b. ATeas prote gaas )
restring}das; c. Areas tur£sacas . . .;g. Areas de uso pibhco; b. Areas de bosqKe y mangFares pmte@dos; m.

Areas para ecotarismo; .. .
JJ

Las causas encontradas son las siguientes:

Falta de compromiso por parte de actores involucrados los cuales pueden contribuir en
el desarrollo sostenible.

Falta de voluntad poHtica por parte de los tomadores de decisiones en las acciones de
desanollo sostenible en la regi6n.

a
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• Falta de coordinaci6n interinsdtucional entre los diversos

sostenible de las areas protegidas en las Islas de la Bahia.

pRIoT

Los efectos encontrados en los desafios en la gesti6n sostenible de
presentes en las Islas de Bahia son los siguientes:

•

•

•

•

•

Degradaci6n de los humedales y p6rdida de biodiversidad y capacidad de regulaci6n
eco16gica.
Duplicidad de esfuerzos y proyectos aislados, generando costos adicionales y resultados
limitados.

P6rdida del patrimonio natural, senicios ecosist6micos asociados y el potencial turistico
de la regi6n, afectando la economia a nivel local y nacional.
Disminuci6n de la cobertura anecifal y darIO critico al habita de especies de importancia
econ6mica y para la seguddad alimentaria de las comunidades locales.
Ine£iciencias en el uso de recursos pablicos impidiendo el alcance de los objedvos
relacionado con el desa£rollo sostenible de la regi6n.

Recomendaci6n No3
Al Director Ejecutivo de la Comisi6n Administradora de la Zona Libre Turistica del
Departamento de las Islas de la Bahia (ZOLITUR):
Impulsar ante el Instituto Hondurer-lo de Turismo (IHT) y al Instituto Nacional de
Conservaci6n, Desanollo Forestal Areas Protegidas y Vida Silvesue GCF) y a los gobiernos
locales, la elaboraci6n de los planes de uso p6blico y capacidad de carga de las areas protegjdas
de las Islas de la Bahia con especial atenci6n a los sitios desdnados para acdvidades de nado,
playa, buceo y senderismo, entIe otros. Verincar el cumplimiento de esta recomendaci6n.

Recomendaci6n No4
Al Director Ejecutivo de la Comisi6n Administradora de la Zona Libre Turistica del
Depanamento de las Islas de la Bahia (ZOLITUR):
Apoyar en la consuucci6n del centro de visitantes del Parque Nacional Port Royal. Ved£icar
el cumplimiento de esta recomendaci6n.

Recomendaci6n No5
Al Director Ejecutivo de la Comisi6n Administradora de la Zona Libre Tudstica del
Departamento de las Islas de la Bahia (ZOLITUR):
Participar en la coordinaci6n liderada por el Instituto Nacional de Consewaci6n y Desauollo
Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre GCF), la Secretada de Estado en los Despachos
de Recursos Naturales y Ambiente (SERNA) y otras entidades clave (co–manejadores de las
areas protegidas), para la elaboraci6n de un mecanismo para la restauraci6n de ecosistemas
degradados en las Islas de la Bahia. Verificar el cumplimiento de esta recomendaci6n.

Recomendaci6n N'’6
Al Director Ejecutivo de la Comisi6n Administradora de la Zona Libre Tudstica del
Depanamento de las Islas de la Bahia (ZOLITUR):
Pardcipar activamente en el proceso de coordinaci6n liderado por el ICF para la formulaci6n
de una estrategia integral, multisectorial y de largo plazo, odentada a la atenci6n de
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emergencias que afectan los ecosistemas marino-costeros en las
cumplimiento de esta recomendaci6n.

Islas de la Ba
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CAPITULO III

CONCLUSIONES

La auditoHa de desempefro que se ha realizado a los Humedales de Islas de la Bahia re'
criticos que afectan a los ecosistemas de humedales y arrecifes coralinos, lo cual
acciones inmediatas que permitan asegurar la sostenibilidad de la Isla:

f£oAEeGs.N

1. En cuanto a la gobernanza ambiental, se evidencian debilidades signiBcativas en la
participaci6n institucional y local, ya que solo uno de los cuatro municipios ha formalizado
su compromiso en la gesti6n de las areas protegidas mediante convenios de co-manejo, pese
a responsabilidades que tienen las municipalidades como gobiernos locales de asegurar la
protecci6n y consewaci6n de los recursos de su jurisdicci6n. La falta de coordinaci6n
interinsdtucional, la ausencia de mecanismos de seguimiento y control, y la carencia de
heuamientas para la sostenibilidad £inanciem limitan la efectividad de las acciones de
conservaci6n. Otro aspecto importante es la falta de armonizaci6n entre eI marco legal que
ayuda a la gesti6n del tenitodo en las Islas de la Bahia esti incidiendo en la toma de decisiones
en actores claves, vulnerando la integridad de los ecosistemas temestre, humedales y arrecifes
coralinos.

2. La e£icacia en la gesti6n del uso p6blico de los humedales y areas protegidas es limitada.
Existen alguna medidas y acciones para su gesti6n, el cual se realiza a Uav6s deI plan de manejo
de las areas protegidas a trav6s del programa de uso pablico, sin embargo, no est£n
respaldadas por una evaluaci6n formal y actualizada de la capacidad de carga tu£istica, esto
conlleva a que las estrategias de turismo sosterrible se implementen de forma reactiva y no
preventiva, comprometiendo la integridad de ciertos ecosistemas sensibles, sin ninguna visi6n
sostenible para perpetual los recursos natumles y el destino turistico de la Isla; las estrategias
para promo\,er el turismo sostenible han sido insuncientes. No se han definido capacidades
de carga tu£istica, no se han construido Ios planes de uso p6blico, lo que ha generado impactos
en zonas sensibles y conflictos entre actores turisticos. La falta de demarcaci6n, ordenamiento
y control del uso p6blico ha puesto en desgo los objetos de conservaci6n, como el pasto
marino y los auecifes coralinos.

3. En relaci6n con la gesti6n sostenible del tenito£io, se identiacan vacios en la plani£icaci6n
territorial I actualizaci6n del catastro y aplicaci6n de hemamientas de gesti6n y la no ratificaci6n
del plan de ordenamiento territorial que garantice un desamollo ordenado de los municiplos
de Islas de la Bahia. La falta de ratincaci6n deI plan de ordenamiento terdtodal es la
consecuencia de la falta de voluntad politica por parte de los actores institucionales que
conforman a la Cornisi6n Administradora de la Zona Libre Turistica del departamento de
Islas de la Bahia. E.sta inacci6n esti incidiendo en un desarrollo territorial descontrolado,
causando la fragmentaci6n de los ecosistemas tenestres y los humedales de la zona. Esta
problemitica se agrava por la ausencia de medidas encaces de control y regulaci6n para el
crecindento urbano y mr{sdco, contribuyendo al deterioro de las areas protegidas y humedales
en las lslas de la Bahia.

4. La encacia de las acciones de £estauraci6n de los ecosistemas de humedales degradados en las
lslas de la Bahia, la atenci6n de emergencias ambientales en los anecifes coralinos ha sido
hmitadas por la falta de estrategias claras para bordar tales desa£ios. Las acciones de
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restauraci6n de los ecosistemas de humedales son dispersas y hmitadas sin un me/a$i;rId'que
articule esfuerzo de los diversos actores que trabajan en la tematica. En cuanto Mj at&nadIr
de emergencias en los arrecifes corahnos, esta carece de una acci6n estrategia Ve\£e#_ju6Maj
integral, oportuna y \tgente, la coordinaci6n enb:e los actores es inencaz y existe\@dtMlccia
de algGn mecanismo para la movihzaci6n de recursos para dar respuesta a bUtM
Adicionalmente, se encontr6 deficiencias en los procesos de monitoreo ambiental debido a
la duplicidad de funciones enue actores en el otorgamiento de los permisos de investigaci6n>
control y vigilancia deficientes debido a la reincidencia de denuncias ambientales por la falta
de medidas que desincentiven tales acciones. Esta problemitica dene un irnpacto irnportante
en los diferentes ecosistemas de las Islas de la Bahia afectando la integddad del ecosistema y
deteriorando los ser\tcios ecosist6micos asociados.

\f
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