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Señor
José Alexander Elbanks
Alcalde Municipal
Municipalidad de Útila, Departamento:de Islas de la Bahía
Su Oficina ,

•

Señor Alcalde Municipal:

La Infrascdta Secretaria General del Tribunal Supedor de Cuentas notifica a usted,
copia debidamente autenticada del Informe No.001-.2025-DERNAC-ADHIB-
MU-F, correspondiente de la Auditoría de Desempeño a los humedales de Islas
de la Bahía, practicada a la Municipalidad de Útila, por el período auditado del 01
de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2024.

En tal sentido, con la recepción del presente Informe se oficializa la formal entrega
del mismo, para los efectos legales consecuentes
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RESUMEN EJECUTIVO

Antecedentes

La presente Auditoria de Desemper-lo a los Humedales de lslas de la Bahia
lo establecido en el Plan Pludanual de Auditodas del Departamento de Recursos Naturales,
Ambientales y Culturales pPAD), 2022-2026, enfoc6ndose en la evaluaci6n de las acciones de
gobernanza, uso p(rblico, gesti6n sostenible del temitodo y restauraci6n de ecosistemas
degradados de los humedales y las areas protegidas de las Islas de la Bahia.

(ADHIBN

La Convenci6n Ramsar (2016) define los humedales como extensiones de madsmas, pantanos,
turberas o superficies cubiertas de agua, naturales o artificiales, permanentes o temporales,
dulces, salobres o saladas, incluyendo areas marinas cu)'a profundidad en marea baja no exceda
los seis men:os.

Tipos de Humedales

•

•

•

•

•

•

Marine)s: lagunas costeras, arrecifes de coral, praderas marinas.
Estuarinos: manglares, marismas de marea.
Lacustres: asociados a lagos.
Riberer-los: adyacentes a dos y arroyos.

Palustres: pantanos y ci6nagas.
,\rd6ciales: embalses, anozales, estanques y piletas de tratamiento.

Valores y Beneficios

• Econ6micos: abastecirniento de agua, pesca (2/3 de captu£as mundiales), agticultura,
madera, energia, turismo.

• Eco16gicos: regulan ciclos del agua, carbono y nuuientes; esenciales para la biodiversidad.
• Sociales: recreaci6n, transporte, sustento para comunidades.

Situaci6n de los Humedales en Honduras

• Extensi6n: 1.2 millones ha (10.50/o del teuitorio) son humedales.
• Distribuci6n: 69% en La Mosquitia, 15% costa norte, 3% Islas de la Bahia.

Protecci6n: 24% declaradas areas protegidas; 12 sitios Ramsar (305,927 ha).

Hurnedales en Islas de la Bahia

• Tipos: bosques de manglar y srstemas marIno-costeros.
• Importancia: habitat para especies marinas, sustento para pesca y turlsrno.
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Amenazas:

•

•

•

•

Desarrollo turistico descontrolado.

Contaminaci6n por falta de saneamiento.
Impactos del cambio clim£tico amracanes).
Deforestaci6n, extracci6n de manglar, eutro£izaci6n, sedimentaci6n.
Problemas sociales: pobreza, falta de empleo.

Principales Resultados de la Auditoda

1. Ine£iciencia de recursos econ6micos, humanos, t6cnicos y logisticos necesarios para la gesti6n
de los diferentes ecosistemas presentes en el municipio de Utila.

2. Dincultades en la implementaci6n de la tarifa de conservaci6n de medio ambiente y seguridad
para el manejo de las areas protegidas.

3. Ine£icacia en la rati£icaci6n deI plan de ordenamiento territorial del departamento de Islas
de la Bahia.

4. Ine£icacia en el levantamiento del catastro en zonas de humedales en el municipio de Utila.

5. Ine£iciencia en la gesti6n sostenible del teuitorio para la protecci6n de los ecosistemas
presentes en el municipio de Utila:

En la revisi6n documental de los expedientes se encont£6 que el otorgamiento de
permisos de construcci6n no se elabor6 un dictamen ambiental su£icientemente
sustentado mediante una descripci6n bio£isica completa del entorno considerando las
diversas variables ambientales incluyendo Ias areas protegidas y no se consider6 las
herramientas gesti6n territorial de las isla de la bahia (esquema director y las normas
generales para el control del desanollo de las islas de la bahia), deficiencias en la
georreferenciaci6n de las obras, infraestructuras dentro de areas protegidas entre ott:as.
Proyectos con permisos de construcci6n ubicados en zonas de humedales y areas
protegidas, con de debilidades en la geoueferenciaci6n de los datos.

•

6. De£iciencias en las acciones de regula£izaci6n del Refugio de Vida SilvesUe Turtle Harbour.

7. Las acciones de restauraci6n en los ecosistemas de humedales han sido limitadas, dispersas,
sin una estrategia integral.

8. Ineficacia en las acciones de control y vidlancia en los diferentes ecosistemas en Islas de la
Bahia.

a) Falta de mecanismos de coordinaci6n interinstitucional eficaces entre las instituciones
claves (ICF, SERNA y las Municipahdades de Islas de la Bahia), para efectuar las acciones
de control y vrgilancra para la proteccr6n amt)rental.
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b) Baja cobertura de pauullajes y \'igilancia en las areas p£otegidas, propi
ilegales en areas terresUes y marinas.

C) Debilidades sist6micas en la vigilancia y el control territorial para p.
ambiental en humedales, areas protegidas y zonas cr{ticas, evidenciada pc;
capacidad preventn’a y sancionadora (ejecuci6n de miltiples obras v acti\idades sin los
permisos correspondientes en rellenos, cortes de mangle, y construcciones en areas
protegrdas, remoci6n de pasto marino que se consolidan). Evidenciado lo siguiente en el
municipio de Utila:

a

•

•

•

•

•

•

•

•

Relleno en medio marino (coordenadas X: 510448 Y: 1779590) este no cuenta con
los permisos conespondientes y fue reportado a la municipalidad en el Parque
Nacional Marino Islas de la Bahia pNMIB).
Infraestructura y relleno en humedal Posque de mangle) (coordenadas X: 510366
Y: 1779595), obser\'ando la presencia de mangle rojo que es objeto de consewaci6n.
Relleno y remoci6n de pasto marino (coordenadas X: 510252 Y: 1779413) en el
PNI\IIB .

Construcci6n de muro perimetral en playa ubicada en sitios de anidaci6n de tortugas,
el cual obstruye tan importante proceso eco16gico (E)esove y nacimiento)
(coordenadas X: 512358 Y: 1778940) en el PNMIB en la zona de uso piblico.
Relleno en humedal (sabana inundada), extracci6n de arena de playa y posible
construcci6n de vivienda (Linea de guias para cimentaci6n) en el Refugio de Vida
Silvesue Turtle Harbour (Coordenadas X 509367 Y 1781694):
Monticulo de arena exuaido de la playa, utilizado para rellenar el humedal y laguna
artificial (Coordenadas X:509124 Y: 1781673)
Relleno de arena e impacto sobre el pasto marino (Coordenadas X: 509019 Y:
1781744) .
Apertura de carretera a trav6s del bosque de mangle y hume(laI, rellenado con arena
este tramo, con una longitud aproximada de 2 ki16metros (Coordenadas X: 509357
Y: 1781616).
Mule) de concreto en medio marino en sitio de anidaci6n de tortugas marinas,
impidiendo el desove y eclosi6n de estas. (Coordenadas X: 503420 Y: 1776959.

9. La respuesta del Estado ante las emergencias ambientales en los ecosistemas y arrecifes
coralinos de Islas de la Bahia no han sido oportunas ni pertinentes.
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Conclusiones

La auditoda de desemper-lo que se ha realizado a los Humedales de Islas de la
factores criticos que afectan a los ecosistemas de humedales y arrecifes
requiere de acciones inmediatas que pennitan asegurar la sostenibilidad de la

coralinJ
IsI

1 En cuanto a la gobernanza ambiental, se evidencian debilidades signihcativas en la
participaci6n institucional y local, ya que solo uno de los cuatro municipios ha formalizado
su compromise) en la gesti6n de las areas proteg{das mediante convenios de co-manejo> pese
a responsabilidades que tienen las municipalidades como gobiernos locales de asegurar la
protecci6n y conservaci6n de los recursos de su jurisdicci6n. La falta de coordinaci6n
interinstitucional, la ausencia de mecanismos de seguimiento y control, y la carencia de
henamientas para la sostenibilidad £inanciera hmitan la efectividad de las acciones de
conservaci6n. Otto aspecto importante es la falta de armorlizaci6n entre el marco legal que
ayude a la gesti6n del teuitorio en las Islas de la Bahia esti incidiendo en la toma de decisiones
en actor:es claves, vulnerando la integridad de los ecosistemas terrestre, humedales y arrecifes
coralinos.

2. La eficacia en la gesti6n del uso pablico de los humedales y areas proteg{das es limitada.
Existen alguna medidas y acciones para su gesd6n, el cual se realiza mediante eI plan de
manejo de las areas protegidas a trav6s del programa de uso p6blico, sin embargo, no est£n
respaldadas por una evaluaci6n formal y actualizada de la capacidad de carga tur{stica, esto
conlleva a que las esUategias de turismo sostenible se implementen de forma reacdva y no
preventiva, comprometiendo la integridad de ciertos ecosistemas sensibles, sin ninguna visi6n
sostenible para perpetuar los recursos naturales y el destino tur{stico de la Isla; las estrategias
para promover el turismo sostenible han sido insuficientes. No se han dennido capacidades
de car:ga turfstica y no se han construido los planes de uso p(rblico, lo que ha generado
impactos lesivos en zonas sensibles y conflictos entre actores turisticos. La falta de
demarcaci6n, ordenamiento y control del uso p6blico ha puesto en riesgo los objetos de
conservaci6n, como el pasto marino y los arrecifes coralinos.

3. En relaci6n con la gesti6n sostenible del territorio, se identiHcan vacios en la plani£icaci6n
territodal, actualizaci6n del catastro y aplicaci6n de hemamientas de gesti6n y la no rati£icaci6n
del plan de ordenamiento temitodal que garantice un desamollo ordenado de los municipios
de Islas de la Bahia. La falta de rati£icaci6n del plan de ordenamiento terdtorial es la
consecuencia de la falta de voluntad politica poI parte de los actores institucionales que
conforman a la Comisi6n Administradora de la Zona Libre Turistica del departamento de
lslas de la Bahia. Esta inacci6n esti incidiendo en un desarrollo territorial descontrolado,
causando la fragmentaci6n de los ecosistemas terrestres y los humedales de la zona. Esta
problem£tica se agrava por la ausencia de medidas encaces de control y regulaci6n para el
crecimiento urbano y turistico, contdbuyendo al detedoro de las areas protegidas y humedales
en las Islas de la Bahia.

4. La eficacia de las acciones de restauraci6n de los ecosistemas de humedales degradados en las
Islas de la Bahia, la atenci6n de emergencias ambientales en los auecifes coralinos ha sido
limitadas por la falta de estrategias claras para bordar tales desafios. Las acciones de
restauraci6n de los ecosistemas de humedales son dispersas y limitadas sin un mecanismo que
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articule esfuerzo de los diversos actores que uabajan en la temitica. En cua
de emergencias en los auecifes coralinos, esta carece de una acci6n estra
integral, oportuna y vigente, la coordinaci6n entre los actores es ineficaz y
de algin mecanismo para la movilizaci6n de recursos para dar respu
Adicionalmente, se encontr6 deficiencias en los procesos de monitoreo arnb
la duplicidad de funciones entre actores en el otorgamiento de los permisos de investigaci6n,
control y vigilancia deficientes debido a la reincidencia de denuncias ambrentales por la falta
de medidas que desincentiven tales acciones. Esta problematica dene un impacto importante
en los diferentes ecosistemas de las Islas de la Bahia afectando la integddad del ecosistema y
deteriorando los servicios ecosist6micos asociados.

Tegucigalpa M.D.C. 10 de diciembre de 2025
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Tabla l: Acr6nimos
ACRONIMOS

ABREVIATURAS
ADHIB
AGN-ODS
CDB

DESCRIPCI6N
_'tlldi;oria cie i5bsii;FEin iii; Humidiles de’lilas Bahia
Agenda Nacional para los Objetivos de Desanollo Sostenible
Convenio sobre la Diversidad Bio16gica
Convenci6n sobre la consen’aci6n de las especies migratorias de animales
silvestres, tambi6n conocida como CMS o Convenci6n de Bonn
Comisi6n Nacional de la Agenda 2030 para los Objetivos de Desarrollo Sostenible
Di6xido de carbono

Comit6 de Emergencia Local
Comit6 de Emergencia l\Iunicipal
Conferencia de las Partes

Comisi6n Permanente de Contingencias, v actualmente es la Secretaria de Est,rdo
en los Despachos de Gesti6n de Riesgos v Contingencias Nacionales de Honduras
Cornit6 T6cnico Nacional de Hurnedales

Diagr,Ima de \’erificaci6n de Riesgos
Florida-Caribbean Cruise Association

Fortalezas, Oportunidades, Debilidddes y Amenazas
Fuerza de Tarea Interinstitucional Ambiental

Gerencia de ,\uditoria Sectorial Desauollo, Regulaci6n Econ6mica,
Infraestructura Productiva, Recursos Naturales v Ambientales.
Grupo de Examen Ciendfico v T6cnico
Instituto Nacional de Consen'aci6n y Desarrollo Forestal, Areas Protegidas y Vida
Silvestre
Instituto Hondurefro de Turismo
Contribuciones Dcterrrrinadas a Nivel Nacional

Objetivos de Desauollo Sostenible
Organizaciones Internacionales 'Xsociadas
Organizaci6n No Gubernamental
Plan Estrat6gico Institucional
Parque Nacional Marino de Islas de la Bahia
Programa de las Naciones Uni(ias para el Medio ambiente
Plan Plurianual de Auditorias del Depanamento de Auditoda de Recursos
Naturales, Ambient,llm y Culturales
Programa Nacional Forestal
Reser\,a del Hombre v Biosfera del RIo Plitano
Recursos Naturales

Secretaria de Estado en los Despachos de Agricultur,r y Ganadeda.
Secretaria de Estado en los Desp.rcbos de Recursos Naturales y Ambience
Sistema Nacional de Areas Protegidas de Honduras
Sistema de Invesdgaci6n Nacional Forest,11, Areas Protegidas y Vida SiR’esue
Enfermedad de P6rdida de Tejido en ComIcs Duros
Sistema Nacional de Planificaci6n

Tribunal Superior de Cuentas.
Unidad l\'lunicipal Ambiental.
Organizaci6n de las Naciones Unidas para la Educaci6n, la Ciencia y la Cultura
ZIona Libre Turistica del Departamento de Islas de la Bahia

knIfe–D

CEM- CMS

CN-ODS
CO
CODEL
CODEM
COP

COPECO
CTNH
DVR
FCCA
FODA
FTIA
GASEIPRA
GECT
ICF
IHT
NDC
ODS
OIA
ONG
PEI
PNMIB
PNUMA
PPAD

PRONAFOR
RHBRP
RRNN
SAG
SERNA
SINAPH
SINFOR
SCTLD
SNP
TSC
UMA
UNESCO
ZOLITUR

1



DODO iI
CAPITULO I

INFORMACION INTRODUCTORIA

A. Generalidades

Segfm la Convenci6n sobre los Humedales ILXbISAR, Honduras cuenta con 12 sitios
Ramsar, con una superficie protegida de 305.927 hect6reas, (actualizado a1 2024), detalle en
la siguiente tabla:

Tabla 2: Humedales Declarados Sitios RAMSAR de Honduras

0619 HON-01 Barras de Cuero v
Salado

Parque Nacional
Jeanette Ka\vas
Refugio de Vida
Silvestre Punta Izopo
Sistema de
Humedales de la
Zona Sur de
Honduras
Laguna de Bacalar

La
Atl£ntida
La Ceiba, Atlintida

Misica, 23/06/1993 13,225

0722 HON-02 28/03/1995 79,382

0812 HON-03 Tela, Atl£ntida 20/03/1996 11,200
18,820

75,031.131000 HON-0+ Valle v Choluteca 10/06/1999

1254 HON-05 Juan
BulIIes,
Dios
Comayagua, Cort6s
v Santa Barbara
C)mod, Cort6s

Francisco
Gracias a

03/02/2003 7394

Subcuenc,I del Lago
de Yojoa
Sistema de
Humedales Cuvamel-
C)moa
Sisterrla de Utila, Islas de la
Humedales de la Isla Bahia
de Utila
Sistema de Esparta, Atlintida
Humedales Laguna
de Zambuco (SH-
LZ)
Sistema de Santa Elena, Islas
Humedales de Santa de la Bahia
Elena
Sistema de Humedal Puerto
Laguna de Alvarado Cort6s
Sistema de Guanaja, Islas de la
Hurneddles de la Isla Bahia
de Gu,rna)a

(https://es.wihpedia.org/wild/Anexo:Sitios_Ramsar_en_Honduras)

1467 HON-06 05/06/2005 ++,25+

30,0292133 HON-07 02/02/2013

2134 HON-08 02/02/2013 16,226

6492189 HON-09 22/04/2013

2334 HON- 10 22/03/2018 1,543

2418 HON- 11 Cort6s, 02/02/2019 13,846

13,1482456 HON-12 25/10/2021

')
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Las amenazas y problem£ticas val:ian de costa a costa. A continuaci6n, se detalla=IVr os
impactos ambientales, que afectan a los humedales:

Deforestaci6n por agricultura migratoria, uso de lena como fuente de energ{a.
La extracci6n del manglar se utiliza para curtiembres, salineras, camadcultura y vivienda
(fragmentaci6n de los bosques de mangle).
Proceso lento de deserti6caci6n.

P6rdlda en la calidad de agua por: estancamientos, agroquimicos, deuames de gasolina
y aceites, heces fecales y basura.
Problem6tica natural relacionada con las tormentas, las mamas, los huracanes y las
inundaciones.

Procesos de Eutroficaci6n del agua en los esteros.
Sedimentaci6n, asolvamiento y aterramiento en los esteros.
Falta de oportunidades laborales y bajos salarios.
Comunidades con un alto in(lice de pobreza.
P6rdida de habitats.
Aumento en la densidad Poblacional
Degradaci6n de las cuencas que son uibutarios del humedal.

Problematica

a)

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

B. Motivo

La presente Auditoda a los Humedales de las Islas de la Bahia, se realiz6 en el ejercicio de
las atribuciones confeddas en el Articulo 222 reformado de la Constitucr6n de la Rep6bhca
y los Articulos: 3; 4; 5 numeral 4); 42 numerales 1), 2) y 3); 43; 44; 45 numemles 3) y 6); y
46 numerales 1), 2) y 3) de la Ley Orginica deI Tribunal Superior de Cuentas y sus reformas,
en cumplimiento deI Plan Pludanual de Auditodas del Departamento de Auditodas a1 Sector
Recursos Naturales, Ambientales y Culturales (T)ERNAC), el Plan Operativo Anual del afro
2025, la Orden de Trabajo No.001-2025-DERNCAC, las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Supedores (ISSAI) y el Marco Rector de Control Externo.

C. Objetivos

Objetivo General

Evaluar si las acciones de gobernanza, uso p6blico, gesti6n sostenible del territorio y
restauraci6n de ecosistemas degradados han contribuido a la consewaci6n eficaz y eacrente
de los ecosistemas de humedales y las areas protegidas de las Islas de la Bahia.

Objetivos Especificos

1. Evaluar la efectrvrdad de las acciones de gobernanza implementadas para la conservaci6n
de los ecosistemas de humedales, 6reas protegidas y la gesti6n integral del territodo en

3
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las Islas de la Bahia, inclu\'endo la claridad de poHticas, la asignaci6n de
y la coordinaci6n interinstitucional.

2. Veri£icar si las acciones implementadas para el uso p6blico de los h
protegidas, considerando la evaluaci6n de su capacidad de carga turistica }
de estrategias dirigidas a promo\’er un turismo sostenible han sido eficaces.

3. Evaluar si la gesti6n sostenible del territorio en las Islas de la Bahia ha contdbuido a la
consenaci6n de los ecosistemas humedales y areas protegidas.

4. Verificar si las acciones de £estauraci6n de los ecosistemas de humedales degradados en
las Islas de la Bahia, la atenci6n de emergencias ambientales en humedales y arrecifes
coralinos y los procesos de monitoreo ambiental han sido e£icaces y e£icientes.

D. Preguntas y/o Sub-preguntas de Auditoria

1. dSon encaces las acciones de gobernanza para la conservaci6n de los ecoslstemas de
hume(Iales, areas protegidas y la gesti6n integral del tenitorio en la lslas de la Bahia?
1.1 dC6mo y en qu6 medida la participaci6n de las instituciones y gobiernos locales en

el co-manejo de las areas protegidas de las Islas de la Bahia ha contdbuido a la
efecti\tdad de su conservaci6n?

1.2 dLa coordinaci6n entre los actores locales encargado de la gesti6n de las areas
protegidas y sus ecosistemas de humedales han sido eficaces?

1.3 dEI marco normativo t6cnico y legal existente respalda es coherente con las
necesidades espec(ficas de consen'aci6n de los diferentcs ecosistemas de humedales
V areas protegidas de las Islas de la Bahia?

1.4 dLos recursos (econ6micos, humanos, t6cnicos y logisticos) asrgnados a las
insdtuciones son adecuados y suficientes para la gesti6n efectiva y eficiente de los
ecosistemas de humedales y areas protegidas en las Islas de la Bahia?
1.4.1 dC6mo se prioriza y distdbuye la asignaci6n de estos recursos?

2. dHan sido e£icaces las acciones implementadas para el uso p6blico de los humedales y
areas protegidas, considerando la evaluaci6n de su capacidad de carga turistica y la
aplicaci6n de estrategias didgidas a promo\'er un turismo sostenible?
2.1 dQu6 medidas o acciones se han implementado para regular y mitigar los impactos

negativos en el uso p(rbhco de los humedales en las lslas de la Bahia?
dQu6 estrategias se han diseiado e implementado para promover el turismo
sostenible en las zonas de humedales y areas protegrdas?

3. dEn qu6 me(bda la plari£icaci6n territorial, la actualizaci6n del catastro, la consideraci6n
de la capacidad de carga de los recursos naturales y la implementaci6n efectiva de las
herrarnientas de gesti6n territorial ha contdbuido a la gesti6n sostenible del terdtorio y
la protecci6n de los humedales de la Islas de la Bahia frente al desarrollo de
infraestructura en zonas de inter6s ambiental?
3.1 dSe ha desarrollado la planincaci6n territorial de las Islas de la Bahia que incluya la

capacidad de carga de los recursos naturales?
pEI catastro territorial en las areas de humedales de las Islas de la Bahia han srdo
actualizado, y c6mo esta informaci6n se utiliza en la plani£icaci6n territorial?

4
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3.3 aLas herramientas de gesti6n territorial se han implementado de manera

proteger los humedales?

PERI($

4. dEn qui me(bda la e£icacia de las acciones de restauraci6n de los
humedales degradados en las Islas de la Bahia, la atenci6n de emergencias
en humedales y auecifes coralinos, asi como la enciencia de los procesos de
ambrental en investigaci6n, control y \]gilancia han contdbuido a la conservaci6n de esta
£rea de inter6s ambiental?
4.1 pLas acciones de restauraci6n de los ecosistemas de humedales han sido eficaces?
4.2 dLa atenci6n brindada por el estado de Honduras a las emergencias ambientales de

los ecosistemas de humedales y arrecifes coralinos han sido oportunas y pertinentes?
4.3 dHan sido e6cientes los procesos de invesdgaci6n, monitoreo ambiental, control y

vigilancia, en los diferentes ecosistemas de las Islas de la Bahia?

eco

kEel
mornM

E. Enfoque

Seg6n las revisiones, an61isis y basados en los objetivos planteados, referentes a las acciones
de gobernanza, uso p6blico, gesti6n sostenible del territorio y la restauraci6n de ecosistemas
degradados, la auditoda se desauollar£ bajo dos enfoques: uno orientado a sistemas) que
examinar6 la gobernanza ambiental en las Islas de la Bahia, las herramientas de gesti6n
territorial y uso piblico y un enfoque basado en problemas debido a la degradaci6n de los
ecoslstemas presentes en esta area.

F. Alcance

La auditor£a de desemper~lo exarnm6 la contribucr6n del Estado de Honduras en la gesti6n
de Humedales y Areas Protegidas en las Islas de la Bahia. Evaluando la e£icacia y eficiencia
de las acciones de consen'aci6n, referentes a la gobernanza, uso pit)Eco, gesti6n sostenible
del temitorio y restauraci6n de ecosistemas degradados en Islas de la Bahia. El examen se
centl:6 en las areas protegidas: Reser\ra Forestal Guanaja, Parque Nacional N[arino Islas de
la Bahia, Parque Nacional Port Royal, Sistema de Humedales Santa Elena y Refugio de Vida
Silvestre Turtle Harbour. Las instituciones auditadas fueron seleccionadas por su impacto e
incidencia directa en el tema auditado v su judsdicci6n, considerando al Instituto de
Conservaci6n y Desanollo Forestal (ICF), Secretaria de Estado en los Despachos de
Recursos Naturales y Ambiente (SERNA), Secretaria de Estado en el Despacho de
Turismo-Instituto Hondurefro de Turismo (IHT), las !\lunicipalidades de Roat£n, Santos
Guardiola, Guanaja y Utila; y la Comisi6n Administmdora de la Zona Libre Turistica del
Departamento de Islas de la Bahia (ZC)LITUR); cubdendo el periodo del 01 de enero de
2021 al 31 de diciembre de 2024.

Se excluy6 de esta auditoria el Monumento Natural Marino Archipi61ago Cayos Cochinos,
asimismo, la evaluaci6n se limit6 a aspectos especi£icos de los Planes de Nlanejo de las Areas
Protegidas, considerando anicamente las normas de uso, la zoni£icaci6n y el uso piblico.
No se analiz6 la implementaci6n completa de todas las actividades, adem£s, en la auditoria
no se incluy6 un examen exhaustivo del turismo sostenible, ni de los temas relacionados
con el saneamiento ambiental, como el manejo de residuos s61idos, agua potable y aguas
residuales. Tampoco se evalu6 el manejo de recursos pesqueros, el trifico de especies ni la
conservaci6n ex situ

5
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G. Limitantes

Algunas de las limitantes encontradas en el p£oceso de la auditor{a fueron:
• Di£icultades en la comunicaci6n con las diferentes instituciones
• Lentitud en la entrega de la informaci6n.

H. Metodologia

Las t6cnicas y herramientas est£ndares de auditoria que se implementaron en la auditor(a
fueron:

1. T&cnica de Obtenci6n de Evidencia Testimonial: mediante entrevistas

indagaciones, reuniones y consultas con los funcionarios y empleados de la
Municipalidad de Utila.

2. T6cnica de Obtenci6n de Evidencia Analitica: mediante la revisi6n y an£lisis de
documentos, marco legal, y la aplicaci6n de t6cnicas de analisis para Auditodas de
Desemper-lo: partes interesadas; Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas
FODA) y Diagrama de Ved£icaci6n de Riesgos (DVR); revisi6n y an£lisis de los planes
de manejo de las areas protegidas, asi como papeles de trabajo para evaluar la gesti6n
realizada por la Municipalidades de Utila.

3. T6cnica de Obtenci6n de Evidencia Documental: mediante la revisi6n de
documentos, planes, estrategias, programas, normas y chequeos, de los humedales y areas
protegidas en la Municipalidad de Utila.

4. T6cnicas de Obtenci6n de Evidencia Fisica: mediante visitas, observaciones e
inspecciones in situ con acompaframiento de personal de Municipalidad de Utila.
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I. Criterios utihzados y sus Fuentes de Criterio
A continuaci6n, se detallan los criterios y el marco legal utilizados:

Tabla 3: Cdtedos Utilizados y Marco Legal Utilizado

Descripci6n
La administraci6n v manejo de los Recursos Forestales,
Areas Protegidas y Vida Silvestre, incluyendo su
protecci6n, restauraci6n, aprovechamiento,
consen’aci6n y fomento, propiciando el desarrollo
sosterJble, de acuerdo con el inter6s social, econ6mico.
ambiental y cultural del pals.
La protecci6n, consen'aci6n, restauraci6n y manejo
sostenible del ambiente v de los recursos naturales son

de utilidad pablica y de inter6s soclal.
La conser\,aci6n de la biodiversidad mediante la
participaci6n del Gobierno Central, Gobiernos
Locales, Empresa Privada, Grupos Etnicos y
Organizaciones No Gubernamentales con objetivos
de conservaci6n y la Sociedad Civil en general en las
actividades de ddministraci6n y manejo.
Tiene por objetivo crear la Zona Libre Tudstica del
departamento de lslas de la Bahia, asi como el marco
juridico necesario para establecer y operar un R6grmen
Aduanero, Fiscal v de Ordenamrento TerritorIal, con
excepci6n del territorio que cornprende el archipi61ago
de Cavos Cochinos.
Protecci6n de la ecologia, del medic) ambiente y
promoci6n de la reforestaci6n.
Estimular y promover el turismo coma una actividad
econ6mica que impulse el desamollo del pMs, por
medio de la conservaci6n, protecci6n y
aprovechamiento racional de los recursos turisucos
nacionales.

Busca impuls,Ir y promover la industda turistica
nacional a trav6s de incentivos fiscales y otros
beneficios, su objetivo principal esdmular eI turismo
como una acti\ddad econ6mica clave para el desarrollo
del pals.
Establece que el ordenamiento territoua! se constituye
en una poHtica de Estado que incorporando a la
plarrificaci6n nacional, promueve la gesti6n mtegral,
estrat6gica y eficiente de todos los recursos de la
Naci6n. humanos. naturales v t6cnicos, mediante la
aplicaci6n de poHticas, esUategias y planes efectivos
que aseguren el desarrollo humano en forma drn£mrca,
homog6nea9 equitativa en igualdad de oportunidades y
sosterrible, en un proceso que reafume a la persona
humana como el nn supremo de la sociedad y a la vez
su recurso mis valloso.

1 Ley Forestal, Areas Protegidas y
Vida Silvestre

2 Ley General del Ambiente

3 Ley Especial de las Areas
Protegidas de las IsI,is de la Bahia

Ley de la Zona Libre Turistica
del Departdmento de Islds de la
Bahia

4

5

6

Ley de Mumcrpalidades

Lev del Instituto Hondurer-lo de
Turismo

7 Ley de Fomento al Turismo

8 Ley de Ordenamiento Territorial

7



000017
Nom brc

9 Ley Orginica de la lblatina
Mercante

Establecer eI marco regulatorio para el ordenarrriento,
protecci6n y fomento de los recursos hidrobio16g{cos
correspondientes a la actividad pesquera y acuicola del
Estado de Honduras, incluvendo su extracci6n,

cultivo, aprovechamiento, procesamiento, transporte,
comercializaci6n v otras actividades conexas.

Establece Ias bases para simphRcar y racionalizar los
procedimientos adminisuativos a an de garantizar que
todos Ios 6rganos deI Est,IdC) actien con apego a las
normas de economia, celeridad, eficacia y espiritu de
sen-icio, logrando la pronta y efectiva satisfacci6n de
los interesados

Los recursos forestales, areas protegidas y dda
silvestre deberin manejarse y aprovecharse de manera
racional y sostenible.
Reglamenta lo estipulado en la Ley concerniente a la
proteccr6n, consen’acr6n, restauracr6n y manejo
sostenible del ambiente y de los recursos naturales,
contempla sanciones leves y severas para aqu611os que
infrinjan Ia Ley.

Establece las normas y procedimientos para la
operaci6n de la Zona Libre Turistica del
Departamento de Islas de la Bahia

10 Ley General de Pesca y
Acurcultura

11 Ley de Simplincaci6n
Administrativa

12 Reglamento de la Ley Forestal,
Areas Protegidas y Vida Silvesue

13 Reglamento General de la Ley
del Ambiente

Reglamento a la Lcr de la ZIona
Libre Turistrca del
Departamento de Islas de la
Bahia

14

La defensa de los recursos naturales esenciales y la
presewaci6n y mejoramiento del sistema eco16gico y
del medic) ambiente, fijaci6n o modi£icaci6n sustancial
de tasas y contribuciones, ejecuci6n de obras f£sicas de
magnitud, adopci6n de programas y compromisos a
largo plazo
Desarrollar algunas de las disposiciones de la Ley del
Instituto Hondurefro de Turismo v sus reformas, a fin
de que permit,I su aplicaci6n correcta y expedita.
Detalla las disposiciones y mecanismos para
desauollar y regular la acti\ldad tudstica.
Desarrollar los principios, objetivos, procedimientos y
las funciones. formas v contenidos de los rnstrumentos
previstos en la Ley de C)rdenamiento Territorial.
Asimismo. establecer los mecarrisrnos de
funcionamiento v coordinaci6n de las instancias
administrativas pre\'istas en la Ley
Asegurar que los planes, poHtrcas, programas y
proyectos, instalaciones industd,rles o cualquier OHa
actividad publicada pri\'ada susceptibles de contaminar
o degradar el ambiente, sean someddos a una

15 Reglamento de la Ley de
Nlunicipalidades

Reglamento de la Ley
Instituto Hondurer-lo
Turismo
Reglamento de la Lev
Fomento a1 Turismo

del
de

de

16

17

18 Reglamento General de la Ley
Ordenamiento Territorial

19
Reglamento del Sistema
Nacional de Evaluaci6n de
Impacto Ambiental (SINEIA)

8
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Nombre Descripci6n

evaluaci6n de impacto ambiental a
ficativos, reversibles e irreversibl

La formulaci6n, coordinaci6n y
poHticas relacionadas con el ambiente,
el sistema Nacional de Areas Protegi

Reglamento Interno de la
Secretaria de Estado en los
Despachos de Recursos
Naturales v Ambiente

20
nacionales y la protecci6n de la flora y la fauna y los
sewicios de investigaci6n y control de la
contaminaci6n en todas sus formas.

Reglamento de Funcionamiento
Interno del Cornit6 T6crrico
Nacional de Humedales

(CTNI+)
Reglamento de Procedimientos
para la Aplicaci6n de la
Convenci6n del Cornercro
Internacional de Especies
,\menazadas de la Fauna y Flora
Silvestre

Reglamento para Implementar el
Convenio Internacional para
Prevenir La Contaminaci6n por
los Buques 1973, y su l?rotocolo
de Enmierlda 1978 (MARPOL
73/78)

21 Establecer las normas referentes a la operatividad,
organizaci6n y funcionamiento interno CI:NH.

Estdblecer los procedimientos y las drsposrcrones
legales que regulan el comercio internacional de
especies amenazadas de fauna y flora silvestres, seg6n
lo estipulado en la Convenci6n sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y
Flora Silvesues (CITES)

22

Establecer las normas para la implementaci6n del
Decreto No. 173-99, el cual aprueba la adhesi6n al
Comenio Internacional para Prevenir la
Contaminaci6n por los Buques 1973 y su Protocolo de
1978 a los fines de establecer controles mis efectivos.

23

Se busca la articulaci6n ordenad,I de las acLu’ldades que
tengan incidencia en las acti\tdades tur{sticas,
residenciales. comerciales e industriales. Drcho
ordenamiento, se efectia partiendo de la necesidad de
conservar el ambiente y de la planificaci6n integral del
territorio como elementos determinantes para la
consolidaci6n de un desarrollo de calidad, diversidad y
sostenible.

Se prohibe la pesca dirigida y explotaci6n de las
diferentes especies de tiburones que exrstan en el
territorio nacional

La presence PoKtica Nacional de Humedales y
Espacios Marino Costeros de Honduras, pretende ser
un instrurnento orientador, influvente v director de las
iniciativas que se planiHquen desarrollar bajo un marco
de manejo integrado y sostenible de estos espacros; es
deck, cualquier acci6n humana que se vaya a
desarrollar en los humedales y espacros marrno-
costeros deI pals.
Realizar las dcciones derivadas de este convenlo de co-

m,rnejo> presentando propuestas de acciones
enmarcadas en el cumplimiento de los programas y
norm,is de uso establecidos en el plan de manejo del
area proteg{da9 las poHticas y disposiciones legales }
t6cnicas sobre las areas protegidas.

Auditor

Normas Generales para el
Control del Desarrollo de Islas
de la Bahia

24

25 Decreto 107-2011

Politica Nacional de Hurnedales

y Espacios Marino Costeros de
Honduras

26

Convenio de Co-manejo para el
parque nacional marino Islas de
la Bahia, afro 2022

27

Fuente: Elaboraci6n propia del Equipo
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J. Indicadores

A continuaci6n se presenta el anahsis de los indicadores referentes a los e
por la ONG Healthy Reef sobre el estado de salud del auecife y se hizo
indicadores de gesti6n territorial, como se muestra a continuaci6n:

;tu
un d

a) El Indice de Salud Anecifal (ISA):

Es una herramienta que permite evaluar la salud de manera general de los arrecifes de coral
combinando cuatro indicadores clave: la cobertura de coral, la cobertura de macroalgas
carnosas, la biomasa de peces comerciales y la bic)masa de peces herbivoros. Este indice
proporciona una visi6n holistica y ayuda a los representantes de las diferentes instituciones
a comprender y entender el estado de un arrecife, guiando los esfuerzos de conservaci6n y
el monitoreo de los cambios en el ecosistema a lo largo del tiempo. Metodo16gicamente se
basan en los siguientes indicadores:

Indicadores deI ISA:

• Cobertura de Coral: bUde la cantidad de superficie del auecife cubierta por corales vivos.
?C6mo la medimos?
Utilizando el protocolo AGRRA (Atlantic Gulf Reefs Rapid Assessment) de Evaluaci6n
R£pida de Amecifes del Atlantico y el Golfo, la cobertura de coral vivo se mide mediante
el m6todo de transecto de punto de intersecci6n. Los buzos trazan una linea transectal a
lo largo del auecife y registran el dpo de susuato a intewalos regulates y prede£inidos
(por ejemplo, cada 10 cm durante 10 m en cada uno de los seis transectos bent6nicos de
cada sitio).

• Cobertura de nzaLVoalg)as carnosas: EvalfIa la cantidad de algas que pueden competir con los
corales por el espacio.
dC6mo la medimos?
La cobertura de macroalgas carnosas tambi6n se eva16a utilizando eI m&odo de transecto
de intersecci6n puntual segan el protocolo AGRRA de Evaluaci6n R£pida de Amecifes
del Atl£ntico y el Golfo. Los buzos regisuan todos los tipos de sustrato presentes a
intervalos regulares a lo largo de una linea de transepto.

• Biomasa de peces comerciales: NUde la cantidad total de peces de importancia
econ6mica, como para la pesca.
gCC)mo la medimos?
El proto,olo AGRRA d, Ev,lu,,i6n Rapid, d, Arr,,if,s d,1 Atl£nti,o y el Golfo mide
la biomasa de peces comerciales utilizando transeptos de peces. Los buzos nadan
siguiendo una linea transitar, registrando la especie, el tamar-lo y la cantrdad de peces
observados en un area determinada (pol ejemplo: 30 metros de largo por dos (2) metros
de ancho, con 10 transeptos por sitio).

• Biomasa de peces herbivoros: Determina la cantidad de peces que se alimentan de algas,
avudando a controlar el crecimiento de estas.
dCC)mo lo medimos?

10
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Seg6n el protocolo AGRIL4 de Evaluaci6n Ripida de Arrecifes del ,\tIan
la biomasa de los peces herbivoros se mi(ie mediante estudios de peces
buzos a lo largo de los transeptos. Los buzos nadan desplegando una
registrando la especie, el tamar-lo y la cantidad de peces obser\,ados'
determinada (por ejemplo, 30 men:os de largo por 2 metros de ancho con 10
por srtlo).

E
nc os

Escala de evaluaci6n

Existen cinco (5) categorias de salud del arrecife, identificadas por color y graveda
desde la 6ptima (azul) hasta la cdtica (roja) como se detalla a continuaci6n:
• blu)' Bren (Azul) y Bren (Verde): Indican arrecifes saludables con condiciones ideales.
• Regular (Amarillo): l\luestra amecifes bajo esu6s, pero que ain denen potencial de

recuperaclon.
• Mal Waranja) y Cdtico atojo): Sellalan ecosistemas severamente degradados.

I, que van

1:abta 4: Indicadores utilivdos para medir el estado de salad del arrelIfe Mesoan2ericano

Rango
Cobertura
de coral

Cobertura de
In acro a

Biomasa de
peces

herbivoros
3.290
2,740
1_8(it]

m9
<991

Biomasa de peces
comerciales

Muv Bien
Bien
Regular
MaI
mr ico

Al combinar estas cali£icaciones, se obtiene una visi6n general del estado del arrecife,
permitiendo a los cientincos y representantes de las diferentes instituciones
gubernamentales y no gubernamentales considerar que acciones tc)mar.

TaI)la 5: Rangos de los ralores
:SAmr e salud arrecifal

IVluv bien 4.3-a
Bien

Regular
Mal
Critico

Para unillcar la unidad de me(bda de los indicadores eco16gicos dentro del ISA, se le otorg6
a cada uno un peso de ponderaci6n segfrn los rangos de valores de£rnidos en la tabla anterior,
con el objetivo de visualizar el estado de salud de los arrecifes coralinos.

Como parte de la auditoHa a los Humedales de las Islas de la Bahia se realiz6 un an£hsis de
los resultados expuestos en el reporte del arrecife mesoame£icano para el al-lo 2022 y 2024,
elaborado por la ONG Healthy Reefs for healthy people (Arrecife Saludable para gente
saludable), encontrando lo siguiente:

11
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VatoTes de los ineiicadores Dara el aRc 2022 a’, cornEIIa
Valores indicadores

Macroalgas PecesCorales vivos herblvoroscarnosas
(% cobertura) g/10Qm% cobertura

16 B m
23 359024

B®23 25

Municipio

Utila
Roat£n

Guanaja

Los datos del municipio insular de Utila segfm los estudios reahzados por Healthy Reefs,
indica que el 16.0% del area de muestreo esti cubierto por corales vivos. Este es un
indicador clave de la salud del arrecife.

El 23.0% del area de muestreo esti cubierto por macroalgas carnosas. Una alta cobertura
de macroalgas puede indicar problemas de sobrepesca (menos herbivoros) o exceso de
nutrientes (presi6n por aguas residuales).

La bic)masa de peces herbivoros es de 3,160 gramos por cada 100 metros cuadrados. Estos
peces son cruciales para controlar las algas que compiten con los corales.

La bic)masa de peces con valor come£cial es de 445 gramos por cada 100 metros cuadrados.
Este valor es importante para evaluar el impacto de la pesca.

En este caso, la cobertura de macroalgas camosas (23.0%) es mayor que la cobertura de
corales vivos (16.0%). Esto puede ser una ser-laI de que el arrecife esti bajo estr6s,
posiblemente debido a una alta presi6n de pastoreo insuficiente (1)aja biomasa de peces
herbivoros, aunque 3,160 g es un valor que necesita compararse con un umbral de
referenda) o por problemas de contaminaci6n de nutrientes.

La biomasa de peces comerciales (445g/IC)Om2) puede indicar la intensidad de la
explotaci6n pesquera en la zona. En la siguiente ilustraci6n se puede apreciar de manera
gr££ica el estado de salud del amecife en el municipio de Utila:

Resultados del indice de salud del
arrecife de Utila

Corales vivos

• Macroalgas Carnosas
• Peces Herbivoros
• Peces Comerciales

llastraci6n 1 . 1%dice de salad det arrerife mwnicipio de \iata.
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Utila
Roatan
Guanaja

Para la judsdicci6n del Municipio de Utila se evalua£on o se determinaron 12 puntos de
muestreo donde la cobertura de corales vivos es del 18%, lo cual Io silla en el indice de
salud de auecife de regular, en cuanto a la presencia de Macroalgas Carnosas obtiene una
puntuaci6n de 16%, lo cual Io shia en el indice en una escala de mal. Por otra parte> Peces
Herbivoros se realizaron avistamientos de especies con una cantidad de 2996 gramos por
cada 100 men:os cuadrados, lo cual Io shia con un indice bien. Finalmente, el indicador de
Peces Comerciales obtiene una valoraci6n de 396 gramos por cada 100 metros cuadrados,
lo cual Io shia en una escala maI.

En la slgurente ilustraci6n se puede apreciar de manera gr£fica el estado de salud del arrecife
en el mrmicipio de Udla:

Resultados del indice de salud del
arrecife de Utila

Corales vivos

• Macroalgas Carnosas

• Peces Herbivoros

• Peces Comerciales

llUstraL16n 2.R£sultacios ciel {nciice ce salnci ciel arm,lje ciel manic\pio cie Utila.

b) Indicadores de Gesti6n Territorial

En las Islas de la Bahia la gesti6n territorial resulta esencial para garantizar la consewaci6n
y salud de ecosistemas fr£giles como los humedales y amecifes coralino, que pemita asegurar
la seguddad tudsdca, econ6mica y social de los habitantes de la isla, permitiendo satisfacer
las necesidades de la generaci6n presente sin comprometer la capacidad de los recursos de
las generaciones futuras. Estas acciones dependen en gran medida de las politrcas y pricticas
implementadas por las municipalidades en materia de gestic’)n ambiental y ordenamiento
territorIal en sus Areas de judsdicci6n. Por tal raz6n es indispensable medir estas acciones
desde la perspectiva de las auditorias de desemper-ro. Para este prop6sito se realiz6 un
analisis de gesti6n territorial a trav6s de dos indicadores espaciales, que son los Indices
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No£mahzados Diferenciado de Vegetaci6n WDVI) e Indices
Normalizados de Edificaci6n NDBD.

El NDVI es una m6tdca de teledetecci6n que cuanti£ica la salud,
vegetaci6n terrestre. Su c£lculo se basa en la diferencia entre la alta
en el Infrarrojo Cercano (NIR) y la fuerte absorci6n de energia en el Rojo visible (RED).
Dada por la siguiente ecuaci6n

NDVI _ NIR – REDNIR + RED

Ecaad6n I . Indice Difemnciado NormaZi:ado de Ve&etad6n (NDVI).

El NDBI es una m6trica de teledetecci6n disenada para resaltar y cuanti£icar Ias areas
urbanas e infraestructura (super£icies construidas, concreto, asfalto) en un area en
especifico, esto permite cuanti£icar el c£ecimiento urbano y presi6n que ejercen estos sobre
el territodo. Su cilculo se basa en la diferencia entre la reflectancia en la banda del Inframojo
de Onda Corta o Media (SWIR o MIR) y el In£ramojo Cercano (NIR).

NDBI – dj
Ecgad6n 2. India Difemndado NonmaE;ado de Edipcaci6B (NDBI).

Interpretaci6n de Rangos

El NDVI siempre amoja valores cnn:e -1.0 y +1.0. Los rangos se interpretan de la
srgurente rnanera:

de vaiores ND\’I.TabZa 8: Ra4
Fretaci6n AmbientalInte

MMM saludabl€V le Dflnla1IIO, Inaf)

Veg :bustoslci6n Media o Estresada astos, areas con manelo
Suelo desnudo o roca
A o nubes
Ho ly
densa.

Rango de Valor
0.6 a 0.9
0.2 a 0.5
0.1 a 0.2
0.0 a –O.1
0.1 a –1.0

El NDBI tambi6n arroja valores enb:e -1.0 y +1.0. Los rangos se interpretan de la sigurente
fllanera:

Tabla 9:Rarz£o de ualores NDBI,
Interpretaci6n TerritorialRango de

Valor
> 0.1 a 1.C)

-0.1 a O.1
< –O.1 a -1.0

Suelo desnudo o area mixta.
:taci6n o Cul [ares, LaAreas de VI les, Ma.IOS de
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Imagenes Satelitales

En la auditoria se utilizan datos de teledetecci6n multiespecual
constelaci6n de sat61ites de Landsat1. Las im£genes obtenidas cuentan con
del espectro electromagn6tico. Esto es indispensable porque permite
caracteristicas terrestres en valores cuanti£icables como en el caso del NDVI v

garantizar Ia coherencia en la comparaci6n temporal, se emplearon im£genes deI afro 2021
y 2024. Especi£icamente, se utilizaron datos de USGS Landsat 82 para el 2021 y USGS
Landsat 93 para el 2024, para asegurar la mejor calidad y sensibilidad de los sensores para
detectar con precisi6n los cambios territoriales en el pe£iodo auditado.

Utila

En el an£lisis de los indicadores espaciales se encontr6 que la media del NDVI para el al-lo
2021 fue de 0.269 v en el 2024 una cantidad de 0.272. Esto muestra un leve aumento (0.003),
sugidendo que, en promedio, la salud ecosist6mica de la vegetaci6n en Utila se mantuvo
estable. Sin embargo, en la desviaci6n est£ndar se encontr6 un aumento ligero indrcando
que el estado de la vegetaci6n es mis desigual y heterog6neo; mientr:as algunas areas
mejoran, otras podrian estar deteriorindose. Adem6s, se encontraron puntos calientes de
degradaci6n significativa donde los valores minimos, que reflejan el peor impacto, cayeron
de –O.840 en 2021 a -0.868 en 2024. Esta caida demuesu:a la ine£icacia de la vigilancia para
prevenir eI dar-lo severo en zonas criticas.

El program,I Landsat, una misi6n conjunta de la NASA y el Servicio Geo16gico de EE. UU. USGS), es el
registro satehtal civil continuo de la Tierra mis largo del mundo.
2 Landsat 8 Collection 2 Tier 1 calibrated top-of-atmosphere (TO_\) reflectance,
3 Landsat 9 Collection 2 Tier 1 calibrated top-of-atmosphere (FOA) reflectance.
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Anilisis Multitemporal India Diferenciado Normalizado de Vegetaci6n (NDVI) y Ed

de Utila
ficaci6n (

L£Yenda \e&oUR,q.ct
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U

llastmbi6B i. ND\ly NDBI de los aios 201 2 y 2024 manicIpto de uala.

En los valor:es de NDBI, su valor medio para el afro 2021 fue -0.1844 y para el 2024 fue -
0.1578. Estos valores se acercan a cero (+0.0266), lo que confi£ma un incremento neto y
generalizado en la densidad de infraestructura y areas construidas, evidenciando una presi6n
territorial en aumento en toda la jurisdicci6n. En la desviaci6n estandar, hubo una reducci6n
(-0.0192) que sugie£e que el desanollo se esti volviendo ligeramente mis uniforme o
concentrado alrededor de las zonas va urbanizadas. A(Iemas, los valores minimos indican
las conversiones de areas naturales y no edificadas a zonas con mayor densidad urbana o
rellenos en areas de humedales. En los valores m£ximos, reflejan puntos calientes de
desanollo urbano y turistico con un aumento cdtico de la densidad, dispar£ndose de 0.2303
en 2021 a 0.3970 en 2024. Estos mismos se resumen en la siguiente tabla:

Tabla IQ: R€su7men de los resaitados estad£shcos de los vaiores cie NDYI ) NDBI encontrados, Uti£a

Allo (2021) Allo (2024)M6trica Observaciones de Auditoria
NDVI (Salud
de la
Vegetaci6n)
Media
Desv. Est
N[inimo

Salud del Ecosistema Terrestre y Humedal

0.269
0.337
-0.84

0.272
0.342
-0.868

Estabilidad Aparente
Aumento de la Dispersi6n
Deterioro Intenso
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M6trica Ano (2021) Allo (2024) Obser\,aciones de Auditorla

Pres
=

N'Iedla

Desv. Est
-0.1844
0.2308
-0.9275

0.2303

–O.1578

0.2116
–O.8678

0.3970

Aumento de Presi6n Territorial

Disminuci6n de la Dispersi6n (-0.6
Nlinimo

IVliximo
Aumento en el Valor NHnimo (+0.0597).
Aumento Critico de Densidad hlixima
(+0.1667)

Hay que destacar que el territorio de Utila, al set mayormente una zona de humedal> puede
causar que los valores radiom6uicos tengan cierta incidencia en los datos estad{sticos
calculados del NDVI y NDBI, debido a la mezcla de pkeles (agua, sedimento, vegetaci6n).
Sin embargo, y conforme a los hallazgos encontrados, se demuestra una intervenci6n
antropog6nica rmportante, evidenciindose una relaci6n directa entre la inencacia de la
vrgilancia ambiental y la falla en el control del desanollo territorial con el pau6n de impacto
detectado en los indices espaciales.
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HALLAZGOS REFERENT

PREGUNTA I
ISON EFICACES LAS ACCIONES
DE LOS ECOSISTEMAS DE HUMEDALES, AREAS PROTEGIDAS Y LA GESTI6N
INTEGRA T, DEL TERRITORIO EN LA ISL.\S DE LA BAHiA?

1. INEFICIENCIA DE RECURSOS ECONOMICOS, HUMANOS, TECNICOS Y
LOGfSTICOS NECESARIOS PARA LA GESTI6N DE LOS DIFERENTES
ECOSISTEMAS PRESENTES EN EL MUNICIPIO DE UTILA

Durante el proceso de la Auditoria de Desemper-lo a los humedales de las Islas de la Bahia,
se identi£ic6 que la Municipalidad de Utila no cuenta con los recursos econ6micos,
humanos, t6cnicos ni logisticos su£icientes para atender de manera efectiva las necesidades
de gesti6n ambiental en su jurisdicci6n. Esta limitaci6n afecta la ejecuci6n de programas de
consenraci6n, actividades de protecci6n y vigilancia, asi como el manejo del uso p6blico de
los ecosistemas.

La falta de estos recursos se vuelve especialmente critico ante el acelerado crecimiento
urbanistico, que ha generado cambios ureversibles de usos de suelo, presi6n sobre los
diferentes ecosistemas, afectaci6n la ejecuci6n de programas de consewaci6n, actividades
de protecci6n y vigilancia, asi como el manejo deI uso p6blico y otras acdvidades implicitas
en los planes de manejo del PNMIB y el Refugio de Vida Silvestre Turtle Harbor. En
muchos casos, las acciones de conservaci6n dependen exclusivamente del accionar de
organizaciones no gubernamentales (ONG), lo que e\tdencia una d6bil capacrdad
institucional y una limitada participaci6n de las autoddades municipales en la gesti6n
ambiental.

Lo anteriormente seflalado contraviene lo estipulado en:

Ley General del Ambiente, articulo 104 establece: “,4/ Eslado, a traIlis de sus 6rganos conzpetentes,

establecera las asig>nuLlones presupuestahas pma atender los mquerimientos de los pmgmnzas wlativos at

#2edio ambiente que ejecllten los 6rganos centrali=ados o descentrali=ados con competencia en esta nlateia. . .“

Marco Rector del Control Interno de los Recursos P6blicos (h'IARCI), NCI-TSC/132–00
establece: “Planes de largo, mediano y corto plaT, establem que: . . . In pmwisi6n y utili=ad6n e$dente de
los reLursos bumanos, materiales, j~tnanderos, tecno16g}cos es parte del pmceso de ejecad6n de lo planifnado,
para asegprar que los procesos estableddos se cmmplan adecnadamente para el logm los wsultados dentm de
los t tempos , costos, calidad y otros indiL’adores . . . ’I por otra parte, en su aparatado NCI-TSC/152-
01 Plan de Necesidades de Personal, establece: ':La planificaL16tl de las trecesidades de personal se
elaborar& 50bre la base de lin diag?r6stico ejectrlado con la informaL16n estadistica que mantendrfI la unidad
re$)onsable de la administraci6n del talento bumano; considerando, ade#265, el plan estrat6gico institublonai,

los planes operativ05 anuates, los prog>mmas y pmyectos. Esta actjyjdad permitird planijicar de manem
oportuna las actividades de reclrltamiento, selecd6B, contratad6n, capadtaL16n, desarmllo y evaluaL16n. El

plan de necesidades de personal del)era for?mar parte de la documentad6n del sistema de plani$caL16n anual
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institublonal, para lo cual tomara en cuenta informac16n actuali:ada sobre desI)idos,
de nuevas tareas, pmgramas o pmcesos. El wfendo plan debera contener como mini?no,

con ana e>4)hcaL16n pretlia de los fundamentos para las necesidades de personal: unidad
pmceso, denominad6n del cargp, autoHdad y msT>onsabihdad que asumira, perftl del
sen'idoms wqueHdo, escala salaHalyjecba probable de ingreso“. por otra parte, en su

NOGECI 111-03 Personal Competente y Gesti6n Encaz del Talento Humano estamece:
“E/ control inferno debe incl}tir las politicas y los procedimientos necesarios tanto para tIna apropiada

planiFcad6n y administmd6n de los recursos bumanos de la institud6n, de manera que aseg>ure el
wclutamiento y la pemnanentIa en el sen+do de un personal com}etente e id6neo para el desempeio de cada
puesto de trabajo, como para promover su desamollo a fur de aumentar sus conocimientosy destre Ras”.

Las causas de lo anterior son las siguientes:

•

•

Falta de voluntad poHtica en la asignaci6n de recursos necesados para la consenaci6n
de las areas protegidas y ecosistemas presentes en las Islas de la Bahia.
Poco inter6s del gobiemo local en la consewaci6n de los diferentes ecosistemas
presentes en el N'Iunrcrplo.
Desconocimiento de los diferentes bienes y senicios ecosist6micos que brindan los
ecosistemas presentes dentro y fuera de las areas protegidas.
Falta de estrategias de captaci6n de recursos econ6micos para el desamollo de acciones
para la consen'aci6n de los ecosistemas y ireas protegidas, por parte de los gobiernos
locales.

•

Los efectos son los siguientes:

•

•

P6rdida de especies, alteracic’)n de la cadena alimenticia y el desequilibrio en los ciclos
del agua y del carbono, esto a su vez amenaza sustancialmente la segurrdad alrmentaria,
la salud humana v el bienestar de las comunidades locales.
No perrnite visualizar a los tomadores de decisiones la importancia que estos tienen de
manera directa e indirecta en el bienestar de las comunidades locales, ya que estos son
sumamente esenciales en varios ciclos de la vida como ser ciclos del agua, pud£icaci6n
del aire v la regulaci6n clim£tica.
Mayor riesgo de p6rdida o degradaci6n de los recursos naturales, debido a la poca
injerencia de los gobiernos locales, esto a su vez muestra las debilidades de la
instituci6n en la temitica de ambiente, poniendo en riesgo los recursos naturales a
futuro.

•

Recomendaci6n NO 1
Al Alcalde de la Municipalidad de Utila:
Gestionar los recursos financieros necesados para mejorar las capacidades de t6cnicas y
log{sticas para fortalecer la gesti6n ambiental del municipio. Ved£icar el cumplimento de
esta recomendaci6n.
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Recomendaci6n N' 2
Al Alcalde de la Municipalidad de Utila:
Fortalecer la Unidad Municipal Ambiental UMA) del Municipio de U
personal t6cnico necesa£io para las diversas necesidades de gesti6n
municipio. Verificar el cumplimento de esta recomendaci6n.

ER-arT

Recomendaci6n NQ 3
Al Alcalde de la Municipalidad de Utila:
Elaborar y ejecutar una estrategia para recaudar recursos econ6micos destinados a mejorar
la gesti6n de los diferentes ecosistemas presentes en el municipio. Vedficar el cumplimento
de esta recomendaci6n.

2. DIFICULTADES EN LA IMPLEMENTACI6N DE LA TARIFA DE
CONSERVACI6N DE MEDIO AMBIENTE Y SEGURIDAD PARA EL
MANEJO DE LAS AREAS PROTEGIDAS

Durante la invesdgaci6n realizada como parte del proceso de la Auditoda de Desemper-lo a
los humedales de las Islas de la BahIa, se constat6 que la Nluricipalidad de Utila, como
miembro de la Comisi6n Administradora de la Zona Libre TuHstica del departamento, no
ha establecido mecanismos que faciliten la implementaci6n de la tarifa de consewaci6n
ambiental y seguridad. Esta tarifa dene como £inalidad £rnanciar los costos de manejo de las
areas protegidas del departamento y cualquier acti\Idad dirigida a conser\'ar los diferentes
ecosistemas presentes en el municipio de Utila.

Lo anteriormente sefralado contraviene lo estipulado en:

Ley de Municipalidades, artjculo 13 establece: 'IrIS nlunidpalidades tienen las alribULiones

siguientes: 7)1?rotecd6n de la ecologja, del medio ambiente y pmmod6n de la wjowstaL16n; 1 1 ) Suscripd6n
de convenios con el Gobierno Central ) con otras entidades descentralivdas con las Luales mnLurra en la

eq)lotad6n de los reLwrsos, en los que fIgprem tas areas de ex])lotad6n, sistemas de reforestaL16n, protecci6n
del medio ambiente ) Fag)os que les correspondan“ , por otra parte, el articulo 14 establece: “lz
Munidpalidad es el 6rgsaIto de g>obierno y administra,16n del Muni@io ) eydste para logmr el bienestar de
los babitantes, pomouer srt desarrollo integral y la preseroad6n del medio ambiente, ton las jactlltades
otorg>adas For la ConstitHd6n de la Repablica y den2as leyes, ser an sus objetit'os los siguientes: 6) Proteger el
ecosiste7tra mud@at y el medio ambiente; 8) Radonali:ar el uso ) e:'qlotad6n de los wmlrsos muniLlpates,
de aolerdo con las pioftdades estableddasy Ios programas de desamollo nacIonal.”

Reglamento de la Ley de Municipalidades, articulo 39 establece: 'EI /\lcalde, en 511 condiL16n de
Administrador General de la Munidpalidad, para la oportruray eftca;realiqld6n de los objetirlos que la
by de Munidpalidades disT)one, debera concebir un Plan de Gobierno que por lo memos mntenga los
sig>uientes elementos: e) in pwsrruat16n y control del medic) ambiente?’

Ley de la Zona Libre Tudsdca del Departamento de Islas de la Bahia, articulo 6 establece:
;Integra,t6ny]urisdicd6n. In Con2isi6n Administradora de la Zona Libre TuHstica del de}artamento de

lslas de la Bahia, estd integrada por los miembros signientes: ... 5) Iris Alcaldes o Alcaldesas de Ios
maniapiGS del departamento de lslas de la Bahia, o, en su defecto eI \’ice--Alcalde.. .V , ademis, en el
art{culo 25 obligaciones tributarias establece: “Toda persona natural o jllridica, natIonal o
extmnjera, aeo$cia al Rd$men EspecIal de la Zona Libre Turistica o que ingwse o mantenga tnuersiones
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eII el teritorio de la misma, estd obliggda a declarar y pagpr en su caso, los impuestos y
2) L7J tarifas destinadas para la consen'a&6n ambiental y segjl6dad de la Zona Libre
cobraran de la manem siguiente: in (:omisi6n Administradora de la Zona Libre Tudstica
su presnpuesto la distribUL16n de estos ingresos para fortalecer la Comisi6n Ejenltiua de

y /ai Mllniripalidades de la Zona Libre Turislica. . . . ”, por otra parte el articulo 30
Rig}men Terfrtorial EsI)eLlal, deberd: . . .10) \mpulsar el t)esamollo sostenible en relad6n a: a. Areas de
arrelIfe coralino y arredje emergFnte; b. Areas plvteg}das y resting}das; c. Areas tllr£sticas, de patrimonio,
cultural, 6tnico o arqueo16gico; d. Areas de }rodUCL16n y conseruad6u del mcurso biaNco; e. Areas maritimas

de pesca artesanal, deportiuay areas de buceo; j. Areas o e WeLles en veda; g. Areas de uso piblico; b. Areas
de bosque y mang}ares proteg}dos; i. _Areas de producd6n industrial y comerdal; j. Areas de riesgp por
fen6menos natumles o antmpog§nicos; k. Areas de asentamiento butnano; I. C)bras de infmestrrlctura y
sentitlos pablicos o priuados; II. Areas es})eLlales con inLldenLla demografua; m. _Areas para ecotuismo; n.
Zoni$caL16n, normatiua de mnsttncL+6n y urbani=aL16n;y, i. Areas para e:'qansi6n cie Ltudades y pueblos.“

Ley Especial de las Areas Protegidas de las Islas de la Bahia, articulo 16 establece: “. . . Lu
costos de mango de las areas pmteg}das sean $nanblados por los jondos de la tarifa para la consen'aL16n

ambiental y segpridad Lveada en el Articulo 25 de la by de la Zona Libre TuHstica delt)epartamento de
lslas & h Bahia”.

Las causas de las dificultades en la implementaci6n de la tarifa para la consewaci6n
ambiental y seguddad son las siguientes:

•

•

•

•

•

Poco inter6s del Estado en la conservaci6n de las areas protegidas.
Falta de voluntad politica para la asignaci6n de recursos financieros suficientes para
atender de manera satisfactoria las principales debilidades y amenazas de las areas
protegidas.
Desconocimiento de los tomadores de decisiones sobre los senlcios ecosist6mlcos que
bdndan las areas protegidas.
Falta de estrategias de captaci6n de recursos y fondos para el desarrollo de las acciones
o acdvidades impHcitas en los planes de manejo dentro de las AP, por parte de los
administradores.
Ausencia de mecanismos para la implementaci6n de la tarifa para la conservaci6n
ambiental y seguridad en el manejo de las diferentes areas protegidas en las Islas de la
Bahia.

Las deficiencias encontradas generan varios efectos como ser:

• De£iciente capacidad de gesti6n y manejo de los co-manejadores, lo que eleva las
amenazas a la biodiversidad y a los servicios ecosist6rnicos, enUe ellos la seguddad
alimentaria, los recursos gen6ticos, la mitigaci6n de riesgos, la captura de carbono, la
regulaci6n climitica, el turismo y la belleza esc6nica entre otros.
Deterioro acelerado de los recursos naturales, el cual esti acompaiado por un
acelerado crecimiento urbanistico v un ordenamiento territorial no establecido.
Di£icultades en cuanto a su gesti6n, manejo, control y vigilancia entre otras actividades
indispensables para asegurar los diferentes ecosistemas presentes en las AP.
Baja ejecuci6n de las acciones de conservaci6n definidas en el Plan de Manejo de las
diferentes areas protegidas en las Islas de la Bahia.

•

•

•
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• De£iciente orientaci6n estrat6gica del financiamiento desdnado a la
protegidas de las Islas de la Bahia, lo que irnpide abordar de
principales di£icultades en la gesti6n de estas zonas de inter6s.

gestlo1

fe/DURr$9
Recomendaci6n N') 4
Al Alcalde de la Municipalidad de Utila:
Participar en las acciones de coordinaci6n que implementar£n ZC)LITUR a trav6s de la
Comlsi6n Administmdora de la Zona Libre Turistica de las Islas de la Bahia, para establecer
mecanismos que faciliten la implementaci6n de la tadfa de conservaci6n ambiental y
seguridad, destinada a £inanciar los costos de manejo, conforme a lo descrito en el art{culo
16 de la Ley Especial de las Areas Protegidas de las Islas de la Bahia. Veri6car el
cumplimento de esta recomendaci6n.

Recomendaci6n N'’5
Al Alcalde de la Municipalidad Utila:
Aprobar y ejecutar el mecanismo que facilite la implementaci6n de la tarifa de conservaci6n
ambiental y seguridad, destinada a financiar los costos de manejo, conforme a lo desc£ito en
el articulo 16 de la Ley Especial de las Areas Protegidas de las lslas de la Bahia. Verificar el
cumplimento de esta recomendaci6n.
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PREGUNTA 3
dEN QUI MEDIDA LA PLANIFICACI6N TERRITORIAL, LA
CATASTRO, LA CONSIDERACI6N DE LA CAPACIDAD DE
RECURSOS NATURALES Y LA IMPLEMENTACI6N
HERRAMIENTAS DE GESTI6N TERRITORIAL HA CONTRIBUIDO A
SOSTENIBLE DEL TERRITORIO Y LA PROTECCI6N DE LOS HUMED
ISLAS DE LA BAHiA FRENTE AL DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA EN
ZONAS DE INTER£S AMBIENTAL?

3. INEFICACIA EN LA RATIFICACI6N DEL PT. AN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL DEPARTAMENTO DE ISLAS DE LA BAHfA

El ordenamiento territorial constituye un instrumento rector que busca el desanollo
sostenible, regulando el uso del suelo tomando en cuentas criterios ambientales, econ6micos
y sociales. Para un ecosistema costero e insular de alta fragilidad como en las lslas de la
Bahia es primordial la gesti6n sostenible del territorio pe£mitiendo a£monizar el desa£rollo
tudstico, crecimiento urbano y la conservaci6n de los £ecursos naturales.

En el afro 2012-2014 ZOLITUR impulso la construcci6n del Plan de Ordenamiento
Territorial de las Islas de la Bahia, el cual contiene cinco volimenes:
• An£lisis y diagn6stico territorial situacional.
• Prospectiva territorial.
• Modelo territorial futuro – zonificaci6n
• No£mativa
• Plan de acci6n

En el al-lo 2014 la Comisi6n Administradora de la Zona Libre Turistica de las Islas de la
Bahia aprob6 eI Plan de Ordenamiento Territodal, pero posterio£mente en la siguiente
sesi6n no se rati£ic6 dicho instrumento. Esta falta de ratificaci6n ha impedido su
implementaci6n en la municipalidad de Utila, resultando en una carencia de la herramienta
base para la planificaci6n territorial.

Lo anteriormente sefralado contraviene lo estipulado en:

Ley de murdcipalidades> art{culo 13 establece: 'a Control ) reg#laci6n del ciesarrollo Brbano, iisc
del suelo y administraci6n cie heTras mu71icipales, ensancbamiento del pedmetro de las ciadades y el
mejoramierItO cie las poblacjoyIes de conformidad com lo prescrito en la La; . . .7)Protecd6n de la ecologia,
del medio a7?zbierlte ) pTomori6n de la Tejorestaci6n; . . . ” Adem£s, en el articulo 18 establece: 'tLrzi

NLanidpahdades euan em !a oblig>ad6n cie tevantar et catastro urbarIO ) rural cIe su t£rmino muni@at y
elaborar el Plan R€g?llador cIe las ciadades. Se enhende por Plan Regplador el instrhmento cie PlaniFmd6n
local qm cie}ne en an conjuvItO de playtos, m@as, reg}amentosy @lalqwim otro doutme%to gaFm o cie oha

natarale\a, la politica cie desarrollo y tos planes para la distibnci6% de la poblad6n, rises cie la tierra, vias
tie circntad6n, senidos pat?Bees, fadhdades comanales, saneamiemto y protecd6& ambiental, as{ como la de
construcci6n, conseruaci6n ) rebabihtaci6n cie areas arbaytas.

J)

Ley de Ordenamiento Territorial, articulo 27 establece: 'tLJzi competencias de los Gobirrnos
NLarhcipales cIe conformidad con la by, se orientan a: 1 ) in g>esa6n ampha del ordenamiento territorial en
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el dmbito munidpal, a efecto de pmmouer las condidones mis apropiadas de desamollo pal
comunidad; 2) in #sti6n muni@al, el control ) la mgulai6n cie los asentamientos poblq
juisdicdones, para lo maI actuaran en: a) in elabomL16n y ejecub{6n de los planes de tr,
urbanisaco del muniL~ipio,y consecuentemente del contmt y reg#lari6n deI use de suelos pan
econ6micas, sodales, de esparamiento y otms necesados en los asentamientos de personas,

regplad6n de la actiuidad comeTdal. industrial ) de seruidos; D in }rotecd6n ambienR,
mrr)onsabihdad cie armoni:ar el Plan de C)rdenamiento IVLunidpal con la plani}cad6n sectorialy los }laneb

de areas bajo rigmen espedal natIonal ) con el Plan de Nad6n, en a$ectos tales como: c) in ggsa6n de lob
recarsos natarates; y, ci) C)tras acdones cie coordinaL{6n con las poliacas y pmgramas sectodales de la
Nad6n.” Adem£s, en el articulo 28 establece: “ IrIS IVl#nidpalidades denIm de sui fac mIracles

normatit'as, emitir las regpladones con resT)ecto a los pmcesos del ordenamiento de 1 os asentamientos
pobladonales, tales como: 1) Normas cie wniftcad6n y cIe wgplad6n de uso del saeio; 3) Nownas cIe
lotifrcadonesy arbani=aLlones; 4) C)tms normas y ordenan;as necesarias para la articalad6H local, 5ectorial
o pmpias, en wlari6n a las competenLlas muniLqpales y para fadlitar las acdones de las entidades de
C)rdenamiento l:erntorial que se seialan en la pmsente by/. ’'

Ley de la Zona Libre Turistica del Departamento de Islas de la Bahia, articulo I establece:
“. . . Lz presente by nene por objetivo wear et marco juridico necesaio para establecer y operar an Rig}men

Aduanem, Fiscal ) de C)rdenamiento Territorial, que con excepd6n del terhtoho que compwnde el
arcbi}i£la99 de Cayos Cocbinos operara en el deparlamento de lslas de laBab£a. . . ”, articulo 2 establece:
'\n Zona Libre Turistica del departamento de Islas de la Bahia, Rene como $nahdad jomentar cientro de
sa terhtorio la inversi6n nadonaly extranjera para que sus consecuentes actividades se desamollen denIm de

an regjmen especialy en un dmbito congrHente con el medmiento soho-econ6mico, la segpridad de las personas
y los bienes, el desamollo sustentable y sostenible con protecL16n del ambiente y en ammonia con la capaLldad
de car&a em/6&ira y /a mrac£6n ruHIfi,’a de /a Rona“, articulo 6 establece: 'INFEGBa'ICIC)N Y
IURISDICCK)N. La Comi5i6n _Adminiifradora cie /a Zona Libre TuHsnca dei departamento cie lslas

de la Bahia, esta inteR.rada For los miembros sig>aientes: .. . 5) Lis _AlcalcIes o Alcaldesas de los muM@ios
del departamento de lslas de la Bahia, o, en su defecto el Vice-Alcalde. . ?’ , ademis, el articulo I
establece: “AtribuL{ones ) Competendas. In (:omisi6n _Administmdora tendra las atdbudones y
com}etendas sig#ieutes: I)Formular reg}amentos, normatiuas y adoptar las wsotaciones que sean necesarios
para el Lumphmiento de SIt $nalidad; ... 17)Para el conodmiento y aplicaci6n concarmnte de la normant'a

ambiental del departamento de \slas de la Bat)ia ) las seialadas por los Articulos 17, 27 y 28 de la by
de Ordenan2iento Territorial, en aplicari6n concumente con los gpbiernos muniripales m otros eIItes a
institutIones del gobierno“, I en el articulo 28 establece: ' taBnahdad deIR6$men TemitoaaIEQeftal
del cte}artamento cie Islas de la Bahia, es lograr que tanto las actividades pmpias cie la Zona Libre TuHstica
como las del desarrollo socIo econ6mico del drpanamento de \slas de la Bahia, sean conwurentes con su

medmiento demograftco y urbarr£stico y se reahcen en forma eqmihbrada, sostenible y eu armon£a con el
aprovechamiento de sus recursos humanos, natmralesy condici6n Fsiogra$ca.”

Ley General del Ambiente, art{culo 29 establece: “CorresI)onden a las mrlniLtpalidades eg aplicab16n
de estaLjy, de la by de Manidpalidadesy de las leyes sectoriales mrr)ecnuas, las athbudones siguientes: a)

IJ7 ordenad6n del desarrollo urbano a trav6s cie planes reguladores de las ciudades, inctayendo eI uso del
suelo, vias de drLUlad6n, regulad6n cie la construcd6n, senados pab iims manic+pales, saneamiento basim y
otras similares“.
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Las causas de la no radncaci6n deI plan de ordenamiento terdtodal de las Ista#i
son las siguientes: F (
•

•

•

Falta de voluntad politica por parte de las a„toridades que conforrnan laRa@@
Administradora de la ZOLITUR.
Falta de inter6s de las municipalidades para impulsar la aprobaci6n deI plan de
ordenamiento territorial.

Ausencia de consensos politicas entre autoridades de la Comisi6n Administradora de
la ZC)LITUR, gobiernos locales, empresa pdvada, comunidades, co-manejadores de
las areas protegidas y gobierno central.

Los efectos de la no ratificaci6n del plan de ordenamiento territorial de las Islas de la Bahia
son los siguientes:

•

•

•

Crecimiento urbano y tudstico desordenado no tomando en cuenta la fragilidad del
ecosrsterna exrsterrte.

Cambio de uso del suelo, p6rdida de zona de humedales y fragmentaci6n de
ecosrsternas terrestres.

Conflicto en tenencia de tienas y degradaci6n de las areas protegidas en las Islas de la
Bahia, Uayendo consigo inseguridad jud(bca y riesgo en la inversi6n.

Recomendaci6n NO 6
Al Alcalde de la Municipalidad de Utila:
A nh'el de la Comisi6n Administradora de ZOLITUR, rati£icar e implementar eI plan de
ordenamiento territorial del departamento de las Islas de la Bahia en todos sus volt’rmenes,
el cual debe ser vinculante para alcaldia en la toma de decisiones para la gesd6n sostenible
temitodo. Veri£icar el cumplimiento de esta recomendaci6n.

4. INEFICACIA EN EL LEVANTAMIENTO DEL CATASTRO EN ZONAS DE
HUMEDALES EN EL MUNICIPIO DE UTILA

El Catastro es la herramienta fundamental de ordenamiento territorial y gesti6n ambiental,
ya permite identificar, delimitar y registrar con precisi6n, tanto la propiedad como las
restricciones de uso de suelo establecidas por la ley en zonas de inter6s ambiental. Durante
el proceso de auditoria, se constat6 que la municipalidad no ha realizado acciones concretas
en el levantamiento del catastro en las zonas de humedales en su ju£isdicci6n. Esto incluye
la ausencia de reg}stros de georrefe£enciaci6n, pIanos catasuales actualizados y documentos
que reflejen la incorporaci6n de las senidumbres y restdcciones ambientales sobre los
predios que afectan estos ecosistemas.

Lo anteriormente sefralado conuaviene lo estipulado en:

Ley de Municipahdades> ardculo 13 establece: “2) Control y regnIaL16n del desarrollo urbano, uso
del suelo y adn2ini5trad6n de tierras munidpales, ensancbamiento del peHmetro de las dudades y el
mejoramiento de las poblaciones de conjormidad con lo prescrito en la by; . . .7) Protecci6n de la ecolo ga,
del medio ambiente y promod6n de la re/ores£ad6n; . . . ’i adem£s, en el articulo 18 establece: ':Lili
Munidpalidades estan en la obligab{611 de leuantar ei. catastro urbano y r}maI de su t6rmino maniapal )
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elaborar el Plan Reg}llador de las LIUdades. Se entiende por Plan Regplador eI instrument\
local que defIne en an conjunto de PIanos, m Was, reg}amentos y cnalquier otro docllmentV%
uaturale za, la pol£tica de desamolloy los planes para la distribud6n de la pOblaL16n,

de blmulaci6n, seniblos pablicos, jablhdades comunales, saneamiento y protecd6n amltten.

constnlCL16n, conserl'aL16n y rebabititaL16n cie areas urbanas.

Ley de Ordenamiento Territorial, articulo 27 establece: 'tLJzi cornpet ell,las de los Gobielrzos

MunicIpal.es de conjotmidad con taLly, se odentan a: 2) in ggsti6n muni@al, el control ) la mgplaL16n de
los asentamientos pOblaLtonales de sus juisdicLlones, para lo cual actuaran etr: a) in elaborab16n y ejecuLt6u

de los Planes de tra:o ) desamolto urbanistico del munidpio,y consecuentemente del mntroly regplad6n del

uso de suelos para las actinidades emn6micas, sodales, de esT)arLlmientoy otros necesarios en los asentamientos

de personas, asi corno de la wgplad6n de la actiwidad comemial. industrial ) de senyidos; f) in protecL+6n

ambiental; 3) Ll resT)onsabilidad cIe armoni Rar el Plan de C)rdenamiento MuniL+pal con la plani$caL16n

sectorial y los planes de areas bajo d9men esT)eLlal natIonal y con el Plan de NaL16n, en aspectos tales como.
c) in #sn6n de los recursos natumles;y, d) C)tms acLIOues de coordinaLt6n con las politicas y pmgmmas
sectoriales de la NaL16lz“, ademis, en el articulo 28 establece: “ LIli Nhlnidpalidades dent ro de StIS

facultades normatiuas, emitir las Tegjuladones con mspecto a los pmcesos del ordenamiento de los
asentamientos pobladonales, tales como: I)Normas de vniflcad6n y de mEnIaL%n de uso del sue lo; 3)
Normas cie lott$caLlones y urbanivLtones; 4) C)tms normas y ordenan;as necesarias para la articulad6n
local, sectorial o propias, en nlad6n a las competendas mnnidpaies y para facllitar las acdones de las
enadades de C)rdenamiento Territorial que se seialan en la presente Lot ’

Las causas de las deficiencias en el levantamiento y actualizaci6n del catastro en zonas de
humedales son las siguientes:

•

•

•

Pocas capacidades t6cnicas–especializadas, administrativas, log£stica y £inancreras para
la realizaci6n de acciones relacionadas con el catastro de humedales.

Falta de voluntad poHtica y desconocimiento de las autoddades competentes sobre la
importancia de un catastro de humedales como un instrumento para la gesti6n
sostenible del temitorio, en especial en las zonas de humedales.
De£iciente coordinaci6n de la municipalidad con las autoridades nacionales como
Instituto de la Propiedad (IP), ICF entre OUos. Para conocer la informaci6n
relacionada con uso de suelo, limites ambientales y la tenencia de la tierra en zonas de
humedales.

Los efectos de las de£iciencias en el levantamiento y actuahzaci6n del catastro en zonas de
humedales son los siguientes:

• Desarrollo desordenado de infraestructura urbana y turistica, permitiendo la
destrucci6n de ecosistemas criticos debido a la fragmentaci6n del bosque, incluyendo
la p6rdida de la cobertura de mangle y rellenos en zonas de humedales que conlleva la
disminuci6n deI valor eco16gico de estas zonas.
Deterioro de los servicios ecosist6micos como la belleza esc6nica, la cual esti
relacionada con el atractivo turistico de la regi6n, adem£s, de la funci6n de regulacr6n
para mitigar los impactos de eventos meteoro16gicos.
Di£icultad en la imposici6n de multas ambientales efecdvas y coherentes con el dar-lo
ambiental

•

•
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Impacto directo en los ecosistemas de arrecifes corahnos, ya que el m,ng©jaaI/{#i
marino es el nItro bio16gico natural el cual mitiga la carga de nutriente{$§ec#+n@1W
proveniente de la superHcie, cuya p6rdida, contribuye a la degradaci6n y\d&e&&hUel.j iI
estado de salud de estos ecosistemas de inter6s ambiental. \+_ --R~AC &

@RAS. c.E

Recomendaci6n NQ 7

Al Alcalde de la Municipalidad de Utila:
Realizar el levantamiento del catasuo en zonas de humedales en su area de judsdicci6n, en
coordinaci6n con las entidades pertinentes con la finalidad de generar una base de
informaci6n territorial, eco16gica y ambiental para su conser\'acid)n y uso racional. Verificar
el cumplimiento de esta recomendaci6n.

5. INEFICIENCIA EN LA GESTION SOSTENIBLE DEL TERRITORIO PARA
LA PROTECCION DE LOS ECOSISTEMAS PRESENTES EN EL MUNICIPIO
DE UTILA

La gesti6n sostenible del territorio es el uso ordenado y equilibrado de los recursos naturales
y el espacio geogrifico en areas urbanas y rurales, para asegurar la prosperidad actual sin
comprometer las futuras generaciones. Esto implica un conocimiento integrado del
territorio, la toma decisiones concertadas entre diversos actores y el uso de herramientas de
ordenamiento territorial, zonificaci6n ambiental, econ6micas y de riesgo. Segt’In las
indagaciones realizadas se detectaron algunas situaciones en la gesti6n sostenible del
territorio para la protecci6n de los ecosistemas presentes en el municipio de Utila,
identificando diversas debilidades en el otorgamiento de permisos de constnrcci6n en areas
protegidas y zonas de humedales, encontrando lo siguiente: situaciones:

• En la re\isi6n documental de los expedientes se encontr6 que el otorgamiento de
perrnisos de construcci6n no se elabor6 un dictamen ambiental suficientemente
sustentado mediante una descripci6n biofisica completa del entorno consrderando las
diversas variables ambientales incluvendo Ias areas protegidas y no se consider6 las
herrarnientas gesti6n territorial de las Isla de la Bahia Fsquema Director y las Normas
Gene£ales para el Control del Desauollo de las Islas de la Bahia), de6clencias en la
georeferenciaci6n de las obras, inf£aestructuras dentro de areas protegidas entre otras,
como se detalla a continuaci6n:

Tabla 1 1 : Perw2isos de const rucd6n a[m
CId\ cNI)

de la)e (:dtastr.II1:XP
C)hr,I

lecfos llbicad05 ell areas

IIjlP ,I, X
constrrlcc

( I .C )ng)It Ill
\- (I.,I1) OIIber\ at-iI)Irc./ Dcficicnci,is

• En la rcvisi6n dc cxpcdicntc se
idcntifica quc no sc rctlcjan las
coc)rdcnadas; no cucnta con un
dictamen t6cnico de partc de la
Nlunicipalidad que de la viabilidad
del pro\'ccto; inicamcnte cxistc
una sohcirud dc pcrmiso de
construcci(in. Sc cxtcndif) el

pcrmiso dc construccic’)n con el
n6rncrc> 025/2021

1 S: i 2 Thc V’c
11 0401-

202-0370
(;asa dc
madcra N/T N/T
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N(I
EXP

Dircccit')n
de la
Obra

CIa\-c
Cdt,tstral

Tipt) dc
CI )IISt rtlcc

t’)n (1,tIng) \- (1,at)

No bM
las condicior
sitio donde
cc)rrstrucclc)n
I'in la rcvisi6n

identitlca quc no se rcflcjan las
coordcnadas; no cuenta con un

dictamcn t6cnico dc partc dc la
XIunicipalidad que de la viabilidad
dcI pro\’ccto; 6nicamcntc cxistc
una sollcitud dc pcrmrso dc
construccrf)n. Sc extcndrc’) cl
pcrmiso dc construcci6n con cl
003/2021

- No hav cvldencla p,Ira corroborar
las condicioncs dcI entorno v cl
sitio dontIe sc dcsarrollari la
construccl6rr

2 003/2
021

Sandy Bay
11 0401 -
039-0028

Casa dc
madcra N/T N/T

Informaci6n completa en el Anc>to N') 1.

• Proyectos con petmisos de construcci6n ubicados en zonas de humedales y areas
protegidas, con de debilidades en la georeferenciaci6n de los datos tal como se detalla a
contrnuacr6n:

Tabla 1 2:Permisos de constrltcL16n ttbicados en was de brtmedalesm \X Dcscripci6nObra catastral AnriIisis

Atracader
o para
lancha

110401-032-
0051

511678.05
5

1779064.8
5

Dentro del
PNXIIB,
Sub-
zonificaci6n
Zona de Uso
mQldple

Seg{In los datos obtenidos en
campo y georeferenciaci6n
del proyecto se encontr6
dentro del PNAIIB en su
zona de uso maltiple. Hay
que destacar que en d
expediente no se consrder6
taI variable ambiental para la
toma de decisiones. Sin
embargo, en las zonas de uso
maldple es permitida la
construcci6n de muelles o
atracaderos srempre y
cuando cuenta con los

permisos de las autoddades
correspondientes
alustraci6n 3).
SegfIn los datos
georreferenciado en los
expedientes y su
espaciahzaci6n se encontr6
que dicho proyecto se ubrca
en Humedal (l>osque de
mange), sin embargo, al
corroborar las coordenadas
del empldzamiento esa en
area terrestre fuera de area

Bodega
de madera

110401 -202-
0124

508595.90
3

1778366.6
6

Discordancia
de
coordenadas
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Verificaci6n de campo permisos de construcci6n
Sil HD a’4
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wasH
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\lustrad6n 4:Ubicai6n de atracadero cie lancba PNA//B =onas cie luo maltiple.
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Verificaci6n de campo permisos de construcci6n
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\lustrac16n 5: Coordenadas de proyecto en expediente y lo veri}cade en campo.

Lo anteriormente sefralado conuaviene lo estipulado en:

Ley de N'Iunicipalidades, articulo 13 establece: “2) Control ) regjllaL16n del desarrollo urbano, uso
del suelo y administrad6n cie tiemas nlunidpales, ensancbamiento del perimetm de las L{ndades y el
mejoramiento de las pobladones de conformidad con to prescrito en la by; . . .7) ProtecL16n de la ecolo ga,
del medio ambiente y pmmoL16n de la wforestaL16n; .. .

Normas Generales para el Control del Desanollo de las Islas de la Bahia, articulo I establece:
''Se busca Ia articulab{6n ordenada de las actitidades que teng>an inLtdenlIa en las actjtrjdades turisticas,
residenLlales, comen+ales e industriales. Dicbo ordenamiento, se efectia partiendo de la necesidad de consen'ar

el ambiente y de la PlanifrcaLt6n integral del terhtoio como elementos determinantes para la consolidaL16n
de un desarrollo de calidad, dil'ersiftcado y s05tenible”, adem£s, el articulo 4 establece: “Para regular

los diferentes rlsos del 5uelo permindos en los munidpios de Roatan, Santos Guardiola, Utila y Guanaja,
se Adoptara el 'tsquema Director” del Pmgrama l\4anejo _Ambiental de lslas de la Bahia como fuente
para el desarrollo de g}l£as, reglamentos y jrltura nornratiua. Estas munidpalidades y demas autoridades
competentes, tdcnicamente se g}tiaran y actuaran cie conformidad con las mcomendaLlones del 'Esquema
Director“.
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Las causas de las de£iciencias en la gesti6n sostenible del temitorio para la prote
ecosistemas presentes en Islas de la Bahia son las siguientes:

•

•

•

•

Ausencia de protocolos de revisi6n documental y espacial, para la
cartogr££ica de los proyectos segfln las caracteristicas biofisicas del entorno y su
comparaci6n con la norma vigente.
Deficiente coordinaci6n interna enUe las diversas areas de la municipalidad, en especial
lo relacionado con catastr6 v medio ambiente.
Pocas capacidades t6cnicas-especializadas, administrativas, log{stica y financieras para
las acciones de gesti6n territorial.
Falta de voluntad politica y desconocimiento de las autoridades competentes sobre la
implementaci6n de las normas vinculantes para una gesti6n sostenible del terdtorio.

>nb

Los efectos de las deficiencias en la gesti6n sostenible del terdtodo para la protecci6n de
los ecosistemas presentes en Islas de la Bahia son los siguientes:

•

•

•

Fragmentaci6n de ecosistemas, p6rdida de cobertura de mangle, relleno en zona de
humedales y deterioro de la salud del ecosistema marino en especial los auecifes
coralinos.

Crecimiento urbano y turistico desordenado comprometiendo la funci6n de los
ecosistemas y los recursos naturales asociados.
P6rdida de la belleza esc6nica, detedoro del aUactivo turistico y de la competitividad
de la regi6n.

Recomendaci6n N' 8
Al Alcalde de la Municipalidad de Utila:
Definir un protocolo de revisi6n documental y espacial para la validaci6n cartogrifica de
los proyectos que incluya las caracteristicas biofisicas del entorno y todas sus variables
ambientales (areas protegidas, humedales enue ou:os) para una couecta gesti6n territorial.
Ved£ica£ el cumplimiento de esta recomendaci6n.

Recomendaci6n NQ 9
Al Alcalde de la Municipalidad de Utila:
Establecer direcuices para el uso obligatodo de las Normas Generales para el Control del
Desanollo de las Islas de la Bahia y de ouas medidas vinculantes, para el otorgamiento de
los permisos couespondientes en la municipalidad para una gesti6n sostenible del territono
en especial las zonas de humedales. Verificar el cumplimiento de esta recomendaci6n.

Recomendaci6n NQ 10

Al Alcalde de la Municipalidad de Utila:
Desarrollar un sistema de alerta temprana catastral que \{ncule la emisi6n de permisos de
construcci6n a la ve£ificaci6n de la zonificaci6n ambiental, rechazando autom£ticamente
solicitudes en predios clasi£icados como humedales o zonas de alto riesgo o de restdcci6n
con el objetivo de conser\’at las areas de alta fragilidad ambiental del municipio. Verificar el
cumphmiento de esta recomendaci6n.
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Recomendaci6n N'’ n /=='; --, '>.;\
Al Al,,Id, d, la Muni,ipahd,d de Utila: (gi /\ I)
Capacitar a1 personal t6cnico municipal de catastro, ordenamiento territo$gl: y £4sh6n : : '
ambiental en t6cnicas de georreferenciaci6n de ecosistemas terrestre-acu6&c& EAT$$ f
aspectos ambientales vinculante para el fortalecimiento de las capacidades t6Nqn£ec14
municipalidad. Verificar el cumplimiento de esta recomendaci6n.

6. DEFICIENCIAS EN LAS ACCIONES DE REGUT.ARIZACI6N DEL REFUGIO
DE VIDA SILVESTRE TURTLE HARBOUR

La regula£izaci6n de areas protegidas comprende, entre otros aspectos, la recuperaci6n,
delirnitaci6n, titulaci6n y demarcaci6n de tierras nacionales a favor del Estado, con el
prop6sito de su posterior inscripci6n en el Cat£logo del Patrimonio P6blico Forestal
Inalienable. En ese contexto, el Decreto No. 75-2010, Ley Especial de las Areas Protegidas
de las Islas de la Bahia, establece la creaci6n del Refugio de Vida Silvestre Turtle Harbour y
faculta a la municipahdad de Utila para gestionar su inscripci6n en el Registro de la
Propiedad, a favor de la municipalidad, por uata£se los predios de los sitios de naturaleza
juridica ejidal.

Sin embargo, de acuerdo con la investigaci6n realizada, se constat6 que la Municipalidad de
Utila no ha realizado las acciones efectivas para completar el proceso de regularizaci6n legal
del Refugio de Vida Silvestre Turtle Harbour. A la fecha, el predio de naturaleza juridica
ejidal no se encuentra inscrito a favor de la municipalidad en el Registro de la Propiedad.

Lo anteriormente sefralado contraviene lo estipulado en:

Ley de Municipalidades ser-lala: articulo 18.– 'Iris Murlidpalidadei estan en la obligad6n de leuantar

el catastro arbano y rural de sa t6rmino muni@at y elaborar eI Plan Regulador de las dudades“, adem£s,

el articulo II.- establece: ':Lol bienes inmuebles naLtonales de uso pabhco como playas, basta ana
distantla de die;(1 0) metros contados desde la mas alta mama, los parques, calles, ar}enidas, puentes, ribems,

litorales, lagos, lag#nas, dos, obras de dota&6n socIal ) de senados pablicos, asi como los bienes destinados a

estes prop6sitos o para areas verdes, no podran enajenarse, gravarse, embarggrse o rematarse, so pena de

nuEdad absoluta y res})onsabihdad chaI y penal para los inuolubvados, los pmpietaHos ribereaos deberan

permitir el acceso a las playas, lagos y rios, dejando e$)atlos adewlados para calles no mellor de 1 5 meIn)s,
cada den metros en las areas urbanas y cada i(70 en areas rurales. En linxan caso podra otorgarse tituto a

favor EH ning>in caso podra otorgprse tHuto a favor de partin£lares sol)re los bienes nadonales y muniLlpales

de aso pabhco, ni en aquellos otros que teng>an un valor bist6rico o cultural o que est6n afectados para la
prestad6n cie un servido pablico”. Tambi6n el Articulo 118.-. . In ejecud6n de planes de desamollo
urbano y la constituci6n de reservas para juturas extensiones de las dudades, o para la pmtecd6n del sistema

eco16gico, son de utitidad pablica e interQs soLlal.

Adicionalmente Ley Especial de las Areas Protegidas de las Islas de la Bahia, articulo N') 23,
establece: “. . .Sin embar99, en el caso particular de las dos (2) areas protegidas terrestres, es dear, del

I?argue Nacional Port Royal y del R€fagio de Vida Siluestre Turtle Harbour, se ordena tambi6n sewin
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cormsponda, sri mWectiua insLyjpd6n en ei Reggro de iaPmpiedad inmueble a favor de las M,

cormspondientes, lo anterior en yjrtud de tratase ambos predios de sitios de natu

Las causas de las deficiencias en las acciones de regularizaci6n del
Turtle Harbour, son las siguiente: %=R:=S;-;

•

•

•

Falta de gesti6n efectiva por parte de la municipalidad de Utila, a pesar de estar
legalmente facultada para inscribir el area protegida en el Regisuo de la Propiedad.
Ausencia de coordinaci6n interinstitucional entre las entidades responsables de la
regula£izaci6n de tierras y la consewaci6n de areas protegidas.
Lknitaciones t6cnicas y adminisuativas para completar el proceso de titulaci6n e
inscripci6n, incluyendo recursos humanos, financieros y tecno16g{cos.

Los efectos de las deficiencias en las acciones de regularizaci6n del Refugio de Vida Silvesue
Turtle Harbour, son los siguiente:

•

•

•

Incertidumbre sobre la tenencia de la tierra, lo que di£iculta la protecci6n legal del area
y su inclusi6n en el Cat£logo del Patrimonio P6blico Forestal Inalienable.
Riesgo de ocupaci6n indebida o uso no autorizado del ter£itorio, afectando la integddad
eco16gica del parque.
Debilitamiento de la gobernanza ambiental local, al no cumphr con las disposiciones
legales establecidas para la protecci6n del patrimonio natural.

Recomendaci6n N' 12

Al Alcalde de la Municipalidad de Utila:
Elaborar y ejecutar un plan de acci6n para el proceso de inscripci6n del Refugio de Vida
Silvestre Turtle Harbour, en coordinaci6n con el ICF y otras entidades competentes. Dicho
plan deberi incluir los respectivos mecanismos de seguimiento y control que permitan
verificar el avance de las acciones de regulatizaci6n y asegurar el cumplimiento del marco
legal vigente. Veri£icar el cumplimiento de esta recomendaci6n.

Recomendaci6n NO 13

Al Alcalde de la Municipalidad de Utila:
Proceder a la inscripci6n en el Regisuo de la Propiedad a favor de la municipalidad de Utila
el Refugio de Vida Silvestre Turtle Harbour facilitando la protecci6n del area protegida.
Verificar el cumplimiento de esta £ecomendaci6n.

Recomendaci6n N'’ 14
Al Alcalde de la Municipalidad de Utila:
Una vez inscrito el Refugio de Vida Silvesue Turtle Harbour en el Registro de la Propiedad,
proceder de inmediato la inscripci6n del Refugio de Vida SilvesUe Turtle Harbour en el
Cat£logo Piblico Forestal Inalienable del ICF para una consewaci6n adecuada deI area
protegida. Veri£icar el cumplimiento de esta recomendaci6n.
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PREGUNTA 4
dEN QUI MEDIDA LA EFICACIA DE LAS ACCIONES DE RESTAURAC®
ECOSISTEMAS DE HUMEDALES DEGRADADOS EN LAS ISLAS DE
ATENCI6N DE EMERGENCIAS AMBIENTALES EN HUMEDALES Y
CORAT,INOS, ASi COMO LA EFICIENCLA DE LOS PROCESOS DE Md
AMBIENTAL EN INVESTIGACI6N. CONTROL Y VIGILANCIA HAN
CONTRIBUIDO A LA CONSERVACI6N DE ESTA AREA DE INTER£S AMBIENTAL?

7ERiOi

rB

7. LAS ACCIONES DE RESTAURACI6N EN LOS ECOSISTEMAS DE
HUMEDALES HAN SIDO LIMITADAS, DISPERSAS, SIN UNA ESTRATEGIA
INTEGRAT ,

Durante el desarrollo de la Auditoria de Desempeio a los humedales de Islas de la Bahia se
constat6, a travis de entrevistas con diversos acto£es como instituciones de gobierno,
miembros de la sociedad civil, gobiernos locales, entre otros; que las acciones de
restauraci6n en zonas degradadas de los ecosistemas de humedales han sido dispersas,
fragmentadas, hmitadas y sin una estrategia integral. Cada instituci6n desanolla iniciativas
de manera aislada, sin coordinaci6n interinstitucional, ni una estrategia integral que asegure
la conservaci6n y el manejo sostenible de los humedales.

Lo anteriormente seflalado contraviene lo estipulado en:

Ley de Municipalidades, articulo 13 establece: 'tLJ2i manicipahdades tienen las atribuciotres
sigpientes: numeral 7)Protecri6n cie la ecolog}a, eiel medic ambientey pmmoci6n cie la rgbreJ/adYo’#“,articulo
14 numeral 6): '1?rote8fr eI ecosiste#za manicipaly eI me&o ambiente”.

Ley General del Ambiente, art{culo 27 establece: 'tLJzi atribuciones que de conjormidad con esta
by y can Las leyes sectoriates resj>echvas come$)oncien al Estacio ex materia de protecd6n, conservad6n,
restaurari6m y mango adecBado del ambiente y de los recarsos naturales, seran ejemidas por los organismos

clel Poder Ejecahvo e insataciones descentrah:adas a qNienes legglmente se asigne competerIda, y }or las
manicipaliciades en srI respectiva jBrisdicci6n, gmb%es debran coorcb%ar SItS activiclacies con ta Secmtar£a de
Estaclo eB eIDe£pacbo det Ambiexte de acaercio con los princiRosy objetivos de la }msente by”.

Reglamento General de la Ley del Ambiente, articulo 60 establece: 'tLJZ Secretaria del Ambiente
tencira las sig#ientes fandoxes en wtad6n coll las manicipahdades: c) Panicipm en la confecd6n cie los planes

cie preservari6tly restawTaci6H cie equilibrio eco16g}co ) la protecd6n ambiental”.

Ley de la Zona Libre Turistica del Departamento de Islas de la Bahia, articulo 7 numeral 2:
:'Coordinar las actividades det sector pat>Eco ) del sector pivado relativas al desarmllo de la Zona Libre
Tur£sticn })

Las causas de lo antes descrito son las siguientes:

Falta de coordinaci6n interinstitucional: las instituciones con presencia en la zona
ejecutan proyectos de manera aislada, sin mecanismos efectivos de articulaci6n.

• Ausencia de una estrategia integral, no existe un plan conjunto de restauraci6n que
de£ina prioridades, metas y responsabilidades.
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Lrmitada asignaci6n de recursos, los esfuerzos dependen de iniciativas
£inanciamiento sostenido ni apoyo t6cnico su£iciente.
Escasa participaci6n comunitaria estructurada las acciones de
voluntarias y dispersas, sin integraci6n en poHticas p(rblicas.

•

Los efectos ocasionados son los siguientes:

•

•

•

•

•

Degradaci6n de los humedales y p6rdida de biodiversidad y capacidad de regulaci6n
eco16gica.
Riesgo para sewicios ecosist6micos, disminuye la protecci6n contra inundaciones, la
calidad del agua y la captura de carbono.
Impacto en medios de vida locales, comunidades que dependen de pesca, nnismo y
recursos naturales enfrentan menor productividad y oportunidades econ6micas.
Duphcidad y desperdicio de esfuerzos, proyectos aislados generan costos adicionales y
resultados limitados.

Debilitando la gobernanza ambiental.

Recomendaci6n N'’ 15
Al Alcalde de la Municipalidad de Utila:
Participar activamente en el proceso de coordinaci6n liderado poI el el Instituto Nacional
de Consen'aci6n y Desamollo Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre (ICF), la Secretada
de Estado en los Despachos de Recursos Naturales y Ambiente (SERN,\) y ouas enddades
clave (Co–manejadores de las areas protegidas), para elaborar, implementar y dar
seguimiento a una estrategia integral para la restauraci6n de ecosistemas degradados en las
Islas de la Bahia. Ved£icar el cumplimiento de esta recomendaci6n.

8. INEFICACIA EN T. AS ACCIONES DE CONTROL Y VIGIT,ANCIA EN LOS
DIFERENTES ECOSISTEMAS EN ISLAS DE LA BAHIA

El marco normativo ambiental vigente y \lnculante asigna acciones de control y vigilancia
al Instituto Nacional de Consen’aci6n Forestal (ICF), la Secretada de Recursos Natur:ales
(SERNA) y a las Nlunicipalidades del departamento de Islas de la Bahia; como resultado del
anilisis realizado en las investigaciones de la Auditoda de Desemper-lo a los Humedales de
Islas de la Bahia y de las inspecciones de campo realizadas se constat6 la ineficacia en las
acciones de control v vigilancia en los ecosistemas de las Islas de la Bahia, las que se detallan
a contrnuacl6n:

a) Falta de mecanismos de coordinaci6n interinstitucional eficaces entre las insdtuciones
claves (ICF, SERNA y las Municipalidades de Islas de la Bahia), pam efectuar las
acciones de control y vigilancia para la protecci6n ambiental.

b) Baja cobertur:a de patrullajes y vigilancia en las areas protegidas, propiciando actividades
ilegales en areas terrestres y marinas.

c) Debilidades sist6rnicas en la vigilancia y el control territorial para prevenrr eI dar-lo

ambiental en humedales, areas protegidas y zonas criticas, evidenciada por la Irmitada
capacidad preventiva y sancionadora (ejecuci6n de m61tiples obras y actividades sin los
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permisos correspondientes en rellenos, cortes de mangl
protegidas, remocl6n de pasto marino que se consolidan). Evidenciado lo
el municipio de Utila:

:, y construcclon

• Relleno en medio marino (coordenadas X: 510448 Y: 1779590) este no
los pemisos correspondientes y fue reportado a la municipalidad en el
Nacional bIarino lslas de la Bahia (PNI\IIB

BSd%hi41eMa/JwWIdthh

• Infmestructura y relleno en humedal Bosque de mangle) (coordenadas X: 510366
Y: 1779595), obsewando la presencia de mangle rojo que es objeto de conservaci6n

f;3FBI

;

rI t; l-:l':-–':

Uastrad6n 7 . Injmestructum y Relleno en medio marino
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• Relleno y remoci6n de pasto marino (coordenadas X: 510252 Y:
PNNIIB .

®'f':'pR_

tg#:Eg;?:

\lustrad6n 8.Relleno, rampla de concrete ) wmoci6n cie pasto marino

• Construcci6n de muro perimetral en playa ubicada en sitios de anidaci6n de tortugas,
el cual obstruye tan importante proceso eco16gico (T)esove V nacimiento)
(coordenadas X: 512358 Y: 1778940) en el PNMIB en la zona de uso p6blico,

€Mna

’T. _J--{LI ka#a
: e

a& b n n : •r= 4(J'- ' pVJ
I ItIl iI

a H,lllifl
Altltucl 1 O Orrls13r rr

§T-clrtLFllil'T4c;
Velocl

NtJrn( ' ro

\lustrad6n 9. Muro perimetral con lronsbore qae afecta las =onas de desove de las tortagas marinas

• Relleno en hume(ial (sabana inundada), exUacci6n de arena de playa y posible
construcci6n de \tvienda (Linea de guias para cimentaci6n) en el Refugio de Vida
Silvesue Turtle Harbour (Coordenadas X 509367 Y 1781694):
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\lustrad671 1 C).R€11eno con arena en el bumedal, caasando impactos si&ni$cativos en el area
pmte dda.

• Mont{culo de arena extraido de la playa, utilizado para rellenar el humedal y laguna
artificial (Coordenadas X:509124 Y: 1781673)

Uustraci6n I I . Nlont{culo de arena destinado para el wlleno del bamedaly laguna artiBaal.

• Relleno de arena e impacto sobre el pasto marino (Coordenadas X: 509019 Y: 1781744) .
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Apertura de carretera a trav6s del bosque de mangle v humeda1, reHenad diL+gba
este tramo, con una longitud aproximada de 2 ki16metros (Coordenadd'X--5@$$7
Y: 1781616). FE E[

<?URAS. cJ
A+

Eflcienclas de las acdones de insWc16n y vigllancla en el Municipio de Utlln

N +
He
+

R&' no +

. 1 ;= 1:= := ==iiR11a b + + t =1 S

;r a b aimg m

. k li Irib IS
n•C+• lqyiIFJ3JS

\I buvna•IBTUHbBia

hIa 100IOU

a
\lustraci6n 1 3.Ubicad6n cie los sitios inspeccionados en el bHmedal, banda norte, el cual incluye la

apeHum cIe la caRe.

NIuro de concreto medlo marino en sitio de anidaci6n de tortugas marinas,
impidiendo el desove y eclosi6n de estas. (Coordenadas X: 503420 Y: 1776959

qb

}int 4b ; a

II„,t„d6„ 14. ii„ d:- d„, iI, d, I, t„t„g,, m„„„I' I,s co-m,n,y,do,es.

Lo anteriormente sefralado contra\dene lo estipulado en:

Ley General del ,Xmbiente articulo 83 establece 'I.. Iris nzrlni,lpalidades cumpliran acLlones de
ins})ecci6n y ui@lancIa en los ambit05 de su competenLla yjllhsdicd6n“.

Reglamento General de la Ley del Ambiente articulo 86 establece: “... '4 nil'el local, scran las
munidl)ahdades Ias que ejectlten las acLlones de lrjg}lanbIa e insT)ecL+6n dentro de los limites de su com}etenria
funblonaly territorial. No obsTante, las muniLlpalidades no podrdn opouerse a las in$)ecdones que maiivren

serridoms de 6rgpnos o instituLlones centrales o descentmlivdos. ,'\simismo, podran solitltar la colabomd6n
de est05 czlando lo consideren necesallo“.
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Ley de Municipalidades, mticulo 13 establece 'tLJz£ municipahdades tieyle7L

siguientes: 7) Protecci6n de la emtogia, del metRo ambiente y }romoci6n de la reforestad6n
articulo 14 establece “Lz municipahdaci es el 6rgpno de g9bierno y adminishaci6v!

cie }ersonahciadjaridica cie demcbo pabhco y nDa }%alidad es lograr et bienestar de los
su desarrolto integral y la }reservad6B ciet medio ambiente, COII las fan£ltades etorg>atlas pOT la

de la Repabhca y de#las leyes; seran sas objetivos Ios £z2#/e#/e£'. . . numeral (b Protegjer el ecosiste mla
maniapaly eI me&o ambiente.

Las causas de la ineficacia en las acciones de control y vigilancia de los ecosistemas de las
Islas de la Bahia son las siguientes:

•

•

Falta de recursos humanos, £inancieros y logisticos para las acciones de inspecci6n y
vigilancia en las zonas de sensibilidad ambiental en las Islas de la Bahia.
Ausencia de protocolos claros de acci6n, responsabilidad y seguimiento compartido
entre los diversos actores que actfren en el tema.
Las sanciones ambientales establecidas no son coercitivas, ya que no se ejecutan en
funci6n deI dar-lo ambiental producido y/o su valoraci6n economica respectiva.
Desconocimiento sobre la aplicaci6n de las medidas comectivas y sanciones
correspondientes a las denuncias ambientales, permitiendo que los proyectos ilegales
continien, agravando los impactos irreversibles en ecosistemas de alto valor de
consefvacl6n.

•

Los efectos de la ine£icacia en las acciones de control y vigilancia de los ecosistemas de las
Islas de la Bahia son los siguientes:

•

•

Degradaclc;n acelerada e irreversible de ecosistemas vitales, como los manglares,
humedales y arrecifes coralinos, que son clave para la protecci6n coste£a y el desanollo
turistico de la regi6n.
P6rdida de biodiversidad y de senicios ecosist6micos esenciales especialmente lo
relacionado con turismo.

Alto £iesgo de impunidad ante las infracciones, al no aplicarse las sanciones
correspondientes.
Efectos en especies protegidas, como las tortugas marinas, cuyo anidamiento se ve
per}udicado por la iluminaci6n artificial, construcciones en el medio marino y la p6rdida
de la linea de playa.
La falta de regulaci6n y el incumplimiento de la normativa ambiental generan con£lictos
por el uso de la tierra y tensiones tenito£iales que surgen de la ausencia de una gesti6n
ambiental clara y efectiva.

•

Recomendaci6n N') 16
Al Alcalde de la Municipalidad de Utila:
Participar activamente en el proceso de coordinaci6n liderado por ICF para la dennici6n de
un protocolo de actuaci6n conjunta para las acciones de inspecci6n y vigilancia en las £reas
protegidas y su zona de influencia, en conjunto con los co-manejadores, sociedad civil
organizada, comunidades y gobiernos locales para mejorar la articulaci6n entre actores.
Veri£icar el cumplimiento de esta recomendaci6n.
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Recomendaci6n N'> 17
Al Alcalde de la Municipabdad de Utila:

Integrarse y particrpar en las acciones realizadas por la Fuerza de
Ambiental HA), para mejorar la coordinaci6n y atenci6n a los
denuncias ambientales en las Islas de la Bahia. Veri£icar el
recomendaci6n.

,PERI

Tarea in
temas relacio= OS con

hela#?££cumplimiento

Recomendaci6n N'’ 18
Al AlcaIde de la Municipalidad de Utila:
Implementar un registr:o pfrblico de denuncias ambientales juntamente con ICF, co-
manejadores y sociedad civil organizada, y que estas se anexen al expediente que
corresponde de pemisos y resoluciones, para darles el control y seguimiento respectivo.
Verificar el cumplimiento de esta recomendaci6n.

9. LA RESPUESTA DEL ESTADO ANTE LAS EMERGENCIAS AMBIENTALES
EN LOS ECOSISTEMAS Y ARRECIFES CORAT.INOS DE ISLAS DE LA BAHiA
NO HAN SIDO OPORTUNAS NI PERTINENTES

La salud de los ar£ecifes coralinos en Honduras se enfrenta a diversas amenazas globales y
locales que comprometen la integ£idad de este ecosistema. El cambio clim£tico esti
o£iginando un aumento signi£icativo de las temperaturas oce£nicas afectando gravemente la
salud de los arrecifes coralinos, causando su mortalidad y blanqueamiento. Adem£s, la
alteraci6n del ciclo de carbono ha producido la acidificaci6n de los oc6anos, dincultando
que los corales puedan construir y mantener sus esqueletos (carbonato de calcio);
adicionalmente existen otms amenazas como la proliferaci6n de enfe£medades, como la letal
Enfermedad de P6rdida de Tejido en Corales Duros (por sus sighs en ingles SCTLD) y los
impactos derivados de la intewenci6n anuopog6nica como ser la contaminaci6n por aguas
residuales, el amastre de sedimentos y la lixiviaci6n de agroquimicos, detedoro la calidad del
agua marina, disminuyendo dr£sticamente la capacidad de resiliencia de los amecifes en
adaptarse ante las amenazas clim£ticas y enfermedades eme£gentes.

Ante el escenario expuesto, el Estado de Honduras mediante PCM–151-2020 de fecha de
30 de diciembre del ado 2020 de£ini6 ciertas medidas para dar atenci6n a la emergencia
ambiental, debido a la Enfe£medad de Padida de Tejido en Corales Duros (SCTLD), con
el prop6sito de midgar y prevenir la afectaci6n ambiental, social y econ6mica que representa
tal amenaza para el Pals. El decreto se elabor6 de manera temporal con duraci6n de un ar-lo,
asimismo, se denni6 otro mecanismo de gobernanza como la creaci6n del Comit6
Interinstitucional de Emergencia para la Mitigaci6n, Prevenci6n y Control de la Enfermedad
P6rdida de Tejido en Corales Duros (CIEMPCE, articulo 2), movilizaci6n de recursos
financieros a trav6s del Fondo para el Manejo de Areas Protegidas y Vida Silvestr:e (FAPVS)
y la asignaci6n presupuestaria por parte del miembro del comit6 (articulo 4). P£oponiendo
tambi6n ou:as medidas como la emisi6n expedia de licencias de investigaci6n y oU:os
permisos asociados (Licencias Ambientales, a£ticulo 6) y la temporalidad del CIEMPCE
cuya vigencia se mantendra hasta que est6 controlada el SCTLD, el cual debe ser sustentada
con el respaldo cientifico conespondiente (articulo 7).
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llustraci6n 1 5.Ubicaci6n BIanco Cordelia

Seg(rn las indagaciones realizadas, el ICF indic6 “LmeEa del blanqueamiento en 2023, diuersas

fIIerItes reportayI mortalidad severay p6rdida de cobeHara vIva ew Cordelia (mA,BK:A-Roatan,Roatan
Marine Park, entre OtTOS co-manejadores del PNMIB) “, adem£s, la entidad expres6 “La ventana
de recuperaci6n dependera de, reducir cargas de nutdentes desde Coxen Hole,
financial patnrllajes y restauraci6n y mantener un monitoreo transparente que guie
decisiones adaptativas, ademas de monitoreos e investigaciones que ayuden a
obtener datos, que a su vez contribuyan a establecer la mejor mta para detener la
pa(hda de cobertura de corales, y si es posible su recuperaci6n.”

hq\
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Uustrad6n 1 6.Blanqueamiento dei coral en Banco Cordelia

La municipalidad seg fIn el PCM-151-2020 es parte del CIEMPCE, un actor clave en la
gesti6n de la problem£tica suscitada. Por lo tanto, se concluye que la atenci6n brindada por
el Estado de Honduras a las emergencias ambientales a los ecosistemas y auecifes coralmos
de las lslas de la Bahia no han sido oportunas ni pertinentes, constatando las siguientes
debilidades:

a) Falta de una acci6n estrategia de respuesta integral, oportuna y vigente, lo cual se asocia
a las lirnitaciones del mecanismo para dar atenci6n a las emergencias suscitada. El PCM–
151-2020 dene un alcance limitado al enfocarse exclusivamente en el SCTLD, omitiendo
aspectos relevantes como la interconexi6n critica entre los ecosistemas terrestres–
hume(lal y las otras amenazas que afectan a estos ecosistemas fragiles (1)lanqueamiento
del coral> carga de nutdentes en el medic) marino y otros). Ademas, el mecanismo de
gobernanza excluye actores locales, que juegan un papel importante en la gesti6n
ambiental del territorio, y los co-manejadores, quienes facilitan datos de monitoreo e
investigaci6n cientifica para la toma de decisiones oportunas.
Ausencia de una coordinaci6n eficaz entre los actores responsables en la atenci6n de la
emergencia ambiental en los ecosistemas terrestre-humedal y los arrecifes coralinos el
cual incluye Banco Cordelia.
,Xusencia de mecarismo para la mo\llizaci6n de recursos para la atenci6n de las
emergencias ambientales en las Islas de la Bahia.
Falta de continuidad de las acciones de atenci6n de la emergencia por el SCTLD.

b)

C)

d)

Lo anteriormente sefralado conuaviene lo estipulado en:

Ley de Murdcipalidades> art{culo 13 establece: 'tLjzi nlnnidpalidades lienen las atribnLlones

siguiente5: 7)Protecd6n de la ecologja, del medio ambiente y promodf)n de la mforestaL16n ’. . . ”, ademis, el
art{culo IS establece: 'ZJZ Corporad6n MunicIpal es el 6rg>alto dehberativo de la Munidpaliciad, electa
por el pueblo y magma autoridad dentro del t£rmino municIpal; en mnseurenda, Ie mme$)onde ejener las
faLUltades sig>uientes: 1 5) Declarar el estado de emergenda o calamidad pablica en su juHsdicd6n! Luando
fmere necesaHo y ordenar las medidas con2'enientes,

IS

Ley General del Ambiente, articulo I establece: 'Id pmrecL16n, conseruaL16n, restauraLlf)n , y nzanejo

sostenible deI ambiente y de los recursos natnra Ies son de unlidad pablica y de inter6s socIal. El Gobienro
Central y las munidpalidades }ro}idaran la uttERaLlan raL{onal y el mango sostenible de esos mcursos. a
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fIn de permitir sa preseniad6n y aprol'ecbamiento econ6mico.”, ademas, el articulo 29
''Comes})onden a las mania}ahdades en aplicari6n de estaLiy, de laLiy cie
sectoHales resj>ectivas, las atribublones sig}tientes: _. c) in preserLlat%n y wstauraLt6n del

) la pmtecd6n ambiental en los centros de pOblaL16n, en retaci6n con los ejectos deriuados cie

alcantarillado, limpie za, mcolecLt6n y disT)osid6n de basuras, memados, mstros,
vebiullary tran$)ortes locales; ... cI) in pTevenb16n y contTOl de desastres, emergFntlas y otms mntingFnLlas
ambientales, ngos ejectos neggtivos afecten particularmente a1 tir#lino Munidpaly a sus babitantes;“

cemerlterros,

Ley Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestr:e, articulo 112 establece: 'E/Institulo NacIonal
de Conservaci6ny Desarrollo Forestal, Areas Proteg}das ) Vida Silvestre QCF), fomentara el manejo y !a

\nuersi6n para el Desarrollo y Conseniari6n de las Areas Proteg}das ) Vida Sill'edm e impalsara las
iniriativas locates, reg}onates y nadonal.es para el jortaledmiento del Sistrma Arredferal Mesoameacano.
Tambi6n, el \nstituto NacIonal de Consertlad6n y Desamollo Tomstal, Areas Pmtegidas y Victa Silvestre
(7CFf, uelara porque las actividades ecoturisacas, de investiggd6n, educad6n ambientat u otras similares, se

realicen, con estricto apegp a lo establecido en el Plan de Mango ol?lan C)pmatiuo de Areas Protegidas y de

1//z/a Silvestre. Todo lo anterior debera ejectuarse en coordinad6n con el . ... y las demas instituciones
competentes,y los costos seran cubiertos con eIFondo de Manejo de Areas Protegidas y de Vida Silt'estre.

PCM 151-2020 Declarar estado de emergencia madna en zonas geogra£icamente afectadas
por la apa£ici6n y r£pida propagaci6n de la enfermedad denominada “PERDIDA DE
TEJIDO EN CC)RAT.ES DUROS (SCTLD). Articulo I establece: “t)eclarar eslado de

emergenda marina eu =onas geograftcamente afectadas por la aparid6n y rapida propagad6n de la enfermedad
de}zomjnada 'PERDIDzI DE TEJIDO EN COR,'IT ,F,S DUROS (SCILD)“, c’on e/ pmp6J£h de
#2itig>ar ) preveyar la ajectad6n ambiental, sodaiy econ6mica que Tepresenta para et l?ais.Lnt)eclarad6m ile
emergbentla tendra una rig>cncla de un (1 ) aao, eftdivo a parrir de la pnbiicat16n del pwsenle Decmto, en el
Diario C) Baal 'Ll Gaceta“, pudiendo ser prorrog>ada si persisten los eject05 que dieron ori&en a la
emeTgjenin“, ardculo 2 establece: ''Crear el Comit6 \nterinstitrtdonal cIe Emergen aa para la Nbtigaci6n,

Preuend6ny Control de la Enfermedad P£rdida de Tejido en ComZes Dams (CIEMPCE) inteRmcIo pon
. . . 7 . Munidpahdades“.

La causa de las de£iciencias de la atenci6n dada por el Estado de Honduras a las emergencias
ambientales a los ecosistemas y arrecifes coralinos de las Islas de la Bahia, son las siguientes:

•

•

•

•

Falta de especiahzaci6n t6cnica, para el diseflo de una estrategia integral y holisticas que
aborde la problemitica de los anecifes corahnos.
,\usencia de una estrategia integral y de largo plazo por parte del Estado, para la
protecci6n y recuperaci6n de los anecifes coralinos.
Denciencias en la articulaci6n interinstitucional y sectorial, y la falta de integraci6n de
actores claves, hnpidiendo la movilizaci6n de recursos y datos importantes para la tc)ma
de decisiones.

Falta de compromiso, voluntad poHtica y de seguimiento de las acciones encaminadas
por las entidades gestoras.
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Las de£iciencias de la atenci6n
ambientales a los ecosistemas v
siguientes efectos:

dada por el Estado de Honduras a las
arrecifes coralinos de las Islas de la Bahia

•

•

•

•

P6rdida del patrimonio natural, sewicios ecosist6micos asociados y el
de la regi6n, afectando la economia a nh'el local y nacional.
Dlsminuci6n de la cobertura auecifal y darIO critico a1 habitat de especies de
importancla econ6mica y para la seguridad alimentaria de las comunidades locales.
P6rdida de la bamera protectora natural contra fen6menos meteoro16gicos (tormentas
y huracanes).
Ine£iclencras en el uso de recursos p6blicos impidiendo el alcance de los objetivos de
conser\'aci6n y los compromisos intemacionales adquiridos.

Recomendaci6n NC) 19

Al Sefror Alcalde de la Municipalidad de Utila:
Participar activamente en el proceso de coordinaci6n liderado por el ICF para la
formulaci6n de una esuategia integral, multisectorial y de largo plazo, odentada a la atenci6n
de emergencias que afectan los ecosistemas de arrecifes coralinos en las Islas de la Bahia.
Esta estrategra deber4 contemplar un enfoque holistico e incluir la participaci6n efectiva de
actores claves como instituciones acad6micas, gobiernos locales, organizaciones no
gubernamentales (C)NGs) y co-manejadores de las areas protegidas. Asimismo, se deber£
garanti2ar la inclusi6n de estos actores en el proceso de construcci6n del instrumento
estrat6gico.

Recomendaci6n N'’ 20
Al Seaor Alcalde de la Municipalidad de Utila:
Partrclpar actrvamente en el proceso de coordinaci6n liderado por el ICF para la
formulaci6n de una esuategia integral, multisectorial y de largo plazo, odentada a la atenci6n
de emergencias que afectan a los ecosistemas de arrecifes coralinos en las Islas de la Bahia.
Esta estrategia deber£ contemplar un enfoque holistico e incluir la participaci6n efectiva de
actores claves como instituciones acad6micas, gobiernos locales, organizaciones no
gubernamentales (ONGs) y co-manejadores de las areas protegidas. Asimismo, se deber£
garantizar la inclusi6n de estos actores en el proceso de construcci6n del instrumento
estrat6gico. Verificar el cumplimiento de esta recomendaci6n.

Recomendaci6n N' 21
Al Ser-lot Alcalde de la Municipalidad de Utila:
Participar activamente en el proceso de coordinaci6n liderado por el ICF para drser-rar e
implementar un mecanismo de articulaci6n interinstitucional y multisectorial, que integre a
acto£es claves locales, nacionales e internacionales, incluyendo alianzas esuat6gicas con
organizaciones especializadas en la protecci6n de arrecifes coralinos, considerando aquellos
que ya estin establecidos en las Islas de la Bahia. El objetivo principal sera fortalecer la
capacidad t6cnica especializada de la instancia responsable de la consen'aci6n ambiental.
Veri£icar el cumplimiento de est,I recomendaci6n.
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Recomendaci6n N'> 22 /g„': TT IF
Al Set-lot Alcalde de la Municipahdad de Utila: fff n.
Pa£ticipar activamente en el proceso de coordinaci6n liderado por el ICF p467diqd-ul -e
implementar un mecanismo de movilizaci6n de recursos £inancieros, t6cnico4yHoJ#Fgticos .
orientado a fortalecer la atenci6n a las emergencias que afectan los ecosistemas lieabrr£-Cifes
coralinos de las Islas de la Bahia. Veriacar el cumplimiento de esta recomendaci6r

/
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La auditoda de desemper-lo que se ha reahzado a los Humedales de Islas de la Bahia rUb 'attire{
criticos que afectan a los ecosistemas de humedales y arrecifes corabnos9 lo cual %era .de‘
acciones inmediatas que permitan asegurar la sostenibilidad de la Isla:

CAPiTULO III

CONCLUSIONES

1. En cuanto a la gobernanza ambiental, se evidencian debilidades signincativas en la
participaci6n institucional y local, ya que solo uno de los cuatro municipios ha formahzado
su compromiso en la gesti6n de las areas protegidas mediante convenios de co-manejo, pese
a responsabilidades que tienen las municipalidades como gobiernos locales de asegurar la
protecci6n y consewaci6n de los recursos de su jurisdicci6n. La falta de coordinaci6n
interinstitucional, la ausencia de mecanismos de seguirniento y control, y la carencia de
hemamientas para la sostenibilidad £inanciera limitan la efectividad de las acciones de
conservaci6n. Otro aspecto importante es la falta de armonizaci6n entre el marco legal que
ayuda a la gesti6n del territorio en las Islas de la Bahia esti incidiendo en la toma de decisiones
en actores claves, vulnerando la integ£idad de los ecosistemas terrestre, humedales y arrecifes
coralinos.

2 La eficacia en la gesti6n deI uso pQblico de los humedales y areas proteg{das es lirnitada.
Existen alguna medidas y acciones para su gesti6n, el cual se realiza a trav6s deI plan de
manejo de las areas protegidas a trav6s del programa de uso pQblico, sin embargo, no est£n
respaldadas por una evaluaci6n formal y actualizada de la capacidad de carga turfstica, esto
conlleva a que las estrategias de turismo sostenible se implementen de forma reactiva y no
preventiva, comprometiendo la integ£idad de ciertos ecosistemas sensibles, sin ninguna visi6n
sostenible para perpetuar los recursos natur:ales y el destino tudsdco de la Isla; las estrategias
para promover eI turismo sostenible han sido insuncientes. No se han dennido capacidades
de carga tulistica, no se han construido los planes de uso pablico, lo que ha generado impactos
en zonas sensibles y con£lictos entre actores tudsticos. La falta de demarcaci6n, ordenamiento
y control del uso p6blico ha puesto en riesgo los objetos de consewaci6n, como el pasto
marino y los a£recifes coralinos.

3. En relaci6n con la gesti6n sostenible del terdtodo, se identincan vacios en la plani£icaci6n
territorial, actualizaci6n del catastro y aplicaci6n de henamientas de gesti6n y la no rati£icaci6n
del plan de ordenamiento territorial que garantice un desarrollo ordenado de los municipios
de Islas de la Bahia. La falta de rati£icaci6n del plan de ordenamiento territorial es la
consecuencia de la falta de voluntad polidca por parte de los actores institucionales que
conforman a la Comisi6n Administradora de la Zona Libre Tudstica del departamento de
Islas de la Bahia. Esta inacci6n esti incidiendo en un desarrollo territorial descontrolado,
causando la fragmentaci6n de los ecosistemas tenestres y los humedales de la zona. Esta
problem£tica se agrava por la ausencia de medidas e£icaces de control y regulaci6n para el
crecimiento urbano y tudstico, contdbuyendo al deterioro de las areas protegidas y humedales
en las Islas de la Bahia.

4. La encacia de las acciones de restauraci6n de los ecosistemas de humedales degradados en las
Islas de la Bahia, la atenci6n de emergencias ambientales en los arrecifes coralinos ha sido
limitadas por la falta de esuategias claras para bordar tales desafios. Las acciones de
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restauraci6n de los ecosistemas de humedales son dispersas y limitadas sm un me
articule esfuerzo de los diversos actores que trabajan en la tem6tlca. En cuanto a
de emergencias en los arrecifes coralinos, esta carece de una acci6n estrategia
integral, oportuna y vigente, la coordinaci6n entre los actores es ineficaz y existe
de algfm mecanismo para la movilizaci6n de recursos para dar respuesta a
Adicionalmente, se encontr6 deficiencias en los procesos de monitoreo ambiental debido a
la duplicidad de funciones enue actores en el otorgamiento de los permisos de investrgacl6n,
control yvigilancia deficientes debido a la reincidencia de denuncias ambientales por la falta
de medidas que desincentiven tales acciones. Esta problematica tiene un impacto importante
en los diferentes ecosistemas de las Islas de la Bahia afectando la integddad del ecosistema y
deteriorando los servicios ecosist6micos asocrados.

Tegucigalpa, M.D.C., 10 dV}hciembre del 2025
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