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Oficio No.087-2026-SG-TSC

Señor
Sterling Lucas Lucas
Alcalde Municipal

• Municipalidad de Santos Guardiola, Departamento de Islas de la Bahía
Su Oñcina

Señor Alcalde Municipal:

La Infrascñta Secretaria General del Tribunal Superior de Cuentas nodfica a usted,
copia debidamente autenticada del Informe No. No.001-2025--DERNAC-
ADHIB-MSG-E, correspondiente de la Auditoría de Desempeño a los
humedales de Islas de la Bahía, practicada a la Municipalidad de Santos Guardiola,
por el período auditado del 01 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2024.

En tal sentido, con la recepción d'el lirés¿nte Informe se oficializa la formal entrega
del mismo, para los efectos legales coñsecuentes.
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RESUMEN EJECUTIVO
PERla

Antecedentes

La presente Auditoria de Desemper-lo a los Humedales de Islas de la Bahia
lo establecido en el Plan Pludanual de Auditodas del Departamento de
Ambientales y Culturales pPAD), 2022–2026, enfocindose en la waluaci6n de las acciones de
gobernanza, uso pfrblico, gesti6n sostenible del territodo y restauraci6n de ecosistemas
degradados de los humedales y las areas protegidas de las Islas de la Bahia.

(ADHIb® e

Recursos N-;Mes,

La Convenci6n Ramsar (2016) define los humedales como extensiones de madsmas, pantanos,
turberas o super£icies cubiertas de agua, naturales o arti£iciales, permanentes o temporales,
dulces, salobres o saladas, incluyendo areas marinas cuya profundidad en mana baja no exceda
los seis men:os.

Tipos de Humedales

•

•

•

•

•

•

Marinos: lagunas costeras, arrecifes de coral, praderas marinas.
Estuarinos: manglares, marismas de marea.
Lacustres: asociados a lagos.
Riberer-los: adyacentes a rios y arroyos.
Palustres: pantanos y ci6nagas.
Arti£iciales: embalses, arrozales, estanques y piletas de tratamiento.

Valores y Beneficios

• Econ6micos: abastecimiento de agua, pesca (2/3 de capturas mundiales),
madera, energia, turismo.

• Eco16gicos: regulan ciclos del agua, carbono y nutrientes; esenciales para la biodiversidad.
Sociales: recreaci6n, uansporte, sustento para comunidades.

agricultura

Situaci6n en Honduras

• Extensi6n: 1.2 millones ha (10.5% del terdtodo) son humedales.
• Distribuci6n: 69% en La Mosquitia, 15% costa norte, 3% Islas de la Bahia.
• Protecci6n: 24% declaradas areas protegidas; 12 sidos Ramsar (305,927 ha).

Humedales en Islas de la Bahia

• Tipos: bosques de manglar y sistemas marrno-costeros.
• Importancia: habitat para especies marInas, sustento para pesca y turrsrno.
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Amenazas:
• Desarrollo turistico descontrolado

• Contaminaci6n por falta de saneamiento.
• Impactos del cambio clim£tico aluracanes).
• Deforestaci6n, exuacci6n de manglar, eutro£i2aci6n, sedimentaci6n.
• Problemas sociales: pobreza, falta de empleo.

FERJ@

Principales Resultados de la Auditoda

1. Ine£icacia en la gobernanza para la consenaci6n de las areas protegidas en el municipio de
Santo Guardiola:

a) La Municipalidad de Santos Guardiola no forma parte del Convenio de co-manejo del
Parque Nacional Port Royal pNPlt) y del Parque Nacional Marino Islas de la Bahia
(PNMIB) .

b) Falta de coordinaci6n interinstitucional entre los co-manejadores del Parque Nacional Port
Royal pNPR), donde el involucramiento de la gesti6n del area protegida solo recae en
uno de los co-manejadores (BICA).

c) De£iciencias de coordinaci6n interinstitucional entre los co–manejadores del Parque
Nacional Marino Islas de la Bahia PNMIB): Se constat6 conflicto entre actores clave
(municipalidades, sociedad civil, pueblos indigenas y gobierno central) en la
implementaci6n del Plan de Manejo, lo que ha provocado la interposici6n de un ampato
ante la Corte Suprema de Justicia para la nulidad de dicho insuumento de gestic’)n, lo que
dificulta la ejecuci6n de las acciones de gesd6n estipulada en las mismas.

d) Poca sensibilizaci6n y educaci6n ambiental para la generaci6n de conciencia sobre la
importancia del Parque Nacional Marino Islas de la Bahia PNMIB) y el Parque Nacional
Port Royal para la poblaci6n local y visitante.

2. Ine£iciencia de recursos econ6micos, humanos, t6cnicos y logisticos necesarios para la
gesti6n de los diferentes ecosistemas presentes en el municipio de Santos Guardiola.

3. Di£icultades en la implementaci6n de la tadfa de consemaci6n de medio ambiente y
segu£idad para el manejo de las areas protegidas.

4. Ine£icacia en la ratiacaci6n del plan de ordenamiento territorial del departamento de Islas
de la Bahia.

5. Ine£icacia en el levantamiento del catastro en zonas de humedales en el municipio de Santos
Guardiola.

6. Ineaciencia en la gesti6n sostenible del temitorio para la protecci6n de los ecosistemas
presentes en el municipio de Santos Guardiola.
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7. De£iciencias en las acciones de regula£izaci6n del parque nacional Port
e£icaces .

8. Las acciones de restauraci6n en los ecosistemas de humedales han sido
sin una estrategia integral.

9. Ine£icacia en las acciones de control y vigilancia en los diferentes ecosistemas en el
municipio de Santos Guardiola:
a) Falta de mecanismos de coordinaci6n interinstitucional eficaces entre las instituciones

claves GCF, SERNA y las Municipalidades de Islas de la Bahia), para efectuar las
acciones de control y \lgilancia para la protecci6n ambiental.

b) Baja cobertura de patrullajes y vigilancia en las areas protegidas, propiciando actividades
ilegales en areas terrestres y marinas.

C) Debilidades sist6micas en la vigilancia y el control territorial para prevenir eI darIO
ambiental en humedales, areas protegidas y zonas criticas, evidenciada por la limitada
capacidad preventiva y sancionadora (ejecuci6n de mUltiples obras y actividades sin los
permisos co£respondientes en rellenos, cortes de mangle, y construcciones en areas
protegidas, remoci6n de pasto marino que se consolidan). Evidenciado lo siguiente en
el municipio de Santos Guardiola:

• Apertura de calle en la zona n6cleo del Parque Nacional Port Royal (Coordenadas
X: 573694.17 Y: 1815262.12), sector el Picachito.

• Apertura de calle en la zona ndcleo del Parque Nacional Port Royal (Coordenadas
Y: 575238 X: 1815443), sector Diamond Hill.

• Consuucci6n de dos viviendas en la zona nicleo del Parque Nacional Port Royal
(Casa 1 X: 575335 Y: 1815487, Casa 2 X: 575357 Y: 1815444).

• Sitio denominado Paya Bay donde se realiz6 corte de mangle y relleno (coordenadas
X: 573491 Y: 1816172), este teuitorio esti en conflicto entre locales y exuanjeros.

• Construcci6n ilegal de muelle dentro de la zona costera del PNMIB (Coordenadas
I?unto 1 X: 570979 Y: 1812866, I?unto 2 X-570972.264 Y-1812864.005 y
X:571455.496 Y: 1812624.395), ubicado en el sitio Calabash Bight.

10. La respuesta del Estado ante las emergencias ambientales en los ecosistemas y arrecifes
coralinos de las islas de la bahia no han sido oportunas ni pertinentes:

a) Falta de una acci6n estrategia de respuesta integral, oportuna y vigente, lo cual se asocia
a las hmitaciones del mecanismo para dar atenci6n a las emergencias suscitada. El PCM-
151-2020 dene un alcance limitado al enfocarse exclusivamente en el SCTLD, omitiendo
aspectos relevantes como la interconexi6n critica entre los ecosistemas terrestres-
humedal y las otras amenazas que afectan a estos ecosistemas fr£giles (blanqueamiento
del coral, carga de nutIientes en el medio marino y oU:os). Adem£s, el mecanismo de
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gobernanza excluye actores locales, que juegan un papel
ambiental del temitodo, y los co–manejadores, quienes facilitan datos
mvestigaci6n cienti£ica para la toma de decisiones oportunas.

b) Ausencia de una coordinaci6n eficaz entre los actores responsables en la
emergencia ambiental en los ecosistemas terrestre-humedal y los arrecifes coralinos el
cual mcluye Banco Cordelia.

c) Ausencia de mecanismo para la movilizaci6n de recursos para la atenci6n de las
emergencias ambientales en las Islas de la Bahia.

d) Falta de continuidad de las acciones de atenci6n de la emergencia por el SCTLD.

Conclusiones

La audito£ia de desempefro que se ha realizado a los Humedales de Islas de la Bahia revela
factores criticos que afectan a los ecosistemas de humedales y arrecifes coralinos, lo cual requiere
de acciones inmediatas que permitan asegurar la sostenibilidad de la Isla:

1. En cuanto a la gobernanza ambiental, se evidencian debilidades signi£icativas en la
participaci6n institucional y local, ya que solo uno de los cuatro municipios ha formalizado
su compromiso en la gesti6n de las areas protegidas mediante convenios de co-manejo, pese
a responsabilidades que tienen las municipalidades como gobiernos locales de asegurar la
protecci6n y consen'aci6n de los recursos de su jurisdicci6n. La falta de coordinaci6n
interinstitucional, la ausencia de mecanismos de segukniento y control, y la carencia de
herramientas para la sostenibilidad £inanciera limitan la efectividad de las acciones de
consewaci6n. Ono aspecto importante es la falta de armonizaci6n entre eI marco legal que
ayude a la gesti6n del terdtodo en las Islas de la Bahia esti incidiendo en la toma de decisiones
en actores claves, vulnerando la integddad de los ecosistemas terrestre, humedales y arrecifes
coralinos.

2. La e£icacia en la gesti6n deI uso pablico de los humedales y areas protegidas es limitada.
Existen alguna medicIas y acciones para su gesti6n, el cual se realiza mediante el plan manejo
de las 6reas protegidas a trav6s del programa de uso pQblico, sin embargo, no est£n
respaldadas por una evaluaci6n formal y actualizada de la capacidad de carga tudstica, esto
conlleva a que las esuategias de turismo sostenible se implementen de forma reactiva y no
preventiva, comprometiendo la integddad de ciertos ecosistemas sensibles, sin ninguna visi6n
sostenible para perpetual los recursos naturales y el destino tudstico de la Isla; las estrategias
para promover el turismo sostenible han sido insu£icientes. No se han dennido capacidades
de carga tudstica v no se han construido Ios planes de uso pfrblico, lo que ha generado
impactos lesivos en zonas sensibles y con£lictos entre actores turisticos. La falta de
demarcaci6n, ordenamiento y control del uso pdblico ha puesto en riesgo los objetos de
conservaci6n, como el pasto marino y los arrecifes coralinos.

3. En relaci6n con la gesti6n sostenible del tenitorio, se identiacan vacios en la plani£icaci6n
territorial, actualizaci6n del catastro y aplicaci6n de henamientas de gesti6n y la no rati£icaci6n
del plan de ordenamiento territorial que garantice un desarrollo ordenado de los municipios
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de Islas de la Bahia. La falta de ratificaci6n deI plan de ordenamiento t
consecuencia de la falta de voluntad politica por parte de los actores insdtu
conforman a la Comisi6n Administradora de la Zona Libre Turistica del de
Islas de la Bahia. Esta inacci6n esti incidiendo en un desarrollo territorial des
causando la fragmentaci6n de los ecosistemas terrestres y los humedales de la zon>
problem£trca se agrava por la ausencia de medidas e£icaces de control y regulaci6n para el
crecimiento urbano y turistico, conuibuyendo al deterioro de las areas protegidas y humedales
en las Islas de la Bahia.

4. La eficacia de las acciones de restauraci6n de los ecosistemas de humedales degradados en las
Islas de la Bahia, la atenci6n de emergencias ambientales en los anecifes corahnos ha sido
limitadas por la falta de estrategias claras para bordar tales desa£ios. Las acciones de
restauraci6n de los ecosistemas de humedales son dispersas y limitadas sin un mecanismo que
articule esfuerzo de los diversos actores que uabajan en la tem£tica. En cuanto a la atenci6n
de emergencias en los arrecifes coralinos, esta carece de una acci6n estrat6gica de respuesta
integral, oportuna y vigente, la coordinaci6n entre los actores es ine£icaz y existe la ausencia
de alg6n mecanismo para la movilizaci6n de recursos para dar respuesta a la misma.
Adicionalmente, se encontr6 deficiencias en los p£ocesos de monitoreo ambiental debido a
la duplicidad de funciones enb:e actores en el otorgamiento de los permisos de investigaci6n,
control y vigilancia de£icientes debido a la reincidencia de denuncias ambientales por la falta
de medicIas que desincentiven tales acciones. Esta problem£tica dene un impacto importante
en los diferentes ecosistemas de las Islas de la Bahia afectando la integridad del ecosistema y
deteriorando los servicios ecosist6micos asociados.

Tegucigalpa M.D.C. 10 de diciembre de 2025

tRIo;
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ACRONIMOS
Tabla 1: Acr6nimos

ABREVIATURAS
ADHIB
AGN-ODS
CDB

DESCRIPCION
Auditoria de Desempeao a los Humedales de lslas Bahia
Agenda Nacional para los Objetivos de Desarrollo Sostenible
Convenio sobre la Diversidad Bio16gica
Convenci6n sobre la conservaci6n de las especies migratorias de animales
silvestres, tambi6n conocida como CMS o Convenci6n de Bonn
Comit6 Interinsdtucional de Emergencia para la Mitigaci6n, Prevenci6n y Control
de la Enfermedad Padid,I de Tejido en Corales Duros
Comisi6n Nacional de la Agenda 2030 para los Objetivos de Desarrollo Sostenible
Di6xido de carbono
ComiC de Emergencia Local
Comit6 de Emergencia Municipal
Conferencia de las Partes

Comisi6n Permanente de Contingencias, y actualmente es la Secretaria de Estado
en los Despachos de Gesti6n de Riesgos y Contingencias Nacionales de Honduras
Comit6 T6cnico Nacional de Humedales

Diagrama de Ved£icaci6n de Riesgos
Florida-Caribbean Cruise Association

Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas
Fuerza de Tarea Interinstitucional Ambiental

Gerencia de Auditoda Sectoral Desanollo, Regulaci6n Econ6mica,
Infraestructura Productiv,b Recursos Naturales y Ambientales.
Grupo de Examen Cientlfico y T6cnico
Instituto Nacional de Conservaci6n y Desarrollo Forestal, Areas Protegidas y Vida
Silvestre
Instituto Hondurefio de Turismo
Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional
Objeth’os de Desarrollo Sosteaible
Organizaciones Internacionales Asociadas
Organizaci6n No Gubernamental
Plan Esuat6gico Institucional
Parque Nacional Marino de Islas de la Bahia
Programa de las Naciones Unidas para el IMedio ambiente
Plan Pludanual de Auditorias del Departamento de Auditoria de Recursos
Naturales, Ambientales v Culturales
Programa Nacional Forestal
Reserva del Hombre v Biosfera del Rio Plitano
Recursos Naturales

Secretaria de Estado en los Despachos de Agricultur,r y G,loaded,b
Secretaria de Estado en los Despachos de Recursos Naturales y Ambiente
Sistema Nacional de Areas Protegidas de Honduras
Sistema de Investigaci6n Nacional Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre
Enfermedad de P6rdida de Tejido en Corales Duros
Sistema Nacional de Plani£icaci6n
Tribunal Superior de Cuentas.
Uni(iad Municipal Ambiental.
Organizaci6n de las Naciones Unidas para la Educaci6n, la Ciencia v la Cultura
Zona Libre Tudstica del Departamento de Islas de la Bahia
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COPECO
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FTIA
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GECT
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ODS
OIA
ONG
PEI
PNMIB
PNUMA
PPAD

PRONAFOR
RHBRP
RRNN
SAG
SERNA
SINAPH
SINFOR
SCTLD
SNP
TSC
UMA
UNESCO
ZOLITUR
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CAPITULO I

INFORMACION INTRODUCTORIA

A. Generalidades

Seg fIn la Convenci6n sobre los Humedales RAMSAR, Honduras cuenta con 12 sitios
Ramsar, con una super£icie protegida de 305.927 hectireas, (actualizado a1 2024), detalle en
la siguiente tabla:

Tabla 2: Humedales Declarados Sitios RAMSAR de Honduras

0619 HON-01 Barras de Cuero v
Salado

Parque Nacional
Jeanette Ka\vas
Refugio dc Vida
Silvestre Punta Izopo
Sisterna de
Humeda Ies de la
Zona Sur de
Honduras
Laguna de Bacalar

La
Atlintida
La Ceiba. Atl£ntida

M,’rsica, 23/06/1993 13,225

0722 HON-02 28/03/1995 79,382

0812 HON-03 Tela, Atlintida 20/03/1996 11,200
18,820

75,031.131000 HON-04 Valle y Choluteca 10/06/1999

1254 HON-05 Juan
Bulnes,
Dios
ComaVagua, Cort6s
y Santa Barbara
C)moa, Cort6s

Francisco
Gracias a

03/02/2003 7394

Subcuenca del Lago
de Yojoa
Sistema &
Humedales Cu)%mel-
C)moa
Sistema de Utila, Islas de la
Hurnedales de la Isla Bahia
de Utila

Sistema de E:sparta, Atlintida
Humedales Laguna
de Zambuco (SH-
LZ)
Sistema de Santa Elena,
Humedales de Santa de la Bahia
Elena
Sistema de Hume(ial Puerto
Laguna de Alvarado Cort6s
Sistema de Guanaja, Islas de la
Hurnedales de la Isla Bahia
de (;uanajd

(bttps://es.wikipedia.org/wiki/Anexo:Sitios_Ramsar_en_Honduras)

1467 HON-06 05/06/2005 44,254

30,0292133 HON-07 02/02/2013

2134 HON-08 02/02/2013 16,226

6492189 HON-09 22/04/2013

2334 HON-10 IsI,IS 22/03/2018 1,543

2418 HON-11 Cort6s, 02/02/2019 13,846

13,1482456 HON-12 25/10/2021

1
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Problematica a)PCB

Honduras, es un pals rico en biodiversidad y recursos naturales, enfren
amenazas y desafios signincativos en relaci6n con sus humedales.

Las amenazas y problem£dcas ,,arian de costa a costa. A condnuaci6n, se dea&Inos
impactos ambientales, que afectan a los humedales:

Deforestaci6n por agdcultura migratoria, uso de leila como fuente de energia.
La extracci6n del manglar se utiliza para curtiembres, salineras, camaricultura y vivienda
(fragmentaci6n de los bosques de mangle).
Proceso lento de deserti£icaci6n.

P6rdida en la calidad de agua por: estancamientos, agroquimicos, derrames de gasolina
y aceites, heces fecales y basura.
Problem£tica natural relacionada con las tormentas, las mareas, los huracanes y las
inundaciones

Procesos de Euuo£icaci6n del agua en los esteros.
Sedimentaci6n, asolvamiento y aterramiento en los esteros.
Falta de oportunidades laborales y bajos salarios.
Comunidades con un alto in(lice de pobreza.
P6rdida de habitats.
Aumento en la densidad Poblacional

Degradaci6n de las cuencas que son tdbutarios del humedal.

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

B. Motivo

La presente Auditoda a los Humedales de las Islas de la Bahia, se reahz6 en el ejercicio de
las atdbuciones confeddas en el Articulo 222 reformado de la Constituci6n de la Rep6blica
y los Articulos: 3; 4; 5 numeral 4); 42 numerales 1), 2) y 3); 43; 44; 45 numerales 3) y 6); y
46 numerales 1), 2) y 3) de la Ley Orginica del Tribunal Superior de Cuentas y sus reformas,
en cumplimiento del Plan Pludanual de Auditodas deI Departamento de AuditoHas a1 Sector
Recursos Naturales, Ambientales y Culturales E)ERNAC), el Plan Operativo Anual deI afro
2025, la Orden de Trabajo No.001-2025-DERNCAC, las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI) y el Marco Rector de Control Externo.

C. Objetivos

Objetivo General

Evaluar si las acciones de gobernanza, uso piblico, gesti6n sostenible del terdtodo y
restauraci6n de ecosistemas degradados han conuibuido a la consewaci6n eficaz y e6ciente
de los ecosistemas de humedales y las areas protegidas de las Islas de la Bahia.

Objetivos Especificos

1. Evaluar la efecti\ldad de las acciones de gobernanza implementadas para la consewaci6n
de los ecosistemas de humedales, areas protegidas y la gesti6n integral del territorio en

2
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las Islas de la Bahia, incluyendo la claridad de politicas, la asignaci6n de
v la coordinaci6n interinstitucional.

2. Veri6car si las acciones implementadas para el uso pablico de los
protegidas, considerando la evaluaci6n de su capacidad de carga turistica y 1;
de esuategias dirigidas a promover un turismo sostenible han sido eacaces.

3. Evaluar si la gesti6n sostenible del territorio en las Islas de la Bahia ha contdbuido a la
conservaci6n de los ecosistemas humedales y areas protegidas.

4. Verificar si las acciones de restauraci6n de los ecosistemas de humedales degradados en
las Islas de la Bahia, la atenci6n de emergencias ambientales en humedales y arrecifes
coralinos y los procesos de monitoreo ambiental han sido eficaces y eficientes.

D. Preguntas y/o Sub-preguntas de Auditoria

1. dSon encaces las acciones de gobernanza para la consewaci6n de los ecosistemas de
humedales, areas proteg}das y la gesti6n integral del temitorio en la Islas de la Bahia?
1.1 aCC)mo y en qu6 medida la participaci6n de las instituciones y gobiernos locales en

el co-manejo de las areas protegidas de las Islas de la Bahia ha contdbuido a la
efectividad de su conservaci6n?

1.2 dLa coordinaci6n entre los actores locales encargado de la gesti6n de las areas
proteg{das y sus ecosistemas de humedales han sido eficaces?

1.3 dEI marco normativo t6cnico y legal existente respalda es coherente con las
necesidades especi£icas de consen'aci6n de los diferentes ecosistemas de humedales
y areas protegidas de las Islas de la Bahia?

1.4 ILos recursos (econ6micos, humanos, t6cnicos y logisticos) asignados a las
instituciones son adecuados y su£icientes para la gesti6n efectiva y eficiente de los
ecosistemas de humedales y areas protegidas en las Islas de la Bahia?
1.4.1 dC6mo se prioriza y distdbuye la asignaci6n de estos recursos?

2. dHan sido e6caces las acciones implementadas para el uso pQblico de los humedales y
areas protegidas, considerando la evaluaci6n de su capacidad de carga tudstica y la
aplicaci6n de esuategias di£igidas a promover un turismo sostenible?
2.1 dQu6 medidas o acciones se han implementado para regular ymitigar los impactos

negadvos en el uso p6blico de los humedales en las Islas de la Bahia?
dQu6 estrategias se han diseiado e implementado para promover eI turismo
sostenible en las zonas de humedales y areas protegrdas?

3. dEn qu6 medida la planificaci6n territorial, la actualizaci6n del catastro, la consideracr6n
de la capacidad de carga de los recursos naturales y la implementaci6n efectiva de las
herrarnientas de gesti6n territorial ha contdbuido a la gesti6n sostenible del terdtorio y
la protecci6n de los humedales de la Islas de la Bahia frente al desarrollo de
infraestructura en zonas de inter6s ambiental?
3.1 dSe ha desarrollado la planiHcaci6n teuitodal de las Islas de la Bahia que incluya la

capacidad de carga de los recursos naturales?
pEI catastro territorial en las areas de humedales de las Islas de la Bahia han sido
actualizado> y c6mo esta informaci6n se utiliza en la planificaci6n territorial?
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3.3

4. dEn qu6 medida la eficacia de las acciones de restauraci6n de los
humedales degradados en las Islas de la Bahia, la atenci6n de emergencias
en humedales y amecifes coralinos, asi como la e£iciencia de los procesos de
ambiental en investigaci6n, control y vigilancia han contdbuido a la conservaci6n de esta
area de inter6s ambiental?
4.1 aLas acciones de restauraci6n de los ecosistemas de humedales han sido e£icaces?
4.2 dLa atenci6n brindada por el estado de Honduras a las emergencias ambientales de

los ecosistemas de humedales y auecifes coralinos han sido oportunas y pertinentes?
4.3 dHan sido eficientes los procesos de invesdgaci6n, monitoreo ambiental, control y

vigilancia, en los diferentes ecosistemas de las Islas de la Bahia?

E. Enfoque

Segfm las revisiones, an£lisis y basados en los objetivos planteados, referentes a las acciones
de gobernanza, uso p6blico, gesti6n sostenible del tenitodo y la restauraci6n de ecosistemas
degradados, la auditoria se desarrollari bajo dos enfoques: uno orientado a sistemas, que
examinar£ la gobernanza ambiental en las Islas de la Bahia, las henamientas de gesti6n
territorial y uso pablico y un enfoque basado en problemas debido a la degradaci6n de los
ecoslsternas presentes en esta area.

F. Alcance

La auditoria de desemper-lo examin6 la contribuci6n del Estado de Honduras en la gestl6n
de Humedales y Areas Proteg{das en las Islas de la Bahia. Evaluando la e6cacia y e6ciencia
de las acciones de consen'aci6n, referentes a la gobernanza, uso pablico, gesti6n sostenible
del tenito£io y restauraci6n de ecosistemas degradados en Islas de la Bahia. El examen se
centr6 en las areas protegidas: Resertra Forestal Guanaja, Parque Nacional Marino Islas de
la Bahia, Parque Nacional Port Royal, Sistema de Humedales Santa Elena y Refugio de Vida
Silvestre Turtle Harbour. Las instituciones auditadas fueron seleccionadas por su impacto e
incidencia directa en el tema auditado y su jurisdicci6n, considerando al Instituto de
Conservaci6n y Desarrollo Forestal (ICF), Secretaria de Estado en los Despachos de
Recursos Naturales y Ambiente (SERNA), Secretaria de Estado en el Despacho de
Turismo-Instituto Hondurer-lo de Turismo GHT), las Municipalidades de Roat£n, Santos
Guardiola, Guanaja y Utila; y la Comisi6n Administradora de la Zona Libre Tudstica del
Departamento de lslas de la Bahia (ZOLITUR); cubdendo el pedodo del 01 de enero de
2021 al 31 de diciembre de 2024.

Se excluy6 de esta auditoria el Monumento Natural Marino Archipi61ago Cayos Cochinos,
asimismo, la evaluaci6n se limit6 a aspectos especificos de los Planes de Manejo de las Areas
Protegidas, considerando inicamente las normas de uso, la zoni£icaci6n y el uso pdblico.
No se analiz6 la implementaci6n completa de todas las actividades, adem£s, en la auditoria
no se incluy6 un examen exhaustive) del turismo sostenible, ni de los temas relacionados
con el saneamiento ambiental, como el manejo de residuos s61idos, agua potable y aguas
residuales. Tampoco se evalu6 el manejo de recursos pesqueros, el ui£ico de especies ni la
conservacl6n ex situ.
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G. Limitantes
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• Di£icultades en la comunicaci6n con las diferentes instituciones. \R { &%=
• Lentitud en la entrega de la informaci6n. \ t D="
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H. Metodologia

Las t6cnicas y herramientas estindares de auditoda que se implementaron en la auditoria
fueron:

1. T&cnica de Obtenci6n de Evidencia Testimonial: mediante entrevistas,
mdagacrones, reunrones y consultas con los funcionarios y empleados de la
Municipalidad de Santos Guardiola.

2. T&cnica de Obtenci6n de Evidencia Analitica: mediante la revisi6n v an£lisis de
documentos, marco legal, y la aplicaci6n de t6cnicas de an61isis para Auditodas de
Desemper-lo: partes interesadas; Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas
(TOD A) y Diagtama de Ved£icaci6n de Riesgos pVR); revisi6n y an£lisis de los planes
de manejo de las areas protegidas, asi como papeles de trabajo para evaluar la gesti6n
realizada por la Municipalidades de Santos Guardiola.

3. T&cnica de Obtenci6n de Evidencia Documental: mediante la revisi6n de
documentos, planes, estrategias, programas, normas y chequeos, de los humedales y areas
protegidas en la Municipalidad de Santos Guardiola.

4. T&cnicas de Obtenci6n de Evidencia Fisica: mediante visitas, observaciones e
inspecciones in situ con acompanamiento de personal de Munrcipalidad de Santos
Guardiola.
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I. Criterios utilizados y sus Fuentes de Cdterio
A continuaci6n, se detallan los cdtedos y el marco legal utilizados:

Tabla 3: Cdtedos UtiHzados y Marco Legal Utilizado %'„„.i
Descripci6n

La administraci6n y manejo de los Recursos Forestales,
Areas Protegidas y Vida Silvestre, incluyendo su
protecci6n, restauraci6n, aprovechamiento,
consen'aci6n y fomento, propiciando el desarrollo
sostenible, de acuerdo con el inter6s social, econ6mico,
ambiental y cultural del pals.
La protecci6n, consen'aci6n, restauraci6n y manejo
sostenible del ambrente v de los recursos naturales son
de utilidad p6blica y de inter6s social.
La conser\’aci6n de la biodiversidad mediante la

participaci6n del Gobierno Central, Gobiernos
Locales, Empresa Pri\'ada, Grupos Etnicos y
Organizaciones No Gubernamentales con objetivos
de consewaci6n y la Sociedad cial en general en las
actividades de adrninistraci6n y manejo.
Tiene por objetivo crear la Zona Libre Turistica del
departamento de lslas de la Bahia, asi como el marco
juridico necesado para establecer y operar un R6gimen
Aduanero, Fiscal y de Ordenamiento Territorial, con
excepci6n del territorio que comprende el archipi61ago
de Ca)’os Cochinos.
Protecci6n de la ecologia, del medio ambience y
promoci6n de la reforestaci6n.
Estimular y promover eI turismo coma una actividad
econ6mica que impulse el desanollo deI pals, por
medic) de la consenaci6n, protecci6n y
aprovechamiento racional de los recursos turisticos
nacionales.

Busca impulsar y promover la industda tulistica
nacional a trav6s de incentivos fiscales y otros
beneficios, su objetivo principal estimular eI turismo
como una actividad econ6mica clave para el desanollo
del pMs.
Establece que el ordenamiento territorial se constituye
en una politica de Estado que incorporando a la
planificaci6n nacional, promueve la gesti6n integral,
estrat6gica y eficiente de todos los recursos de la
Naci6n, humanos, naturales y t6cnicos, mediante la
aplicaci6n de poHticas, esuategias y planes efectivos
que asegpren el desarrollo humano en forma dinimica,
homo#nea, equitativa en igualdad de oportunidades y
sostenible, en un proceso que reafirme a la persona
humana como el fin supremo de la sociedad y a la vez
su recurso mis valloso.

1 Ley Forestal, Areas Protegidas y
Vida Silvestre

2 Ley General del Ambiente

3 Ley Especial de las Areas
Protegidas de las Islas de la Bahia

Ley de la Zona Libre Turistica
del Departamento de Islas de la
Bahia

4

5

6

Ley de Munrcrpahdades

Ley del Instituto Hondurefro de
Turrsmo

7 Ley de Fomento a1 Turismo

8 Lev de Ordenamiento Territorial

6
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Nombre

9 Ley Org£nica de la Marina
N'lercante

Establecer eI marco regulatorio para el ordenarMento.
protecci6n y fomento de los recursos hidrobio16g{cos
correspondientes a la actividad pesquera y acuicola del
Estado de Honduras, incluvendo su extracci6n.
cultivo, aprovechamiento, procesamiento) transporte>
comercializaci6n y otras actividades conexas.
Establece las bases para simplificar y racionalizar los
procedimientos administrativos a fin de garandzar que
todos los 6rganos del Estado act6en con apego a las
normas de economia, celeridad, eficacia y espiritu de
sen’icio, logrando la pronta y efecti\’a s,rtisfacci6n de
los interesados
Los recursos forestales, areas proteg{das y vida
silvestre deberan manejarse y aprovecharse de manera
racronal y sostenible.

Reglamenta lo estipulado en la Ley concerniente a la
proteccr6n, consen’aci6n, restauraci6n y manejo
sostenible del ambiente y de los recursos naturales,
contempla sanciones leves y severas para aqu611os que
infrinjan Ia Ley.

Establece las normas y procedimientos para la
operaci6n de la ZIona Libre Tudsdca del
Departamento de Islas de la Bahia

10 Ley General de Pesca y
Acuicultura

11 Ley de Simplificaci6n
Administrativa

12 Reglamento de la Ley Forestal,
Areas Protegidas y Vida Silvestre

13 Reglamento General de la Ley
del Ambiente

Rcglamento a la Ley de la Zona
Libre Tur£stica del
Departamento de lslas de la
Bahia

14

La defensa de los recursos naturales esenciales y la
presewaci6n y mejoramiento del sistema eco16gico y
del medic) ambiente, fijaci6n o modificaci6n sustancial
de tasas y contribuciones, ejecuci6n de obras fisicas de
magnitud, adopci6n de programas y compromisos a
largo plazo
Desauollar algunas de las disposiciones de la Ley del
Institute) Hondurer-lo de Turismo y sus reformas, a fin
de que permita su aplicaci6n correcta y expedita.
Detalla las disposiciones y mecanismos para
desarrollar y regular la actividad turistica.
Desauollar los principios, objetivos, procedimientos y
las funciones, formas y contenidos de los instrumentos
pre\istos en la Ley de Ordenamiento Territorial.
Asimismo. establecer los mecarrismos de
funcionamiento y coordinaci6n de las instancias
admrnrstrativas previstas en la Ley
Asegurar que los planes, politic,n, programas y
proyectos, instalaciones industriales o cualquier oDa
actividad publicada privada susceptibles de contaminar
o degradar el ambiente, sean sometidos a una

15 Reglamento de la Ley de
Municipalidades

Reglamento de la Ley
Instituto Hondurefro
Turismo
Reglamento de la Ley
Fomento a1 Turismo

del
de

de

16

17

18 Reglamento General de la Ley
Ordenamiento Territorial

Reglamento del Sistema
Nacional de Evaluaci6n de

Impacto Ambiental (SINEL\)
19

7
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Reglamento Interno de la
Secretaria de Estado en los
Despachos de Recursos
Naturales y Ambiente

20
nacionales y la protecci6n de la flora y la fauna y los
sewicios de investigaci6n y control de la
contaminaci6n en todas sus forrnas.

Reglamento de Funcionamiento
Interno del Comit6 T6cnico
Nacional de Hurnedales

(CTNH)
Reglamento de Procedinientos
para la Apkcaci6n de la
Convenci6n del Comercio
Internacional de Especies
Amenazadas de la Fauna y Flora
Silvestre

Reglamento para Implementar el
Convenio Internacional para
Prevenir La Contaminaci6n por
los Buques 1973, y su Protocolo
de Enmienda 1978 (hL\RPOL
73/78)

21 Establecer las normas referentes a la operatividad,
organizaci6n y funcionamiento interno CTNH.

Establecer los procedimientos y las disposiciones
legales que regulan el comercio internacional de
especies amenazadas de fauna y flora silvestres, seg6n
lo estipulado en la Convenci6n sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y
Flora SilvestI:es (CITES)

Establecer las normas para la implementaci6n del
Decreto No. 173-99, el cual aprueba la adhesi6n al
Comenio Internacional para Prevemr la
Contaminaci6n por los Buques 1973 y su Protocolo de
1978 a los fines de establecer controles mis efectivos.

22

23

Se busca la articulaci6n ordenada de las actividades que
tengan incidencia en las actividades turisticas,
residenciales. comerciales e industr;ales. Drcho
ordenamiento, se efect6a partiendo de la necesidad de
conservar el ambiente y de la planificaci6n integral del
territorio como elementos determinantes para la
consolidaci6n de un desarrollo de calidad, diversidad y
sostenible

Se probibe la pesca dirigida y explotacr6n de las
diferentes especies de tiburones que existan en el
territorio nacional

La presente Politica Nacional de Humedales y
Espacios Marino Costeros de Honduras, pretende ser
un instrumento orientador, inf[uyente y director de las
iniciativas que se planifiquen desanollar bajo un marco
de manejo integrado y sostenible de estos espacros; es
deck, cualquier acci6n humana que se va)’a a
desarrollar en los humedales y espacros manno-
costeros del pals.
Realizar las acciones derivadas de este convenio de co-
manej op presentando propuestas de acciones
enmarcadas en el cumplimiento de los programas y
normas de uso establecidos en el plan de manejo del
area protegida, las poHticas y disposiciones legales y
t6cnicas sobre Ias areas protegrdas.

Normas Generales para el
Control del Desarrollo de Islas
de la Bahia

24

25 Decreto 107-2011

Politica Nacional de Humedales
y Espacios Marino Costeros de
Honduras

26

Convenio de Co-manejo para el
parque nacional marino Islas de
la Bahia, afro 2022

27

Fuente: elaboracr6n propra del Auditor.
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J. Indicadores

A conanuacr6n se presenta el analisis de los indicadores referentes a los e
por la ONG Healthy Reef sobre el estado de salud del auecife y se hizo
indicadores de gesti6n territorial, como se muestra a continuaci6n:

a) El Indice de Salud Anecifal (ISA):

Es una herramienta que permite evaluar la salud de manera general de los arrecifes de coral
combinando cuatro indicadores clave: la cobertura de coral, la cobertur:a de mac£oalgas
carnosas, la biomasa de peces comerciales y la biomasa de peces herbivoros. Este indice
proporciona una \lsi6n holistica y a)'uda a los representantes de las diferentes instituciones
a comprender y entender el estado de un arrecife, guiando los esfuerzos de conservaci6n y
el monitor:eo de los cambios en el ecosistema a lo largo del tiempo. Metodo16gicamente se
basan en los siguientes indicadores:

Indicadores del ISA:

•

(:obertura de Coral: Mide la cantidad de superficie del anecife cubierta por corales vivos.
IC6mo la medimos?
Utilizando el protocolo AGRIL\ (Atlantic Gulf Reefs Rapid Assessment) de Evaluaci6n
R£pida de Anecifes del Atl£ntico y el Golfo, la cobertura de coral vivo se aide mediante
el maodo de transecto de punto de intersecci6n. Los buzos trazan una linea transectal a
lo largo del auecife y registran el tipo de susuato a intewalos regulares y predefinidos
(por ejemplo, cada 10 cm durante IO m en cada uno de los seis transectos bent6nicos de
cada sitio) .

• Cobertura de mamoalgas carnosas: Eva16a la cantidad de algas que pueden competir con los
corales por el espacio.
IC6mo la medimos?
La cobertura de macroalgas carnosas tambi6n se eva16a utilizando el m6todo de transecto
de intersecci6n puntual sedrn el protocolo AGRRA de Evaluaci6n R£pida de Anecifes
del Atlintico v el Golfo. Los buzos registran todos los tipos de sustrato presentes a
intervalos regulares a lo largo de una Hnea de uansecto.

• Biomasa de peces comerciales: N[ide la cantidad total de peces de importancia
econ6mica, como para la pesca.
IC6mo la medimos?
El protocolo AGRR,\ de Evaluaci6n R£pida de Arrecifes del Atlintico y el Golfo mide
la biomasa de peces comerciales utilizando Uansectos de peces. Los buzos nadan
siguiendo una linea transectal, regisuando la especie, el tamar-lo y la cantidad de peces
observados en un area determinada (por ejemplo: 30 men:os de largo por dos (2) mea:os
de ancho, con 10 transectos por sitio).

• Biomasa de peces herbivoros: Determina la cantidad de peces que se alimentan de algas,
ayudando a controlar el crecirniento de estas.
aCf)mo lo medimos?

9
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Seg6n el protocolo AGRRA de Evaluaci6n Ripida de Arrecifes del Atl£n
la biomasa de los peces herbivoros se mide mediante estudios de pece/&
buzos a lo largo de los transectos. Los buzos nadan desplegando una
registr:ando la especie, el tamar-lo y la cantidad de peces observal
determinada (por ejemplo, 30 metros de largo por 2 men:os de ancho c
por sitio).

a
;sq

Escala de evaluaci6n

Existen cinco (5) categodas de salud del amecife, identincadas por color y gravedad, que van
desde la 6ptima (azul) hasta la cdtica (roja) como se detalla a continuaci6n:
• Mu)' Bien (Azul) y Bien (Verde): Indican amecifes saludables con condiciones ideales.
• Regular (Amarillo): Muestm amecifes bajo estr6s, pero que ain tienen potencial de

recuperaclon.
• Mal (Naranja) y Critico (Rojo): SerIalan ecosistemas severamente degradados.

Tabla +: lndicadores utilivdos para medir el estacio de salrld del arredfe N\esoamericano

Rango
Cobertura
de coral

Cobertura de
macroalgas

Biomasa de
peces

herbivoros
3.290
2.740
1.8611

990
<990

Biomasa de peces
comerciales

e
Bien
Re
MaI
Critico

Al combinar estas cab£icaciones, se obtiene una visi6n general del estado del amecife,
permitiendo a los cientificos y representantes de las diferentes instituciones
gubernamentales y no gubernamentales considerar que accrones tomar.

Tabla 5: Ran20s de los ualores
:Simt e salud arrecifal
4.3-5.0Mu), bien
3.5-4.2Bien

Regular
Mal
Critico

2.7–3.4
1.9-2.6
1.0-1.8

Para unificar Ia uni(lad de me(bda de los indicadores eco16gicos dentro del ISA, se le otorg6
a cada uno un peso de ponderaci6n segt’In los rangos de valores definidos en la tabla anterior,
con el objetivo de visualizar el estado de salud de los arrecifes coralinos.

Como parte de la auditoria a los Humedales de las Islas de la Bahia se realiz6 un anilisis de
los resultados expuestos en el reporte del arrecife mesoamericano para el afro 2022 y 2024,
elaborado por la ONG Healthy Reefs for healthy people (Anecife Saludable para gente
saludable), encontr:ando lo siguiente:

10
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Para los municipios de Roatin Y Santos Guardiola, los datos de la tabla
condlci6n del ecosistema de arrecifes de coral en la Isla de Roatin en
clave: la cobertura de organismos importantes y la biomasa de dos grupos de

FER 16
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En la cobertura de coral vivo es aceptable o buena. La presencia de un
es saludable de coral vivo es fundamental ya que los corales son los ingenieros del
ecosistema anecifal. Una cobertura de macroalgas deI 24% es moderada.

Las macroalgas compiten con los corales por el espacio y, en altas concentraciones,
pueden mdlcar problemas de calidad del agua (exceso de nutrientes) o una baja poblaci6n
de peces herbivoros (que se las cc)men). El color naranja podda ser una advertencia de que
la competencia podI:la aumentar.

Una bic)masa de peces herbivoros alta o muy buena es un indicador positivo. Estos peces
son cruciales para mantener bajo control el crecimiento de las macroalgas, permitiendo que
los corales se recuperen y prosperen. Un valor tan alto (3590 g/100 m2) es un punto fuerte
para la salud del amecife.

En cuanto a la biomasa de peces comerciales que son objeto de pesca es bajo o pob£e. El
color £ojo con un valor de (230g/100 nf) sugiere que este grupo de peces esti
sobreexplotado o fuertemente impactado por la pesca. Una baja biomasa de peces
comerciales puede signi£icar un ecosistema con merlot capacidad de resiliencia y un impacto
econ6mico negativo para las comunidades pesqueras.

En esencia, la funci6n eco16gica (control de algas por parte de los herbivoros y la salud
coralina) parece estar funcionando bien, pero la firnci6n socloeconc’)mIca Gas poblacrones
de peces que mantienen la pesca) esti gravemente compromeuda.

En la siguiente ilustraci6n se puede apreciar de manera gr£fica el estado de salud del arrecife
en la Isla de Roatin:

Resultados del indice de salud del
arrecife Isla de Roatan

• Corales vivos

• Macroalgas

• Peces Herbivoros

• Peces Comerciales

\lastrat{6n I .R€shhados ctel indiw cIe saIHd ciet armcife Isla de RoMan.
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Para la jurisdicci6n de la Isla de Roatin se evaluaron o se determinaro
muestreo donde la cobertura de coral vivo es del 22%, lo cual lo sitfra en
por ona parte, la presencia de Macroalgas obtiene un porcentaje de 19%>
mal, seg6n el indice de salud del anecife. Asi mismo el indicador
Herbivoros obtiene un porcentaje de 2,742 gramos por cada 100
Finalmente, el indicador de Peces Comerciales obtiene una valoraci6n de 374, lo cual segan
el indice de salud arrecifal esti en estado cr{tico.

En la slguiente ilustraci6n se puede apreciar de manera gr£fica el estado de salud del arrecife
en los municipios de Roat6n y Santos Guardiola (Isla de Roat£n):

Resultados del indice de salud del
arrecife de la Isla de Roatan

• Corales vivos

- Macroalgas

• Peces Herbivoros

• Peces Comerciales

llustra&611 2. Resultad05 del £ndice de salud Isla de Roatdn

b) Indicadores de Gesti6n Territorial

En las Islas de la Bahia la gesd6n territorial resulta esencial para garantizar la consewaci6n
y salud de ecosistemas fragiles como los humedales y arrecifes coralino, que permita asegurar
la seguridad turistica, econ6mica y social de los habitantes de la isla, permitiendo satisfacer
las necesidades de la generaci6n presente sin comprometer la capacidad de los recursos de
las generaciones futuras. Estas acciones dependen en gran medida de las politicas y pr£cticas
implementadas por las municipalidades en materia de gesti6n ambiental y ordenamiento
territorial en sus areas de jurisdicci6n. Pol tal raz6n es indispensable medir estas acciones
desde la perspecdva de las auditorias de desemper-ro. Para este prop6sito se realiz6 un
anibsis de gesti6n territorial a uav6s de dos indicadores espaciales, que son los Indices
Normalizados Diferenciado de Vegetaci6n (NDVI) e Indices Diferenciados y
Normalizados de Edificaci6n WDBI).

El NDVI es una m6trica de teledetecci6n que cuantinca la salud, densidad y biomasa de la
vegetaci6n terrestre. Su c£lculo se basa en la diferencia enue Ia alta re£lectancia de la clorofila
en el Infrarrojo Cercano WIR) y la fuerte absorci6n de energia en el Rojo visible (RED).
Dada por la siguiente ecuaci6n
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NDVI _ NIR – REDNIR + RED

Ecmad6n I . Indira Diferendado Non#aZivdo cie \'’eg>etad6n (ND',

El NDBI es una m6trica de teledetecci6n disenada para resaltar y cuantincar Ias areas
urbanas e infraestructura (superficies construidas, concreto, asfalto) en un area en
especifico, esto permite cuantificar el crecimiento urbano y presi6n que ejercen estos sobre
el tenitodo. Su c£lculo se basa en la diferencia entre la reflectancia en la banda del Infrarrojo
de Onda CoIM o Media (SWIR o MIR) y el Inf£arrojo Cercano OJIR).

NDBI – =

Em£ad6n 2. Indira Difewndado NonmaZi;ado cie Edipcad6n (}{DBI).

Interpretaci6n de Rangos

El NDVI siempre arroja valores entre -1.0 y +1.0. Los rangos se interpretan de la
srgurente rnanera:

Tabla 6: RanRO de ?aZores NDVI
Interpretaci6n Ambientala saludable'osc]ue Drlrnarlo. rna

V Lci6n Media o Estresada L =on mango
SIId)

o nubes.A
Grandes cuerpos de agua (oc6ano pro£undo) o in£raestructura urbana mu)7
densa

o de Valol:M
0.2 a 0.5
0.1 a 0.2
0.0 a -0.1
–O.1 a -1.0

El NDBI tambi6n amoja valores entr:e -1.0 y +1.0. Los rangos se interpretan de la siguiente
rnanera:

Tabla 7:RanRO de uaZores NDBI
retaci6n Territorial

> 0.1 a 1.0
-0.1 a 0.1
< -0.1 a -1.0

@lCret
Suelo desnudo o area mixta.

de \’egetaci6n o Cu rues, Nos de Lagc

Imagenes Satelitales

En la audito£ia se utilizan datos de teledetecci6n multiespectral proveniente de la
constelaci6n de sat61ites de Landsat1. Las im£genes obtenidas cuentan con mUltiples bandas
del espectro electromagn6dco. Esto es indispensable porque permite transformar
caracte£isticas terrestres en valores cuanti£icables como en el caso del NDVI y NDBI, y para
garantizar la coherencia en la comparaci6n temporal, se emplearon im6genes del ado 2021

1 El programa Landsat, una misi6n conjunta de la NASA y el Servicio Geo16gico de EE. UU. (IJSGS), es el
registro satehtal civil continuo de la Tierra mis largo del mundo.
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y 2024. Especi£icamente, se utilizaron datos de USGS Landsat 82 para el
Landsat 93 para el 2024, para asegurar la mejor calidad y sensibilidad de los
detectar con precisi6n los cambios territoriales en el periodo auditado.

Santos Guardiola

En el an£hsis de los indicadores espaciales se enconu6 que la media del NDVI para el afro 2021
tue de 0.1431y en el 2024 una cantidad de 0.1441. La media se mantuvo id6ntica con un leve
aumento de 0.0010, lo que sugiere que, en promedio, la salud de la vegetaci6n en Santos
Guardrola se mantuvo estable. En la des\iaci6n est£ndar existi6 un ligero aumento de 0.0023
indica que el estado de la vegetaci6n es mis desigual (lleterog6neo) lo que demuestra la
efectividad de algunas acciones de consen'aci6n frente al desarrollo urbanistico creciente en el
municipio de Santos Guardiola. Sin embargo, los valores minimos indican deterioro cr{tico
localizado (J)untos de calientes de degradaci6n) en el ter£itorio con una disminuci6n de -0.0216,
siendo esto una serIal de que la gesti6n realizada no fue eficaz para prevenir el impacto mis
severo

Analisis Multitemporal Indice Diferenciado Normalizado de Vegetaci6n (NDVI) y Edificaci6n (NDBI)
]ase Santos Guardiola

L£yenda
hOyt 2021 ISG nBI 2a21 Jsa

Ben 1: IOW (aW) BHB• I' FOBt (On)
&172378 n o 381++3 ==1
4891473 ha 4977496
Havi 2a21 Jsa Foal ION nG

ua I. Ml tOB) no 1 ml (ew)
OB6BH5 H 0 signs ==IF
4913103 n= 4 SHe+l a

giRlM6tlica 2021

NDVI (sda de la Ve9eBd6n)

NDBI 2024

[bnsF! nIall
R4m7 V3Minimo

!iMIB

aT T,b„B1 S4HkX de anus (TSO

Dawn: wa&i

SRC: wa&i

TPokWS. RMB

bob I: 3nooo

Fedu; 16/1(V202S

0 2.5 5 km
LL

IZustraci6n 3. NDVly NDBI de los aHos 20129 2024 munidpio de Santos GuardioJa.

2 Landsat 8 Collecdon 2 Tier 1 calibrated top-of-atmosphere (TOA) reflectance.
3 Landsat 9 Collecdon 2 Tier 1 calibrated top-of-atmosphere GTOA) reflectance.

14



000025
En los valores de NDBI, su valor medic) para el afro 2021 fue 0.0889 y para el 202
La disminuci6n del valor medic) es ligera (-0.0031) lo que indica que la in
edificaciones no tuvo un cambio signi£icativo entre 2021 y 2024. Sin embargo, e:
de la desviaci6n est£ndar 0.0059, observando un aumento de infraestructura
dispersas o remanentes en todo el tenitorio, lo que se traduce un desamollo d
valor minimo disminuyo a 0.0376, demostrando la conversi6n de areas con veg
edincadas (suelo virgen o humedales) a usos con mayor densidad de edi£icaciones. Esto valida
el avance de la frontera urbana en zonas sensibles. Un ejemplo claro es la construcci6n de
edi£icaciones en el Parque Nacional Port Royal el cual fue evidenciado en los hallazgos de
auditoria. En los valores mi:amos se enconu6 un incremento significativo de 0.2379, lo que
demuestra el desarrollc) de proyectos de alta densidad o infraestructura de gran escala que no
existian en 2021.

Tabla 8: Resu Inem de los resulrados esfad£sticos de ios uaioms de ND\ly NDBI encon£rados Santos
(;ltardiola.

M6trica
AlloAno

1021 ’2024
Observaciones de Auditoria

MMM
la Vegetaci6n)

Media
Desv. Est.

Salud del Ecosistema Terrestre y Humedal

Estabilidad de la media se mann\'o casi id6ntica (+0.0010).
Aumento de la dispersi6n.
Deterioro critico loc,rlizado con una caida del valor minimo
(-0.0216)

Presi6n Territorial

0.1431
0.2991

-0.8915

0.1441
0.3014

-0.9131l\linimo

NDBI (Presi6n
de Edificaci6n)

Media
Intensidad de edificaci6n estable la disrrrinuci6n es
insignificante (-0.0031)
Aumento de la dispersi6n del desarrollo (+0.0059).
Aumento en el valor minimo (+0.0376) indica conversi6n
de areas con vegetaci6n y no edificadas (suelo virgen,
humedales) a usos mis densos.

Aumento critico de densidad maxima (+0.2379

-0.0889
0.1858

-0.092
0.1917Desv. Est.

Minimo

Miximo
-0.9775

0.3814

-0.9399

0.6193

En el municipio de Santos Guardiola se obser\'a un crecimiento urbano disperso, consecuencia
de la falta de herramientas de gesti6n territorial y de capacidades institucionales para regular
adecuadamente las acciones de desarrollo. Esta situaci6n ha gene£ado una mayor degradaci6n
del medic) terrestre> con impactos significativos en los humedales y en el ecosistema marino.
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CAPITULO II

HALLAZGOS REFERENTES A LAS PREGUNTAS DE

PREGUNTA I
pSON EFICACES LAS ACCIONES DE GOBERNANZA PARA LA
DE LOS ECOSISTEMAS DE HUMEDALES, AREAS PROTEGIDAS Y LA GESTI6N
INTEGRAL DEL TERRITORIO EN LA ISL4S DE LA BAHiA?

&J
CONS

1. INEFICACIA EN LA GOBERNANZA PARA LA CONSERVACION DE LAS
AREAS PROTEGIDAS EN EL MUNICIPIO DE SANTO GUARDIOLA

La gobernanza de las areas protegidas se re£iere al conjunto de procesos, leyes y pricticas
donde diversos actores participan en la toma de decisiones para gestionar y conservar estos
sitios de inter6s, buscando que sea un proceso transparente, inclusivo, equitativo y eficaz. Los
gobiernos locales juegan un papel importante en la protecci6n de los ecosistemas de su
jurisdicci6n, cuyo involucramiento mejora la e£icacia de las acciones de consewaci6n en el
£mbito de su competencia y en el alcance de sus objetivos. Como parte de las in\'estigaciones
realizadas en el proceso de la Auditoria de Desemper-lo sobre los Humedales de las Islas de
la Bahia> se determine) inencacia en las acciones de gobernanza para la consen'aci6n del
Parque Nacional Marino Islas de la Bahia (PNMIB) y el Parque Nacional Port Royal (PNPR),
dentro de las cuales podemos destacar lo siguiente:

a) La Municipahdad de Santos Guardiola no forma parte del Convenio de co-manejo del
Parque Nacional Port Royal pNPR) y del Parque Nacional Marino Islas de la Bahia
(PNMIB).

b) Falta de coordinaci6n interinsdtucional entre los co-manejadores del Parque Nacional Port
Royal (PNPR)> donde el involucramiento de la gesd6n del area protegida solo recae en
uno de los co-manejado£es (BICA).

C) Deficiencias de coordinaci6n interinstitucional entre los co-manejadores del Parque
Nacional Marino Islas de la Bahh (PNMIB): Se constat6 con£hcto entre actores clave
(municipahdades> sociedad civil pueblos ind{genas y gobierno central) en la
implementaci6n deI Plan de Manejo, lo que ha provocado la interposici6n de un ampato
ante la Corte Suprema de Justicia para la nulidad de dicho instrumento de gesti6n, lo que
di£iculta la ejecuci6n de las acciones de gesti6n estipulada en las mismas.

d) Poca sensibihzaci6n y educaci6n ambiental para la generaci6n de conciencia sobre la
importancia del Parque Nacional Marino Islas de la Bahia pNMIB) y el Parque Nacional
Port Royal para la poblaci6n local y visitante.

Lo ante£iormente seialado contraviene lo estipulado en:

Ley General del hnbiente) articulo 27 establece: “Ljzs atribaciones qIn de conjormidad con esta by
y con las leyes sectoriales res})ecnuas correQonden aIEstado en mateia cIe protecd6n, mnservad6n> restaaraLt6n
y manejo adeLuado del ambiente y de los recllrsos natmrales, sedIn ejerddas por los organismos del Poder
Ejecutivo e insatudones descentrah;adas a quienes legalmente se asigne competencia,y por las municipalidades
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en su msI)ectiua jurisdicLt6n, qaienes deberan coordinar sus actiridades con la SeLvetaria

Despacbo del Ambiente de acuerdo con los phndpios y objetivos de la pwsente Lo/’: por
articulo 29 establece: “ComQonden a las munidpalidades en aj>hcad6n cie esta
Mwnidpahdades y de las leyes sectoriales wspectivas, las athburiones sigaientes: c) in
wstaamd6n ciel eqBilibrio em16gim y la pmtecd6n ambiental en los centros cie poblaci6n, en
ejectos dedvados de los sen4dos de alcantadllado, lim Me;a, wcolecci6n y dis})osid6n de basrtras, meTcadOS,

rastms, cementedos, transito vehicular ) tmnsportes locales; g) Lz preserrad6n de los valores bist6ricos,
cultumles y artisticos en et t6rmino municIpal, asi como de los monumentos bist6ricos y lug>ares tipicos de

especial belle Ra e5c6nica y su parEd}aL16n en el manejo de las areas naturales proteg}das.“

Ley de Municipalidades, articulo 13 establece: 'tLJzs muni,lpalidades tienen /di atribudones sig#ientes:
7)Pmtecri6n de la ecologa, del medio ambiente y pmmod6n de la wjomstaL16n; ll) Susmipci6n de conuenios

con el Gobierno Centraly con otms enbdades deswntrali:adas con las caales concuma en la e:,Qlotad6x cie los
recnrsos, en los qIn }gpmen las areas de e>qlotari6n, istemas de wfowstaci6n, pmtecd6n del medio ambiente y

pa99s que les comes})ondan ’I por ou:a parte, el articulo 14 establece: “LIZ Munidpahdad ei el 6rgano
de ggbierno y administraL16n deI ManicWo y e\Iste para lograr el bienestar de los babitantes, pmmover su
desamollo integmly la pwservaci6n del medio ambiente, con las jacultades otorgpdas por la ConsatuL16n de la

Repablica y demas leyes, sean sus objetiuos los sigpientes: 6) ProtegFr el ecosisten2a muvridpal y el n2edio
ambiente; 8) Racionali Rar el uso y e)Qtotari6n de los recursos maniripales, de acuerdo con las pdoridades
establecidas y los programas de desarmllo nacional.“

Reglamento de la Ley de Municipalidades, aIticulo 39 establece: '£E/Alcalde, ex su condiL16n de
Administrador General de la MHnidpalidad, para la oportuna y e$ca;mali;aci6n de los objetivos que la
Lo/ de Manicipahdades di$>one, debera concebir unI?Ian de Gobierno que por to memos mntengg los sigpientes
elementos: e) b preseruaL16n y control del medio ambiente?’

Las causas en relaci6n con lo anterior:

•

•

Falta de inter6s y voluntad politica para adherirse al convenio de co-manejo con la
£inalidad de realizar acciones que vayan enfocadas a la consenaci6n, protecci6n y la
gesti6n adecuada de los diferentes ecosistemas y biodiversidad presente en el PNMIB.
Falta de recursos econ6micos, personal t6cnico cali£icado y logistico, el cual es
necesarios para la ejecuci6n de las actividades implicitas en el convenio de co-manejo
para la conservaci6n, protecci6n y la gesti6n adecuada para el manejo de los diferentes
ecosistemas presente en el municipio.
Cambios constantes del personal t6cnico encargado en la tem6tica de ambiente que de
una u oHa forman son parte esencial para la conservaci6n, protecci6n y la gesti6n
adecuada para el manejo los diferentes ecosistemas y biodiversidad presente en el
PNMIB .
Poca coordinaci6n entre los diferentes niveles de gobierno (central, regional y local) que
de una u otra forman convergen en la temitica de areas protegidas del departamento de
las Islas de la Bahia.

•

•

Esto genera varios efectos:

• Dificultad en la implementaci6n de las acciones de manejo deI area protegida, en especial
las 20nas dentro su jurisdicci6n municipal.
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•

•

Baja ejecuci6n de las acciones contenidas denuo del Plan de Manejo del
lo cual compromete los servicios ecosist6micos como set; Turismo, b,
recursos pesqueros entre otros
Dificultad en la continuidad de los procesos para una buena gobern\
protegida, entorpeciendo aquellas acciones en pro del area protegida y s1
ecoslsternas .

Poca participaci6n de la municipalidad en las acciones de consewaci6n, protecci6n,
lnspeccl6n y vlgllancla.

aP ERIi))
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Recomendaci6n NO 1

Al Alcalde de la Municipalidad de Santos Guardiola:
Solicitar a1 ICF la adhesi6n (ser parte £r£mante) al convenio de co-manejo del Parque
Nacional Marino Islas de la Bahia pNMIB) y el Parque Nacional Port Royal para mejorar
la coordinaci6n y gesti6n de estas areas de inter6s. Verificar el cumplimento de esta
recomendaci6n.

Recomendaci6n No2
Al Alcalde de la Municipalidad de Santos Guardiola:
Ejecutar todas aquellas acciones o actividades individuales y conjuntas establecidas en el
convenio de Co-manejo del Parque Nacronal Marino Islas de la Bahia pNMIB) para
mejorar la eficacia del manejo de estas areas protegidas. Ve£i£icar el cumplimento de esta
recomendaci6n.

2. INEFICIENCIA DE RECURSOS ECON6MICOS, HUMANOS, TEcNIcos Y
LOGiSTICOS NECESARIOS PARA LA GESTI6N DE LOS DIFERENTES
ECOSISTEMAS PRESENTES EN EL MUNICIPIO DE SANTOS GUARDIOLA

Durante el proceso de la Auditoria de Desemper-lo a los Humedales de las Islas de la Bahia,
se identific6 que la Municipalidad de Santos Guardiola no cuenta con los recursos
econ6micos, humanos, t6cnicos ni logisticos su£icientes para atender de manera efectiva las
necesidades de gesti6n ambiental en su judsdicci6n. Esta limitaci6n afecta la ejecuci6n de
programas de consewaci6n, actividades de protecci6n y vigilancia, asi como el manejo del
uso p6blico de los ecoslstemas.

La falta de recursos se vuelve especialmente cdtica ante el acelerado crecimiento tudstico y
urbanistico del municipio, que ha generado cambios irreversibles en el uso del suelo y una
presi6n creciente sobre los ecosistemas. En muchos casos, las acciones de conservaci6n
dependen exclusivamente del accionar de organizaciones no gubernamentales (ONG), lo
que evidencia una d6bil capacidad institucional y una limitada participaci6n de las
autoddades municipales en la gesti6n ambiental.

Lo antedormente sefralado contraviene lo estipulado en:

Ley General del Ambiente, articulo 104 establece: “,41 E5lado, a trau£s de sus 6rganos competentes,
establec€ra tas asigpadones presupuestaHas para atender los wqaerimientos de los programas relativos al
medio ambiente gac ejecuten los 6rg>amos centrali;ados o descentrali\ados con competenLla en esta mateia. . .“

18



000029

Marco Rector del Control Interno de los Recursos P6blicos MARCI),
establece: “P/agm de largp, mediano y corto pla;o, establece qae: . . . In protyisi6n y
los recursos bumanos, materiales, $nanderos, tecno16g}cos es parte del proceso cie ejecud6n
para asegpmr qae los procesos estableddos se cumplan adecuadamente para el logro los
los Liempos, costos, calidad y otros indicadores . . . ’i pot otra parte, en su aparatado
01 Plan de Necesidades de Personal, establece: '\n planij-tcaL16n de las necesidades dr
elaborara sobre la base de an diagp6stico efectuado con in injormab16n estad£stica que mantendra la unidad

resT)onsable de la administrad6n del talento bumano; considemndo, ade#las, el plan estrat6gico insatudonal,
los planes opmaHvos anua Ies, los pmgramas y pmyectos. Esta acavidad peTmitira plani}car de manem

oponuna las actividades de rectHtamiento, seIeca6n, contratad6n, capaLltad6n, desamollo y evaluari6n. El
}[am de necesidades de prrsonal debera jotmar parte de la doulmentaci6n del sistema de ptanifrcad6n antiat
institucional, para lo maI to#zara en cnenta informaci6n actaali:ada sobre desI)idos, renuncias, introducci6n

de nuevas tareas, programas o procesos. El wjerido plan ciebrra contenm como minimo, los siguientes datos

con tIna e:-+licaci6n pwvia cie los jundamentos paTa las necesidades cie persorIal: unidad administrativa o
proceso, denominaci6n deI cargo, autoridad y res})onsabilidad que asumira, perftl del cargo, nfl#zero de
senidores requerido, escala salarialy fecba probable de ingreso“. pot otra parte, en su apartado TSC-
NOGECI II1-03 Personal Competente y Gesti6n E£icaz del Talento Humano establece:
"EI control interno debe incluir las }ol£acas y los procedimieEtos necesados tanto para una apro}iada

}laniFcad6n y administrad6n de los renlrsos humanos de la insatud6rI, de mamma qae awgure el
rec Iata#zierlto y la permanenia en et sertido de mn personal competente e id6neo para et desempeio de cacia

puesto cie trabajo, como para prowlover su desawoRo a Fn de aumentar sus mno(imientos y destre TPS”.

Las causas de lo anterior son las siguientes:

•

•

•

•

Falta de voluntad politica en la asignaci6n de recursos necesa£ios para la conservaci6n
de las areas protegidas y ecosistemas presentes en las lslas de la Bahia.
Poco inter6s del gobierno local en la consewaci6n de los diferentes ecosistemas
presentes en el Municipro.
Desconocimiento de los diferentes bienes y servicios ecosist6micos que brindan los
ecosistemas presentes dentro y fuera de las areas protegidas.
Falta de estrategias de captaci6n de recursos econ6micos para el desanollo de acciones
para la conservaci6n de los ecosistemas y areas protegidas, por parte de los gobiernos
locales.

Los efectos son los siguientes:

•

•

P6rdida de especies, alteraci6n de la cadena alimendcia y el desequilibrio en los ciclos
del agua y del carbono, esto a su vez amenaza sustancialmente la seguridad alimentaria,
la salud humana v el bienestar de las comunidades locales.
No perndte visuahzar a los tomadores de decisiones la importancia que estos tienen de
manera directa e indi£ecta en el bienestar de las comunidades locales, ya que estos son
sumamente esenciales en va£ios ciclos de la vida como ser ciclos del agua, pud£icaci6n
del aire y la regulaci6n clim£tica.
MaYor riesgo de p6rdida o degradaci6n de los recursos naturales, debido a la poca
injerencia de los gobiernos locales, esto a su vez muestI:a las debilidades de la
insdtuci6n en la tematica de ambiente, poniendo en desgo Ios recur:sos naturales a
futuro.

•
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Recomendaci6n N' 3
Al Alcalde de la Municipalidad de Santos Guardiola:
Gestionar los recursos £inancieros necesarios para mejorar las capacidades
logisticas para fortalecer la gesti6n ambiental del municipio. Ved£icar el
esta recornendaci6n.

aPE

Recomendaci6n NO 4

Al Ser-lot Alcalde de la Municipalidad de Santos Guardiola:
Fortalecer la Unidad Municipal Ambiental UMA) del IMunicipio de Santos Guardiola con
logistica y personal t6cnico necesado para las diversas necesidades de gesd6n ambiental en
el municipio. Vedficar el cumplimento de esta recomendaci6n.

Recomendaci6n N'’ 5
Al Set-lot Alcalde de la Municipalidad de Santos Guardiola:
Elaborar y ejecutar una estrategia para recaudar recursos econ6micos destinados a mejorar
la gesti6n de los diferentes ecosistemas presentes en el municipio. Veri£icar el cumplimento
de esta recomendaci6n.

3. DIFICULTADES Y VACiOS EN LA IMPLEMENTACI6N DE LA TARIFA DE
CONSERVACI6N DE MEDIO AMBIENTE Y SEGURIDAD PARA EL
MANEJO DE LAS AREAS PROTEGIDAS

Durante la investigaci6n realizada como parte del proceso de la Auditoria de Desemper-lo a
los humedales de Islas de la Bahia, se constat6 que la Municipalidad de Santos Guardiola,
como rniembro de la Comisi6n Administradora de la Zona Libre Turistica del
departamento, no ha establecido mecanismos que faciliten la implementaci6n de la tarifa de
conservaci6n ambiental y segu£idad. Esta tarifa dene como £inalidad £inancrar los costos de
manejo de las areas protegidas del departamento y cualquier actividad didgida a conservar
los diferentes ecosistemas presentes en el municipio de Santos Guardiola.

Lo anteriormente sefralado contraviene lo estipulado en:

Ley de Municipahdades, articulo 13 establece: 'tLdzi munidpalidades tienen las atriburiones
sig?ientes: 7)Protecd6n de la ecolog}a, del metRo ambiente y pmmod6n de la wforestad6n; 1 1) Susrripd6n
de convenios con el Gobierno Central y con otms entidades descentmli;adas con las cIIales concarra en la

explotaci6n de los recursos, en los que }gpren las areas de e>+lotaci6n, sistemas de wjorestari6n, protecd6n
del nzedio ambiente y pa99s que les corres})ondan” , por otra parte, el articulo 14 establece: “LJ2
Muniripahdad es el 6rg>alto de gobierno y ad#zinistrad6n del Munidpio y e>&ste para logmr el bienestar de
los babitantes, pro?mover sw desarrollo integral ) la preservari6n del me&o ambiente, con las jacuhades

otorg>adas por la Conshtad6n de la Repabhcay demas leyes, scran sas objetiuos los siguientes: 6) -Proteger el
ecosiste#la municipal ) el medio ambiente; 8)Rarionali kar el uso ) eyQtotad6n de los reraTSOS munidpales,
de acuerdo con las prioridades estableddas y los pro&mmas de desarmllo nacIonal.”

Reglamento de la Ley de Municipahdades, articulo 39 establece: 'EI /Ucalde, en m condit+6n de
/Ldministrador General de la Mwnidpalidad, para !a oponunay efica\wahvL16n de los objerirvs que la
by de Munidpahdades disT)one, debera concebir un Plan de Gobierno qae por lo menos contenga los
sigpientes elementos: e) in pwservab16n y control del medio ambiente?’
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Ley de la Zona Libre Turistica del Departamento de Islas de la Bahia, ard
'jyrIc&mci6ny jmHsdicL+6n. In Comisi6n ,4dminisfmciom de la Zona Libre TnHstica
lslas de la Bahia, esta integrada por los miembms sig#ientes: . . . 5) Lm Alcaldes o
municipios deI departamento cie lslas de la Bahia, o, en su dejecto eI Vice-Alcalde. .
articulo 25 Obligaciones Tributarias establece: “Toda persona natural a ),
extranjera, aco@da aIR£g}men EQedal de la Zona Libre Turisbca o que ingrese o mantengg inversiones
en el temitorio de la mis#za, esta obliggda a declarary paggr en su case, los impaestos y tahfas sigHientes.
2) IJ7J tadjas deshnadas para la conservad6H ambiental y segpridad de la Zona Libre TuHstica que se
cobraran de la manera sigpiente:LnComisi6n Administradora de la Zona Libre l:uHsaca determinara en
SN pwsupuesto la distribuci6n cie estos ingresos para fortalecer la Comisi6n EjecNtiua cie Tarismo Sostenible

y las Municipalidades de la Zotra Libre Turislica. . . . ”, por otra parte el articulo 30 establece: 'tEI
Rigmen Terhtorial Especial, debera 1 . . .10) lmpulsar el Desarmno sostenible en wlaci6n a: a. Areas de
arrecije corahno y arrerife emerggnte; b. Areas proteg}das ) restring}das; c. Areas tur£sticas, de patrimonie,
CBltural, 6tnico o arqueot6gico; d. Areas de producci6n y conservaci6n del recarso bidrico; e. Areas marinmas

de pesca artesanal, deporhvay areas de buceo; j. Areas o esT)ecies en veda; & Areas de uso pabhco; b. Areas

de bosque ) mang}ares pmteg}dos; i. Areas cie pTOdaci6n indastriat y comemiat; j. Areas de riesgo por
fen6menos naturales o antropogjnicos; k. Areas de asentamiento bHmano; I. C)bras de injmestractam y
senftdos pabhcos o privados; II. Areas esT)eLIales con infIJenin demograFca; m. Areas para ecotadsmo; n.

Zoniftcad6n, normaava de constrrlcri6ny urbani=ad6n;y, i. Areas para e>Qansi6n de riudades y pueblos:’

Ley Especial de las Areas Protegidas de las Islas de la Bahia, articulo 16 establece: “. . . Lm
costos cIe mango de las areas protegdas seran $nandados por los jondos de la tarija para la conservaci6B
ambientaly seg#ridad rmada en el Art{calo 25 de la by de la Zona Libre TuHsaca del Departamento cie
Islas de la Bahia”.

Las causas de las di£icultades en la implementaci6n de la tarifa para la conservacic’xl
ambiental y seguddad son las siguientes:

• Poco inter6s del Estado en la consewaci6n de las areas protegidas.
Falta de voluntad politica para la asignaci6n de recursos £inancieros suficientes para
atender de manera satisfactoria las principales debilidades y amenazas de las areas
protegidas.
Desconocirniento de los tomadores de decisiones sobre los servicios ecosist6micos que
brindan las areas protegidas.
Falta de estrategias de captaci6n de recursos y fondos para el desarrollo de las acciones
o actividades impl{citas en los planes de manejo dentro de las AP, por parte de los
administr:adores .

Ausencia de mecanismos para la implementaci6n de la tarifa para la conservaci6n
ambiental y seguridad en el mane}o de las diferentes areas protegidas en las Islas de la
Bahia.

•

•

•

Las de£iciencias encontradas generan varios efectos:

• De6ciente capacidad de gesti6n y manejo de los co-manejadores, lo que eleva las
amenazas a la biodiversidad y a los servicios ecosist6micos, entre ellos la seguridad
alimenta£ia> los recursos gen6dcos, la mitigaci6n de riesgos, la captura de carbono, la
regulaci6n clim£tica, el turismo y la belleza esc6nica entre otros.
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•

•

•

Deterioro acelerado de los recursos naturales, el cual esti
acelerado crecirniento urbanistico v un ordenamiento territorial no
Di£icultades en cuanto a su gesti6n, manejo, control y vigilancia entre
indispensables para asegurar los diferentes ecosistemas presentes en las
Baja ejecuci6n de las acciones de conservaci6n de£inidas en el Plan de
diferentes areas protegidas en las Islas de la Bahia.
Deficiente odentaci6n estrat6gica del financiamiento destinado a la gesti6n de las areas
protegidas de las Islas de la Bahia, lo que impide abordar de forma integral las
principales dincultades en la gesti6n de estas zonas de inter6s.

Recomendaci6n NO 6
Al Alcalde de la Municipalidad de Santos Guardiola:
Participar activamente en las acciones de coordinaci6n que implementar£ ZOLITUR a
trav6s de la Comisi6n Adminisuadora de la Zona Libre Turistica de las Islas de la Bahia,
para establecer los mecanismos que faciliten la implementaci6n de la tadfa de consewaci6n
ambiental y seguridad, destinada a financial los costos de manejo, conforme a lo descdto en
el articulo 16 de la Ley Especial de las Areas Protegidas de las Islas de la Bahia. Veri£icar el
cumplimento de esta recomendaci6n.

Recomendaci6n NO 7
Al Alcalde de la Municipalidad de Santos Guardiola:
Aprobar y ejecutar el mecanismo que facilite la implementaci6n de la tarifa de conservaci6n
ambiental y seguddad, destinada a financial los costos de manejo, conforme a lo descrito en
el articulo 16 de la Ley Especial de las Areas Protegidas de las Islas de la Bahia. Verificar el
cumDlimento de esta recomendaci6n.
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PREGUNTA 3

dEN QUE MEDIDA LA PLANIFICACION TERRITORIAL, LA
CATASTRO, LA CONSIDERACI6N DE LA CAPACIDAD DE
RECURSOS NATURAT,ES Y LA IMPLEMENTACI6N
HERRAMIENTAS DE GESTI6N TERRITORIAL HA CONTRIBUIDO A LA
SOSTENIBLE DEL TERRITORIO Y LA PROTECCI6N DE LOS HUMED,HES DE LA
ISLAS DE LA BAHiA FRENTE AL DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA EN
ZONAS DE INTERiS AMBIENT,U?

4. LIMITACIONES EN LA RATIFICACI6N DEL PT. AN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL DEPARTAMENTO DE ISLAS DE LA BAHiA

El ordenamiento territorial constituye un instrumento rector que busca el desarrollo
sostenible, regulando eI uso del suelo tomando en cuentas criterios ambientales, econ6micos
y sociales. Para un ecosistema costero e insular de alta fragilidad como en las Islas de la
Bahia es primordial la gesd6n sostenible del terdtorio pe£mitiendo armonizar el desanollo
tudstico, crecimiento urbano y la consewaci6n de los recursos naturales.

En el al-lo 2012-2014 ZOLITUR impuls6 la constmcci6n deI Plan
Territorial de las Islas de la Bahia, el cual contiene cinco volfrmenes:

Anilisis y diagn6stico territorial situacional.
Prospectiva territorial.
Modelo territorial arturo – zonificaci6n.
Norrnativa

de Ordenamiento

•

•

•

Plan de acci6n.

En el afro 2014 la Comisi6n Administradora de la Zona Libre Turistica de las Islas de la
Bahia aprob6 el Plan de Ordenamiento Territorial, pero postedormente en la siguiente
sesi6n no se rati£ic6 dicho instrumento. Esta falta de rati£icaci6n ha impedido su
implementaci6n en la municipalidad de Santos Guardiola, resultando en una carencia de la
henamienta base para la planincaci6n territorial.

Lo anteriormente sefralado contraviene lo estipulado en:

Ley de municipalidades, art{culo 13 establece: “2) Control ) regplaci6n del desarrollo urbano, uso
del suelo y administraci6n de Berms maniripales, ensancbamiento del per£metro de las ciadades y el
mejoramiento de las poblaciones de conformidad con lo preschto en Ia by; .. .7)1?rotecd6n de la ecologa,

del medio ambiente y promofr6n de la reforesfaci6n; . . . ” Adem£s, en el articulo 18 establece: ':LJzi

Manici}abdades euan en la obliggci6n de levantar el catastro arbano y rural cie su t6rmimo municipal )
elaborar eI Plan Reg?1lador de las ciadades. Se enhende por Plan Regplador el instramento de plant$caLt6n
local que deFne en un conjanto de PIanos, mtapas, reglamentosy caalquier otro docamerItO graFco o de oha
natarale\a, la polidea de desarrollo y los planes para la distribuci6n de la poblad6n, asos de la nema, laas
de circulari6rI, senicios pabhcos, jacihdades comunales, saneamiento y protecci6n ambiental, asi como la cie
constracd6n, conservaci6n y rebabihtaci6n cie areas arbanas.

}}

Ley de Ordenamiento Territorial, articulo 27 establece: 'TJzi competenrias de los Gobierrlos
Mani@ales de conjormidad con la try, se ohentam a: 1) in g§sh6r! ampha del ordenamiento terhtorial en
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el dmbito muni@al, a ejecto de pmmouer las condidones mis apropiadas de desarrollo
comunidad; 2) in wsti6n municipal, el control y la wgulaci6n de los aseyltamientos

jurisdicfmnes, para to maI actaaran en: a) in elaborad6n y ejecnd6n de los planes de
arbanisHm del munidpio,y conseulentemente del controly regulaci6n del uso de
eco Tt6n2tcas ,

regulad6n de la actiMdad comerdal. industrial ) de sen$dos; D in pmtecd6n ambientat;TII
wsponsabiIMad de armoni kar eII?lan de C)rdenamiento Mnnidpal corr la plani}caci6n sectorialy Ios planes
de areas bajo rigmen especIal nadonaly con ell?lan de Nad6n, en aspectos tales como: c) in gesti6n de los

mcursos natHrales; ), d) C)tras acciones de coordinac{6n con las pol{ticas y progra rnas sectoriales de la
Naci6n. ” Ademis, en el articulo 28 establece: “ Lm -Nlunidpahdades dentro de sits .facnllades

normativas, emiar tas mgalaciones con respecto a los procesos del ordenamiento de los asentamientos
poblatlonales, tales como: I ) Nor#las de ;oni$caci6n y de reg>ulad6n de uso del suelo; 3) Normas cie
loti$mcionesy urbani=acio©es; 4) C)tTas norrnas ) ordenan Ras necesarias para la articnlari6n local, sectorial

o pmpias, en retaci6n a las mmpetencias manicWales ) para jadhtar las acciones de las enadades de
C)rdenamiento l:erhtorial que se seialan en la presente Lo/.’

Ley de la Zona Libre Turistica del Departamento de Islas de la Bahia, art{culo 1 establece:
“. . . Lz pwsente Liy tiene por objetivo wear el marco jur£dico necesario para establecery operar un Rig}men

Aduanem, Fiscal ) de C)rdenamieuto Terhtodal, que con excepci6n del temitorio que comprende el
arcbipi61ago de (:ayos Cocbinos operara en el depanamento de lslas de la Bahia . . . ”, art{culo 2 establece:
':La Zona Libre TuHstica del departamento de \slas de la Bahia, nene como $nahdad jomentar dentrv de

sa terhtorio la inuemi6n naLlonaly extranjem para que SItS consecuentes actjyjdades se desarrollen denIm de

an rigmen especialy en un ambito congrnente con el mecimiento soeio-econ6mico, la segpridad de las personas

y los bienes, el desamollo sastentable y sostenible con pmtecb16n del ambiente y en armonia mn la capaLldad
de cargg emt6gcay la uocaci6n tur£stica de la kona“, articulo 6 establece: “integrad6n yjurisdicd6n, La
Comisi6n /\dministmdom de la Zona Libre Tur£saca del departamerrto de lslas de la Bahia, est a integrada

por los miembms sig,Hientes: ... 5) lis ,41caldes o ,zUcaldesas de los manidpios del departamento de l5la5
de la Bahia, a, ex su defecto el Vice-Alcalde . . .”, ademis, el articulo 7 establece: “ Atriburiones y
(:ompetendas. In Comisi6n Administmdora tendra las atribucionesy competencias sigpientes: 1 )Formular
reg}amentos, normativas y adoptar las resoluciones que sean necesarios para et cumphmiento cIe su $nalidad,

. . . 17) Para el conodmiento y aplicaL16n concurnnte de la normativa ambiental del departamento de lslas
de la Bahia y las seialadas por los _Articulos 17, 27 y 28 de la by de C)rdenamiento Terhtoial, en
aphcaci6n concurmnte con los gpbiernos municipales u otms eIItes o institudones del ggbierno”, I en el

articulo U, establece: ' tII ftnalidad det Rig}men Territorial EspecIal del departamento de Islas de la
Ba Ida, es logrm que tanto las actiFtdades pmpias cie la ZonaLibre Taristica como las del desarrollo socIo
econ6mico del depmlamento de \slas de la Bahia, sean consecaentes con su mecimiento demogaFco y
urbanisaco y se wahcen en forma equilibmda, sostenible y en ammonia con el aprovecbamiento de sas recuTSOS

bumanos, naturales y comdiri6n $siogdftca.

Ley General del Ambiente, art{culo 29 establece: “Comesl)onden a las municipahdades en aphcaci6n
de esta try, de la by de Manicipalidadesy de las leyes sectoriales wspectivas, las atribudones siguientes: a)
IJ7 ordenaci6n del desarrollo urbano a travis de planes regpladores de las ciudades, incluyendo el uso del

suelo, tqas de cirmllad6n, regplad6n de la construcci6n, sen;laos pattncos munidpales, saneamiento basico y
otras similares”.
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Las causas de la no rati£icaci6n deI plan de ordenamiento territorial
son las siguientes:

•

•

•

Falta de voluntad pol{tica por parte de las autoridades que co]
Administradora de la ZOLITUR.
Falta de inter6s de las municipalidades para impulsar Ia aprobaci6n deI plan de
ordenamiento territorial.

Ausencia de consensos poHticas entre autoridades de la Comisi6n Admkistradora de
la ZOLITUR, gobiernos locales, empresa privada, comunidades> co–manejadores de
las areas protegidas y gobierno central,

Los efectos de la no ratincaci6n deI plan de ordenarniento territorial de las lslas de la Bahia
son los siguientes:

Crecimiento urbano y tudstico desordenado no tomando en cuenta la fragilidad del
ecoslsterna exlstente.

Cambio de uso del suelo, p6rdida de zona de humedales y fragrmentaci6n de
ecoslsternas terrestres.

Conflicto en tenencia de denas y degradaci6n de las areas protegjdas en las Islas de la
Bahia, trayendo consigo inseguridad juddica y £iesgo en la inversi6n.

•

•

Recomendaci6n N'’ 8
Al Alcalde de la Municipalidad de Santos Guardiola:
X nivel de la Comisi6n Administradora de ZOLITUR, rati£icar e implementar eI plan de
ordenamiento territorial del departamento de las Islas de la Bahia en todos sus voldmenes,
el cual debe ser vinculante para alcaldia en la toma de decisiones para la gesti6n sosterrible
territodo. Verificar el cumplimiento de esta recomendaci6n.

5. INEFICACIA EN EL LEVANTAMIENTO DEL CATASTRO EN ZONAS DE
HUMEDALES EN EL MUNICIPIO DE SANTOS GUARDIOLA

El Catastro es la hemamienta fundamental de ordenamiento territorial y gesd6n ambiental,
ya que pennite identificar, delimitar y registrar con precisi6n, tanto la propiedad como las
restricciones de uso de suelo establecidas por la ley en zonas de inter6s ambiental. Durante
el proceso de auditoria, se constat6 que la municipalidad no ha realizado acciones concretas
en el levantamiento del catastro en las zonas de humedales en su judsdicci6n. Esto incluye
la ausencia de registros de geoueferenciaci6n, pIanos catastr:ales actualizados y documentos
que reflejen la incorporaci6n de las servidumbres y restricciones ambientales sobre los
predios que afectan estos ecosistemas.

Lo antedormente sefralado contraviene lo estipulado en:

Ley de Municipalidades, articulo 13 establece: “2) Control ) wgplaci6n del desarrollo urbano, uso
del suelo y administmL16n de tiemas manic+ales, ensancbamiento del peHmetm de las dudades y el
mejoramiento de las poblaciones de wnjormidad con lo pwsmito en la by; .. .7) Protecd6n de la ecologDia,

del medio anzbiente y pmmoL16n de la reforestad6n; . . . ’ I adem£s, en el articulo 18 establece: 'tJ25
Municipahdades estan en la obli&ad6n de levantar el catastro urbano y tamI de su t6rmino municipal )
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elaborar el Plan Regplador de las ciudades. Se entiende por Plan Regplador et imstramento de

local que de$ne en un mnjanto cie pIanos, mapas, reg}amentos y wlalquier otro documexto gr\
natarale Ra, la poHaca cie desamollo y los planes para la distribad6n cIe la poblad6n, usos
de drculad6n, serLyidOS pablicos, jacilidades comunales, saneamiento y pmtecri6n ambiental,

con5tnicci6m, conservad6n y mbabihtad6n de areas urbanas:
99

Ley de Ordenamiento Territorial, articulo 27 establece: 'tai competenrias de los Gobiernos
Manic@ales de comjormidad con la by, se orientan a: 2) in #sti6n mani@al, el controly la regulad6n cie
los asentamientos pobladonales de sus jurisdicMnes, para lo raal actuaran emI a) in elaboraci6ny ejecuL16n

de los planes de tra:o ) desarrollo urbanisaco deI manic+io,y consecuentemente del controly regulaci6n del

uso de suelos para las acaFtdades econ6micas, sodales, de esI)arrimientoy otros necesarios en los asentamientos

cie peTSonas, asi corno de la reguiad6n de la acadrdad comerdal. indastrialy cie senylaos; DId pmtecci6n
ambiental; 3) in re$)onsabihdad de armoni\ar ell?Ian de C)rdenamiento Mani@at con la Planifrcari6n
sectorialy los planes de areas bajo rag}men esl)edal nadonaly con el Plan de Naci6n, en asl)ectos tales como.

c) in gsti6n cie los recarsos natamles;y, ci) C)tras acciones cIe coordinad6n con las poEticas y pmgmmas
secloriales de la Nari6n”, ademis, en el articulo 28 establece: “ LIS IY\unidpalidades dentro de sits
facaltades norm2ativas, enzitir Ias reg#laciones con wrpecto a los }mcesos del ordenamiento de los
asentamientos pobtarionales, tales como: 1) NonIIas cie =oniftcaci6n y de wgalad6n cie uso del suelo; 3)
NorrIIas cie loti$caciones y urbanivciones; 4) C)tras normas y ordenanvs necesarias para la aHicalad6n
local, sectorial o proHas, en relari6n a las competendas manic+ales ) para jadlitar las acciones de las

entidades de C3rdenamiento Territorial que se seialan en la presente lzy/. ’

Las causas de las de£iciencias en el levantamiento y actualizaci6n del catastro en zonas de
humedales son las siguientes:

Pocas capacidades t6cnicas-especiahzadas, administrativas, log£stica y £inancrefas para
la realizaci6n de acciones relacionadas con el catastro de humedales.

Falta de voluntad poHdca y desconocirniento de las autoddades competentes sobre la
importancia de un catastro de humedales como un instrumento para la gesti6n
sostenible del territorio, en especial en las zonas de humedales.
Denciente coordinaci6n de la municipalidad con las autoridades nacionales como
Insdtuto de la Propiedad GP), ICF enUe OUos. Para conocer la informaci6n
relacionada con uso de suelo, limites ambientales y la tenencia de la tierra en zonas de
humedales.

•

•

Los efectos de las de£iciencias en el levantamiento y actualizaci6n del catast£o en zonas de
humedales son los siguientes:

• Desarrollo desordenado de inf£aestructura urbana y tudstica, permitiendo la
destrucci6n de ecosistemas cr{dcos debido a la fragmentaci6n del bosque, incluyendo
la p6rdida de la cobertura de mangle y rellenos en zonas de humedales que conlleva la
disminuci6n deI valor eco16gico de estas zonas.
Deterioro de los servicios ecosist6micos como la belleza esc6nica, la cual esti
relacionada con el atractivo turistico de la regi6n, adem£s, de la funci6n de regulaci6n
para midgar los impactos de eventos meteoro16gicos.
Di6cultad en la imposici6n de multas ambientales efectivas y coherentes con el daI-lo
ambiental.

•

a

26



000037

Impacto directo en los ecosistemas de arrecifes coralinos, ya que el mangl
marino es el £iltro bio16gico natural el cual mitiga la carga de nutrientes
proveniente de la super£icie, cu)'a p6rdida, contdbuye a la degradaci6n y
estado de salud de estos ecosistemas de inter6s ambiental

Recomendaci6n Nc’ 9
Al Alcalde de la Municipalidad de Santos Guardiola:
Realizar el levantamiento del catastro en zonas de humedales en su area de judsdicci6n, en
coordinaci6n con las entidades pertinentes con la finalidad de general una base de
informaci6n territorial, eco16gica y ambiental para su conservaci6n y uso racional. Ved£icar
el cumplimiento de esta recomendaci6n.

6. INEFICIENCIA EN LA GESTI6N SOSTENIBLE DEL TERRITORIO PARA
LA PROTECCION DE LOS ECOSISTEMAS PRESENTES EN EL MUNICIPIO
DE SANTOS GUARDIOLA

La gesti6n sostenible del territorio es el uso ordenado y equilibrado de los recursos naturales
y el espacio geogrifico en areas urbanas y nuales, para asegurar la prospeddad actual sin
compromete£ las futuras generaciones. Esto implica un conocimiento integrado del
territorio, la toma decisiones concertadas entre diversos actores y el uso de herramientas de
ordenamiento territorial, zonificaci6n ambiental, econ6micas v de riesgo. Segfm las
indagaciones realizadas se detectaron algunas situaciones en la gesd6n sostenible del
territodo para la protecci6n de los ecosistemas presentes en el municipio de Santos
Guardiola, identi£icando diversas debilidades en el otorgarniento de permisos de
construcci6n en areas protegidas y 20nas de humedales, encontrando lo siguiente:
srtuacrorres:

• En la revisi6n documental de los expedientes se encontr6 que el otorgamiento de
permisos de construcci6n no se elabor6 un dictamen ambiental su£icientemente
sustentado mediante una descripci6n biofisica completa del entorno considerando las
diversas variables ambientales incluyendo Ias areas protegidas y no se consider6 las
herramientas gesd6n territorial de las Isla de la Bahia (Esquema Director y las Normas
(Jenerales para el Control del Desarrollo de las lslas de la Bahia), denciencias en la
georreferenciaci6n de las obras, infraestructums dentro de areas protegidas entre otras,
como se detalla a continuaci6n:

No
EXP

Dirccci6n
de la C)bra

Clare
Catastral

Tipo dc
Construc

cic)n

Observacioncs/
Deficicncias

MM
la Unidad Xlunrclpal
'\mbiental en el cual
indica que la
construcci6n es viable
con las medidas de
mitigaci6n y de no
contar el mangle y de
zonas aledar-las; no
cuenta con el permiso de

Construc
ci6n de
un rnuelle
de 12m
por
1.24m

1
041- Calabash
2021 Bight

11-03-01-
311-400-
0

570340 1813694

27



000038
Tipo dc
Construc

CIon

P

0 lancs /
clas

Dirccci6n
de la Obra

Clavc
Catastral

construccr
proyecto
multa
constlucci6n elSIn

permiso municipal; el
expediente no esti
foliado.

Cuenta con permiso de
construcci6n;
No hay un dictamen
t6cnico de la Unidad
XIunicipal _+mbiental;
segfrn las coordenadas
esti dentro del parque
Nacional Port Roval
El expediente no esti
foliado.

9 053-
+ 2021

Diamond
Rock

11-03-01-
309-608-
0

constrtrcc
i6n de
una casa
God£icad
ora)

573638 1815234

Informaci6n completa en el Anexo NC) 1.

• En la inspecci6n de campo se enconu6 que algunos proyectos con pe£rnisos de
construcci6n estin ubicados en la cercania y dentro de areas proteg{das, adem£s, de
debilidades en la geoueferenciaci6n de los datos tal como se detallan en la siguiente
tabla

Tabla 9: Proyectos ubicados en las dentro de las areas
CIa\’e cat.I<mOb rd X Descripci6n\’

idas
Anilisis

Construcci6n
de \dvienda

de un piso de
corrcreto

Cercano al
Parque
Nacional
Port Royal

Parte de la
edificaci6n esti
dentr:o del Parque
Nacional Port
Royal
ProVecto
limitrofe con el
Parque Nacional
Port Royal
El proyecto
segun
coordenadas se
ubica dentro del
Parque Nacional
Port Royal
Proyecto
limitrofe con el
I?argue Nacional
Port Royal
ProVecto
limitrofe con el

Parque Nacional
Port Royal

11-0-01-309–
607-0 573556.36 1815297.74

Proyecto
Habitacional

11-03-01-309-
0+F0

Cercano al

Parque
Nacional
Port Royal

573524.77 1815286.48

Construcci6n
de una casa

11-03-01-309–

608-0

En el Parque
Nacional
Port Royal

573638 1815234

Construcci6n
de vivienda

de un piso de
concreto

Cercano al

I?argue
Nacional
Port Royal

11-03-01-309-
605-0

573479.37 1815333.63

Construcci6n
de una

vi\ienda de

11-03-01-309-
037-0

573328.26
Parque
Nacional

Port Royal
1815130.85
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nustraci6n 4. Coordenadas de proyecto de construcci6n, P argue Nacional Port Royal.

Lo anteriormente seialado conuaviene lo estipulado en:

Ley de Municipalidades, articulo 13 establece: “2) Control ) reg,lllaLt6n del desarrollo url?ame, llso
del suelo ) administraci6n de hemas munidpales, ensanchamiento del peHmetro de las dudades y el
mejoramiento de las poblatlones de conformidad con lo pwsbvito en la by; . . .7)Protecd6n de la ecolog}a,
del medio ambiente y }mmoL16n de la wforestaL16n; . . .

9)

Normas Generales para el Control del Desanollo de las Islas de la Bahia, articulo I establece:
''Se busca la articulaci6n ordenada de las actityidades que teng,an inddenda en las actitidades tnristicas,
msideHciales, mmemiales e industriales.t)icbo ordenamiento, se efectaapartiendo de la necesidad de consen>ar
el ambiente y de la plani$cad6n integral del terhtorio como elementos determinantes para la consohdaci6n

de an desarrollo de cahdad, diuersiftcado y sostenible“, adem£s, el articulo 4 establece: 'Tara regular
los dijemntes usos del suelo pewnindos en los munidpios de Rr)alan, Santos Guardiola, Utila y (;uanaja,
se _Adoptard el 'Esquema Director” del Pmg)mma Manejo /\mbiental de lslas de la Bahia como fuente
para el desarrolto cIe gulag, regtamentos y futura normatiua. Estas mHnici}ahdades y derIIdS autoridades
competentes, tecnicamente se gpiardn y actuardn cie conformidad con las wcomendaL{ones del 'Esquema
Director
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Las causas de las inenciencias en la gesti6n sostenible del territorio para la
ecosistemas presentes son las siguientes:

•

•

•

Ausencia de protocolos de revisi6n doc„mental y espacial> para 1a
cartogr6nca de los proyectos seg6n las caracter{sdcas bioHsicas del ent;
comparaci6n con la norma vigente.
Deaciente coordinaci6n interna entre las diversas areas de la municipalidad, en especial
lo relacionado con catastr:6 y medio ambiente.
Pocas capacidades t6cnicas-especializadas, administradvas, log{stica y £inancieras para
las acciones de gesti6n tenito£ial.
Falta de voluntad politica y desconocimiento de las autoridades competentes sobre la
implementaci6n de las normas vinculantes para una gesti6n sostenible del terdtorio.

Los efectos de las ineficiencias en la gesti6n sostenible del temitodo para la protecci6n de
los ecosistemas presentes son los siguientes:

• Crecimiento urbano y turistico desordenado comprometiendo la funci6n de los
ecosistemas y los recursos naturales asociados.
Fragmentaci6n de ecosistemas, p6rdida de cobertura de mangle, relleno en zona de
humedales y deterioro de la salud del ecosistema marino en especial los arrecifes
coralinos.

Deterioro de la salud del ecosistema marino en especial los arrecifes coralinos.
P6rdida de la belleza esc6nica, detedoro del atractivo turistico y de la competitividad
de la regi6n.

•

Recomendaci6n NQ 10

Al Alcalde de la Municipalidad de Santos Guardiola:
De£inir un protocolo de revisi6n documental y espacial para la validaci6n cartogr££ica de
los proyectos que incluya las caracteristicas biofisicas del entorno y todas sus variables
ambientales (areas protegidas, humedales enue otros) para una correcta gesti6n territorial.
Veri£icar el cumphmiento de esta recomendaci6n.

Recomendaci6n N'’ 11
Al Alcalde de la Municipalidad de Santos Guardiola:
Establecer directdces para el uso obligatodo de las Normas Generales para el Control del
Desanollo de las Islas de la Bahia y de otras medidas vinculantes, para el otorgamiento de
los permisos conespondientes en 12 municipalidad, para una gesti6n sostenible del territorio
en especial las zonas de humedales. Veri£icar el cumplimiento de esta recomendaci6n.

Recomendaci6n N') 12
Al Alcalde de la Municipahdad de Santos Guardiola:
Desarrollar un sistema de aletta temprana catastral que vincule la emisi6n de permisos de
construcci6n a la verificaci6n de la zoni£icaci6n ambiental, rechazando autom£ticamente
solicitudes en predios clasincados como humedales o zonas de alto riesgo o de resuicci6n
con el objetivo de conservar Ias areas de alta fragilidad ambiental del municipio. Verincar el
cumplimiento de esta recomendaci6n.
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Recomendaci6n Nc> B Ag /}:, Vi
Al Alcalde de la Municipalidad de Santos Guardiola: (g§ NJ '%
Capacitar a1 personal t6cnico municipal de catastro, ordenamiento teNb%d&:fr_{e}{ia
ambiental en t6cnicas de geoueferenciaci6n de ecosistemas terresue–a%m .s
aspectos ambientales vinculante para el fortalecimiento de las capacidades QS;Ken la
municipalidad. Verincar el cumplimiento de esta recomendaci6n.

7. LAS ACCIONES DE REGUT,ARIZACION DEL PARQUE NACIONAL PORT
ROYAL NO HAN SIDO EFICACES

La regularizaci6n de areas protegidas comp£ende, entre otros aspectos, la recuperaci6n,
delimitaci6n. titulaci6n v demarcaci6n de tierras nacionales a favor del Estado, con el
prop6sito de su posterior inscripci6n en el Cat£logo del Patrimonio Pablico Forestal
Inalienable. En ese contexto, el Decreto No. 75-2010, Ley Especial de las Areas Protegidas
de las Islas de la Bahia, establece la creaci6n del Parque Nacional Port Royal y faculta a la
municipalidad de Santos Guardiola para gestionar su inscripci6n en el Registro de la
Propiedad, a favor de la municipalidad, por Uatarse los predios de los sitios de naturaleza
juddica ejidal.

Sin embargo, de acuerdo con la investigaci6n realizada, se constat6 que la Municipalidad de
Santos Guardiola no ha realizado las acciones efectivas para completar el proceso de
regularizaci6n legal del parque Nacional Port Royal. A la fecha, los predios de esta area
protegida son de naturaleza juridica ejidal no se encuenua inscrita a favor de las
municipalidades en el Registro de la Propiedad.

Lo ante£iormente ser-ralado contra\dene lo esupulado en:

Ley de Municipalidades ser-lala: articulo 18.- '\as Municipalidades estan en la obligaci6n de levantar
el catastro urbano y rnral de su t£rmino munidpa ly elaborar elPlan R£galador de las ciadades”, adem£s,
el art{culo 12.- establece: ':Lol bienes inmuebles nacionates de uso pablico como playas, basta tIna
distantla de die; (10) metros contados desde la mas alta mama, los parques, calles, avenidas, puentes,
riberas, litorales, la99s, lagpnas, rios, Dbms de dotad6n sottal y de serFidOS pabhcos, asi como los bienes
destinados a estos pmp6sitos o para areas urrdes, mo podrdn enajenarse, gmt'arse, embargmse o rematarse,
so pena de nHlidad absolutay resT)onsabibdad italy penal para los invotuwados, los pmpieta6os dbem6os

deberan pern2ihr el acceso a las Playas, lagpsy rios, dejando esT)ados adenlados para calles no mellor de 1 5
metros, cada den metros etr las areas Rrbanasy cada 300 en areas nlrales. En nin@n caso podrd otorgarse
t£tulo a favor En ning>in caso podra otorgarse taulo a fauor de parhculaws mbm los bienes nadonales y
maylidpales de uso pal)hoo, ni en aquellos otms nae tengan att ualor bist6rim o LUhnral o qae est6n ajectados

para la prestari6n de url senrjdo piblico”. Tambi6n el Articulo 118.-. . .Lz ejecud6n de planes de
desarrollo urbano y la constitud6n de reservas para futuras extensiones de las dudades, o para la pmtecL16n

del sistema eco16gico, son de utilidad paI?hca e inter6s sodal.

Adicionalmente Ley Especial de las Areas Protegidas de las Islas de la Bahia, Articulo Nc’
23, establece: “. . .Sin embargo, en et caso particular de las dos (2) areas pmleg}das termstre5, es dear, del

I?argue Nacional Port Ro/d/) del ReIn@o de Vida Siluestm Turtle Harbour, se ordena tambi6n se@n
corresponda, su resT)ectiva inscnpci6n en et Regbistro de la Pmpiedad inmaeble a fauor cie las Nlunicipalidade5
correspondientes, to anterior en virtud de tratase ambos predios de sitios de natumlevjaridica ejidaF\
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Las causas de lo antes desc£ito son las srguientes:
bPERJ

Falta de gesti6n efectiva por parte de la municipalidad de Santos
estar legalmente facultada para inscribir eI area protegida en el Regist£o
Ausencia de coordinaci6n interinstitucional entre las entidades

regularizaci6n de tienas y la consewaci6n de areas protegidas.
Limitaciones t6cnicas y administrativas para completar el proceso de
inscripci6n, incluyendo recursos humanos, nnancieros y tecno16gicos.

Guardi
d

respo•

• titulaci6n e

Los efectos de las deficiencias en las acciones de regularizaci6n del parque nacional Port
Royal, son los siguientes:

•

•

•

Incertidumbre sobre la tenencia de la tierra, lo que dinculta la protecci6n legal del area
y su inclusi6n en el Catalogo del Patrimonio P6blico Forestal Inalienable.
Riesgo de ocupaci6n indebida o uso no auto£izado del territorio, afectando la integddad
eco16gica del parque.
Debilitamiento de la gobernanza ambiental local, al no cumphr con las disposiciones
legales establecidas para la protecci6n del patdmonio natural.

Recomendaci6n N' 14
Al Alcalde de la Municipalidad de Santos Guardiola:
Elaborar y ejecutar un plan de acci6n para el proceso de inscripci6n deI I?argue Nacional
Port Royal, en coordinaci6n con el ICF y otras entidades competentes. Dicho plan deberi
incluir los respectivos mecanismos de seguimiento y control que permitan verificar el avance
de las acciones de regularizaci6n y asegurar el cumplimiento del marco legal vigente.
Verincar el cumplimiento de esta recomendaci6n.

Recornendaci6n N') 15
Al Alcalde de la Municipalidad de Santos Guardiola:
Proceder a la inscripci6n en el Registro de la Propiedad a favor de la municipalidad de Santos
(Juardiola el Parque Nacional Port Royal, facilitando la protecci6n deI area protegida.
Ved£icar el cumplimiento de esta recomendaci6n.

Recomendaci6n NQ 16

Al Alcalde de la Municipalidad de Santos Guardiola:
Una vez inscrito el Parque Nacional Port Royal en el Registro de la Propiedad, proceder de
inmediato la insc£ipci6n del Parque Nacional Port Royal en el Catilogo Piblico Forestal
Inalienable del ICF, para una conservaci6n adecuada del area protegida. Vedficar el
cumplimiento de esta recomendaci6n.
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PREGUNTA 4
dEN QUE MEDIDA LA EFICACIA DE LAS ACCIONES DE
ECOSISTEMAS DE HUMEDALES DEGRADADOS EN LAS ISLAS DE
ATENCI6N DE EMERGENCL,\S AMBIENTALES EN HUMEDALES
CORAT,INOS, ASi COMO LA EFICIENCIA DE LOS PROCESOS DE
AMBiENT,n EN INVESTIGACI6N, CONTROL Y VIGILANCIA HAN
CONTRIBUIDO A LA CONSERVACION DE ESTA AREA DE INTERES AMBIENTAL?

8. LAS ACCIONES DE RESTAURACI6N EN LOS ECOSISTEMAS DE
HUMEDALES HAN SIDO LIMITADAS, DISPERSAS, SIN UNA ESTRATEGIA
INTEGRA T .

Durante el desauollo de la Auditoda de Desemper-lo a los humedales de Islas de la Bahia se
constat6, a trav6s de entrevistas con diversos actores como instituciones de gobierno,
miembros de la sociedad civil, gobiernos locales, entre otros; constatando que las acciones
de restauraci6n en zonas degradadas de los ecosistemas de humedales han sido dispe£sa,
fragmentadas, limitadas y sin una estrategia integral. Cada instituci6n desanolla iniciativas
de manera aislada, sin coordinaci6n interinstitucional, ni una estrategia integral que asegure
la consenaci6n y el manejo sostenible de los humedales.

Lo anteriormente sefralado contraviene lo estipulado en:

Ley de Municipalidades, articulo 13 establece: 'tIlIIS muniripalidades lienen las atribULlones
sigaientes: nameral 7)Protecri6n de la ecolog}a, del metRo ambiente y pmmob16n de la wforestad6n“ , articulo
14 numeral 6): 'q?rvteg£r el ecosiste nIa municipaly el medio ambiente“.

Ley General del Ambiente, art{culo 27 establece: 'tLJzi atrib IILiones q&le de conform2iciad con esta
by y con las leyes sectoriates resT)echvas corms})08den al Estado en materia cie protecci6n, conserLtaci6n,
restauraci6ny mango aderaado del ambiente y de los recursos naturales, seran ejerridas por los organismos
del I?oder Ejerntivo e insnturiones descentrali;adas a quienes legalmente se asigne competencia, y por las

manidpalidades en sa resI)ecBua jurisdicd6n, qaienes deberan coouiinar sus actividades con la Semetaria cie
Estado en elt)erpacbo del Ambiente cie anlerdo con los prindpiosy objeavos de la presente by”.

Reglamento General de la Ley del Ambiente, articulo 60 establece: 'tLJ2 Secret aria del Ambiente
tendra las sig>mientes juntIones en relad6n con las mwnicipahdade5: c) l?articipm en la coHfecd6n de los Planes
de preservari6n y restaarari6n de eqailibrio eco16g}co ) la pmtecd6n ambientaF’.

Ley de la Zona Libre Turistica del Departamento de Islas de la Bahia, mticulo 7 numeral 2:
:'Coordhar las actividades deI sector pablico y del sector privado reLativas al desarmtto cie la Zona Libre
Tur£saca”.

Las causas de lo antes descrito son las siguientes:

• Falta de coordinaci6n interinstitucional: las instituciones con presencia en la zona
ejecutan proyectos de manera aislada, sin mecanismos efectivos de articulaci6n.
Ausencia de una estrategia integral, no existe un plan conjunto de restauraci6n que
de£ina prioddades, metas y £esponsabilidades.

•
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Limitada asignaci6n de recursos, los esfuerzos dependen de inichdvas p/©Ji&l'$3@
£lnanciamiento sostenido niapoyo t6cnico su£iciente. #'F- #$ 'HI

Escasa pardcipaci6n comunitaria estructurada las acciones de socie${ qy4f$nj :q • q• • • e a aa + + a ne \ X +=-BWU

voluntarias y dispersas, sin integraci6n en poHdcas p6bhcas. \ ' DEM= -'; }
::% IRAq .9

Los efectos ocasionados son los siguientes:

•

•

•

•

•

Degradacl6n de los humedales y p6rdida de biodiversidad y capacidad de regulaci6n
eco16gica.
Riesgo para sen'icios ecosist6micos, disminuye la protecci6n contra inundaciones, la
calidad del agua y la captura de carbono.
Impacto en medios de vlda locales, comunidades que dependen de pesca, turismo y
recursos naturales enfrentan menor productividad y oportunidades econ6micas.
Duplicidad y desperdicio de esfuerzos, proyectos aislados generan costos adicionales y
resultados limitados.

Debilitando la gobernanza ambiental.

Recomendaci6n Nc’ 17
Al Alcalde de la Municipalidad de Santos Guardiola:
Participar activamente en el proceso de coordinaci6n liderado por el Instituto Nacional de
Conservaci6n y Desarrollo Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre GCF), la Secretaria
de Estado en los Despachos de Recursos Naturales y Ambiente (SERNA) y ou:as entidades
clave (co-manejadores de las areas protegidas), para elaborar, implementar y dar seguhniento
a una esuategia integral para la restauraci6n de ecosistemas degradados en las Islas de la
Bahia. Veri£icar el cumplirniento de esta recomendaci6n.

9. INEFICACIA EN LAS ACCIONES DE CONTROL Y VIGIT,ANCIA EN LOS
DIFERENTES ECOSISTEMAS EN EL MUNICIPIO DE SANTOS
GUARDIOLA

El marco normativo ambiental vigente y vinculante asigna acciones de control y vigilancia
al Instituto Nacional de Consewaci6n Forestal GCF), la Secretada de Recursos Naturales
(SERNA) y a las Municipalidades de Roat6n, Santos Guardiola, Utila y Guanaja; como
resultado del an£lisis realizado en las investigaciones de la auditoda sobre los humedales de
Islas de la Bahia y las inspecciones de campo realizadas se constat6 la ine£icacia en las
acciones de control y vigilancia de los ecosistemas de las Islas de la Bahia, lo que deja de
mani£iesto lo siguiente:

a) Falta de mecanismos de coordinaci6n interinstitucional encaces entre las instituciones
claves aCF, SERNA y las Municipalidades de Islas de la Bahia), para efectuar las
acciones de control y vigilancia para la protecci6n ambiental.

b) Baja cobertura de patrullajes y vigilancia en las areas protegidas, propiciando actrvrdades
ilegales en ireas terrestres y marinas.

c) Debilidades sist6micas en la vigilancia y el control territorial para prevenir el dado
ambiental en humedales, areas protegidas y zonas criticas, evidenciada por la limitada
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capacidad preventiva y sancionadora (ejecuci6n de mUltiples obras y
permisos correspondientes en rellenos, cortes de manye, y co
protegidas, remoci6n de pasto marino que se consolidan). Evidenciado
el municipio de Santos Guardiola:

• Apertura de calle en la zona n6cleo del Parque Nacional Port Royal (Coordenadas
X: 573694.17 Y: 1815262.12), sector el Picachito.

\\IV ft

\lustrad6n 5.Apertura de calle en la kona nacleo Parque Nacional Port Royal, Rona del Picacbito

Apertura de calle en la zona n6cleo del Parque Nacional Port Royal (Coordenadas
Y: 575238 X: 1815443), sector Diamond Hill.

llustrari6n 6. Apertara de calle en la Rona nacleo l?argue Nacional Port Royal, Sector de Diamond Hill.

• (’,onstrucci6n de dos viviendas en la zona nicleo del Parque Nacional Port Royal
(Casa 1 X: 575335 Y: 1815487, Casa 2 X: 575357 Y: 1815444).
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IIIIstraci6n 7. Vipiendas denIm del I?NPR

• Sitio denominado Pa)'a Bay don(ie se realiz6 corte de mangle y relleno (coordenadas
X: 573491 Y: 1816172), este terdtodo esti en conflicto enb:e locales y exuanjeros.

• Construcci6n ilegal de muelle dentro de la zona costem del PNMIB (Coordenadas
Punto 1 X: 570979 Y: 1812866, Punto 2 X–570972.264 Y-1812864.005 v
X:571455.496 Y: 1812624.395), ubicado en el sitio Calabash Bight.

llustmd6n 9: Construcci6n de muelle Calabasb Bight
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Lo anterio£mente sefralado contraviene lo estipulado en:

Ley General del Ambiente articulo 83 establece '!.. Lm muniripahdades

inrF)ecd6n y vi@lancia en los ambitos cie sa competenria yjurisdicd6n”.

Reglamento General de la Ley del Ambiente articulo 86 establece: “... ,4 nil)el local, serdn las
muniLtpalidades Ias que ejectlten las acdones cie wig}landa e inspecd6n dentro de los hnlifes de su competenda

juHcionaly territorial. No obstante, las munidpabdades %o podran oponwse a las ins})ecdones que real Karen
senidores cie 6rgpnos o institariones centrales o desccntrali\ados. Asimis#lo, poeiran solidtar la mlaborad6n
de estos caa%do to consideren necesario”.

Ley de Municipalidades, articulo 13 establece 'tLJzs municipahdades tienen las atribublones
sig}lientes: 7) Protecci6n de la ecolog}a, del medio ambiente y pmmoL16n cie la wjowstaci6n”, adem£s, el
articulo 14 establece “Lz manicipaliciad es el 6Tgano cie gpbierno y administraL16n del mNnidpio, dotacia

de personahdadjur£dica de derecbo pat>Eco y cuya $nahdad es lograr el bienestar de los habitantes, pmmover
su desarrono integral ) la pwseroad6n del metRo ambiente, con las jacultacies otorgacias por la Constituci6n
de la Repabhca y denlas leyes; seraH sus objetivos Ios i&#;ex/er. . . numeral 6) Proteggr el ecosistema
mani@al ) el me&o ambiente.

JJ

Las causas de la ine£icacia en las acciones de control yvigilancia de los ecosrstemas de Santos
Guardiola son las siguientes:

•

•

•

•

Falta de recursos humanos, £mancieros y logisticos para las acciones de inspecci6n y
dgilancia en las zonas de sensibilidad ambiental en las Islas de la Bahia.
Ausencia de protocolos claros de accic’)n, responsabilidad y seguimiento comparddo
entre los diversos actores que act6en en el tema.
Las sanciones ambientales establecidas no son coercitivas, ya que no se ejecutan en
funci6n del dar-lo ambiental producido y/o su valoraci6n econ6mica respectiva.
Desconocimiento sobre la aplicaci6n de las medidas correctivas y sanciones
correspondientes a las denuncias ambientales, permitiendo que los proyectos ilegales
condnaen> agravando los impactos irreversibles en ecosistemas de alto valor de
conservacl6n.

Los efectos de la ine£icacia en las acciones de control y vigilancia de los ecosistemas del
municipio de Santos Guardiola son los siguientes:

•

•

•

•

Degradaci6n acelerada e irreversible de ecosistemas vitales, como los manglares,
humedales y arrecifes coralinos> que son clave para la protecci6n costera y el desanollo
turistico de la regi6n.
P6rdida de biodiversidad y de servicios ecosist6micos esenciales especialmente lo
relacionado con turismo.

Alto riesgo de impunidad ante las infracciones, al no aplicarse las sanciones
correspondientes.
Efectos en especies protegidas, como las tortugas marinas, cuyo anidamiento se ve
perjudicado por la iluminaci6n artificial, construcciones en el medio marino y la p6rdida
de la linea de playa.
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• La falta de regulaci6n y el incumplimiento de la normativa ambiental genl
por el uso de la tierra y tensiones territoriales que surgen de la ausencia
ambiental clara y efectiva.

K)PERI

Recomendaci6n Nc’ 18
Al Alcalde de la Municipalidad de Santos Guardiola:
Participar en la coordinaci6n que reahzari ICF para la definici6n de un protocolo actuaci6n
conjunta para las acciones de inspecci6n y vigilancia en las areas protegidas y su zona de
in£luencia, en conjunto con los co–manejadores, sociedad civil organizada, comunidades y
gobiernos locales para mejorar la articulaci6n enue actores. Veri£icar el cumplimiento de
esta recomendaci6n.

Recomendaci6n N'’ 19
Al Alcalde de la Municipalidad de Santos Guardiola:
Integrarse y participar en las acciones realizadas por la Fuerza de Tarea Interinstitucronal
Ambiental (miA), para mejorar la coordinaci6n y atenci6n a los temas relacionados con
denuncias ambientales en las Islas de la Bahia. Veri£icar el cumplimiento de esta
recomendaci6n.

Recomendaci6n N' 20
Al Alcalde de la Municipalidad de Santos Guardiola:
Implementar un registro pablico de dentmcias ambientales juntamente con ICF, co-
manejadores y sociedad civil organizada, y que estas se anexen al expediente que
corresponde de permisos y resoluciones, para darles eI control y seguimiento respectivo.
Verificar el cumplimiento de esta recomendaci6n.

10. LA RESPUESTA DEL ESTADO ANTE LAS EMERGENCIAS AMBIENTALES
EN LOS ECOSISTEMAS Y ARRECIFES CORAT.INOS DE LAS ISLAS DE LA
BAHiA NO HAN SIDO OPORTUNAS NI PERTINENTES

La salud de los atrecifes coralinos en Honduras se enfrenta a diversas amenazas globales y
locales que comprometen la integridad de este ecosistema. El cambio climatico esti
orig{nando un aumento sigrdficativo de las temperaturas oce£nicas afectando gravemente la
salud de los arrecifes coralinos, causando su mortalidad y blanquearniento. Ademas, la
alteraci6n del ciclo de carbono ha producido la acidi6caci6n de los oc6anos, di£icultando
que los corales puedan construir y mantener sus esqueletos (carbonato de calcio);
adicionalmente existen otras amenazas como la proliferaci6n de enfermedades, como la letal
Enfermedad de P6rdida de Tejido en Corales Duros (por sus siglas en ingles SCTLD) y los
impactos derivados de la intervenci6n anuopog6nica como ser la contaminaci6n por aguas
residuales> el arrastre de sedimentos y la lkiviaci6n de agroquirnicos, deterioro la calidad del
agua marina> disminuyendo dristicamente la capacidad de resiliencia de los arrecifes en
adaptarse ante las amenazas clim6ticas y enfermedades emergentes.

Ante el escenario expuesto, el Estado de Honduras mediante PCM-151-2020 de fecha de
30 de diciembre deI ado 2020 de£ini6 ciertas medidas para dar atenci6n a la emergencia
ambiental, debido a la Enfermedad de P6rdida de Tejido en Corales Duros (SCTLD), con
el prop6sito de mitigar y prevenir la afectaci6n ambiental, social y econ6mica que representa
taI amenaza para el Pals. El decreto se elabor6 de manera temporal con duraci6n de un al-lo,
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asimismo, se defini6 otro mecanismo de gobernanza como la creaci6
Inte£institucional de Emergencia para la Mitigaci6n, Prevenci6n y Control de
P6rdrda de Tejido en Corales Duros (CIEMPCE, ardculo 2), movihza
financieros a Haas del Fondo para el Manejo de Areas Protegidas y Vida silvA
y la asignaci6n presupuestaria por parte del miembro del cornit6 (art{culo 4). P
tambi6n otras medidas como la emisi6n expedita de hcencias de investigaci6n y otros
pennisos asociados bicencias Ambientales, articulo 6) y la temporalidad del CIEMPCE
cu)’a vigencla se mantendr£ hasta que est6 controlada el SCTLD, el cual debe ser sustentada
con el respaldo cienti£ico conespondiente (art{culo 7).

Segan las entrevistas realizadas con actores relevantes como Healthy Reef, organizaci6n
encargada del monitoreo y estado de salud de los auecifes coralinos en la regi6n
Mesoamedcana, indic6 la persistencia de la problem£dca mencionada y la alta mortalidad
de los arrecifes coralinos del Refugio de Vida Silvestr:e Banco Cordelia con una
supervivencia de solo el 5%, lo cual puede ser reincidente en ou:as areas del PNMIB.

n = •

Qat6

%

llustrari6n 10. Ubicari6n Banco Cordelia

Segfm las indagaciones realizadas, el ICF indic6 “LneRO del blanqueamiento en 2023, diversas

juentes reportan mortalidad severa y p6rdida de cobertura lava en Cordelia (CM, BllCA Roatan,Roatan
Marine Park, entre OtTOS co-manejadores del PNMIB) ”, adem£s, la entidad expres6 “La ventana
de recuperaci6n depended de, reducir cargas de nutrientes desde Coxen Hole,
financial patrullajes y restauraci6n y mantener un monitoreo transparente que guie
decisiones adaptativas, ademas de monitoreos e investigaciones que ayuden a
obtener datos, que a su vez contdbuyan a establecer la mejor alta para detener la
p6rdida de cobertura de corales, y si es posible su recuperaci6n.”
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\lustmci6n 1 1.Blanqueamiento deI coral en Banco Cordelia

La municipalidad segfIn el PCM–151-2020 es parte del CIEMPCE, un actor clave en la
gesti6n de la problematica suscitada. Por lo Unto, se concluye que la atenci6n brindada por
el Estado de Honduras a las emergencias ambientales a los ecosistemas y arrecifes coralinos
de las Islas de la Bahia no han sido oportunas ni pertinentes, constatando las siguientes
debilidades :

a) Falta de una acci6n estrategia de respuesta integral, oportuna y vigente, lo cual se asocia
a las limitaciones del mecanismo para dar atenci6n a las emergencias suscitada. El PCM–
151-2020 dene un alcance limitado al enfocarse exclusivamente en el SCTLD, omitlendo
aspectos relevantes como la interconexi6n critica entre los ecosistemas terrestres-
hume(laI y las otras amenazas que afectan a estos ecosistemas frigiles (1)lanqueamiento
del coral, carga de nutdentes en el medio marino y otros). Adem£s, el mecanismo de
gobernanza excluye acto£es locales, que juegan un papel importante en la gestl6n
ambiental del territorio, y los co-manejadores, quienes facilitan datos de monitoreo e
invesdgaci6n cienti£ica para la toma de decisiones oportunas.

b) Ausencia de una coordinaci6n e£icaz entre los actores responsables en la atenci6n de la
emergencia ambiental en los ecosistemas tenestre-humeda1 y los anecifes coralinos el
cual incluye Banco Cordelia.

c) Ausencia de mecanismo para la mo\{lizaci6n de recursos para la atenci6n de las
emergencias ambientales en las Islas de la Bahia.
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d) Falta de continuidad de las acciones de atenci6n de la emergencia por el

Lo anteriormente seflalado contraviene lo estipulado en:

Ley de Municipalidades, articulo 13 establece: '[LJzj nlunidpalidades tietren las
siguientes: 7)1?rotecri6n de la ecolo ga, del medio ambiente y promori6n de la reforestac{611. . . ”> adem£s) el
articulo 25 establece: ' in Corporad6n MunidpaI es el 6rg>alto dehberatir,o de la Munidpahdad9 electa

por et paeblo y magma autoidad denIm del t£rmino manic+al; en consecuencia, le corres},onde ejerceT las
facHltades siguientes: 1 5) Declarar el estado de emergenda o calamidad pabhca en sa jurisdicci6n, cwando
juere necesario y ordenar las medidas convenientes;“

Ley General del Ambiente, articulo I establece: ':[zpprotecd6n, conservari6n, restaurad6n, y mzanejo

sostenible del ambiente y de los wcHrsos naturales son de utilidad pablica y de inter6s social. El Gobierno

Centraly Ias municipahdades pmpiciaran Ia ualivd6n rarionaly eI mango sostenible cie esos reLr4rsos, a
Fn de }ermitir sa pmsenlaL%n ) aprovecbamietrto econ6mico.”, adem£s, el articulo 29 establece:
'Come$mnden a las munidpalidades en a})licaci6n de estaLiy, de la by de Muniripahdadesy de las leyes
sectoriales w£pectivas, las atdbUL{ones siguientes: ... c) LI preseyuaci6ny restaKrad6n del equilibrio eco16gico

y la pmtecL16n ambiental en los centros de pOblaL16n, en relad6n con los efectos deriuados de los senicios de

alcantarillado, limpie ka, wcolecd6n y di£posiri6n de basuras, mercados, rastros, cementerios, transito
uebiculmy tran$ortes locales; . . . d) LI prevend6n y control de ciesastres, emergencias y otras coHtingendas

ambievlta[es, cuyos efectos negativos ajecten parhrularmente al t6rmino I\{unicipaly a sus babitantes;“

Ley Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre, articulo 112 establece: 'E/Instit tItO Nadonal
de Conservaci6n y Desarrollo Forestal, Areas Proteg}das ) Vida Silvestre aCF), fomentara el mango ) la
Inuersi6n para el Desarrolio y Conseruari6n de las /{reas Prote gaas ) Vida Siluestre e i7npulsard las
iniciatiuas locales, regionales y IIaaonales para el jortale&miento del S}stema ,4rre&jeral -Mesoamericano.

Tambi6n, el Inst auto NatIonal de Consen'ad6ny Desarrollo Forestal, Areas Proteg}dasy Vida Siluestre
aCF), velara porque las actividades ecotHrisncas, de inuestigpd6n, educaci6n ambiental u otms similares, se

malicen, con estricto apego a lo estableddo en ell?Ian de N\anejo o Plan Operativo de Areas Proteg}das ) de
t/ida Silvestre. Todo to anterior debera efectuarse en coordinaL+6n con el .. .. ) las demds instituciones
mmpetentes,y los costos seran cubiertos con eIFondo de Nlanejo de z4rraJ Pmteg}das ) de Vida Silvestre.“

PCM 151-2020 Declarar estado de emergencia maha en zonas geogri£icamente afectadas
por la aparici6n y r6pida propagaci6n de la enfermedad denominada “PiRDIDA DE
TEJIDO EN COMLES DUROS (SCTLD). Articulo I establece: “Declarar estado de

emergenda marina en =onas gFografrcamente afectadas por la apaic{6ny rapida pmpaggd6n de la enfermedad
denom£nada 'tPERDID,4 DE HIDO EN COIUIT ,F,S DUROS (S(;TLD)“, ron e/pmp6sih de
mitigpry pwuenir la afectaci6n ambiental, soLtaty emn6mica que repwsenta para elPais.LnDeclaraci6n cie

emergenda tendra una vigenLla de un (1 ) aio, efechvo a partir de la pubhcad6n del pwsente Demeto, en el
Diario OBdaI ' in Gaceta”, pudiendo ser pmrmggda si persisten los ejectos que diemn origgn a la
emerggncia“, articulo 2 establece: “(:rear el Combi \nterins&tucional de Emerg$ncia para la Mitigari6n,
Pwuend6n y Control de la En/ermedad P6rdida de Tejido en Comles Dums (CIEMPCE) inteRmdo pon
. . . 7 . Muniri}alidades”.

La causa de las de£iciencias de la atenci6n dada por el Estado de Honduras a las emergencias
ambientales a los ecosistemas y arrecifes coralinos de las Islas de la Bahia, son las siguientes:
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Falta de especializaci6n t6cnica, para el diser-lo de una estrategia integral
aborde la problemitica de los amecifes coralinos.
Ausencra de una estrategia integral y de largo plazo por parte del
protecci6n y recuperaci6n de los anecifes coralinos.
Denciencias en la articulaci6n interinstitucional v sectorial, y la falta de iI;
actores claves, impidiendo la movilizaci6n de recursos y datos importantes para la toma
de decisiones.

Falta de compromiso, voluntad polidca y de seguimiento de las acciones encaminadas
por las entidades gestoras.

•

Las de£iciencias de la atenci6n dada por el Estado de Honduras a las emergencias
ambientales a los ecosistemas y auecifes coralinos de las Islas de la Bahia, genera los
siguientes efectos:

•

•

•

•

P6rdida del patrimonio natural, sewicios ecosist6micos asociados y el potencial tudsdco
de la regi6n, afectando la economia a nivel local y nacional.
Disminuci6n de la cobertura anecifal y dado critico a1 habitat de especies de
importancia econ6mica y para la seguridad alimentaria de las comunidades locales.
P6rdida de la barrera protectora natural contra fen6menos meteoro16gicos (tormentas
y huracanes).
Ineaciencias en el uso de recursos pfrblicos impidiendo el alcance de los objetivos de
conservaci6n y los compromisos internacionales adquiridos.

Recomendaci6n N'’ 21
Al Alcalde de la Municipalidad de Santos Guardiola;
Participar activamente en el proceso de coordinaci6n liderado por el ICF para la
formulaci6n de una estrategia integral, multisectorial y de largo plazo, orientada a la atenci6n
de emergencias que afectan a los ecosistemas de atrecifes coralmos en las Islas de la Bahia.
Esta estrategia deberi contemplar un enfoque holistico e incluir la participaci6n efectiva de
actores claves como instituciones acad6micas, gobiernos locales, organizaciones no
gubernamentales (ONGs) y co-manejadores de las areas protegidas. Asimismo, se deber6
garantizar la inclusi6n de estos actores en el proceso de construcci6n del instrumento
estrat6gico. Ved6car el cumplimiento de esta recomendaci6n.

Recomendaci6n N' 22
Al Alcalde de la Municipalidad de Santos Guardiola:
Participar activamente en el proceso de coordinaci6n liderado por el ICF para diseflar e
implementar un mecanismo de articulaci6n interinstitucional y multisectodal que integre a
actores claves locales, nacionales e internacionales, incluyendo ahanzas estrat6gicas con
organizaciones especializadas en la protecci6n de anecifes coralinos, considerando aquellos
que ya est£n establecidos en las Islas de la Bahia. El objetivo principal sea fortalecer la
capacidad t6cnica especializada de la instancia responsable de la consen'aci6n ambrental.
Vedficar el cumplimiento de esta recomendaci6n.
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Recomendaci6n N'’ 23 /(q£+,**'*’'T;’*',a
Al Alcalde de la Municipalidad de Santos Guardiola: #? g,4) \iT
Participar activamente en el proceso de coordinaci6n liderado por el ICF pa& &s&b .eH
implementar un mecanismo de movilizaci6n de recursos financieros, t6cnicos +qpgMe©s $
orientado a fortalecer la atenci6n a las emergencias que afectan los ecosistemas de\WW
coralinos de las Islas de la Bahia. Veri£icar el cumplimiento de esta recomendaci6n.
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CAPITULO III ';3PER/

CONCLUSIONES

La auditoria de desempefro que se ha realizado a los Humedales de Islas de la
criticos que afectan a los ecosistemas de humedales y arrecifes coralinos,
acciones inmediatas que permitan asegurar la sostenibilidad de la Isla:

1. En cuanto a la gobernanza ambiental, se evidencian debilidades signincativas en la
participaci6n institucional y local, ya que solo uno de los cuatro municipios ha fo£malizado
su compromiso en la gesti6n de las areas protegidas mediante convenios de co-manejo, pese
a responsabilidades que tienen las municipalidades como gobiernos locales de asegurar la
protecci6n y conservaci6n de los recursos de su judsdicci6n. La falta de coordinaci6n
interinstitucional, la ausencia de mecanismos de seguimiento y control, y la carencia de
heuamientas para la sostenibilidad financiera limitan la efectividad de las acciones de
consewaci6n. Otto aspecto importante es la falta de armonizaci6n entre eI marco legal que
ayuda a la gesti6n del territorio en las Islas de la Bahia esti incidiendo en la toma de decisiones
en actores claves, vulnerando la integ£idad de los ecosistemas terrestre, humedales y arrecifes
coralinos.

2. La encacia en la gesti6n deI uso piblico de los humedales y areas protegidas es limitada.
Existen alguna medidas y acciones para su gesti6n, el cual se realiza a trav6s del plan de
manejo Ias areas protegidas a trav6s del programa de uso p(rblico, sin embargo, no est£n
respaldadas por una evaluaci6n formal y actualizada de la capacidad de carga tudstica, esto
conlleva a que las estrategias de turismo sostenible se implementen de forma reactiva y no
preventiva, comprometiendo la integtidad de ciertos ecosistemas sensibles, sin ninguna visi6n
sostenible para perpetual los recursos natur:ales y el destino tudstico de la Isla; las esuategias
para promover eI turismo sostenible han sido insu£icientes. No se han dennido capacidades
de carga turistica, no se han construido los planes de uso p6blico, lo que ha generado impactos
en zonas sensibles y con£Lictos entre actores turisticos. La falta de demarcaci6n, ordenamiento
y control del uso p6blico ha puesto en riesgo los objetos de consewaci6n, como el pasto
marino y los arrecifes coralinos.

3. En relaci6n con la gesti6n sostenible del temitorio, se identincan vacios en la plani£icaci6n
territorial, actualizaci6n del catastro y aplicaci6n de hemamientas de gesti6n y la no ratificaci6n
del plan de ordenamiento territorial que garantice un desanollo ordenado de los municipios
de Islas de la Bahia. La falta de ratificaci6n deI plan de ordenamiento territorial es la
consecuencia de la falta de voluntad politica por parte de los actores institucionales que
confo£man a la Comisi6n Administradora de la Zona Libre Tudstica del departamento de
Islas de la Bahia. Esta inacci6n esti incidiendo en un desarrollo territorial descontrolado,
causando la fragmentaci6n de los ecosistemas temestres y los humedales de la zona. Esta
problem£tica se agrava por la ausencia de medidas encaces de control y regulaci6n para el
crecirniento urbano y turistico, contdbuyendo al deterioro de las ££eas protegidas y humedales
en las Islas de la Bahia.

4. La e£icacia de las acciones de restauraci6n de los ecosistemas de humedales degradados en las
Islas de la Bahia, la atenci6n de emergencias ambientales en los arrecifes coralinos ha sido
lirnitadas por la falta de estrategias claras para bordar tales desafios. Las acciones de
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restauraci6n de los ecosistemas de humedales son dispersas y lirnitadas sin un
articule esfuerzo de los diversos actores que trabajan en la tematica. En cuanto
de emergencias en los arrecifes coralinos, esta carece de una acci6n estrategia
integral, oportuna y vigente, la coordinaci6n entre los actores es inencaz y existe
de alg(in mecanismo para la movilizaci6n de recursos para dar respuesta a
Adicionalmente, se encontr6 deficiencias en los procesos de monitoreo ambiental
la duplicidad de funciones entre actores en el otorgamiento de los pemisos de investigaci6n,
control y vigilancia de£icientes debido a la reincidencia de denuncias ambientales por la falta
de medidas que desincentiven tales acciones. Esta problem£tica dene un impacto importante
en los diferentes ecosistemas de las Islas de la Bahia afectando la integddad del ecosistema y
deteriorando los servicios ecosist6micos asociados.

Tegucigalpa, M.D.C., 10 de dicil IIe del 2025
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