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RESUMEN EJECUTIVO
Antecedentes

La presente Auditoria de Desempefio a los Humedales de Islas de la Bahia (ADHIB), se basa en
lo establecido en el Plan Plurianual de Auditorias del Departamento de Recursos Naturales,
Ambientales y Culturales (PPAD), 2022-2026, enfocandose en la evaluacién de las acciones de
gobernanza, uso publico, gestién sostenible del territorio y restauracién de ecosistemas

degradados de los humedales y las 4reas protegidas de las Islas de la Bahia.

La Convencién Ramsar (2016) define los humedales como extensiones de marismas, pantanos,
turberas o supetficies cubiertas de agua, naturales o artificiales, permanentes o temporales,
dulces, salobres o saladas, incluyendo areas matinas cuya profundidad en marea baja no exceda
los seis metros.

Tipos de Humedales

»  Marinos: lagunas costeras, atrecifes de coral, praderas marinas.

=  Estuarinos: manglares, marismas de marea.

= Lacustres: asociados a lagos.

= Riberefios: adyacentes a rios y arroyos.

= Palustres: pantanos y ciénagas.

" Artificiales: embalses, arrozales, estanques y piletas de tratamiento.

Valores y Beneficios

»  Econoémicos: abastecimiento de agua, pesca (2/3 de capturas mundiales), agricultura,
madera, enetgfa, tutismo.

= Ecologicos: regulan ciclos del agua, catbono y nutrientes; esenciales para la biodiversidad.

*  Sociales: recreacién, transpotte, sustento para comunidades.

Situacion de los Humedales en Honduras

»  Extensién: 1.2 millones ha (10.5% del territorio) son humedales.

*  Distribucién: 69% en La Mosquitia, 15% costa norte, 3% Islas de la Bahia.
»  Proteccién: 24% declaradas 4reas protegidas; 12 sitios Ramsar (305,927 ha).
Humedales en Islas de 1a Bahia

= Tipos: bosques de manglar y sistemas matino-costeros.

= Importancia: habitat para especies marinas, sustento para pesca y turismo.

Amenazas:

s Desarrollo turistico descontrolado.
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Contaminacion por falta de saneamiento.

Impactos del cambio climatico (huracanes).

Deforestacién, extracciéon de manglar, eutrofizacion, sedimentacion.
Problemas sociales: pobreza, falta de empleo.

Principales Resultados de la Auditoria

Ineficacia en la gobernanza para la conservacién del Parque Nacional Marino Islas de la

Bahia.

Ineficiencia de recursos econémicos, humanos, técnicos y logisticos necesarios para la
gestion de los diferentes ecosistemas presentes en el municipio de Roatan.

Dificultades en la implementacién de la tarifa de conservaciéon de medio ambiente y
seguridad para el manejo de las areas protegidas.

Ineficiencia en la ratificacién del plan de ordenamiento territorial del departamento de Islas

de la Bahia.

Ineficacia en el levantamiento del catastro en zonas de humedales en el municipio de Roatan.

Ineficiencia en la gestion sostenible del territorio para la proteccién de los ecosistemas

presentes en el municipio de Roatan.

Las acciones de testauracién en los ecosistemas de humedales han sido limitadas, dispetsas,
sin una estrategia integral.

Ineficacia en las acciones de control y vigilancia en los diferentes ecosistemas en el

municipio de Roatan.

a) Falta de mecanismos de coordinacién interinstitucional eficaces entre las instituciones
claves (ICF, SERNA y las Municipalidades de Islas de la Bahia), para efectuar las acciones
de control y vigilancia para la protecciéon ambiental.

b) Baja cobertura de patrullajes y vigilancia en las 4reas protegidas, propiciando actividades
ilegales en areas terrestres y marinas.

c) Debilidades sistémicas en la vigilancia y el control territorial para prevenir el dafio
ambiental en humedales, 4reas protegidas y zonas ctiticas, evidenciada por la limitada
capacidad preventiva y sancionadora (ejecucién de mdltiples obras y actividades sin los
petmisos correspondientes en rellenos, cortes de mangle, y construcciones en Areas
protegidas, remocioén de pasto matino que se consolidan). Evidenciado lo siguiente en el
municipio de Roatin:
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9. La respuesta del Estado ante las emergencias ambientales en los ecosistemas y atrecifes
coralinos de Islas de la Bahia no han sido oportunas ni pettinentes:

a) Falta de una accibn estrategia de respuesta integral, oportuna y vigente, lo cual se asocia
a las limitaciones del mecanismo para dar atencién a las emergencias suscitada. E1 PCM-
151-2020 tiene un alcance limitado al enfocarse exclusivamente en el SCTLD, omitiendo
aspectos relevantes como la interconexién critica entre los ecosistemas terrestres-
humedal y las otras amenazas que afectan a estos ecosistemas fragiles (blanqueamiento
del coral, carga de nutrientes en el medio marino y ottos). Ademas, el mecanismo de
gobernanza excluye actores locales, que juegan un papel importante en la gestién
ambiental del tetritorio, y los co-manejadores, quienes facilitan datos de monitoreo e
mvestigacion cientifica para la toma de decisiones oportunas.

b) Ausencia de una coordinacion eficaz entre los actores responsables en la atencién de la
emergencia ambiental en los ecosistemas terrestre-humedal y los arrecifes coralinos el
cual incluye Banco Cordelia.

c) Ausencia de mecanismo pata la movilizacién de trecutsos para la atencién de las
emergencias ambientales en las Islas de la Bahia.

d) Falta de continuidad de las acciones de atencién de la emergencia por el SCTLD.
Conclusiones

La auditoria de desempefio que se ha realizado a los Humedales de Islas de la Bahia revela
factores criticos que afectan a los ecosistemas de humedales y arrecifes coralinos, lo cual requiere
de acciones inmediatas que permitan asegurar la sostenibilidad de Ia Isla:

1. En cuanto a la gobernanza ambiental, se evidencian debilidades significativas en la
participacién institucional y local, ya que solo uno de los cuatro municipios ha formalizado
su compromiso en la gestién de las areas protegidas mediante convenios de co-manejo, pese
a responsabilidades que tienen las municipalidades como gobiernos locales de asegurar la
proteccién y conservaciéon de los recursos de su jurisdiccién. La falta de coordinacion
interinstitucional, la ausencia de mecanismos de seguimiento y control, y la carencia de
herramientas para la sostenibilidad financiera limitan la efectividad de las acciones de
consetvacién. Otro aspecto impottante es la falta de armonizacién entre el marco legal que
ayuda a la gestién del tettitorio en las Islas de la Bahia estd incidiendo en la toma de decisiones
en actores claves, vulnerando la integridad de los ecosistemas tetrestre, humedales y arrecifes
coralinos.

2. La eficacia en la gestién del uso publico de los humedales y dreas protegidas es limitada.
Existen alguna medidas y acciones para su gestion, el cual se realiza a través del plan de
manejo de las 4reas protegidas a través del programa de uso publico, sin embargo, no estan

respaldadas por una evaluacién formal y actualizada de la capacidad de carga turistica, esto
conlleva a que las estrategias de tutismo sostenible se implementen de forma reactiva y no

pteventiva, comprometiendo la integridad de ciertos ecosistemas sensibles, sin ninguna visién
sostenible para perpetuar los recursos naturales y el destino tutistico de la Isla; las estrategias
pata promover el tutismo sostenible han sido insuficientes. No se han definido capacidades
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de carga turistica y no se han construido los planes de uso publico, lo que ha generado
impactos en zonas sensibles y conflictos entre actores turisticos. La falta'de demarcacion,
ordenamiento y control del uso publico ha puesto en tiesgo los objetos de conservacion,
como el pasto marino y los arrecifes coralinos.

3. En relacién con la gestién sostenible del territorio, se identifican vacios en la planificacion
territorial, actualizacién del catastro y aplicacién de herramientas de gestién y la no ratificacion
del plan de ordenamiento tettitorial que garantice un desarrollo ordenado de los municipios
de Islas de la Bahfa. La falta de ratificaciéon del plan de ordenamiento territorial es la
consecuencia de la falta de voluntad politica por parte de los actores institucionales que
conforman a la Comisién Administradora de la Zona Libre Tutistica del departamento de
Islas de la Bahia. Esta inaccién esta incidiendo en un desarrollo territotial descontrolado,
causando la fragmentacién de los ecosistemas terrestres y los humedales de la zona. Esta
problematica se agrava por la ausencia de medidas eficaces de control y regulacién para el
crecimiento urbano y tutistico, conttibuyendo al detetioro de las areas protegidas y humedales
en las Islas de la Bahfia.

4. La eficacia de las acciones de restauracién de los ecosistemas de humedales degradados en las
Islas de la Bahia, la atencién de emergencias ambientales en los arrecifes coralinos ha sido
limitadas por la falta de estrategias claras para bordar tales desafios. Las acciones de
restauracién de los ecosistemas de humedales son dispetsas y limitadas sin un mecanismo que
articule esfuerzo de los diversos actores que trabajan en la tematica. En cuanto a la atencion
de emergencias en los arrecifes coralinos, esta carece de una accion estrategia de respuesta
integral, oportuna y vigente, la coordinacién entre los actores es ineficaz y existe la ausencia
de algin mecanismo para la movilizacién de recursos para dar respuesta a la misma.
Adicionalmente, se encontrd deficiencias en los procesos de monitoreo ambiental debido a
la duplicidad de funciones entte actotes en el otorgamiento de los permisos de investigacion,
control y vigilancia deficientes debido a la reincidencia de denuncias ambientales por la falta
de medidas que desincentiven tales acciones. Esta problematica tiene un impacto importante
en los diferentes ecosistemas de las Islas de la Bahia afectando la integridad del ecosistema y
deteriorando los setvicios ecosistémicos asociados.

Tegucigalpa M.D.C. 9 de diciembre de 2025

Jefe del Depattamento de Auditotiq, S
Recursos Natu!rales, Ambientales y C



Tabla 1: Acronimos

ABREVIATURAS

ADHIB
AGN-ODS
CDB

CEM- CMS

CN-ODS
CO
CODEL
CODEM
cor

COPECO

CTNH
DVR
FCCA
FODA
FTIA

GASEIPRA
GECT
ICF

IHT
ISSAI
OoDSs
OIA
ONG
PEI
PNMIB
PNUMA

PPAD

PRONAFOR
RHBRP
RRNN
SAG
SERNA
SINAPH
SINFOR
SCTLD
SNP

TSC

UMA
UNESCO
ZOLITUR
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ACRONIMOS

DESCRIPCION

Auditoria de Desempefio a los Humedales de Islas Bahia

Agenda Nacional para los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Convenio sobre la Diversidad Biologica

Convencién sobre la conservacién de las especies migratorias de animales silvestres,
también conocida como CMS o Convencién de Bonn

Comisi6n Nacional de la Agenda 2030 para los Objetivos de Desarrollo Sostenible
Didxido de carbono

Comité de Emergencia Local

Comité de Emergencia Municipal

Conferencia de las Partes

Comisién Permanente de Contingencias, y actualmente es la Secretaria de Estado en
los Despachos de Gestién de Riesgos y Contingencias Nacionales de Honduras
Comité Técnico Nacional de Humedales

Diagrama de Verificacidén de Riesgos

Florida-Caribbean Cruise Association

Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

Fuerza de Tarea Interinstitucional Ambiental

Gerencia de Auditoria Sectorial Desarrollo, Regulacién Econémica, Infraestructura
Productiva, Recursos Naturales y Ambientales.

Grupo de Examen Cientifico y Técnico

Instituto Nacional de Conservacién y Desarrollo Forestal, Areas Protegidas y Vida
Silvestre

Instituto Hondurefio de Tutismo

Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Otganizaciones Intetnacionales Asociadas

Otganizacién No Gubernamental

Plan Estratégico Institucional

Parque Nacional Marino de Islas de la Bahia

Programa de las Naciones Unidas para el Medio ambiente

Plan Plurianual de Auditorias del Departamento de Auditoria de Recursos Naturales,
Ambientales y Culturales

Programa Nacional Forestal

Reserva del Hombre y Biosfera del Rio Plitano

Recursos Naturales

Secretaria de Estado en los Despachos de Agricultura y Ganaderfa.

Secretaria de Estado en los Despachos de Recursos Naturales y Ambiente

Sistema Nacional de Areas Protegidas de Honduras

Sistema de Investigacién Nacional Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre
Enfermedad de Pérdida de Tejido en Corales Duros

Sistema Nacional de Planificacién

Tribunal Superior de Cuentas.

Unidad Municipal Ambiental.

Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura

Zona Libre Turistica del Departamento de Islas de la Bahia



A. Generalidades

CAPITULO I

INFORMACION INTRODUCTORIA
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Segin la Convencién sobre los Humedales RAMSAR, Honduras cuenta con 12 sitios
Ramsat, con una supetficie protegida de 305.927 hectareas, (actualizado al 2024), detalle en
la siguiente tabla:

Tabla 2: Humedales Declarados Sitios RAMSAR de Honduras

No

Puesto

Sitio Ramsar

Ubicacion

Fecha de

Ramsar

1467

2133

2134

2189

2334

2418

2456

HON-01

HON-02

HON-03

HON-04

HON-05

HON-06

HON-07

HON-08

HON-09

HON-10

HON-11

HON-12

Barras de Cuero y
Salado

Parque Nacional
Jeanette Kawas
Refugio de Vida
Silvestre Punta Izopo
Sistema de
Humedales de la
Zona Sur de
Honduras

Laguna de Bacalar

Subcuenca del Lago
de Yojoa

Sistema de
Humedales Cuyamel-
Omoa

Sistema de
Humedales de la Isla
de Utila

Sistema de
Humedales Laguna
de  Zambuco (SH-
LZ)

Sistema de

Humedales de Santa
Elena

Sistema de Humedal
Laguna de Alvarado
Sistema de
Humedales de la Isla

de Guanaja

(https:/ / es.wikipedia.otg/wiki/ Anexo:Sitios

La Maisica,
Atlantida

La Ceiba, Atlantida
Tela, Atlintida

Valle y Choluteca

Francisco
Gracias a

Juan
Bulnes,
Dios
Comayagua, Cortés
y Santa Barbara
Omoa, Cortés

Utila, Islas de la
Bahia

Esparta, Atlantida

Santa Flena, Islas

de la Bahia
Puerto Cortés,
Cortés

Guanaja, Islas de la
Bahia

Adhesion
23/06/1993

28/03/1995

20/03/1996

10/06/1999

03/02/2003

05/06/2005

02/02/2013

02/02/2013

22/04/2013

22/03/2018

02/02/2019

25/10/2021

_Ramsar_en_Honduras)

13,225
79,382

11,200
18,820
75,031.13

7394

44,254

30,029

16,226

649

1,543

13,846

13,148
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Problematica

Hondutras, es un pais tico en biodiversidad y recursos naturales, enfrenta una serie de
amenazas y desafios significativos en relacién con sus humedales.

Las atnenazas y problematicas varfan de costa a costa. A continuacion, se detallan algunos

impactos ambientales, que afectan a los humedales:

»  Deforestacion pot agricultura migratoria, uso de lefia como fuente de energia.

*  Laextraccién del manglar se utiliza para curtiembres, salineras, camaricultura y vivienda
(fragmentacién de los bosques de mangle).

= Proceso lento de desertificacién.

= Pérdida en la calidad de agua por: estancamientos, agroquimicos, derrames de gasolina
y aceites, heces fecales y basura.

®  Problematica natural relacionada con las tormentas, las mateas, los huracanes y las
inundaciones.

®  Procesos de Eutroficacion del agua en los esteros.

*  Sedimentacion, asolvamiento y aterramiento en los esteros.

= Falta de oportunidades laborales y bajos salarios.

*  Comunidades con un alto indice de pobreza.

= Pérdida de hibitats.

®*  Aumento en la densidad Poblacional.

= Degradacién de las cuencas que son tributarios del humedal.

Motivo

La presente Auditotia a los Humedales de las Islas de la Bahia, se realiz6 en el ejetcicio de
las atribuciones conferidas en el Articulo 222 reformado de la Constitucién de la Repuiblica
y los Articulos: 3; 4; 5 numeral 4); 42 numerales 1), 2) y 3); 43; 44; 45 numerales 3) y 6); y
46 numerales 1), 2) y 3) de la Ley Ozganica del Tribunal Superior de Cuentas y sus reformas,
en cumplimiento del Plan Plurianual de Auditotfas del Departamento de Auditorias al Sector
Recursos Naturales, Ambientales y Culturales (DERNAC), el Plan Operativo Anual del afio
2025, la Orden de Trabajo No.001-2025-DERNCAC, las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Supetiores (ISSAI) y el Marco Rector de Control Externo.

Objetivos

Objetivo General

Evaluar si las acciones de gobernanza, uso publico, gestion sostenible del tetritotio y
testauracién de ecosistemas degradados han contribuido a la conservacion eficaz y eficiente

de los ecosistemas de humedales y las 4reas protegidas de las Islas de la Bahia.

Objetivos Especificos

1. Evaluar la efectividad de las acciones de gobernanza implementadas para la conservacion
de los ecosistemas de humedales, 4reas protegidas y la gestién integral del territorio en
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las Islas de la Bahia, incluyendo la claridad de politicas, la asignacién de responsabilidades
y la coordinacion interinstitucional.

2. Vetificar si las acciones implementadas para el uso publico de los humedales y areas
protegidas, considerando la evaluacién de su capacidad de carga turistica y la aplicacién
de estrategias ditigidas a promover un turismo sostenible han sido eficaces.

3. Evaluar si la gestién sostenible del territorio en las Islas de la Bahia ha contribuido 2 la
consetvacion de los ecosistemas humedales y areas protegidas.

4. Verificar si las acciones de restauracion de los ecosistemas de humedales degradados en
las Islas de la Bahia, la atencion de emergencias ambientales en humedales y arrecifes
coralinos y los procesos de monitoreo ambiental han sido eficaces y eficientes.

Preguntas y/o Sub-preguntas de Auditoria

1. sSon eficaces las acciones de gobernanza para la conservacion de los ecosistemas de
humedales, areas protegidas y la gestién integral del tetritorio en la Islas de la Bahia?

1.1 ¢Cémo y en qué medida la participacién de las instituciones y gobiernos locales en
el co-manejo de las 4reas protegidas de las Islas de la Bahia ha contribuido a la
efectividad de su conservacion?

1.2 ;La cootrdinacién entre los actores locales encargado de la gestion de las 4reas
protegidas y sus ecosistemas de humedales han sido eficaces?

1.3 ¢El matco notmativo técnico y legal existente respalda es coherente con las
necesidades especificas de conservacién de los diferentes ecosistemas de humedales
y 4reas protegidas de las Islas de la Bahia?

1.4 :Los recursos (econdémicos, humanos, técnicos y logisticos) asignados a las
instituciones son adecuados y suficientes para la gestion efectiva y eficiente de los
ecosistemas de humedales y dreas protegidas en las Islas de la Bahia?

1.4.1 ¢Cémo se prioriza y distribuye la asignacién de estos recursos?

2. ¢Han sido eficaces las acciones implementadas para el uso publico de los humedales y
4reas protegidas, considerando la evaluacién de su capacidad de carga turfstica y la
aplicacién de estrategias dirigidas a promover un turismo sostenible?

2.1 ¢Qué medidas o acciones se han implementado para regular y mitigar los impactos
negativos en el uso publico de los humedales en las Islas de la Bahia?

2.2 :Qué estrategias se han disefiado e implementado para promover el tutismo
sostenible en las zonas de humedales y areas protegidas?

3. ¢En qué medida la planificacion tetritorial, la actualizacion del catastro, la consideracion
de la capacidad de catga de los recursos naturales y la implementacién efectiva de las
herramientas de gestioén tettitorial ha contribuido a la gestion sostenible del tertitorio y
la protecciéon de los humedales de la Islas de la Bahia frente al desarrollo de
infraestructura en zonas de interés ambiental?

3.1 ¢Se ha desarrollado la planificacién territorial de las Islas de la Bahia que incluya la
capacidad de carga de los recursos naturales?

3.2 ;El catastro territotial en las dreas de humedales de las Islas de la Bahia han sido
actualizado, y cémo esta informacién se utiliza en la planificacién territorial?
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3.3 ¢Las herramientas de gestion tertitorial se han implementado de manera eficaz para
proteger los humedales?

4. ¢:En qué medida la eficacia de las acciones de restauracién de los ecosistemas de
humedales degradados en las Islas de la Bahia, la atencién de emergencias ambientales
en humedales y atrecifes coralinos, asi como la eficiencia de los procesos de monitoreo
ambiental en investigacién, control y vigilancia han contribuido a la conservacién de esta
area de interés ambiental?

4.1 :Las acciones de testauracion de los ecosistemas de humedales han sido eficaces?

4.2 :La atencién brindada por el estado de Honduras a las emergencias ambientales de
los ecosistemas de humedales y arrecifes coralinos han sido oportunas y pertinentes?

4.3 :Han sido eficientes los procesos de investigacién, monitoreo ambiental, control y
vigilancia, en los diferentes ecosistemas de las Islas de la Bahia?

Enfoque

Segin las revisiones, anilisis y basados en los objetivos planteados, referentes a las acciones
de gobernanza, uso publico, gestién sostenible del tertitorio y la restauracién de ecosistemas
degtadados, la auditotia se desarrollara bajo dos enfoques: uno orientado a sistemas, que
examinara la gobernanza ambiental en las Islas de la Bahia, las herramientas de gestién
territorial y uso publico y un enfoque basado en problemas debido a la degradacién de los
ecosistemas presentes en esta area.

Alcance

La auditotia de desempefio examiné la contribucién del Estado de Honduras en la gestién
de Humedales y Areas Protegidas en las Islas de la Bahfa. Evaluando la eficacia y eficiencia
de las acciones de conservacion, referentes a la gobernanza, uso publico, gestién sostenible
del territorio y restauracién de ecosistemas degradados en Islas de la Bahia. El examen se
centré en las 4reas protegidas: Reserva Forestal Guanaja, Parque Nacional Marino Islas de
la Bahia, Parque Nacional Port Royal, Sistema de Humedales Santa Elena y Refugio de Vida
Silvestre Turtle Harbour. Las instituciones auditadas fueron seleccionadas por su impacto e
incidencia directa en el tema auditado y su jurisdiccién, considerando al Instituto de
Conservacién y Desarrollo Forestal (ICF), Secretatia de Estado en los Despachos de
Recursos Naturales y Ambiente (SERNA), Secretaria de Estado en el Despacho de
Turismo-Instituto Hondurefio de Tutismo (IHT), las Municipalidades de Roatan, Santos
Guatdiola, Guanaja y Utila; y la Comisién Administradora de la Zona Libre Turistica del
Departamento de Islas de la Bahia (ZOLITUR); cubriendo el periodo del 01 de enero de
2021 al 31 de diciembre de 2024.

Se excluyo de esta auditoria el Monumento Natural Marino Archipiélago Cayos Cochinos,
asimismo, la evaluacién se limit a aspectos especificos de los Planes de Manejo de las Areas
Protegidas, considetando unicamente las normas de uso, la zonificacién y el uso publico.
No se analizé la implementacién completa de todas las actividades, ademas, en la auditoria
no se incluyé un examen exhaustivo del turismo sostenible, ni de los temas relacionados
con el saneamiento ambiental, como el manejo de residuos soélidos, agua potable y aguas
residuales. Tampoco se evalué el manejo de recursos pesqueros, el trafico de especies nila
conservacion ex situ.
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G. Limitantes

Algunas de las limitantes encontradas en el proceso de la auditoria fueron:
= Dificultades en la comunicacién con las diferentes instituciones.
® Lentitud en la entrega de la informacion.

H. Metodologia

Las técnicas y herramientas estindares de auditoria que se implementaron en la auditoria
fueron:

1. Técnica de Obtenciéon de Evidencia Testimonial: mediante enttevistas,
indagaciones, reuniones y consultas con los funcionarios y empleados de la
Municipalidad de Roatan.

2. Técnica de Obtenciéon de Evidencia Analitica: mediante la revisiéon y analisis de
documentos, marco legal, y la aplicacién de técnicas de analisis para Auditorias de
Desempefio: pattes intetesadas; Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas
(FODA) y Diagrama de Verificacién de Riesgos (DVR); revision y analisis de los planes
de manejo de las areas protegidas, asi como papeles de trabajo para evaluar la gestion
realizada por la Municipalidad de Roatan.

3. Técnica de Obtenciéon de Evidencia Documental: mediante la revision de
documentos, planes, estrategias, programas, normas y chequeos, de los humedales y dreas

protegidas en la Municipalidad de Roatan.

4. Técnicas de Obtencion de Evidencia Fisica: mediante visitas, observaciones e
inspecciones in situ con acompafiamiento de personal de la Municipalidad de Roatan.
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Ctiterios utilizados y sus Fuentes de Critetio
A continuacion, se detallan los criterios y el marco legal utilizados:

Tabla 3: Criterios Utilizados y Marco Legal Utilizado

No.

8

Nombre

Ley Forestal, Areas Protegidas y
Vida Silvestre

Ley General del Ambiente

Ley Especial de las Areas
Protegidas de las Islas de la Bahia

Ley de la Zona Libre Turistica
del Departamento de Islas de la
Bahia

Ley de Municipalidades

Ley del Instituto Hondurefio de
Turismo

Ley de Fomento al Turismo

Ley de Ordenamiento Territorial

Observaciones
La administracién y manejo de los Recursos Forestales,
Areas Protegidas y Vida Silvestre, incluyendo su
proteccion, restauracion, aprovechamiento,
conservaciéon y fomento, propiciando el desarrollo
sostenible, de acuerdo con el interés social, econémico,
ambiental y cultural del pais.
La proteccién, conservacién, restauracion y manejo
sostenible del ambiente y de los recursos naturales son
de utilidad publica y de interés social.
La conservacién de la biodiversidad mediante la
participacién del Gobierno Central, Gobiernos
Locales, Empresa Privada, Grupos Etnicos y
Organizaciones No Gubernamentales con objetivos
de consetvacién y la Sociedad Civil en general en las
actividades de administracién y manejo.
Tiene por objetivo crear la Zona Libre Turistica del
departamento de Islas de la Bahia, asi como el matco
jutidico necesatio para establecer y operar un Régimen
Aduanero, Fiscal y de Ordenamiento Territorial, con
excepcién del territorio que comprende el archipiélago
de Cayos Cochinos.
Proteccién de la ecologia, del medio ambiente y
promocion de la reforestacion.
Estimular y promover el turismo coma una actividad
econémica que impulse el desarrollo del pais, por
medio de la consetvacidn, proteccién y
aprovechamiento racional de los recursos turisticos
nacionales.
Busca impulsar y promover la industria turistica
nacional a través de incentivos fiscales y otros
beneficios, su objetivo principal estimular el turismo
como una actividad econémica clave para el desarrollo
del pais.
Establece que el ordenamiento territorial se constituye
en una politica de Estado que incorporando a la
planificacién nacional, promueve la gestion integral,
estratégica y eficiente de todos los recursos de la
Nacién, humanos, naturales y técnicos, mediante la
aplicacién de politicas, estrategias y planes efectivos
que aseguren el desarrollo humano en forma dindmica,
homogénea, equitativa en igualdad de oportunidades y
sostenible, en un proceso que reafirme a la persona
humana como el fin supremo de la sociedad y a la vez
su recutso mas valioso.



No.

10

1

14

15

16

17

18

19

Nombre

Ley Organica de la Marina
Mercante

Ley General de DPesca y
Acuicultura

Ley de Simplificacién
Administrativa

Reglamento de la Ley Forestal,
Areas Protegidas y Vida Silvestre

Reglamento General de la Ley
del Ambiente

Reglamento a la Ley de la Zona
Libre Turistica del
Departamento de Islas de la
Bahia

Reglamento de la Ley de
Municipalidades

Reglamento de Ila Ley del
Instituto Hondurefio de
Turismo

Reglamento de la Ley de

Fomento al Turismo

Reglamento General de la Ley
Otdenamiento Territorial

Reglamento del Sistema
Nacional de FEvaluacién de
Impacto Ambiental (SINEIA)
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Observaciones
Establecer el marco normativo de la Marina Mercante
Nacional y, en general, de las actividades maritimas,
regular la administracién a que esta sujeta y estatuir las
normas sobre seguridad maritima y proteccién del
medio ambiente maritimo.
Establecer el marco regulatotio para el ordenamiento,
proteccién y fomento de los recursos hidrobiolégicos
correspondientes a la actividad pesquera y acuicola del
Estado de Honduras, incluyendo su extraccidn,
cultivo, aprovechamiento, procesamiento, transporte,
comercializacién y otras actividades conexas.
Establece las bases para simplificar y racionalizar los
procedimientos administrativos a fin de garantizar que
todos los 6rganos del Estado actien con apego a las
normas de economia, celeridad, eficacia y espirttu de
setvicio, logrando la pronta y efectiva satisfaccion de
los interesados
Los recursos forestales, dreas protegidas y vida
silvestre deberdn manejatse y aprovecharse de manera
racional y sostenible.
Reglamenta lo estipulado en la Ley concerniente a la
proteccién, conservacién, restauracién y manejo
sostenible del ambiente y de los recursos naturales,
contempla sanciones leves y severas para aquéllos que
infrinjan la Ley.
Fstablece las normas y procedimientos para la
operaciéon de la Zona Libre Turistica del
Departamento de Islas de la Bahia

La defensa de los recutsos naturales esenciales y la
preservacién y mejoramiento del sistema ecoldgico y
del medio ambiente, fijacién o modificacién sustancial
de tasas y contribuciones, ejecucion de obras fisicas de
magnitud, adopcién de programas y compromisos a
largo plazo

Desarrollar algunas de las disposiciones de la Ley del
Instituto Hondurefio de Turismo y sus reformas, a fin
de que permita su aplicacién correcta y expedita.
Detalla las disposiciones y mecanismos
desarrollar y regular la actividad turfstica.
Desarrollar los principios, objetivos, procedimientos y
las funciones, formas y contenidos de los instrumentos
previstos en la Ley de Ordenamiento Territorial.
Asimismo,  establecer los  mecanismos  de
funcionamiento y coordinacién de las instancias
administrativas previstas en la Ley

Asegurar que los planes, politicas, programas y
proyectos, instalaciones industriales o cualquier otra
actividad publicada privada susceptibles de contaminar
o degradar el ambiente, sean sometidos a una

para



No.

20

21

22

23

24

25

26

27

Fuente: elaboracién propia del Auditor.

Nombre

Interno de la
Estado en los
Recursos

Reglamento
Secretaria de
Despachos de
Naturales y Ambiente

Reglamento de Funcionamiento
Interno del Comité Técnico
Nacional de Humedales
(CINH)

Reglamento de Procedimientos

pata la  Aplicaciéon de Ia
Convencién del  Comercio
Internacional ~de  Especies

Amenazadas de la Fauna y Flora
Silvestre

Reglamento para Implementar el
Convenio Internacional para
Prevenir La Contaminacién por
los Buques 1973, y su Protocolo
de Enmienda 1978 (MARPOL
73/78)

Normas Generales para el
Control del Desarrollo de Islas
de la Bahia

Decreto 107-2011

Politica Nacional de Humedales
y Espacios Marino Costeros de
Honduras

Convenio de Co-manejo para el

patque nacional marino Islas de
la Bahia, afo 2022

060017

Observaciones
evaluacién de impacto ambiental a fin de evitar dafios
significativos, reversibles e irreversibles al ambiente.
La formulacién, coordinacidén y evaluacién de las
politicas relacionadas con el ambiente, los ecosistemas,
el sistema Nacional de Areas Protegidas y parques
nacionales y la proteccién de la flora y la fauna y los
servicios de investigacién y control de la
contaminacién en todas sus formas.

Establecer las normas referentes a la operatividad,
otganizacién y funcionamiento interno CTNH.

Establecer los procedimientos y las disposiciones
legales que regulan el comercio internacional de
especies amenazadas de fauna y flora silvestres, segin
lo estipulado en la Convencidén sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y
Flora Silvestres (CITES)

Establecer las normas para la implementacién del
Decreto No. 173-99, el cual aprueba la adhesién al
Comenio  Internacional  para  Prevenir la
Contaminacién por los Buques 1973 y su Protocolo de
1978 a los fines de establecer controles mas efectivos.

Se busca la articulacién ordenada de las actividades que
actividades turisticas,

residenciales, industriales. Dicho
ordenamiento, se efectia partiendo de la necesidad de
consetvar el ambiente y de la planificacidn integral del
territorio como elementos determinantes para la
consolidacion de un desarrollo de calidad, diversidad y
sostenible.

Se prohibe la pesca dirigida y explotacién de las
diferentes especies de tiburones que existan en el
territorio nacional

La presente Politica Nacional de Humedales y
Espacios Marino Costeros de Honduras, pretende ser
un instrumento otientador, influyente y director de las
iniciativas que se planifiquen desarrollar bajo un marco
de manejo integrado y sostenible de estos espacios; es
decir, cualquier accién humana que se vaya a
desatrollar en los humedales y espacios marino-
costeros del pais.

Realizar las acciones derivadas de este convenio de co-
manejo, presentando propuestas de acciones
enmarcadas en el cumplimiento de los programas y
normas de uso establecidos en el plan de manejo del
drea protegida, las politicas y disposiciones legales y
técnicas sobre las areas protegidas.

tengan incidencia en las
comerciales e
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Indicadotres

A continuacién se presenta el analisis de los indicadores referentes a los estudios realizados
pot la ONG Healthy Reef sobre el estado de salud del arrecife y se hizo un‘analisis de los

indicadotes de gestidén territorial, como se muestra a continuacion:
a) Ellndice de Salud Arrecifal (ISA):

Es una herramienta que petmite evaluar la salud de manera general de los arrecifes de coral
combinando cuatro indicadores clave: la cobertura de coral, la cobertura de macroalgas
carnosas, la biomasa de peces comerciales y la biomasa de peces hetbivoros. Este indice
ptoporciona una visién holistica y ayuda a los representantes de las diferentes instituciones
a comprender y entender el estado de un arrecife, guiando los esfuerzos de conservacion y
el monitoreo de los cambios en el ecosistema a lo largo del tiempo. Metodologicamente se
basan en los siguientes indicadores:

Indicadores del ISA:

" Cobertura de Coral- Mide la cantidad de supetficie del atrecife cubierta por corales vivos.
¢Cémo la medimos?
Utilizando el protocolo AGRRA (Atlantic Gulf Reefs Rapid Assessment) de Evaluacion
Riapida de Arrecifes del Atlintico y el Golfo, la cobertura de coral vivo se mide mediante
el método de transecto de punto de interseccién. Los buzos trazan una linea transectal a

lo largo del arrecife v registran el tipo de sustrato a intetrvalos re €s redefinidos
2 y regl P yp
(por ejemplo, cada 10 cm durante 10 m en cada uno de los seis transectos bentbénicos de

cada sitio).

Cobertura de macroalgas carnosas: Evalda la cantidad de algas que pueden competir con los
corales por el espacio.
¢Cémo la medimos?
La cobertura de macroalgas catnosas también se evalua utilizando el método de transecto
de interseccién puntual segin el protocolo AGRRA de Evaluacién Rapida de Arrecifes
del Atlantico y el Golfo. Los buzos registran todos los tipos de sustrato presentes a
intervalos regulates a lo largo de una linea de transecto.

* Biomasa de peces comerciales: Mide la cantidad total de peces de importancia
econdmica, como para la pesca.
¢Coémo la medimos?
El protocolo AGRRA de Evaluacién Répida de Arrecifes del Atlantico y el Golfo mide
la biomasa de peces comerciales utilizando transectos de peces. Los buzos nadan
siguiendo una linea transectal, registrando la especie, el tamafio y la cantidad de peces
observados en un area determinada (por ejemplo: 30 metros de largo por dos (2) mettos
de ancho, con 10 transectos pot sitio).

* Biomasa de peces herbivoros: Determina la cantidad de peces que se alimentan de algas,
ayudando a controlar el crecimiento de estas.
¢Cémo lo medimos?

10



000019

Segun el protocolo AGRRA de Evaluacion Rapida de Arrecifes del Atlantico y el Golfo,
la biomasa de los peces herbivoros se mide mediante estudios de peces realizados por
buzos a lo largo de los transectos. Los buzos nadan desplegando una linea transectal,
registrando la especie, el tamafio y la cantidad de peces observados en un area
determinada (por ejemplo, 30 metros de largo por 2 metros de ancho con 10 transectos
pot sitio).

Escala de evaluacion

Existen cinco (5) categorias de salud del arrecife, identificadas por color y gravedad, que van

desde la 6ptima (azul) hasta la critica (roja) como se detalla a continuacién:

* Muy Bien (Azul) y Bien (Verde): Indican arrecifes saludables con condiciones ideales.

* Regular (Amarillo): Muestra arrecifes bajo estrés, pero que ain tienen potencial de
recuperacion.

= Mal (Naranja) y Critico (Rojo): Seflalan ecosistemas severamente degradados.

Tabla +: Indicadores utilizados para medir el estado de salud del arrecife Mesoamericano

Biomasa de ’
Cobertura Cobertura de - Biomasa de peces

herbivoros

Rango

de coral macroalgas comerciales

Al combinar estas calificaciones, se obtiene una vision general del estado del arrecife,
permitiendo a los cientificos y representantes de las diferentes instituciones
gubernamentales y no gubernamentales considerar que acciones tomat.

Tabla 5: Rangos de los valores

Indice de salud atrecifal (ISA
Muy bien 4.3-5.0
Bien 3.5-4.2
Regular 2.7-3.4
Mal 1.9-2.6
Critico 1.0-1.8

Para unificar la unidad de medida de los indicadores ecoldgicos dentro del ISA, se le otorgd
a cada uno un peso de ponderacién segin los rangos de valores definidos en la tabla anteriot,
con el objetivo de visualizar el estado de salud de los arrecifes coralinos.

Como patte de la auditoria a los Humedales de las Islas de la Bahia se realizd un analisis de
los resultados expuestos en el repotte del atrecife mesoamericano para el afio 2022 y 2024,

elaborado por la ONG Healthy Reefs for healthy people (Arrecife Saludable para gente

saludable), encontrando lo siguiente:

11
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Tabla 6: V alores de los indicadores para el aiio 2022 arrecife coralino de Islas de la Bahia

Valores indicadores
Municipio Corales vivos Macroalzas Peces { ctes
(% cobestuta) Carnosas herbivoros comertciales
(% cobertura) /100m? (g/100m?)
Utila 16 23 445

Guanaja 25 |
Para la jurisdiccién del Municipio de Roatin se evaluaron o se determinaron 25 puntos de
muestreo donde la cobertura de coral vivo es del 22%, lo cual lo sitia en una escala de bien,
por otra parte, la presencia de Macroalgas obtiene un porcentaje de 19%, lo que lo sitia en
mal, segin el indice de salud del arrecife. Asi mismo el indicador referente al de Peces
Hetbivoros obtiene un porcentaje de 2,742 gramos por cada 100 metros cuadrados.

Finalmente, el indicador de Peces Cometciales obtiene una valoracién de 374, lo cual segin
el indice de salud arrecifal esta en estado critico.

En la siguiente ilustracién se puede apreciar de manera grafica el estado de salud del arrecife
en el municipio de Roatan:

Resultados del indice de salud del
arrecife de Roatan

L

» Corales vivos
Macroalgas
# Peces Herbivoros

® Peces Comerciales

Llustracion 1. Resultados del indice de salud municipio de Roatén.

b) Indicadores de Gestion Territorial

En las Islas de la Bahia la gestion tettitorial resulta esencial para garantizar la conservacion
y salud de ecosistemas frigiles como los humedales y arrecifes coralino, que permita asegurar
la seguridad turfstica, econdmica y social de los habitantes de la isla, permitiendo satisfacer
las necesidades de la generacién presente sin comprometer la capacidad de los recutsos de
las generaciones futuras. Estas acciones dependen en gran medida de las politicas y practicas
implementadas por las municipalidades en materia de gestién ambiental y ordenamiento
territorial en sus 4reas de jurisdiccidn. Por tal razén es indispensable medir estas acciones
desde la perspectiva de las auditorias de desempefio. Para este propésito se realizé un
andlisis de gestién territorial a través de dos indicadores espaciales, que son los Indices
Normalizados Diferenciado de Vegetacion (NDVI) e fndices Diferenciados y
Normalizados de Edificaciéon (NDBI).
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EI NDVT es una métrica de teledeteccion que cuantifica la salud, densidad y biomasa de la
vegetacion terrestre. Su calculo se basa en la diferencia entre la alta reflectancia de la clorofila
en el Infrarrojo Cercano (NIR) y la fuerte absorcién de energia en el Rojo visible (RED).
Dada por la siguiente ecuacion

NIR - RED
NIR+ RED

Ecuacion 1. Indice Diferenciado Normalizado de Vegetacién (NDVT).

NDVI-—

El NDBI es una métrica de teledeteccién disefiada para resaltar y cuantificar las areas
utbanas e infraesttuctura (supetficies construidas, concreto, asfalto) en un area en
especifico, esto permite cuantificar el crecimiento urbano y presioén que ejercen estos sobre
el tertitorio. Su cilculo se basa en la diferencia entre la reflectancia en la banda del Infrarrojo
de Onda Cotta o Media (SWIR o MIR) y el Infrarrojo Cercano (NIR).

SWIR - NIR
SWIR+ NIR

Ecuacién 2. Indice Diferenciado Normalizado de Edificacién (NDBI).

NDBI —

Interpretaciéon de Rangos

El NDVI siempte arroja valores entre -1.0 y +1.0. Los rangos se interpretan de la siguiente
manera:

Tabla 7. Rango de valores NDV'1
0.620.9 Vegetacién Densa y Sana (Bosque ptimatio, manglar saludable).

0.220.5 Vegetacién Media o Estresada (Arbustos, pastos, dreas con manejo).

01202 Suelo desnudo o roca.

0.0a-0.1 Agua o nubes.

-0.1a-1.0 Grandes cuerpos de agua (océano profundo) o infraestructura urbana muy
densa.

E1 NDBI también atroja valores entre -1.0 y +1.0. Los rangos se interpretan de la
siguiente manera:

Tabla 8. Rango de valores NDBI

>01a1.0 Areas de Alta Densidad Urbana (Concreto, asfalto, edificios densos).
0.120.1 Suelo desnudo o area mixta.
<-01a-1.0 Areas de Vegetacién o Cuerpos de Agua (Bosques, Manglares, Lagos).

13
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Imagenes Satelitales

En la auditoria se utilizan datos de teledeteccion multiespectral proveniente de la
constelacién de satélites de Landsat'. Las imigenes obtenidas cuentan con multiples bandas
del espectro electromagnético. Esto es indispensable porque permite transformar
caractetisticas terrestres en valores cuantificables como en el caso del NDVI y NDBI, y para
garantizar la coherencia en la comparacién temporal, se emplearon imdgenes del afio 2021
y 2024. Especificamente, se utilizaron datos de USGS Landsat 8 para el 2021 y USGS
Landsat 9° para el 2024, para asegurar la mejor calidad y sensibilidad de los sensotes para
detectar con precision los cambios territoriales en el periodo auditado.

Roatan

En el andlisis de los indicadores espaciales se encontré que la media del NDVI para el afio
2021 fue de 0.0553 y en el 2024 una cantidad de 0.0545. Esto muestra un deterioro
generalizado con una leve, pero constante, reduccién en la media (-0.0008). Esto indica un
estrés ecosistémico sistémico y generalizado en la vegetacién de Roatan. En la desviaciéon
estandar se obsetva una ligera disminucién de -0.0024 lo que sugiete que la degradacion se
estd volviendo mas uniforme. Las areas de mejor calidad se estan acercando a las de baja
calidad, indicando que el estrés en la vegetacion afecta a un amplio rango de ecosistemas.
Peto hay que destacar que los valores minimos en el afio 2021 fueron de -0.7694 y en el afio
2024 es de -0.597 mostrando una leve disminucién de 0.1724. Esto sugiere que la gestién
logré mitigar algunos de los puntos de degradacion mds severa que existian en 2021, sin
embargo, es una ligera mejora en un escenario de degradacion importante.

Andlisis Multitemporal Indice Diferenciado Nom;gliudo de Vegetacién (NDVI) y Edificacién (NDBI)
Roa&tan

NDVI 2021 NDVI 2024
Leyenda
[ — e —
Tarety 3. NOVY (Greyi Bancin 1 MOSE (Geay)
4w AR —
o9y — O ATVES —_—
PR SoOE 2614 e
Banae 1. HOVH (Ton Waacx | NOS ey
apyrrem f— naiearw —
a0 . -B673231 —
Métrica 2021|2024
NDVI (Salud de Ia Vegatacion)
Media 0.0553 | 0.0345
Desv. Est. 0.1961 | 0.1957
Minkno -0.7694-0.597
NDSI 2021 NDBY 2024
NDBI (Presion de
Medin -0.0354[-0.0317
Desv. Est. 0.1276 |0.1165
e N 2 L1 R LR
Minimo -0.6796|-0.6702
MEximo 0.4532 |0.414

Tribunal Saperior de Cusnmms (TSC)
Eatum: WGS B4

SHC WGS 84

Tipalogias sty

Crcala } 135000

Fecha' 16/10/2025

Fusnte; e

Tustracion 2. NDVT y NDBI de los asios 2012 y 2024 municipio de Roatan.

U El programa Landsat, una misién conjunta de la NASA y el Servicio Geoldgico de EE. UU. (USGS), es el
registro satelital civil continuo de la Tierra mas largo del mundo.

2 Landsat 8 Collection 2 Tier 1 calibrated top-of-atmosphere (TOA) reflectance.

3 Landsat 9 Collection 2 Tier 1 calibrated top-of-atmosphere (TOA) reflectance.
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En los valores de NDBI, su valor medio para el afio 2021 fue -0.0354 y para el 2024 fue --
0.0317. La media se acerca a cero (+0.0037), esto corrobora un aumento neto y generalizado
de la infraestructura en todo el municipio, reflejado en el crecimiento urbano y turistico de
manera desordenada. Aunque el cambio es pequeflo, revela una presion territorial constante,
causando un cambio de cobertura importante. También se observé que la desviacion
estandar hubo una disminucidn de -0.0111 sugiere que el desarrollo se esta volviendo menos
disperso, concentrandose alrededor de areas ya urbanizadas o siguiendo patrones definidos.

El valor minimo se acerca a cero con un aumento de 0.0094, indicando la conversién de la
cobertura vegetal y no edificada a infraestructura urbana, turistica y asentamientos humanos,
esto confirma que el desarrollo estd causando un cambio de uso de suelo significativo en el
ecosistema. El valor maximo disminuyé en un -0.0392 demostrando que en el periodo
auditado no se consttuyeron proyectos de infraestructura de una densidad radicalmente
supetior (Proyectos o edificaciones de alta densidad) a los picos de 2021, sin embargo, existe
puntos de calor significativos, lo que demuestra una fragmentacién importante del
ecosistema pot nuevas edificaciones dispersas. Un ejemplo es la influencia del puerto de
ctuceros en el desarrollo tetritotial, causando un crecimiento utbano acelerado y un boom
de asentamiento en zonas petiutbanas fragmentado el ecosistema en la parte alta del
municipio comprometiendo los servicios ecosistémicos asociados (provision y regulacion)
y su incidencia en la salud de los ecosistemas de humedales y atrecifes coralinos (Ilustracion

3).

Tlustracion 3. Andlisis comparativo en el cambio de cobertura de uso del suelo entre el afio 2017 y 2024.
Se observa una clara influencia de las dreas de desarrollo (Muelle de cruceros), en el crecimiento
poblacional y la fragmentacion del ecosistema terrestre.

Tabla 9. Resumen de los resultados estadisticos de los valores de ND 1T y NDBI encontrados, Roatédn.

| NDVI (Salud de |
| la Vegetacién) |

Media 0.0553 0.0545

| Salud del Ecosistema Tertestre y Humedal

Deterioro Generalizado reduccién en la media (-

| 0.0008)

| Desv. Est. | 0.1981 | 0.1957 | Mayor uniformidad y ligera disminucién (-0.0024)

| Minimo ' 07694 | 0597 ' Mejora en escenarios importantes de degradaci6n, |
i . | ~U.

| el valor minimo aument$ (+0.1724). |
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i%%i ﬁcggzon Presién Territorial
; | Presidn territorial en aumento, la media se acerca a (
Media 00354 | 00317 E T 0a, |
Desarrollo méis concentrado en zonas ya
Dot (1276 01165 urbanizadas, con una disminucién de -0.0111. ,
. | Cambio de cobertura a zonas con edificacién donde |
. N JEOPS el el valor minimo se acerca a cero (+0.0094). |
3 ' Reduccién de densidad méxima con una
2
Maymo i 041% | disminucién de -0.0392
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CAPITULO IT

HALLAZGOS REFERENTES A LAS PREGUNTAS DE AUDITORIA

PREGUNTA1

¢SON EFICACES LAS ACCIONES DE GOBERNANZA PARA LA CONSERVACION
DE LOS ECOSISTEMAS DE HUMEDALES, AREAS PROTEGIDAS Y LA GESTION
INTEGRAL DEL TERRITORIO EN LA ISLAS DE LA BAHIA?

1

INEFICACIA EN LA GOBERNANZA PARA LA CONSERVACION DEL
PARQUE NACIONAL MARINO ISLAS DE LA BAHIA

La gobernanza de las dreas protegidas se refiere al conjunto de procesos, leyes y practicas
donde diversos actores participan en la toma de decisiones para gestionar y conservat estos
sitios de interés, buscando que sea un proceso transparente, inclusivo, equitativo y eficaz.
Los gobiernos locales juegan un papel importante en la proteccién de los ecosistemas de su
jutisdiccidn, cuyo involuctramiento mejora la eficacia de las acciones de conservacion en el
ambito de su competencia y en el alcance de sus objetivos. Como parte de las investigaciones
realizadas en el proceso de la Auditoria de Desempefio sobre los Humedales de las Islas de
la Bahia, se determiné ineficacia en las acciones de gobernanza para la conservacion del
Parque Nacional Matino Islas de la Bahia (PNMIB), dentro de las cuales podemos destacar

lo siguiente:

a) La Municipalidad de Roatin no forma parte del Convenio de co-manejo del Parque
Nacional Matino Islas de la Bahia (PNMIB).

b) Falta de coordinacién intetinstitucional entte los co-manejadores, donde el
involucramiento de la gestién del area protegida solo recae en uno de los co-manejadores.

) Deficiencias de cootdinacién interinstitucional entre los co-manejadores del Parque
Nacional Marino Islas de la Bahia (PNMIB): Se constaté conflicto entre actores clave
(municipalidades, sociedad civil, pueblos indigenas y gobierno central) en la
implementaci6n del Plan de Manejo, lo que ha provocado la interposicién de un amparo
ante la Corte Suprema de Justicia para la nulidad de dicho instrumento de gestion, lo que
dificulta la ejecucién de las acciones de gestién estipulada en las mismas.

d) Poca sensibilizacién y educacién ambiental para la generaciéon de conciencia sobre la
importancia del Parque Nacional Marino Islas de la Bahia (PINMIB) y el Parque Nacional
Port Royal para la poblacién local y visitante.

Lo anteriormente sefialado contraviene lo estipulado en:

Ley General del Ambiente, articulo 27 establece: “Las atribuciones que de conformidad con esta

Ley y con las leyes sectoriales respectivas corresponden al Eistado en materia de proteccidn, conservacion,
restauracion_y mangjo adecuado del ambiente y de los recursos nainrales, serdn efercidas por los organismos

del Poder Ejecutivo e instituciones descentralizadas a quienes legalmente se asigne competencia, y por las
municipalidades en su respectiva jurisdiccion, guienes deberdn coordinar sus actividades con la Secretaria de
Estado en el Despacho del Ambiente de acuerdo con los principios y objetivos de la presente Ley”, por otra
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patte, el articulo 29 establece: “Corresponden a las municipalidades en aplicacion de esta ey, de la
Ley de Municipalidades y de las leyes sectoriales respectivas, las atvibuciones siguientes: c¢) La preservacion
Y restanracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion ambiental en los centros de poblacion, en relacion con
los efectos derivados de los servicios de alcantarillado, limpiesa, recoleccion y disposicion de basuras, mercados,
rastros, cementerios, transito vehicular y transportes locales; g) La preservacion de los valores historicos,
culturales y artisticos en el término municipal, asi como de los monumentos historicos y lugares tipicos de
especial bellesa escénica y su participacion en ¢l manejo de las dreas naturales protegidas.”

Ley de Municipalidades, articulo 13 establece: ‘Tas municipalidades tienen las atribuciones
siguientes: 7) Proteccidn de la ecologia, del medio ambiente y promocion de la reforestacion; 11) Suscripeion
de convenios con el Gobierno Central y con otras entidades descentralizadas con las cuales concurra en la
excplotacion de los recursos, en los que figuren las dreas de explotacion, sistemas de reforestacion, proteccion
del medio ambiente y pagos que les correspondan”, pot otra parte, el articulo 14 establece: “La
Municipalidad es el drgano de gobierno y administracion del Municipio y existe para lograr el bienestar de
los habitantes, promover su desarrollo integral y la preservacidn del medio ambiente, con las facnltades
otorgadas por la Constitucion de la Repriblica y demds leyes, serdn sus objetivos los siguientes: 6) Proteger el
ecosistema municipal y el medio ambiente; 8) Racionalizar el uso y explotacion de los recursos municipales,
de acuerdo con las priovidades establecidas y los programas de desarrollo nacional.”

Reglamento de la Ley de Municipalidades, articulo 39 establece: “E/.Alcalde, en su condicion de
Administrador General de la Municipalidad, para la oportuna y eficas, realizacion de los objetivos que la
Ley de Municipalidades dispone, deberd concebir un Plan de Gobierno que por lo menos contenga los
signientes elementos: ¢) La preservacion y control del medio ambiente.”

Las causas de la debilidad en la gobernanza debido a que Municipalidad de Roatin no es

parte firmante del convenio de Co-manejo del PNMIB, son las siguientes:

»  Falta de interés y voluntad politica para adherirse al convenio de co-manejo con la
finalidad de realizar acciones que vayan enfocadas a la conservacién, proteccién y la
gestién adecuada de los difetentes ecosistemas y biodiversidad presente en el PNMIB.

"  Falta de recursos econémicos, personal técnico calificado y logistico, el cual es
necesatios para la ejecucién de las actividades implicitas en el convenio de co-manejo
pata la consetrvacion, proteccién y la gestibn adecuada para el manejo de los diferentes
ecosistemas presente en el municipio.

*  Cambios constantes del personal técnico encargado en la tematica de ambiente que de
una u otra forman son parte esencial para la conservacién, proteccién y la gestion
adecuada para el manejo los diferentes ecosistemas y biodiversidad presente en el
PNMIB.

*  Poca coordinacién entre los diferentes niveles de gobierno (central, regional y local)
que de una u otra forman convergen en la temitica de 4reas protegidas del
departamento de las Islas de la Bahia.

La debilidad encontrada genera varios efectos:

* Dificultad en la implementacién de las acciones de manejo del 4rea protegida, en
especial las zonas dentro su jurisdicciébn municipal.
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®  Baja ejecucion de las acciones contenidas dentro del Plan de Manejo del atea protegida,
lo cual compromete los servicios ecosistémicos como ser; Turismo, belleza escénica,
recutsos pesqueros eftre otros

= Dificultad en la continuidad de los procesos para una buena gobernanza del area
protegida, entorpeciendo aquellas acciones en pro del area protegida y sus diferentes
ecosistemas.

®  Poca participaciéon de la municipalidad en las acciones de conservacién, proteccién,
mnspeccion y vigilancia.

Recomendacion N° 1

Al Alcalde de la Municipalidad de Roatan:

Solicitar al ICF la adhesién (ser parte firmante) al convenio de co-manejo del Parque
Nacional Marino Islas de la Bahia (PNMIB), pata mejorar la coordinacion y gestion de estas
areas de interés. Verificar el cumplimento de esta recomendacion.

Recomendacion N° 2

Al Alcalde de la Municipalidad de Roatan:

Ejecutar todas aquellas acciones o actividades individuales y conjuntas establecidas en el
convenio de Co-manejo del Parque Nacional Marino Islas de la Bahia (PNMIB) para
mejorar la eficacia del manejo de estas areas protegidas. Verificar el cumplimento de esta
recomendacion.

INEFICIENCIA DE RECURSOS ECONOMICOS, HUMANOS, TECNICOS Y

LOGISTICOS NECESARIOS PARA LA GESTION DE LOS DIFERENTES
ECOSISTEMAS PRESENTES EN EL MUNICIPIO DE ROATAN

Durante el proceso de la Auditoria de Desempefio a los humedales de las Islas de la Bahia,
se identificé que la Municipalidad de Roatin no cuenta con los recursos econdémicos,
humanos, técnicos ni logisticos suficientes para atender de manera efectiva las necesidades
de gestién ambiental en su jutisdiccion. Esta limitacién afecta la ejecucién de programas de
conservacién, actividades de proteccién y vigilancia, asi como el manejo del uso publico de
los ecosistemas.

La falta de recursos se vuelve especialmente critica ante el acelerado crecimiento turistico y
urbanistico del municipio, que ha generado cambios irreversibles en el uso del suelo y una
presién creciente sobre los ecosistemas. En muchos casos, las acciones de conservacion
dependen exclusivamente del accionar de organizaciones no gubernamentales (ONG), lo
que evidencia una débil capacidad institucional y una limitada participacion de las
autoridades municipales en la gestién ambiental.

Lo anteriormente sefialado contraviene lo estipulado en:

Ley General del Ambiente, articulo 104 establece: “A/ Estado, a través de sus drganos competentes,
establecerd las asignaciones presupuestarias para atender los requerimientos de los programas relativos al
medio antbiente gue efecuten los drganos centralizados o descentralizados con competencia en esta materia. ..”

Marco Rector del Control Interno de los Recursos Publicos (MARCI), NCI-TSC/132-00
establece: “Planes de largo, mediano y corto plazo, establece gue:. .. La provision y utilizacion eficiente de
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los recursos humanos, materiales, financieros, tecnoldgicos es parte del proceso de ejecucion de lo planificado,
para asegurar que los procesos establecidos se cumplan adecuadamente para el logro los resultados dentro de
los tiempos, costos, calidad y otros indicadores. ..”. por otra parte, en su aparatado NCI-TSC/152-
01 Plan de Necesidades de Personal, establece: ‘“Ia planificacion de las necesidades de personal se
elaborard sobre la base de un diagndstico efectuado con la informacion estadistica que mantendri la nnidad
responsable de la administracion del talento humano; considerando, ademds, el plan estratégico institucional,
los planes operativos annales, los programas y proyectos. Esta actividad permitird planificar de manera
oportuna las actividades de reclutamiento, seleccion, contratacion, capacitacion, desarrollo y evaluacion. E/
plan de necesidades de personal deberd formar parte de la documentacion del sistema de planificacion annal
institucional, para lo cual fomard en cuenta informacion actualizada sobre despidos, renuncias, introduccion
de nuevas tareas, programas o procesos. El referido plan deberd contener como minimo, los siguientes datos
con una explicacion previa de los fundamentos para las necesidades de personal: unidad administrativa o
proceso, denominacion del cargo, antoridad y responsabilidad que asumird, perfil del cargo, nimero de
servidores requerido, escala salarial y fecha probable de ingreso”. por otra parte, en su apartado TSC-
NOGECI I1I-03 Personal Competente y Gestion Eficaz del Talento Humano establece:
“E/ control interno debe incluir las politicas y los procedimientos necesarios tanto para una apropiada
Plantficacion y administracion de los recursos humanos de la institucion, de manera que asegure el
reclutamiento y la permanencia en el servicio de un personal competente e iddneo para el desemperio de cada
puesto de trabajo, como para promover su desarrollo a fin de anmentar sus conocimientos y destreas”.

Las causas de lo antetior son las siguientes:

*  Falta de voluntad politica en la asignacién de recursos necesarios para la conservacion

de las areas protegidas y ecosistemas presentes en las Islas de la Bahia.
" Poco intetés del gobiemo local en la conservacién de los diferentes ecosistemas

presentes en el Municipio.

= Desconocimiento de los diferentes bienes y servicios ecosistémicos que brindan los
ecosistemas presentes dentro y fuera de las areas protegidas.

= Falta de estrategias de captacién de recursos econémicos para el desarrollo de acciones
pata la conservacién de los ecosistemas y areas protegidas, por parte de los gobiernos
locales.

Los efectos son los siguientes:

= Pérdida de especies, alteracién de la cadena alimenticia y el desequilibrio en los ciclos
del agua y del carbono, esto a su vez amenaza sustancialmente la seguridad alimentaria,
la salud humana y el bienestar de las comunidades locales.

*  No permite visualizar a los tomadores de decisiones la importancia que estos tienen de
manera directa e indirecta en el bienestat de las comunidades locales, ya que estos son
sumamente esenciales en varios ciclos de la vida como set ciclos del agua, purificacién
del aire y la regulacién climatica.

= Mayor tiesgo de pérdida o degradacién de los recursos naturales, debido a la poca

injerencia de los gobiernos locales, esto a su vez muestra las debilidades de la

institucién en la tematica de ambiente, poniendo en riesgo los recursos naturales a

futuro.
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Recomendacion N° 3

Al Alcalde de la Municipalidad de Roatan:

Gestionar los recursos financieros necesarios para mejorar las capacidades de técnicas y
logisticas para fortalecer la gestion ambiental del municipio. Verificar el cumplimento de
esta recomendacion.

Recomendaciéon N° 4

Al Alcalde de la Municipalidad de Roatan:

Fortalecer la Unidad Municipal Ambiental (UMA) del Municipio de Roatan con logistica y
capacidades técnicas necesarias para las diversas necesidades de gestién ambiental en el
municipio. Verificar el cumplimento de esta recomendacion.

Recomendacion N° 5

Al Alcalde de la Municipalidad de Roatan:

Elaborar y ejecutar una estrategia para recaudar recursos econémicos destinados a mejorar
la gestion de los diferentes ecosistemas presentes en el municipio. Verificar el cumplimento
de esta recomendacion.

DIFICULTADES EN LA IMPLEMENTACION DE LA TARIFA DE
CONSERVACION DE MEDIO AMBIENTE Y SEGURIDAD PARA EL
MANE]JO DE LAS AREAS PROTEGIDAS

Durante la investigacién realizada como patte del proceso de la Auditoria de Desempefio a
los humedales de las Islas de la Bahia, se constaté que la Municipalidad de Roatan, como
miembro de la Comisién Administradora de la Zona Libre Turistica del departamento, no
ha establecido mecanismos que faciliten la implementacién de la tarifa de conservacion
ambiental y seguridad. Esta tatifa tiene como finalidad financiar los costos de manejo de las
areas protegidas del departamento y cualquier actividad dirigida a conservar los diferentes
ecosistemas presentes en el municipio de Roatan.

Lo anteriormente sefialado contraviene lo estipulado en:

Ley de Municipalidades, articulo 13 establece: ‘Las municipalidades tienen las atribuciones
sigutentes: 7) Proteccion de la ecologia, del medio ambiente y promocion de la reforestacidn; 11) Suscripeion
de convenios con el Gobierno Central y con otras entidades descentralizadas con las cnales concurra en la
explotacion de los recursos, en los que figuren las dreas de explotacion, sistemas de reforestacion, proteccion
del medio ambiente y pagos que les correspondan”, por otra parte, el articulo 14 establece: “La
Municipalidad es el drgano de gobierno y administracion del Municipio y existe para lograr el bienestar de
los habitantes, promover su desarrollo integral y la preservacion del medio ambiente, con las facultades
otorgadas por la Constitucion de la Repriblica y demds leyes, serdn sus objetivos los siguientes: 6) Proteger el
ecosistema municipal y el medio ambiente; 8) Racionalizar el uso y explotacion de los recursos municipales,
de acuerdo con las priovidades establecidas y los programas de desarrollo nacional.”

Reglamento de la Ley de Municipalidades, articulo 39 establece: “E/_Alalde, en su condicion de
Adpinistrador General de la Municipalidad, para la oportuna y eficas; realiacion de los objetivos que la

Ley de Municipalidades dispone, deberd concebir un Plan de Gobierno que por lo menos contenga los
signientes elementos: ¢) La preservacion y control del medio ambiente”
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Ley de la Zona Libre Turistica del Departamento de Islas de la Bahia, articulo 6 establece:
“Tntegracion y Jurisdiccion. La Comision Administradora de la Zona Libre Turistica del departamento de
Islas de la Babia, esti integrada por los miembros siguientes: ... 5) Los Alcaldes o Alcaldesas de los
municipios del departamento de Islas de la Babia, o, en su defecto el Vice-Alealde...”, ademas, en el
articulo 25 Obligaciones Tributarias establece: “Toda persona natural o juridica, nacional o
extranjera, acogida al Régimen Especial de la Zona Libre Turistica o que ingrese o mantenga inversiones
en el territorio de la misma, estd obligada a declarar y pagar en su caso, los impuestos y larifas signientes:
2) Las tarifas destinadas para la conservacion ambiental y seguridad de la Zona Libre Turistica que se
cobrardn de la manera signiente: La Comision Administradora de la Zona Libre Turistica determinard en
S presupuesto la distribucion de estos ingresos para ﬁm‘a/ecer la Comisidn Ejecutiva de Turismo Sostenible
'y las Municipalidades de la Zona Libre Turistica. ...”, por otra parte el articulo 30 establece: “El
Régimen Territorial Especial, deberd: ... 10) Impu/mr ¢/ Desarrollo sostenibie en relacion a: a. Areas de
arrecife coralino y arrecife emergente; b. Arms Pprotegidas y restringidas; ¢. Areas turisticas, de patrimonio;
cultural, étnico 0 argueoldgico; d. Areas de produccidn_y conservacion del recurso hidrico; e. Areas maritimas
de pesca artesanal, deportiva y dreas de buceo; f. Areas o especies en veda; g. Areas de uso ) paiblico; b. Areas
de bosgue y manglares protegidos; i. Areas de produccion industrial y comercial; j. Areas de riesgo por
Jendmenos naturales o antropogénicos; k. Areas de asentamiento humano; I. Obras de infraestructura y
servicios priblicos o privades; ll. Areas especiales con incidencia demogrdfica; m. Areas para ecoturismoy n.
Zonificacién, normativa de construccion y urbanizacion; y, . Areas para expansion de cindades y pueblos.”
Ley Especial de las Areas Protegidas de las Islas de la Bahia, articulo 16 establece: “.. Los
costos de manejo de las dreas protegidas serdn financiados por los fondos de la tarifa para la conservacidn
ambiental y seguridad creada en el Articulo 25 de la 1ey de la Zona Libre Turistica del Departamento de
Islas de la Bahia’

Las causas de las dificultades en la implementacién de la tarifa para la conservaciéon

ambiental y segutidad son las siguientes:

*  Poco interés del Estado en la conservacion de las areas protegidas.

* Falta de voluntad politica para la asignacién de recursos financieros suficientes para
atender de maneta satisfactoria las ptincipales debilidades y amenazas de las areas
protegidas.

= Desconocimiento de los tomadores de decisiones sobre los setvicios ecosistémicos que
brindan las areas protegidas.

®*  Falta de estrategias de captacién de recursos y fondos para el desarrollo de las acciones
o actividades implicitas en los planes de manejo dentro de las AP, por parte de los
administradores.

» Ausencia de mecanismos para la implementaciéon de la tarifa para la consetvacion
ambiental y seguridad en el manejo de las diferentes dreas protegidas en las Islas de la
Bahia.

Las deficiencias encontradas generan varios efectos como set:
*  Deficiente capacidad de gestién y manejo de los co-manejadotes, lo que eleva las
amenazas a la biodiversidad y a los setvicios ecosistémicos, entre ellos la seguridad

alimentaria, los recursos genéticos, la mitigacién de tesgos, la captura de carbono, la
regulacién climatica, el tutismo y la belleza escénica entre otros.
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®  Detetioro acelerado de los recursos naturales, el cual estd acompafiado por un
acelerado crecimiento urbanistico y un ordenamiento tetritorial no establecido.

»  Dificultades en cuanto a su gestién, manejo, control y vigilancia entre otras actividades
indispensables para asegurar los diferentes ecosistemas presentes en las AP.

"  Baja ejecucién de las acciones de conservacion definidas en el Plan de Manejo de las
diferentes dreas protegidas en las Islas de la Bahia.

=  Deficiente orientacién estratégica del financiamiento destinado a la gestion de las areas
protegidas de las Islas de la Bahia, lo que impide abordar de forma integral las
ptincipales dificultades en la gestién de estas zonas de intexés.

Recomendaciéon N° 6

Al Alcalde de la Municipalidad de Roatan:

Participar en las acciones de coordinacién que implementaran ZOLITUR a través de la
Comisién Administradora de la Zona Libre Turistica de las Islas de la Bahia, para establecer
mecanismos que faciliten la implementacién de la tarifa de conservaciéon ambiental y
seguridad, destinada a financiar los costos de manejo, conforme a lo desctito en el articulo
16 de la Ley Especial de las Areas Protegidas de las Tslas de la Bahia. Verificar el
cumplimento de esta recomendacién.

Recomendaciéon IN° 7

Al Alcalde de la Municipalidad de Roatan:

Aptobat y ejecutar el mecanismo que facilite la implernentacién de la tarifa de conservacion
ambiental y seguridad, destinada a financiar los costos de manejo, conforme a lo descrito en
el articulo 16 de la Ley Especial de las Areas Protegidas de las Islas de la Bahia. Verificar el

cumphmento de esta recomendacién.
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PREGUNTA 3

¢EN QUE MEDIDA LA PLANIFICACION TERRITORIAL, LA ACTUALIZACION DEL
CATASTRO, LA CONSIDERACION DE LA CAPACIDAD DE CARGA DE LOS
RECURSOS NATURALES Y LA IMPLEMENTACION EFECTIVA DE LAS
HERRAMIENTAS DE GESTION TERRITORIAL HAN CONTRIBUIDO A LA
GESTION SOSTENIBLE DEL TERRITORIO Y LA PROTECCION DE LOS
HUMEDALES DE LA ISLAS DE LA BAHIA FRENTE AL DESARROLLO DE
INFRAESTRUCTURA EN ZONAS DE INTERES AMBIENTAL?

4.

INEFICACIA EN LA PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL
DEPARTAMENTO DE ISLAS DE LA BAHIA

El ordenamiento territorial constituye un instrumento rector que busca el desatrollo
sostenible, regulando el uso del suelo tomando en cuentas criterios ambientales, econdmicos
y sociales. Para un ecosistema costero e insular de alta fragilidad como en las Islas de la
Bahia es primordial la gestién sostenible del territorio permitiendo armonizar el desatrollo
turistico, crecimiento urbano y la conservacién de los recursos naturales.

En el afo 2012-2014 ZOLITUR impulsé la construccién del Plan de Ordenamiento
Territorial de las Islas de la Bahia, el cual contiene de cinco volimenes:

®  Analists y diagndstico territorial situacional.

®  Prospectiva territorial.

" Modelo tertitorial futuro — zonificaciéon

®  Normativa.
L] Plan de accién.

En el afio 2014 la Comision Administradora de la Zona Libre Turistica de las Islas de Ia
Bahia aprobé el Plan de Ordenamiento Territorial, pero posteriormente en la siguiente
sesion no se ratificé dicho instrumento. Esta falta de ratificacién ha impedido su
implementacién en la municipalidad de Roatan, resultando en una carencia de la herramienta
base para la planificacion territorial.

Lo anteriormente seflalado contraviene lo estipulado en:

Ley de municipalidades, atticulo 13 establece: “2) Control y regulacion del desarrollo nrbano, uso
del suelo y administracion de tierras municipales, ensanchamiento del perimetro de las ciudades y el
meforamiento de las poblaciones de conformidad con lo prescrito en la Ley; ...7) Proteccion de la ecologia,
del medio ambiente y promocion de la reforestacion; ...” Ademas, en el articulo 18 establece: “Las
Municipalidades estin en la obligacion de levantar el catastro urbano y rural de su término municipal y
elaborar el Plan Regulador de las cindades. Se entiende por Plan Regulador el instrumento de plantficacion
local gue define en un conjunto de planos, mapas, reglamentos y cualguier otro documento grafico o de otra
naturaleza, la politica de desarrollo y los planes para la distribucidn de la poblacion, usos de la tierra, vias
de circulacion, servicios phblicos, facilidades comunales, saneamiento y proteccion ambiental, asé como la de
construccion, conservacion y rehabilitacion de dreas urbanas.”

Ley de Ordenamiento Territorial, articulo 27 establece: “Las competencias de los Gobiernos
Municipales de conformidad con la 1 ey, se orientan a: 1) La gestion amplia del ordenamiento territorial en
el dmbito municipal, a efecto de promover las condiciones mis apropiadas de desarrollo para la vida en
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comunidady; 2) La gestion municipal, el control y la regulacion de los asentamientos poblacionales de sus
Jurisdicciones, para lo cual actuaran en: a) La elaboracion y ejecucion de los planes de trao y desarrollo
urbanistico del municipio, y consecuentemente del control y regulacion del uso de suelos para las actividades
econdmicas, sociales, de esparcimiento y otros necesarios en los asentamientos de personas, asi corno de la
regulacion de la actividad comercial. industrial y de servicios; f) La proteccion ambiental; 3) La
responsabilidad de armonizar el Plan de Ordenamiento Municipal con la planificacion sectorial y los planes
de dreas bajo régimen especial nacional y con el Plan de Nacidn, en aspectos tales como: c) La gestion de los
recursos naturales; y, d) Otras acciones de coordinacibn con las politicas y programas sectoriales de la
Nacidn”, ademas, en el articulo 28 establece: “ Las Municipalidades dentro de sus facultades
normativas, emitir las regulaciones con respecto a los procesos del ordenamiento de 105 asentamientos
poblacionales, tales como: 1) Normas de sonificacion y de regulacion de uso del suelo; 3) Normas de
lotificaciones y urbanizaciones; 4) Otras normas y ordenanzas necesarias para la articnlacion local, sectorial
0 propias, en relacién a las competencias municipales y para facilitar las acciones de las entidades de
Ordenamiento Territorial gue se sefialan en la presente Ley.”

Ley de la Zona Libre Tutistica del Departamento de Islas de la Bahia, articulo 1 establece:

“... La presente ey tiene por objetivo crear el marco juridico necesario para establecer y operar un Régimen
Aduanero, Fiscal y de Ordenamiento Territorial, que con excepcidn del territorio que comprende el
archipiélago de Cayos Cochinos operara en el departamento de Islas de la Babia. ..”, articulo 2 establece:

“Ua Zona Libre Turistica del departamento de Islas de la Bahia, tiene como finalidad fomentar dentro de
st tervitorio la inversion nacional y extranjera para que sus consecuentes actividades se desarrollen dentro de
un régimen especial y en un dmbito congruente con el crecimiento socio-econdnico, la seguridad de las personas
y los bienes, el desarrollo sustentable y sostenible con proteccion del ambiente y en armonta con la capacidad

de carga ecoldgica y la vocacidn turistica de la zona”, atticulo 6 establece: “Infegracidn y [urisdiccin.
La Comision Administradora de la Zona 1ibre Turistica del departamento de Islas de la Babia, estd

integrada por los miembros siguientes: . ... 5) Los Alcaldes o Alealdesas de los municipios del departamento
de Islas de la Babia, o, en su defecto el 1Vice-Alealde. . .”, ademas, el articulo 7 establece: “Atribuciones
y Competencias. La Comision Administradora tendrd las atribuciones y competencias signientes: 1)
Formular reglamentos, normativas y adoptar las resoluciones que sean necesarios para el cumplimiento de
su finalidad: ... 17) Para el conocimiento y aplicacion concurrente de la normativa ambiental del
departamento de Islas de la Babia y las sealadas por los Articulos 17, 27 y 28 de la Ley de Ordenamiento
Territorial, en aplicacién concurrente con los gobiernos municipales u ofros entes o instituciones del gobierno”,
y en el articulo 28 establece: “La finalidad del Régimen Territorial Especial del departamento de Islas
de la Bahia, es lograr que tanto las actividades propias de la Zona Libre Turistica como las del desarrollo
socio econdmico del departamento de Islas de la Babia, sean consecuentes con su crecimiento demogrdfico y
urbanistico y se realicen en forma equilibrada, sostenible y en armonia con el aprovechamiento de sus recursos
humanos, naturales y condicion fisiogrdfica.”

Ley General del Ambiente, articulo 29 establece: “Corresponden a las municipalidades en aplicacion
de esta Ley, de la 1 ey de Municipalidades y de las leyes sectoriales respectivas, las atribuciones siguientes: a)
La ordenacién del desarrollo nrbano a través de planes reguladores de las cindades, incluyendo el uso del
suelo, vias de circulacion, regulacion de la construccion, servicios pithlicos municipales, saneamiento bdsico y
otras similares”.
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Las causas de la no ratificacion del plan de ordenamiento territorial de las Islas de la Bahia
son las siguientes:

*  Falta de voluntad politica por parte de las autoridades que conforman la Comisién
Administradora de la ZOLITUR.

* Falta de interés de las municipalidades para impulsar la aprobaciéon del plan de
ordenamiento tertitorial.

*  Ausencia de consensos politicas entre autoridades de la Comisién Administradora de
la ZOLITUR, gobiernos locales, empresa privada, comunidades, co-manejadores de
las areas protegidas y gobierno central.

Los efectos de la no ratificacién del plan de ordenamiento territorial de las Islas de la Bahia
son los siguientes:

®  Crecimiento utbano y tutistico desordenado no tomando en cuenta la fragilidad del
ecosistema existente.

® Cambio de uso del suelo, pérdida de zona de humedales y fragmentacién de
ecosistemnas terresttes.

*  Conflicto en tenencia de terras y degradacion de las areas protegidas en las Islas de la
Bahia, trayendo consigo inseguridad juridica y riesgo en la inversion.

Recomendacion N° 8
Al Alcalde de la Municipalidad de Roatan:
A nivel de la Comisién Administradora de ZOLITUR, ratificar e implementar el plan de

ordenamiento territorial del departamento de las Islas de la Bahia en todos sus volumenes,
el cual debe ser vinculante para alcaldia en la toma de decisiones para la gestién sostenible
tettitotio. Vetificar el cumplimiento de esta recomendacion.

INEFICACIA EN EL LEVANTAMIENTO DEL CATASTRO EN ZONAS DE
HUMEDALES EN EL MUNICIPIO DE ROATAN

El Catastro es la herramienta fundamental de ordenamiento tertitorial y gestion ambiental,
ya permite identificar, delimitat y registrar con precision, tanto la propiedad como las
restricciones de uso de suelo establecidas por la ley en zonas de interés ambiental. Durante
el proceso de auditotia, se constaté que la municipalidad no ha realizado acciones concretas
en el levantamiento del catastro en las zonas de humedales en su jutisdiccién. Esto incluye
la ausencia de registros de georreferenciacion, planos catastrales actualizados y documentos
que reflejen la incorporacién de las servidumbres y restricciones ambientales sobre los
predios que afectan estos ecosistemas.

Lo anteriormente sefialado contraviene lo estipulado en:

Ley de Municipalidades, atticulo 13 establece: “2) Control y regulaciin del desarrollo urbano, nso
del suelo y administracion de tierras municipales, ensanchamiento del perimetro de las cindades y el
meforamiento de las poblaciones de conformidad con lo prescrito en la Ley; ...7) Proteccidn de la ecologia,

del medio ambiente y promocidn de la reforestacion, ..., ademas, en el articulo 18 establece: ‘Las
Municipalidades estan en la obligacion de levantar el catastro urbano y rural de su término municipal y
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elaborar el Plan Regulador de las ciudades. Se entiende por Plan Regulador el instrumento de planificacion
local que define en un conjunto de planos, mapas, reglamentos y cualguier otro documento grdfico o de otra
natyralesa, la politica de desarrollo y los planes para la distribucion de la poblacion, usos de la tierra, vias
de circulacion, servicios piblicos, facilidades comunales, saneamiento y proteccion ambiental, asi como la de
construccion, conservacion y rebabilitacion de dreas urbanas.”

Ley de Ordenamiento Territorial, articulo 27 establece: “Las competencias de los Gobiernos
Municipales de conformidad con la ey, se orientan a: 2) La gestion municipal, el control y la regulacion de
los asentamientos poblacionales de sus jurisdicciones, para lo cual actuaran en: a) La elaboracion_y ejecncion
de los planes de trazo y desarrollo urbanistico del municipio, y consecuentemente del control y regulacion del
us0 de suelos para las actividades econdmicas, sociales, de esparcimiento y otros necesarios en los asentamientos
de personas, asi corno de la regulacion de la actividad comercial. industrial y de servicios; f) La proteccion
ambiental; 3) La responsabilidad de armonisar el Plan de Ordenamiento Municipal con la plantficaciin
sectorial y los planes de dreas bajo régimen especial nacional y con el Plan de Nacion, en aspectos tales como:
¢) La gestion de los recursos naturales; y, d) Otras acciones de coordinacion con las politicas y programas
sectoriales de la Nacion”, ademas, en el articulo 28 establece: “Las Municipalidades dentro de sus
facultades normativas, emitir las regulaciones con respecto a los procesos del ordenamiento de los
asentamientos poblacionales, tales como: 1) Normas de onificacion y de regulacion de uso del suelo; 3)
Normas de lotificaciones y urbanizaciones; 4) Otras normas y ordenanzas necesarias para la articulacion
local, sectorial o propias, en relacion a las competencias municipales y para facilitar las acciones de las
entidades de Ordenamiento Territorial que se sefialan en la presente Ley.”

Las causas de las deficiencias en el levantamiento y actualizacion del catastro en zonas de
humedales son las siguientes:

*  Pocas capacidades técnicas-especializadas, administrativas, logistica y financieras pata
la realizacién de acciones relacionadas con el catastro de humedales.

*  Falta de voluntad politica y desconocimiento de las autoridades competentes sobre la
importancia de un catastto de humedales como un instrumento para la gestién
sostenible del tertitotio, en especial en las zonas de humedales.

*  Deficiente coordinacién de la municipalidad con las autoridades nacionales como
Instituto de la Propiedad (IP), ICF entre otros. Para conocer la informacion
relacionada con uso de suelo, limites ambientales y la tenencia de la tierra en zonas de
humedales.

Los efectos de las deficiencias en el levantamiento y actualizacion del catastro en zonas de
humedales son los siguientes:

* Desarrollo desordenado de infraestructura utbana y turistica, permitiendo la
destruccién de ecosistemas criticos debido a la fragmentacién del bosque, incluyendo
la pérdida de la cobertura de mangle y rellenos en zonas de humedales que conlleva la
disminucién del valor ecolégico de estas zonas.

= Deterioro de los setvicios ecosistémicos como la belleza escénica, la cual esta
relacionada con el atractivo turistico de la regién, ademads, de la funcién de regulacion
para mitigar los impactos de eventos meteorologicos.

*  Dificultad en la imposicién de multas ambientales efectivas y coherentes con el dafio
ambiental.
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®  Impacto directo en los ecosistemas de arrecifes coralinos, ya que el mangle y del pasto
marino es el filtro biolégico natural el cual mitiga la carga de nutrientes y sedimento
proveniente de la superficie, cuya pérdida, contribuye a la degradacién y detetioro del
estado de salud de estos ecosistemas de interés ambiental.

Recomendacion N° 9

Al Alcalde de la Municipalidad de Roatan:

Realizar el levantamiento del catastro en zonas de humedales en su area de jurisdiccién, en
coordinacién con las entidades pertinentes con la finalidad de generar una base de
informacidn tertitorial, ecoldgica y ambiental para su conservacion y uso racional. Verificar
el cumplimiento de esta recomendacion.

6. INEFICIENCIA EN LA GESTION SOSTENIBLE DEL TERRITORIO PARA
LAPROTECCION DE LOS ECOSISTEMAS PRESENTES EN EL MUNICIPIO
DE ROATAN

La gestidn sostenuble del territorio es el uso ordenado y equilibrado de los recursos naturales
y el espacio geografico en areas urbanas y rurales, para asegurar la prosperidad actual sin
comprometer las futuras generaciones. Hsto implica un conocimiento integrado del
territorio, la toma decisiones concertadas entre diversos actores y el uso de herramientas de
ordenamiento tertitorial, zonificacién ambiental, econémicas y de resgo. Segun las
indagaciones realizadas se constaté que existen deficiencias en la gestion sostenible del
territorio para la proteccion de los ecosistemas presentes en Islas de la Bahia, encontrando
diversas debilidades en los expedientes de otorgamiento de permisos de construccién en
areas protegidas y zonas de humedales, correspondientes a datos georreferenciados de la
ubicacién espacial y proyectos en la Zona de Proteccién Espacial Marina (ZPEM) del
PNMIB. (Ver detalle en Anexo No 1), e ilustraciones 4 y 5.

Analisis espacial permisos de construccién

sAsoon 345000 330000 azmmnn 550000 58000

Leyenda
i | Expedrerwes Roston
Ersatems 0o Humedal
Agu ==
Boweyn tas Conifwea =l
BosoG 50 MO =
Humedates con Vegstacion =
Fayn =]
Arows Brotogitas islas e lababia [ |
: | Lmmee Mumcipes c

Tribunal Supenor de Cucrts (TSC)

Daium Was 84
SRE- WO B4 Jono 16N

Tipotepas Auntos y Poigonos
Escaly 1 192,000

Fucha 16/10/2025

Fuasia Geoparial ICF

=] 375000 340000 343000 350008 #3m800 = sascca

Tustracion 4: Ubicacidn espacial de los expedientes analizados, falta de concordancia entre coordenadas algunos
proyectos dentro de la ZPEM.
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Analisis espacial construccion de condominios y muelles (WB21-14)
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Lustracion 5: Construccion de condominios y muelle.

Lo anteriormente sefialado contraviene lo estipulado en:

Ley de Municipalidades, articulo 13 establece: ‘2) Control y regulacién del desarrollo urbano, uso
del suelo y administracidn de tierras municipales, ensanchamiento del perimetro de las cindades y el
mejoramiento de las poblaciones de conformidad con lo prescrito en la Ley; ...7) Proteccion de la ecologia,
del medio ambiente y promocion de la reforestacion; ...”

Normas Generales para el Control del Desarrollo de las Islas de la Bahia, articulo 1 establece:
“Se busca la articulacion ordenada de las actividades gne tengan incidencia en las actividades turisticas,
residenciales, comerciales e industriales. Dicho ordenamiento, se efectiia partiendo de la necesidad de conservar
el ambiente y de la planificacion integral del territorio como elementos determinantes para la consolidacion
de un desarrollo de calidad, diversificado y sostenible”, ademas, el articulo 4 establece: “Para regular
los diferentes nsos del suelo permitidos en los municipios de Roatdn, Santos Guardiola, Ultila y Guanaja,
se Adoptari el “Esquema Director” del Programa Manejo Ambiental de Islas de la Babia como fuente
para el desarrollo de guias, reglamentos y futura normativa. Estas municipalidades y demds anloridades
compelentes, lécnicamente se guiardn y actuardn de conformidad con las recomendaciones del “Esquema
Director”.

Las causas de ineficacia en la gestién sostenible del territorio para la proteccién de los
ecosistemas presentes en el municipio de Roatan son las siguientes:

=  Ausencia de protocolos de revision documental y espacial, para la validacion
cartografica de los proyectos segin las caracteristicas biofisicas del entorno y su
comparacién con la norma vigente.
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*  Deficiente coordinacién interna entre las diversas areas de la municipalidad, en especial
lo relacionado con catastré y medio ambiente.

"  Pocas capactdades técnicas-especializadas, administrativas, logistica y financieras pata
las acciones de gestion territorial.

*  Falta de voluntad politica y desconocimiento de las autoridades competentes sobte la
implementacién de las normas vinculantes para una gestion sostenible del tetritotio.

Los efectos de las ineficiencias en la gestiéon sostenible del tertitorio pata la proteccién de
los ecosistemas presentes en el municipio de Roatan son:

*  Crecimiento urbano y turistico desordenado comprometiendo la funcién de los
ecosistemas y los recursos naturales asociados.

*  Fragmentacion de ecosistemas presentes en el municipio.

= Pérdida de cobertura de mangle y relleno en zona de humedales.

*  Deterioro de la salud del ecosistema marino en especial los arrecifes coralinos.

= Pérdida de la belleza escénica, del atractivo turistico y de la competitividad del
municipio.

Recomendacion N° 10

Al Alcalde de la Municipalidad de Roatan:

Definir un protocolo de revision documental y espacial pata la validacién cartografica de
los proyectos que incluya las caracteristicas biofisicas del entorno y todas sus variables
ambientales (dreas protegidas, humedales entre otros) para una correcta gestion territorial.
Verificar el cumplimiento de esta recomendacién.

Recomendacion IN° 11

Al Alcalde de la Municipalidad de Roatan:

Desatrollar un sistema de alerta temprana catastral que vincule la emisién de permisos de
construccion a la verificacién de la zonificacién ambiental, rechazando automaticamente
solicitudes en predios clasificados como humedales o zonas de alto riesgo o de restriccion,
con el objetivo de conservar las areas de alta fragilidad ambiental del municipio Verificar el
cumplimiento de esta recomendacion.

Recomendaciéon N° 12

Al Alcalde de la Municipalidad de Roatan:

Capacitar al petsonal técnico municipal de catastro, ordenamiento territorial y gestion
ambiental en técnicas de georreferenciacion de ecosistemas terrestre-acuaticos y otros
aspectos ambientales vinculante para el fortalecimiento de las capacidades técnicas en la
municipalidad. Verificar el cumplimiento de esta recomendacién.
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PREGUNTA 4

<EN QUE MEDIDA LA EFICACIA DE LAS ACCIONES DE RESTAURACION DE LOS
ECOSISTEMAS DE HUMEDALES DEGRADADOS EN LAS ISLAS DE LA BAHIA, LA
ATENCION DE EMERGENCIAS AMBIENTALES EN HUMEDALES Y ARRECIFES
CORALINOS, ASf COMO LA EFICIENCIA DE LOS PROCESOS DE MONITOREO
AMBIENTAL EN INVESTIGACION, CONTROL Y VIGILANCIA HAN
CONTRIBUIDO A LA CONSERVACION DE ESTA AREA DE INTERES AMBIENTAL?

7. LAS ACCIONES DE RESTAURACION EN LOS ECOSISTEMAS DE
HUMEDALES HAN SIDO LIMITADAS, DISPERSAS, SIN UNA ESTRATEGIA
INTEGRAL

Durante el desarrollo de la Auditoria de Desempefio a los humedales de Islas de 1a Bahia se
constatd, a través de entrevistas con diversos actores como instituciones de gobierno,
miembros de la sociedad civil, gobiernos locales, entre otros; constatando que las acciones
de restauracién en zonas degradadas de los ecosistemas de humedales han sido dispersa,
fragmentadas, limitadas y sin una estrategia integral. Cada institucién desarrolla iniciativas
de manera aislada, sin coordinacién interinstitucional, ni una estrategia integral que asegure
la consetrvacion y el manejo sostenible de los humedales.

Lo anteriormente sefialado contraviene lo estipulado en:

Ley de Municipalidades, articulo 13 establece: ‘Tar municipalidades tienen las atribuciones
signientes: numeral 7) Proteccion de la ecologia, del medio ambiente y promocion de la reforestacion”, articulo
14 numetal 6): “Proteger e/ ecosistema municipal y el medio ambiente”.

Ley General del Ambiente, articulo 27 establece: “Las atribuciones que de conformidad con esta
Ley y con las leyes sectoriales respectivas corresponden al Estado en materia de proteccidn, conservacion,
restauracion y manejo adecuado del ambiente y de los recursos naturales, serdn ejercidas por los organismos
del Poder Ejecutivo e instituciones descentralizadas a quienes legalmente se asigne competencia, y por las
municipalidades en su respectiva jurisdiccion, quienes deberdn coordinar sus actividades con la Secretaria de
Estado en el Despacho del Ambiente de acuerdo con los principios y objetivos de la presente Ley”

Reglamento General de la Ley del Ambiente, articulo 60 establece: “T.a Secretaria del Ambiente
tendrd las siguientes funciones en relacion con las municipalidades: c) Participar en la confeccion de los planes
de preservacion y restanracion de equilibrio ecoldgico y la proteccidn ambiental”.

Ley de la Zona Libre Tutistica del Departamento de Islas de la Bahia, articulo 7 numetral 2:
“Coordinar las actividades del sector pitblico y del sector privado relativas al desarrollo de la Zona Libre
Turistica’.

Las causas de lo antes descrito son las siguientes:
»  Falta de cootrdinacién interinstitucional: las instituciones con presencia en la zona
ejecutan proyectos de manera aislada, sin mecanismos efectivos de articulacion.

*  Ausencia de una estrategia integral, no existe un plan conjunto de restauracion que
defina ptiotidades, metas y responsabilidades.
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*  Limitada asignacién de recursos, los esfuerzos dependen de iniciativas puntuales, sin
financiamiento sostenido ni apoyo técnico suficiente.

=  Escasa participacién comunitaria estructurada las acciones de sociedad civil son
voluntarias y dispersas, sin mntegracion en politicas piblicas.

Los efectos ocasionados son los siguientes:

"  Degradacion de los humedales y pérdida de biodiversidad y capacidad de regulacién
ecologica.

= Riesgo para servicios ecosistémicos, disminuye la proteccion contra inundaciones, la
calidad del agua y la captura de carbono.

* Impacto en medios de vida locales, comunidades que dependen de pesca, turismo y
recursos naturales enfrentan menor productividad y oportunidades econémicas.

*  Duplicidad y desperdicio de esfuerzos, proyectos aislados generan costos adicionales y
resultados limitados.

*  Debilitando la gobernanza ambiental.

Recomendacion N° 13

Al Alcalde de la Municipalidad de Roatan:

Participat activamente en el proceso de coordinacién liderado por el Instituto Nacional de
Conservacion y Desarrollo Forestal, Ateas Protegidas y Vida Silvestre (ICF), la Secretaria
de Estado en los Despachos de Recursos Naturales y Ambiente (SERNA) y otras entidades
clave (Co-manejadores de las dreas protegidas), para elaborar, implementar y dar
seguimiento a una estrategia integral para la restauracién de ecosistemas degradados en las
Islas de la Bahia. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

INEFICACIA EN LAS ACCIONES DE CONTROL Y VIGILANCIA EN LOS
DIFERENTES ECOSISTEMAS EN EL MUNICIPIO DE ROATAN

El marco normativo ambiental vigente y vinculante asigna acciones de control y vigilancia
al Instituto Nacional de Consetvacién Fotestal (ICF), la Secretaria de Recursos Naturales
(SERNA) y a las Municipalidades de Roatan, Santos Guardiola, Utila y Guanaja; como
resultado del analisis realizado en las investigaciones de la auditoria sobre los humedales de
Islas de la Bahia y las inspecciones de campo realizadas se constat la ineficacia en las
acciones de control y vigilancia de los ecosistemas de las Islas de la Bahia, lo que deja de

manifiesto lo siguiente:

a) Falta de mecanismos de cootdinacién intetinstitucional eficaces entre las instituciones
claves (ICF, SERNA y las Municipalidades de Islas de la Bahia), para efectuar las acciones
de control y vigilancia para la proteccién ambiental.

b) Baja cobertura de patrullajes y vigilancia en las areas protegidas, propiciando actividades
ilegales en 4reas tetrestres y marinas.

) Debilidades sistémicas en la vigilancia y el control tetritorial pata prevenir el dafio

ambiental en humedales, dreas protegidas y zonas criticas, evidenciada por la limitada
capacidad preventiva y sancionadora (ejecucién de miltiples obras y actividades sin los
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permisos correspondientes en rellenos, cortes de mangle, y construcciones en areas
protegidas, remocion de pasto marino que se consolidan). Evidenciado lo siguiente en el
municipio de Roatan:

= Relleno y corte de mangle en el sitio denominado Upachaya (Punto 1: X: 550972 Y:
1807678, Punto 2: X: 551006 Y: 1807720)
: e % i

W

5, L
L.
.,

Tlustracién 6: e//eﬂo ¥ remocion de mn/ Um‘/yc_z)/a

= Corte en bosque de Mangle (coordenadas X: 546590 Y: 1802026), relleno el area de
mangle y construcciéon de muelle sin permiso sobre coral emergido (coordenadas
iniciales X: 546632 Y: 1801975, coordenadas finales X: 546663 Y: 1801955). En la
construccién del mismo se utiliz6 materiales no permitidos (polines de cemento) y

su longitud aproximada es de 78.1 metros y del. d ancho.
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Extraccion de arena sin los permisos correspondiente, en la playa de Sandy Bay,
Roatan, (coordenadas X-16.348658913 y Y-1807559255), como se aprecia en la
sigulente ilustracion.

Canal de embarcaciones pequen as
SRl e, i
Aoxis. A, d

- e

Canal de emb:

Tustracion 8: Extraccion de arena

Remocidn, relleno y compactacién de tetreno en zona de mangle en Big Bay
(coordenadas X- 560325 57, Y- 1809345 50).

Linstracion 9 P/cm Gmﬂde, Big Bay Relleno Bosqzze de Mangle
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Lo antetiotmente sefialado contraviene lo estipulado en:

1

Ley General del Ambiente articulo 83 establece .. Las municipalidades cumplirdn acciones de
inspeccion y vigilancia en los dmbitos de su competencia y jurisdiccion’.

Reglamento General de la Ley del Ambiente articulo 86 establece: “... A nivel local, serdin las
mnicipalidades las que ejecuten las acciones de vigilancia e inspeccidn dentro de los limites de su competencia
[funcional y territorial. No obstante, las municipalidades no podrdn oponerse a las inspecciones que realiaren
servidores de drganos o instituciones centrales o descentralizados. Asiniismo, podrdn solicitar la colaboracion
de estos cuando lo consideren necesario”.

Ley de Municipalidades, articulo 13 establece ‘Las municipalidades tienen las atribuciones
siguientes: 7) Proteccion de la ecologia, del medio ambiente y promocidn de la reforestacion”, ademas, el
articulo 14 establece “La municipalidad es el drgano de gobierno y administracion del municipio, dotada
de personalidad juridica de derecho piblico y cuya finalidad es lograr el bienestar de los habitantes, promover
su desarrollo integral y la preservacion del medio ambiente, con las facultades otorgadas por la Constitucion
de la Repiiblica y demas leyes; serdn sus objetivos los signientes:... numeral 6) Proteger el ecosistema
municipal y el medio ambiente.”

Las causas de la ineficacia en las acciones de control y vigilancia de los ecosistemas de las
Islas de la Bahia son las siguientes:

*  Falta de recursos humanos, financieros y logisticos para las acciones de inspeccién y
vigilancia en las zonas de sensibilidad ambiental en las Islas de la Bahia.
®  Ausencia de protocolos claros de accidn, responsabilidad y seguimiento compartido

entre los diversos actores que actien en el tema.

" Las sanciones ambientales establecidas no son coetcitivas, ya que no se ejecutan en
funcién del dafio ambiental producido y/o su valoracién econémica respectiva.

*  Desconocimiento sobre la aplicacién de las medidas correctivas y sanciones
correspondientes a las denuncias ambientales, permitiendo que los proyectos ilegales
continen, agravando los impactos irrevetsibles en ecosistemas de alto valor de
conservacion.

Los efectos de la ineficacia en las acciones de control y vigilancia de los ecosistemas de las
Islas de la Bahia son los siguientes:

*  Degradacién acelerada e irreversible de ecosistemas vitales, como los manglares,
humedales y atrecifes coralinos, que son clave pata la proteccion costera y el desattollo
turistico de la region.

» Pérdida de biodiversidad y de setvicios ecosistémicos esenciales especialmente lo
telacionado con tutismo.

*  Alto tiesgo de impunidad ante las infracciones, al no aplicatse las sanciones
correspondientes.

=  Efectos en especies protegidas, como las tortugas marinas, cuyo anidamiento se ve
petjudicado por la iluminacién artificial, construcciones en el medio marino y la pérdida
de la linea de playa.
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*  La falta de regulacién y el incumplimiento de la normativa ambiental generan conflictos
pot el uso de la tierra y tensiones territoriales que surgen de la ausencia de una gestion
ambiental clara y efectiva.

Recomendacion N° 14

Al Alcalde de la Municipalidad de Roatan:

Participar en la coordinacién que realizara ICF para la definicién de un protocolo actuacion
conjunta para las acciones de inspeccion y vigilancia en las areas protegidas y su zona de
influencia, en conjunto con los co-manejadores, sociedad civil organizada, comunidades y
gobiernos locales para mejorar la articulacién entre actores. Verificar el cumplimiento de
esta recomendacion.

Recomendacion N° 15

Al Alcalde de la Municipalidad de Roatan:

Integratse y participar en las acciones realizadas por la Fuerza de Tarea Interinstitucional
Ambiental (FITA), para mejorar la coordinacién y atencién a los temas relacionados con
denuncias ambientales en las Islas de la Bahia. Verificar el cumplimiento de esta
recomendacion.

Recomendacion N° 16

Al Alcalde de la Municipalidad de Roatan:

Implementar un registro publico de denuncias ambientales juntamente con ICF, co-
manejadores y sociedad civil organizada, y que estas se anexen al expediente que
cotresponde de petmisos y resoluciones, para darles el control y seguimiento respectivo.
Verificar el cumplimiento de esta recomendacién.

LA RESPUESTA DEL ESTADO ANTE LAS EMERGENCIAS AMBIENTALES
EN LOS ECOSISTEMAS Y ARRECIFES CORALINOS DE ISLAS DE LA BAHIA
NO HAN SIDO OPORTUNAS NI PERTINENTES

La salud de los atrecifes coralinos en Honduras se enfrenta a diversas amenazas globales y
locales que comprometen la integridad de este ecosistema. El cambio climatico esta
otiginando un aumento significativo de las temperaturas oceanicas afectando gravemente la
salud de los arrecifes coralinos, causando su mottalidad y blanqueamiento. Ademas, la
alteracién del ciclo de catbono ha producido la acidificacién de los océanos, dificultando
que los corales puedan construit y mantener sus esqueletos (carbonato de calcio);
adicionalmente existen otras amenazas como la proliferacién de enfermedades, como la letal
Enfermedad de Pérdida de Tejido en Corales Duros (SCTLD) y los impactos derivados de
la intervencién antropogénica commno set la contaminacién por aguas residuales, el atrastre
de sedimentos y la lixiviacién de agroquimicos, deterioro la calidad del agua tnatina,
disminuyendo drasticamente la capacidad de resiliencia de los arrecifes en adaptatse ante las
amenazas climéiticas y enfermedades emergentes.

Ante el escenario expuesto, el Estado de Honduras mediante PCM-151-2020 de fecha de
30 de diciembre del afio 2020 definié ciertas medidas para dar atencion a la emetgencia
ambiental, debido a la Enfermedad de Pérdida de Tejido en Corales Duros (SCTLD), con
el propésito de mitigar y prevenir la afectacién ambiental, social y econdmica que representa
tal amenaza para el Pais. El dectreto se elaboté de manera temporal con duracién de un afio,
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asimismo, se definié otro mecanismo de gobernanza como la creacién del Comité
Interinstitucional de Emergencia para la Mitigacién, Prevencién y Control de la Enfermedad
Pérdida de Tejido en Corales Duros (CIEMPCE, articulo 2), movilizacién de recursos
financieros a través del Fondo para el Manejo de Areas Protegidas y Vida Silvestre (FAPVS)
y la asignacion presupuestaria por parte del miembro del comité (articulo 4). Proponiendo
también otras medidas como la emisiéon expedita de licencias de investigacion y otros
permisos asociados (Licencias Ambientales, articulo 6) y la temporalidad del CIEMPCE
cuya vigencia se mantendra hasta que esté controlada el SCTLD, el cual debe ser sustentada
con el respaldo cientifico cortespondiente (articulo 7).

Segun las entrevistas realizadas con actores relevantes como Healthy Reef, organizacion
encargada del monitoreo y estado de salud de los arrecifes coralinos en la region
Mesoamericana, indicé la persistencia de la problematica mencionada y la alta mortalidad
de los arrecifes coralinos del Refugio de Vida Silvestte Banco Cordelia con una
supervivencia de solo el 5%, lo cual puede ser reincidente en otras areas del PNMIB.

Sox buns HERJIGE

French Hartour

Rootdn
Corneal

Sancty Bay
Thateh Portt

Roatan

Roes Banco Cordelia

st By

Iustracion 10. Ubicacion Banco Cordelia

Segtn las indagaciones realizadas, el ICF indicé “Lauego del blangueamienio en 2023, diversas
fuentes reportan mortalidad severa y pérdida de cobertura viva en Cordelia (CRA, BICA- Roatdn, Roatdn
Marine Park, entre otros co-manejadores del PNMIB)”, ademas, la entidad expres6 “La ventana
de recuperacion dependeti de, reducir cargas de nutrientes desde Coxen Hole,
financiar patrullajes y restauracion y mantener un monitoreo transparente que guie
decisiones adaptativas, ademds de monitoreos e investigaciones que ayuden a
obtener datos, que a su vez contribuyan a establecer la mejor ruta para detener Ia
pérdida de cobertura de corales, y si es posible su recuperacion.”
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Tiustracion 11. Blangueamiento del coral en Banco Cordelia

La municipalidad segiin el PCM-151-2020 es parte del CIEMPCE, un actor clave en la
gestion de la problematica suscitada. Por lo tanto, se concluye que la atencion brindada por
el Estado de Honduras a las emetgencias ambientales a los ecosistemas y arrecifes coralinos
de las Islas de la Bahia no han sido opottunas ni pettinentes, constatando las siguientes

debilidades:

a)

b)

<)

d)

Falta de una accién estrategia de respuesta integral, oportuna y vigente, lo cual se asocia
a las limitaciones del mecanismo para dar atencidn a las emergencias suscitada. E1 PCM-
151-2020 tiene un alcance limitado al enfocarse exclusivamente en el SCTLD, omitiendo
aspectos trelevantes como la interconexién critica entre los ecosistemas tettestres-
humedal y las otras amenazas que afectan a estos ecosistemas fragiles (blanqueamiento
del coral, carga de nuttientes en el medio marino y otros). Ademis, el mecanismo de
gobernanza excluye actotes locales, que juegan un papel importante en la gestion
ambiental del territorio, y los co-manejadores, quienes facilitan datos de monitoreo e
investigacién cientifica para la toma de decisiones opottunas.

Ausencia de una coordinacién eficaz entre los actores responsables en la atencion de la
emergencia ambiental en los ecosistemas terrestre-humedal y los arrecifes coralinos el

cual incluye Banco Cordelia.

Ausencia de mecanismo para la movilizaciéon de recursos para la atencidén de las
emergencias ambientales en las Islas de ]a Bahia.

Falta de continuidad de las acciones de atencién de la emergencia por el SCTLD.
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Lo anteriormente sefialado contraviene lo estipulado en:

Ley de Municipalidades, articulo 13 establece: ‘Las municipalidades tienen las atribuciones
sigusentes: 7) Proteccion de la ecologia, del medio ambiente y promocion de la reforestacion. ..”, ademas, el
articulo 25 establece: “Ta Corporacidn Municipal es el drgano deliberativo de la Municipalidad, electa
por el pueblo y mdxima antoridad dentro del término municipal; en consecuencia, le corresponde ejercer las
Jacultades siguientes: 15) Declarar el estado de emergencia o calamidad piblica en su jurisdiccion, cuando
Jfuere necesario y ordenar las medidas convenientes;”

Ley General del Ambiente, articulo 1 establece: “La proteccion, conservacion, restauracion, y manejo
sostenible del ambiente y de los recursos naturales son de utilidad piblica y de interés social. E/ Gobierno
Central y las municipalidades propiciardn la utiligacion racional y el manejo sostentble de esos recursos, a
fin de permitir su preservacion y aprovechamiento econdmico.”, ademas, el articulo 29 establece:
“Corresponden a las municipalidades en aplicacion de esta Ley, de la Ley de Municipalidades y de las leyes
sectoriales respectivas, las atribuciones siguientes: ... c) La preservacion y restanracion del equilibrio ecoldgico
_y la proteccion ambiental en los centros de poblacidn, en relacion con los efectos derivados de los servicios de
alcantarillado, limpiesa, recoleccion y disposicion de basuras, mercados, rastros, cementerios, transifo
vebicular y transportes locales; ... d) La prevencion y control de desastres, emergencias y otras contingencias
ambientales, cuyos efectos negativos afecten particularmente al término Municipal y a sus habitantes;”

Ley Forestal, Areas Protegidas y Vifia Silvestre, articulo 112 establece: “E/ Instituto Nacional
de Conservacién y Desarrollo Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre (ICF), fomentard el manejo y la

Inversion para el Desarrollo y Conservacion de las Areas Protegidas y Vida Silvestre e impulsard las
intciativas locales, regionales y nacionales para el fortalecimiento del Sisterna Arreciferal Mesoamericano.

También, el Instituto Nacional de Conservacion y Desarrollo Forestal, Areas Protegidas y Vida Stlvestre
(ICF), velari porque las actividades eco turisticas, de investigacion, educacion ambiental u otras similares,
s¢ realicen, con estricto apego a lo establecido en el Plan de Manejo o Plan Operativo de Areas Protegidas y
de Vida Silvestre. Todo lo anterior deberd efectuarse en coordinacion con el ...y las demds instituciones
competentes, y los costos serdn cubiertos con el Fondo de Manejo de Areas Protegidas y de Vida Silvestre.”

PCM 151-2020 Declarar estado de emergencm marina en zonas geogrificamente afectadas
pot la aparicién y rapida propagacion de la enfermedad denominada “PERDIDA DE
TEJIDO EN CORALES DUROS (SCTLD). Articulo 1 establece: “Declarar esiado de
emergencia marina en 0nas geogrdficamente afectadas por la aparicion y rapida propagacidn de la enfermedad
denominada ‘PERDIDA DE TEJIDO EN CORALES DUROS (SCTLD)’, con el propdsito de
mitigar y prevenir la afectacién ambiental, social y econdmica gue representa para el Pais. Ia Declaracion de
emergencia fendrd una vigencia de un (1) ano, efectivo a partir de la publicacion del presente Decreto, en el
Diario Oficial “I.a Gaceta”, pudiendo ser prorrogada si persisten los efectos que dieron origen a la
emergencia”, ardculo 2 establece: “Crear el Comité Interinstitucional de Emergencia para la Mitigacion,

Prevencion y Control de la Enfermedad Pérdida de Tejido en Corales Duros (CIEMPCE) integrado por:
. 7. Municipalidades”.

La causa de las deficiencias de la atencién dada por el Estado de Honduras a las emergencias
ambientales a los ecosistemas y arrecifes coralinos de las Islas de la Bahia, son las siguientes:

= Falta de especializacién técnica, para el diseflo de una estrategia integral y holisticas que
aborde la problematica de los arrecifes coralinos.
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* Ausencia de una estrategia integral y de largo plazo por parte del Estado, para la
proteccién y recuperacion de los arrecifes coralinos.

*  Deficiencias en ]a articulacién interinstitucional y sectorial, y la falta de integracion de
actores claves, impidiendo la movilizacién de recutsos y datos importantes para la toma
de decisiones.

*  Falta de compromiso, voluntad politica y de seguimiento de las acciones encaminadas
por las entidades gestoras.

Las deficiencias de la atencién dada por el Estado de Honduras a las emergencias
ambientales a los ecosistemas y arrecifes coralinos de las Islas de la Bahia, genera los
siguientes efectos:

*  Pérdida del pattimonio natural, servicios ecosistémicos asociados y el potencial turistico
de la region, afectando la economia a nivel local y nacional.

* Disminucién de la cobertura artecifal y dafio critico al habitat de especies de
importancia econdmica y para la seguridad alimentaria de las comunidades locales.

*  Pérdida de la barrera protectora natural contra fenémenos meteorolégicos (tormentas
y huracanes).

" Ineficiencias en el uso de recursos publicos impidiendo el alcance de los objetivos de
consetvacion y los compromisos internacionales adquiridos.

Recomendacion N° 17

Al Alcalde de la Municipalidad de Roatan:

Participar activatnente en el proceso de coordinacién liderado por el ICF para la
formulacién de una estrategia integral, multisectorial y de largo plazo, orientada a la atencién
de emergencias que afectan a los ecosistemas de arrecifes coralinos en las Islas de la Bahia.
Esta estrategia debera contemplar un enfoque holistico e incluir la participacién efectiva de
actores claves como instituciones académicas, gobiernos locales, organizaciones no
gubernamentales (ONGs) y co-manejadores de las dreas protegidas. Asimismo, se debera
garantizar la inclusién de estos actores en el proceso de construccion del instrumento
estratégico. Vertificar el cumplimiento de esta recomendacion.

Recomendacion N° 18

Al Alcalde de la Municipalidad de Roatan:

Participar activamente en el proceso de cootdinacién liderado el ICF para disefiar e
implementar un mecanismo de articulacién interinstitucional y multisectorial, que integte a
actores claves locales, nacionales e intetnacionales, incluyendo alianzas estratégicas con
organizaciones especializadas en la proteccién de arrecifes coralinos, considerando aquellos
que ya estin establecidos en las Islas de la Bahia. El objetivo principal serd fortalecer la
capacidad técnica especializada de la instancia responsable de la conservacién ambiental.
Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

Recomendacion N° 19

Al Alcalde de la Municipalidad de Roatan:

Participar activamente en el proceso de coordinacién liderado el ICF para disedar e
implementar un mecanismo de movilizacién de recursos financieros, técnicos y logisticos
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orientado a fortalecer la atencion a las emergencias que afectan los ecosistemas de arrecifes
coralinos de las Islas de la Bahia. Verificar el cumplimiento de esta recomendacién.
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CAPITULO 111

CONCLUSIONES

La auditoria de desempefio que se ha realizado a los Humedales de Islas de la Bahia revela
factores criticos que afectan a los ecosistemas de humedales y arrecifes coralinos, lo cual requiere
de acciones inmediatas que permitan asegurar la sostenibilidad de la Isla:

5. En cuanto a la gobernanza ambiental, se evidencian debilidades significativas en la
patticipacion institucional y local, ya que solo uno de los cuatro municipios ha formalizado
su compromiso en la gestién de las areas protegidas mediante convenios de co-manejo, pese
a tesponsabilidades que tienen las municipalidades como gobiernos locales de asegurar la
proteccién y conservacién de los recursos de su jurisdiccién. La falta de coordinacion
intetinstitucional, la ausencia de mecanismos de seguimiento y control, y la carencia de
hetramientas para la sostenibilidad financiera limitan la efectividad de las acciones de
conservacién. Otro aspecto impottante es la falta de armonizacion entre el marco legal que
ayuda a la gestion del tetritotio en las Islas de la Bahia estd incidiendo en la toma de decisiones
en actotes claves, vulnerando la integridad de los ecosistemas terrestre, humedales y arrecifes
coralinos.

6. La eficacia en la gestién del uso publico de los humedales y areas protegidas es limitada.
Existen alguna medidas y acciones para su gestién, el cual se realiza a través del plan de
manejo de las 4reas protegidas a través del programa de uso publico, sin embargo, no estan
respaldadas por una evaluacién formal y actualizada de la capacidad de carga turistica, esto
conlleva a que las estrategias de turismo sostenible se implementen de forma reactiva y no
preventiva, comptometiendo la integridad de ciertos ecosistemas sensibles, sin ninguna vision
sostenible para perpetuat los recutsos natutales y el destino turistico de la Isla; las estrategias
para promover el turismo sostenible han sido insuficientes. No se han definido capacidades
de carga turistica, no se han construido los planes de uso putblico, lo que ha generado impactos
en zonas sensibles y conflictos entre actores turisticos. La falta de demarcacién, ordenamiento
y control del uso publico ha puesto en tiesgo los objetos de conservacion, como el pasto
matino y los arrecifes coralinos.

7. En relacién con la gestién sostenible del tetritotio, se identifican vacios en la planificacion
territorial, actualizacion del catastro y aplicacién de herramientas de gestién y la no ratificacion
del plan de ordenamiento tetritorial que garantice un desarrollo ordenado de los municipios
de Islas de la Bahia. La falta de ratificacién del plan de ordenamiento tetritorial es la
consecuencia de la falta de voluntad politica por parte de los actores institucionales que
conforman a la Comisién Administradora de la Zona Libtre Turistica del departamento de
Islas de la Bahifa. Esta inaccién esta incidiendo en un desarrollo territotial descontrolado,
causando la fragmentacién de los ecosistemas terrestres y los humedales de la zona. Esta
problematica se agrava por la ausencia de medidas eficaces de control y regulacién para el
crecimiento urbano y turistico, contribuyendo al deterioro de las 4reas protegidas y humedales
en las Islas de la Bahia.

8. La eficacia de las acciones de restauracién de los ecosistemas de humedales degradados en las
Islas de la Bahia, la atencién de emergencias ambientales en los arrecifes coralinos ha sido
limitadas por la falta de estrategias claras para bordar tales desafios. Las acciones de
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restauracion de los ecosistemas de humedales son dispersas y limitadas sin un mecanismo que
articule esfuerzo de los diversos actores que trabajan en la tematica. En cuanto a la atencién
de emergencias en los atrecifes coralinos, esta carece de una accion estrategia de respuesta
integral, oportuna y vigente, la coordinacién entre los actores es ineficaz y existe la ausencia
de algin mecanismo para la movilizacién de recursos para dar respuesta a la misma.
Adicionalmente, se encontr6 deficiencias en los procesos de monitoreo ambiental debido a
la duplicidad de funciones entre actores en el otorgamiento de los permisos de investigacion,
control y vigilancia deficientes debido a la reincidencia de denuncias ambientales por la falta
de medidas que desincentiven tales acciones. Esta problematica tiene un impacto impottante
en los diferentes ecosistemas de las Islas de la Bahia afectando la integridad del ecosistema y
deteriorando los servicios ecosistémicos asociados.

Tegucigalpa, M.D.C., 8 de di¢jembre del 2025
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