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Superior- de Cuentas

OFICIO DE NOTIFICACION

Tegucigalpa M.D.C. 26 de marzo de 2026
Oficio No.084-2026-SG-TSC

Señor
Ronnie Richard Mcnab Thompson
Alcalde Municipal
Municipalidad de Roatán, Departamento de Islas de la Bahía
Su Oñcina

•

Señor Alcalde Municipal:

La Infrascdta Secretaria General del Tñbunal Supeñor de Cuentas notifica a usted,
copia debidamente autenticada del Informe No.001-2025-DERNAC-ADHIB-
MR-D, correspondiente de la Auditoría de Desempeño a los humedales de Islas
de la Bahía, practicada a la Municipalidad de Roatán, por el período auditado del
01 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2024.

En tal sentido, con la recepción del presente Informe se oficializa la formal entrega
del mismo> para los efectos legales cop$ecuente6.

ABG. LENNI AIDA ORDOÑEZ ORTI
SECRET.

23 ABR 2026
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@} WWW.TSC.GOB.HN 0 E-MAIL: 'TSC@TSC.GOB.HN (9 {}49 TSCHONDUR,kS



080083
TABLA DE CONTENIDO

RESUMEN EJECUTIVO ..................................._...._.............................___._...............,..........................._..._....
ACRC)bJINIOS.....................................................................................................................L.................................... 1

CApfTLJLC) 1.........................................................................................................................:,.................................2

INFORMACION INTRODUCTORL,\ .............................................................................................................2

A. (;eneralidades ............................_......................._...................................................................................._.2

l?roblernitica .........................................................................................................................................................3

B.

C.

D.
E.

F.

Motivo .......................................................................................................................___......_.....................3

C)bjetivos ......................................................................................................................................................3

Preguntas y/o Sub-preguntas de Auditoria........................................................................................4

Enfoque........................................................................................................................................................5
Alcance ......._.._...._......................................._........................_...._.__........................................................5

G. Limitantes.................................................................._.................................................................................6
H. N£etodolc)@ ............................................................................................................................................6

I. Criterios utilizados y sus Fuentes de Criterio........................................................._..............................7

J. Indicadores.................................................................................................................................................10

CAphLJLO II ....................................................................................................................................................._.17

HALLAZGOS REFERENTES A LAS PRE(,UNTAS DE AUDITORIA ..............................................17
CAPiTULO III.......................................................................................................................................................42

CONCLUSIC)NES ........_.........................................__........................___.._....__.._..._..............................___..42

fndice de Tablas
Tabla 1. Acr6nMs ................................................................................................-...........................................---... 1
Tabla 2. Humedales Declarados Sitios RAMSAR de Honduras .....................................---...--......................2
Tabla 3. Criterios Utilizados y Marco Legal Utilbado........................................................................................7
Tabla 4. Indicadores utilizados para medir el estado de salud del arrecife Mesoamericano ................._...11
Tabla 5. Rangos de los valores ..........................._......_.................................-...-................................................11
Tabla 6. Valores de los indicadores para el afro 2022 arrecife coralino de Islas de la Bahia ......................12
Tabla 7. Rango de valores NDVI ......................................._............................................----.....-....................13
Tabla 8. Rango de valores NDBI.........................................................................................................................13
Tabla 9. Resumen de los resultados estadisticos de los valores de NDVI y NDBI enconUados, Roat£n.

15

Tabla IO. Nc’ 1: Expedientes de permisos de construcci6n revisados, Municipalidad de Roatin Islas de
la Bahia ..............................................................................................................................................................--....'45

fndice de Ilustraciones
Ilusuaci6n 5. Resultados del indice de salud municipio de Roatan................................................................12



000004
Ilustraci6n 2. NDVI y NDBI de los Mos 2012 y 2024 municipio de Roatan. ...........,,'......................... 14
Ilustraci6n 3.Anilisis comparativo en el cambio de cobertura de uso del suelo entrd el afro 2017 y 2024.
Se observa una clara influencia de las areas de desarrollo (Muelle de cruceros), en el crecimiento

poblacional y la fragmentaci6n del ecosistema terrestre. ..........................................._.......i................. 15
Ilustraci6n 4: Ubicaci6n espacial de los expedientes analizados, falta de concordancra entre coordenadas
algunos proyectos denuo de la ZPEM. ...............................................................................................28
Ilustracif)n 5: Construcci6n de condomirrios y muelle..........................................................................29
Ilusuaci6n 6: Relleno y remoci6n de mange Upachaya....................................................................... 33
Ilustraci6n 7: Relleno en boque de man#e y Construcci6n de muelle Flowers Bay..............................33
Ilustraci6n 8: Extracci6n de arena ....................................................................................................... 34

Ilustraci6n 9 Plan Grande, Big Bay Relleno Bosque de Mange ........................................................... 34
Ilusuaci6n 10. Ubicaci6n Banco Cordelia............................................................................................37
Ilusuaci6n 11. Blanqueamiento deI coral en Banco Cordelia ...............................................................38

fndice de Ecuaciones
Ecuaci6n I. indice Diferenciado Normalizado de Vegetaci6n (NDVD. .............................................. 13
Ecuaci6n 2. indice Diferenciado Normalizado de Edificaci6n (NDBF). .............................................. 13



OO080§

B
[

/

RESUMEN EJECUTIVO

Antecedentes

La presente Auditoda de Desemper~lo a los Humedales de Islas de la Bahia (ADHIB), se basa en
lo establecido en el Plan Plurianual de ,Xuditorias del Departamento de Recursos Naturales,
Ambientales y Culturales pPAD), 2022–2026, enfoc6ndose en la evaluaci6n de las acciones de
gobernanza, uso p6blico, gesti6n sostenible del territorio y restauraci6n de ecosistemas
degradados de los humedales y las areas protegidas de las Islas de la Bahia.

La Convenci6n Ramsar (2016) deane los humedales como extensiones de madsmas, pantanos,
turberas o superBcies cubiertas de agua, naturales o artificiales, permanentes o temporales,
dulces, salobres o saladas, incluyendo areas marinas cuya profundidad en marea baja no exceda
los seis metros.

Tipos de Humedales

•

•

•

•

•

•

Marinos: lagunas costeras, arrecifes de coral, praderas marinas.
Estuarinos: manglares, marismas de mana.
Lacustres: asociados a lagos.
Riberer-los: adyacentes a rios y arroyos.
Palustres: pantanos y ci6nagas.
Artificiales: embalses, arrozales, estanques y piletas de uatamiento.

Valores y Benencios

• Econ6micos: abastecimiento de agua, pesca (2/3 de capturas mundiales),
madera, energia, turismo.
Eco16gicos: regulan ciclos del agua, carbono y nutdentes; esenciales para la biodiversidad.
Sociales: recreaci6n, transporte, sustento para comunidades.

agricultura

•

•

Situaci6n de los Humedales en Honduras

• Extensi6n: 1.2 millones ha (10.5cFo del teuitorio) son humedales.
• Distdbuci6n: 69% en La Mosquitia, 15cYo costa norte, 3% Islas de la Bahia.
• Protecci6n: 24%, declaradas areas protegidas; 12 sitios Ramsar (305,927 ha).

Humedales en Islas de la Bahia
• Tipos: bosques de manglar y sistemas marino-costeros.
• Importancia: habitat para especies marinas, sustento para pesca y turismo.

Amenazas:

• Desarrollo turistico descontrolado
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•

•

•

Contaminaci6n por falta de saneamiento.
Impactos del cambio clim6tico (huracanes).
Deforestaci6n, extracci6n de manglar, eutrofizaci6n, sedimentaci6n.
Problemas sociales: pobreza, falta de empleo.

Principales Resultados de la Auditoria

1. Ineficacia en la gobernanza para la conservaci6n del Parque Nacional Marino Islas de la
Bahia.

2. Ine£iciencia de recur:sos econ6micos, humanos, t6cnicos y logisticos necesarios para la
gesti6n de los diferentes ecosistemas presentes en el municipio de Roat£n.

3. Dificultades en la implementaci6n de la tarifa de conservaci6n de medio ambiente y
seguridad para el manejo de las areas protegidas.

4. Inenciencia en la rati£icaci6n del plan de ordenamiento territorial del departamento de Islas
de la Bahia.

5. Ine£icacia en el levantamiento del catastro en zonas de humedales en el municipio de Roat£n.

6. Inenciencia en la gesti6n sostenible del tenitorio para la protecci6n de los ecosistemas
presentes en el municipio de Roat£n,

7. Las acciones de restauraci6n en los ecosistemas de humedales han sido lirnitadas, dispersas,
sin una estrategia integral.

8. Ine£icacia en las acciones de control y vigilancia en los diferentes ecosistemas en el
municipio de Roat£n.

a) Falta de mecanismos de coordinaci6n interinstitucional e£icaces entre las instituciones
claves (ICF, SERNA y las Municipalidades de Islas de la Bahia), para efectuar las acciones
de control y vigilancia para la protecci6n ambiental.

b) Baja cobertura de patrullajes y vigilancia en las areas protegidas, propiciando actividades
ilegales en areas terrestres y marinas.

c) Debilidades sist6micas en la vigilancia y el control territorial para prevenir el dado
ambiental en humedales, areas protegidas y zonas cdticas, evidenciada por la limitada
capacidad preventiva y sancionadora (ejecuci6n de mUltiples obras y actividades sin los
permisos correspondientes en rellenos, cortes de mangle, y construcciones en areas
protegidas, remoci6n de pasto marino que se consolidan). Evidenciado lo siguiente en el
municipio de Roat£n:
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La respuesta del Estado ante las emergencias ambientales en los ecosisteaias y auecifes
coralinos de Islas de la Bahia no han sido oportunas ni pertinentes:
a) Falta de una acci6n esuategia de respuesta integral, oportuna y vigente, lo cual se asocia

a las limitaciones del mecanismo para dar atenci6n a las emergencias suscitada. El PCM-
151-2020 dene un alcance limitado al enfocarse exclusivamente en el SCTLD, omitiendo
aspectos relevantes como la interconexi6n critica ent£e los ecosistemas terrestres-
humedal y las otras amenazas que afectan a estos ecosistemas fragiles (blanqueamiento
del coral, carga de nutdentes en el medio marino y otros). Adem£s, el mecanismo de
gobernanza excluye actores locales, que juegan un papel importante en la gesd6n
ambiental del tenitodo, y los co–manejadores, quienes facilitan datos de monitoreo e
investigaci6n cientffica para la toma de decisiones opo£tunas.

9.

b) Ausencia de una coordinaci6n eficaz entre los actores responsables en la atenci6n de la
emergencia ambiental en los ecosistemas terrestre-humedal y los arrecifes coralinos el
cual incluye Banco Cordelia.

c) Ausencia de mecanismo para la mo\alizaci6n de recursos para la atenci6n de las
eme£gencias ambientales en las Islas de la Bahia.

d) Falta de continuidad de las acciones de atenci6n de la emergencia por el SCTLD.

Conclusiones

La auditor{a de desemper-lo que se ha realizado a los Humedales de Islas de la Bahia revela
factores cdticos que afectan a los ecosistemas de humedales y arrecifes coralinos, lo cual requiere
de acciones inmediatas que permian asegurar la sostenibilidad de la Isla:

1. En cuanto a la gobernanza ambiental, se evidencian debilidades signincativas en la
participaci6n institucional y local, ya que solo uno de los cuatro municipios ha formalizado
su compromiso en la gesti6n de las areas protegidas mediante convenios de co–manejo, pese
a responsabilidades que tienen las municipalidades como gobiernos locales de asegurar la
protecci6n y conservaci6n de los recursos de su jurisdicci6n. La falta de coordinaci6n
interinstitucional, la ausencia de mecanismos de seguimiento y control, y la carencia de
herramientas para la sostenibilidad £inanciera limitan la efectividad de las acciones de
conservaci6n. Otto aspecto importante es la falta de armonizaci6n entre el marco legal que
ayuda a la gesti6n del territorio en las Islas de la Bahia esti incidiendo en la toma de decisiones
en actores claves, vulnerando la integridad de los ecosistemas terresUe, humedales y arrecifes
coralinos.

2. La e£icacia en la gesti6n deI uso pablico de los humedales y areas protegidas es limitada.
Existen alguna medidas y acciones para su gesd6n, el cual se realiza a trav6s deI plan de
mango de las areas protegidas a trav6s del programa de uso pdblico, sin embargo, no est6n
respaldadas por una evaluaci6n formal y actualizada de la capacidad de car:ga tudstica, esto
conlleva a que las estrategias de turismo sostenible se implementen de forma reactiva y no
preventiva, comprometiendo la integridad de ciertos ecosistemas sensibles, sin ninguna visi6n
sostenible para perpetuar los recursos naturales y el destino tudstico de la Isla; las estrategias
para promover eI turismo sostenible han sido insuncientes. No se han de£inido capacidades
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de carga turistica y no se han construido los planes de uso pGblico, lo que ha generado
impactos en zonas sensibles y con£lictos entre actores turisticos. La falta de demarcaci6n,
ordenamiento y control del uso pablico ha puesto en desgo los objetos de consenaci6n,
como el pasto marino y los arrecifes coralinos.

3. En relaci6n con la gesti6n sostenible del temitodo, se identincan vacios en la plani£icaci6n
terdtodal, actualizaci6n del catastro y aplicaci6n de henamientas de gesti6n y la no ratificaci6n
del plan de ordenamiento territorial que garantice un desanollo ordenado de los municipios
de Islas de la Bahia. La falta de rati£icaci6n deI plan de ordenamiento territorial es la
consecuencia de la falta de voluntad politica por parte de los actores institucionales que
conforman a la Comisi6n Administradora de la Zona Libre Turistica del departamento de
Islas de la Bahia. Esta inacci6n esti incidiendo en un desarrollo territorial descontrolado,
causando la fragmentaci6n de los ecosistemas tenestres y los humedales de la zona. Esta
problem6tica se agrava por la ausencia de medidas eficaces de control y regulaci6n para el
crecimiento urbano y tudstico, contribuyendo al detedoro de las areas protegidas y humedales
en las Islas de la Bahia.

4. La e£icacia de las acciones de restauraci6n de los ecosistemas de humedales degradados en las
Islas de la Bahia, la atenci6n de emergencias ambientales en los arrecifes coralinos ha sido
limitadas por la falta de estrategias claras para bo£dar tales desa£ios. Las acciones de
restauraci6n de los ecosistemas de humedales son dispersas y limitadas sin un mecanismo que
articule esfuerzo de los diversos actores que uabajan en la tem£tica. En cuanto a la atenci6n
de emergencias en los arrecifes coralinos, esta carece de una acci6n estrategia de respuesta
integral, oportuna y vigente, la coordinaci6n ent£e los actores es ineficaz y existe la ausencia
de alg6n mecarIismo para la movilizaci6n de recursos para dar respuesta a la misma-
Adicionalmente, se encontrc’) de£;ciencias en los procesos de monitoreD aml)rental debrdo a
la duphcidad de funciones entre actores en el otorgamiento de los permisos de investrgacr6n,
control y vigilancia deficientes debido a la reincidencia de denuncias ambientales por la falta
de medidas que desincentiven tales acciones. Esta problem£tica dene un impacto importante
en los diferentes ecosistemas de las Islas de la Bahia afectando la integridad del ecosistema y
deteriorando los servicios ecosist6micos asociados.

Tegucigalpa M.D.C. 9 de diciembre de 2025

I"g. J'q
Jefe del Depa

Recursos Na
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ACRONIMOS
Tabla l: Acr6nimos

ABREVIATURAS
ADHIB
AGN-ODS
CDB

DESCRIPCI6N
.-\uditorfa de Desemper-lo a los Humedales de lslas Bahia
Agenda Nacronal para los Objetn’os de DesarroLlo Sosterible
Convenio sobre la Diversidad Bio16gica
Convenci6n sobre la consen'aci6n de las especies migratodas de animales silvestres,
tambi6n conocida como CRIS o Convenci6n de Bonn

Cornisi6n Nacional de la Agenda 2030 para los Objedvos de Desauollo Sostenible
Di6xido de carbono
Comit6 de Emergencia Local
Comit6 de Emergencia XIunicipal
Conferencia de las Partes

Comisi6n Perm,rnente de Contingencias, v actualmente es la Secretada de Estado en
los Despachos de Gesti6n de Riesgos y Contingencias Nacionales de Honduras
Comit6 T6cnico Nacional de Humedales
Diagrama de \-edficaci6n de Riesgos
Florida-Caribbean Cruise Association
l;ortalezas, Oportunrdadcs, Debilldades y _\menazas
Fuerza de Tarea Interinstitucional Ambiental
Gerencia de .\uditoria Sectorial Desarrollo, Regulaci6n Econ6nuca, Infraestructura
Productiva, Recursos Naturales v '\mbientales.

Grupo de Examen Cientlfico v T6cnico
Insdtuto Nacional de Conser\,aci6n y Desarrollo Forestal, Areas Protegidas y \’ida
Silvestre
Instituto Hondurer-lo de Turismo
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
Objeti\’os de Desarrollo Sostenible

Organizaciones Internacronales _\socradas
Organizaci6n No Gubernamental
Plan Esuat6gico Institucional
Parque Nacional XIarino de Islas de la BahIa
Programa de las Naciones Unidas para el XIedio ambiente
Plan Plurianual de Auditorias del Departamento de Auditoria de Recursos Naturales,
_\mbientales v Culturales

Programa \acional Forestal
Reser\,a del HorrIble v Biosfera del Rio Pl£tano
Recursos Naturales

Secretarla de Estado en los Despachos de _\gricultura y Ganadeda.
Secretarla de Estado en los Despachos de Recursos Naturales y _\mbrente
Sistema Nacional de Areas Protegidas de Honduras
Sistema de Investigaci6n Nacional Forestal, _\reas Protegidas y \’ida Silvestre
Enfermedad de P6rdida de Tejido en Corales Duros
Sistema Nacional de Planificaci6n

Tribunal Superior de Cuentas.
Unidad XIunicipal Ambiental.
Organizaci6n de las Naciones Unidas para la Educaci6n, la Ciencia y la Cultura
Zona Libre Tudstica del Departamento de Islas de la BahIa

CEM- CMS

CN-ODS
CO
CODEL
CODEM
COP

COPECO
CTNH
DVR
FCCA
FODA
FTIA
GASEIPRA

GECT

ICF
IHT
ISSAI
ODS
OIA
ONG
PEI
PNMIB
PNUMA

PPAD
PRONAFOR
RHBRP
RRNN
SAG
SERNA
SINAPH
SINFOR
SCTLD
SNP
TSC
UMA
UNESCO
ZOLITUR

1
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CAPITULO I /-

INFORMACION INTRODUCTORIA

A. Generalidades

Segfm la Convenci6n sobre los Humedales RAMSAR, Honduras cuenta con 12 sitios
Ramsar, con una superncie protegida de 305.927 hectireas, (actualizado a1 2024), detalle en
la siguiente tabla:

Tabla 2: Humedales Declarados Sitios RAMSAR de Honduras

No
Ramsar Puc sito Sitio Ramsar LI bic dci(in

Fccha dc C a

Adhesion (ha)
0619 HON-01 Barras de Cuero v

Salado
Parque Nacional
Jeanette I<a\vas
Refugio de Vida
Silvestre Punta Izopo
Sistema de
Humedales de la
Zona Sur de
Honduras
Laguna de Bacalar

La
,\tl£ntida
La Ceibd. Atlintida

b'lisica, 23/06/1993 13,225

0722 HON-02 28/03/1995 79,382

0812 HON-03 Tela, Atlintida 20/03/1996 11,200
18,820

75,031.131000 HON-0+ Valle y Choluteca 10/06/1999

1254 HON-05 Juan
Bulnes,
Dros
ComaVagua, Cort6s
y Santa Barbara
C)moa, Cort6s

Francisco
Gracias a

03/02/2003 7394

Subcuenca del Lago
de Yojoa
Sistema de

Humedales Cuyamel-
C)moa
Sistem,I de Utila, Islas de la
Hurnedales de la Isla Bahia
de Utila

Sistema de Esparta, Atlantida
Humedales Laguna
de Zambuco (SH-
LZ)
Sistema de Santa Elena, Islas
Humedales de Santa de la Bahia
Elena
Sistema de Humedal Puerto

Laguna de Alvarado Cort6s
Sistema de Guanaja, Islas de la
Hurnedales de la Isla Bahia
de Guanaja

(https://es.wikipedia.org/wiki/Anexo:Sitios_Ramsar_en_Honduras)

1467 HON-06 05/06/2005 44,254

30,0292133 HON-07 02/02/2013

2134 HON-08 02/02/2013 16,226

6492189 HON-09 22/04/2013

2334 HON-10 22/03/2018 1,543

2418 HON-11 Cort6s, 02/02/2019 13,846

13,1482456 HON-12 25/10/2021

a
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Problemitica \\

Honduras, es un pals rico en biodiversidad y recursos naturales, enfrenta una serie de
amenazas y desafios significativos en relaci6n con sus humedales.

\

Las amenazas y problem6ticas \’arian de costa a costa. A continuaci6n, se detallan algunos
impactos ambientales, que afectan a los humedales:
• Deforestaci6n por ag£icultura migratoda, uso de leila como fuente de energia.
• La extracci6n del manglar se utiliza para curdembres, salineras, camaricultura y vivienda

(fragmentaci6n de los bosques de mangle).
Proceso lento de deserti£icaci6n.

P6rdlda en la calidad de agua por: estancamientos, agroquimicos, derrames de gasolina
y aceites, heces fecales y basura.
Problem£tica natural relacionada con las tormentas, las mareas, los huracanes v las
inundaciones

Procesos de Euuoficaci6n del agua en los esteros.
Sedimentaci6n, asolvamiento y aterramiento en los esteros.
Falta de oportunidades laborales y bajos salarios.
Comunidades con un alto indice de pobreza.
P6rdida de habitats.
Aumento en la densidad Poblacional

Degradaci6n de las cuencas que son tributarios deI hume(laI.

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

B. Motivo

La presente Auditoria a los Humedales de las Islas de la Bahia, se realiz6 en el ejercicio de
las atdbuciones conferidas en el Articulo 222 reformado de la Constituci6n de la Rep6blica
y los Articulos: 3; 4; 5 numeral 4); 42 numerales 1), 2) y 3); 43; 44; 45 numerales 3) y 6); y
46 numerales 1), 2) y 3) de la Ley Org6nica del Tribunal Superior de Cuentas y sus reformas,
en cumplimiento deI Plan Pludanual de Auditorias del Departamento de Auditodas a1 Sector
Recursos Naturales, Ambientales y Culturales E)ERNAC), el Plan Operativo Anual deI afro
2025, la Olden de Trabajo No.001-2025–DERNCAC, las Normas Internacionales de las
Enddades Fiscalizadoras Supedores (ISSAI) y el Marco Rector de Control Externo.

C. Objetivos

Objetivo General

Evaluar si las acciones de gobernanza, uso p6blico, gesti6n sostenible del territodo y
restauraci6n de ecosistemas degradados han conUibuido a la consewaci6n eficaz y enciente
de los ecosistemas de humedales y las areas protegidas de las Islas de la Bahia.

Objetivos Especificos

1. Evaluar la efectividad de las acciones de gobernanza implementadas para la consen'aci6n
de los ecosistemas de humedales, Areas protegidas y la gesti6n integral del territorio en

3
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las Islas de la Bahia, incluyendo la claddad de poHticas, la asignaci6n de responsabilidades
y la coordinaci6n interinstitucional.

dd

2. Vedficar si las acciones implementadas para el uso pdblico de los humedales y areas
protegidas, conside£ando la evaluaci6n de su capacidad de carga tudstica y la aplicaci6n
de estrategias dhigidas a promover un turismo sostenible han sido e£icaces.

3. Evaluar si la gesti6n sostenible del tenito£io en las Islas de la Bahia ha contdbuido a la
consewaci6n de los ecosistemas humedales y £reas protegidas.

4. Ved£icar si las acciones de restauraci6n de los ecosistemas de humedales degradados en
las Islas de la Bahia, la atenci6n de emergencias ambientales en humedales y amecifes
coralinos y los procesos de monitoreo ambiental han sido e£icaces y e£icientes.

D. Preguntas y/o Sub-preguntas de Auditoda

1. eSon eficaces las acciones de gobernanza para la consen'aci6n de los ecosistemas de
humedales, areas protegidas y la gesti6n integral del tenitorio en la lslas de la Bahia?
1.1 dC6rno y en qu6 medida la participaci6n de las instituciones y gobiernos locales en

el co-manejo de las areas p£otegidas de las Islas de la Bahia ha conuibuido a la
efectividad de su conservaci6n?

1.2 dLa coordinaci6n entre los actores locales encargado de la gesti6n de las areas
protegidas y sus ecosistemas de humedales han sido e£icaces?

1.3 dEI marco normativo t6cnico y legal existente respalda es coherente con las
necesidades especi£icas de conservaci6n de los diferentes ecosistemas de humedales
y areas protegidas de las Islas de la Bahia?

1.4 ILos recursos (econ6micos, humanos, t6cnicos y logisticos) asignados a las
instituciones son adecuados y su£icientes para la gesti6n efectiva y e£iciente de los
ecosistemas de humedales y areas protegidas en las Islas de la Bahia?
1.4.1 eC6mo se prioriza y distdbuye la asignaci6n de estos recursos?

2. eHan sido eficaces las acciones implementadas para el uso p6blico de los humedales y
areas protegidas, considerando la evaluaci6n de su capacidad de carga tudstica y la
aphcaci6n de estrategias didgidas a promover un turismo sostenible?
2.1 dQu6 medidas o acciones se han implementado para regular y mitigar los impactos

negativos en el uso piblico de los humedales en las Islas de la Bahia?
dQu6 estrategias se han disefrado e implementado para promo\'er el turismo
sostenible en las zonas de humedales y areas protegidas?

3. dEn qu6 medida la plani£icaci6n terdtorial, la actualizaci6n del catastro, la consideraci6n
de la capacidad de carga de los recursos naturales y la implementaci6n efectiva de las
herramientas de gesd6n territorial ha conuibuido a la gesti6n sostenible del terdtorio y
la protecci6n de los humedales de la Islas de la Bahia frente al desarrollo de
infraestructura en zonas de inter6s ambiental?
3.1 dSe ha desarrollado la planincaci6n territorial de las Islas de la Bahia que incluya la

capacidad de carga de los recursos naturales?
pEI catastro territorial en las areas de humedales de las Islas de la Bahia han sido
actualizado, y c6mo esta inforrnaci6n se utiliza en la plani£icaci6n territorial?

4
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3.3 aLas herramlentas de gesti6n territorial se han implementado de manera eHcaz para
proteger los humedales?

4. dEn qu6 medida la e£icacia de las acciones de restauraci6n de los ecosistemas de
humedales degradados en las Islas de la Bahia, la atenci6n de emergencias ambientales
en humedales y arrecifes coralinos, asi como la eficiencia de los procesos de monitoreo
ambiental en investigaci6n, control y \dgilancia han contribuido a la conser\'aci6n de esta
area de inter6s ambiental?

4.1 aLas acciones de restauraci6n de los ecosistemas de humedales han sido eficaces?
4.2 dLa atenci6n brindada por el estado de Honduras a las emergencias ambientales de

los ecosistemas de humedales y arrecifes coralinos han sido oportunas y pertinentes?
4.3 dHan sido eficientes los procesos de investigaci6n, monitoreo ambiental, control y

vigilancia, en los diferentes ecosistemas de las Islas de la Bahia?

E. Enfoque

Segin las revisiones, an£lisis y basados en los objetivos planteados, referentes a las acciones
de gobernanza, uso piblico, gesti6n sostenible del territorio y la restauraci6n de ecosistemas
degradados, la auditoda se desanollari bajo dos enfoques: uno odentado a sistemas, que
examinari la gobernanza ambiental en las Islas de la Bahia, las hemamientas de gesti6n
territorial y uso piblico y un enfoque basado en problemas debido a la degradaci6n de los
ecoslsternas presentes en esta area.

F. Alcance

La auditoria de desemper~lo examine) la contribuci6n del Estado de Honduras en la gestl6n
de Humedales y Areas Protegidas en las Islas de la Bahia. Evaluando la eBcacia y eficiencu
de las acciones de consewaci6n, referentes a la gobernanza, uso piblico, gesti6n sostenible
del territorio y restauraci6n de ecosistemas degradados en Islas de la Bahia. El examen se
cena:6 en las areas protegidas: Resewa Forestal Guanaja, Parque Nacional Marino Islas de
la Bahia, Parque Nacional Port Royal, Sistema de Humedales Santa Elena y Refugio de Vida
Silvestre Turtle Harbour. Las instituciones auditadas fueron seleccionadas poI su impacto e
incidencia directa en el tema auditado y su judsdicci6n, considerando al Instituto de
Conservaci6n y Desanollo Forestal (ICF), Secretaria de Estado en los Despachos de
Recursos Naturales y Ambiente (SERNA), Secretaria de Estado en el Despacho de
Turismo-Instituto Hondurer-lo de Turismo GHT), las Municipalidades de Roat£n, Santos
Guardiola, Guanaja y Utila; y la Comisi6n Adminisuadora de la Zona Libre Tudstica del
Departamento de lslas de la Bahia (ZOLITUR); cubdendo el pedodo del 01 de enero de
2021 al 31 de diciernbre de 2024.

Se excluv6 de esta auditoria el Monumento Natural Marino Archipi61ago Ca)'os Cochinos,
asirnismo, la evaluaci6n se limit6 a aspectos especi£icos de los Planes de Manejo de las Areas
Protegidas, considerando 6nicamente las normas de uso, la 20ni£icaci6n y el uso pibhco.
No se analiz6 la implementaci6n completa de todas las actividades, adem£s, en la auditoria
no se incluy6 un e><amen exhaustivo del turismo sostenible, ni de los temas relacionados
con el saneamiento ambiental, como el manejo de residuos s61idos, agua potable y aguas
residuales. Tampoco se evalu6 el manejo de recursos pesqueros, el tr6fico de especies ni la
conservacl6n ex situ.
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\G. Limitantes

Algunas de las limitantes encontradas en el proceso de la auditoria fueron:
• Di£icultades en la comunicaci6n con las diferentes instituciones.

• Lentitud en la entrega de la informaci6n.

H. Metodologia

Las t6cnicas y herramientas est£ndares de auditoria que se implementaron en la auditoria
fueron:

1. T&cnica de Obtenci6n de Evidencia Testimonial: mediante entre\dstas,

indagaciones, reuniones y consultas con los funcionarios y empleados de la
Municipalidad de Roat£n.

D T&cnica de Obtenci6n de Evidencia Analitica: mediante la revisi6n y anilisis de
documentos, marco legal, y la aplicaci6n de t6cnicas de an£lisis para Auditorias de
Desemper-lo: partes interesadas; Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas
(FC)DA) y Diagrama de Vedncaci6n de Riesgos pVR); revisi6n y anilisis de los planes
de manejo de las areas protegidas, asi como papeles de trabajo para evaluar la gesti6n
realizada por la Municipalidad de Roatin.

3. T&cnica de Obtenci6n de Evidencia Documental: mediante la revisi6n de
documentos, planes, estrategias, programas, normas y chequeos, de los humedales y areas
protegidas en la Municipalidad de Roat£n.

4. T&cnicas de Obtenci6n de Evidencia Fisica: mediante visitas, obsen'aciones e
inspecciones in situ con acompaflamiento de personal de la Municipalidad de Roatan.
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I. Criterios utilizados y sus Fuentes de Criterio
A continuaci6n, se detallan los cdtedos y el marco legal utilizados:

Tabla 3: Criterios Utilizados y Marco Legal Utilizado

Nom brc Obscr\'dcioncs
La admrnisuacr6n v manejo de los Recursos Forestales,
Areas Protegidas y Vida Silvestre, incluyendo su
protecci6n, restauraci6n, aprovechamiento,
consen'aci6n y fomento, propiciando el desauollo
sosterrible, de acuerdo con el inter6s social, econ6mico,

ambiental y cultural del pals.
La protecci6n, consen’aci6n, restauraci6n y manejo
sostenible del ambiente y de los recursos naturales son
de utilidad p6blica y de inter6s social.
La conser\'aci6n de la biodiversidad mediante la
participaci6n del Gobiemo Central, Gobiernos
Locales, Empresa Pri\'ada, Grupos Etnicos y
Org,rnizaciones No Gubernamentales con objetivos
de consewaci6n y la Socied,Id Civil en general en las
actividades de administraci6n y manejo.
Tiene por objetivo crear la Zona Libre Tudstica del
departamento de Islas de la Bahia, asi como el marco
juddico necesario para establecer y operar un R6gimen
Aduanero, Fiscal v de Ordenamiento Territorial, con
excepci6n del territorio que comprende el archipi61ago
de Cayos Cochinos.
Protecci6n de la ecologia, del medic) ambiente y
promoci6n de la reforestacr6n.
Estimular y promover el turismo coma una actividad
econ6mica que impulse el desamollo deI pals, por
medic) de la conservaci6n, protecci6n y
aprovechamiento racional de los recursos tudsticos
nacion,IIes.

Busca impulsar y promo\-er la industda turistica
nacional a trav6s de incentivos fiscales y otros
benencios, su objetivo principal estimular el turismo
como una actividad econ6mica clave para el desarrollo
del pals.
Establece que el ordenamiento territorial se constituye
en und poHdca de Estado que incorporando a la
planificaci6n nacional, promueve la gesti6n rntegral,
estrat6gica y eficiente de todos los recursos de la
Naci6n, humanos, naturales y t6cnicos, mediante la
aphcaci6n de politicas, estrategias y planes efecuvos
que aseguren el desarrollo humano en forma din£mica,
homog6nea, equitativa en igudldad de oportunidades y
sostenible, en un proceso que reafume a la persona
humana como el fIn supremo de la sociedad y a la vez
su recurso mis valroso

1 Ley Forestal, Areas Protegidas y
Vida Silvestre

2 Ley General del Ambiente

3 Ley Especial de las Areas
Protegidas de las lslas de la Bahia

Ley de la Zona Libre Tudstica
del Departamento de Islas de la
Bahia

4

5

6

Ley de Nlunicipahdades

Ley del Instituto Hondure60 de
Turismo

7 Ley de Fomento a1 Turismo

8 Ley de Ordenarniento Territorial

7
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Obscrvacioncs
Establecer el marco normativo de la lblatina Nlercante

Nacional y, en general, de las actividades maritimas,
regular la adminisuaci6n a que est,I sujet,r y estatuir las
normas sobre seguddad maritima y protecci6n del
medio ambiente maritimo.
Establecer eI marco regulatorio para el ordenamiento,
protecci6n y fomento de los recursos hidrobio16gicos
correspondientes a la actividad pesquera y acuicola del
Estado de Honduras, incluvendo su extracci6n,
cultivo, aprovechamiento, procesamiento, transporte.
comercializaci6n y ou:as actividades conexas.
Establece las bases para simplificar y racionalizar los
procedimientos administrativos a fin de garantizar que
todos los 6rganos del Estado act6en con apego a las
normas de economia, celeridad, eficacia y espiritu de
senicio, logrando la pronta y efectiva satisfacci6n de
los interesados
Los recursos forestales, ire,IS protegidas r \rda
silvestre deber6n manejarse y aprovecharse de manera
racional y sosterrible.
Reglamenta lo estipulado en la Ley concerniente a la
protecci6n, consen'aci6n, restauraci6n y manejo
sostenible del ambiente y de los recursos naturales,
contempla sanciones leves y sever,is para aqu611os que
infrinjan la Ley.

Establece las normas y procedimientos para la
operaci6n de la ZIona Libre Turisdca del
Departamento de lslas de la Bahia

9 Ley Organica de la Marina
I\£ercante

10 Lev General de Pesca v
Acuicultura

11 Ley de Simphncaci6n
Administrativa

12 Reglamento de la Ley Forestal,
Areas Protegidas y Vida Silvestre

13 Reglamento General de la Ley
del Ambiente

Reglamento a la Ley de la ZIona
Libre Tur£stica del
Departamento de Islas de la
Bahia

14

La defensa de los recursos naturales esencrales v la
presen'aci6n y mejoramiento del sistema eco16gico y
del medio ambiente, tljaci6n o modificaci6n sustancial
de tasas y contribuciones, ejecuci6n de obras fisicas de
magnitud, adopci6n de programas y compromisos a
largo plazo
Desarrollar algunas de las disposiciones de la Ley del
Instituto Hondurefro de Turismo y sus reformas, a fin
de que permita su aplicaci6n conecta y expedita.
Detalla las disposiciones y mecanismos para
desarrollar y regular la actividad turistica.
Desarrollar los principios, objetivos, procedimientos y
las funciones, formas y contenidos de los rnstrumentos
previstos en la Ley de Ordenamiento Territorial.
Asimismo, establecer los mecanismos de
funcionamiento v coordinaci6n de las instancias

administradvas previstas en la Ley
Asegurar que los planes, poHtlcas, programas y
proyectos, instalaciones industriales o cualquier otra
actividad publicada prR'ada susceptibles de contaminar
o degradar el ambiente, sean sometidos a una

15 Reglamento de la Ley de
Municipalidades

Reglamento de la Ley
Instituto Hondurefro
Turismo
Reglamento de la Ley
Fomento a1 Turismo

del
de

de

16

17

18 Reglamento General de la Ley
Ordenamiento Territorial

Reglamento del Sistema
Nacional de Evaluaci6n de

Impacto ,\mbiental (SINEIA)
19

8
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ObScr\’dcioIIes
evaludci6n de impacto ambiental a fin de evitar dar-los
significativos, reversibles e imeversibles al ambiente.
La formulaci6n, coordinaci6n v evaluaci6n de las
politicas relacionadas con el ambiente, los ecosistemas,
el sistema Nacional de Areas Protegidas y parques
nacionales y la protecci6n de la flora v la fauna y los
sen'icios de investigaci6n y control de la
contarninaci6n en todas sus forrnas.

Reglamento Interno de la
Secretar{a de Estado en los
Despachos de Recursos
Naturales y Ambiente

20

Reglamento de Funcionamiento
Interno del Comit6 T6cnico
Nacional de Humedales
(CTNH)
Reglamento de Procedimientos
para la Aphcacr6n de la
Convenci6n del Comercio
Internacional de Especies
Amenazadas de la Fauna v Flora
Silvestre
Reglamento para Implementar el
Convenio Internacional para
Prevenir La Contaminaci6n por
los Buques 1973, y su Protocolo
de Enmienda 1978 (MARPOL
73/78)

21 Establecer las normas referentes a la operatividad,
organizaci6n y funcionamiento interno CTNH.

Estdblecer los procedimientos y las disposicrones
legales que regular! el comercio internacional de
especies amenazadas de fauna y flora silvestres, segfln
lo estipulado en la Convenci6n sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y
Flora Silvesues (CITES)

22

Establecer las normas para Id implementaci6n del
Decreto No. 173–99, el cual aprueba la adhesi6n al
Comerrio Intemacional para Prevenir la
Contaminaci6n por los Buques 1973 y su Protocolo de
1978 a los fines de establecer controles rn,is efectivos.

23

Se busca la articulaci6n ordenad,I de las actividades que
tengan incidencia en las actividades turisdcas,
residenciales. cornerciales e mdustrrales. Drcho
ordenarrriento, se efectia partrendo de la necesrdad de
conservar el ambiente y de la planificaci6n integral del
territorio como elementos determinantes para la
consolidaci6n de un desarrollo de calidad. drversrdad y
sosterrible

Se prohibe la pesca dirigida y explotaci6n de las
diferentes especies de tiburones que existan en el
territo£io nacional

La presente Politica Nacional de Humedales y
Espacios Marino Costeros de Honduras, pretende ser
un instrumento orientador, influvente v director de las
iniciativas que se planifiquen desarrollar bajo un marco
de manejo integrado y sostenible de estos espacios; es
deck, cualquier acci6n humana que se va)’a a
desarrollar en los humedales y espacros marlno-
costeros del pals.
Realizar las acciones derivadas de este convenio de co-
manejo, presentando propuestas de acciones
enmarcadas en el cumplimiento de los programas y
normas de uso establecidos en el plan de manejo del
area protegida, las poHticas y disposiciones !egales y
t6cnicas sobre Ids areas protegidas.

Normas Generates para el
Control del Desarrollo de Islas
de la Bahia

24

25 Decreto 107-2011

Politica Nacional de Hurnedales
y Espacios Marino Costeros de
Honduras

26

Converrio de Co-manejo para el
parque nacional marino Islas de
la Bahia, ar-lo 2C)22

27

Fuente: elaboraci6n propia del Auditor.
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J. Indicadores

A contlnuaci6n se presenta el an£hsis de los indicadores referentes a los estddios realizados
por la ONG Healthy Reef sobre el estado de salud del arrecife y se hbo un anilisis de los
indicadores de gesti6n territorial, como se muestra a condnuaci6n:

a) El Indice de Salud Anecifal (ISA):

Es una herramienta que permite evaluar la salud de manera general de los auecifes de coral
combinando cuatro indicadores clave: la cobertura de coral, la cobertura de macroalgas
carnosas, la bic)masa de peces comerciales y la biomasa de peces herbivoros. Este indice
proporciona una visi6n holistica y a)'uda a los representantes de las diferentes instituciones
a comprender y entender el estado de un arrecife, guiando los esfuerzos de consewaci6n y
el monitoreo de los cambios en el ecosistema a lo largo del tiempo. Metodo16gicamente se
basan en los siguientes indicadores:

Indicadores del ISA:

•

Cobertura de Coral: Mide la cantidad de superficie del arrecife cubierta por corales vivos.
dC6mo la me(hmos?
Utilizando el protocolo AGRRA (Atlantic Gulf Reefs Rapid Assessment) de Evaluaci6n
R£pida de Anecifes del Atl£ntico y el Golfo, la cobertura de coral vivo se mide mediante
el m&odo de transecto de punto de intersecci6n. Los buzos trazan una linea transectal a
lo largo del auecife y registran el tipo de sustrato a intewalos regulates y predefinidos
(por ejemplo, cada 10 cm durante 10 m en cada uno de los seis transectos bent6nicos de
cada sitio).

• Coberfura de ma,roalgas carnosas: Eva16a la cantidad de algas que pueden competir con los
corales por el espacio.
?C6mo la medimos?
La cobertura de macroalgas carnosas tambi6n se evalia utilizando el m6todo de transecto
de intersecci6n puntual segfrn el protocolo AGRIL4 de Evaluaci6n R£pida de Anecifes
del Atlintico y el Golfo. Los buzos regisuan todos los tipos de sustrato presentes a
intervalos regulates a lo largo de una Hnea de uansecto.

• Biomasa de peces comerciales: NUde la cantidad total de peces de importancia
econ6mica, como para la pesca.
pComo la medimos?
El protocolo AGRm de Evaluaci6n Ripida de Arrecifes del Atl£ntico y el Golfo mide
la biomasa de peces comerciales utilizando transectos de peces. Los buzos nadan
siguiendo una Hnea transectal, registrando la especie, el tamar-lo y la cantidad de peces
observados en un area determinada (pol ejemplo: 30 meu:os de largo por dos (2) meUos
de ancho, con 10 transectos por sitio).

• Biomasa de peces herbivoros: Determina la cantidad de peces que se alimentan de algas,
ayudando a controlar el crecirniento de estas.
dCC)mo lo medimos?

10
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Segfm el protocolo AGRRA de Evaluaci6n R6pida de Anecifes del At16ntico y el Golfo,
la bic)masa de los peces herbivoros se mide mediante estudios de peces realizados por
buzos a lo largo de los transectos. Los buzos nadan desplegando una linea transectal,
registrando la especie, el tamar-lo y la cantidad de peces obser\'ados en un area
determinada (por ejemplo, 30 metros de largo por 2 metros de ancho con 10 transectos
por sltlo).

Escala de evaluaci6n

Existen cinco (5) categodas de salud del amecife, identificadas por color y gravedad, que van
desde la 6ptima (azul) hasta la critica (roja) como se detalla a continuaci6n:
• Mu)' Bien (Azul) y Bien (Verde): Indican auecifes saludables con condiciones ideales.
• Regular (Amarillo): Muestra anecifes bajo estr6s, pero que afm tienen potencial de

recuperacl6n.
• Mal Naranja) y Critico (Rojo): Seflalan ecosistemas severamente degradados.

Tabla +: \ndicadores utilivdos pam medir el estacio de saIl{d del awed$ 1\'tesoamericano

Cobertura
de coral

Cobertura de
lnacroa

Biomasa de
peces

herbfvoros
HI
2,740
1.S(it )
n9
a9

Biomasa de peces
comerciales

Muv Bien
Bien
R&&ular
Mal
=e:ritiCi

Al combinar estas calificaciones, se obtiene una visi6n general del estado del anecife,
permitiendo a los cientincos y representantes de las diferentes instituciones
gubernamentales y no gubernamentales considerar que acciones tomar.

1:abta 5: RatrIos de los uaIores
mr e salud arrecifal ;A

T3ToMu\, bien
3.5-4.2Bien
2.7-3.4Regular
1.9-2.6Mal
1.0–1.8Critico

Para uni£icar la unidad de me(tda de los indicadores eco16gicos dentro deI ISA, se le otorg6
a c'ada uno un peso de ponderaci6n seg(in los rangos de valores definidos en la tabla anterior,
con el objetivo de visualizar el estado de salud de los arrecifes corahnos.

Como parte de la auditoda a los Humedales de las Islas de la Bahia se realiz6 un an£lisis de
los resultados expuestos en el reporte del arrecife mesoamericano para el afro 2022 y 2024,
elaborado por la ONG Healthy Reefs for healthy people (Anecife Saludable para gente
saludable), encontrando lo siguiente:

11
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de Islas de la B,abta

Peces
\comerciales

'/100m2a
231 )
+( ) 1

Municipio

Utila
Roat£n
Guana I

Para la jurisdicci6n del Municipio de Roatin se evaluaron o se determinaron 25 puntos de
muestreo donde la cobertura de coral vivo es del 22%> lo cual lo sittIa en una esc.ala de bien
por otra parte, la presencia de Macroalgas obtiene un po£centaje de 19%> lo que lo siMa en
mal, seg6n eI indice de salud del arrecife. As i mismo eI indicador referente a1 de Peces
Herbivoros obtiene un porcentaje de 2,742 ramos por cada 100 met.los cuackados.
Flnalmente, el indicador de Peces Comerciales obtiene una valoraci6n de 374> lo cual segan
el indice de salud arrecifal esti en estado critico.

En la siguiente ilustraci6n se puede apreciar de manera grillca el estado de salud del arrecife
en el municipio de Roat£n:

Resultados del indice de salud del
arrecife de Roatan

• Corales vivos

- Macroalgas

• Peces Herbivoros

• Peces Comerciales

\lustmd6n 1 . Resaltados del indice de salt{d municipio de Roatan.

b) Indicadores de Gesti6n Territorial

En las Islas de la Bahia la gesti6n territorial resulta esencial para garantizar la conser\'aci6n
y salud de ecoslstemas fr£giles como los humedales y amecifes coralino, que permita asegurar
la seguridad turistica, econ6mica y social de los habitantes de la isla, permitiendo satisfacer
las necesrdades de la generacr6n presente sin comprometer la capacidad de los recursos de
las generaclones futuras. Estas acciones dependen en gran medida de las politicas y pr£cticas
implementadas por las municipalidades en materia de gesti6n ambiental y ordenamiento
territorial en sus Areas de jurisdicci6n. Por tal raz6n es indispensable medir estas acciones
desde la perspectiva de las auditorias de desemper-lo, Para este prop6sito se realiz6 un
an£lisis de gesti6n territorial a trav6s de dos indicadores espaciales, que son los indices
Normahzados Diferenciado de Vegetaci6n NDVI) e Indices Diferenciados y
Normalizados de Edincaci6n (b{DBI).
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El NDVI es una m6tr:ica de teledetecci6n que cuanti£ica la salud, densidad y bic)masa de la
vegetaci6n temestre. Su cilculo se basa en la diferencia entre la alta reflectancia de la clorofila
en el Infrauojo Cercano WIR) y la fuerte absorci6n de energia en el Rc)jo visible (RED).
Dada por la siguiente ecuaci6n

\

NDVI _ NIR – RED
NIR + RED

Ec#ad6n 1 . India Di/emndado NormaiiKado de Ve&etaci6R (ND\’1).

El NDBI es una m6tr:ica de teledetecci6n diseflada para resaltar y cuanti£icar Ias areas
urbanas e infraestructura (superficies construidas, concreto, asfalto) en un area en
especifico, esto pennite cuanti£icar el crecimiento urbano y presi6n que ejercen estos sobre
el territorio. Su c£lculo se basa en la diferencia entre la £e£lectancia en la banda del Infrarrojo
de Onda Corta o Media (SWIR o MIR) y el Inframojo Cercano (NIR).

NDBI – MI
Ecwad6 tl 2. Indice Difewndado Normali:acio cie Edipcad6 tt (NDBI).

Interpretaci6n de Rangos

El NDVI siempre amoja valores enue –1.0 y t 1.0. Los rangos se interpretan de la siguiente
rnanera:

Tabia 7.Rango de ualores ND\'I
In mS ana osque I)rlfnarlo, in

tVegetaci6n Media o Estresada
Suelo desnudo o roca.

o nubes.
Grandes cuerpos de agua (oc6ano profundo) o in£raestructura urbana muy
densa

o de ValorM
0.2 a 0.5
0.1 a 0.2
0.0 a –O.1
-0.1 a -1.0

El NDBI tambi6n arroja valores entre -1.0 y +1.0. Los rangos se interpretan de la
srgurente rnanera:

TabZa 8. Ranga de vaiores NDBI
Intelpretaci6n TerritorialRango de

Valor
> 0,1 a 1.0
-0.1 a 0.1
< -0.1 a -1.0

Suelo desnudo o area mixta
les. Mangjares, LabS dee IO
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Imagenes Satelitales /
En la auditoria se utilizan datos de teledetecci6n multiespectral proveniente de la
constelaci6n de sat61ites de Landsat1. Las im£genes obtenidas cuentan con mUltiples bandas
del espectro electromagn6tico. Esto es indispensable porque permite transformar
caractedsticas temestres en valores cuantiHcables como en el caso del NDVI y NDBI, y para
garantizar la coherencia en la comparaci6n temporal, se emplearon im£genes del afro 2021
y 2024. Especificamente, se utilizaron datos de USGS Landsat 82 para el 2021 y USGS
Landsat 93 para el 2024, para asegurar la mejor calidad y sensibilidad de los sensores para
detectar con precisi6n los cambios territoriales en el periodo auditado.

Roatan

En el an£lisis de los indicadores espaciales se encontr6 que la media del NDVI para el afro
2021 fIre de 0.0553 v en el 2024 una cantidad de 0.0545. Esto muesU:a un detenoro
generalizado con una leve, pero constante, reducci6n en la media (-0.0008). E:sto indica un
estr6s ecosist6mico sist6mico y generalizado en la vegetaci6n de Roat£n. En la desvracl6n
est6ndar se observa una ligera disminuci6n de -0.0024 lo que sugiere que la degmdaci6n se
esti volviendo mis uniforme. Las areas de mejor calidad se est£n acercando a las de baja
calidad, indicando que el esu6s en la vegetaci6n afecta a un amplio rango de ecosistemas.
Pero hay que destacar que los valores minimos en el al-lo 2021 fue£on de -0.7694 y en el afro
2024 es de -0.597 rnostrando una leve disminuci6n de 0.1724. Esto sugiere que la gesti6n
logr6 mitigar algunos de los puntos de degradaci6n mis severa que existian en 2021, sin
embargo, es una ligera mejora en un escenario de dewadaci6n importante.

An£llsls MulUtemporal Indlce Dlferenclado Normalludo de Vegetad6n (NDVI) y Edlncac16n (NDBI)Ro6tan

aBIn r u)•lrcfwlhaIn 1 nM tOOI

nUnn=
annan 1 PD•lrarPr)aBU I NOVI If#nl

iT;;}
Tnbb#i81 S&08rw d• CuBrqB8 asc>

O1 2 km

IJastrad6n 2. NDVly NDBI de los aios 2012y 2024 mani@io de Rr)alan.

11 

1 El progTama Landsat> una misi6n conjunta de la NASA y el Ser\icio Geo16gico de EE. UU. (USGS), es el
registro satelital cMI continuo de la Tierra mis largo del mundo.
2 Landsat 8 Collection 2 Tier 1 calibrated top-of-atmosphere (TOA) reflectance.
3 Landsat 9 Collection 2 Tier 1 calibrated top-of-atmosphere (TOA) reflectance.
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En los valores de NDBI, su valor me(to para el al-lo 2021 fue -0.0354 y para el 2024 fue –
0.0317. La media se acerca a cero (+0.0037), esto corrobora un aumento neto y generalizado
de la infraestructura en todo el municipio, reflejado en el crecimiento urbano v turistico de
manera desordenada. Aunque el cambio es pequer-lo, revela una presi6n territorial constante,
causando un cambio de cobertura importante. Tambi6n se observ6 que la des\laci6n
estindar hubo una disminuci6n de –O.0111 sugiere que el desarrollo se esti volviendo menos
dlsperso, concentrindose alrededor de areas ya urbamzadas o slgurendo patrones de£inidos.

El valor minimo se acerca a cero con un aumento de 0.0094. indicando la conversi6n de la
cobertura vegetal y no edi£icada a infraesuuctura urbana, turistica y asentamientos humanos,
esto con£rrma que el desarrollo esti causando un cambio de uso de suelo significatrvo en el
ecosistema. El valor maximo disminuy6 en un -0.0392 demosuando que en el periodo
auditado no se construyeron proyectos de infraestructur:a de una densidad radicalmente
superior Proyectos o edi£icaciones de alta densidad) a los picos de 2021, sin embargo, existe
puntos de calor signi£icadvos, lo que demuestl:a una fragmentaci6n importante del
ecosistema por nuevas edi£icaciones dispersas. Un ejemplo es la influencia del puerto de
cruceros en el desarrollo territorial, causando un crecimiento urbano acelerado y un boom
de asentamiento en zonas periurbanas fragmentado el ecosistema en la parte alta del
municipio comprometiendo los servicios ecosist6micos asociados (;)rovisi6n y regulaci6n)
y su incidencia en la salud de los ecosistemas de humedales y arrecifes coralinos (Ilustracr6n
3)

HM!@}},,,, , ,,!W: „ ,/ „##$,a d, „b„t „ „. r
Se observa una clara inpuentla de las areas de desamolio (}Auelle de wnceros), en el medmiento

pobladonal y la fmgmentad6n del ecosistema temestre.

Tabla 9.Resu#len de los resultados estad{sticos de los ualores de IVE>iI ) mM encontrados,Roatan
AaoA60 Obser\,aciones de AuditorlaM6trica

124)’2021

M Salud del Ecosistema Tenestre y Humedalla V 'tacr6n
Deterioro GeneraLizado reducci6n en la media ('0.0545Media 0.0553
0.0008
Mayor uniformidad y ligera disminuci6n (-O-O024'0.19570.1981Desv. Est.
Mejora en escenarios importantes de degradaci6n,I\linimo -0.597-0.7694
el valor minimo aurnent6 (+0.1724



000024

(2024)
NDBI (Presi6n
de Edificaci6n)

Observaciones de Auditoria

Presi6n Territorial

-0.035+ -0.0317
Presi6n territorial en aumento. la media se acerca d
cero (+0.003
Desarrollo concentrado yaen zoflasmas
urbanizadas. con una disminuci6n de –O.0111
i
el valor minimo se acerca a cero (+0.0094

densidadReducci6n de con una
disminuci6n de -0.0392

Desv. Est. 0.1276

-0.6796

0.4532

0.1165

-0.6702

0.414

NIinimo

Miximo
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CAPITULO Il

HALLAZGOS REFERENTES A LAS PREGUNTAS DE AUDI

PREGUNTA I
/

dSON EFICACES LAS ACCIONES DE GOBERNANZA PARA LA CONSERVACION
DE LOS ECOSISTEMAS DE HUMEDALES, AREAS PROTEGIDAS Y LA GESTI6N
INTEGRA T, DEL TERRITORIO EN LA ISLAS DE LA BAHfA?

1. INEFICACIA EN LA GOBERNANZA PARA LA CONSERVACION DEL
PARQUE NACIONAL MARINO ISLAS DE LA BAHIA

La gobernanza de las areas protegidas se re£iere al conjunto de procesos, leyes y practicas
donde diversos acto£es participan en la toma de decisiones para gestionar y conservar estos
sitios de inter6s, buscando que sea un proceso transparente, inclusivo, equitativo y e£icaz.
Los gobiernos locales juegan un papel importante en la protecci6n de los ecosistemas de su
jurisdicci6n, cuyo involucramiento mejora la e£icacia de las acciones de conservacr6n en el
imbito de su competencia y en el alcance de sus objetivos. Como parte de las investigaciones
realizadas en el proceso de la Auditorla de Desempeflo sobre los Humedales de las Islas de
la Bahia, se deteunin6 ine£icacia en las acciones de gobernanza para la conservacr6n del
Parque Nacional Marino Islas de la Bahia pNMIB), denUo de las cuales podemos destacar
lo siguiente:

a) La Municipalidad de RoMan no forma parte del Convenio de co-manejo del Parque
Nacional Marino Islas de la Bahia pNMIB).

b) Falta de coordinaci6n interinstitucional entr:e los co-manejadores, donde el
involucramiento de la gesti6n deI area protegida solo recae en uno de los co-manejadores.

C) De£iciencias de coordinaci6n inte£institucional entre los co-manejadores del Parque
Nacional Marino Islas de la Bahia (PNMIB): Se constat6 conflicto enUe actores clave
(municipabdades, sociedad civil, pueblos indigenas y gobierno central) en la
implementaci6n del Plan de Mango, lo que ha provocado la interposici6n de un amparo
ante la Cone Suprema de Justicia para la nulidad de dicho instrumento de gesti6n, lo que
di£iculta la ejecuci6n de las acciones de gesti6n estipulada en las mismas.

d) Poca sensibilizaci6n y educaci6n ambiental para la generaci6n de conciencia sobre la
importancia del Parque Nacional Marino Islas de la Bahia PNMIB) y el Parque Nacional
Port Royal para la poblaci6n local y visitante.

Lo anteriormente seflalado contraviene lo estipulado en:

Ley General del Ambiente> articulo 27 establece: “Ljzs atribULtones we de conformidad con esta
by y con las leyes sectoriales resl)ectivas corre$)onden al Estacio en materia cie protecLt6n, conseruaLW>n,
wslaarad6n y mango adecuado del ambiente y de los recumos natumles, scran ejenldas por los organismos
del I>oder Bjecuavo e insatnciones descentrah=adas a quienes Legalwzente se asigne competenda, y por las
munifrpalidades en sri re$ectivajurisdicri6n, quienes deberan coordinar sus actiwidades con la Secretaria cie
Estado en eIDesT)acbo del An2biente de aulerdo cen los prindpiosy objetivos de la presente hy”, por otra
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parte, el articulo 29 establece: “ComesT)onc:ten a las munidpalidades en aphcaL16n cie e5ta try, de la
by/ de Munidpahdaciesy de las leyes sectoHales m$>ecavas, las atribuiones sigpientes: c) in preseruad6n

y mstaumri6n del equihbrio eco16gico ) la protect+6n ambiental en los centros de poblad6n, en mlac16n con

los ejectos deriuados de los senados de alcantahllado, hmpie za, recolecd6n y cti$)osid6n cIe basaras, mercados,

rastros, cementerios, trdnsito vebicutaT y tran$ortes locales; g) in }reseruad6n de los ualores bist6icos,
culturales y arUsticos en el t£rmino muni@al, asi como de los monrlmentos bist6icos y luggws tipicos de

esT)edal belle;a escdnicay su partidpab16n en el mango de las areas naturales pmtegidas.”

Ley de Municipalidades, articulo 13 establece: 'tLJzi muni,lpalidades tienen las atribnLlones

sig#ientes: 7)Protecd6n cie la ecolo ga, del medio ambiente y pmmod6n de la wforestaL16n; 1 1 ) Susmipd6n
de convenios con el Gobierno Central ) con otras entidades descentrali:adas con las cuales concuwa en la
e:,Qlotad6n de los recarsos, en los que Fg}mn las areas de e\l)lotaL16n, sistemas de mforestari6n, pmtecb16n

del medio ambiente y pa&os que les corresI)ondan“ , por otra parte, el articulo 14 establece: “Liz
]Wtnridpatidad es el 6rg>anc de gpbierno y administrad6n deI Manic@a y e>dste para logmr el bienestar cie
los babitantes, promoveT su desarrollo integral ) la }reseruad6n del medic ambiente, con las jacaltades
otorg>adas por la Constituri6n de laRepabhcay de#las leyes, seran sus objetivos los siguientes: 6)Proteger el

ecosiste#za municipaly el medio ambiente; 8)Radonali kar el uso ) eyqlotari6n de los mnlrsos muni@ales,
de acuerdo con las prioridades estableddasy los pmgramas cie ciesarrollo nadonal.“

Reglamento de la Ley de Municipalidades, aniculo 39 establece: 'EI Alcalde, en sri condiri6n de
Administrador Genera! de ia IWunici}alidad, para !a oportunay efrca=mali=ad6n cIe los objetivos que la
Ley de ]Wunidpalidades disT)one, debeTa concebir an Plan de Gobierno que por lo memos contenga los

sig#ientes elementos: e) in pwservad6n y control del medic ambiente?’

Las causas de la debilidad en la gobernanza debido a que I\Iunicipalidad de Roatin no es
parte armante del convenio de Co–manejo del PNMIB, son las srgurentes:

• Falta de inter6s y voluntad politica para adherirse al convenio de co-manejo con la
£inalidad de realizar acciones que vayan enfocadas a la conservaci6n, protecci6n y la
gesti6n adecuada de los diferentes ecosistemas y biodiversidad presente en el PNMIB.
Falta de recursos econ6micos, personal t6cnico cali£icado y logistico, el cual es
necesarios para la ejecuci6n de las actividades implicitas en el convenio de co-manejo
para la conservaci6n9 protecci6n y la gesti6n adecuada para el manejo de los diferentes
ecosistemas presente en el municipio.
Carnbios constantes deI personal t6cnico encargado en la temitica de ambiente que de
una u OHa forman son parte esencial para la consewaci6n, protecci6n y la gesti6n
adecuada para el manejo los diferentes ecosistemas y biodiversidad presente en el
PNMIB .

Poca coordinaci6n entre los diferentes niveles de gobierno (central, regional y local)
que de una u otra forman convergen en la temitica de areas p£otegidas del
departamento de las lslas de la Bahia.

•

•

La debihdad encontrada genera varios efectos:

• DiHcultad en la implementaci6n de las acciones de manejo deI area protegida, en
especial las zonas dentro su judsdicci6n municipal.
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•

•

Baja ejecuci6n de las acciones contenidas denuo del Plan de Manejo del area prc)tegida,
lo cual compromete los senacios ecosist6micos como set; Turismo, belleza esc6nica,
recursos pesqueros entre otros
Di£icultad en la continuidad de los procesos para una buena gobernanza deI area
protegida, entorpeciendo aquellas acciones en pro del area protegida y sus diferentes
ecoslsternas.

Poca participaci6n de la municipalidad en las acciones de conservaci6n, protecci6n,
lnspeccl6n y vlgllancla.

Recomendaci6n N'’ 1
Al Alcalde de la Municipalidad de Roman:
Solicitar a1 ICF la adhesi6n (ser parte £irmante) al convenio de co-manejo del Parque
Nacional Marino Islas de la Bahia pNN'IIB), para mejorar la coordinaci6n y gesti6n de estas
areas de inter6s. Verificar el cumplimento de esta recomendaci6n.

Recomendaci6n N'’ 2
Al Alcalde de la Municipalidad de Roatan:
Ejecutar todas aquellas acciones o actividades individuales y conjuntas establecidas en el
convenio de Co-manejo del Parque Nacional Marino Islas de la Bahia pNMIB) para
mejorar la eficacia del manejo de estas areas protegidas. Vedficar el cumplimento de esta
recomendaci6n.

2. INEFICIENCIA DE RECURSOS ECON6MICOS, HUMANOS, TEcNIcos Y
LOGfSTICOS NECESARIOS PARA LA GESTI6N DE LOS DIFERENTES
ECOSISTEMAS PRESENTES EN EL MUNICIPIO DE ROATAN

Durante el proceso de la Auditoria de Desemper-lo a los humedales de las Islas de la Bahia,
se identi£ic6 que la Municipalidad de Roatin no cuenta con los recursos econ6mrcos,
humanos, t6cnicos ni logisticos suficientes para atende£ de manera efectiva las necesidades
de gesti6n ambiental en su judsdicci6n. Esta limitaci6n afecta la ejecuci6n de programas de
conservaci6n, actividades de protecci6n y vigilancia, asi como el manejo deI uso p6blico de
los ecosistemas.

La falta de recursos se vuelve especialmente cddca ante el acelerado crecimiento turistico y
urbanistico del municipio, que ha generado cambios irreversibles en el uso del suelo y una
presi6n creciente sobre los ecosistemas. En muchos casos, las acciones de conservaci6n
dependen exclusivamente del accionar de organizaciones no gubernamentales (ONG), lo
que evidencia una d6bil capacidad institucional y una limitada participaci6n de las
auto£idades municipales en la gesti6n ambiental.

Lo anteriormente sefralado contraviene lo estipulado en:

Ley General del Ambiente, articulo 104 establece: “/v Estado, a Lrav6s de mJ 6rganos compel eIItes.
estableceTa las asignariones presapuestarias para atender los requerimientos de los pmgramas relanvos al
medio ambierlte awe ejecuten tos 6rggnos centraii\ados o descentrali\ados con competenbla en esta materia. . .

Marco Rector del Control Interno de los Recursos Piblicos (MARCI), NCI–TSC/132-00
establece: “Planes de largp, mediano y corto pla:o, establece que: . . . LI provisi6n y utili:arian eftciente de
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los recursos bumanos, materiales, ftnanderos, tecnoi6g}cos es parte del proceso de ejecuL16n de to plami$cado,

para asegprar que los pmcesos estableddos se cumplan adecuadamente para el logro los wsultados dentro de
los tiempos , costos, calidad y otros indicadores . . . ’ I por otra parte, en su aparatado NCI-TSC/152-
01 Plan de Necesidades de Personal, establece: ' in planifnad6n de las necesidades de personal se
elaborara sobre ia base de an diagn6stico efectuado con la injormaci6n estad£stica que mautendrd la unidac:I

resT)onsable de la administraci6n del talento bumano; considerando, ade#las, el plan estrat£g}co insatuL{onal,
los planes operativos anuales, los pmgramas y pmyectos. Esta actiuidad permitira plant$car de manera
oportuna las actividades de wclutamiento, seiecci6n, contmtaLt6n, capaLltad6n, desamollo y eualuac16n. El
plan de necesidades de personal del)era formm parte de la documentaci6n del sistema de planiftcad6n anual
insatucional, para to caal tomzara en caenta informari6n actuali=ada sobre desI)taos, renunrias, introducd6n
de nueuas tareas, }rogramas o procesos. El wjerido Plan debera contener como m£nimo, los sigpientes datos
con una e:'q)licaL16n puMa de los fundamentos para las necesidades de personal: unidad administratitla o
pmceso, denominari6n deI car#, autoridad y msT)OHsabilidad que asl+mira, perftl del cargp, namero cIe
senadons requeddo, escala saladaly fecba probable de ingreso“. por otra parte, en su apartado TSC-
NOGECI Ill–03 Personal Competente y Gesti6n Eficaz del Talento Humano establece:
'EI control interno debe incluir las pohncas y los pmcedimientos necesarios tanto para una apmpiada
planifrcaci6n y administmd6n de los mcumos bamanos de la institud6n, de manem que asegure el
reclutamientoy la permanenda en et senyiLlo de un personal com}etente e id6neo para el desempeio de cada

puesto de trabajo, como para promover sil desarrollo a $n de aumentar sus conodmientosy destre;as“.

Las causas de lo anterior son las siguientes:

•

•

Falta de voluntad politica en la asignaci6n de recursos necesarios para la conservaci6n
de las areas protegidas y ecosistemas presentes en las Islas de la Bahia.
Poco inter6s del gobierno local en la conservacic’)n de los diferentes ecosistemas
presentes en el Municipio.
Desconocimiento de los diferentes bienes y serricios ecosist6micos que b£indan los
ecosistemas presentes dentro y fuera de las areas protegidas.
Falta de estrategias de captaci6n de recursos econ6micos para el desauollo de acciones
para la conservaci6n de los ecosistemas y areas protegidas, por parte de los gobiernos
locales.

•

Los efectos son los siguientes:

•

•

P6rdida de especies, alteraci6n de la cadena alimenticia y el desequilibdo en los ciclos
del agua y del carbono, esto a su vez amenaza sustancialmente la seguridad alimentarra,
la salud humana y el bienestar de las comunidades locales.
No permite visualizar a los tomadores de decisiones la importancia que estos tienen de
manera directa e indirecta en el bienestar de las comunidades locales, ya que estos son
sumamente esenciales en varios ciclos de la vida como set ciclos del agua, puri£icaci6n
del aire y la regulaci6n clim6tica.
Mayor £iesgo de p6rdida o degradaci6n de los recursos naturales, debido a la poca
injerencia de los gobiernos locales, esto a su vez muestra las debilidades de la
instituci6n en la temitica de ambiente, poniendo en riesgo los recursos naturales a
futuro.

•

2(J
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Recomendaci6n N'’ 3
Al Alcalde de la Municipalidad de Roatan:
Gestionar los recursos financieros necesarios para mejorar las capacidades de t6cnicas y
logisticas para fortalecer la gesti6n ambiental del municipio. Ved£icar el cumplimento de
esta recomendaci6n.

Recomendaci6n N'’ 4
Al Alcalde de la Municipalidad de Roatan:
Fortalecer la Unidad Municipal Ambiental UMA) del Municipio de Roat6n con logistica y
capacidades t6cnicas necesarias para las diversas necesidades de gesti6n ambiental en el
municipio. Veri£icar el cumplimento de esta recomendaci6n.

Recomendaci6n N'’ 5
Al Alcalde de la Municipalidad de Roatan:
Elaborar y ejecutar una estrategia para recaudar recursos econ6micos destinados a mejorar
la gesti6n de los diferentes ecosistemas presentes en el municipio. Verificar el cumplimento
de esta recomendacl6n.

3. DIFICULTADES EN LA IMPLEMENTACI6N DE LA TARIFA DE
CONSERVACI6N DE MEDIO AMBIENTE Y SEGURIDAD PARA EL
MANEJO DE LAS AREAS PROTEGIDAS

Durante la investigaci6n realizada como parte del proceso de la Auditoda de Desemper-lo a
los humedales de las Islas de la Bahia, se constat6 que la Municipalidad de Roatan, como
miembro de la Comisi6n Administradora de la Zona Libre Tudstica del departamento, no
ha establecido mecanismos que faciliten la implementacic’)n de la tarifa de conservacr6n
ambiental y seguridad. Esta tadfa tiene como finalidad £inanciar los costos de manejo de las
areas protegidas del departamento y cualquier actividad dirigida a conservar los diferentes
ecosistemas presentes en el municipio de Roat£n.

Lo anteriormente seialado contraviene lo estipulado en:

Ley de Municipalidades, articulo 13 establece: 'tLJ7s munidpahdades tienen las atribULlones
sigaientes: 7)Protecri6n de la ecologja, del medio ambiente y pmmod6n de la mforestad6n; 1 1 ) Sascripd6n
de convenios con el Gobierno Central ) con otras enadades descentrali;adas con las cuales mncurra en la

e)$)lotaci6n de los recurs05, en los que $8}Inn las areas de e:'+lotad6n, sistemas de reforestad6n, pmtecdf)n
del medio ambiente y pagps que les corresT)ondan”, por otra parte, el articulo 14 establece: “LJ2
Murliripahdad es el 6rgano cie gobierno y administrad6n del ]\LanilWo ) exIste para lograr el biemstar de

los habitatItes, promoueT su desarrollo integral ) la pWservaL{6n del medio ambiente, mn las famlltades
otorg>adas por la (:onstitud6n de laRepibhcay dexlas leyes, sean sas objetivos los siguientes: 6) -Proteger el

ecosistema munidpaly el medio ambiente; 8) Radonaii;ar el uso ) e:'Qlotad6n de los wn£rsos munitlpales,
de acRerdo con las prioridades estabteddasy los programas de desamotto natIonal.“

Reglamento de la Ley de Municipalidades, articulo 39 establece: ':E/Alcalde, en m condiL16n de
Administrador Genemi de £a Nlunidpalidad, para la oponmnay efica;mali=ab16n cie los objetir'as que la

by de Mmniripalidades dig)one, debera conwbir un Plan de Gobierno qHe por lo menos contenga los
sigpientes elementos: e) LI pWservaL16n y control del medio ambiente?’
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Ley de la Zona Libre Tudstica del Departamento de Islas de la Bahia, articulo 6 establece:
IntegmL16n y ]urisdicd6n. LI Comisi6n Administradora de la Zona Libre TIlt{stica del departamento de

Islas de la Bahia, est a iutegrada por los miembms siguientes: . . . 5) Lm Alcaldes o Alcaldesas de los
manic@os del departamento de \slas de la B)abta, o, en sri defecto el Vice-,'\lcalde. . .“ , ademis, en el
articulo 25 C)bligaciones Tributarias establece: “Toda persona natural o jltr£dica, naL{onal a
extranjera, amgda al R6g}men Esl)eLial de la Zona Libre Turistica o que ing>mse o manteng>a inwersiones

en el terhtoio de la nlisma, estd oblig>ada a declarar y paRbar en su caso, los impuestos y tarijas sig>uientes.

2) Las tarifas destinadas para la mnsewad6n ambiental y seg?lridad de la Zona Ljbre Turisnca que se
mbrardn de la maneTa siguiente: LII Comisi6n Administradora de la Zona Libre Tarisaca determinara en
sa pwsupuesto la distribud6n de estos ingesos para fortalecer la (:omisi6nEjeLutiua de Turismo Sostenible
) las Munidpalidades de la Zona Libre Turistica. . . . ”, por otra parte el art{culo 30 establece: ':E/
R£$n2en Territorial Es}>edal, del?era: . . .10) \mpulsar el Desarrollo sostenible en relaL{611 a: a. Areas de

amedfe mralino y armLtfe emeT#IIte; b. Areas pmtegidas y restring}das; c. Areas tnristicas, de patrimonio,
cultural, 6tnico o arqueo16gico; d. Areas de producri6n y conseruaL{611 del r€curso bidrico; e. Areas maritimas
de pesca artesanal, deportivay areas de buceo; f. Areas o eWecies en ueda; g. Areas de uso piblico; b. Areas

de bosque y manglares prote ddos; i. Areas de producd6n industrial y comerlIal; j. ,':{reas de riesgo por
jen6menos natumles o antmpog§nicos; k. Areas de asentamiento bumano; 1. C)bras de injraestractura y
sen,idos pabhcos o pivados; 11. Areas esI)edales con inddenda demograj'lca; m. Areas para ecoturismo; n.

Zoni$cari6n, normatir'a de construct16n y urbani=ad6n;y, i. Areas para exl)ansi6n cie b{udades y pueblos.”

Ley Especial de las Areas Protegidas de las Islas de la Bahia, ardculo 16 establece: “. . . Lm
costos de mango de las areas pmteg}das scran $nandados por los jondos de la tarija para la tonseruari6n
ambiental y segpidad meada en el Articulo 25 de la by de la Zona Libre Turistica del Deparlamento cIe
Islas de la Bahia”.

Las causas de las di£icultades en la implementaci6n de la tarifa para la conservaci6n
ambiental y seguddad son las siguientes:

•

•

•

•

•

Poco inter6s del Estado en la consewaci6n de las areas protegidas.
Falta de voluntad polidca para la asignaci6n de recursos financieros suficientes para
atender de manera sadsfactoria las principales debilidades y amenazas de las areas
protegidas.
Desconocrmrento de los tomadores de decisiones sobre los senicios ecosist6micos que
brindan las areas protegidas.
Falta de estrategias de captaci6n de recursos y fondos para el desamollo de las acciones
o actividades implicitas en los planes de manejo denuo de las AP, por parte de los
administradores.

Ausencia de mecanismos para la implementaci6n de la tarifa para la conservaci6n
ambiental y seguddad en el manejo de las diferentes areas protegidas en las Islas de la
Bahia

Las de£iciencias enconuadas generan varios efectos como ser:

• Deficiente capacidad de gesti6n y manejo de los co-manejadores, lo que eleva las
amenazas a la biodiversidad y a los servicios ecosist6micos, entre ellos la seguridad
alimentada, los recursos gen6ticos, la mitigaci6n de riesgos, la captura de carbono, la
regulaci6n chm£tlca, el turismo y la belleza esc6nica entre otros.
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Deterioro acelerado de los recursos naturales, el cual esti acompanado por un
acelerado crecimiento urbanistico y un ordenamiento terdtodal no establecido.
Dificultades en cuanto a su gesti6n, manejo, control y vigilancia entre otras actividades
indispensables para asegurar los diferentes ecosistemas presentes en las AP.
Baja ejecuci6n de las acciones de consenaci6n definidas en el Plan de Manejo de las
diferentes areas protegidas en las Islas de la Bahia.
Deficiente orientaci6n estrat6gica del £inanciamiento destinado a la gesti6n de las areas
protegidas de las Islas de la Bahia, lo que impide abordar de forma integral las
principales di£icultades en la gesti6n de estas zonas de inter6s.

•

•

•

Recomendaci6n NQ 6
Al Alcalde de la Municipalidad de Roatan:
Participar en las acciones de coordinaci6n que implementar£n ZC)LITUR a trav6s de la
Comisi6n Administradora de la Zona Libre Turistica de las Islas de la Bahia, para establecer
mecanismos que faciliten la implementaci6n de la tadfa de conservaci6n ambiental y
seguridad, destinada a financial los costos de manejo, conforme a lo descrito en el articulo
16 de la Ley Especial de las Areas Protegidas de las Islas de la Bahia. Veriacar el
cumplimento de esta recomendaci6n.

Recomendaci6n N'’ 7
Al Alcalde de la Municipalidad de Roatan:
Aprobar y ejecutar el mecanismo que facilite la implementaci6n de la tarifa de consewaci6n
ambiental y seguridad, destinada a £manciar los costos de manejo, conforme a lo descrito en
el articulo 16 de la Ley Especial de las Areas Protegidas de las Islas de la Bahia. Verincar el
cumDlimento de esta recomendacic’)n.
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PREGUNTA 3
dEN QUE MEDIDA LA PL,\NIFICACI6N TERRITORIAL, LA ACTUALIZACI6N DEL
CATASTRO. LA CONSIDERACI6N DE LA CAPACIDAD DE CARGA DE LOS
RECURSOS NATURALES Y LA IMPLEMENTACI6N EFECTIVA DE LAS
HERRAMIENTAS DE GESTI6N TERRITORIAL HAN CONTRIBUIDO A LA
GESTI6N SOSTENIBLE DEL TERRITORIO Y LA PROTECCI6N DE LOS
HUMEDALES DE LA ISLAS DE LA BAHiA FRENTE AL DESARROLLO DE
INFRAESTRUCTURA EN ZONAS DE INTER£S AMBIENTAL?

4. INEFICACIA EN LA PT, AN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL
DEPARTAMENTO DE ISLAS DE LA BAHiA

El ordenamiento territorial constituye un instrumento rector que busca el desarrollo
sostenible, regulando eI uso del suelo tomando en cuentas c£iterios ambientales, econ6micos
y sociales. Para un ecosistema costero e insular de alta fragilidad como en las Islas de la
Bahia es primordial la gesti6n sostenible del terdtorio permitiendo armonizar el desarrollo
tur{sdco, crecimiento urbano y la conservaci6n de los recursos naturales.

En el afro 2012-2014 ZOLITUR impuls6 la construcci6n del Plan
Territorial de las Islas de la Bahia, el cual contiene de cinco voIQmenes:

An£lisis y diagn6stico territorial situacional.
Prospectiva territorial.
Modelo territorial arturo – zoni£icaci6n
Normativa
Plan de acci6n.

de Ordenarniento

•

•

•

•

En el afro 2014 la Comisi6n Administradora de la Zona Libre Turistica de las Islas de la
BaIJa aprob6 el Plan de Ordenamiento Tenitodal, pero posteriormente en la siguiente
sesi6n no se ratinc6 dicho instrumento. Esta falta de ratificaci6n ha impedido su
implementaci6n en la municipalidad de Roatin, resultando en una carencia de la herrarnienta
base para la planificaci6n territorial.

Lo anteriormente ser-ralado contraviene lo estipulado en:

Ley de municipalidades> articulo 13 establece: “2) Control ) regplaci6H del desarrollo Hrbano, uso
del saelo y administrad6n de tierras mu%iripales, ensancbamieyItO del peHmetro de las ciudades y el
mejoramiemto de las poblaciones de conformidad coll lo pescdto en laliy; . . .7)1?rotecci6m de la emloga!
del medio ambiente y pTomori6n de la rejorestaci6n; . . . ” Adem£s, en el a£ticulo 18 establece: 'tLJzi
Municipahdades egan en la obhg>aci6n de levantar el catastro urbano y rural de su t£rmino municipal )
eLaborar elPlan Reg>ulador de las iadades. Se ennetde por Plan Regplador et instramento cie planiftcaci6n
local que deFne en un conjunto cie plaHOS, mapas, regLamerltos ymialquiw otro docNmento graFco o de c)tra
nataraleqzj la polidea de desarrollo y los planes para la distribaci6H de la poblaci6n, uses de la berm, vias
de circulaci6n, senicios pak>ncos, jacihdades comunate5, saneamiento y pmtecd6% ambiental, asi como la de

coylstrucd6n, conservaci6n y wbabititaci6n cie areas arbanas.
}}

Ley de Ordenamiento Territorial, articulo 27 establece: 'tLJzi competenias de los (;obiernos
Nlaniftpales de conjormidad con taIl), se orientan a: 1) LI g$sti6n amplia del ordenamiento territorial en
el ambito manic@al, a efecto de pro#lover las condiriones mis apro}iadas de desarrollo para la vida en
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comHnidad; 2) in #sti6n muniLlpal, el control ) la wg#laL16n de los asentamientos poblarionales de sus
jurisdicdones, para lo cual actuamn en: a) in elaboraL16n y ejenld6n de los planes de tra:o ) desamollo
urbanisnco del munidpio,y consecuentemente del coHtroly mgplaLq6n del uso de suelos para las actidrdades
econ6micas, sodales, de esI)ardmieyItO ) OtTOS necesados en los asentamientos cie personas, asi conto de la

wgulab16n de la actir+dad mmerdal. industrial y de senrlaos; D in protecd6n ambiental; 3) in
wsponsabihdad de armoni:ar ell?Ian cIe Orctenamiento MunicIpal con la plant$caLlan sectorialy Ios planes

de areas bajo regimen esT)edal nadonaly con elPlan de Na,16n, en a$)ectos tales como: c) LI gesti6n de los
wcursos natamles; ), d) C)tras acdones de coordinaL16n con las politicas y programas sectoriales de la
NaLi6n ”, adem£s, en el articulo 28 establece: “ Lm IUunidpalidades dent ro de sms facnltades
normatit'as, emitir las wgplaciones con wspecto a los pmcesos del ordenamiento de 1 os asentamientos

poblacionales, tales como: I)Normas de =onifrcad6n y de reg#laci6n de uso del suelo; 3) Norrnas de
loti$cactonesy urbani;adones; 4) C)tms normas y ordenan Ras necesarias para la articulad6n local, sectorial

o pmpias, en wlad6n a las competentlas manic@ales ) para jadlitar las acdones de las entidades de
CJrdenamiento TerrItorial que se seialan en la presente by ’ -

/

Ley de la Zona Libre Turistica del Departamento de Islas de la Bahia, articulo 1 establece:
“. . . Lz pmsente by Rene por objetit'o cwm el marco juridico necesaHo para establecery opemr an R£g}men

Aduanem, Fiscal ) de C)rdenamiento Terhtoial, que con excepL16n deI teratodo que comprende el
ambipi61agp de (:ayos Cocbinos operara en el departamento de Islas de la Bab ia. . . ”, articulo 2 establece:
':IJ7 Zona Libre l:uHstica del departamento de \slas de la Bahia, Rene como $nalidad jomentar dentro de

su temitorio la inuersi6n naLlonaly extmnjem pam que sms consecuentes actiwidades se desamollen dentm de

un reg}men es})edaty en an ambito congruente con el mecimiento soLlo-econ6mico, la segphdad de las personas
y los bienes, el desamollo sastentable y sostenible coll pmtecLt6n det ambiente y en armonia con la capacidad

de carB>a eco16g}ca ) la IIOcaL{6n turistica de la ;a##”, articulo 6 establece: '\ntegrad6n y ]uisdicd6n.
Lz Comisi6n /\dministradora de la Zona Libre Tar£stica del departa?menlo de T5las de la Bahia, asta
integrada por los miembros sixuietrtes: . . . if Lol _Alcal IIes o Alcaldesas de los muni abios del de)arlamento

de lsias cie laBa IIia, o, en sil defecto el vi,'e-Alcalde . . .” , adem£s, el articulo 7 establece: “,4fribUL%nes
) Competentlas. In Comisi6n Administradom tendrd las atnbudones y mmpetendas siguientes: 1)
Formular reg>lamentos, normatiuas y adoptar las resolULlones que sean necesaios para el cumplimiento de
su fulalidad; ... 17) Para el conodmiento y aplicaL16n concumente de la normativa ambiental del
departamento de Islas cie taBa}day las seialadas por los Art£culos 17 , 27 y 28 de laDy de C)rdenamiento

Territorial, en aplicaLt6n concumente ton los gpbiernos munidpales u otros entes o instituLlones del gobierno”,
I en el articulo 28 establece: 'IIZftnahdad deIR6g}men l:erhtoriat EspeLlal del departamento de Tslas
de la elabta, es log>rar que tanto las actividades proHas de la ZonaLibw Turistica como las del desamollo
sodo econ6mico del departamento cie Islas de la Bahia, sean consecuentes con su cmdmiento demograftco y
urbanisnco y se realicen en jorma equilibrada, sostenible y en ammonia con el aprotucbamiento de sus recursos
bumanos, natumlesy condiL16n $siogrdPca.

J)

Ley General del Ambiente, articulo 29 establece: “CorresT)onde n a las muniL+palidades en aplicab16n

de esta Ly, de laDy de Munidpalidadesy de las leyes sectohales resT)ectitlas, las atibULtones siguientes: a)
In ordenaci6n del desarrollo urbano a trau6s de Planes wgpladores de las Ltudades, incluyendo el uso del
snelo, I'ias de drculad6n, reg}llad6n de la tonstn4cd6n, senyiLIOS piblicos munidpales, saneamiento basicoy
otras similares”.
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Las causas de la no ratificaci6n deI plan de ordenamiento territorial de las Islas de la Bahia
son las siguientes:

\

Falta de voluntad poHtica por parte de las autoridades que conforman la Comisi6n
Administradora de la ZOLITUR.
Falta de inter6s de las municipalidades para impulsar la aprobaci6n deI plan de
ordenamiento territorial.

Ausencia de consensos poHticas enue autoddades de la Comisi6n Adminisuadora de
la ZOLITUR, gobiernos locales, empresa privada, comunidades, co–manejadores de
las areas protegidas y gobierno central.

•

•

Los efectos de la no ratificaci6n del plan de ordenamiento territorial de las lslas de la Bahia
son los siguientes:

•

•

•

Crecimiento urbano y turistico desordenado no tomando en cuenta la fragilidad del
ecoslsterna exrstente.
Cambio de uso del suelo, p6rdida de zona de humedales y fragmentaci6n de
ecoslsternas terrestres.

Conflicto en tenencia de tiemas y degradaci6n de las areas protegidas en las Islas de la
Bahia, Uayendo consigo inseguridad juridica y riesgo en la inversi6n.

Recomendaci6n NO 8
Al Alcalde de la Municipalidad de Roatan:
A nivel de la Comisi6n Administradora de ZOLITUR, rati£icar e implementar eI plan de
ordenamiento territorial del departamento de las Islas de la Bahia en todos sus volimenes,
el cual debe ser vinculante para alcaldia en la toma de decisiones para la gesti6n sostenible
territo£io. Verincar el cumphmiento de esta recomendaci6n.

5. INEFICACIA EN EL LEVANTAMIENTO DEL CATASTRO EN ZONAS DE
HUMEDALES EN EL MUNICIPIO DE ROATAN

El Catastro es la herramienta fundamental de ordenamiento territodal y gesd6n ambiental,
ya permite identificar> delirnitar y registrar con precisi6n, unto la propiedad como las
rest£icciones de uso de suelo establecidas por la ley en zonas de inter6s ambiental. Durante
el proceso de auditorla> se constat6 que la municipalidad no ha realizado acciones concretas
en el levantamiento del catastro en las zonas de humedales en su jutisdicci6n. Esto incluye
la ausencia de regist£os de geoneferenciaci6n, pIanos catastrales actualizados y documentos
que re£lejen la incorporaci6n de las servidumbres y restricciones ambientales sobre los
predios que afectan estos ecosistemas.

Lo anteriormente sefralado conuaviene lo estipulado en:

Ley de Municipalidades> artjculo 13 establece: “2) Control ) reg>nlaLt6n del desarrollo urbano, llso
del VIelo y administraci6n de tierras municipales, ensancbamiento del per£metro de las dudades y el
mejoramiento de (as poblaL{ones de conformiciad con lo pWSLVitO en !a Ldy; . . .7) Protecd6n de ia ecologa,
del medio anzbien te ) promoL16n de /a rejoreslaL+6n; .. . ’ I adern£s, en el articulo 18 establece: 'TLrzi
Mwnidpahdades estan en la obliggd6n de levantar et catastro UTbano y rural de su t6rmino municipal )
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elaborar ell?ian Regplador de las ciudades. Se ennende por Plan Regulador el instr14mento de planiFcaci6n
local que de$ne en un conjunto de PIanos, m@as, wglamentosy cualqltier otro docltmento grafco o de oha
natumle za, la pol£aca de desamolloy Ios planes para la disthbud6n de la pOblaL{611, usos de la tierra, uias
de clmulac16n, sertrjcios pablicos, jadhdades comanales, saneamiento y protecL{6n ambiental, asi como la de
constrncL16n, conservaL16n y rebabilitaLt6n de areas urbanas.“

Ley de Ordenamrento Territorial articulo 27 establece: ':Ldzj compelenllas de los Gobiernos
Ntunic@ales de conjormidad con la by, se orientan a: 2) LI gesti6n muni@al, el control ) la regulab{6n de

los asentamientos pobladonales de sus juHsdicdones, para to LItaI actuaran en: a) in elaborad6n y ejeLUd6n
de los Planes de tra;oy desamollo urbanistico del munidpio,y ronsecuentemente del control y regulad6n del
uso de suelos para las actil4dades econ6micas, sodales, de espardmientoy otros trecesarios en los asentamientos

de personas, asi mrno de la wgplari6n de la actiwidad comenIal. industrial y de senyilIos; ]) III protect1611

ambiental; 3) in wWonsabilidad de armoni Rar ell?lan de C)rdenamiento MunicIpal con la ptani$cad6n
sectodaly Ios planes de areas bajo rag}men esT)edal nadonaly con eII?Ian de Nad6n, en aQectos tales como.

c) in #sti6n de los wcarsos natumles;), d) C)tms aciones de coordinad6n con las poIHicas y prog>ramas

sectoriales de la Nad6lz“, adem6s, en el articulo 28 establece: “ Ln ]\\unidpalidades dentro de sus
facultades normadjlas, emitir las mgplaLlones con res})ecto a los procesos del ordenamiento de los
asentamientos poblacionales, tales como: 1) Normas de :oniftcaL16n y de reg#lad6n de uso del 5uelo; 3)
Normas de lotifrcaciones y urbani;aLlones; 4) C)tras normas y ordenan Ras necesarias para la arliculari6n
local, sectodal o pmpias, en wlad6n a las competenLlas manic@ales ) para jadlitar Ias actIones de las
enndades de C)rdenamientoTemitoial que se seialan etr la pwsente by.

Las causas de las deficiencias en el levantamiento y actualizaci6n del catastro en zonas de
humedales son las siguientes:

•

•

•

Pocas capacidades t6cnicas–especializadas, administratrvas, log{strca y £inancleras para
la realizaci6n de acciones relacionadas con el catastro de humedales.

Falta de voluntad politica y desconocimiento de las autohdades competentes sobre la
importancia de un catastro de humedales como un insuumento para la gesti6n
sostenible del territotio, en especial en las zonas de humedales.
De£iciente coordinaci6n de la municipalidad con las autoddades nacionales como
Instituto de la Propiedad GP), ICF entre otros. Para conocer la informaci6n
relacionada con uso de suelo, limites ambientales y la tenencia de la tierra en 20nas de
humedales.

Los efectos de las de£iciencias en el levantamiento y actualizaci6n del catastro en zonas de
humedales son los siguientes:

• Desarrollo desordenado de infraestructura urbana y turistica, permitiendo la
destrucci6n de ecosistemas cdticos debido a la fragmentaci6n del bosque, incluyendo
la p6rdida de la cobertura de mangle y rellenos en zonas de humedales que conlleva la
disminuci6n deI valor eco16gico de estas zonas.
Deterioro de los servicios ecosist6micos como la belleza esc6nica, la cual esti
relacionada con el atractivo turistico de la regi6n, adem£s, de la funci6n de regulacr6n
para mitigar los impactos de eventos meteoro16gicos.
Di£icultad en la imposici6n de multas ambientales efectivas y coherentes con el darIO
ambiental

•

•
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• Impacto directo en los ecosistemas de arrecifes coralinos, ya que el mangle y del pasto
marino es el nItro bio16gico natural el cual mitiga la carga de nutdentes y sedimento
proveniente de la superficie, cu)'a p6rdida, contdbuye a la degradaci6n y deterioro del
estado de salud de estos ecosistemas de inter6s ambiental.

Recomendaci6n NC) 9

Al Alcalde de la Municipalidad de Roatan:
Realrzar el levantamiento del catastro en zonas de humedales en su area de jurisdicci6n, en
coordinaci6n con las entidades pertinentes con la nnalidad de generar una base de
informaci6n territorial, eco16gica y ambiental para su conservaci6n y uso racional. Vedficar
el cumplimiento de esta recomendaci6n.

6. INEFICIENCIA EN LA GESTI6N SOSTENIBLE DEL TERRITORIO PARA
LA PROTECCI6N DE LOS ECOSISTEMAS PRESENTES EN EL MUNICIPIO
DE ROATAN

La gesti6n sostenible del temitorio es el uso ordenado y equilibrado de los recursos naturales
y el espacio geogr£fico en areas urbanas y mrales, para asegurar la prosperidad actual sin
comprometer las futuras generaciones. Esto implica un conocimiento integrado del
temitorio, la toma decisiones concertadas entre diversos actores y el uso de herramientas de
ordenamiento territorial zonificaci6n ambiental, econ6micas y de riesgo. Seg6n las
indagaciones realizadas se constat6 que existen deficiencias en la gesti6n sostenible del
territorio para la protecci6n de los ecosistemas presentes en Islas de la Bahia, encontrando
diversas debilidades en los expedientes de otorgamiento de permisos de construcci6n en
areas protegidas y zonas de humedales, correspondientes a datos georreferenciados de la
ubicacic’)n espacia1 y proyectos en la Zona de Proteccic’)n Espacral Nlanna (ZPEM) del
PNMIB. (Ver detalle en Anexo No 1), e ilusuaciones 4 y 5.

Analisis upacial permisos de construcci6n
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pmyectos dentro de la ZPEM.
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Analisis espacial construcci6n de condominios y muellu (WB21-14)
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llllstrad6n 5: Constrltc,16n de colldonzinios y nz11elle.

Lo anteriormente sefralado contraviene lo estipulado en:

Ley de Municipalidades, articulo 13 establece: “2) Control ) wgli lad6n del desarrollo 71rbano, uso
del suelo y administmL16n de nemas muni@ales, ensancbamiento del perimetm de las dudades y el
mejoramiento de las pOblaLtones de conjormidad con lo pmsLvito en laL4; . . .7)ProtecL{6n de la ecolog}a,

del metRo ambiente y promod6n de la refomstaLt6n; . . .

Normas Generales para el Control del Desauollo de las Islas de la Bahia, articulo 1 establece:
''Se bnsca Ia articulaL{6n ordenada de las actividades que teng>an inc{denbIa en las actjyjctades turistica5,
msidendales, comentales e industriales. Dicbo ordenamiento, se ejectaa partiendo de la nece&clad de consentat
el ambiente y de la planifnaci6n integral del temitoHo como elementos determinantes para la consolidaL16n

de un desamollo de calidad, ditwrsifnado y sostenible“, ademis, el articulo 4 establece: 'Tara reg!£lar
los diferentes usos del suelo permitidos en los muni@ios de Roatdn, Santos Guardiola, Utilay Guanaja,
se _Adoptara el 'Esquema Director” del Pmgrama Mango Ambiental de \slas de la Bahia como fuente
para el desarmllo de gIlias, reg>lamentos y jutum normatiua. Estas muni,lpalidades y dem as auto6dades
competentes, t£cnicamente se gl4iaran y actuardn cie conformidact con las remmenclaLlones del 'Esquema
Direcror

Las causas de inencacia en la gesti6n sostenible del territorio para la protecci6n de los
ecosistemas presentes en el municipio de Roat£n son las siguientes:

• Ausencia de protocolos de revisi6n documental y espacial, para la validaci6n
cartogr£fica de los proyectos seg6n las caracteristicas biofisicas del entorno y su
comparaci6n con la norma \igente.
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De£iciente coordinaci6n interna entre las diversas areas de la municipahdad, en especial
lo relacionado con catastr6 y medio ambiente.
Pocas capacidades t6cnicas-especializadas, administrativas, log{stica y £inancieras para
las acciones de gesti6n territorial.
Falta de voluntad politica y desconocimiento de las autoridades competentes sobre la
implementaci6n de las normas vinculantes para una gesti6n sostenible del territorio.

•

Los efectos de las ineaciencias en la gesti6n sostenible del tenitorio para la protecci6n de
los ecosistemas presentes en el municipio de Roat£n son:

•

•

•

•

Crecimiento urbano y tudstico desordenado comprometiendo la funci6n de los
ecosistemas v los recursos naturales asociados.
Fragmentaci6n de ecosistemas presentes en el municipio.
P6rdida de cobertura de mangle y relleno en zona de humedales.
Deterioro de la salud del ecosistema marino en especial los amecifes coralinos.
P6rdida de la belleza esc6nica, del atractivo turistico y de la competitividad del
£nlmlclplo.

Recomendaci6n NO 10
Al Alcalde de la Municipalidad de Roatan:
De£inir un protocolo de revisi6n documental y espacial para la validaci6n cartogr££ica de
los proyectos que incluya las caractedsticas biofisicas del entorno y todas sus variables
ambientales (areas protegidas, humedales entre ou:os) para una conecta gesti6n territorial.
Verificar el cumplimiento de esta recomendaci6n.

Recomendaci6n N' ll
Al Alcalde de la Municipalidad de Roatan:
Desanollar un sistema de alerta temprana catastral que vincule la emisi6n de permisos de
construcci6n a la veri£icaci6n de la zoni£icaci6n ambiental, rechazando autom£trcamente
solicitudes en predios clasi£icados como humedales o zonas de alto desgo o de restdcci6n,
con el ob jetivo de conservar Ias areas de alta fragilidad ambiental del municipio Verificar el
cumplimiento de esta recomendaci6n.

Recomendaci6n N' 12
Al Alcalde de la Municipalidad de Roatan:
Capacitar a1 personal t6cnico municipal de catastro, ordenamiento temitodal y gesti6n
ambiental en t6cnicas de georreferenciaci6n de ecosistemas terrestre-acu£ticos y otros
aspectos ambientales vinculante para el fortalecimiento de las capacidades t6cnicas en la
municipalidad. Veri£icar el cumplimiento de esta recomendacr6n.
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PREGUNTA 4
dEN QUE MEDIDA LA EFICACIA DE hIS ACCIONES DE RESTAURACION DE LOS
ECOSISTEMAS DE HUMEDALES DEGRADADOS EN LAS ISLAS DE LA BAHIA, LA
ATENCI6N DE EMERGENCIAS AMBIENTALES EN HUMEDALES Y ARRECIFES
COR,\LINOS, ASi COMO LA EFICIENCIA DE LOS PROCESOS DE MONITOREO
AMBIENTAL EN INVESTIGACI6N. CONTROL Y VIGILANCIA HAN
CONTRIBUIDO A LA CONSERVACI6N DE ESTA AREA DE INTERES AMBIENTAL?

-\.:..

7. LAS ACCIONES DE RESTAURACI6N EN LOS ECOSISTEMAS DE
HUMEDALES HAN SIDO LIMITADAS, DISPERSAS, SIN UNA ESTRATEGIA
INTEGRAT .

Durante el desarrollo de la Auditoria de Desemper-lo a los humedales de Islas de la Bahia se
constat6, a trav6s de entrevistas con diversos actores como instituciones de gobierno,
miernbros de la sociedad civil, gobiernos locales, ernIe OH:os; constatando que las acciones
de £estauraci6n en zonas degradadas de los ecosistemas de humedales han sido dispersa,
fragrnentadas, limitadas y sin una esuategia integral. Cada instituci6n desamolla inlcrativas
de manera aislada, sin coordinaci6n interinsdtucional, ni una estrategia integral que asegure
la conservaci6n y el manejo sostenible de los humedales.

Lo anteriormente sefralado conuaviene lo estrpulado en:

Ley de Municipalidades> articulo 13 establece: 'TJzi munidpalidades tienen las atribULtones

sig#ientes: numeral 7)Protecd6n de la ecolo ga, del medio ambiente y pmmod6n de la rejorestad6n“ , articulo
14 numeral G): 'l?rotegfr et ecosiste Ina munidpaly el media ambiente”.

Ley General del Ambiente, articulo 27 establece: '£LJzs atribUL+ones qlte de con/ormidad con esta
try ) con las leyes sectohales resT)echuas corm$)OHden al Estado en mateha cie protecc16n, consert'ad6n,

restaarad6ny manejo aden£ado del ambiente y de los wrursos natamles, ser(in ejerLldas por los organis#los
del I?oder Ejeultiuo e institudones descentrah=adas a quienes legplmente se asigne competenda, y por las

mutticipahdades en su reQectivajaHsdhci6n, quienes debeTan mordinar sus actividades con la SeLretaHa de
Estado en el DeQacbo del Ambiente cie acuerdo con los }rinripiosy objenvos de la pwsente by“.

Reglamento General de la Ley del Ambiente, articulo 60 establece: 'IIZ Secretaria del Ambiente
tendra las sigpientesjandones etr relad6n con las munidpahdades: c) Partidpar en la mnfecd6n de los plaIns

de peservai6n y restauraljan de equilibho eco16gico y la pmtecd6n ambientaF’.

Ley de la Zona Libre Tur{stica del Departamento de Islas de la Bahia, articulo 7 numeral 2:
:'Coordinar Ias acavidades deI sector pibhco y del sectoT privado relatiuas al desamollo de la Zona Libre
Turistica“ .

1,as causas de lo antes descrito son las siguientes:

• Falta de coordinaci6n interinstitucional: las instituciones con presencia en la zona
ejecutan proyectos de manera aislada, sin mecanismos efectivos de articulaci6n.
Ausencia de una esUategia integral, no existe un plan con}unto de restauraci6n que
defina prioridades, metas y responsabilidades.

•
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Limitada asignaci6n de recursos, los esfuerzos dependen de iniciativas puntuales, sin
£rnanciamiento sostenido ni apoyo t6cnico suficiente.
Escasa participaci6n comunitada estructurada las acciones de sociedad civil son
voluntarias y dispersas, sin integraci6n en politicas p6blicas.

•

•

Los efectos ocasionados son los siguientes:

•

•

•

•

•

Degradaci6n de los humedales y p6rdida de biodiversidad y capacidad de regulaci6n
eco16gica.
Riesgo para senlcios ecosist6micos, disminuye la protecci6n contra inundaciones, la
calidad del agua y la captura de carbono.
Impacto en medios de vida locales, comunidades que dependen de pesca, turismo y
recursos naturales enfrentan menor productividad y oportunidades econ6micas.
Duplicidad y desperdicio de esfuerzos, proyectos aislados generan costos adicionales y
resultados limitados.
Debilitando la gobernanza ambiental.

Recomendaci6n Na 13

Al Alcalde de la Municipalidad de Roatan:
Participar activamente en el proceso de coordinaci6n bderado por el Instituto Nacional de
Conservaci6n y Desarrollo Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre (ICF), la Secretaria
de Estado en los Despachos de Recursos Naturales y Ambiente (SERNA) y otras entidades
clave (Co-manejadores de las areas protegidas), para elaborar, implementar y dar
seguirniento a una estrategia integral para la restauraci6n de ecosistemas degradados en las
Islas de la Bahia. Vedficar el cumplimiento de esta recomendaci6n.

8. INEFICACIA EN LAS ACCIONES DE CONTROL Y VIGIT.ANCIA EN LOS
DIFERENTES ECOSISTEMAS EN EL MUNICIPIO DE ROATAN

El marco normativo ambiental vigente y vinculante asigna acciones de control y vigilancia
al Insdtuto Nacional de Conservaci6n Forestal (ICF), la Secretada de Recursos Naturales
(SERNA) y a las Municipalidades de Roat£n, Santos Guardiola, Utila y Guanaja; como
resultado del anihsis realizado en las investigaciones de la auditoda sobre los humedales de
Islas de la Bahia y las inspecciones de campo realizadas se constat6 la ineficacia en las
acciones de control y vigilancia de los ecosistemas de las Islas de la Bahia, lo que deja de
mani£iesto lo siguiente:

a) Falta de mecanismos de coordinaci6n inte£institucional eficaces entre las instituciones
claves GCF> SERNA y las blunicipalidades de Islas de la Bahia), para efectuar las acciones
de control y vigilancia para la protecci6n ambiental.

b) Baja cobertura de patrullajes y vigjlancia en las areas protegidas, propiciando acdvrdades
ilegales en areas terrestres y marinas.

c) Debilidades sist6micas en la vigilancia y el control territorial para prevenir el dado
ambiental en humedales, areas protegidas y zonas criticas, evidenciada por la limitada
capacidad preventiva y sancionadora (ejecuci6n de mUltiples obras y actividades sin los
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permisos correspondientes en rellenos, cortes de mange, y construcciones en areas
protegidas, remoci6n de pasto marino que se consolidan). Evidenciado lo siguiente en el
municipio de Roat£n:

/

• Relleno y corte de mangle en el sitio denominado Upachaya (1->unto 1: X: 550972 Y:
1807678. I?unto 2: X: 551006 Y: 1807720

\lastraLt6n 6: Relleno y remoci6n de mange Upacbaya

• Corte en bosque de Mangle (coordenadas X: 546590 Y: 1802026), relleno eI area de
mangle y construcci6n de muelle sin permiso sobre coral emergido (coordenadas
iniciales X: 546632 Y: 1801975, coordenadas £inales X: 546663 Y: 1801955). En la
construcci6n del mismo se utiliz6 materiales no permitidos (J)olines de cemento) y
su longitud aproximada es de 78.1 meIros y de 1.84 de ancho

;\- Muelle Flowers Bay
F ' .F- :W : -F ';' ':it : sia+++InIBIPaBHUIHn
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• Extracci6n de arena sin los permisos correspondiente, en la playa de Sandy Bay,

Roat£n, (coordenadas X-16.348658913 y Y-1807559255), como se aprecia en la
siguiente ilustraci6n.

n== 1C+

\lastraL16n 8: Extracd6n de arena

• Remoci6n, relleno y compactaci6n de terreno en zona de mangle en Big Bay
(coordenadas: X-560325.57, Y-1809345.50).

}li{ : q

:1}.
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Lo anteriormente sefralado contraviene lo estipulado en:
/

Ley General del Ambiente articulo 83 establece '!.. Ln manidpalidades cumpliran acciones de
insT)ecri6n y wig}landa en los ambitos cie su competenLta yjuisdin16n“.

Reglamento General de la Ley del Ambiente articulo 86 establece: “... /1 nh'el local, ser6n las
mmnicipalidades las que ejecaten las acdones de vig}lamLta e in£pecd6n dentro de los hmites de su competenLla
fanrionaly territorial. No obstante, las munidpahciacies no podran oponerse a las in$)ecLlones que mali=aren
sen*idows cie 6rggnos o institadones centrales o descentrali=ados. Asimismo, }oclran solidtar la colaboraL16n
de estos cuando lo consideren necesario“.

Ley de Municipalidades, articulo 13 establece 'tLrzi munidpahdades tiene tr las atribnLlones
siguientes: 7)Protecd6n cie la ecolo8ja, del medic ambiente y promoci6n de la wjorestad6n”, ademis, el
art{culo 14 establece “Lz munidpalidad es el 6rgpno cie gpbierno y administraci6n del munidpio, dotada
de personalidadjuHdica de derecbo pabhco y cuyaftnalidad es iograr el bienestar de los babitantes, pmmouer

su desamoVo integral ) la preservari6n del me&o ambiente, con las jacaltades otorgadas por la ConsHtullan
de la R£pabhca y derIIdS leyes; seran sus objethtos los J&#/ex/er. . . numeral CbProteger el ecosistema
munidpaly eI media ambiente.

95

Las causas de la inencacia en las acciones de control y vigilancia de los ecosistemas de las
Islas de la Bahia son las siguientes:

•

•

Falta de recursos humanos, £mancieros y logisticos para las acciones de inspecci6n y
vigilancia en las zonas de sensibilidad ambiental en las Islas de la Bahia.
Ausencia de protocolos claros de acci6n, responsabilidad y seguimiento compartido
entre los diversos actores que act6en en el tema.
Las sanciones ambientales establecidas no son coercitrvas, ya que no se ejecutan en
funci6n del dar-lo ambiental producido y/o su valoraci6n econ6mica respectrva.
Desconocimiento sobre la aplicaci6n de las medidas correctivas y sancrones
correspondientes a las denuncias ambientales, permitiendo que los proyectos ilegales
continfren, agravando los impactos irreversibles en ecosistemas de alto valor de
conservaclon.

•

Los efectos de la inencacia en las acciones de control y vigilancia de los ecosistemas de las
Islas de la Bahia son los siguientes:

•

•

•

•

Degradaci6n acelerada e irreversible de ecosistemas vitales, como los manglares,
hume(Iales y drrecifes coralinos3 que son clave para la protecci6n costera y el desarrollo
turistico de la regi6n.
P6rdida de biochversidad y de servicios ecosist6micos esenciales especialmente lo
relacionado con turismo.

Alto riesgo de impunidad ante las infracciones, al no aplicarse las sanciones
correspondientes.
Efectos en especies protegidas, como las tortugas marinas, cuyo anidamiento se ve
perjudicado por la iluminaci6n artificial, construcciones en el medio marino y la p6rdrda
de la linea de playa.
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La falta de regulaci6n y el incumplimiento de la normativa ambiental generan conflictos
por el uso de la tierra y tensiones terdtodales que surgen de la ausencia de una gesd6n
ambiental cIara y efectiva.

Recomendaci6n N'> 14
Al Alcalde de la Municipalidad de Roatan:
Participar en la coordinaci6n que realizari ICF para la deRnici6n de un protocolo actuaci6n
conjunta para las acclones de inspecci6n y vigilancia en las areas protegidas y su zona de
influencia, en conjunto con los co–manejadores, sociedad civil organizada, comunidades y
gobiernos locales para mejora£ la articulaci6n entre actores. Veri£icar el cumplirniento de
esta recomendaci6n.

Recomendaci6n N'’ 15

Al Alcalde de la Municipalidad de Roatan:
Integrarse y participar en las acciones reali2adas por la Fuerza de Tarea Interinstitucional
Ambrental mIA), para mejorar la coordinaci6n y atenci6n a los temas relacionados con
denuncras ambientales en las lslas de la Bahia. Ved£icar el cumplimiento de esta
recomendacl6n.

Recomendaci6n NO 16

Al Alcalde de la Municipalidad de Roatan:
Implementar un registro p6blico de denuncias ambientales juntamente con ICF, co-
manejadores y sociedad ci\al organizada, y que estas se anexen al expediente que
corresponde de permisos y resoluciones, para darles eI control y seguimiento respectivo.
Verificar el cumplimiento de esta recomendaci6n.

9. LA RESPUESTA DEL ESTADO ANTE LAS EMERGENCIAS AMBIENTALES
EN LOS ECOSISTEMAS YARRECIFES CORAT,INOS DE ISLAS DE LA BAHfA
NO HAN SIDO OPORTUNAS Nl PERTINENTES

La salud de los arrecifes coralinos en Honduras se enfrenta a diversas amenazas globales y
locales que comprometen la integddad de este ecosistema. El cambio clim£tico esti
originando un aumento signiacativo de las temperaturas oceinicas afectando gravemente la
salud de los arrecifes coralinos, causando su mortalidad y blanqueamrento. Adem£s, la
alteraci6n del ciclo de carbono ha producido la acidi£icaci6n de los oc6anos, dificultando
que los corales puedan constr:uil y mantener sus esqueletos (carbonato de calcio);
adicionalmente existen onus amenazas como la proliferaci6n de enfermedades, como la letal
Enfermedad de P6rdida de Tejido en Corales Duros (SCTLD) y los impactos derivados de
la intervenci6n antropog6nica como ser la contaminaci6n por aguas residuales, el arrastre
de sedimentos y la lbdviaci6n de agroquimicos, detedoro la calidad del agua marina,
disminuyendo dr£sticamente la capacidad de resiliencia de los amecifes en adaptarse ante las
amenazas clim£ticas y enfermedades emergentes.

Ante el escenario expuesto, el Estado de Honduras mediante PCNI-151-2020 de fecha de
30 de diciembre deI ado 2020 defini6 ciertas medicIas para dar atenci6n a la emergencia
amblental, debido a la Enfermedad de P6rdida de Tejido en Corales Duros (SCTLD), con
el prop6sito de mitigar y prevenir la afectaci6n ambiental, social y econ6mica que representa
taI amenaza para el Pals. El decreto se elabor6 de manera temporal con duraci6n de un ar-lo,
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asimismo, se denni6 ono mecanismo de gobernanza como la creaci6n del Corrit6
Intennstitucional de Emergencia para la Mitigaci6n, Prevenci6n y Control de la Enfermedad
P6rdida de Tejido en Corales Duros (CIEMPCE, art{culo 2), movilizaci6n de recursos
£inancieros a trav6s del Fondo para el Manejo de Areas Protegidas y Vida Silvestre (FAPVS)
y la asignaci6n presupuestaria por parte del miembro del comit6 (articulo 4). Proponiendo
tambr6n otras medidas como la emisi6n expedia de licencias de invesdgaci6n y ouos
permisos asoclados (Licencus Ambientales, articulo 6) y la temporalidad del CIEI\IPCE
cuya vlgencla se mantendri hasta que est6 controlada el SCTLD, el cual debe ser sustentada
con el £espaldo cienti£ico correspondiente (art{culo 7).

Seg6n las entrevistas realizadas con actores relevantes como Healthy Reef, organizaci6n
encargada del monitoreo y estado de salud de los arrecifes coralinos en la regi6n
Mesoamericana, indic6 la persistencia de la problemitica mencionada y la alta mortalidad
de los amecifes coralinos del Refugio de Vida Silvesue Banco Cordelia con una
super\'ivencia de solo el 5%, lo cual puede ser reincidente en otras areas del PNMIB.

llUstraLi6tl 10. Ubicad6n Banco Cordelia

Seg6n las indagaciones realizadas, el ICF indic6 “Ll£eg,o del blanquea7niento en 2023, diuersas
fmentes wponan moHahdad seuera y perdida de cobertura viva en Cordelia (Ch\, m:A RoMan ,Roatan
Marine Park, entre otros co-manejadores del PNMIB) ”, adem£s, la entidad expres6 “La ventana
de recuperaci6n depended de, reducir cargas de nutrientes desde Coxen Hole,
nnanciar patrullajes y restauraci6n y mantener un monitoreo transparente que guie
decisiones adaptativas, ademas de monitoreos e investigaciones que ayuden a
obtener datos, que a su vez contribuyan a establecer la mejor ruta para detener la
p6rdida de cobenura de corales, y si es posible su recuperaci6n.“
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\lllstrad6n 1 1 .BIanqueanliento del coral en Banco Cordelia

La municipalidad seg6n eI PCM-151-2020 es parte del CIEMPCE, un actor clave en la
gesd6n de la problemitica suscitada. Por lo tanto, se concluye que la atenci6n b£indada por
el Estado de Honduras a las emergencias ambientales a los ecosistemas y arrecifes coralinos
de las lslas de la Bahia no han sido oportunas ni pertinentes, constatando las siguientes
debilrdades:

a) Falta de una acci6n estrategia de respuesta integral, oportuna y vigente, lo cual se asocia
a las limitaciones del mecanismo para dar atenci6n a las emergencias suscitada. El PCM-
151-2020 tiene un alcance limitado al enfocarse exclusivamente en el SCTLD. ornitiendo
aspectos relevantes como la interconexi6n critica entre los ecosistemas terrestres–
humedal y las otras amenazas que afectan a estos ecosistemas frigiles (1)lanqueamiento
del coral, carga de nutdentes en el medic) marino y otros). Adem£s, el mecanismo de
gobernanza excluye actores locales, que juegan un papel importante en la gesti6n
ambiental del terdtorio, y los co-manejadores, quienes facilitan datos de monitoreo e
investigaci6n cientiRca para la toma de decisiones oportunas.

b) Ausencia de una coordinaci6n e£icaz entre los actores responsables en la atenci6n de la
emergencia ambiental en los ecosistemas terrestre-humedal y los arrecifes coralinos el
cual incluye Banco Cordelia.

c) Ausencia de mecanismo para la mo\tlizacic’)n de recursos para la atenci6n de las
emergencias ambientales en las Islas de la Bahia.

d) Falta de continuidad de las acciones de atenci6n de la emergencia por el SCTLD.
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Lo anteriormente sefralado contraviene lo estipulado en:
\

Ley de Munrcipalidades, articulo 13 establece: 'tLJzi nlllnidpalidades tienen las atribUL{ones
iguientes: 7)ProtecL16n de la emloga, del medio ambiente y promod6n de la rejorestallan . . . ”, aclemas, el

articulo 25 establece: '\a Con)orad6n l\'blnidpal es el 6rg>ano deiiberatiRO de la Mrlnidpalidad, electa

por el pueblo y magma autoridad dentm del t6rmino municIpal; en consecrrenlIa, le corresI)onde ejercer las
facuhades siguientes: 1 5) Declarar el estado de emerg§ncia o calamidad piblica etr SIt jari5dicd6n, orlando
jHere necesario y ordenar las medidas convenientes;“

/

Ley General del Ambiente, articulo I establece: ' tII prolec,16n, consen)aci6n, restauraL{6n, y nzanejo

sostenible del ambiente y de los wcursos natumles son de utilidad pablicay de inter6s social. El Gobierno
Central y las mwnidpahdades pmpidaran la utilivL{6n radona I y el manejo sostenible de esos recursos, a
$n de permitir su pmsen}ad6n y aprol'ecbamiento econ6mico.“, adem6s, el articulo 29 establece:
torre$)onden a las munidpalidades en a})hcaci6n cie estaLiy, de laLiy cie ]\\unicipalidadesy de las leyes

sedoiales TesT>ectivas, las atdbudones sigpientes: ... c) LI preseruaci6n y restaurad6n del equilibrio eco16g}co

y la pmtecd6n ambiental en los centms de poblad6n, en relaL16n con los ejectos deiuados de los sen$dos de
alcantarillado, hmpie za, recolecd6n y disl)osid6n de basuras, mercados, rastros, cementerios, trdnsito

vebiculary tmnsl)ortes locates; . . . d) III prevend6n y control de desastres, emergendas y otras conting>enfms

ambientales, cuyos efectos negatitlos afecten particularmente al t6rmino Munidpaly a sus babitantes;“

Ley Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre, articulo 112 establece: 'El]nslitu to Nacional
de Conseruad6w yDesamollo Forestal, Areas Pmteg}das ) Vida Silvestre r7CF} fomentard el nzanejo y la

\nversi6n para el Desamollo y (:onsen'aL16n de las Areas Pmteg}das y Vida Siluestre e impulsara las
iniclatit'as locales, regionales y nadonales para el foHaledmiento del Sistema ,4rreb{feral N[esoamericano.
Tambi6n, el Instit tItO NacIonal de Consen'aLan ) Desamollo Forestal, Areas I>rolex}das ) Vida Siluestre

r7CFf, 1'clara For@le las achdldades eco turisticas, de investigpd6n, edBcad6n ambiental rl otras similares,

se reahcen, con estricto aF)egg a lo estableddo en el Plan de Manejo o Plan OpeTativo de Areas Proteg}das )
de Vida Silvestw. Todo to anterior debera ejectuarse en coordinab16n con el .. .. y las demas inshtadones
competentes,y los mstos seran cubieNos con eIFondo cie Manejo de Areas -Proteg}das ) de Vida Siluestre.“

PCM 151-2020 Declarar estado de emergencra madna en zonas geogri£icamente afectadas
por la aparici6n y rapida propagaci6n de la enfermedad denominada “PiRDIDA DE
TEJIDO EN COIL\LES DUROS (SCTLD). Articulo I establece: “Declarar estado de
emergenLla marina en atlas geogra$camente ajectadas por la apahd6ny rdpida pmpagpd6n de la enjermedad
denom£nada 'PERDID/1 DE TEfIDC) EN CC)MT .F,S DUROS (S(:FLD)“, Lyn e/ pmpdiih de
mitigpry pwuenir la afectaL16n ambiental, sodal y emn6mica que wpwsenta para el Pals.LnDeclaraL16n cIe
emeugnula tendra una viggncla de an (1 ) aio, ejecavo a partir de la pUblicaL16n del pnsente t)emeto, en el
Diario OFtlaI 'IIZ Gaceta“, pudiendo ser pmrmggda si persisten los efectos que diemn orign a la
emer#nda”, articulo 2 establece: “ (:rear el (:omit6 \nteinstitudonal de EmergFnda para la Mitigad6n,
PwPend6ny Control de la Enfermedad P6rdida de Tejido en Comies Dams (CIEMPCE) infeRrada por.
. . . 7 . MuEidpahdades“.

La causa de las de£iciencias de la atenci6n dada por el Estado de Honduras a las emergencias
ambientales a los ecosistemas y amecifes coralinos de las Islas de la Bahia, son las siguientes:

B
Falta de especializaci6n t6cnica, para el diser-lo de una estrategia integral y hoHsdcas que
abolde la problem£tica de los anecifes coralinos.
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•

•

Ausencia de una esuategia integral y de largo plazo por parte del Estado9 para la
protecci6n y recuperaci6n de los arrecifes corahnos.
De£iciencias en la ardculaci6n interinstitucional y sectorial, y la falta de integraci6n de
actores claves, impidiendo la movilizaci6n de recursos y datos importantes para la toma
de decisiones.
Falta de compromiso, voluntad poHtica y de seguimiento de las acciones encaminadas
por las entidades gestoras.

/

Las deficiencias de la atenci6n dada por el Estado de Honduras a las emergencias
ambientales a los ecosistemas y anecifes coralinos de las Islas de la Bahia, genera los
siguientes efectos:

•

•

•

•

P6rdida del pauimonio natural, servicios ecosist6micos asociados y el potencial tur{sdco
de la regi6n, afectando la economia a nivel local y nacional.
Disminucr6n de la cobertura anecifal y dado critico a1 habitat de especies de
importancra econ6mica y para la seguridad alimentaria de las comunidades locales.
P6rdida de la bamera protectora natural contra fen6menos meteoro16g{cos (tormentas
y huracanes).
Ineficiencias en el uso de recursos p6blicos impidiendo el alcance de los objetivos de
conservaci6n y los compromisos internacionales adquiddos.

Recomendaci6n NO 17

Al Alcalde de la Municipalidad de Roatan:
Participar activamente en el proceso de coordinaci6n liderado por el ICF para la
formulaci6n de una estrategia integral, multisectorial y de largo plazo, orientada a la atenci6n
de emergencias que afectan a los ecosistemas de arrecifes coralinos en las Islas de la Bahia.
Esta estrategia deberi contemplar un enfoque hoHstico e incluir la participaci6n efectiva de
actores claves como instituciones acad6micas, gobiernos locales, organizaciones no
gubernamentales (ONGs) y co-manejadores de las areas protegidas. Asimismo, se deber£
garantizar la inclusi6n de estos actores en el proceso de construcci6n del instrumento
estrat6gico. Ved£icar el cumplimiento de esta recomendaci6n.

Recomendaci6n NO 18
Al Alcalde de la Municipalidad de Roatan:
Participar activamente en el proceso de coordinaci6n liderado eI ICF para disefra£ e
implementar un mecanismo de articulaci6n interinstitucional y multisectorial, que integre a
actores claves locales, nacionales e internacionales, incluyendo alianzas estrat6gicas con
organizaciones especializadas en la protecci6n de arrecifes coralinos, considerando aquellos
que ya estin establecidos en las Islas de la Bahia. El objetivo principal sera fortalecer la
capacidad t6cnica especializada de la instancia responsable de la consewaci6n ambiental.
Verificar el cumphmiento de esta recomendaci6n.

Recomendaci6n Nc’ 19

Al Alcalde de la Municipalidad de Roat£n:
Participar activamente en el proceso de coordinaci6n liderado eI ICF para diseiar e
implementar un mecanismo de movilizaci6n de recursos financieros, t6cnicos y logisticos
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orientado a fortalecer la atenci6n a las emergencias que afectan los ecosistemas de auecifes
coralinos de las Islas de la Bahia. Vedficar el cumplimiento de esta recomendaci6n.

/'
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CAPITULO III

CONCLUSIONES

La auditoria de desempefro que se ha realizado a los Humedales de lslas de la Bahia revela
factores criticos que afectan a los ecosistemas de humedales y arrecifes coralinos, lo cual requiere
de acciones inmediatas que permian asegurar la sostenibilidad de la Isla:

5. En cuanto a la gobernanza ambiental, se evidencian debilidades signi£icativas en la
participaci6n institucional y local, ya que solo uno de los cuatro municipios ha formalizado
su compromiso en la gesti6n de las areas protegidas mediante convenios de co-manejo, pese
a responsabilidades que tienen las municipalidades como gobiernos locales de asegurar la
protecci6n y conservaci6n de los recursos de su judsdicci6n. La falta de coordinacr6n
interinstitucional, la ausencia de mecanismos de seguimiento y control, y la carencia de
herramientas para la sostenibilidad £inanciera hmitan la efectividad de las acciones de
conservaci6n. Otro aspecto importante es la falta de armonizaci6n entre eI marco legal que
ayuda a la gesti6n del terdtodo en las lslas de la Bahia esti incidiendo en la toma de decisiones
en actores claves, vulnerando la integ£idad de los ecosistemas terresue, humedales y arrecifes
coralinos.

6. La eficacia en la gesd6n deI uso p6blico de los humedales y areas protegidas es lirnitada.
Existen algvna medidas y acciones para su gesti6n, el cual se realiza a trav6s deI plan de
manejo de las areas protegidas a uav6s del programa de uso pQblico, sin embargo, no estan
respaldadas por una evaluaci6n formal y actualizada de la capacidad de carga tudstica, esto
conlleva a que las estrategias de turismo sostenible se implementen de forma reactiva y no
p£eventiva, comp£ometiendo la integtidad de ciertos ecosistemas sensibles, sin ninguna vlslf)n
sosterible para perpetuar los recursos naturales y el destino tudstico de la Isla; las estrategias
para promover el turismo sostenible han sido insuficientes. No se han definido capacidades
de carga tur{stica, no se han construido Ios planes de uso pflblico, lo que ha generado impactos
en zonas sensibles y conflictos entre actores turisticos. La falta de demarcaci6n, ordenamiento
y control del uso pfrblico ha puesto en riesgo los objetos de conservaci6n, como el pasto
marino y los arrecifes coralinos.

7. En relaci6n con la gesd6n sostenible del teuitorio, se identi£ican vacios en la plani£icacl6n
territorial> actuahzaci6n del catastro y aphcaci6n de hemamientas de gesti6n y la no mti£icaci6n
del plan de ordenarriento territorial que garantice un desamollo ordenado de los municipios
de Islas de la Bahia. La falta de ratincaci6n del plan de ordenamiento territorial es la
consecuencia de la falta de voluntad poHtica por parte de los actores institucionales que
conforman a la Comisi6n Administradora de la Zona Libre Turistica del departamento de
Islas de la Bahia. E.sta inacci6n esti incidiendo en un desarrollo territorial descontrolado,
causando la fragmentaci6n de los ecosistemas tenestres y los humedales de la zona. Esta
problematica se agFava por la ausencia de medidas eficaces de control y regulaci6n para el
crecinbento urbano y tur{sdco, contribuyendo al deterioro de las areas protegidas y humedales
en las Islas de la Bahia.

8. La eficacia de las acciones de restauraci6n de los ecosistemas de humedales degradados en las
Islas de la Bahia, la atenci6n de emergencias ambientales en los arrecifes coralinos ha sido
limitadas por la falta de esuategias claras para bordar tales desafios. Las acciones de
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restauraci6n de los ecosistemas de humedales son dispersas y limitadas sin un mecanismo que
articule esfuerzo de los diversos actores que uabajan en la tem£tica. En cuanto a la atenci6n
de emergencias en los arrecifes coralinos, esta carece de una acci6n estrategia de respuesta
integral, oportuna y vigente, la coordinaci6n entre los actores es ine£icaz y existe la ausencia
de alg6n mecanismo para la movilizaci6n de recursos para dar respuesta a la misma.
Adicionalmente, se encontr6 deficiencias en los p£ocesos de monitoreo ambiental debido a
la duplicidad de funciones entre actores en el otorgamiento de los permisos de investigaci6n,
control y vigilancia deHcientes debido a la reincidencia de denuncias ambientales por la falta
de medidas que desincentiven tales acciones. Esta problem£tica tiene un impacto importante
en los diferentes ecosistemas de las lslas de la Bahia afectando la integridad del ecosistema y
deteriorando los servicios ecosist6micos asociados.

Tegucigalpa, M.D.C., 8 de di{}embre del 2025
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